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	 การตัง้คำ�ถามถงึทีม่าของอาหาร อาหารท่ีรับประทาน
ในเมืองมาจากไหน ผ่านกระบวนการอะไรมาบ้าง เดินทาง
มาเป็นระยะทางเท่าไรก่อนจะถึงผู้บริโภค มีขยะและของ
เสยีเกดิขึน้ในปรมิาณเทา่ใดจากการบรโิภคของคนในสงัคม
เมือง สะท้อนถึงวัฒนธรรมการบริโภคอาหารในเมืองใหญ ่
ซึ่งโดยส่วนมากพึ่งพิงระบบสายพานอุตสาหกรรมอาหาร
เป็นหลัก จากวัฒนธรรมการบริโภคในเมืองที่ตัดขาด
จากแหล่งผลิตอาหาร ทำ�ให้เกิดแนวความคิดสวนกลับ 
นำ�กิจกรรมการเกษตร การเพาะปลูก และการเล้ียงสัตว์ กลับ
สู่พ้ืนท่ีเมืองหรือชานเมือง กลายเป็นท่ีมาของ “เกษตรเมือง” 
การออกแบบพ้ืนท่ีสวนเกษตรในเมือง เป็นภูมิสถาปัตยกรรม
หลากประโยชน์ ตามเมืองใหญ่ๆของโลก เพื่อสร้างความ
มั่นคงทางอาหาร ลดระยะทางการขนส่งอาหารจากนอก
เมืองสู่ในเมือง และลดความเปราะบางของระบบอาหารใน
เมอืง ซึง่ไมส่ามารถพึง่ตวัเองได ้(Sommers & Smit, 1994) 
กระแสการสร้างพื้นที่ผลิตอาหารในเมือง ถือเป็นประเด็น
ท้าทายและเปิดมิติใหม่ในการออกแบบกระบวนการแก้
ปัญหาทั้งเชิงโครงสร้างและเชิงพื้นที่ ของนักออกแบบ 
ไม่ว่าจะเป็นสถาปนิก ภูมิสถาปนิก นักออกแบบวางผัง
ชุมชนเมือง (Russo, Escobedo, Cirella & Zerbe, 2017)

	 หนงัสอื Designing Urban Agriculture: A Complete 

Guide to the Planning, Design, Construction, 

Maintenance, and Management of Edible Landscapes 

โดย เอพริล ฟิลลิปส์ (April Philips) ภูมิสถาปนิกชาว
อเมริกัน เรียบเรียงเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบ
เกษตรเมือง มุ่งเน้นให้เป็นคู่มือของการวางผังออกแบบ 
กอ่สรา้ง รวมถงึการบรหิารจัดการโครงการและดูแลภูมทิศัน์

ทานได้ บทความนี้ได้สรุปประเด็นโดยไล่ลำ�ดับจาก
บทต่าง ๆ  ผนวกกับวิพากษ์วิจารณ์ และตั้งคำ�ถามต่อยอด
ถึงประเด็นดังต่อไปนี้ คือ การออกแบบพื้นที่เกษตรเมือง
ในบริบทของตะวันตกและตะวันออกมีความเหมือนหรือ
แตกต่างกันอย่างไร รวมถึงเกษตรเมืองกับบทบาท
นักออกแบบ และการจัดการดูแลพื้นที่เกษตรเมืองในพื้นที่
สาธารณะ
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	 เอพริล ฟิลลิปส์ แสดงทัศนะว่า การออกแบบเกษตร
เมือง จำ�เป็นต้องอาศัยจุดร่วมระหว่างความเข้าใจในระบบ
นิเวศ การออกแบบ และชุมชน สื่อถึงกระบวนการคิดเชิง
ระบบ (system thinking) โดยกล่าวครอบคลุมถึงทั้งแนว
การคิดและการลงมือปฎิบัติ ฟิลลิปส์เริ่มต้นเล่าเรื่องจาก
ประสบการณ์ตรง ปลูกผักสวนครัวในบ้านช่วงวิกฤติ
เศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกา เธอเรียนรู้และค้นพบหลาก
หลายแง่มุมที่ได้จากการสร้างสวนผัก ไม่เพียงแต่ได้
คุณภาพอาหารที่ดีและสดใหม่ขึ้นเท่านั้น แต่กิจกรรม
เกษตรหลังบ้านนี้ยังลดความกังวลทางจิตใจได้อีกด้วย 
ประกอบกบัอาชพีภมูสิถาปนกิและนกัออกแบบชมุชนเมอืง
ของฟิลลิปส์ จึงเกิดเป็นแรงขับเคลื่อนในการศึกษาค้นคว้า
ข้อมูล พูดคุยแลกเปลี่ยน และรวบรวมเป็นหนังสือการ
ออกแบบเกษตรเมืองเล่มนี้ขึ้น โดยมีเป้าหมายให้หนังสือ
นี้เป็นคู่มือสำ�หรับกระบวนการวางแผน เพื่อสร้างสรรค์ 
หรือสนับสนุนภูมิทัศน์กินได้ ให้เกิดขึ้นในเมือง โดยคำ�นึง
ถึงทั้งความสวยงาม ความหลากหลายทางชีวภาพและ
ร่วมสร้างสังคมยั่งยืน นอกจากเป็นเรื่องราวเกี่ยวกับ
กระบวนการการวางแผน ออกแบบสร้างสรรค์ ผู้เขียนยัง
เน้นย้ำ�ประเด็นสำ�คัญในการดูแลรักษาและบริหารจัดการ
พื้นที่เกษตรเมืองซึ่งผู้วิจารณ์เห็นด้วยกับการให้ความ
สำ�คัญในด้านนี้เป็นอย่างยิ่ง
	 ทั้งหกบทของหนังสือเล่มนี้ กล่าวถึงประเด็นหรือข้อ
โต้แย้งเกี่ยวกับการทำ�เกษตรในเมือง แสดงให้เห็นถึงการ
ทำ�งานร่วมกันจากหลากหลายศาสตร์อย่างบูรณาการ และ
ยกตัวอย่างผ่านกรณีศึกษาจากทั่วโลก สร้างพื้นที่ผลิต
อาหารในเมืองโดยการมีส่วนร่วมจากหลากหลายภาคส่วน 
ฟิลลิปส์ได้สรุปตามประเด็น ดังนี้
	 “บทบาทของนักออกแบบในฐานะผู้นำ�การเปลี่ยน
แปลง” การออกแบบเมอืงในอดตีทีแ่บง่แยกพืน้ทีเ่มอืงและ
ธรรมชาติ ที่ทำ�งานและที่อยู่อาศัย พื้นที่ผลิตอาหารและ
ผู้บริโภค มีประชากรอยู่อาศัยในเมืองในสัดส่วนที่สูง ทำ�ให้
ผู้คนขาดปฏิสัมพันธ์และความสุข ฟิลลิปส์ยกข้อสังเกต
จากหนังสือ Happy Cities โดย Charles Montgomery 
กลา่วไวว้า่ความสขุของคนเมอืงจะเกดิขึน้ไดโ้ดยการพบปะ
ผู้คนและสัมผัสธรรมชาติ อย่างไรก็ตามคนเมืองต้องการ
ธรรมชาติให้อยู่ในเมืองขนาดไหน จึงจะเหมาะสมกัน
กับบริบทของเมืองที่เต็มไปด้วยความสะดวกสบายและ
สิ่งอำ�นวยความสะดวกครบครัน ในขณะที่คน 75 ล้านคน
ทั่วโลกเล่นเกมส์ FarmVille ผ่านระบบออนไลน์ แต่ยุคนี้
กลับมีผู้ป่วยเด็กที่เป็นโรคอ้วนเพิ่มขึ้นมากที่สุดเช่นกัน 

สภาวะนีย้ดึโยงกบัระบบอตุสาหกรรมเกษตรและวฒันธรรม
บรโิภคสมยัใหม ่เนือ่งจากการบรโิภคแคลอรีล่น้เกนิ อาหาร
จากระบบอุตสาหกรรมผ่านขั้นตอนกระบวนการการผลิต
ซบัซอ้นตามสายพานของระบบอตุสาหกรรม แตแ่หลง่ทีม่า
ของอาหารกลับไม่หลากหลาย มาจากผลิตภัณฑ์ทางการ
เกษตรไม่กี่ประเภทเป็นองค์ประกอบหลักของผลิตภัณฑ์
อาหารที่ผู้บริโภคสามารถหาซื้อได้ในซูเปอร์มาร์เก็ตอย่าง
สะดวกสบาย
	 ความรูค้วามเขา้ใจเรือ่งสิง่แวดลอ้ม หรอื Ecoliteracy 
การทำ�ความเข้าใจถึงความสัมพันธ์ในความสมบูรณ์เชิง
นิเวศและสุขภาวะของประชาชน สามารถเชื่อมโยงกับ
การออกแบบชมุชนอยา่งยัง่ยนืได ้แตด่เูหมอืนวา่ระบบผลติ
อาหารในเชิงอุตสาหกรรม เพื่อเลี้ยงผู้คนในเมือง รวมถึง
การออกแบบเมือง จะตัดขาดและแปลกแยกจากแนว
ความคิดนี้ เกิดเป็นประเด็นท้าทายรวมถึงปัญหา เช่น การ
ออกแบบโครงสร้างที่ตัดขาดจากกัน (separation) แทน
การใช้งานร่วมกัน (integration) ความมั่นคงทางอาหาร
และสุขภาวะของประชาชน ปัญหาสิ่งแวดล้อม น้ำ�  ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม และสารพิษตกค้าง 
วัฒนธรรมการบริโภคของคนเมืองที่ตัดขาดจากตระหนัก
ถึงความสัมพันธ์เชิงนิเวศ ฟิลลิปส์เสนอและเชื่อใน
กระบวนการบริหารจัดการน้ำ�อย่างกระจายอำ�นาจ โดย
ประชาชนในชุมชน เนื่องจากพื้นที่เกษตรในเมือง มีความ
ต้องการและสามารถสร้างโอกาสการใช้น้ำ�เพื่อการเกษตร
ในเมืองอย่างครบวงจร เช่น การใช้น้ำ�ฝน การหมุนเวียน
น้ำ�เสียจากครัวเรือน หรือแม้แต่ลงทุนสร้างระบบการรดน้ำ�
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งผู้วิจารณ์มีความเห็นสอดคล้องกับ
ฟิลลิปส์ในประเด็นเรื่องการบริหารจัดการน้ำ�แบบกระจาย
อำ�นาจ เนื่องจากการบริหารจัดการน้ำ�เพื่อการเกษตรใน
เมือง ควรมีความยืดหยุ่นเหมาะสมในด้านการใช้งานอย่าง
คล่องตัวโดยผู้คนในชุมชน อย่างไรก็ตามคุณภาพของน้ำ�
ที่จะนำ�มาใช้ในการเกษตรจะเป็นตัวแปรที่สำ�คัญที่ภาครัฐ
เองต้องกำ�หนดมาตรการควบคุมทั้งเชิงนโยบาย การ
จัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการน้ำ�อย่างกระจาย
อำ�นาจ และวางแผนการใช้งานพื้นที่เมือง ป้องกันสารพิษ
ปนเปื้อนในระบบโครงข่ายน้ำ�ในเมืองเพื่อให้สามารถปรับ
ใช้ในกิจกรรมการเกษตรได้อย่างปลอดภัย
	 ปัญหาทั้งเชิงโครงสร้างและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรเหล่านี้ เป็นความท้าทายของนักออกแบบ
ในฐานะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลง ตัวอย่างแผนกลยุทธ์และ
ขัน้ตอนการดำ�เนนิการตวัอยา่งหนึง่ คอื การสรา้งและขยาย
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เครือข่าย รวบรวมเกษตรเมืองรายย่อย จัดการที่ดินร่วม
กันและสร้างเครือข่ายทางธุรกิจการกระจายอาหารให้กับ
ชุมชนเมือง ฟิลลิปส์รวบรวมตัวอย่างกรณีศึกษา แบ่งได้
สามหมวดหลกัๆ ตามจดุเริม่ตน้และผูร้เิริม่สรา้งสวนเกษตร
เมือง คือ 1) จากผู้ประกอบการ เจ้าของกิจการ 2) ความ
ต้องการทางสังคมของชุมชน และ 3) จากภาคการศึกษา 
เพื่อเชื่อมโยงมิติการออกแบบที่สัมพันธ์กับการสร้างพื้นที่
เกษตรเมือง เป็นตัวอย่างที่นักออกแบบสามารถทำ�ความ
เข้าใจได้ง่าย รวบรวมตัวอย่างกรณีศึกษาจากทั่วโลก 
การแบง่ตวัอยา่งตามจดุเริม่ตน้และผูร้เิริม่ในการสรา้งพืน้ที่
เกษตรเมืองนี้ เป็นการวิเคราะห์จัดหมวดหมู่ได้อย่าง
น่าสนใจ เนื่องจากที่มาของสวนแต่ละประเภทจะกำ�หนด
และให้บทบาทของผู้ออกแบบให้มีหน้าที่ที่แตกต่างกันใน
การสร้างความเปลี่ยนแปลง ตามความเห็นของผู้วิจารณ์
แล้วตัวอย่างกรณีศึกษาในหนังสือเล่มนี้กระจุกตัวอยู่ใน
พืน้ทีส่หรฐัอเมรกิาเปน็สว่นมาก จงึเกดิเปน็คำ�ถามถงึความ
ครอบคลุมในการแสดงตัวอย่างที่ซับซ้อนของเกษตรเมือง
ตามบริบทที่ตั้งที่แตกต่างและหลากหลายได้จริงหรือไม่
	 “การวางแผนกลยทุธเ์พือ่สง่เสรมิระบบเกษตรเมอืง” 
นิยามของเกษตรเมืองพัฒนาจากพื้นฐานที่ระบุถึงพื้นที่
เกษตรและกิจกรรมการเกษตร ไม่ว่าจะเป็นการปลูกพืช 
และเลี้ยงสัตว์ ในพื้นที่ เมืองหรือชานเมือง จนไปถึง
นิยามที่ครอบคลุมถึงมิติที่กว้างขึ้นครอบคลุมมิติด้าน
สิ่งแวดล้อม การบำ�บัด และการสร้างพื้นที่สาธารณะของ
เมือง หนังสือเล่มนี้ได้อ้างอิงถึงนิยามของเกษตรเมืองใน
กรอบที่กว้างขึ้น เน้นกระบวนการและหลักการวางแผน
กลยทุธเ์พือ่สง่เสรมิระบบเกษตรเมอืง ผูว้จิารณม์คีวามเหน็
สอดคล้องกับการเลือกใช้นิยามของเกษตรเมืองที่กว้างขึ้น
และครอบคลุมหลากหลายมิติของผู้ เขียน เนื่องจาก
สามารถเชื่อมโยงกับบทบาทของนักออกแบบได้อย่าง
ชัดเจนกว่าการกำ�หนดนิยามรูปแบบเดิมซึ่งเน้นเฉพาะ
การปฏิบัติการทำ�กิจกรรมเกษตรในเมือง
	 การวางแผนกลยุทธ์เพื่อส่งเสริมระบบเกษตรเมือง 
เริ่มจากคำ�ถามว่าแต่ละชุมชนจะสร้างสภาวะที่เหมาะสม
ในการผลิตอาหารภายในชุมชนได้อย่างไร คำ�ถามนี้
เชื่อมโยงถึงการตั้งคำ�ถามถึงระบบนิเวศของเมืองใน
ปัจจุบันที่ตัดขาดจากระบบนิเวศธรรมชาติและพื้นที่การ
ผลิตอาหารโดยสิ้นเชิง การร่วมสร้างและผลักดันนโยบาย
สาธารณะ ร่วมสร้างการตระหนักรู้ถึงคุณค่าของการเพิ่ม
ระบบนิเวศเกษตรในเมือง กลายเป็นสิ่งสำ�คัญในการ
ผลักดันการออกแบบชุมชนเมืองอย่างยั่งยืน เมืองใหญ่ๆ 

ในสหรัฐอเมริกา เช่น ซานฟรานซิสโก นิวยอร์ค ดีทรอยต์ 
และบัลติมอร์ กลายเป็นแนวหน้าในการผลักดันและ
ขบัเคลือ่นนโยบายเพือ่สง่เสรมิกจิกรรมเชงิเกษตรและพืน้ที่
เกษตรเมือง ให้เป็นท่ียอมรับตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม
และข้อบังคับทางผังเมืองของมลรัฐนั้นๆ เสริมสร้างความ
เข้มแข็งของเครือข่ายสนับสนุนความมั่นคงทางอาหาร
ให้แก่ชุมชนเมือง โดยจัดการสิ่งแวดล้อมในเมืองผ่าน
กระบวนการที่ซับซ้อน มองทั้งมิติเชิงสังคมวัฒนธรรม 
นิเวศวิทยา และเศรษฐศาสตร์ หากมองในบริบทเมืองที่
แตกตา่งกนักบัในกรณศีกึษาจากหนงัสอืเลม่นี ้จากมมุมอง
ของผู้วิจารณ์แล้วนั้น เมืองใหญ่ๆของกลุ่มประเทศเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ยังมีความเชื่อมโยงและสัมพันธ์อย่าง
ใกล้ชิดกับระบบนิเวศเกษตร รวมถึงกิจกรรมการเกษตรใน
เมืองและชานเมืองหลงเหลืออยู่บ้าง เนื่องสภาพอากาศที่
เหมาะสมกับการเพาะปลูกได้ตลอดในทุกฤดูกาล ถึงแม้
ความเป็นเมืองจะถูกพัฒนาลงบนพื้นที่เกษตรกรรมเดิม
อยากหลีกเลี่ยงไม่ได้ การวางกลยุทธ์เพื่อส่งเสริมระบบ
เกษตรเมอืงจงึไมจ่ำ�กดัเฉพาะการสง่เสรมิพืน้ทีเ่กษตรเมอืง
แบบใหมเ่ท่านัน้ แตต่อ้งคำ�นงึถงึนโยบายการอนรุกัษพ์ืน้ที่
เกษตรกรรมเดิมเพื่อให้อยู่คู่กับการเติบโตของเมืองได้
อย่างมีคุณภาพ
	 “วิสัยทัศน์ การสังเคราะห์ และรูปแบบกายภาพของ
เกษตรเมือง” การเปลี่ยนแปลงและการวางแผนนโยบาย
ให้เอื้อกับกิจกรรมการเกษตรและระบบการผลิตอาหาร
ในเมือง สามารถส่งเสริมการหมุนเวียนใช้ทรัพยากรอย่าง
เป็นระบบและคุ้มค่า รูปแบบกายภาพของเกษตรเมือง 
มีหลากหลายรูปแบบ หากแบ่งโดยความคุ้มทุนทาง
เศรษฐกิจ แบ่งได้สามประเภท คือ 1) แบบสาธารณะ 
2) แบบไม่แสวงหากำ�ไร และ 3) แบบธุรกิจเพื่อแสวงหา
ผลกำ�ไรตอบแทน ตัวอย่างของเกษตรเมือง มีหลากหลาย
รูปแบบ แบ่งตามวัตถุประสงค์ รูปแบบกิจกรรม และ
สถานที่ตั้ง เช่น สวนเกษตรชุมชน สวนเกษตรเพื่อการ
ค้นคว้าวิจัย-ทดลอง สวนเกษตรเพื่อการเรียนรู้ ศูนย์สาธิต
เกษตรเมือง สวนเกษตรในโรงเรือน สวนเกษตรของร้าน
อาหาร สวนเกษตรของโรงแรมและรีสอร์ท สวนส่วนกลาง
ของหมู่บ้าน สวนส่วนกลางของชุมชน สวนเกษตรของ
บริษัทเพื่อบริการพนักงาน โครงสร้างพื้นฐานสีเขียวทาน
ได้ ต้นไม้ถนน สวนสาธารณะเชิงเกษตร สวนกินได้คน
เมือง และสวนเพื่อบำ�บัดสุขภาพ ในประเด็นการแบ่งรูป
แบบกายภาพของเกษตรเมืองนี้ เมื่อพิจารณาจากทั้งสอง
หลักเกณฑ์ของเกษตรเมืองด้วยการแบ่งจากความคุ้มทุน
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ทางเศรษฐกิจควบคู่กับการแบ่งจากวัตถุประสงค์ รูปแบบ
กิจกรรม และสถานที่ตั้งแล้ว เนื้อหาในส่วนนี้สามารถ
ครอบคลุมและชี้แจงประเภทของเกษตรเมืองได้อย่าง
ละเอียดและหลากหลาย เมื่อพิจารณาจากขนาดของพื้นที่
เกษตรเมืองด้วยแล้วนั้น จะทำ�ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น
	 “การทำ�งานร่วมกันเป็นระบบและสร้างเครือข่าย” 
ผู้ทำ�งานในเครือข่ายร่วมกัน ไม่สามารถทราบถึงผลลัพธ์
ของการทำ�งานได้อย่างแน่ชัด เนื่องจากการทำ�งานผ่าน
กระบวนการต้องตัดสินใจร่วมกันและยอมรับการเปล่ียนแปลง
เป็นหลักสำ�คัญของการสร้างนิเวศเกษตรเมือง การสร้าง
เครือข่ายการทำ�งานในกลุ่มเกษตรเมืองมีความซับซ้อน 
หากนักออกแบบและวางผังสามารถมีความรู้ความเข้าใจ
ในกระบวนการทำ�งาน รูปแบบ และเทคนิคการก่อสร้าง 
สามารถสร้างบทบาทเชื่อมโยงในการพัฒนาแนวความคิด
และการออกแบบ ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความ
ตอ้งการของชมุชนได ้หนงัสอืเลม่นีไ้ดร้วบรวมศพัทเ์ทคนคิ
และวิธีการก่อสร้างองค์ประกอบของเกษตรเมืองหลาก
หลายรูปแบบต่าง ๆ อย่างละเอียด โดยมีวัตถุประสงค์ให้
นักออกแบบและวางผังทำ�ความเข้าใจ ใช้เป็นคู่มือในการ
เลอืกประยกุตร์ปูแบบเกษตรเมอืงใหเ้หมาะสมกบัพืน้ทีแ่ละ
การใช้งานได้อย่างเหมาะสม รวมไปถึงประเด็นปัจจัย
เงื่อนไขของการทำ�เกษตรเมือง เช่น แสงแดด เส้นทางการ
สัญจรและเข้าถึง การเลือกใช้วัสดุ แหล่งน้ำ� ดิน การกำ�จัด
สารพิษในดิน ปุ๋ยและการจัดการของเสีย ฤดูกาลและ
ภูมิอากาศ การดูแลรักษาและบริหารจัดการขนส่ง และการ
เลือกทำ�เกษตรแบบปลอดสารพิษหรือแบบเกษตรเคมี
ทั่วไป ผู้วิจารณ์เห็นด้วยกับแนวความคิดของฟิลลิปส์ที่
กล่าวถึงระบบการทำ�งานผ่านเครือข่ายและกระบวนการ
ตัดสินใจร่วมกันอย่างมีพลวัตินี้ เป็นกระบวนการทำ�งานที่
ท้าทายและไม่สามารถคาดเดาผลลัพธ์ของงานได้จาก
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง แต่กระบวนการนี้มีส่วนนำ�ไปสู่การ
ออกแบบอย่างมีส่วนร่วมเพื่อสร้างความยั่งยืนของพื้นที่
เกษตรเมืองและชุมชนในระยะยาว นักออกแบบเป็นเพียง
ฟันเฟืองหนึ่งในการร่วมสร้างกระบวนการ รวบรวมแนว
ความคิดจากชุมชน และออกแบบวางผังการจัดการใช้งาน
พื้นที่ให้เหมาะสมกับบริบท
	 “วงจรการบรหิารจดัการโครงการ” การเปลีย่นแปลง
แนวความคิดการบริหารจัดการระบบเกษตรอุตสาหกรรม
จากรูปแบบเก่า ซึ่งมีขยะที่เป็นของเสียออกจากระบบ สู่
แนวความคดิการจดัการเกษตรเมอืงเชงินเิวศ ทีล่ดของเสยี
หรือใช้ประโยชน์จากของเสียต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์อื่น 

สิ่งสำ�คัญของการจัดการฟาร์มเกษตรเมืองเชิงนิเวศ คือ 
ต้องวางแผนการจัดการตั้งแต่ขั้นแรก เพื่อวางแผนบริหาร
จัดการทั้งด้านกำ�ลังคนและงบประมาณได้อย่างเหมาะสม 
การออกแบบที่ทำ�ให้คนมีส่วนร่วมกับระบบเกษตรเมือง
อย่างไม่แปลกแยก เป็นปกติของวิถีชีวิตประจำ�วัน ไม่เป็น
กิจกรรมที่เพิ่มภาระให้คนเมือง ในกรณีเป็นสวนเกษตร
เมืองที่ไม่แสวงหาผลกำ�ไร การวางแผนจัดการระบบอาสา
สมัครที่หมุนเวียนดูแลเป็นสิ่งสำ�คัญ ในกรณีสวนเกษตร
เมืองเป็นรูปแบบธุรกิจขนาดใหญ่ ต้องวางแผนเชิงธุรกิจ
ควบคุมอย่างยั่งยืน สร้างวัฒนธรรมการบริโภคที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมในเมือง การบริหารจัดการด้วยการสร้าง
เกณฑ์และเป้าหมายร่วมกันกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
คำ�นึงถึงส่วนขององค์ประกอบดังนี้ คือ แผนการดูแลรักษา 
แผนการบริหารจัดการ งบประมาณและแผนการตลาด 
ซึ่งในแต่ละหัวข้อฟิลลิปส์ได้เชื่อมโยงและยกตัวอย่างผ่าน
กรณีศึกษาจริง อีกประเด็นที่สำ�คัญและเป็นโอกาสจากการ
ขยายตัวเกษตรเมือง คือ การเพิ่มงาน ทางเลือกในอาชีพ
ที่เกี่ยวข้องกับเกษตรเมืองและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ผู้วิจารณ์เห็นด้วยอย่างยิ่งว่าการบริหารจัดการโครงการ
ที่มุ่งเน้นสู่แนวความคิดการจัดการเกษตรเมืองเชิงนิเวศ 
ต้องอาศัยกระบวนการวางแผนจัดการร่วมกันอย่างเป็น
ระบบ การสร้างและเข้าใจเป้าหมายร่วมกันจะเป็นแก่น
สำ�คัญที่ทำ�ให้การบริหารจัดการโครงการดำ�เนินได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ซึ่งประเภทของเกษตรเมืองจะเป็นส่วน
กำ�หนดเป้าหมายของกิจการหรือโครงการอย่างชัดเจน 
ทั้งนี้หากการบริหารจัดการโครงการนั้นต้องอาศัยงบ
ประมาณอุดหนุนเป็นส่วนช่วยสนับสนุนเป็นหลักจาก
ภายนอกแล้ว ถือเป็นความเสี่ยงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ขาด
แหล่งเงินทุนที่แน่นอนในการบริหารจัดการ และขาดกำ�ลัง
คนในการบริหารจัดการได้
	 “การตอ่ยอดในวงกวา้งสูช่มุชน” ในวงจรของเกษตร
เมือง การออกแบบเป็นเรื่องที่ทำ�ได้ง่ายที่สุด แต่ส่วนที่
ซับซ้อนและยากกว่าคือ การบริหารจัดการและดูแล
รักษาในระยะยาว สัมพันธ์กับปัจจัยอื่นที่ซับซ้อน เช่น 
งบประมาณ การตลาด การศึกษาวิจัย นโยบายและการมี
ส่วนร่วมบริหารจัดการดูแลรักษาของชุมชน ตัวอย่างข้อ
ท้าทายในอนาคต เช่น การแสวงหาวัตถุดิบอาหารในเมือง 
(urban foraging) นำ�ไปสู่การตั้งคำ�ถามถึงระบบอาหารใน
เมือง ไม่ว่าจะเป็นวิถีการผลิต การบริโภค หรือจัดการขยะ
จากระบบอาหาร นับเป็นความท้าทายในการกลับมามอง
พื้นที่เมืองที่ไม่สามารถแยกจากระบบอาหารรวมถึงเป็น
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แหล่งผลิตอาหารโดยตรงได้ และการเปลี่ยนแปลงนี้
สามารถเกิดขึ้นได้จากคนในเมืองร่วมกันทุกภาคส่วน 
สำ�หรับประเด็นสุดท้ายในหนังสือเล่มนี้ ฟิลลิปส์ได้เปิด
ประเด็นที่กว้างกว่ามิติของเกษตรเมือง ไปสู่ประเด็นหรือ
แนวความคดิทีส่ลบัซบัซอ้นของผูค้นในเมอืงทีม่ใีนการรว่ม
สร้างวัฒนธรรมและมุมมองที่มีต่ออาหารในเมือง การสร้าง
เครือข่ายระบบการผลิตอาหารในเมือง และการดูแลรักษา
พื้นที่เกษตรเมืองอย่างหลากหลาย ผู้วิจารณ์ตั้งข้อสังเกต
ต่อจากตัวอย่าง เช่น กระแสการบริโภคการแสวงหา
วัตถุดิบอาหารในเมือง สามารถสะท้อนถึงชนชั้นและความ
เหลื่อมล้ำ�ทางสังคม แนวความคิดนี้สำ�หรับคนยากจนหรือ
ผู้มีรายได้น้อย เป็นเพียงการแสวงหาอาหารเพื่อปากท้อง
และการดำ�รงชีวิตในเมือง อย่างไรก็ตามกระแสแนวความ
คิดนี้ ในสังคมของชนชั้นกลางและสูงที่สามารถบริโภค
อาหารได้เพื่อแสดงถึงรสนิยมและสุนทรียะแล้ว แนวความ
คิดเดียวกันนี้สามารถเป็นรสนิยมการบริโภคที่แปลกใหม ่
เพียงแต่นำ�เอาวัตถุดิบที่แสวงหาได้ในเมืองเพื่อเพิ่ม
อรรถรสในจานอาหารราคาแพง แสดงถึงความเหลื่อมล้ำ�
ทางชนชั้น ทั้งทางสภาพเศรษฐกิจและสังคมของคนใน
ชุมชนแตกต่างกันตามบริบท
	 จากประเด็นหลักในหนังสือเล่มนี้ สามารถต่อยอด
ไปสู่สองประเด็นสรุปของผู้วิจารณ์ คือ เกษตรเมืองกับ
บทบาทนักออกแบบและการจัดการดูแลพื้นที่เกษตรเมือง
ในพื้นที่สาธารณะ มีรายละเอียดดังนี ้
	 เกษตรเมืองกับบทบาทนักออกแบบ
	 หนังสือเล่มนี้ออกแบบเพื่อใช้เป็นคู่มือของการวาง
ผังออกแบบ ก่อสร้าง รวมถึงการบริหารจัดการโครงการ
และดแูลภมูทิศันท์านได ้มากกวา่หนงัสอืเปน็เทคนคิเฉพาะ
ทาง ครอบคลุมเนื้อหาไม่เพียงเฉพาะส่วนการออกแบบ
เท่านั้น แต่ยังเชื่อมโยงให้เห็นถึงความท้าทายจากสภาพ
ของพืน้ทีน่ัน้ๆ หรอื จากบรบิทและความตอ้งการทางสงัคม 
ไปสู่กระบวนการทำ�งานเพื่อร่วมมือกันแก้ปัญหาของกลุ่ม
เครอืขา่ยทำ�งานทัง้ภาคเอกชน ภาครฐั ชมุชน นกัออกแบบ 
และวิศวกร มุ่งประเด็นสู่ส่วนสำ�คัญของการบริหารจัดการ 
งานด้านการตลาด และ การดูแลรักษาในระยะยาวของ
พื้นที่เกษตรเมือง ผู้วิจารณ์เห็นด้วยกับฟิลลิปส์ที่กล่าวว่า
งานออกแบบเป็นกระบวนการส่วนที่ง่ายที่สุด เมื่อเปรียบ
เทียบกับประเด็นที่ท้าทายด้านการบริหารจัดการและดูแล
รักษาพื้นที่ในระยะยาว ซึ่งเป็นหัวใจสำ�คัญ ความท้าทาย
นี้เป็นประเด็นให้นักออกแบบทำ�ความเข้าใจและร่วม
วางแผนควบคู่กับงานออกแบบ เพื่อโอกาสสร้างความ

ยั่งยืนในระยะยาวในอนาคต หนังสือเล่มนี้เหมาะสมกับ
บุคคลทั่วไป ผู้ที่ต้องการศึกษาหาความรู้ด้านเกษตรเมือง
ในเบื้องต้น นักออกแบบและวางแผน นักการตลาด 
นักศึกษาสามารถทำ�ความเข้าใจในแนวความคิดเกษตร
เมืองควบคู่กับกรณีศึกษาอย่างง่าย แต่อาจจะไม่เหมาะสม
กับกลุ่มนักวิชาการเกษตร นักวิจัย วิศวกร หรือ ผู้รับเหมา
ก่อสร้างที่ต้องการหาข้อมูลเชิงสถิติ ต้นทุนการก่อสร้าง 
หรอืขอ้มลูเชงิเทคนคิเฉพาะทางทีเ่กีย่วขอ้งกบัเกษตรเมอืง
ในเชิงลึก
	 ฟิลลิปส์หยิบยกตัวอย่างและรวบรวมกรณีศึกษา
หลากหลายอย่างเป็นระบบเพื่ออธิบายให้สอดคล้องกับ
แนวความคิด รวมถึงการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรเมือง
อย่างละเอียด ส่วนใหญ่กรณีศึกษาที่เป็นตัวอย่างนั้นอยู่ใน
สหรัฐอเมริกา มลรัฐใหญ่ๆ เช่น นิวยอร์ค ดีทรอยต์ 
อิลลินอยส์ และแคลิฟอร์เนียเป็นหลัก และส่วนน้อยเป็น
ตัวอย่างกรณีศึกษาในประเทศจีนและคิวบา ซึ่งหลายเมือง
มีการพัฒนาเมืองอย่างมีระบบและแบบแผนในการจัดการ 
แยกพื้นที่เมือง พื้นที่อุตสาหกรรม และพื้นที่เกษตรกรรม
ออกจากกันอย่างชัดเจน กระแสการย้อนกลับและโหยหา
พืน้ทีเ่กษตรในเมอืง จงึเปน็กระแสตกีลบัทีค่นเมอืงตอ้งการ
คุณค่าจากระบบเกษตรในเมืองในหลากหลายมิติคืนมา 
จดุออ่นของหนงัสอืเลม่นีค้อื ถงึแมม้กีรณศีกึษาหลากหลาย
ตัวอย่าง แต่ไม่สามารถครอบคลุมถึงตัวอย่างกรณีศึกษา
ในบริบทของกลุ่มประเทศวันออกได้อย่างละเอียดเมื่อ
เปรียบเทียบกับการอธิบายถึงตัวอย่างในประเทศกลุ่ม
ตะวันตก
	 หากมองในบริบทกลับกันในกลุ่มประเทศตะวันออก
ซึ่งมีความแตกต่างในบริบทของสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม หนังสือเล่มนี้คงไม่สามารถเป็นคู่มือฉบับ
สมบูรณ์ในการออกแบบเกษตรเมืองในบริบทเฉพาะพื้นที่
ของเมืองใหญ่ๆในกลุ่มประเทศตะวันออกได้ เนื่องจาก
เงื่อนไขของพื้นที่และความต้องการพื้นฐานของสังคมที่
แตกตา่งกนั รวมถงึบรบิทการเปน็พืน้ทีเ่กษตรกรรมเดมิใน
พืน้ทีช่านเมอืง ความซบัซ้อนของระบบอตุสาหกรรมเกษตร
ทั้งแบบเก่าและแบบใหม่ ทำ�ให้เกษตรเมืองในบริบทของ
เมืองในภูมิภาคตะวันออกมีความซับซ้อนและคลุมเคลือ 
แม้ว่าประเด็นด้านอาหารจะเป็นประเด็นทั่วไป แต่การ
ออกแบบเกษตรเมืองกลับมีความซับซ้อนและหลากหลาย
ตามบริบทของพื้นที่ในรายละเอียดเหมือนโครงสร้างใน
หนังสือเล่มนี้ ที่ฟิลลิปส์เรียบเรียงและถ่ายทอดแนวความ
คิดควบคู่กับตัวอย่างโครงการเกษตรเมืองรูปแบบต่างๆ
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	 ในบริบทของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ พื้นที่การเกษตรยังคงหลงเหลืออยู่ไม่ไกลจาก
พื้นที่เมืองมากนัก เนื่องจากพื้นที่เมืองที่พัฒนาขึ้นอย่าง
รวดเร็วและไม่มีแผนรองรับ เมืองได้ขยายตัวลงบนพื้นที่
เกษตรกรรมเดิมอย่างไร้ทิศทางและไร้ระเบียบ สร้างความ
เปลี่ยนแปลงให้กับระบบเกษตรกรรมชานเมือง คำ�ถามที่
ตามมาคือ “เกษตรเมือง” ในบริบทของเมืองที่ขยาย
ตวัอยา่งไรท้ศิทางนี ้จะตอ้งหายไปกอ่นทีจ่ะมกีระแสเกษตร
เมืองสวนกลับเพื่อสร้างพื้นที่เกษตรในเมืองขึ้นมาใหม่
หรือไม่
	 การทบทวนบทบาทของนักออกแบบ ในบริบทของ
โลกตะวันออกคงไม่ได้อยู่แค่เพียงฐานะผู้นำ�การเปล่ียนแปลง 
แต่ขยายความรวมถึงในฐานะผู้อนุรักษ์คุณค่าของพื้นที่
เกษตรเดมิในเมอืง หรอืสรา้งสรรคค์ณุคา่ใหก้บัพืน้ทีเ่กษตร
เมอืงร่วมกบัเครือข่าย การออกแบบโดยเคารพความหลาก
หลายเพื่อคงคุณค่าของระบบนิเวศเกษตรรวมถึงป่าไม้ที่
หลงเหลืออยู่ของพื้นที่เมืองและชานเมืองเป็นประเด็น
สำ�คัญในการออกแบบพัฒนาเมืองโดยเฉพาะในบริบทของ
ภมูภิาคเอเชยี (Yokohari, Takeuchi, Watanabe & Yokota, 

2008) “เกษตรเมอืง” คงไมเ่ปน็เพยีงกระแสยอดฮติสำ�หรบั
การออกแบบภูมิสถาปัตยกรรมในพื้นที่ เมือง แต่นัก
ออกแบบควรคำ�นึงถึงการบริหารจัดการและความยั่งยืน
ของพื้นที่เกษตรเมืองในระยะยาว
	 การจัดการดูแลพื้นที่เกษตรเมืองในพื้นที่สาธารณะ
	 พื้นที่เกษตรเมือง สามารถเกิดขึ้นได้โดยไม่จำ�เป็น
ต้องออกแบบโดยนักออกแบบหรือภูมิสถาปนิกเสมอไป 
หากกลุ่มคนหรือชุมชนมีความต้องการและความพร้อมใน
การสร้างสรรค์พื้นที่ผลิตอาหารเมืองเพื่อคนกลุ่มต่าง ๆ 
ของชมุชน การออกแบบโครงสรา้งพืน้ฐานทานไดใ้หเ้หมาะ
สมกบับรบิทเปน็สิง่ทีส่ำ�คญั (Ignatieva, Stewart & Meurk, 

2010) โดยต้องการความรู้พื้นฐานที่เหมาะสมกับการ
ออกแบบรวมถึงการดูแลรักษาโครงสร้างพื้นฐานทานได้ 
(Russo, Escobedo, Cirella & Zerbe, 2017) การหยิบยก
กระแสการออกแบบเกษตรเมืองมาผสมผสานกับการ
ออกแบบพื้นที่สาธารณะ โดยไม่เข้าใจความต้องการทาง
สังคมและบริบทอย่างแท้จริง อาจนำ�ไปสู่ความผิดพลาดใน
การจัดการและการดูแลพื้นที่ในระยะยาวได้ ยกตัวอย่าง
เช่น การออกแบบสวนเกษตรเมืองเพื่อการเรียนรู้ โดย
เฉพาะของภาครัฐหรือสถาบันการศึกษา แม้จะเป็น
โครงการแบบไมแ่สวงหากำ�ไร แตใ่นระยะยาวนัน้ หากขาด
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลและบริหารจัดการ
พื้นที่นั้น นอกจากไม่ตอบสนองกับประเด็นการเรียนรู้

ของชุมชนแล้ว ยังไม่สอดคล้องกับการสามารถประยุกต์ใช้
ของชุมชนในบริบทนั้นได้ เป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณ
อย่างสูญเปล่า ถึงแม้การออกแบบมาจากวิสัยทัศน์และ
เป้าหมายในการออกแบบเพื่อสร้างสรรค์พื้นที่เกษตรเมือง 
หากขาดการออกแบบเชิงกระบวนการที่ทำ�ให้คนในชุมชน
มีส่วนร่วม โครงการเช่นนี้จะไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได ้
ดงันัน้ จงึสอดคลอ้งกบัแนวความคดิของฟลิลปิส ์ซึง่มองถงึ
ประเด็นการวางแผนจัดการเป็นหลักสำ�คัญ การออกแบบ
พื้นที่เกษตรเมืองนั้นไม่ควรสร้างความแปลกแยก สร้าง
ความเหลือ่มล้ำ�ในการใชง้าน หรอืเพิม่ภาระใหค้นในชมุชน
นัน้ๆ เพยีงเพือ่สรา้งหรอืหยบิยมืกระแสเกษตรเมอืงมาเปน็
ส่วนประกอบของพื้นที่สาธารณะโดยไม่จำ�เป็น ผู้วิจารณ์
เชือ่วา่ “เกษตรเมอืง” จะเปน็แนวความคดิในการออกแบบ
พื้นสาธารณะของเมืองได้ หากผู้คนในชุมชนเป็นผู้ร่วม
กำ�หนดทิศทางของนโยบายการบริหารจัดการ และ
กระบวนการในการพัฒนาโดยตรง
	 กล่าวโดยรวมแล้ว จุดเด่นของหนังสือเล่มนี้ คือ 
โครงสร้างของการนำ�เสนอและการจัดลำ�ดับความต่อเนื่อง
ของเนื้อหาชัดเจน ทำ�ให้ผู้อ่านสามารถเข้าใจได้ง่าย จาก
ทั้งหกประเด็นตามบทข้างต้น ทำ�ให้เข้าใจถึงประเด็นและ
ความเชื่อมโยงของเกษตรเมืองในการออกแบบสร้างสรรค ์
และบริหารจัดการโครงการเฉพาะพื้นที่ สู่มิติที่กว้างกว่า
ในเชิงสังคมวงกว้าง ผู้เขียนใช้ภาษาในการเขียนที่ง่าย 
สามารถสื่อความหมายได้อย่างตรงไปตรงมา อธิบายถึง
ประเด็นและแง่มุมของต่าง ๆ  ของเกษตรเมืองได้อย่างเป็น
รูปธรรม ภาพประกอบในหนังสือที่สอดแทรกเข้ามาสอด
คลอ้งกบัเนือ้หาโดยเฉพาะสว่นทีเ่ปน็กรณศีกึษา สือ่สารถงึ
มิติการออกแบบทางกายภาพได้ชัดเจน
	 อย่างไรก็ตาม ยังมีส่วนที่สามารถปรับปรุงเพิ่มเติม
ได้ดังนี้ คือ การยกตัวอย่างกรณีศึกษาที่ครอบคลุมในพื้นที่
ที่กว้างกว่าบริบทของสหรัฐอเมริกาเป็นหลัก ถ้าต้องการ
ให้หนังสือเล่มนี้ครอบคลุมสื่อถึงตัวอย่างการพัฒนาเกษตร
เมืองในบริบทของโลก  หรือผู้เขียนสามารถเลือกสื่อสารให้
หนงัสอืเลม่นี ้เจาะลกึประเดน็จากกรณศีกึษาโดยเฉพาะใน
สหรฐัอเมรกิาเปน็หลกัได ้เนือ่งจากผูเ้ขยีนมคีวามเขา้ใจถงึ
บริบทและเงื่อนไขการพัฒนาที่มีความเฉพาะหลากหลาย
และแตกต่างกันได้อย่างละเอียด ภาพประกอบในหนังสือ
สามารถเพิ่มเติมในส่วนของการจัดการพื้นที่เกษตรเมือง
กบัฤดกูาลทีห่ลากหลายไดต้ามพืน้ที ่หากสามารถเพิม่เตมิ
การจดัการพืน้ทีห่รอืตวัอยา่งภาพประกอบเปรยีบเทยีบกนั
ตามฤดูกาลได้จะทำ�ให้เข้าใจระบบการวางแผนและจัดการ
และพื้นที่ได้อย่างครบวงจร
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