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บทคัดย่อ

	 แนวคิดและมาตรการทางผังเมืองของประเทศไทย มีการกำ�หนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน พื้นที่โล่ง ระบบคมนาคม 
และกิจการสาธารณูปโภค ที่มุ่งเน้นการควบคุมลักษณะการใช้งานและการสร้างกรอบพัฒนากายภาพในภาพรวมมากกว่า
การสร้างเครื่องมือเพื่อตอบสนองรายละเอียดเอกลักษณ์ของพื้นที่เฉพาะและการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมทางสังคม 
ซึ่งทำ�ให้เกิดข้อกำ�หนดที่ไม่สอดคล้องกับกายภาพและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ได้ตระหนักถึงบทบาทและความสำ�คัญที่มีต่อ
การพัฒนาเมือง ทั้งนี้ มาตรการทางผังเมือง Form-Based Codes (FBCs) เป็นแนวคิดการจัดการพื้นที่เชิงลึกซึ่งมีการ
วางผังเมืองจากการตั้งเป้าหมาย วิสัยทัศน์ และความต้องการของผู้อยู่อาศัยในพื้นที่ เพื่อสร้างข้อกำ�หนดทางผังเมืองที่มี
การใช้ที่ดินได้อย่างคุ้มค่า ส่งเสริมการปรับปรุงฟื้นฟูพื้นที่สาธารณะและเอกลักษณ์ของย่าน และยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในเมือง มาตรการทางผังเมืองแบบ FBCs จึงตอบสนองทั้งในมิติทางกายภาพและมิติทางสังคม งานวิจัยนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาทฤษฎีของ FBCs และการนำ� FBCs มาใช้กับข้อกำ�หนดและลักษณะทางกายภาพเดิมของพื้นที่
กรณีศึกษา โดยมุ่งเน้นการทำ�ความเข้าใจลักษณะของประยุกต์ใช้ FBCs ในพื้นที่ที่มีข้อจำ�กัดที่แตกต่างกัน โดยการเปรียบ
เทียบประเด็นทางกฎหมายเดิมที่ใช้บังคับ การบริหารจัดการ และข้อกำ�หนดมาตรฐานกายภาพของพื้นที่สาธารณะและ
มาตรฐานอาคาร พื้นที่กรณีศึกษาสองกลุ่ม ได้แก่ เมืองเดนเวอร์ ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีการบังคับใช้ FBCs และอีก
กลุ่ม ประกอบด้วย ฮ่องกง สาธารณรัฐประชาชนจีน และเมืองภูเก็ต ประเทศไทย ซึ่งมีความเป็นไปได้ที่จะนำ� FBCs มา
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทและข้อจำ�กัด ทั้งนี้ การวิเคราะห์ตัวแปรตามกรอบแนวคิดของ FBCs ประกอบด้วย 
1) แนวคิดในการพัฒนาผังเมือง พิจารณาประเด็นอำ�นาจหน้าที่ผู้ออกกฎหมาย กระบวนการมีส่วนร่วมทางสังคม และการ
ใชป้ระโยชนท์ีด่นิ และ 2) องคป์ระกอบของ FBCs ประกอบดว้ย ผงัเพือ่ใชใ้นการอา้งองิ มาตรฐานพืน้ทีส่าธารณะ มาตรฐาน
รูปทรงอาคาร วิธีการจัดการ และคำ�จำ�กัดความพิเศษของกฎหมาย ผลการศึกษาพบว่า เมืองเดนเวอร์มีการนำ�แนวคิด 
FBCs มาใช้ในกระบวนการวางแผนพัฒนาเมืองตั้งแต่เริ่มต้นวางผังเมือง สามารถใช้ FBCs เป็นเครื่องมือในการกำ�หนด
นโยบาย การตัดสินใจ และการออกข้อบังคับทางกฎหมายอย่างสมบูรณ์ โดยมีรายละเอียดมาตรฐานพื้นที่สาธารณะและ
มาตรฐานอาคารสอดคล้องกับเอกลักษณ์และกายภาพของพื้นที่ ในทางตรงกันข้าม ฮ่องกงมีข้อจำ�กัดหลัก คือ กรรมสิทธิ์
การถือครองที่ดินทั้งหมดเป็นของรัฐ ทำ�ให้กระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนมีบทบาทน้อย สำ�หรับประเทศไทย 
ข้อจำ�กัดหลักคือ การบริหารจัดการแบบรวมศูนย์ของรัฐ ส่งผลให้การพัฒนาพื้นที่ขาดการบูรณาการทั้งจากหน่วยงานภาค
รัฐและความร่วมมือของภาคเอกชนและภาคประชาชน ในทางกายภาพ ทั้งฮ่องกงและประเทศไทยมีความเป็นไปได้ที่
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จะนำ� FBCs มาปรับใช้ควบคู่กับผังเมืองที่มีอยู่ โดยอ้างอิงการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นผังฐาน และใช้ผัง FBCs เป็นผัง
รายละเอียดเฉพาะพื้นที่สาธารณะและกายภาพของอาคาร ซึ่งเป็นการบูรณาการทางกายภาพสำ�หรับเขตพื้นที่พิเศษ 

คำ�สำ�คัญ
นวัตกรรมออกแบบกลุ่มอาคาร
ข้อกำ�หนดมาตรการผังเมืองและรายละเอียดทางกายภาพ
การพัฒนาชุมชนเมืองอย่างยั่งยืน
 

Abstract 

	 Concepts and measures for urban planning in Thailand provide the regulation control to land use, open 

space, transportation, and public utilities. It focuses on governing the usage characteristics and creating a 

general physical development framework rather than creating tools to meet the specific details of a particular 

area and promoting the social engagement process. This causes inconsistent physical requirements and 

stakeholders are not aware of the role and importance of urban development Form-Based Codes (FBCs) are 

urban planning measures that provide in-depth land use management and urban planning with the goal-setting 

approaches. It also represents the vision and needs of the city’s residents in order to develop the planning 

regulations as physical tools toward a more efficient utilization of land, rehabilitation, and promotion of the 

district identity and improving the quality of life of people in the city. FBCs are, therefore, in response to both 

the physical and social dimensions. The objective of this research is to study the concepts of FBCs and 

implement the FBCs to the existing codes and physical characteristics of the case study areas with the focus 

on understanding the characteristics of applying FBCs in the areas with different limitations. By comparing 

existing laws and regulations, administration, and physical planning standards of public space and building 

codes, the two groups of case study areas include Denver, USA where FBCs are enforced, and another group 

consists of Hong Kong and Phuket, Thailand, where it is possible to adapt FBCs to suit the context and 

limitations. The analysis of variables based on the conceptual framework of FBCs consists of 1) the concept 

of urban planning development, considering the duty of the legislators, social participation process and land 

use, and 2) the components of FBCs consists of reference planning, public space standards, building form 

standards, administration and specific legal definitions. The study found that Denver has adopted the FBCs 

concept from the beginning of the city planning process. It used FBCs as a tool for policy making, decision 

making, and legal regulations issued with details of public space standards and building standards consistent 

with the identity and physical characteristics of the area. On the contrary, Hong Kong has the main limitation: 

ownership of land management is owned by the government causing the lack of participation process from 

the public sector. For Thailand, centralized government structure resulted in the lack of integration from both 

government agencies and cooperation of the private and public sectors to benefit the development of the area. 

Physically, both Hong Kong and Thailand are likely to adopt FBCs in conjunction with the existing urban plans. 

By referring to land use as a base map and using FBCs as a specific plan for the public spaces and building 

forms which is a physical integration for the special district.
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1. บทนำ�

	 Form-Based Codes หรือ FBCs เป็นเครื่องมือทาง
ผงัเมอืงทีม่เีปา้หมายเพือ่ใหเ้กดิการใชป้ระโยชนท์ีด่นิอยา่ง
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์กับสาธารณะ และให้ความสำ�คัญ
กับการรักษาเอกลักษณ์ของพื้นที่ โดยการออกแบบพื้นที่
สาธารณะและกำ�หนดลักษณะทางกายภาพของอาคารที่
เฉพาะเจาะจงและเพิ่มเติมรายละเอียดจากผังเมืองรวม 
หรือผังการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน FBCs 
เกิดจากความร่วมมือกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 
ทั้งสถาปนิก นักผังเมือง หน่วยงานราชการ และประชาชน 
เพื่อสร้างแนวทางที่เด่นชัดในการจัดการพื้นที่สาธารณะ
และลกัษณะทางกายภาพของเมอืง รวมทัง้สรา้งยทุธศาสตร์
การใชป้ระโยชนท์ีด่นิในอนาคตซึง่บรูณาการปจัจยัดา้นการ
พัฒนาต่าง ๆ และประกาศบังคับใช้เป็นกฎหมายร่วมกับ
ผังเมืองอื่นที่เกี่ยวข้อง 
	 FBCs มีพัฒนาการตั้งแต่ปี ค.ศ.1982 โดย Andres 

Duany และ Elizabeth Plater-Zyberk สถาปนิกและ
นักออกแบบวางผังเมืองได้เสนอแนวทางในการออกแบบ
ฟื้นฟู The Florida Resort Town of Seaside รัฐฟลอริด้า 
ด้วยการจัดทำ�ข้อกำ�หนดการใช้ที่ดินอย่างละเอียด และ
สรา้งมาตรฐานทางกายภาพจำ�แนกกายภาพถงึระดบัแปลง
ที่ดิน ซึ่งแนวทางการใช้ FBCs ในเมือง Seaside เป็น
แบบอย่างการวางผังและออกแบบกายภาพให้เมืองต่าง ๆ  
เป็นต้นมา และได้รับการพัฒนาจนก่อตั้ง Form-Based 

Codes Institute หรือ FBCI ในปี 1981 ซึ่งเป็นองค์กรส่วน
กลางที่มีหน้าที่ให้ความรู้ ร่างข้อกำ�หนดการออกแบบ ให้
คำ�ปรึกษา ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ ปัจจุบันมีเมืองที่
ใช้ FBCs เป็นมาตรการในการจัดการเมืองกว่า 387 เมือง
ทั่วโลกตั้งแต่ปี ค.ศ. 1981 ถึงปัจจุบันและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง (Daniel, 2015; Borys, 2012)

	 FBCs เป็นการออกแบบผังเมืองที่ทำ�ให้พื้นที่ทุก
พื้นที่สามารถนำ�มาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากการ
กำ�หนดแนวทาง วิธีการ และสร้างกรอบกระบวนการเพื่อ
ให้บรรลุเป้าหมาย โดยการจำ�ลองภาพอนาคตสามมิติ 
เป็นเครื่องมือที่ทำ�ให้นักออกแบบ นักผังเมือง หน่วยงาน
ราชการและภาคประชาชน สามารถเข้าใจภาพของเมือง
ที่จะร่วมกันสร้างได้ง่าย และมีแนวทางที่เป็นรูปธรรม
มากกว่าการใช้การวางผังเมือง ที่มุ่งเน้นลักษณะการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน เช่น มาตรการทางผังเมืองแบบ Conventional 

Zoning ที่มุ่งเน้นกำ�หนดประเภทการใช้งานของอาคารบน
ที่ดิน และกายภาพบางประการ เช่น ความสูงอาคาร 

แนวถอยร่นจากถนน จากอาคารข้างเคียง ไม่ได้กำ�หนด
รปูแบบหรอืภาพเมอืงในอนาคตอยา่งชดัเจน สง่ผลใหเ้มอืง
เจริญเติบโตอย่างไร้ระเบียบ มีการกระจุกตัวหนาแน่นมาก
บางพื้นที่ สาธารณูปโภคไม่เพียงพอที่จะรองรับการใช้งาน 
ส่งผลให้เกิดปัญหาใหญ่ตามมามากมาย และจากที่ผู้วิจัย
ได้ศึกษาหลักทฤษฎีของ FBCs นี้ ก็จะเห็นได้ว่าเป็นอีก
แนวทางสำ�คัญที่ทำ�ให้นักวางผังเมือง หน่วยงานภาครัฐ
หรือภาคประชาชน ได้เข้าใจลักษณะเฉพาะ ทั้งเอกลักษณ ์
ศักยภาพและข้อจำ�กัดของพื้นที่ ที่จะใช้เป็นเครื่องมือ
พัฒนาภาพรวมของเมือง เพื่อสร้างทัศนียภาพเมืองให้
น่าอยู่  ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนอย่างยั่ งยืน 
(Spikowski Planning Associates, 2006)

1.1 วัตถุประสงค์ของบทความ
	 1) เพื่อเข้าใจกระบวนการนำ� Form-Based Codes 

มาประยุกต์ใช้ในพื้นที่ที่ใช้งานจริง โดยเสนอกำ�หนดเป็น
มาตรการควบคุมและพัฒนาเมือง จากเมืองในกรณีศึกษา 
ของสหรัฐอเมริกา
	 2) เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้ Form-Based Codes 
ในกลุ่มประเทศเอเชีย ให้ทราบถึงการปรับใช้งานในบริบท
ที่แตกต่างกันตามข้อจำ�กัดของแต่ละพื้นที่ศึกษา
	 3) เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ในการนำ�มาประยุกต์
ใชใ้นประเทศไทยในอนาคต จากการศกึษาถงึขอ้จำ�กดัและ
ความเหมาะสมต่าง ๆ 

1.2	 การเปรียบเทียบการวางผังแบบ Conventional 

	 Zoning และ FBCs

	 การวางผังแบบ Conventional Zoning เป็นรูปแบบ
ผังเมืองช่วงเริ่มต้นของมาตรการในการออกแบบและ
ควบคุมเมือง จะมุ่งเน้นการกำ�หนดลักษณะการใช้งาน
และกรอบทางกายภาพบางประการ เช่น อัตราส่วนพื้นที่
อาคารต่อพื้นที่ดิน ระยะร่นระหว่างอาคารและพื้นที่ข้าง
เคียง และความสูงอาคาร เป็นต้น ซึ่งสามารถคาดการณ์
การเติบโตของย่านได้เฉพาะขนาดอาคาร ความหนาแน่น 
และแนวอาคารจากพื้นที่โดยรอบเท่านั้น ไม่สามารถ
กำ�หนดรปูแบบอาคาร และองคป์ระกอบทางสถาปตัยกรรม
เพือ่สรา้งเอกลกัษณข์องยา่นได ้(รปูที ่1) มาตรการผงัเมอืง
อีกรูปแบบหนึ่งเป็นการนำ�เสนอการออกแบบกายภาพ
อาคารจาก Design Guideline ที่เพิ่มรายละเอียดของพื้นที่
จากการสร้างข้อกำ�หนดการออกแบบหน้าอาคาร ซึ่งทั้ง
สองมาตรการจะให้ความสำ�คัญกับรูปทรงเมืองในภาพรวม 
และการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบแยกส่วน ในขณะที่ FBCs 
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จะสร้างมาตรฐานการออกแบบอาคาร จากข้อกำ�หนดด้าน
ทีต่ัง้ รปูรา่ง รปูทรง องคป์ระกอบของอาคาร และมาตรฐาน
พื้นที่สาธารณะ จากข้อกำ�หนดขนาดถนน ทางเท้า 
ทางจักรยาน และการจัดการกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับลักษณะ
ทางกายภาพและเอกลักษณ์เฉพาะของพ้ืนท่ี โดยกระบวนการ
ทำ�งานมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมทางสังคมจากกลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกฝ่ายในทุกขั้นตอนการดำ�เนินการ เมื่อได้ข้อ
สรุป หน่วยงานส่วนท้องถิ่นจะประกาศเป็นข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นต่อไป จากกระบวนการดังกล่าว นอกจาก FBCs 
จะเป็นเครื่องมือในการกำ�หนดกายภาพทุกส่วนของเมือง
โดยละเอยีดแลว้ ยงัเปน็กญุแจสำ�คญัทีท่ำ�ใหผู้ม้สีว่นไดส้ว่น
เสียร่วมกันกำ�หนดอนาคตของย่านและสร้างแนวทางการ
พฒันาทีเ่กดิจากความตอ้งการอยา่งแทจ้รงิ (Daniel, 2015; 

Soledad City, 2012)

1.3 องค์ประกอบของ Form-Based Codes

	 FBCs ได้รับการพัฒนาจาก Form-Based Codes 

Institute (FBCI) (Daniel, 2015; Galina, 2010) เป็นองค์กร
หลักในการพัฒนาข้อกำ�หนด ให้คำ�ปรึกษา ประชาสัมพันธ์
และจัดประกวดเมืองที่พัฒนาด้วย FBCs โดย FBCI ได้
กำ�หนดองค์ประกอบของ FBCs เพื่อเป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาเมืองอย่างครบถ้วน ดังนี้
	 1)	ผังเพื่อใช้ในการอ้างอิง (regulation plans) เป็น
แผนกำ�หนดขอบเขตและพื้นที่ที่ถูกควบคุม จากการ
กำ�หนดลักษณะทางกายภาพที่ชัดเจน เช่น ผังการใช้
ประโยชน์อาคาร ผังที่โล่ง ผังที่สาธารณะ ผังโครงข่าย
คมนาคม

Source: FBCI, 2019

รูปที่ 1 ลักษณะข้อกำ�หนดทางกายภาพของมาตรการทางผังเมืองของ Conventional Zoning, Zoning Design Guidelines และ 
Form-Based Codes (The Physical Characteristics of Conventional Zoning, Zoning Design Guidelines and Form-Based Codes)

	 2)	มาตรฐานพื้นที่สาธารณะ (public standards) 

เป็นการกำ�หนดรายละเอียดของพื้นที่สาธารณะ เช่น 
ทางเดินถนนสมบูรณ์ (completed street) ขนาดที่ดิน 
(lots) และสิง่อำ�นวยความสะดวกบนถนน (street furniture)
	 3)	มาตรฐานรูปทรงอาคาร (building form standards) 
เป็นการกำ�หนดองค์ประกอบ รูปร่าง รูปทรง ที่ตั้ง และ
รปูแบบการใชง้านอาคาร ทีส่มัพนัธก์บัพืน้ทีส่าธารณะ เชน่ 
ที่ตั้งอาคาร (building placement) รูปทรงอาคาร (building 
form) ประเภทอาคารที่ยอมให้ (allowed use) ที่จอดรถ 
(parking)

	 4)	วิธีการจัดการ (administration) เป็นแนวทาง
ปฏิบัติ ขั้นตอนและเอกสารต่าง ๆ ประกอบข้อกำ�หนด
	 5)	คำ�จำ�กัดความ (definitions) เป็นการอธิบายคำ�
ศัพท์เฉพาะทางในการก่อสร้าง หรือคำ�พิเศษเฉพาะพื้นที่
ในพื้นที่ที่ใช้มาตรการทางผังเมืองแบบ Conventional 

Zoning จะให้ความสำ�คัญกับการบังคับใช้ผังเพื่อใช้ใน
การอ้างอิงเพื่อควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรวม เป็น
กรอบในการวางนโยบาย การสร้าง ปรับปรุง ฟื้นฟูเมือง 
เช่นพระราชบัญญัติการผังเมืองในประเทศไทย ที่จัดทำ�
เครื่องมือในรูปแบบแผนผัง นโยบาย โครงการและ
มาตรการควบคุมพื้นที่ แต่ยังมีรายละเอียดเรื่องมาตรฐาน
พื้นที่สาธารณะและมาตรฐานรูปทรงอาคารไม่ชัดเจน 

1.4	 การกำ�หนดขอบเขตพ้ืนท่ีตามลักษณะทางกายภาพ 
	 (Transect Zone)

	 กระบวนการทำ�งานของ FBCs เริ่มต้นจากการแบ่ง
พืน้ทีเ่มอืงออกเปน็สว่น ๆ  ตามความหนาแนน่และลกัษณะ
ทางกายภาพ โดยทั่วไปแบ่งเป็น 7 กลุ่ม ดังแสดงในรูปที่ 2 
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ประกอบด้วย พื้นที่ธรรมชาติ (T1-Natural) ชนบท (T2-
Rural) ชานเมือง (T3-Suburban) พาณิชยกรรมชานเมือง 
(T4-General Urban) พาณิชยกรรมกลางเมือง (T5-Urban 

Center) ใจกลางเมือง (T6-Urban Core) และพื้นที่ที่มี
ลักษณะเฉพาะ จะมีการกำ�หนดส่วนพื้นที่เมืองพิเศษ
 (SD-Special District) เพื่อกำ�หนดรายละเอียดการ
ออกแบบที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์พิเศษของพื้นที่นั้น 
ดังกรณีศึกษาทั้ง 3 พื้นที่ ประกอบด้วย พื้นที่ริมแม่น้ำ�ที่มี
การยกเว้นการใช้งานพื้นที่สาธารณะของเมืองเดนเวอร์ รัฐ
โคโลราโด ประเทศสหรัฐอเมริกา พื้นที่ใจกลางเมืองหนา
แน่นสูงแต่มีข้อจำ�กัดเรื่องกรรมสิทธิ์ของพื้นที่ในฮ่องกง 
สาธารณรฐัประชาชนจนี และพืน้ทีใ่นเขตเกา่ทีม่เีอกลกัษณ์
ทางสถาปัตยกรรมของย่านที่โดดเด่นของเมืองภูเก็ต 
ประเทศไทย ในการกำ�หนดส่วนพื้นที่เมืองพิเศษพิจารณา
เทียบเคียงกับพระราชบัญญัติการผังเมืองไทย มีแนวคิด
เทียบเคียงกับการจัดทำ�ผังเมืองเฉพาะ ที่เป็นแผนผังเพื่อ
การพัฒนาหรือดำ�รงรักษาบริเวณเฉพาะแห่ง จึงมีความ
เป็นไปได้ที่จะถูกเสนอเป็นพื้นที่เมืองพิเศษในการกำ�หนด
ขอบเขตพื้นที่ทางกายภาพและบรรจุในข้อกำ�หนดของ
ผังเมืองเฉพาะ

ที่มา: Daniel, 2015

รูปที่ 2 การแบ่งพื้นที่เมืองตามลักษณะทางกายภาพ (Transect Zone) (Transect Zone of Form-Based Codes)

	 เมื่อได้ขอบเขตเมืองแล้ว สถาปนิก นักผังเมือง 
จะร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน เสนอ
เป็นเทศบัญญัติหรือข้อกำ�หนดท้องถิ่น ที่มีรายละเอียด
แนวทางการออกแบบและแผนการพัฒนาเมืองในระยะ
ต่าง ๆ เช่น แผนระยะ 5 ปี หรือ 10 ปี ตามองค์ประกอบ
ทั้ง 5 ด้านของ FBCs เสมือนกับการร่วมกันวาดภาพคู่มือ
พัฒนาเมืองที่มาจากความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทุกฝ่ายอย่างแท้จริง (Taylor & Arnold, 2011; Rangwala, 

2010)

1.5	 ผู้มีส่วนร่วมในการออกแบบแผนและผังแม่บท
	 การพัฒนาเมือง
	 โดยทฤษฎีแล้วผู้มีส่วนร่วมในระบบการปกครองที่
รวมอำ�นาจไว้ที่ศูนย์กลาง เช่น Conventional Zoning ที่
ใช้ในประเทศไทยหรือฮ่องกง นโยบายพื้นฐานและคำ�สั่ง
การปฏบิตักิารจะขึน้อยูก่บัหนว่ยงานในระดบัชาตแิละมอบ
หมายให้หน่วยงานใต้บังคับบัญชาไปดำ�เนินการ สำ�หรับ
การปกครองที่กระจายอำ�นาจ เช่น FBCs ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ชุมชนจะมีอิสรภาพในการปกครองตนเอง
ตามนโยบายหรือความเข้มแข็งของรัฐบาลที่ปกครองดูแล 
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และความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและการเมืองของท้องถิ่น
นั้น ๆ โดยแบ่งความร่วมมือ 2 ฝ่าย ดังนี้
	 1)	ฝ่ายรัฐบาล เป็นองค์การที่มีโครงสร้างเป็น
ทางการของการบริหารเพื่อปกครองและดำ�เนินกิจการที่
เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย นคร เมือง หรือเทศบาล มีหน้าที่
จัดทำ�ผังเมืองขนาดใหญ่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รับผิดชอบโดยตรงในการวางผังเมือง และฝ่ายราชการอื่น 
ๆ มีหน้าที่ในการสนับสนุนให้การวางผังเมืองจะต้อง
สอดคล้องและเป็นไปตามกฎหมายที่มีผลบังคับใช้
	 2)	ฝ่ายเอกชน ในประวัติศาสตร์การเปลี่ยนแปลง
และการวางผังเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกาได้รับ
อิทธิพลอย่างมากจากภาคเอกชน ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
เช่น องค์กรเอกชนที่มีโครงสร้างชัดเจน หรือสื่อมวลชน 
การเมอืง ศาสนา และสถาบนัทางการเงนิ สมาคม และกลุม่
บุคคล (Piromruen, 2000)

2. วิธีการศึกษา

2.1 รูปแบบการวิจัย
	 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงบรรยายศึกษาเปรียบ
เทียบการประยุกต์ใช้มาตรการทางผังเมืองตามทฤษฎี 
FBCs ในพื้นที่ศึกษา คือเมืองเดนเวอร์ ฮ่องกง และภูเก็ต 
การวจิยัทำ�การประเมนิผลการเปรยีบเทยีบพืน้ทีศ่กึษาโดย
ประเมินผลจากกลุ่มตัวแปร 2 กลุ่ม ประกอบด้วย
	 1) ตัวแปรกลุ่มแนวคิดในการพัฒนารูปแบบของผัง 
พจิารณาประเดน็อำ�นาจหนา้ทีผู่อ้อกกฎหมาย กระบวนการ
มีส่วนร่วมทางสังคม ลักษณะพื้นที่เมืองและการบริหาร
จดัการกายภาพ กลุม่ตวัแปรนีม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่ความเปน็
ไปได้ในการนำ� FBCs มาประยุกต์ใช้ในมิติทางสังคม 
กายภาพเมืองและข้อกำ�หนดทางกฎหมาย
	 2) องค์ประกอบของ FBCs ประกอบด้วย ผังเพื่อใช้
ในการอ้างอิง มาตรฐานพื้นที่สาธารณะ มาตรฐานรูปทรง
อาคาร วิธีการจัดการ และคำ�จำ�กัดความพิเศษของ
กฎหมาย กลุ่มตัวแปรนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความ
ครบถ้วนของข้อกำ�หนดเดิมที่บังคับใช้ และนำ�ไปวิเคราะห์
องค์ประกอบของ FBCs ที่เหมาะสมกับพื้นที่ต่อไป (Form-

Based Codes Institute, 2019)

	 การวิจัยเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์กลุ่มผู้เชี่ยวชาญและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่
ศึกษา โดยจัดการรับฟังความคิดเห็นแบบกลุ่มและการ
สัมภาษณ์เชิงลึก อธิบายแนวคิด FBCs การนำ� FBCs มา
ประยุกต์ใช้ในพื้นที่กรณีศึกษาของเมืองเดนเวอร์และ
ฮ่องกง และประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อระดมความคิดเห็น
การสร้างรูปแบบการพัฒนาแนวทางการออกแบบหน้า
อาคารและพื้นที่สาธารณะที่สอดคล้องกับเอกลักษณ์ของ
พื้นที่เมืองเก่าภูเก็ต และนำ�ข้อคิดเห็นทั้งหมดไปปรับปรุง
เสนอแนวทางการพืน้ทีศ่กึษาเมอืงเกา่ และมกีารจดัประชมุ
เพื่อนำ�เสนอแบบและแก้ไขแบบอีก 2 ครั้ง นอกจากนี้ 
มีการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านสถาปัตยกรรม
ของยา่นเมอืงเกา่ภเูกต็และดา้นกฎหมาย เพือ่การวเิคราะห์
ความสมบูรณ์ของข้อบัญญัติทั้ง 3 พื้นที่ศึกษา โดย
พิจารณาตัวแปรแบ่งช่วงการให้คะแนนเป็น 5 ช่วง จาก
ร้อยละความสมบูรณ์ของข้อมูล (Pinchin, 2017) ตั้งแต่
ร้อยละ 0 ถึงมากกว่าร้อยละ 75 ดังแสดงสัญลักษณ์ร้อยละ
ความสมบูรณ์ของข้อมูลในตารางที่ 1

2.2 พื้นที่ศึกษาวิจัย
	 จากการเปรียบเทียบกรณีศึกษา สองกลุ่ม คือ 
กลุ่มที่  1 กลุ่มประเทศผู้พัฒนา FBCs คือประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยใช้เมืองเดนเวอร์ รัฐโคโลราโด ซึ่งเป็น
เมืองต้นแบบของการออกแบบเมืองแบบ FBCs กลุ่มที่ 2 
กลุ่มประเทศที่นำ�ไปประยุกต์ใช้ เลือกประเทศในทวีป
เอเชีย 2 เมือง ได้แก่ ฮ่องกง และจังหวัดภูเก็ตซึ่งเป็นพื้นที่
ต้นแบบของประเทศไทย เกณฑ์การเลือกพื้นที่ศึกษาทั้ง 
3 เมือง ประกอบด้วย
	 1) มขีอบเขตพืน้ทีพ่ฒันาเปน็เอกลกัษณแ์ละแตกตา่ง
จากพืน้ทีโ่ดยรอบ ลกัษณะทางกายภาพของพืน้ทีเ่ปน็แบบ
เขตพื้นที่เมืองพิเศษ (SD-Special District) พื้นที่พิจารณา
ของเมืองเดนเวอร์คือย่านริมแม่น้ำ�เซาท์เพลทท์ (South 

Platte River) ที่จะพัฒนาที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรมริม
น้ำ�และเป็นเขตเมืองเก่าของเดนเวอร์ ในฮ่องกง พิจารณา
พื้นที่เขตหนาแน่นสูงย่านริมแม่น้ำ�ฮาเบอร์ที่จะพัฒนา
เป็นศูนย์เศรษฐกิจใหม่ในย่านอาคารเก่า เมืองซุนวาน 
ฮ่องกง และภูเก็ต พิจารณาในพื้นที่เมืองเก่าภูเก็ต ที่มี
สถาปัตยกรรมเฉพาะย่านแบบชิโนโปรตุกีส

ตารางที่ 1 ช่วงคะแนน Ranking Scheme Legend (Ranking Scheme Legend) 

สัญลักษณ์	 

ร้อยละความสมบูรณ์ของข้อมูล1 0 25 50 75 มากกว่า 75

ที่มา: Pinchin, 2017
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	 2) เป็นเมืองที่มีการประยุกต์ใช้ FBCs อยู่แล้วหรือ
มีความเป็นไปได้ในบริบททางกายภาพ ความเป็นไปได้
ของข้อกำ�หนดทางกฎหมายที่จะประยุกต์ใช้ FBCs และใช ้
FBCs ประเภท SmartCode โดยเมืองเดนเวอร์ได้มีการ
ลงทะเบียนข้อบัญญัติเมืองไว้กับ Form-Based Codes 

Institute (FBCI) ซึ่งเป็นหน่วยงานในการพิจารณาตรวจ
สอบ ขั้นตอนการดำ�เนินงาน รูปแบบ และรายละเอียด
มาตรการทางผงัเมอืง โดยเมอืงเดนเวอรไ์ดล้งทะเบยีนเมือ่
ปี 2012 (Daniel, 2015) ในปี 2017 ฮ่องกง มีการนำ� FBCs 
มาใช้เป็นการศึกษาความเป็นไปได้โดยเสนอแนะเป็นงาน
วิจัยและเสนอต่อหน่วยงานภาครัฐ ยังไม่มีการลงทะเบียน
ในระบบ FBCI ที่ชัดเจน มีการเผยแพร่ในรูปแบบของ
งานวิจัยในปี 2012 (Kan, 2012) ในส่วนของประเทศไทย
มีการศึกษาความเป็นไปได้ในการประยุกต์ใช้ FBCs ใน
รูปแบบของงานวิจัย 
	 จากกรณศีกึษาทัง้ 3 กรณ ีมคีวามแตกตา่งของพืน้ที่
ทั้งขนาดเมือง ประชากร ที่มาของปัญหา และลักษณะข้อ
บงัคบัทางกฎหมาย ดงันัน้ในงานวจิยัจงึไมไ่ดม้จีดุประสงค์
เพื่อหาแนวทางหรือกรอบการออกแบบที่ดีที่สุด แต่มุ่งเน้น
การทำ�ความเข้าใจลักษณะของประยุกต์ใช้ FBCs ในพื้นที่
ที่มีข้อจำ�กัดที่แตกต่างกัน 

2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล
	 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาความแตกต่าง
ของ Conventional Zoning และ FBCs องค์ประกอบและ
กระบวนการเก็บข้อมูลของกรณีศึกษา และวิเคราะห์กรอบ
ข้อกำ�หนดตามแนวคิด FBCs ประกอบด้วย 

	 1) การเก็บรวบรวมข้อมูล (documenting) เป็นการ
วิเคราะห์ฐานข้อมูลพื้นที่ (place) ตั้งแต่ระดับมหภาคถึง
จุลภาค เพื่อศึกษา วิเคราะห์และประเมินศักยภาพของ
พื้นที่ (communication assessments) ในงานวิจัยได้
ศึกษาข้อมูลเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
	 2) การศึกษาวิสัยทัศน์พัฒนาเมือง (visioning) 

เป็นการศึกษาบุคคล (people) เพื่อวิเคราะห์มุมมอง 
กระบวนทัศน์การพัฒนาเมือง (community vision) 
เปน็การสมัภาษณเ์ชงิลกึของตวัแทนผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทัง้
จากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
	 3) การวิเคราะห์รูปแบบข้อกำ�หนดสภาพแวดล้อม
เมือง (assembling and formatting) เป็นการจำ�ลองสภาพ
แวดล้อมเมืองจากลักษณะทางกายภาพและออกแบบข้อ
บัญญัติเพื่อการบังคับใช้ มีวัตถุประสงค์เพื่อพยากรณ์แนว
โน้มการเติบโต (prosperity) วิสัยทัศน์และปัจจัยที่จะส่งผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงเมือง (vision of growth)

	 งานวิจัยทำ�การวิเคราะห์ข้อมูลโดยผู้วิจัย และการ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้ เชี่ยวชาญและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในพื้นที่ศึกษา จังหวัดภูเก็ต ในหน่วยงานภาครัฐ
ประกอบด้วย นักผังเมืองของเทศบาลเมืองภูเก็ต ภาค
เอกชนประกอบด้วยตัวแทนจากบริษัทภูเก็ตพัฒนาเมือง 
และภาคประชาชนประกอบด้วย ตัวแทนผู้อยู่อาศัยในเขต
เมืองเก่าภูเก็ตและตัวแทนสถาปนิก โดยมีกรอบการศึกษา 
ดังแสดงในรูปที่ 3

ที่มา: ผู้เขียน, 2563
รูปที่ 3 กรอบการศึกษาวิจัย (Research Framework)
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3. ผลการศึกษา

3.1 เมอืงเดนเวอร ์รฐัโคโลราโด ประเทศสหรฐัอเมรกิา
	 เมืองเดนเวอร์ (Denver) เป็นเมืองหลวงและเป็น
เมืองที่ใหญ่ที่สุดของ รัฐโคโลราโด มีแผนปฏิบัติการพัฒนา
เมืองจากการวางแผนล่วงหน้า 20 ปี ในชื่อ Blueprint 

Denver’s Vision and Comprehensive Plan 2040 เปน็การ
พัฒนาพื้นที่ทั้งเมืองตามลักษณะเฉพาะของย่าน ในงาน
วิจัยศึกษาย่านที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรมบริเวณริมแม่
น้ำ�เซาท์เพลทท์ (South Platte River) และในเขตย่านเมือง
เกา่เดนเวอรท์ีก่ำ�หนดรายละเอยีดมาตรการทางผงัเมอืงใน
แผนเฉพาะชื่อ The City of Denver’s Riverfront 

Commons Form-Based Code (City and County of 

Denver Community Development, 2012)

	 FBCs ท่ีใช้ในเดนเวอร์ของย่านริมแม่น้ำ�เซาท์เพลทท์ 
มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาสมดุลระหว่างพื้นที่เมือง พื้นที่อยู่
อาศัยและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยการรักษา
เอกลักษณ์ของอาคารโดยเฉพาะอาคารเก่า ซึ่งย่านนี้
เป็นจุดกำ�เนิดแรกของเมืองเดนเวอร์ ทั้งเพื่อการอยู่อาศัย
และการขยายตัวเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจเมือง ส่งเสริม
การออกแบบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างย่านหรือ
พื้นที่ เมืองที่มีความหลากหลายของการใช้งาน และ
ออกแบบพื้นที่ส่วนกลางให้เข้าถึงได้ง่ายด้วยการเดิน 

ดังแสดงขอบเขตพื้นที่และตัวอย่างอาคารในรูปที่ 4 จาก
วัตถุประสงค์นี้ ภาคีที่เกี่ยวของทั้งสถาปนิก นักผังเมือง
ประจำ�ทอ้งถิน่จะรว่มกบัประชาชน สรา้งมโนภาพของเมอืง 
กำ�หนดแนวทางการออกแบบที่ชัดเจน ทั้งวิธีการปฏิบัติ 
การขออนุญาตก่อสร้าง และข้อกำ�หนดพื้นที่พิเศษต่าง ๆ 
ในด้านองค์ประกอบทั้ง 5 ด้านของ FBCs ที่ถูกกำ�หนด
อย่างแตกต่างกันตามลักษณะพื้นที่ ทั้งผังเพื่อใช้ในการ
อ้างอิง ประกอบด้วย (1) ผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ผังพื้นที่
สาธารณะ ผังการเชื่อมต่อระบบโครงข่ายคมนาคมเขียว 
ผังการจัดการพื้นที่ริมน้ำ� (2) มาตรฐานพื้นที่สาธารณะ 
ประกอบด้วย การออกแบบถนนสมบูรณ์ จากการกำ�หนด
องค์ประกอบถนน ความกว้างและเขตทางเดินที่สอดคล้อง
กับบทบาทของย่านและส่งเสริมเมืองแห่งการเดิน การ
กำ�หนดพืน้ทีท่ีเ่ขา้ถงึดว้ยการเดนิเทา้และรถยนต ์และพืน้ที่
จอดรถ (3) มาตรฐานรูปทรงอาคาร ดังรูปในรูปที่ 5 
ประกอบด้วย ข้อกำ�หนดเรื่ององค์ประกอบ รูปร่าง รูปทรง
สัดส่วน ระยะร่นของอาคารประเภทต่าง ๆ ทุกประเภท
อาคาร ได้กำ�หนดในข้อบัญญัติเมืองอย่างชัดเจน (4) วิธี
การบรหิารจดัการเมอืง จากการใหส้ทิธพิเิศษแกผู่อ้ยูอ่าศยั
ในพืน้ทีร่มิน้ำ�เพือ่สง่เสรมิมลูคา่เศรษฐกจิของยา่น และการ
จัดการภูมิสถาปัตยกรรม และ (5) คำ�จำ�กัดความหรือ
ข้อกำ�หนดพิเศษเฉพาะพื้นที่ ประกอบด้วย โดยเฉพาะการ
กำ�หนดความเชื่อมต่อระหว่างการใช้ประโยชน์ที่ดินกับ

ที่มา: County of Denver Community Development Department, 2012

รูปที่ 4 แผนที่ย่านริมแม่น้ำ�เซาท์เพลทท์ และตัวอย่างอาคารพื้นที่เมืองเก่าริมน้ำ� เมืองเดนเวอร์ รัฐโคโลราโด 

(Map of the City of Denver’s Riverfront, Colorado)
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ที่มา: County of Denver Community Development Department, 2012 

รูปที่ 5 ตัวอย่างการออกแบบถนนสมบูรณ์ย่านโอเวอร์แลนด์ที่เชื่อมกับแม่น้ำ�เซาท์เพลทท์ เมืองเดนเวอร์ รัฐโคโลราโด 
(Complete Street Design Guide of the City of Denver’s Riverfront, Colorado)

แม่น้ำ� เพื่อประโยชน์ในการสงวนรักษาแหล่งน้ำ� บริหาร
จัดการระบบป้องกันน้ำ�ท่วม และส่งเสริมเศรษฐกิจริมน้ำ� 
ดังแสดงในรูปที่ 6  
	 FBCs ในเมืองเดนเวอร์ ได้ศึกษาพื้นที่ในเขตเมือง
โดยละเอียด และผนวกแนวคิดนี้ไว้เป็นมาตรการทาง
ผังเมืองตั้งแต่เริ่มมีการออกแบบเมือง ดังนั้น เมืองจึงถูก
กำ�หนดรูปแบบการพัฒนาไว้อย่างชัดเจนทั้งสภาพปัจจุบัน
และแผนพัฒนาเมืองในอีก 20 ปี เกิดการใช้งานเต็ม
ศักยภาพและมีความสอดคล้องและรองรับการใช้งานได้
อย่างดี 

3.2 ฮ่องกง สาธารณรัฐประชาชนจีน
	 ฮ่องกง มีชื่ออย่างเป็นทางการว่า สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เป็นเขตปกครองตนเองริมฝั่งทางใต้ของ
ประเทศจีน เป็นเขตที่มีประชากรอยู่อาศัยหนาแน่นที่สุด
เขตแห่งหนึ่งในโลก (Censes and Statistics Department, 

2019) มีการศึกษาการประยุกต์ใช้ FBCs ในฮ่องกง ในชื่อ 
Form-based urban planning code and its implications 

in Hong Kong (Kan, 2012) ในงานวิจัยศึกษาย่านที่อยู่
อาศัยรวมและพาณิชยกรรมริมแม่น้ำ�ฮาเบอร์ เมืองซุนวาน 
(Tsuen Wan) ขนาดพื้นที่ 0.50 ตารางกิโลเมตร เป็นที่ตั้ง
ของอาคารเกา่ทีส่ำ�คญั ทัง้อาคารราชการ อาคารสำ�นกังาน 
พืน้ทีส่าธารณะ พืน้ทีใ่ชง้านเฉพาะ และพืน้ทีพ่าณชิยกรรม 
ดังแสดงในรูปที่ 7

ที่มา: County of Denver Community Development Department, 2012

รูปที่ 6 ตัวอย่างการออกแบบพื้นที่ริมแม่น้ำ�เซาท์เพลทท์ เมืองเดนเวอร์ รัฐโคโลราโด
(Boulevard Design Guide of the City of Denver’s Riverfront, Colorado)
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	 FBCs ที่ใช้ในฮ่องกงเป็นการศึกษาแนวทางการ
ออกแบบเพื่อใช้สถาปัตยกรรม ภูมิสถาปัตยกรรมและ
การจัดการผังเมืองในพื้นที่ริมแม่น้ำ�และเป็นที่ตั้งของ
อาคารเก่า มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างสุนทรียภาพของเมือง 
จัดการพื้นที่สาธารณะริมแม่น้ำ� สร้างความหลากหลาย
ของการใชป้ระโยชนท์ีด่นิประเภททีอ่ยูอ่าศยั พาณชิยกรรม 
อาคารราชการ พื้นที่สาธารณะริมน้ำ� ทั้งเพื่อการอนุรักษ์
อาคารเก่าและการจัดการโครงการที่จะเกิดขึ้นใหม่ การ
แก้ปัญหาความหนาแน่น และการพัฒนาพื้นที่ส่วนกลาง
ให้ใช้งานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังแสดงตัวอย่างการ
ออกแบบในรูปที่ 8 จากข้อกำ�หนดของ FBCs โดยศึกษา
หลักทฤษฎี ลักษณะเฉพาะขององค์ประกอบทั้ง 5 ข้อ 
ประกอบการนำ�มาประยุกต์ใช้และความเป็นไปได้ในการ
บงัคบัใชใ้นบรบิทของฮอ่งกง ทัง้ในดา้นพืน้ที ่กฎหมายและ
ข้อจำ�กัดอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น พื้นที่ของฮ่องกงจะเป็นพื้นที่
เช่าซื้อ ผู้อยู่อาศัยไม่มีสิทธิ์ขาดในพื้นที่ ดังนั้น การนำ� 
FBCs มาใช้ในฮ่องกง ภาคีหลักที่สำ�คัญคือหน่วยงานภาค
รฐั ทัง้จากสว่นกลางและสว่นทอ้งถิน่ซึง่เปน็เจา้ของสทิธิใ์น
พื้นที่จะต้องมีการเห็นชอบอย่างเป็นทางการ และจะเป็น
กลุ่มที่เข้ามามีบทบาทและออกความคิดเห็นเป็นหลัก 
มากกวา่ตวัแทนจากภาคเอกชนและผูอ้ยูอ่าศยั ซึง่ตา่งจาก
กระบวนการออกแบบเมืองตามแนวคิด FBCs ที่ให้ความ
สำ�คัญกับผู้อยู่อาศัยมากที่สุด

	 จากการศึกษา FBCs ในฮ่องกง พบว่าสามารถนำ�
องค์ประกอบของ FBCs มาใช้ได้หลายประการ ประกอบ
ด้วย (1) มาตรฐานพื้นที่สาธารณะ เรื่อง การกำ�หนดแนว
เขตและที่ตั้งอาคารให้เหมาะสมกับขนาดถนน และมีหน้า
ตาอาคาร กลุ่มอาคารที่สอดคล้องไปด้วยกัน โดยดึง
เอกลักษณ์ของพื้นที่มาเป็นตัวกำ�หนด การจัดการพื้นที่
สาธารณะในอาคารประเภทต่าง ๆ ให้เหมาะสมและเพียง
พอต่อการส่งเสริมคุณภาพชีวิต และ (2) ด้านมาตรฐาน
รปูทรงอาคาร ไดเ้สนอแนะการปรบัปรงุแกไ้ขอาคารเดมิให้
มีการใช้งานได้ดีขึ้น ดังที่แสดงให้เห็นในรูปที่ 9 จากการ
ประยุกต์ใช้องค์ประกอบของ FBCs แต่ก็พบว่ามีข้อจำ�กัด
หลายด้านที่ไม่สามารถนำ�หลักการทั้งหมด FBCs มาใช้ได้
ทั้งผังเพื่อการอ้างอิง โดยเฉพาะผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน
จากข้อกำ�หนดทางกฎหมาย สิทธิการครอบครองที่ดินที่
เป็นของภาครัฐ และการออกข้อบัญญัติการบริหารจัดการ
เมอืง และการเสนอขอ้กำ�หนดพเิศษ เนือ่งจากปญัหาสำ�คญั
คือไม่ได้ใช้ FBCs ในการวางผังเมืองตั้งแต่ต้น เช่น เรื่อง
ทัศนียภาพในการมองเห็นของคนเดิน FBCs กำ�หนดให้มี
พื้นที่โล่งที่ไม่บดบังมุมมอง แต่ในพื้นที่จริงมีการสร้าง
อาคารสูงในมุมมองดังกล่าว หากอ้างอิงตาม FFBCs จะ
ต้องไม่มีอาคารหลังนั้นบนพื้นที่ที่เป็นช่องมองของคนเดิน
เท้าซึ่งไม่สามารถทำ�ได้จริงในทางปฏิบัติ ดังนั้นจึงเป็น
ตัวอย่างพื้นที่ที่มีการพิจารณาและประยุกต์ใช้ข้อกำ�หนด
ของ FBCs ที่เหมาะสมกับบริบทและมีความเป็นไปได้บน
ข้อจำ�กัดต่าง ๆ (Kan, 2012)

ที่มา: Kan, 2012

รูปที่ 7 แผนที่ย่านริมน้ำ�ฮาเบอร์ และตัวอย่างอาคารพื้นที่เมืองเก่าริมน้ำ� เมืองซุนวาน ฮ่องกง
(Map of Tsuen Wan’s Riverfront, Hong Kong)
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ที่มา: Kan, 2012

รูปที่ 8 ตัวอย่างการออกแบบพื้นที่ริมแม่น้ำ�ฮาเบอร์ และตัวอย่างอาคารพื้นที่เมืองเก่าริมน้ำ� เมืองซุนวาน ฮ่องกง
(Boulevard Design Guide of Tsuen Wan’s Riverfront, Hong Kong)

ที่มา: Kan, 2012

รูปที่ 9 ตัวอย่างการประยุกต์ใช้มาตรฐานรูปทรงในพื้นที่ใจกลางศูนย์เศรษฐกิจ เมืองซุนวาน ฮ่องกง 
(Building Façade and Public Realm Design Guide of Tsuen Wan’s Riverfront, Hong Kong)

3.3 ภูเก็ต ประเทศไทย
	 จังหวัดภูเก็ตเป็นเมืองสำ�คัญทางทะเลชายฝั่งตะวัน
ตกของภาคใต้ในทะเลอันดามัน มีลักษณะเป็นเกาะที่มี
ขนาดใหญ่ที่สุดในประเทศไทย ในงานวิจัยศึกษาการ
ประยุกต์ใช้ FBCs ในพื้นที่เมืองเก่าภูเก็ต ที่ถูกประกาศ
ขอบเขตจากประกาศคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา
กรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า เรื่องประกาศเขตเมืองเก่า
ภู เก็ต พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มี เอกลักษณ์ทาง
สถาปัตยกรรมของย่านแบบชิโนโปรตุกีส ที่ได้รับอิทธิพล
จากวฒันธรรมตะวนัตกและวฒันธรรมจนี สง่ผลใหม้รีปูรา่ง 
รูปทรงและองค์ประกอบทางสถาปัตยกรรมที่ชัดเจน และ
มีการกำ�หนดลักษณะพื้นที่สาธารณะแตกต่างจากพื้นที่อื่น 
ดังแสดงขอบเขตและตัวอย่างสถาปัตยกรรมในพื้นที่ศึกษา
ในรปูที ่10 และตำ�แหนง่อาคารสำ�คญัหรอือาคารทรงคณุคา่ 
ได้อ้างอิงนิยามจากการสำ�รวจอาคารและสิ่งก่อสร้าง
ในเขตเทศบาลนครภูเก็ตในรายงานโครงการปรับปรุง

ระบบฐานข้อมูลอาคารและสิ่งก่อสร้างที่มีคุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์ ตามโครงการพัฒนาและอนุรักษ์ในเขต
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมย่านการค้าเมืองภูเก็ต พ.ศ. 2549 
และรายงานการศึกษาคุณค่าและประเมินสภาพการ
เปลี่ยนแปลงอาคารย่านการค้าเมืองเก่าภูเก็ต พ.ศ. 2556 
และรายงานแนวทางการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่าภูเก็ต พ.ศ. 
2559 (Ministry of Natural Resources and Environment, 

2017; Phuket Office of Public Works and Town & 

Country Planning, 2019) ซึ่งเป็นย่านที่เหมาะสมกับการ
เป็นพื้นที่นำ�ร่องในการศึกษาความเป็นไปได้ในการ
ประยกุตใ์ชข้อ้กำ�หนดของ FBCs เนือ่งจากเมือ่มกีารจำ�ลอง
หน้าอาคารและพื้นที่สาธารณะแล้ว ผู้วิจัยได้นำ�ผลการ
ศึกษาสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน เพื่อพิจารณาองค์ประกอบเมืองที่เหมาะสม
สอดคล้องกับการอนุรักษ์เอกลักษณ์ของย่าน 
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ที่มา: ผู้วิจัย, 2020 (ปรับปรุง)
รูปที่ 10 แผนที่เมืองเก่าภูเก็ต และตำ�แหน่งอาคารทรงคุณค่าในพื้นที่เมืองเก่าภูเก็ต 

(Map of Phuket’s Oldtown and Location of Historic buildings of Phuket’s Oldtown, Thailand)

รูปที่ 11	 ตัวอย่างการปรับข้อกำ�หนดทางกฎหมายจากข้อความเป็นรูปภาพตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ
	 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ที่ใช้บังคับในพื้นที่เมืองเก่าภูเก็ต เพื่อความสะดวกในการนำ�ไปใช้งานกับบุคคลทั่วไป (Illustrative 

	 Example of the Regulation by following Ministry of Natural Resources and Environment’s Codes of Phuket’s Oldtown, 

	 Thailand)
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	 จากการพจิารณาขอ้กำ�หนดทางกฎหมายทีบ่งัคบัใช้
ในพื้นที่ประกอบด้วย พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร และกฎกระทรวงบังคับใช้ผังเมืองรวมเมืองภูเก็ต 
มกีารระบรุายละเอยีดเปน็ขอ้ความยาวทีม่เีนือ้ความซบัซอ้น 
ต้องอาศัยความรู้และการตีความจากนักกฎหมายหรือ
ผู้มีประสบการณ์ ซึ่ ง เป็นอุปสรรคต่อกลุ่มผู้ ใช้งาน
ที่เป็นบุคคลทั่วไป ใน FBCs เสนอแนะให้เปลี่ยนจากการ
ข้อกำ�หนดที่เชิงบรรยายเป็นแผนภาพหรือรูปภาพอย่าง
ง่าย (Parolek, Parolek & Crawford, 2008; Daniel, 2015) 

ในงานวิจัยได้เสนอตัวอย่างการเขียนรายละเอียดทาง
กฎหมายตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ดังแสดง
ในรูปที่ 11 โดยนำ�เสนอเรื่องที่ว่างและระยะร่นระหว่าง
อาคาร รูปทรงอาคาร ที่จอดรถ การใช้ประโยชน์และ
ประเภทอาคาร ตำ�แหนง่อาคารบนยา่นจากระยะโฉนดทีด่นิ
หรือถนน (Ministry of Interior, 2017; Thaihuam, 2017; 

Horayangkura, 2011)

1. การประยุกต์ใช้งาน (Applications) ช่องจราจร (Lanes)

ลักษณะการขับขี่ของรถ (Movement types) เร็ว I ช้า I ไม่กำ�หนด B ความกว้างทางเท้า (CF to CF
1
) 3.5

ความเร็วควบคุม (Speed Limit) 40 กม./ชม. C จำ�นวนช่องจราจร (Traffic Lanes) 4

ระยะเวลาทางข้าม (Crossing time) ไม่มีสัญญาณไฟข้าม D ช่องจอดจักรยาน (Bicycle Lanes) ไม่มี

กลุ่มทางกายภาพของพื้นที่ (Transect Level) พื้นที่พิเศษ (SD) E ทางเดิน (Walkway) มีหลังคาคลุม 

2. ภาพรวมของความกว้างเขตทาง F เกาะกลางถนน (Medians) มี I ไม่มี 

 A   ความกว้างเขตทาง (Right-of-Way (ROW) Width) 20 ต้นไม้ ไม้ยืนต้น (Planters) มี I ไม่ม ี

หมายเหตุ: 1 CF to CF หมายถึง Curb Face to Curb Face Width

ที่มา: ผู้วิจัย, 2020
รูปที่ 12 การประยุกต์ใช้มาตรฐานพื้นที่สาธารณะ ถ.ถลาง อ.เมือง จ.ภูเก็ต  (Public Realm Design Guide of Phuket’s Oldtown, Thailand)

	 จากการพิจารณาองค์ประกอบของ FBCs จากการ
สำ�รวจพื้นที่ การสัมภาษณ์ความคิดเห็นของภาครัฐ ภาค
ประชาชน และภาคเอกชนในพื้นที่ โดยใช้กรอบข้อกำ�หนด
ทางกฎหมายเดิมในพื้นที่และปัจจัยที่จะส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงอาคาร (Puttanapon, 2018) พบว่าพื้นที่
เมืองเก่าภูเก็ตสามารถประยุกต์ใช้องค์ประกอบของ FBCs 

ได้หลายประการ ประกอบด้วย (1) ผังที่ใช้เพื่อการอ้างอิง 
เชน่ ผงัทีโ่ลง่ ผงัพืน้ทีส่าธารณะ ผงัโครงสรา้งคมนาคมและ
การเชือ่มตอ่ (2) มาตรฐานพืน้ทีส่าธารณะถกูออกแบบเพือ่
ส่งเสริมการเดิน มีการจัดการกายภาพโดยภาพรวมค่อน
ข้างเหมาะสม เช่น ขนาดทางเท้า ความกว้างถนน การ
ควบคุมความเร็วรถ มีการเชื่อมต่อโครงข่ายถนนหลักกับ
ถนนรอง ปัญหาหลักของพื้นที่สาธารณะคือการเชื่อมต่อ
ทางเท้า มีสิ่งกีดขวางชั่วคราวร้อยละ 35 สิ่งกีดขวางถาวร 
ร้อยละ 15 ดังแสดงในรูปที่ 12 ตัวอย่างถนนดีบุกและถนน
ถลาง (3) มาตรฐานรปูทรงอาคาร ดงัแสดงในรปูที ่13 ไดแ้ก ่
การออกขอ้กำ�หนดเรือ่งความสม่ำ�เสมอของความสงูอาคาร 
ความต่อเนื่องของแนวด้านหน้าอาคาร สีภายนอกอาคาร 
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ที่มา: ผู้วิจัย, 2020
รูปที่ 13 ตัวอย่างการประยุกต์ใช้มาตรฐานรูปทรงอาคาร ถ.ดีบุก อ.เมือง ในพื้นที่เมืองเก่าภูเก็ต

(Building Facade Design Guide at Dibuk Road of Phuket’s Oldtown, Thailand)
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และวัสดุประกอบอาคาร แต่หน้าอาคารบางส่วนที่มีการ
ซ่อมแซม หรือสร้างใหม่ (อาคาร 1.3-1.4 และ 1.12-1.13) 
ไม่ได้อ้างอิงความสูง และวัสดุเดิม ทำ�ให้รูปแบบไม่
สอดคล้องกับเอกลักษณ์ของย่าน (4) วิธีการบริหารจัดการ 
มีการจัดตั้งคณะกรรมการเมืองเก่าภูเก็ต เป็นกลุ่มผู้
เชี่ยวชาญพิเศษในการพิจารณาการออกแบบ ปรับปรุง 
หรือก่อสร้างอาคารในเขตเมืองเก่าภูเก็ต จากคำ�สั่งแต่งตั้ง
ของเทศบาลเมืองภูเก็ตเพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและย่าน
อาคารเก่า และประกาศคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา
กรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า เรื่อง ประกาศเขตพื้นที่
เมืองเก่าภูเก็ต ลงวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ.2559 ประกอบ
กับมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 11 เมษายน 
พ.ศ.2560 ซึ่งส่งผลถึงการออกรายละเอียดในการออกข้อ
กำ�หนดในเทศบัญญัติของเทศบาลนครภูเก็ต (5) คำ�จำ�กัด
ความและข้อกำ�หนดพิเศษเรื่องรูปแบบอาคารที่เหมาะสม
กับย่านเมืองเก่าภูเก็ต จะเห็นได้ว่าพื้นที่ศึกษาเมืองเก่า
ภูเก็ตเป็นย่านที่มีเอกลักษณ์ทางสถาปัตยกรรมชัดเจน 
เมื่อนำ�กรอบการออกแบบของ FBCs มากำ�หนดราย
ละเอียดทั้งพื้นที่สาธารณะและหน้าตาอาคาร ทำ�ให้
ประชาชนในพืน้ทีส่ามารถพจิารณาเลอืกลำ�ดบัความสำ�คญั
และพิจารณาตัดสินใจองค์ประกอบที่สอดคล้องกับ
เอกลักษณ์ของพื้นที่ได้ (Piromruen, 2000)

 
4. การวิเคราะห์ผลการศึกษา

	 งานวิจัยมุ่งเน้นการทำ�ความเข้าใจลักษณะของ
ประยุกต์ใช้ FBCs ในพื้นที่ที่มีข้อจำ�กัดที่แตกต่างกัน โดย
สรุปผลการศึกษาและการวิเคราะห์ผลการศึกษาได้ดังนี้

4.1 การวิเคราะห์เปรียบเทียบกรณีศึกษา
	 การวิจัยได้เปรียบเทียบรายละเอียดรูปแบบของผัง
ซึ่งพิจารณาจากข้อกำ�หนดเดิมที่บังคับใช้ในพื้นที่ โดย
การนำ�เสนอรายละเอียดการออกแบบ การสัมภาษณ์และ
การจัดทำ�แผนปฏิบัติการกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในพื้นที่เมืองเก่า
ภูเก็ต ในการวิเคราะห์และประเมินผลของพื้นที่ย่านเมือง
เก่าภูเก็ต และการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้าน
สถาปัตยกรรมและด้านกฎหมาย ในการวิเคราะห์และ
ประเมินผลเปรียบเทียบรายละเอียดรูปแบบผังทั้ง 3 พื้นที่
ศึกษา ในประเด็นหน่วยงานรับผิดชอบออกแบบ รูปแบบ
กฎหมาย ลักษณะพื้นที่เมือง การบริหารจัดการอาคารและ
กายภาพเมือง ดังแสดงผลในตารางที่ 2 และการเปรียบ

เทียบองค์ประกอบของ FBCs ซึ่งพิจารณาจากข้อเสนอ
แผนผัง โครงการและแนวทางการออกแบบที่ระบุไว้ใน
กฎหมายหรือข้อกำ�หนดที่บังคับใช้กับพื้นที่ ในประเด็น
ด้านผังที่ใช้เพื่อการอ้างอิง มาตรฐานพื้นที่สาธารณะ 
มาตรฐานอาคาร วิธีการจัดการผัง และการให้คำ�นิยาม
พิเศษ ดังแสดงผลในตารางที่ 3

4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลกรณีศึกษา
	 จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและกลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ได้วิเคราะห์ผลของกรณีศึกษาเมืองเดนเวอร์ 
ว่ามีการวางผังเมืองจากการตั้งเป้าหมาย และแสดง
วิสัยทัศน์ความต้องการของผู้อยู่อาศัยในเมือง สะท้อน
ผ่านข้อกำ�หนดของ FBCs มาเป็นนโยบาย การจัดการ
และกรอบดำ�เนินการทั้งทางกายภาพและคุณภาพใน
การดำ�รงชีวิต เป็นแนวทางแนะนำ�การตัดสินใจสร้าง
ความแตกต่างและการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยผู้มี
อำ�นาจในการตัดสินใจจะต้องนำ�แผนผังนี้ไปพิจารณา
เพื่อการควบคุมย่าน การจัดสรรที่ดิน ทั้งการประกาศใช้
และแก้ไขข้อบัญญัติ การจัดสรรงบประมาณ และใช้เป็น
เอกสารเพื่อแสดงกรอบกำ�หนดการควบคุมการใช้ที่ดิน 
ซึ่งได้ถูกจัดทำ�ขึ้นอย่างระมัดระวังและถูกต้องแม่นยำ� 
เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเมืองและประชาชน
มากที่สุด 
	 ในฮ่องกงมีความเป็นไปได้ในการนำ� FBCs มา
ประยุกต์เพื่อเป็นเครื่องมือในการสร้างข้อกำ�หนดการ
พฒันายา่นจากการกำ�หนดผงัเพือ่ใชใ้นการอา้งองิทีช่ดัเจน 
บูรณาการผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ผังโครงข่ายคมนาคม
กับแนวคิดในการพัฒนากายภาพปัจจุบัน การสร้างภาพ
เมืองในอนาคต ในขณะเดียวกันยังมีส่งเสริมการอนุรักษ์
เอกลักษณ์เฉพาะของพื้นที่  นอกจากนี้สามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพการพัฒนาย่านด้วยการยกระดับมาตรฐาน
พื้นที่สาธารณะและมาตรฐานอาคาร ซึ่งมีองค์ประกอบ
หลายประการไม่สามารถประยุกต์ใช้ ทั้งจากปัญหาเรื่อง
ความหนาแน่นของพื้นที่เมือง และกรรมสิทธิ์การจัดการ
ที่ดินทั้งหมดเป็นของภาครัฐ ซึ่งส่งผลถึงความรู้สึกต่อการ
เป็นเจ้าของพื้นที่ของประชาชน และทำ�ให้กระบวนการมี
ส่วนร่วมทางสังคมไม่ค่อยแพร่หลายหรือถูกให้ความสนใจ
อย่างจริงจัง
	 สำ�หรบัประเทศไทย ในการศกึษาพืน้ทีย่า่นเมอืงเกา่
ภูเก็ต สามารถประยุกต์ใช้มาตรฐานพื้นที่สาธารณะและ
มาตรฐานอาคารได้ค่อนข้างดี เนื่องจากพื้นที่มีเอกลักษณ์
ชัดเจนทำ�ให้กำ�หนดกรอบการพัฒนาทางกายภาพได้ง่าย 
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ตารางที ่3 การเปรยีบเทยีบองคป์ระกอบของ FBCs ของกรณศีกึษาเมอืงเดนเวอร ์ฮอ่งกง และภเูกต็  (The Comparison of FBCs Components 

between Denver, Hong Kong and Phuket)

องค์ประกอบของ FBCs เดนเวอร์ ฮ่องกง ภูเก็ต

ข้อมูลทั่วไป ขนาดพื้นที่ศึกษา (ตร.กม.) 14.16 0.05 (50.05 ha) 570.04

ประเภทพื้นที่เมืองพิเศษ 
(SD-Special District)

ย่านที่อยู่อาศัย และ
พาณิชยกรรมริมน้ำ�

ย่านที่อยู่อาศัย และ
พาณิชยกรรมริมน้ำ�

ย่านที่อยู่อาศัย และ
พาณิชยกรรม

ย่านเมืองเก่า ย่านศูนย์เศรษฐกิจใหม่
ในพื้นที่อาคารเก่า

ย่านเมืองเก่า

ผังเพื่อการอ้างอิง ผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน    

ผังที่โล่ง    

ผังโครงข่ายคมนาคม    

มาตรฐานพื้นที่
สาธารณะ

สวนสาธารณะ   

พื้นที่สีเขียวสองข้างทาง   

มาตรฐานอาคาร ที่ตั้งอาคาร    

รูปทรงอาคาร   

ประเภทอาคารที่ยอมให้    

ที่จอดรถ    

วิธีการจัดการ แนวทางปฏิบัติ/ขั้นตอน    

คำ�จำ�กัดความ อธิบายคำ�ศัพท์เฉพาะ  

ตารางที่ 2 การเปรียบเทียบรายละเอียดรูปแบบของผังของกรณีศึกษาเมืองเดนเวอร์ ฮ่องกง และภูเก็ต  (The Comparison of Regulating 

Plan between Denver, Hong Kong and Phuket) 

ประเด็น เดนเวอร์ ฮ่องกง ภูเก็ต

สถานะ FBCs ใช้งานข้อกำ�หนดทั้งหมดในพื้นที่จริง 
โดยลงทะเบียนกับ FBCI ในปี 2012

งานวิจัยศึกษาความเป็นไปได้ในการ
ประยุกต์ใช้ FBCI 

มีข้อเสนอให้ศึกษาการประยุกต์ใช้ 
FBCI

หน่วยงาน
การออกแบบ

ประชาชน นักลงทุน ร่วมกันออกแบบ
เมื่อได้ข้อสรุป หน่วยงานส่วนท้องถิ่น
จะประกาศเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่น

ภาครัฐเป็นผู้กำ�หนดรายละเอียด
ทั้งหมดในการพัฒนาเมือง เนื่องจาก
กรรมสิทธิที่ดินทั้งหมดเป็นของรัฐ

ภาครฐัสว่นกลาง/สว่นทอ้งถิน่ กำ�หนด
กรอบควบคุมการออกแบบและการใช้
ประโยชน์ที่ดิน

ลักษณะกฎหมาย
เดิม

สง่เสรมิใหแ้ตล่ะพืน้ทีร่กัษาเอกลกัษณ์
เฉพาะและข้ อกำ �หนดมี รู ปภาพ
ประกอบทำ�ให้ง่ายต่อการนำ�ไปใช้งาน

เน้นการบังคับหรือควบคุมพื้นที่ 
กฎหมายเป็นข้อความ แต่มีราย
ละเอียดที่ชัดเจน

เน้นการบังคับหรือควบคุม ข้อกำ�หนด
เป็นข้อความยาวมีความซับซ้อน  
ต้องใช้การตีความ

การใช้งาน
อาคาร

ส่งเสริมให้เกิดกลุ่มอาคารที่มีความ
หลากหลายและมีความหนาแน่น

แยกประเภทอาคารแต่มีความหนา
แน่นสูงในเขตพื้นที่เมืองชั้นใน

แยกประเภทอาคารและกิจกรรมการ
ใช้ประโยชน์ออกจากกัน

ลักษณะ
พื้นที่เมือง

เขตพื้นที่เมืองพิเศษย่านที่อยู่อาศัย
พาณิชยกรรมริมน้ำ� และย่านเมืองเก่า

เขตพื้นที่เมืองพิเศษที่อยู่อาศัย
พาณิชยกรรมหนาแน่นสูงริมแม่น้ำ�

เขตพื้นที่เมืองพิเศษย่านเมืองเก่า

การบริหาร
จัดการกายภาพ

จัดลำ�ดับความสำ�คัญของพื้นที่ และ
พัฒนา เป็นภาพรวมที่ มี สั มพันธ์
ลักษณะทางกายภาพ

การบริหารจัดการแบบรวมศูนย์  
กฎหมายและระเบียบบริหารจัดการ
จากภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จ

การบริหารจัดการแบบรวมศูนย์   
แบบเชิงเดี่ยว แผนพัฒนาเมืองแบบ
ภาพกว้าง ไม่มีแผนเฉพาะ
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ตามข้อกำ�หนดของสถาปัตยกรรมดั้งเดิม และถึงแม้
ข้อกำ�หนดจากกฎหมายเดิมที่ใช้บังคับยังไม่มีรายละเอียด
การออกแบบที่ชัดเจน แต่มีความเป็นไปได้ที่จะเสนอให้มี
การเพิม่เตมิขอ้กำ�หนดและสามารถบญัญตัไิวใ้นขอ้บญัญตัิ
ท้องถิ่นได้ 

4.3	 การวิเคราะห์บริบทการจัดทำ� FBCs ในกรณีของ
	 ประเทศไทย
	 จากการศึกษาบริบทของพื้นที่เมืองเก่าภูเก็ต เพื่อ
วิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการการประยุกต์ใช้ FBCs 

ประเทศไทย สรุปได้ว่า ในด้านออกแบบการจัดการพื้นที่
สาธารณะและข้อกำ�หนดหน้าอาคารมีความเป็นไปได้ 
จากลักษณะการใช้ประโยชน์พื้นที่เมืองและความโดดเด่น
ทางสถาปัตยกรรม แต่ยังมีข้อจำ�กัดด้านความเป็นไปได้
ทางกฎหมายหรือการบังคับใช้ การบริหารจัดการแบบรวม
ศูนย์มีการพัฒนากายภาพพื้นที่ค่อนข้างแยกส่วน กรอบ
ข้อกำ�หนดจึงเป็นการควบคุมการใช้พื้นที่อย่างกว้าง 
มากกว่าการกำ�หนดรายละเอียดย่านอย่างเฉพาะเจาะจง
	 ในด้านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีที่เกี่ยวข้อง 
จากการสัมภาษณ์วิสัยทัศน์การพัฒนาเมืองทั้งจาก
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในพื้นที่
ถึงความเป็นไปได้ในการนำ�มาตรการทางผังเมืองแบบ 
FBCs เข้ามาประยุกต์ใช้ พบว่ายังไม่มีความพร้อมใน
การประยุกต์ใช้ FBCs โดยเฉพาะการขาดองค์ความรู้ของ
หน่วยงานภาครัฐ และขอบเขตอำ�นาจในการตัดสินใจของ
หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในการกำ�หนดทิศทาง
การพัฒนาเมืองยังมีจำ�กัด แต่พัฒนาตามแนวคิด FBCs มี
แนวโนม้ทีจ่ะเกดิขึน้ได ้ทัง้จากการพฒันาเมอืงแบบ Smart 

Growth ในหัวเมืองใหญ่ทุกภาค ที่เกิดจากการรวมกลุ่ม
ของภาคเอกชน ซึ่งภาครัฐก็ให้ความสำ�คัญเป็นอย่างยิ่ง 
มกีารกำ�หนดใหส้ภานติบัิญญตัแิหง่ชาต ิรา่งพระราชบญัญตัิ
ส่งเสริมบรรษัทพัฒนาเมือง เพื่อผลักดันหน่วยงานภาค
เอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีบทบาทขับเคลื่อนการ
พัฒนาเมือง นอกจากนี้ ในกรณีที่พื้นที่ศึกษามีขนาดเล็ก 
เชน่เมอืงภเูกต็ มคีวามเปน็ไปไดท้ีจ่ะควบคูก่บัผงัเมอืงเดมิ 
โดยอ้างอิงการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นผังฐาน และใช้
ผัง FBCs เป็นผังรายละเอียดเฉพาะพื้นที่สาธารณะและ
กายภาพของอาคาร (Ronghaman, 2012; Piromruen, 

2000)

5. สรุปผลการศึกษา

	 โดยสรุป จากการศึกษากรณีศึกษาทั้งสามเมือง พบ
ว่าเมืองที่สามารถนำ�กรอบแนวคิดและองค์ประกอบของ 
FBCs ไปใช้ได้อย่างครบถ้วน คือเมืองที่มีรากฐานความรู้
ความเข้าใจกระบวนการพัฒนาเมือง และการสร้าง
มาตรการทางผังเมืองเพื่อตอบสนองต่อความต้องการ
เฉพาะของพื้นที่ และมีการวางแผนการใช้ FBCs ตั้งแต่
การเริ่มต้นวางผัง การตั้งเป้าหมายการพัฒนาย่าน และ
จัดการการใช้ประโยชน์พื้นที่ เพื่อออกข้อกำ�หนดอย่าง
ครบถ้วนและสอดคล้องกับบทบาทของย่าน ทั้งผังที่ใช้
เพื่อการอ้างอิง มาตรฐานพื้นที่สาธารณะ มาตรฐานอาคาร 
วิธีการบริหารจัดการ และการออกข้อกำ�หนดหรือคำ�จำ�กัด
ความพิเศษเฉพาะย่าน
	 ปัจจัยหลักของความสำ�เร็จของแนวคิด FBCs คือ
การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมทางสังคม ที่ภาคี
ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอน
ของการลงพื้นที่เก็บข้อมูล การศึกษาวิสัยทัศน์การพัฒนา
พื้นที่ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดย
ระบุรายละเอียดระบุกระบวนการไว้อย่างชัดเจนตั้งแต่
การศึกษาขั้นต้น ขั้นก้าวหน้า ขั้นกลาง และขั้นสมบูรณ์ 
เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมและยกระดับความรู้ความเข้าใจ
ในการพัฒนาเมืองของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งจากการ
อบรมทางตรงและการลงมือปฏิบัติจากการกิจกรรมการมี
ส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง เพื่อร่วมกันพิจารณาจัดทำ�ข้อ
กำ�หนดที่คลอบคลุมและให้ความสำ�คัญต่อวัตถุประสงค์
ของการควบคุมย่าน โดยเฉพาะการรักษาเอกลักษณ์ของ
ย่าน ในประเทศไทย มีการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม
ทางสังคมมากขึ้น จากเดิมที่ระบุให้มีการปิดประกาศรับฟัง
ความคิดเห็นเฉพาะในรายงานการศึกษาฉบับก่อนสุดท้าย 
และรายงานการศึกษาฉบับสุดท้าย ตามระยะเวลาที่
กำ�หนด เช่น 15 วัน 30 วัน หรือ 90 วัน จากการออก
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 ได้เพิ่มบทบาท
และขอบเขตการส่งเสริมความร่วมมือของภาคีที่มีส่วน
เกี่ยวข้องมากขึ้น และมีการกำ�หนดรายละเอียดการวาง
กรอบการพัฒนาพื้นที่และการใช้ประโยชน์ที่ดินระดับ
ประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับเมือง และระดับ
ชนบท และการกระจายอำ�นาจในการวางและการจัดทำ�
ผงัเมอืงใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ทัง้ในขอ้กำ�หนด
ของผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ ซึ่งสอดคล้องกับ
องค์ประกอบของ FBCs เรื่องการจัดทำ�ผังที่ใช้ในการ
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อ้างอิง โดยเฉพาะการกำ�หนดผังคมนาคมและโครงสร้าง
พื้นฐาน ที่แสดงการเชื่อมต่อโครงข่ายคมนาคมและ
การขนส่งพร้อมทั้งรายละเอียดแสดงแนวขนาดทาง
สาธารณะ ผังที่ใช้ในการอ้างอิงเส้นทางสัญจร ทางเดินเท้า 
ทางจกัรยาน และระบบขนสง่มวลชน รายละเอยีดมาตรฐาน
พื้นที่สาธารณะ ผังแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้
จำ�แนกประเภท ที่แสดงแนวเขตการแบ่งที่ดินออกเป็น
ประเภทย่าน การใช้ประโยชน์อาคาร ผังแสดงบริเวณ
ที่ตั้งของสถานที่หรือวัตถุที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทาง
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรมที่จะพึงส่งเสริมดำ�รงรักษา 
ผังเพื่อใช้ในการอ้างอิงขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า และผัง
ตำ�แหน่งอาคารสำ�คัญทางประวัติศาสตร์ และรายละเอียด
เฉพาะที่เหมาะสมกับย่าน เช่นในย่านเมืองเก่าภูเก็ตควรมี
ผังแสดงความสูงอาคาร จำ�นวนชั้น และยุคการก่อสร้าง
อาคาร เพือ่สรา้งขอ้กำ�หนดทีม่รีายละเอยีดเพยีงพอตอ่การ
รักษาเอกลักษณ์ของย่านได้อย่างแท้จริง
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