
บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 

การวิจยั การบริหารเชิงกลยุทธ์ในการจดัทาํแผนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัชุมพร ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฏีและงานวิจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ดงัน้ี 

1.    แนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

2.    แนวคิดเก่ียวกบัแผนพฒันาสามปี 

3. แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

4. แนวคิดองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

5.    ขอ้มูลพื้นฐานองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัชุมพร 

6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

7.    สรุปเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

  

แนวคดิการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

 

ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) 

นักวิชาการได้ให้ความหมายของคาํว่าการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management)       

ไว ้ และอธิบายความหมายของคาํวา่ กลยทุธ์ (Strategic) ดงัต่อไปน้ี 

ฟิทส์และเลย ์(Fitts and Lei, 2000 : 6 อา้งถึงใน วรวุฒิ ทวีปวรเดช, 2550 : 8) ไดใ้ห้

ความหมายวา่ กลยุทธ์เป็นความคิด แผนงานและการกระทาํท่ีองค์การนาํมาใช้ก่อให้เกิดผลสําเร็จและ

ไดเ้ปรียบคู่แข่งขนั 

เชอร์เมอร์ฮอร์น (Schermerhorn, 2002 : 203) กล่าววา่ กลยุทธ์ หมายถึง แผนแม่บทหรือ

แผนปฏิบติัการท่ีมีความสําคญัสําหรับองค์การเพื่อใช้ในการกาํหนดทิศทางในการดาํเนินงานให้บรรลุ

เป้าหมายและเกิดประโยชน์ในการแข่งขนั 

วีลเลนและฮงัเกอร์ (Wheelen and Hunger, 2000 : 3)  การบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง     

การตดัสินใจและการปฏิบติัการต่าง ๆ เพื่อใหอ้งคก์ารประสบผลสาํเร็จในการดาํเนินงานระยะยาว 
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แชนเล่อร์ (Chandler อา้งถึงใน วรวุฒิ ทวีปวรเดช, 2550 : 8) การบริหารเชิงกลยุทธ์หมายถึง 

ความสามารถของผูบ้ริหารระดบัสูงในการปรับโครงสร้างองค์กร ระบบงาน และวิธีการทาํงานไปสู่

สภาพใหม่  องค์กรอยู่รอดและปลอดภยั ซ่ึงพบว่าการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง

โดยตรงและทางออ้มต่อองคก์ร 

ลู และ ฮอลแลนด์ (Rue and Holland อา้งถึงใน วรวุฒิ ทวีปวรเดช, 2550 : 8) การบริหาร

เชิงกลยุทธ์คือกระบวนการซ่ึงผูบ้ริหารระดบัสูงกาํหนดวตัถุประสงค์ท่ีจะบรรลุ แลว้กาํหนดนโยบาย

ยุทธศาสตร์เพื่อจะบรรลุวตัถุประสงค์ ตลอดจนกาํหนดแผนระยะสั้ น เพื่อความมัน่ใจว่ายุทธศาสตร์น้ี 

ถูกนาํไปปฏิบติัอยา่งถูกตอ้ง 

สมยศ  นาวีการ (2545 : 12) กล่าววา่การบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึงการตดัสินใจและการ

บริหารท่ีมีผลกระทบต่อการดาํเนินงานระยะยาวของบริษทั การบริหารเชิงกลยุทธ์ประกอบด้วยการ

กาํหนดกลยุทธ์ การดาํเนินกลยุทธ์ การควบคุมกลยุทธ์ และการศึกษาการบริหารกลยุทธ์เพื่อตรวจสอบ

และประเมินโอกาสและอุปสรรคภายในสภาพแวดลอ้มภายในบริษทั 

พกัตร์ผจง  วฒันสินธ์ุ (อา้งถึงใน ประเสริฐ ผลามิตร, 2550 : 18) การบริหารเชิงกลยุทธ์ 

หมายถึงการจดัการท่ีเน้นถึงความสําคญัของสภาพแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการจดัการภายใน ซ่ึงตอ้งเตรียม

แผนการดาํเนินงานให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไปหรือตอบโตภ้าวการณ์แข่งขนัได้อย่าง

รวดเร็วโดยมีการจดัทรัพยากรให้เหมาะสม 

สมชาย  ภคภาสน์วิวฒัน์ (2547 : 20)  ได้ให้ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ไวว้่า 

หมายถึง การบริหารหรือการจดัการในลกัษณะท่ีมีการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมทาง

เศรษฐกิจ สังคม และธุรกิจ ทั้งในระยะสั้น และระยะยาวให้มีความสอดคลอ้งกบัจุดอ่อนและจุดแข็งของ

ธุรกิจเอง 

จินตนา  บุญบงการ (2544 : 14) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ คือ กระบวนการ

ท่ีประกอบด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม ขอ้มูลสําคญัของธุรกิจท่ีใช้ในการประกอบการตดัสินใจ    

ในการวางแนวทางการดาํเนินงาน และควบคุมการปฏิบติังานเชิงกลยุทธ์ขององค์กรเพื่อท่ีจะสร้าง    

ความมัน่ใจวา่องค์กรสามารถท่ีจะดาํเนินการไดส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

ตลอดจนสามารถมีพฒันาการและสามารถแข่งขนัในอุตสาหกรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

จากนิยามของการบริหารเชิงกลยุทธ์ท่ีได้กล่าวไวเ้บ้ืองตน้ ผูว้ิจยัสรุปได้ว่า การบริหาร

เชิงกลยุทธ์ เป็นกระบวนการท่ีมีการจดัทาํอย่างต่อเน่ือง โดยพิจารณาถึงสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและ

ภายนอกองค์การ เพื่อให้การดาํเนินงานสามารถบรรลุผลตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไว้

ขององคก์าร 
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1ความสําคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

1การบริหารเชิงกลยุทธ์ จะนําไปสู่การเพิ่มโอกาสความสําเร็จและความล้มเหลวของ

องคก์ารไดอ้ยา่งไรมีหลกัสาํคญัดงัน้ี 

1.  การบริหารเชิงกลยทุธ์เป็นการกาํหนดวิสัยทศัน์ ทิศทาง ภารกิจ และวตัถุประสงคข์อง

องค์การอย่างเป็นระบบ  การบริหารเชิงกลยุทธ์จึงเป็นส่ิงท่ีกาํหนดทิศทางขององค์การ1 และช่วยให ้    

นกับริหารปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม  การตระหนกัถึงความเปล่ียนแปลงนั้น  ทาํให้

นักบริหารสามารถกาํหนดวตัถุประสงค์และทิศทางการดาํเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับ

สภาวะความเปล่ียนแปลงได ้ 

2.  การบริหารเชิงกลยุทธ์ยงันําไปสู่การจดัการความเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน เน่ืองจากมี      

การเตรียมรับกบัสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงไวแ้ลว้ ทาํให้องคก์ารคน้หาแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดต่อ

องค์การท่ามกลางการเปล่ียนแปลงของปัจจัยต่าง ๆ ท่ีเข้ามาเก่ียวข้อง การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็น          

การกาํหนดวธีิการหรือแนวทางในการดาํเนินงานและกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์าร เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

หรือวตัถุประสงคข์ององคก์ารท่ีตั้งไว ้

3. การบริหารเชิงกลยทุธ์เป็นการนาํแนวทางในการดาํเนินองคก์ารท่ีคิดคน้สร้างสรรคข้ึ์น  

และนาํมาประยกุตใ์ชเ้พื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย ความคิดสร้างสรรคจึ์งเป็นส่ิงจาํเป็นสาํหรับนกับริหาร 

4.  การวางแผนกลยุทธ์เป็นหนา้ท่ีหลกัของนกับริหาร  เน่ืองจากตอ้งวางแผนประยุกตใ์ช ้ 

และกาํหนดทิศทางในการดาํเนินงานขององค์การ การจดัทาํและปฏิบติัให้สอดคลอ้งตามแผนกลยุทธ์ 

จึงมีความสําคัญโดยเฉพาะในระยะยาว ความสามารถในการกาํหนดกลยุทธ์ของนักบริหาร และ

ความสามารถในการควบคุมให้การปฏิบติัเป็นไปตามกลยุทธ์ท่ีวางไวไ้ด ้ จะเป็นส่ิงสะทอ้นศกัยภาพ

ของผูบ้ริหารเป็นอยา่งดี 

5.  การบริหารเชิงกลยุทธ์ทาํให้เกิดความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั ช่วยสร้างประสิทธิภาพ

และศกัยภาพในการแข่งขนัให้แก่ธุรกิจ  และเสริมสร้างการพฒันาขีดความสามารถทางการบริหารของ

นักบริหาร  ทั้งช่วยเตรียมความพร้อมและพฒันาบุคลากรท่ีอยู่ภายในองค์การ  เน่ืองจากการพฒันา       

เชิง กลยุทธ์จะตอ้งมีการสร้างความเขา้ใจและแนวทางในการเตรียมพร้อม  เพื่อรับกบัความเปล่ียนแปลง

ท่ีจะเกิดข้ึนของสภาพแวดลอ้มและคู่แข่ง  การบริหารเชิงกลยุทธ์ยงัช่วยให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในองคก์ารเขา้ใจ

ในภาพรวม โดยเฉพาะเป้าหมายในการดาํเนินงานทาํให้สามารถจดัลาํดับการดาํเนินงานตามลาํดับ

ความสาํคญัเร่งด่วนได ้

6. การบริหารเชิงกลยุทธ์ ช่วยให้การทาํงานเกิดความสอดคล้องในการปฏิบติัหน้าท่ี  

เน่ืองจากมีการกาํหนดกลยุทธ์  การประยุกต์ใช้  และการตรวจสอบควบคุมไวอ้ย่างชัดเจน ทาํให้เกิด
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ความเขา้ใจตรงกนัและเกิดความร่วมมือ  โดยเฉพาะความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์ององค์การ  อีกทั้งจะ

ช่วยใหมี้การจดัสรรทรัพยากรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัการบริหารองคก์าร 

จินตนา บุญบงการ (2544 : 1) กล่าวถึงความสาํคญัของการบริหารกลยทุธ์ คือ  

1.  กําหนดทิศทางขององค์กร กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ช่วยให้ผูบ้ริหารเกิด      

ความเข้าใจต่อการเปล่ียนแปลงและมีวิสัยทศัน์ต่ออนาคต ทาํให้สามารถกาํหนดวตัถุประสงค์และ

ทิศทาง  การดาํเนินงานของธุรกิจอยา่งเป็นรูปธรรม  

2.   สร้างความสอดคล้องในการปฏิบติั การบริหารเชิงกลยุทธ์ให้ความสนใจกับ      

การกาํหนด การประยกุต ์ตรวจสอบ และการควบคุมกลยุทธ์ขององคก์ร  

3.  สร้างความพร้อมให้แก่องคก์ร การศึกษา การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มและการกาํหนด

กลยุทธ์ช่วยให้ผูบ้ริหาร ผูจ้ดัการในส่วนต่างๆ และสมาชิกขององค์กรเกิดความเขา้ใจในภาพรวมและ

ศกัยภาพของธุรกิจ ตลอดจนอิทธิพลของปัจจยัแวดลอ้มท่ีมีต่อองคก์ร 

นอกจากนั้น เพิร์ซและโรบินสัน (Pearce and Robinson, 2000 : 8) ได้กล่าวไวว้่า การ

บริหารเชิงกลยุทธ์ ประกอบดว้ยงานหลกัสาํคญั 9 อยา่ง ดงัน้ี 

1.  การกาํหนดพนัธกิจหรือภารกิจ (Mission) ซ่ึงประกอบดว้ยการเขียนขอ้ความบรรยาย

กวา้งๆ เก่ียวกบัความมุ่งหมาย (Purpose) ปรัชญา (Philosophy) และเป้าหมาย (Goals) 

2.  การศึกษาวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มในแง่มุมต่างๆ เพื่อทราบจุดแขง็และจุดอ่อน 

3.  ประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอก (External environment) เพื่อคน้หาความไดเ้ปรียบใน

การแข่งขนัและปัจจยัแวดลอ้มทัว่ไป เพื่อฉกฉวยโอกาส (Opportunities) มาเพื่อดาํเนินงานและหลีกเล่ียง 

อุปสรรคหรือภยัคุกคาม (Threats) ท่ีจะเกิดข้ึน 

4.  วิเคราะห์ทางเลือกในการดาํเนินงาน โดยการจัดสรรทรัพยากรเพื่อให้เหมาะสม

สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มภายนอก 

5.  กาํหนดทางเลือกในการปฏิบติัท่ีเหมาะสมท่ีสุด โดยการประเมินแต่ละทางเลือก ซ่ึง

จะตอ้งสอดคลอ้งกบัพนัธกิจ 

6.  กาํหนดวตัถุประสงค์ระยะยาว (Long-term Objectives) และกลยุทธ์แม่บท (Grand 

Strategies) ท่ีจะนาํมาใชเ้พื่อใหท้างเลือกการดาํเนินธุรกิจท่ีเลือกไวน้ั้นบรรลุผลสาํเร็จ 

7.  พฒันาวตัถุประสงค์ประจาํปี (Annual Objectives) และกลยุทธ์ระยะสั้ น (Short-term 

Strategies) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคร์ะยะยาวและกลยทุธ์แม่บท 

8.  นาํกลยุทธ์ท่ีเลือกไวไ้ปปฏิบติัดว้ยการจดัสรรปันส่วนทรัพยากรเพื่อให้เหมาะสมกบั

งาน คน โครงสร้างและเทคโนโลย ี
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9.  ประเมินผลสาํเร็จของกระบวนการกลยทุธ์ทุกขั้นตอนท่ีไดป้ฏิบติั เพื่อนาํผลท่ีไดม้าใช้

เป็นตวันาํเขา้ (Input) เพื่อการตดัสินใจในอนาคต 

จากข้อมูลข้างตน้ผูว้ิจยัสามารถสรุปได้ว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นการบริหารงานท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการวางแผน (Planning) การอาํนวยการ (Directing) การจดัองค์การ (Organizing) และการ

ควบคุม (Controlling) 

กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management Process) 

กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง ขั้นตอนการบริหารเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ

องค์การโดยสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูท่ี้

ไดผ้ลประโยชน์จากองค์กร (Stakeholders) ซ่ึงเป็นปัจจยัสําคญัท่ีมีผลกระทบต่อการตดัสินใจและการ

กาํหนดนโยบายขององคก์ร สามารถถูกแบ่งแยกเป็นส่วนประกอบท่ีแตกต่างกนั 

กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ วีเลน และฮงัเกอร์ (Wheelen and Hunger, 2000 : 9) 

ประกอบดว้ยองคป์ระกอบพื้นฐาน  4 ขั้นตอน ดงัแสดงในภาพท่ี 2  คือ  

1. การตรวจสอบสภาพแวดลอ้ม (Environmental Scanning)  

2. การจดัทาํกลยทุธ์ (Strategy Formulation) 

3. การปฏิบติัตามกลยทุธ์ (Strategy Implementation) 

4. การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) 

 

ภาพท่ี 2.1  กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

 

 
 

 (Wheelen  and  Hunger, 2000 : 9) 

 

1.  การตรวจสอบสภาพแวดลอ้ม (Environmental  Scanning)  กระบวนการบริหารเชิง    

กลยุทธ์  เร่ิมตน้จากการศึกษาวิเคราะห์  ตรวจสอบ  และประเมินสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก 

โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อระบุ “ปัจจยัเชิงกลยุทธ์” (Strategic Factors) ซ่ึงจะเป็นตวักาํหนดอนาคตของบริษทั  

การตรวจสอบ 

สภาพแวดลอ้ม 

การปฏิบติัตาม 

กลยทุธ์ 

การจดัทาํ 

กลยทุธ์ 

การประเมินผล 

และการควบคุม 
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สําหรับวิธีการตรวจสอบสภาพแวดล้อมท่ีง่ายท่ีสุดคือ การใช้วิธีวิเคราะห์ “SWOT Analysis” S 

(Strengths) จุดแข็ง  W (Weaknesses) จุดอ่อน  O (Opportunities) โอกาส  T (Threats) อุปสรรค หรือ 

ขอ้จาํกดั 

 1.1 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก (External Environment)  เป็นการวิเคราะห์

ปัจจยัตวัแปร 2 ตวั คือ โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats)  ซ่ึงอยู่ภายนอกองค์การ ซ่ึงปกติ

แลว้ผูบ้ริหารระดบัสูงของบริษทั (Top Management) ไม่สามารถควบคุมไดใ้นระยะสั้น เป็นปัจจยัท่ีมี

ความเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ  และมีผลกระทบเก่ียวขอ้งกบัองคก์ารโดยตรงซ่ึงไดแ้ก่ปัจจยัท่ี

เก่ียวกบังาน (Task Environment) และปัจจยัทางสังคม (Societal  Environment)  

 1.2 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน (Internal Environment) ของบริษทั เป็นการ

วิเคราะห์อีก 2 ตวั คือ จุดแข็ง (Strengths)  และจุดอ่อน (Weaknesses) ของบริษทั ซ่ึงโดยปกติแล้ว

ผูบ้ริหารระดับสูงของบริษัทไม่สามารถควบคุมได้ในระยะสั้ นเช่นเดียวกัน ซ่ึงได้แก่ โครงสร้าง 

(Structure) วฒันธรรม (Culture) และทรัพยากร (Resources) ของบริษทั  จุดแข็งของบริษทัท่ีสําคญัจะ

กลายเป็นความสามารถหลกั (Core Competencies) ซ่ึงบริษทัจะนาํมาใชเ้พื่อสร้าง ความไดเ้ปรียบทางการ

แข่งขนั (Competitive Advantage) ของบริษทั 

จากขอ้มูลขา้งตน้ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้่า การตรวจสอบสภาพแวดลอ้มเป็นกระบวนการ

บริหารเชิงกลยุทธ์เป็นการเร่ิมตน้ศึกษาวิเคราะห์  ตรวจสอบ  และประเมินสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและ

ภายนอกขององค์การบริหารส่วนตาํบล มีการกาํหนดอนาคตขององค์กร  สําหรับวิธีการตรวจสอบ

สภาพแวดลอ้มท่ีง่ายท่ีสุดคือ การใช้วิธีวิเคราะห์ท่ีนิยมเรียกกนัว่า “การวิเคราะห์สวอท” หรือ “SWOT 

analysis”  S (Strengths) จุดแข็ง  W (Weaknesses) จุดอ่อน  O (Opportunities) โอกาส  T (Threats) 

อุปสรรค หรือ ขอ้จาํกดั 

2.  การจดัทาํกลยุทธ์  (Strategy Formulation) คือ การจดัทาํแผนระยะยาว (Long-Range 

Plans) เพื่อนํามาใช้ในการบริหารงาน  เพื่อให้เหมาะสมกับโอกาสและปัญหาอุปสรรคท่ีเป็นอยู่ใน

ขณะนั้น รวมทั้งตอ้งสอดคลอ้งกบัจุดแข็งจุดอ่อนของบริษทั การจดัทาํแผนกลยุทธ์ประกอบดว้ย การ

กาํหนดพนัธกิจของบริษทั (Corporate Mission) กาํหนดวตัถุประสงค์ (Objectives) ท่ีสามารถบรรลุผล

สําเร็จได้ การพัฒนากลยุทธ์ (Strategies) และกําหนดนโยบาย (Policy) เพื่อเป็นแนวทางในการ

ปฏิบติังาน 

 2.1  พนัธกิจ (Mission) พนัธกิจขององค์การ คือความมุ่งหมายหรือเหตุผลท่ีองค์การ

ไดจ้ดัตั้งข้ึนมา และเพื่อเป็นการบอกให้สังคมทราบวา่ บริษทัมีอะไรท่ีจะเสนอให้กบัสังคมซ่ึงอาจเป็น

ผลิตภณัฑ์หรือบริการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือทั้งสองอย่างก็ได ้พนัธกิจท่ีดีจะบ่งบอกถึงความมุ่งหมาย

พื้นฐานท่ีเป็นเอกลกัษณ์ชดัเจน ท่ีทาํให้บริษทัแตกต่างจากท่ีอ่ืน ในแง่ของประเภทและขอบเขตของการ
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ดาํเนินงานของบริษทั อนัเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์หรือบริการท่ีนาํเสนอต่อตลาด รวมถึงปรัชญาของบริษทั 

(Firm’s Philosophy) เขา้ไปด้วย  เพื่อบอกให้ทราบว่าบริษทัจะดาํเนินธุรกิจอย่างไร และจะปฏิบติัต่อ

พนกังานของเขาอยา่งไรอีกดว้ย 

  พนัธกิจขององค์การ จะเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อบอกให้รู้วา่ ขณะน้ีบริษทั

ดาํเนินธุรกิจเป็นอะไร (What the company is now) บริษทัจะตอ้งการให้เป็นอยา่งไรในอนาคต (What it 

wants to become) ซ่ึงก็คือ “วสิัยทศัน์เชิงกลยทุธ์” (Strategic Vision) ในอนาคต 

  นกัวชิาการบางท่านนิยมพิจารณาคาํวา่ วิสัยทศัน์ (Vision) และ พนัธกิจ (Mission) 

แยกออกจากกนัเป็น 2 แนวคิดท่ีแตกต่างกนั นัน่คือ พนัธกิจ (Mission Statement) “ในปัจจุบนับริษทั

ดาํเนินธุรกิจเป็นอะไร” ส่วน วิสัยทศัน์ (Vision Statement) “บริษทัปรารถนาอยากจะให้เป็นอยา่งไรใน

อนาคต” 

 2.2  วตัถุประสงค์ (Objectives) วตัถุประสงค์ คือเป้าหมายปลายทางท่ีตั้ งไว  ้(End 

Results) ซ่ึงองค์การต้องการให้บรรลุ วตัถุประสงค์จะเป็นตัวช้ีบอกว่าองค์การต้องการให้ประสบ

ผลสําเร็จ อะไร (What) และ เม่ือไร (When) ซ่ึงควรเขียนไวใ้นรูปของ ปริมาณ (Quantity)  หรือตวัเลขท่ี

ชดัเจนท่ีสามารถวดัได ้ และแน่นอนท่ีสุดผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์ของบริษทัจะตอ้งสอดคลอ้งตาม

พนัธกิจของบริษทัอีกดว้ย 

  เป้าหมาย (Goals)  คือส่ิงท่ีองคก์ารตอ้งการให้บรรลุในระยะยาว  โดยไม่ระบุส่ิงท่ี

ตอ้งการบรรลุในปริมาณท่ีชดัเจน  รวมทั้งไม่มีเกณฑ์กาํหนดดา้นเวลาวา่จะให้สําเร็จเม่ือใดดว้ย  ตวัอยา่ง

เป้าหมายอย่างง่ายเช่น “เพื่อเพิ่มความสามารถทางด้านการทํากําไรให้สูงข้ึน” หรือ “Increased 

Profitability” ซ่ึงเป็นเป้าหมายไม่ใช่วตัถุประสงค ์ 

 2.3  กลยุทธ์ (Strategies) กลยุทธ์ของบริษทั คือแผนแม่บท (Master Plan) ท่ีบริษทั

จดัทาํข้ึนเพื่อแสดงให้เห็นวา่บริษทัจะดาํเนินการเพื่อให้บรรลุพนัธกิจและวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวไ้ด้

อย่างไร  กลยุทธ์จะเป็นการนาํขอ้ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัมาใช้มากท่ีสุด  และในขณะเดียวกนัจะลด

ขอ้เสียเปรียบทางการแข่งขนัให้เหลือน้อยท่ีสุด ตวัอย่างเช่น ภายหลงัจากการวิเคราะห์หน่วยธุรกิจ     

บางหน่วยแลว้  บริษทัทราบวา่ บริษทัไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้หากบริษทัยงัคงใชก้ลยุทธ์ขยาย

เขา้สู่สายธุรกิจใหม่ท่ีแตกต่างออกไป (Diversification) ในกรณีเช่นน้ีบริษทัอาจขายธุรกิจหน่วยนั้นไป 

เพื่อนาํเงินมาทุ่มมาลงทุนในหน่วยธุรกิจบางหน่วยท่ีมีอยู่เดิมท่ีฝ่ายจดัการเห็นว่ามีโอกาสเจริญเติบโต 

ไดม้ากกวา่ เป็นตน้ 

  กลยุทธ์ธุรกิจโดยทัว่ไป  แบ่งออกได้เป็น 3 ระดบั  คือ 1) กลยุทธ์ระดบับริษทั 

(Corporate Strategy) 2) กลยุทธ์ระดับหน่วยธุรกิจ (Business Strategy) 3) กลยุทธ์ระดับหน้าท่ี 

(Functional Strategy)   
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  2.3.1 กลยุทธ์ระดบับริษทั (Corporate  Strategy)  เป็นแผนกลยุทธ์ท่ีแสดงให้เห็น

ทิศทางการดาํเนินงานของบริษทัโดยรวมท่ีฝ่ายบริหารระดบัสูง (Top Management) มีต่อหน่วยธุรกิจ

ต่างๆ (Strategic  Business  Unit : SBU) รวมทั้งสายผลิตภณัฑ์ (Product Lines) ว่ามีทศันคติท่ีจะ

ดาํเนินงานต่อไปอยา่งไร ซ่ึงโดยทัว่ไปมี 3 ทาง คือ หน่วยธุรกิจใดควรรักษาสภาพเดิม (Stability) หน่วย

ธุรกิจใดควรเพิ่มการลงทุนเพื่อการเจริญเติบโต (Growth) และหน่วยธุรกิจใดควรตัดทอนออกไป 

(Retrenchment) เป็นตน้ 

  2.3.2 กลยุทธ์ระดบัหน่วยธุรกิจ (Business  Strategy)  เป็นกลยุทธ์ท่ีจดัทาํเพื่อ

ตอบคาํถามท่ีวา่ “เราจะสร้างความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัให้กบัหน่วยธุรกิจน้ีไดอ้ย่างไร” (How do 

we build competitive advantage for this particular business?) ซ่ึงเป็นกลยุทธ์ท่ีเกิดข้ึนในระดบัหน่วย

ธุรกิจ หรือระดบัผลิตภณัฑ์ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของผูบ้ริหารระดบักลาง (Middle Management) 

เป็นกลยุทธ์ท่ีมุ่งเน้นปรับปรุงฐานะการแข่งขนัของผลิตภณัฑ์หรือบริการของบริษทัในอุตสาหกรรม

หรือส่วนตลาด (Market Segment) ท่ีกาํลงัเผชิญอยูก่บัคู่แข่งในปัจจุบนั กลยุทธ์ในระดบัธุรกิจท่ีใชก้นั

คือ กลยทุธ์การแข่งขนั (Competitive Strategy) หรือ กลยทุธ์ความร่วมมือ (Cooperative Strategy) 

  2.3.3 กลยุทธ์ระดับหน้าท่ี (Functional Strategy) หรือกลยุทธ์ปฏิบัติการ 

(Operational Strategy) เป็นกลยุทธ์ในระดับแผนกหรือฝ่ายต่างๆ ของบริษทั โดยมีจุดมุ่งเน้นท่ีการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบติัการ ทั้งในแง่กิจกรรมและกระบวนการดาํเนินงาน เพื่อให้การใช้

ทรัพยากรท่ีจดัสรรมาให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด และเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์และกลยุทธ์ทั้งระดบั

บริษทัและระดบัธุรกิจ ตวัอย่างกลยุทธ์ระดบัหน้าท่ี ไดแ้ก่ กลยุทธ์ท่ีกาํหนดข้ึนภายในแผนกการตลาด 

(Marketing) แผนกการผลิต (Manufacturing) แผนกวิจยัและพฒันา (Research and Development : R&D) 

และแผนกทรัพยากรมนุษย ์(Human Resources) เป็นตน้ 

 2.4  นโยบาย (Policies) นโยบาย คือแนวทางกวา้งๆ (Broad  Guideline)  ท่ีกาํหนดข้ึน

เพื่อนํามาใช้เป็นแนวทางในการตดัสินใจ เพื่อให้การกําหนดกลยุทธ์กับการนํากลยุทธ์ไปปฏิบัติ

เช่ือมโยงกัน บริษัทใช้นโยบายเป็นเคร่ืองมือ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าพนักงานทุกคนในบริษัท

ตัดสินใจดําเนินงานและปฏิบัติการต่างๆ สอดคล้องสนับสนุนเป็นไปตาม พันธกิจ (Mission) 

วตัถุประสงค ์(Objective) และกลยทุธ์ (Strategies) ของบริษทั 

จากข้อมูลข้างต้นผูว้ิจ ัยสามารถสรุปได้ว่า  การจัดทาํกลยุทธ์เป็นกระบวนการจัดทาํ

แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  เพื่อใชใ้นการบริหารขององคก์ร  ร่วมทั้งเหมาะสมกบัโอกาสและ

ปัญหาอุปสรรค ทั้งตอ้งสอดคลอ้งกบัจุดแข็งจุดอ่อนขององค์กร การจดัทาํแผนกลยุทธ์ประกอบด้วย 

การกําหนดพันธกิจขององค์การบริหารส่วนตําบล (Corporate Mission) กําหนดวตัถุประสงค ์
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(Objectives) ท่ีสามารถบรรลุผลสําเร็จได้ การพฒันากลยุทธ์ (Strategies) และกาํหนดนโยบาย (Policy) 

เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

3.  การปฏิบติัตามกลยุทธ์ (Strategy  Implementation) เป็นกระบวนการดาํเนินงานนาํ    

กลยุทธ์และนโยบายท่ีกําหนดไวเ้ข้าสู่การปฏิบัติ ด้วยการพฒันาจัดทาํเป็นโปรแกรมดําเนินงาน

(Programs) จดัทาํงบประมาณ (Budgets) และวิธีการดาํเนินงาน (Procedures) ในขั้นน้ีอาจจะเก่ียวขอ้งกบั

การเปล่ียนแปลงวฒันธรรมขององค์การ โครงสร้าง และระบบการจดัการทั้งหมดทัว่ทั้งองค์การก็ได ้  

การปฏิบติัตามกลยุทธ์ โดยทัว่ไปแลว้จะเป็นหนา้ท่ีของผูจ้ดัการระดบักลางและระดบัล่าง (Middle 

and Lower level Managers) เท่านั้น โดยผูบ้ริหารระดบัสูง (Top Management)  เป็นผูต้รวจสอบ 

เน่ืองจากเป็นแผนงานปฏิบติัการ การปฏิบติัตามกลยุทธ์จึงมกัจะเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจประจาํวนั 

(day-to-day decision) ในการจดัสรรทรัพยากรเพื่อนาํไปใชใ้นการดาํเนินงาน 

 3.1  โปรแกรมดําเนินงาน (Programs)  คือข้อความท่ีเขียนบ่งบอกถึงกิจกรรมหรือ

ขั้นตอนต่างๆ (Activities and Steps) ท่ีจาํเป็นตอ้งกระทาํเพื่อให้งานท่ีกาํหนดบรรลุเป้าหมายโดยปกติจะ

ใชเ้พียงคร้ังเดียวแลว้จบ โปรแกรมท่ีดาํเนินงานจะมุ่งเนน้การกระทาํวา่ตอ้งทาํอยา่งไรบา้งเพื่อให้เป็นไป

ตามกลยุทธ์ ซ่ึงอาจเก่ียวขอ้งกบัการจดัโครงสร้างของบริษทัใหม่ เปล่ียนแปลงวฒันธรรมองคก์ารหรือ

จาํเป็นตอ้งเร่ิมทาํวิจยัใหม่ เป็นตน้ 

 3.2  งบประมาณ (Budgets) คือ ขอ้ความท่ีเขียนข้ึนเพื่อบ่งบอกรายการการใช้จ่ายเงิน

ของบริษทั งบประมาณจะบอกรายการการใช้เงินในรายละเอียดในแต่ละโปรแกรม ซ่ึงจะนาํมาใช้เพื่อ

การวางแผนและการควบคุมดว้ย  บริษทัจาํนวนมากตอ้งการให้บอกผลตอบแทนจากการลงทุน (Return 

on Investment) เป็นจาํนวนเปอร์เซ็นตไ์วด้ว้ย ก่อนท่ีฝ่ายจดัการจะพิจารณาอนุมติั ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความ

มัน่ใจวา่ โปรแกรมใหม่น้ีจะทาํให้กาํไรของบริษทัเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะมีผลทางดา้นสร้างคุณค่าให้แก่ผูถื้อหุ้น 

ดงันั้นจะเห็นไดว้่างบประมาณไม่เพียงแต่จะใช้เพื่อเป็นแผนในการดาํเนินงานเท่านั้น แต่ยงัปรากฏใน

งบดุลการเงินแสดงให้เห็นผลท่ีจะเกิดข้ึนต่อฐานะการเงินของบริษทัในอนาคตอีกดว้ย 

 3.3 วิธีการดาํเนินงาน (Procedures) คือระเบียบวิธีปฏิบติัซ่ึงบอกขั้นตอนหรือเทคนิค

ในการดาํเนินงานในรายละเอียดวา่ งานแต่ละอย่างและกิจกรรมต่างๆ จะตอ้งทาํอย่างไรบา้งเพื่อให้งาน

บรรลุผลสาํเร็จตามโปรแกรมท่ีบริษทักาํหนดไว ้

 จากขอ้มูลข้างตน้ผูว้ิจยัสามารถสรุปได้ว่า  กระบวนการดาํเนินงานนาํกลยุทธ์และ

นโยบายท่ีกาํหนดไวเ้ขา้สู่การปฏิบติั 

4.  การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) เป็นการตรวจสอบกิจกรรม

และผลการปฏิบัติงานทั้ งหมดขององค์การ เพื่อเปรียบเทียบดูว่าผลการปฏิบัติงานจริง (Actual 

Performance) กบัผลการดาํเนินงานท่ีตั้งความมุ่งหวงัไว ้(Desired Performance) บรรลุผลตามเป้าหมาย
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หรือไม่ ผูจ้ดัการทุกระดบัจะนาํขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการประเมินในขั้นน้ีเพื่อนาํไปแกไ้ข (Take Corrective 

Action) และหาทางแกปั้ญหาต่อไป 

 แมว้่าการประเมินผลและการควบคุม จะเป็นองค์ประกอบหลกัสําคญัในขั้นสุดทา้ย

ของกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ แต่การดาํเนินงานในขั้นน้ีจะช่วยช้ีให้เห็นจุดอ่อนหรือขอ้บกพร่อง

ของแผนกลยทุธ์ท่ีไดน้าํไปปฏิบติัมาแลว้ก่อนหนา้น้ี และทั้งยงัเป็นตวักระตุน้ระบบการบริหารงานใหม่

ทัว่ทั้งองคก์าร ใหเ้ร่ิมตน้การดาํเนินงานใหม่อีกในงวดต่อไป 

 การประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ์ มีความสําคญัและสัมพนัธ์กบัหน้าท่ีหลกัใน

การจดัการ โดยทัว่ไปองคก์ารจะมีการจดัตั้งหน่วยงานข้ึนมาดูแลกลยุทธ์แต่ละระดบัโดยเฉพาะหรืออาจ

เป็นแผนกๆ หน่ึงของฝ่ายวางแผนเพื่อการวินิจฉัยและตรวจสอบ โดยทัว่ไปผูบ้ริหารทุกระดบัจะใชก้าร

ควบคุมกลยทุธ์ในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

 4.1  ใชเ้ป็นเคร่ืองมือของผูบ้ริหาร (Tools) โดยนาํไปใชใ้นการวินิจฉยั ตรวจสอบและ

ปรับเปล่ียนเป้าหมายการทาํงานเพื่อใหผู้ป้ฏิบติัสามารถดาํเนินการไดจ้นเป็นผลสาํเร็จ 

 4.2 ใชใ้นการดาํเนินกิจกรรมให้สอดคลอ้งและประสานกนัได ้(Coordination) ในการ

ทาํงานโดยปราศจากการควบคุมยอ่มนาํมาซ่ึงความขดัแยง้หรือปัญหา การควบคุมของผูบ้ริหารจึงมีส่วน

ช่วยใหเ้กิดการประสานงานในแต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 4.3 ใช้วดัประสิทธิภาพของผูบ้ริหาร (Efficiency Measurement) การควบคุมท่ีมี

ประสิทธิภาพบ่งบอกให้รู้วา่ผูบ้ริหารในหน่วยงานนั้นเป็นผูบ้ริหารท่ีมีคุณภาพมากนอ้ยเพียงใด 

  องคป์ระกอบของกระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์ทั้ง 4 ดงัท่ีแสดงในภาพท่ี 2.1 นั้น 

มีความสัมพนัธ์เป็นกระบวนการต่อเน่ืองกนัโดยมีรายละเอียดเพิ่มเติม  ดงัแสดงในภาพท่ี 2.2 

 

 

 

 

 



ภาพท่ี 2.2  ตวัแบบการบริหารเชิงกลยทุธ์ (Strategic  Management  Model) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Wheelen  and  Hunger, 2000 : 10) 
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ทอมป์สันและสตริคแลนด์ (Thompson and Strickland, 1995 : 3-4) ไดใ้ห้นิยามไวว้า่ การ

บริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นกระบวนดาํเนินงาน 5 ขั้นตอน เก่ียวกบัการจดัทาํกลยุทธ์ (Strategy Making) และ

การปฏิบติัตามกลยทุธ์ (Stragegy-Implementing) ท่ีสัมพนัธ์กนัซ่ึงกนัและกนั ไดแ้ก่ 

1.  การกาํหนดวิสัยทศัน์เชิงกลยุทธ์ (Forming a Strategic Vision) ซ่ึงบ่งบอกลกัษณะของ

ธุรกิจในอนาคตของบริษทัวา่มีลกัษณะอยา่งไร องคก์ารจะมุ่งหนา้ไปทางไหน ทั้งน้ีเพื่อเป็นการกาํหนด

ทิศทางในการดาํเนินงานในระยะยาวให้กบัองค์การ บอกชนิดของธุรกิจท่ีบริษทัพยายามอยากจะให้

เป็นไป และแจง้ใหทุ้กคนไดท้ราบ เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปในทิศทางตามท่ีมุ่งหวงัร่วมกนั 

2.  การกาํหนดวตัถุประสงค ์(Setting Objectives) เป็นการเปล่ียนวิสัยทศัน์เชิงกลยุทธ์ ให้

เป็นเป้าหมายในการดาํเนินงานโดยเฉพาะเพื่อใหบ้รรลุผลสาํเร็จตามท่ีกาํหนดไว ้

3.  การจดัทาํกลยทุธ์ (Crafting a Strategy) เพื่อบรรลุผลสาํเร็จตามท่ีตั้งความมุ่งหวงัไว ้

4.  การนาํกลยุทธ์ท่ีเลือกไวไ้ปปฏิบติั (Implementing and Executing the chosen strategy) 

เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด 

5.  การประเมินผลการดาํเนินงานและการปรับปรุงแก้ไขเพื่อเร่ิมต้นใหม่ (Evaluating 

Performance and Initiatihg Corrective Adjustment) การปรับปรุงแกไ้ขจะเร่ิมตั้งแต่ การกาํหนดวิสัยทศัน์ 

การกาํหนดทิศทางในการดาํเนินงานระยะยาว การกาํหนดวตัถุประสงค์ การจดัทาํกลยุทธ์ หรือการนาํ

กลยุทธ์ไปปฏิบัติ โดยพิจารณาจากประสบการณ์จริง และปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้สอดคล้องกับ

สภาวการณ์ใหม่ ความคิดใหม่และโอกาสท่ีเกิดข้ึนใหม่ 

กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ ประกอบไปดว้ยขั้นตอนท่ีสําคญัอยู ่3 ขั้นตอน  (Stahl and 

Grigsby, 1992 อา้งถึงใน ธงชยั  สันติวงษ,์ 2540 : 86-90) 

1.  การกาํหนดกลยุทธ์ เป็นขั้นตอนท่ีพิจารณาถึงสภาพแวดลอ้มขององค์กรทั้งภายนอก

และภายในองคก์ารท่ีจะระบุถึงโอกาส  และอุปสรรคต่างๆ  จุดเด่น และจุดดอ้ยขององคก์ร  นอกจากน้ี

จะพิจารณาถึงวิสัยทศัน์ (Vision) ของผูบ้ริหาร การกาํหนดภารกิจ (Mission) การกาํหนดเป้าหมายของ

องค์กร (Goals) และการกาํหนวตัถุประสงค์ (Objectives) หลงัจากนั้นผูบ้ริหารจะไดมี้การกาํหนดกล

ยทุธ์ขององคก์ร ซ่ึงกลยทุธ์ขององคก์รมีอยู ่3 ระดบัดว้ยกนั คือ กลยุทธ์ในระดบักิจการ กลยุทธ์ในระดบั

ธุรกิจ และกลยทุธ์ในระดบัหนา้ท่ี 

2. การนาํกลยุทธ์ไปปฏิบติั ในขั้นตอนน้ีจะเป็นการลงมือปฏิบติัตามกลยุทธ์ในระดบั

ต่างๆตามขั้นตอนท่ี 1 เพื่อท่ีจะทาํให้การนาํกลยุทธ์ไปปฏิบติัประสบความสําเร็จ ผูบ้ริหารจะตอ้งเขา้ใจ

ในแนวคิดและส่ิงต่างๆในองค์กร เช่น วฒันธรรมองค์กร โครงสร้างองค์กร ระบบงาน การจูงใจ ฯลฯ 

เพื่อใหก้ารนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติับรรลุผล  
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3.  การประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ์ มุ่งเน้นท่ีจะติดตามประเมินผล และการ

ควบคุม เพื่อดูว่ากลยุทธ์ท่ีนําไปปฏิบติัเป็นไปตามแผนท่ีได้กาํหนดไวห้รือไม่ เพื่อท่ีจะได้ทาํการ

ปรับปรุง และมัน่ใจวา่การปฏิบติัตนตามหนา้ท่ีต่างๆ เป็นไปอยา่งสมบูรณ์ ขั้นตอนน้ีเป็นกระบวนการท่ี

กระทาํอยา่งต่อเน่ือง การกาํหนดกลยุทธ์ท่ีดีจะตอ้งมีการพิจารณาตรวจสอบสภาพแวดลอ้มทั้งภายนอก

และภายใน ทาํใหก้ารกาํหนดเป้าหมายมีความถูกตอ้งมีการกาํหนดกลยทุธ์ไดอ้ยา่งเหมาะสม หลงัจากนั้น

จะได้มีการนํากลยุทธ์ไปปฏิบติัภายหลังจากนั้นจะได้มีการประเมินผลและการควบคุมว่ากลยุทธ์ท่ี

นาํไปปฏิบติับรรลุผลตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ จะได้มีการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขมีขอ้มูล

ยอ้นกลบัว่ากลยุทธ์ท่ีกาํหนดไวดี้เพียงพอหรือไม่ ถา้ไม่ดีผูบ้ริหารจะไดท้าํการพิจารณากาํหนดกลยุทธ์

ใหม่ หรือถา้การนาํกลยุทธ์ไปปฏิบติัไม่มีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารจะไดห้าวิธีการในการปรับปรุงแกไ้ข

วธีิการปฏิบติัใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 

จากกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ หน้าท่ี และความรับผิดชอบของผูบ้ริหารระดบัสูงจะ

เก่ียวขอ้งกบังานดงัต่อไปน้ี 

1.  การกาํหนดภารกิจและเป้าหมายท่ีสําคญัของบริษทั  ส่วนประกอบอย่างแรกของการ

บริหารเชิงกลยุทธ์ คือ การระบุภารกิจและเป้าหมายท่ีสําคญัของบริษทั ภารกิจและเป้าหมายท่ีสําคญัจะ

ระบุส่ิงท่ีองคก์ารจะกระทาํและคาดหวงัวา่จะบรรลุเป้าหมายภายในระยะกลางหรือระยะยาว 

2.  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์การ คือ การระบุโอกาสและอุปสรรค

ภายในสภาพแวดล้อมภายนอกขององค์การเพื่อประเมินโครงสร้างการแข่งขนัของอุตสาหกรรมของ

องคก์ารรวมทั้งฐานะการแข่งขนัขององคก์ารและคู่แข่งขนัรายสาํคญั 

3.  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในขององค์การ คือ การระบุจุดแข็งและจุดอ่อน

ภายในองค์การ การระบุจาํนวนและคุณภาพของทรัพยากรท่ีมีอยูข่ององค์การท่ีจะคน้หาแหล่งท่ีมาของ

ขอ้ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั 

4.  การกาํหนดกลยุทธ์บนรากฐานจุดแข็งขององคก์รและแกไ้ขจุดอ่อนขององคก์าร เพื่อ

แสวงหาประโยชน์จากโอกาสและต่อตา้นอุปสรรคภายนอก การสร้างลาํดบัของทางเลือกเชิงกลยุทธ์   

บนพื้นฐานของความสามารถนั้นๆ  

5.  การดาํเนินกลยุทธ์  กลยุทธ์ท่ีถูกเลือกเพื่อท่ีจะบรรลุเป้าหมายขององคก์ารจะตอ้งถูก

นาํไปสู่การกระทาํ ซ่ึงสามารถแบ่งการดาํเนินกลยุทธ์ขององค์การเป็นส่วนท่ีสําคญั 4 ส่วน คือ การ

ออกแบบโครงสร้างองค์การ การออกแบบระบบการควบคุม การสร้างความสอดคลอ้งระหว่างกลยุทธ์

โครงสร้างและการควบคุม และการเปล่ียนแปลงเชิงกลยทุธ์ 
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ธงชยั  สันติวงษ ์(2540 : 86-90) กล่าวถึงกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ ประกอบดว้ย 

1.  การวิเคราะห์เพื่อการจดัการเชิงกลยุทธ์ คือ การวิเคราะห์สภาพภายนอก (Analysis of 

External Environment) การวิเคราะห์โดยละเอียดเก่ียวกับทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยู่ภายใน จุดแข็ง 

(Strengths) จุดอ่อน (Weakness) และการรับรู้ถึงค่านิยมส่วนบุคคล (Personal Values) 

2.  การวางแผนเชิงกลยุทธ์และกระบวนการบริหารโดยวตัถุประสงค์ประกอบดว้ย การ

กาํหนดจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค์ทางกลยุทธ์ (Mission and Strategic Objectives) การกาํหนด

แผนงานหลกั นโยบายและกลยุทธ์ยอ่ย (Major plans Policies and Strategic) 

3.  การปฏิบัติตามกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกลยุทธ์นับว่ามีความสําคัญโดยตรงต่อ

ความสําเร็จของกลยุทธ์ ทั้ งน้ีเพราะกลยุทธ์ท่ีดีนั้นจะบรรลุผลสําเร็จได้ย่อมต้องสามารถได้รับการ

ปฏิบติัลุล่วงไป ปัจจยัท่ีสําคญัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานทั้งหลาย คือ วฒันธรรมองคก์รท่ีมีอยู ่

โครงสร้างองค์กรท่ีจดัไว ้และคุณภาพทรัพยากรมนุษยต์ลอดจนความพร้อมและความเหมาะสมของ

ระบบและกระบวนการบริหารงานเหล่าน้ีต่างก็จะเป็นเคร่ืองมือให้ผูบ้ริหารท่ีเป็นผูท้าํงานทั้งหลาย ทั้งท่ี

เป็นผูบ้ริหารระดบักลางและผูบ้ริหารท่ีอยูร่ะดบัตํ่าลงไป ไดใ้ชส้าํหรับการทาํงานระหวา่งกนั 

4.  การประเมินกลยทุธ์ การประเมินกลยทุธ์เป็นหนา้ท่ีท่ีสําคญัของผูบ้ริหารระดบัสูงท่ีจะ

ทาํการประเมินถึงกลยุทธ์ต่างๆขององคก์รและกลยุทธ์ทางธุรกิจทั้งหลายท่ีพึงตอ้งการทราบวา่เม่ือ

ไดจ้ดัวางกลยุทธ์ไวอ้ย่างดีแล้วก็ตอ้งมีการวิเคราะห์ตรวจสอบโดยตลอด เก่ียวกบัผลท่ีออกมาได้ของ   

กลยทุธ์ท่ีกาํลงัใชอ้ยูปั่จจุบนั 

จากขอ้มูลขา้งตน้ ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้่า กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ประกอบดว้ย

การตรวจสอบสภาพแวดล้อม การจดัทาํกลยุทธ์ การปฏิบติัตามกลยุทธ์ และการประเมินผลและการ

ควบคุม  

ลกัษณะสําคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นการบริหารงานอยา่งเป็นระบบ เป็นการกาํหนดการดาํเนินและ

การควบคุมกลยุทธ์เพื่อการบรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงจะเก่ียวพนักบัการวิเคราะห์จุดอ่อนและ       

จุดแข็งจากสภาพแวดล้อมภายใน การวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก         

การกาํหนดภารกิจและเป้าหมายทั้งระยะสั้ น ระยะยาว และการเลือกกลยุทธ์ท่ีดีและเหมาะสมท่ีสุด       

ซ่ึงการบริหารเชิงกลยุทธ์มีลกัษณะท่ีสําคญัดงัน้ี  

1.  การบริหารเชิงกลยทุธ์ เป็นการกาํหนดวสิัยทศัน์ ทิศทาง ภารกิจ และวตัถุประสงคข์อง

องค์กรอย่างเป็นระบบ เพื่อให้องค์กรมีทิศทางและเป้าหมายท่ีชดัเจนสอดคลอ้งกบัสภาวะแวดล้อมท่ี

เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา 
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2.  การบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นการกาํหนดวิธีการหรือแนวทางในการดาํเนินงานและ

กิจกรรมต่างๆ ขององค์กรเพื่อให้บรรลุถึงทิศทางและวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดข้ึน โดยการวิเคราะห์และ

ประเมินปัจจยัต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกองคก์ร เพื่อคน้หาแนวทางในการดาํเนินงานท่ีเหมาะสมท่ีสุด 

ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงของปัจจยัต่างๆ  

3.  การบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นหนา้ท่ีหลกัของผูบ้ริหารองคก์ร ดงันั้น สามารถกล่าวไดว้า่ 

กลยุทธ์และการปฏิบติัตามกลยุทธ์ท่ีดีนั้น สามารถใช้เป็นเคร่ืองวดัถึงความสามารถในการบริหารของ

ผูบ้ริหาร 

4. การบริหารเชิงกลยทุธ์และตดัสินใจทางดา้นกลยุทธ์มกัจะมีความเก่ียวขอ้งกบั / หรือมี

ผลต่อทิศทางในการดาํเนินงานในระยะยาวขององคก์ร 

5.  การบริหารและการตดัสินใจเชิงกลยุทธ์มกัจะเป็นความพยายามในการไดม้าซ่ึงความ

ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั (Competitive Advantage) ขององค์กร โดยการนาํเสนอสินคา้หรือบริการท่ีมี

คุณภาพหรือการนาํเสนอสินคา้และบริการท่ีมีคุณค่าเหมาะสมกบัราคาท่ีสุด 

6.  การตดัสินใจทางกลยุทธ์ยงัเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานในระดบัต่างๆ ขององคก์ร โดย

การดาํเนินงานในระดับต่างๆ ขององค์กรจะตอ้งสอดคล้องและเก้ือหนุนต่อกลยุทธ์ขององค์กรและ

ความสามารถในการดําเนินงานหรือการปฏิบติังาน จะเป็นสาเหตุสําคญัสําหรับความสําเร็จหรือ

ลม้เหลวขององคก์ร 

พกัตร์ผจง วฒันสินธ์ุ (อ้างถึงใน ประเสริฐ ผลามิตร, 2550 : 29) ได้กล่าวถึงลักษณะท่ี

สาํคญัของการบริหารเชิงกลยทุธ์  ดงัน้ี 

1.  การบริหารเชิงกลยทุธ์ เป็นการกาํหนดวิสัยทศัน์ ทิศทางภารกิจ และวตัถุประสงคข์อง

องคก์รอย่างเป็นระบบ เพื่อให้องคก์รมีทิศทางและเป้าหมายท่ีชดัเจน แต่จะเปล่ียนแปลงไดต้ามสภาวะ

แวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง ดงันั้น วิสัยทศัน์ ภารกิจ และวตัถุประสงคข์ององคก์รจะตอ้งมีการปรับปรุงให้

สอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงตามกาลเวลา 

2.  การบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นการกาํหนดวิธีการหรือแนวทางในการดาํเนินงานและ

กิจกรรมต่างๆ ขององค์กรเพื่อให้บรรลุถึงทิศทางและวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดข้ึน โดยในการกาํหนด

แนวทางในการดาํเนินงานน้ี องค์กรจะตอ้งทาํการวิเคราะห์และประเมินปัจจยัต่างๆ ทั้งภายในและ

ภายนอกองค์กร เพื่อคิดคน้แนวทางในการดาํเนินงานท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ามกลางการเปล่ียนแปลงของ

ปัจจยัต่างๆ  

3.  การบริหารเชิงกลยุทธ์ครอบคลุมถึงการนาํวิธีการหรือแนวทางในการดาํเนินงานท่ีได้

คิดคน้ข้ึนมาประยุกตใ์ชแ้ละปฏิบติัเพื่อให้สามารถบรรลุถึงเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไว ้
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4.  การวางแผนและการประยุกตใ์ชก้ลยุทธ์เป็นหนา้ท่ีหลกัของผูบ้ริหารองคก์ร เม่ือเทียบ

กบัหน้าท่ีอ่ืนๆ ท่ีผูบ้ริหารต้องรับผิดชอบ ความสามารถของผูบ้ริหารในการกาํหนดแนวทางในการ

ดาํเนินธุรกิจ การจดัทาํและปฏิบติัตามแผนกลยุทธ์จดัเป็นหนา้ท่ีซ่ึงมีความสําคญัอนัดบัตน้ รวมทั้งเป็น

หนา้ท่ีซ่ึงมีอิทธิพลต่อการดาํเนินงานในระยะยาวขององคก์ร ดงันั้น สามารถกล่าวไดว้า่ กลยุทธ์และการ

ปฏิบติัตามกลยุทธ์ท่ีดีนั้น สามารถใช้เป็นเคร่ืองวดัถึงความสามารถในการบริหารของผูบ้ริหารไดเ้ป็น

อยา่งดี 

5.  การบริหารเชิงกลยุทธ์และการตดัสินใจทางด้านกลยุทธ์มกัจะมีความเก่ียวขอ้งกบั /

หรือมีผลต่อทิศทางในการดาํเนินงานในระยะยาวขององคก์ร 

6.  การบริหารและการตดัสินใจทางดา้นกลยุทธ์มกัจะเป็นความพยายามในการไดม้าซ่ึง

ความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัขององคก์รธุรกิจ ความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัน้ีสามารถเกิดข้ึนจากการ

นาํเสนอสินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ มีคุณค่าเหมาะสมกบัราคาท่ีสุด 

7.  การตดัสินใจทางกลยุทธ์อาจจะนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงในดา้นต่างๆ ขององค์กร ซ่ึง

ครอบคลุมตั้งแต่การเสาะแสวงหาทรัพยากรหรือความสามารถหลกัท่ีจาํเป็นตอ้งใช้สําหรับการสร้าง

ความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั 

8.  การตดัสินใจทางกลยุทธ์ยงัเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานในระดบัต่างๆ ขององคก์ร โดย

การดาํเนินงานในระดบัต่างๆ ขององค์กรจะตอ้งสอดคล้องและเก้ือหนุนต่อกลยุทธ์ขององค์กร และ

ความสามารถในการดาํเนินงานหรือการปฏิบติังานจะเป็นสาเหตุสําคญัสําหรับความสําเร็จหรือความ

ลม้เหลวขององคก์ร 

9.  กลยุทธ์ขององคก์รไม่เพียงจะเก่ียวขอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มภายนอก และปัจจยัภายใน

ขององค์กรเท่านั้ น แต่ค่านิยม ทัศนคติ ความคาดหวงัของบุคคลฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับองค์กร 

(Stakeholder) มีผลต่อกลยุทธ์ ซ่ึงบุคคลต่างๆ เหล่าน้ีครอบคลุมตั้งแต่ผูถื้อหุ้น ผูบ้ริหารระดบัสูง สังคม 

รัฐบาล พนกังาน ฯลฯ 

จากขอ้มูลขา้งตน้ผูว้ิจยัสามารถสรุปลกัษณะสําคญัของการบริหารเชิงกลยุทธ์ไดว้่า เป็น

การกาํหนดวิสัยทศัน์ ทิศทาง ภารกิจ และวตัถุประสงค์ขององค์กรอย่างเป็นระบบ การกาํหนดวิธีการ

หรือแนวทางในการดาํเนินงานและกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรเพื่อให้บรรลุถึงทิศทางและวตัถุประสงค ์  

ท่ีกาํหนดข้ึน และเป็นเคร่ืองวดัถึงความสามารถในการบริหารของผูบ้ริหาร 

ประโยชน์ของการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

การบริหารในปัจจุบนัมีความยุ่งยากและสลบัซับซ้อน ผูบ้ริหารจะตอ้งนาํพาองค์การให้

สามารถดาํรงอยู่และแข่งขนัได ้การบริหารเชิงกลยุทธ์จึงมีความสําคญัต่อการดาํเนินงานในองค์การ 

ดงัน้ี 
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1.  ทาํให้เกิดการกาํหนดทิศทางองค์การ (Direction Setting) ทิศทางองค์การ ได้แก่ 

วิสัยทศัน์ พนัธกิจ ปรัชญา เป้าหมายและวตัถุประสงค์ การกาํหนดทิศทางองค์การท่ีเหมาะสมจะทาํให้

องคก์ารมีแนวทางท่ีชดัเจนในการดาํเนินงาน 

2.  ทาํให้มีการคาํนึงถึงผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกบัองค์การ (Stakeholders) ผูมี้ส่วนได้ส่วน

เสียหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัองค์การ ไดแ้ก่ พนกังาน ผูถื้อหุ้น ประชาชน ลูกคา้ คนกลางทางการตลาด

และคู่แข่งขนั เป็นตน้ ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกบัองค์การเหล่าน้ีย่อมคาดหวงัต่อองค์การในเร่ืองใดเร่ือง

หน่ึงโดยเม่ือไดรั้บในส่ิงท่ีคาดหวงัก็จะให้การสนบัสนุนองคก์ารให้เจริญกา้วหนา้ หากไม่ไดรั้บในส่ิงท่ี

คาดหวงัอาจมีการเคล่ือนไหวในรูปแบบต่างๆ ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อองค์การโดยอาจส่งผลให้องค์การ

ลม้เหลวในการจดัการได ้

3.  ทาํให้องค์การคาํนึงถึงผลกระทบทั้งในระยะสั้ นและระยะยาว (Shot-term and Long-

term Advantage) จึงพบว่าองค์การโดยทัว่ไปจะตอ้งดาํเนินงานให้สอดคลอ้งกบัแผนกลยุทธ์ท่ีกาํหนด

เพื่อผลสาํเร็จทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

4.  มีการมุ่งเน้นผลสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and 

Effectiveness) เพื่อใชเ้ป็นเกณฑ์การวดัผลสําเร็จขององคก์ารมากข้ึน ทั้งน้ี ประสิทธิภาพเป็นการวดัผล

โดยเปรียบเทียบผลท่ีไดก้บัทรัพยากรทั้งหมดท่ีไดใ้ชไ้ปในการดาํเนินงาน สําหรับประสิทธิผลเป็นการ

วดัผลการดาํเนินงานโดยเปรียบเทียบผลท่ีไดรั้บจริงกบัผลท่ีไดมี้การวางแผนไวล่้วงหนา้โดยพยายามท่ี

จะทาํให้ผลท่ีไดจ้ริงเป็นไปตามแผนท่ีกาํหนดไวล่้วงหน้า การดาํเนินงานขององคก์ารธุรกิจในปัจจุบนั

อาจมีความตอ้งการทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรืออาจตอ้งการเพียงเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเพียงเร่ือง

เดียวก็ได ้

สําหรับประโยชน์ของการนาํการบริหารเชิงกลยุทธ์ไปใชใ้นการดาํเนินงานขององคก์าร มี

นกัวชิาการไดก้ล่าวไวต่้างๆ กนั ดงัน้ี 

ทอมป์สันและสตริคแลนด์ (Thompson  and  Strickland, 1995 : 24) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์

ของการบริหารเชิงกลยุทธ์  พอสรุปไดด้งัน้ี 

 1.  เพื่อให้แนวทางในทางการปฏิบติังานต่อทุกคนในองคก์าร โดยเฉพาะในประเด็น

สาํคญั “ส่ิงท่ีเราพยายามจะทาํ และทาํใหส้าํเร็จ” 

 2.  ทาํให้ผูจ้ดัการ มีความต่ืนตวัมากข้ึนต่อทิศทางการเปล่ียนแปลง เพื่อปรับแนว

ทางการดาํเนินงานใหส้อดคลอ้งกบัโอกาสท่ีเกิดข้ึนใหม่และหาทางหลบหลีกภยนัตรายต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 

9 3.  เพื่อช่วย9ให้ผูจ้ดัการ มีเหตุผลในการจดัสรรงบประมาณในการลงทุน จดักาํลงัคน

และทรัพยากรอ่ืนๆ ใหก้บัแผนงานต่างๆ 
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 4.  ช่วยให้การตดัสินใจเชิงกลยุทธ์ ซ่ึงผูจ้ ัดการฝ่ายต่างๆ ทั้งองค์การปฏิบัติงาน

ร่วมกนั จะไดต้ดัสินใจสอดคลอ้งกนัเป็นหน่ึงเดียว 

 5.  เพื่อช่วยให้เกิดการจัดการกิจกรรมล่วงหน้า (Proactive Management) เพื่อ

ตดัสินใจตอบโตห้รือตั้งรับ ต่อแนวโนม้ต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึน 

 ขอ้ไดเ้ปรียบของการลงมือก่อน (Proactive) หรือการริเร่ิมใช้กลยุทธ์ต่างๆ ก่อนผูอ่ื้น

เป็นส่ิงสําคญัท่ีจะทาํให้เกิดผลสําเร็จในการดาํเนินงาน ในระยะยาวท่ีดีกวา่เสมอ จากประวติัศาสตร์ทาง

ธุรกิจ แสดงให้เห็นว่าบริษทัท่ีประสบผลสําเร็จในการดาํเนินงานสูง มกัจะเป็นบริษทัท่ีเป็นฝ่ายริเร่ิม 

หรือฝ่ายนาํก่อนเสมอ ไม่ใช่เป็นฝ่ายตอบโตห้รือป้องกนั การใชก้ลยุทธ์ในเชิงรุก (Strategic Offensives) 

เพื่อเป็นผูน้าํในส่ิงใหม่หรือการรู้จกัฉกฉวยโอกาสเพื่อความไดเ้ปรียบคู่แข่งขนัและรู้จกัใช้ประโยชน์

ทางการตลาด จะทาํใหบ้ริษทัประสบผลสาํเร็จทางดา้นการเงินและจะกลายเป็นผูน้าํทางการตลาด 

เพิร์ซและโรบินสัน (Pearce  and  Robinson, 2000 : 9-10 ) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของ         

การบริหารเชิงกลยุทธ์ไวว้า่ การใชก้ารบริหารเชิงกลยุทธ์ไปดาํเนินการ จะช่วยให้ผูจ้ดัการทุกระดบัของ

บริษทัได้เข้ามาทาํงานร่วมกัน ทั้ งด้านการวางแผนและการนําแผนงานไปปฏิบติั การให้ผูจ้ ัดการ          

ทุกระดับเข้ามามีส่วนร่วมในการทาํงาน ย่อมก่อให้เกิดผลประโยชน์ในเชิงพฤติกรรม (Behavioral 

Consequences) ในแง่ของการบริหารเชิงกลยุทธ์ท่ีมีคุณค่าเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือทาํให้ผูบ้ริหารทุกระดบั

เกิดความรัก ความสามคัคี ความเป็นนํ้ าหน่ึงใจเดียวกัน พร้อมท่ีจะอุทิศตนอุทิศเวลามุ่งมัน่ทาํงาน

ร่วมกนั เพื่อให้งานเดินหน้าไปสู่ความสําเร็จ ซ่ึงส่ิงดงักล่าวเหล่าน้ีไม่สามารถวดัเป็นตวัเงินได ้แต่มี

ความหมายอยา่งยิง่ในเชิงการจดัการ 

ดังนั้นในการประเมินผลการดาํเนินงานขององค์การท่ีถูกต้อง จึงไม่ควรใช้เกณฑ์การ

ประเมินผลดา้นการเงิน (Financial Evaluation Criteria) เพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่ควรจะใช้เกณฑ์การ

ประเมินผลท่ีไม่ใช่การเงิน (Nonfinancial Evaluation Criteria) อีกด้วย นั่นคือ เกณฑ์อนัเกิดจาก

ผลประโยชน์เชิงพฤติกรรม (Behavior-based Effects) เพราะการท่ีฝ่ายบริการระดบัสูงใชม้าตรการท่ีจะ

กระตุ้นส่งเสริมให้ผูเ้ก่ียวข้องทุกฝ่ายมีพฤติกรรมในเชิงบวก ก็มีส่วนช่วยให้บริษทัสามารถบรรลุ

วตัถุประสงค์ด้านการเงินเช่นเดียวกัน ดังนั้น ประโยชน์ของการบริหารเชิงกลยุทธ์นอกจากจะเพิ่ม

ความสามารถดา้นการทาํกาํไรแลว้ ยงัมีประโยชน์ดา้นพฤติกรรมการบริหาร (Behavioral Effects) ทาํให้

บริษทัเกิดผลดีหลายประการ ดงัน้ี 

1.  กิจกรรมการจดัทาํกลยุทธ์ มีส่วนช่วยป้องกันมิให้บริษทัเกิดปัญหาต่างๆ ได้มาก 

ผูจ้ดัการซ่ึงกระตุน้ความสนใจของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้สนใจด้านการวางแผน จะเป็นแรงผลักดนัท่ี

สําคญัทาํให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดความรู้สึกว่าเป็นหน้าท่ีของตนท่ีจะตอ้งเขา้มาร่วมรับผิดชอบในการ

วางแผนกลยทุธ์เป็นส่ิงสาํคญัมากกวา่ท่ีจะสนใจดา้นอ่ืน ๆ 
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2.  การตดัสินใจเชิงกลยุทธ์โดยอาศยักลุ่ม อนัเกิดจากมุมมองของสมาชิกของกลุ่มท่ีมี

ความรู้ความชาํนาญหลายสาขามาร่วมกนัตดัสินใจจะทาํให้เกิดแนวทางการจดัทาํกลยุทธ์ท่ีหลากหลาย 

และผา่นการเลือกสรรนาํกลยทุธ์ไปใชท่ี้เหมาะสม เพราะผา่นการกลัน่กรองท่ีดี 

3.  การให้พนกังานไดเ้ขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัทาํกลยุทธ์ ทาํให้พวกเขาเขา้ใจใน

ความสัมพนัธ์ระหว่างผลิตภาพกบัรางวลั (Productivity-Reward Relationship) เป็นอย่างดี นัน่คือรู้ว่า 

หากผลการดาํเนินงานประสบผลสําเร็จ ผลตอบแทนท่ีได้รับคืออะไรในทุกๆ แผน จะมีส่วนช่วยให้

พนกังานมีขวญัและกาํลงัใจในการทาํงานท่ีดี และในขณะเดียวกนัก็จะส่งผลทาํให้ผลิตภาพเพิ่มสูงข้ึน

อีกดว้ย เป็นไปตามหลกัการท่ีวา่ “ขวญัสูงจะนาํไปสู่ผลิตภาพท่ีสูงข้ึนดว้ย” หรือ “High morale leads to 

high productivity” 

4.  การเกิดช่องว่างหรืองานซํ้ าซ้อนกนั ในการดาํเนินกิจกรรมระหว่างบุคคลและกลุ่มผู ้

ทาํงานจะลดลง เพราะการท่ีทุกคนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัทาํกลยุทธ์ร่วมกนั จะทาํให้แต่ละคนรู้บทบาท

และหนา้ท่ีของตนท่ีชดัเจน 

5.  การต่อตา้นการเปล่ียนแปลง (Resistance  to Change) จะลดลงจากการท่ีพนกังานไดมี้

ส่วนร่วมในการจดัทาํกลยทุธ์ ยอ่มทาํใหเ้ขาเกิดความพอใจจากการตดัสินใจของเขาเอง จึงมีความเป็นไป

ไดสู้งท่ีจะยอมรับ และพร้อมท่ีจะใหค้วามร่วมมือต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน 

นอกจากประโยชน์ดงักล่าว  การนาํการบริหารเชิงกลยุทธ์ไปใช้ในการดาํเนินงานของ

องคก์าร พบวา่ประโยชน์ท่ีองคก์ารไดรั้บมากท่ีสุด 3 ลาํดบัแรก  คือ 

1.  องค์การสามารถทาํความเขา้ใจทิศทางองค์การได้ชัดเจนยิ่งข้ึน (Clearer Sense of 

Strategic Direction for the firm) ความเขา้ใจในทิศทางองค์การทาํให้บุคลากรในองค์การสามารถ

นาํไปใชใ้นการดาํเนินงานให้เกิดผลสาํเร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.  องคก์ารสามารถนาํกลยุทธ์มาปฏิบติัไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสถานการณ์สําคญั (Sharper 

Focus on What is Strategically Important) โดยสามารถคาดการณ์เหตุการณ์ต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนและส่งผล

กระทบต่อองคก์ารไดแ้ละสามารถนาํกลยทุธ์มาใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม 

3.  องค์การสามารถเข้าใจการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมทางธุรกิจได้ (Improved 

Understanding of a Rapidly Changing Environment) ทาํให้ผูบ้ริหารสามารถนาํการเปล่ียนแปลงทาง

ธุรกิจดงักล่าวมาปรับประยกุตใ์ชใ้นการดาํเนินงานได ้

จากขอ้มูลขา้งตน้ผูว้ิจยัสามารถสรุปประโยชน์ของการบริหารเชิงกลยุทธ์ได้ว่า องค์การ

สามารถทาํความเข้าใจทิศทางองค์การได้ชัดเจนยิ่งข้ึน บุคลากรในองค์การสามารถนําไปใช้ในการ

ดําเนินงานให้เกิดผลสําเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล องค์การสามารถนํากลยุทธ์              

มาปฏิบติัไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อองคก์ารได ้และสามารถนาํ
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กลยุทธ์มาใช้ได้อย่างเหมาะสม ผูบ้ริหารสามารถเขา้ใจการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมและสามารถ

นาํมาปรับประยกุตใ์ชใ้นการดาํเนินงานได ้

ปัจจัยทีท่าํให้การบริหารเชิงกลยุทธ์บรรลุผลสําเร็จ 

อนิวชั  แกว้จาํนงค ์ (2551 : 11-13)  ไดก้ล่าวไวว้่า   ปัจจยัท่ีอาจส่งผลให้การบริหารเชิงกล

ยทุธ์บรรลุผลสาํเร็จ มีดงัน้ี 

1.  การกาํหนดทิศทางองค์การ เป็นปัจจยัสู่ความสําเร็จในลาํดบัแรกๆ ท่ีองค์การต้อง

คาํนึงถึง ทิศทางองค์การจะเป็นแนวทางท่ีบอกให้บุคคลในองค์การไดท้ราบว่าองค์การตอ้งการอยู่ใน

สภาพอย่างไร จะดาํเนินกิจการอย่างไรในอนาคตและองค์การตอ้งทาํงานอย่างไรเพื่อบรรลุผลสําเร็จ

ตามท่ีตอ้งการ เป็นตน้ ทิศทางองคก์ารอาจกาํหนดเป็นลายลกัษณ์อกัษรและประกาศให้รับรู้โดยทัว่ไป

หรือไม่ได้กาํหนดเป็นลายลักษณ์อกัษรก็ได้ แต่ผูบ้ริหารต้องบอกให้บุคคลในองค์การได้รับทราบ

เพื่อให้ได้เขา้ใจและตระหนักว่าองค์การต้องการเป็นอย่างไรในอนาคต การกาํหนดทิศทางองค์การ 

ไดแ้ก่ การกาํหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย วตัถุประสงคแ์ละนโยบายองคก์าร 

2. ศกัยภาพและขีดความสามารถของผูบ้ริหาร โดยทัว่ไปผูบ้ริหารต้องเป็นบุคคลท่ีมี

ความรู้ความสามารถและประสบการณ์สูง อาจเป็นไปไดท่ี้บุคคลเหล่าน้ีมีขีดความสามารถแต่อาจไดรั้บ

ข้อจาํกัดจากศักยภาพขององค์การ หรือบางคร้ังผูบ้ริหารมีศักยภาพสูงแต่ขีดความสามารถในการ

ปฏิบติังานไม่เพียงพอก็ได้ ดงันั้น ทั้ งศกัยภาพและขีดความสามารถของผูบ้ริหารจึงต้องไปด้วยกัน

เพื่อใหส้ามารถส่งผลดา้นบวกต่อการบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์าร 

3.  บทบาทหน้าท่ี และความรับผิดชอบของผูบ้ริหาร เป็นท่ีทราบกันดีแล้วว่าบุคคล         

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดกลยุทธ์คือผูบ้ริหารทุกระดบั บุคคลเหล่าน้ีตอ้งรับรู้ในบทบาท หน้าท่ีและ

ความรับผิดชอบของตนเอง ทั้งน้ีเพื่อการทาํงานในหน้าท่ีและความรับผิดชอบไดอ้ย่างเหมาะสมโดย

สามารถนาํพาองคก์ารไปสู่การบรรลุผลสาํเร็จได ้

4.  การดาํเนินงานตามกระบวนการการบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นปัจจยัท่ีตอ้งให้ความสําคญั

เน่ืองจากการบริหารเชิงกลยุทธ์ตอ้งกระทาํเป็นกระบวนการต่อเน่ืองกนัไป โดยหากมีขอ้ผิดพลาดใน

กระบวนการใดจะส่งผลต่อกระบวนการในลาํดบัต่อไป ผูบ้ริหารจึงตอ้งใชค้วามรอบคอบในการนาํการ

บริหารเชิงกลยุทธ์ไปใชใ้นองคก์าร 

5.  ความน่าสนใจของอุตสาหกรรมและการแข่งขนั เป็นเง่ือนไขในการกาํหนดกลยุทธ์ 

หากธุรกิจท่ีกาํลงัดาํเนินงานเป็นท่ีน่าสนใจของอุตสาหกรรมอ่ืน ก็อาจทาํให้มีความน่าสนใจลงทุนใน

ธุรกิจนั้นมีมากข้ึน ทาํให้การแข่งขนัในธุรกิจมีความรุนแรง จึงอาจตอ้งเพิ่มความเขม้ขน้ของกลยุทธ์     

ท่ีจะนาํมาใช ้ทั้งน้ี หากประเมินสถานการณ์ผิดพลาดก็อาจทาํให้กลยุทธ์ผิดพลาดเช่นเดียวกนั องคก์าร
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จึงตอ้งปรับเปล่ียนกลยทุธ์ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน ดงันั้นนกัวางแผน

กลยทุธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ ตอ้งศึกษาและติดตามสภาพของอุตสาหกรรมและการแข่งขนัอยูต่ลอดเวลา 

6.  โอกาสและข้อจาํกัดสําหรับแต่ละองค์การธุรกิจ เป็นส่ิงท่ีองค์การตอ้งเผชิญอย่าง

หลีกเล่ียงไม่ไดแ้ละเป็นปัจจยัสําคญัต่อการกาํหนดกลยุทธ์ ทั้งน้ี ให้ระลึกเสมอวา่กลยุทธ์ท่ีกาํหนดตอ้ง

กาํหนดเพื่อสร้างโอกาสให้กับธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโอกาสท่ีจะก่อให้เกิดความสามารถในการ

แข่งขนัในระยะยาวขององค์การ ขณะเดียวกันกลยุทธ์ท่ีดีตอ้งสามารถป้องกันขอ้จาํกัดต่างๆ ท่ีอาจ

เกิดข้ึนต่อการดาํเนินงานขององคก์ารธุรกิจในขณะนั้น 

7. การปฏิบัติตามหลักจริยธรรมองค์การในปัจจุบันเร่ิมหันมาให้ความสําคัญกับ

จริยธรรมทางธุรกิจมากข้ึนโดยเช่ือว่าจริยธรรมมีอิทธิพลต่อความรู้สึกของบุคคลและพฤติกรรมของ

สังคม หากองค์การให้การยอมรับและปฏิบติัตาม เท่ากับว่าองค์การปฏิบติัตามมติของสังคมจึงตอ้ง

ไดรั้บการยอมรับและสนบัสนุนจากสังคมต่อไป จริยธรรมทางธุรกิจ เช่น หลีกเล่ียงการให้สินบน การ

กล่าวร้ายต่อคู่แข่ง การทาํลายส่ิงแวดล้อมและการใช้อาํนาจทางการเมือง เป็นตน้ องค์การท่ีไม่ได้นาํ

จริยธรรมมาใช้กําหนดเป็นกลยุทธ์เสียเปรียบในการแข่งขัน เพราะอาจไม่ได้รับการยอมรับและ

สนบัสนุนจากสังคมและอาจนาํองคก์ารไปสู่ความลม้เหลวหรือการไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคมอาจ

ถึงขั้นตอ้งเลิกกิจการไปก็ได ้

8.  ทรัพยากรขององค์การ กล่าวว่าองค์การท่ีมีความพร้อมในปัจจัยการผลิต ได้แก่ 

แรงงาน เงินทุน เคร่ืองจกัร วตัถุดิบ เทคโนโลยีและวสัดุอุปกรณ์ เป็นตน้ จะมีความได้เปรียบในการ

จดัการและการดาํเนินงานมากกว่าองค์การท่ีไม่มีความพร้อม แม้ว่าองค์การอาจแสวงหาปัจจยัอ่ืนๆ 

ทดแทนปัจจยัการผลิตบางประเภทไดแ้ต่ก็อาจทาํไดช้ัว่คราวเท่านั้น การมีความพร้อมในดา้นปัจจยัการ

ผลิตจึงเป็นการสร้างความไดเ้ปรียบในเชิงการจดัการ 

ในการพิจารณาปัจจยัท่ีทาํให้การบริหารเชิงกลยุทธ์ประสบผลสําเร็จ ผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้ง

พิจารณาจากขนาดขององคก์ารดว้ย เน่ืองจากองคก์ารท่ีมีขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่อาจตกอยู่

ภายใตแ้รงกดดนัจากปัจจยัเหล่าน้ีแตกต่างกนั อีกทั้งแต่ละองค์การอาจมีสภาพของการแข่งขนัท่ีมีความ

รุนแรงแตกต่างกนั ดงันั้น การตดัสินใจของผูบ้ริหารในการบริหารเชิงกลยุทธ์จึงอาจตอ้งนาํส่ิงเหล่าน้ีมา

ใชใ้นการพิจารณาประกอบดว้ย 

จากขอ้มูลขา้งตน้ผูว้ิจยัสามารถสรุปปัจจยัท่ีอาจส่งผลให้การบริหารเชิงกลยุทธ์บรรลุผล

สาํเร็จ ไดแ้ก่ การกาํหนดทิศทางองคก์าร ศกัยภาพและขีดความสามารถของผูบ้ริหาร บทบาทหนา้ท่ี และ

ความรับผิดชอบของผูบ้ริหาร การดาํเนินงานตามกระบวนการการบริหารเชิงกลยุทธ์ โอกาสและ

ขอ้จาํกดัสําหรับแต่ละองคก์ารธุรกิจ ทรัพยากรขององค์การ ตลอดจนการปฏิบติัตามหลกัจริยธรรมโดย

เช่ือวา่จริยธรรมมีอิทธิพลต่อความรู้สึกของบุคคลและพฤติกรรมของสังคม 
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การปฏิบติัการกลยุทธ์ (Strategy Implementation) ตอ้งอาศยัเคร่ืองมือสําคญั ดงัต่อไปน้ี 

(วทิยา  ด่านธาํรงกุล, 2546 : 163) 

1.  ภาวะผูน้าํ (Leadership) คือความสามารถท่ีจะสร้างอิทธิพลต่อพฤติกรรมของสมาชิก

ในองค์การให้ไปในทิศทางท่ีจาํเป็นต่อการปฏิบติัการกลยุทธ์ ภาวะผูน้าํจะรวมถึงการชักจูงโน้มน้าว 

(Persuasion) การจูงใจ (Motivation) และการเปล่ียนแปลงค่านิยมและวฒันธรรมขององคก์าร (Corporate 

Values and Culture) ผูบ้ริหารจะตอ้งใช้ภาวะผูน้าํท่ีมีอยู่เพื่อชกันาํให้พนกังานเดินทางไปในทิศทาง

เดียวกัน ร่วมมือกันอย่างเข้มแข็งเพื่อนํากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติอย่างเต็มท่ี ต้องจูงใจให้พนักงาน

ปรับเปล่ียนพฤติกรรม สร้างค่านิยมและวฒันธรรมใหม่ท่ีรับกบักลยุทธ์ท่ีกาํหนด ตลอดจนเปิดโอกาส

ใหพ้นกังานไดมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดกลยุทธ์ดว้ย หากพนกังานไดมี้ส่วนร่วมจะสร้างความผกูพนัใน

ตวัพนกังาน และทาํใหก้ารผลกัดนักลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติัไดง่้ายข้ึน 

2.  โครงสร้างองค์การ (Structural Design) กลยุทธ์ท่ีดีตอ้งได้รับการสนับสนุนจาก

โครงสร้างขององคก์ารท่ีดีดว้ยเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบติั โครงสร้างขององคก์ารจะรวมถึงการกาํหนด

ผงัขององค์การ (Organization Chart) การกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผูบ้ริหารและ

พนักงาน การจดัแบ่งแผนกงาน การกระจายอาํนาจและการออกแบบงาน ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีจะตอ้งถูก

กาํหนดในลกัษณะท่ีจะสนบัสนุนกลยทุธ์ขององคก์าร 

3.  ระบบขอ้มูลและการควบคุม (Information and Control Systems) ระบบขอ้มูลและการ

ควบคุมจะรวมถึงระบบของการจ่ายผลตอบแทน การจัดสรรงบประมาณ ระบบข้อมูลในองค์การ 

ตลอดจนกฎเกณฑ์ นโยบายและระเบียบปฏิบติัต่างๆ ขององคก์าร ส่ิงเหล่าน้ีจะตอ้งไดรั้บการจดัวางให้

สอดคลอ้งกบักลยทุธ์ท่ีกาํหนดไว ้ 

 ระบบควบคุมท่ีดีมีความจําเป็นสําหรับการปฏิบัติการกลยุทธ์ เพราะจะช่วยให้

สามารถติดตามความกา้วหน้าและความสัมฤทธ์ิผลของกลยุทธ์เพื่อนาํไปสู่การแก้ไขปรับปรุงต่อไป 

ผูบ้ริหารจะตอ้งระบุว่าจะควบคุมเร่ืองใดบา้งท่ีเป็นเร่ืองสําคญัๆ แสวงหาวิธีการในการวดัผลในเร่ือง

นั้นๆ ตลอดจนกาํหนดระยะเวลาควบคุมดว้ย หน่วยธุรกิจท่ีกาํหนดกลยุทธ์ท่ีแตกต่างกนัย่อมตอ้งการ

การควบคุมท่ีแตกต่างกนัดว้ย 

4.  ทรัพยากรมนุษย์ (Human Resources) ทรัพยากรมนุษยห์รือพนักงานขององค์การ

จะตอ้งสนับสนุนกลยุทธ์ขององค์การเป็นอย่างดี การสรรหาคดัเลือก การฝึกอบรม การโยกยา้ย การ

เล่ือนตาํแหน่ง ตลอดจนการลดจาํนวนพนักงานจะต้องไปในทิศทางของกลยุทธ์ท่ีกําหนดไว ้เม่ือ

องค์การมีการเปล่ียนแปลงกลยุทธ์ พนักงานก็ควรจะได้รับการฝึกอบรมให้เข้าใจถึงเป้าหมายและ

ความสําคญัของกลยุทธ์ด้วย บางคร้ังองค์การใช้กลยุทธ์ลดขนาดขององค์การก็อาจจะตอ้งมีการลด
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จาํนวนพนักงานลงหรือโยกยา้ยพนกังานจากส่วนงานหน่ึงไปทาํงานในส่วนงานอ่ืน พนักงานอาจจะ

ตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมใหม่เพื่อรับงานท่ีเปล่ียนไป 

จากการศึกษาแนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธ์  ผูว้ิจยัสรุปได้ว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็น

กระบวนการท่ีมีการจดัทาํอยา่งต่อเน่ือง  โดยพิจารณาถึงสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองคก์าร 

เพื่อให้การดาํเนินงานสามารถบรรลุผลตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวข้ององคก์าร  ซ่ึงการ

บริหารเชิงกลยุทธ์เป็นการบริหารงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผน การอาํนวยการ การจดัองค์การ และ 

การควบคุม โดยมีลกัษณะสําคญัของการบริหารเชิงกลยุทธ์ได้ว่า เป็นการกาํหนดวิสัยทศัน์ ทิศทาง 

ภารกิจ และวตัถุประสงคข์ององคก์รอยา่งเป็นระบบ การกาํหนดวิธีการหรือแนวทางในการดาํเนินงาน

และกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรเพื่อให้บรรลุถึงทิศทางและวตัถุประสงค์ที่กาํหนดข้ึน และเป็น

เคร่ืองวดัถึงความสามารถในการบริหารของผูบ้ริหาร และปัจจยัท่ีอาจส่งผลให้การบริหารเชิงกลยุทธ์

บรรลุผลสําเร็จ ไดแ้ก่ การกาํหนดทิศทางองคก์าร ศกัยภาพและขีดความสามารถของผูบ้ริหาร บทบาท

หนา้ท่ี และความรับผิดชอบของผูบ้ริหาร การดาํเนินงานตามกระบวนการการบริหารเชิงกลยุทธ์ โอกาส

และขอ้จาํกดัสําหรับแต่ละองคก์ารธุรกิจ ทรัพยากรขององคก์าร ตลอดจนการปฏิบติัตามหลกัจริยธรรม

โดยเช่ือวา่จริยธรรมมีอิทธิพลต่อความรู้สึกของบุคคลและพฤติกรรมของสังคม 

 

แนวคดิเกีย่วกบัแผนพฒันาสามปี 

 

 กฤษฏ์  แกว้รักษ ์ (2553 : 15) ไดก้ล่าววา่ หน่วยงานภาครัฐของไทย อาศยัการทาํงานตาม

แบบแผนของกฎหมายเป็นหลกัในการทาํงาน บุคลากรภาครัฐในประเทศอื่นก็มีพฤติกรรม     

ยึดกฎระเบียบเป็นหลกัเหมือนกนัโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ 

แต่ต่างกนัท่ีบุคลากรภาครัฐไทยยึดติดระเบียบท่ีมาจากกฎหมายเป็นสําคญั ในขณะท่ีประเทศญ่ีปุ่น    

วางกฎระเบียบจากกระบวนการควบคุมคุณภาพ ท่ีเกิดจากวางแผน (Plan) ปฏิบติั (Do) ตรวจ (Check)   

วางมาตรฐาน (Act) ในสหรัฐอเมริกาอาศยัแผนยุทธศาสตร์เป็นเคร่ืองมือในการกาํหนดทิศทางในระยะ

ยาว การวางแผนปฏิบติัในระยะสั้ น และกาํหนดกิจกรรมและการควบคุมเป็นระเบียบปฏิบติัมาตรฐาน 

หรือ SOPs (Standard Operating Procedures) ดงันั้นการบริหารงานภาครัฐจึงตอ้งอาศยัการวางแผนเป็น

เคร่ืองมือในการกาํหนดผลงาน การกาํหนดวิธีการทาํงาน และการกาํหนดทรัพยากรบริหาร เช่น เงิน

งบประมาณ กาํลงัคน และอุปกรณ์ ตลอดจนเทคโนโลยีต่างๆ ระเบียบและวิธีปฏิบติังานควรมาจากแผน 

หรือใช้แผนในการจดัทาํขอ้ตกลงผลงาน (Results Agreement) และการทาํขอ้ตกลง ผลการทาํงาน 

(Performance Agreement) ระหว่างรัฐบาลกบัผูบ้ริหารภาครัฐ การบริหารงานท่ีจาํเป็นตอ้งอาศยัการ

วางแผนยุทธศาสตร์ ในการแสวงหาแนวทางในการใช้ความสามารถขององค์การกับโอกาสและ            
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ภยัอุปสรรคท่ีอาจเกิดจากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มภายนอก แผนยุทธศาสตร์ จึงเป็นเคร่ืองมือ

ขององคก์ารในการกาํหนดแนวทางการบริหารงานให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มองคก์าร ทั้งภายนอก

และภายในไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

ความเป็นมาของแผนยุทธศาสตร์พฒันา 

ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  มาตรา  16  และมาตรา  17  บญัญติัให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  และทอ้งถ่ิน

อ่ืน  มีอาํนาจหน้าท่ีในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง  ซ่ึงนอกจากจะมีอาํนาจหน้าท่ีในการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองแลว้  ยงัมีอาํนาจหนา้ท่ีในการประสานการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั

ตามระเบียบอีกด้วย  (สํานักพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถ่ิน  กรมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2548 : 7) 

เน่ืองจากการวางแผนทั้งในระยะสั้ นและระยะยาว เก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดนโยบายการ

ปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลงั และการปฏิบติัตามอาํนาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด  

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีอิสระในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และดาํเนินการตามความเป็น

อิสระนั้นไม่ไดห้มายความถึงเป็นอิสระในฐานะรัฐอิสระ แต่เป็นการมอบอาํนาจหน้าท่ี  ในการจดัการ

สาธารณะบางส่วนใหแ้ละยงัตอ้งอยูใ่นการกาํกบัดูแลหรือตรวจสอบ โดยรัฐบาลและประชาคมอีกดว้ย 

การท่ีจะพฒันาไปในทิศทางใด จาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดวิสัยทศัน์หรือภาพในอนาคตและ

นาํมาสู่การปฏิบติั ดงันั้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทาํและประสานแผนพฒันาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 ได้กาํหนดแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไวเ้ป็น 2  

ประเภทคือ (สํานักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย, 2548 : 10) 

1.   แผนยุทธศาสตร์การพฒันา หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกาํหนดยทุธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึง

แสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคล้องกบัแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั อาํเภอ  

และแผนชุมชน 

2.   แผนพฒันาสามปี  หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการกาํหนดรายละเอียดแผนงาน    

โครงการพฒันาท่ีจดัข้ึนสําหรับปีงบประมาณในแต่ละปี  ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนก้าวหน้า

ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจาํตลอดปี 
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3.   แผนการดาํเนินงาน หมายถึง  แผนการดาํเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี

แสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน  โครงการพฒันา  และกิจกรรมท่ีดาํเนินการจริงทั้งหมดในพื้นท่ีของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประจาํปีงบประมาณนั้น 

วตัถุประสงค์ของการจัดทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  

สํานักพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย (2548 : 9) ได้กล่าวถึงวตัถุประสงค์ของการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา         

ไวด้งัน้ี 

1.   เพื่อใชเ้ป็นกรอบและแนวทางในการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2.   เพื่อเป็นการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

ความสําคัญของแผนยุทธศาสตร์ 

แผนยทุธศาสตร์การพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  เป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

ขององค์การบริหารส่วนตาํบล  ท่ีกาํหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององค์การบริหารส่วน

ตาํบล  ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน์  พนัธกิจ จุดมุ่งหมาย เพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับ

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพฒันาจงัหวดั  แผนพฒันาอาํเภอ  และนโยบายนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (สํานกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2548 : 11) 

1.   การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  จึงเป็นกระบวนการ

กาํหนดทิศทางในอนาคตขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  โดยกาํหนดส่ิงท่ีตอ้งการบรรลุและแนวทางใน

การบรรลุขั้นพื้นฐาน รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ  ทั้งน้ี จะตอ้งสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ

ของทอ้งถ่ิน  ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย 

2.   การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันามีความสําคญัต่อองค์การบริหารส่วนตาํบลเป็น

อย่างยิ่ง ทั้งน้ี เน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเป็นแผนพฒันาท่ีมุ่งไปสู่ส่ิงท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนใน

อนาคต  เป็นกรอบในการกาํหนดทิศทางการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  เพื่อมุ่งสู่สภาพการณ์

อนัพึงประสงคไ์ดเ้ท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนมาในอนาคต  โดยสามารถจดัสรรทรัพยากรท่ีมี

อยู่อย่างจาํกดัให้มีประสิทธิภาพ การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจึงเป็นการกาํหนดทิศทางการ

พฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการ 

ข้ันตอนในการจัดทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 

สํานักพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย (2548 : 16-30)  ไดก้าํหนดขั้นตอนในการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาไว ้          

9 ขั้นตอน ดงัน้ี 
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ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระเบียบกระทรวงมหาดไทย  

วา่ดว้ยการจดัทาํและประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 กาํหนดให้มีการ

จดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน  แต่ไม่ไดก้าํหนดห้วงเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาว่า

เป็นแผนระยะก่ีปี  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะพิจารณาไดว้่าจะทาํแผนยุทธศาสตร์การ

พฒันาของตนอยู่ในห้วงระยะเวลาใด  ข้ึนอยู่กบัแนวคิดขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่าจะคิดไป

ขา้งหน้ายาวนานเพียงใด ในการเตรียมการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์นั้น หน่วยท่ีมีหน้าท่ีในการจดัทาํ

แผนพฒันาท้องถ่ิน จะต้องพบผูบ้ริหารท้องถ่ินเพื่อช้ีแจงวตัถุประสงค์ ความสําคัญ แนวทางและ

ขั้นตอนในการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ขั้นตอนท่ี 2 การรวบรวมขอ้มูลและปัญหา 

1.   การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 การจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมี

การรวบรวมจัดทาํฐานข้อมูลข่าวสารให้ครบถ้วน ทนัสมัย ได้แก่ ข้อมูลเบ้ืองต้นในการเมืองการ

ปกครอง  เศรษฐกิจ  สังคม ฯลฯ  โดยขอ้มูลควรแสดงแนวโนม้ท่ีเปล่ียนแปลงไป  แสดงค่าเฉล่ียร้อยละ 

และการวิเคราะห์ขอ้มูล  ตลอดจนให้ความเห็น ซ่ึงขอ้มูลท่ีควรจดัทาํไดแ้ก่ ขอ้มูลประชากร อาชีพและ

รายได้ สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคมขนส่ง การพาณิชย์ การลงทุน  อุตสาหกรรม และ

ขอ้มูลงบประมาณ  เป็นตน้ 

2.   การรวบรวมความสาํคญัของปัญหาทอ้งถ่ิน 

 ขอ้มูลปัญหาสําคญัของท้องถ่ินจะช่วยกาํหนดยุทธศาสตร์เพื่อแก้ไขปัญหา ดังนั้น

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งรวบรวมปัญหาท่ีสําคญัต่างๆ ไว ้เช่น การนาํแผนชุมชนมาพิจารณา

ประกอบการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 

 ขั้นตอนท่ี 3 การวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาของทอ้งถ่ินใน

ปัจจุบนั  เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวการณ์คุกคามหรือขอ้จาํกดั อนัเป็นสภาวะ

แวดลอ้มท่ีมีผลต่อการพฒันาในดา้นต่างๆ ของทอ้งถ่ินรวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งของทอ้งถ่ิน 

อนัเป็นสภาวะภายในของทอ้งถ่ิน  ซ่ึงทั้งหมดเป็นการประเมินศกัยภาพของทอ้งถ่ินในปัจจุบนัเพื่อเป็น

การตอบคาํถามท่ีว่า “ปัจจุบนัทอ้งถ่ินมีสถานภาพการพฒันาอยู่จุดไหน” สําหรับใช้เป็นประโยชน์ใน

การกาํหนดการดาํเนินงานในอนาคตต่อไป  ทั้งน้ีโดยใช้เทคนิค  SWOT Analysis  การพิจารณาปัจจยั

ภายใน ไดแ้ก่ จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weak – W) และปัจจยัภายนอกไดแ้ก่ โอกาส (Opportunity 

- O) และอุปสรรค  (Threat – T) เป็นเคร่ืองมือ 

 ขั้นตอนท่ี  4  การกาํหนดวสิัยทศัน์และภารกิจหลกัการพฒันาทอ้งถ่ิน 

 1.   การกาํหนดวสิัยทศัน์การพฒันาทอ้งถ่ิน 
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  วสิัยทศัน์ (Vision) หมายถึง เป็นถอ้ยแถลงท่ีระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติซ่ึงเป็น

จุดหมายท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคตเพราะเราเช่ือว่าหากสถานการณ์

ดงักล่าวเกิดข้ึนแล้วจะส่งผลให้เกิดคุณค่าหรือค่านิยมบางประการท่ีเรายึดถือ เช่น คุณภาพชีวิตของ

ประชาชน การกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรมและเท่าเทียม วิสัยทศัน์เป็นผลรวมของการสรุปบทเรียนจาก

อดีตมาพิจารณาในปัจจุบนั และมุ่งหวงัถึงในอนาคตขา้งหนา้ 

 2.    การกาํหนดภารกิจหลกั  หรือพนัธกิจ (Mission) ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

  ภารกิจหลัก (Mission) เป็นข้อความหรือถ้อยแถลงท่ีแสดงถึงลักกษณะหรือ

ขอบข่ายการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบริหารและการจดับริการ

สาธารณะ  รวมทั้งแนวคิดเก่ียวกบัองค์กรหรือภาพลกัษณ์ท่ีตอ้งการนาํเสนอ และปณิธานหรือปรัชญา

ในการดาํเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นขอบเขตของบทบาทหน้าท่ีหลกัหรือขอบเขต

ภารกิจท่ีมุ่งเน้นเป็นพิเศษท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งดาํเนินการเพื่อให้บรรลุตามวิสัยทศัน์

ตามท่ีกาํหนดไว ้

 ขั้นตอนท่ี  5  การกาํหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน จุดมุ่งหมายของการพฒันา

ท่ีย ัง่ยืน หมายถึง ขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมท่ีควรค่าแก่การดาํ9เนินงานทั้งในด้านเศรษฐกิจ  

สังคม วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก่อให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและ

สอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์และภารกิจหลกัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 ขั้นตอนท่ี  6  การกาํหนดวตัถุประสงคก์ารพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นการกาํหนดผลสําเร็จท่ี

ต้องการ โดยดําเนินการหลังจากท่ีทราบภารกิจหลักของท้องถ่ินจะต้องทําแล้ว การวางแผนเชิง

ยุทธศาสตร์จะตอ้งกาํหนดวตัถุประสงค์หรือทิศทางโดยรวมของทอ้งถ่ินเพื่อนาํทอ้งถ่ินไปให้บรรลุ

ความต้องการท่ีจะเป็นในอนาคต ซ่ึงวตัถุประสงค์ของความต้องการจําแนกได้เป็น 2 ส่วน คือ  

วตัถุประสงคโ์ดยรวมของทอ้งถ่ิน และวตัถุประสงคเ์ฉพาะส่วนเฉพาะเร่ือง 

 ขั้นตอนท่ี  7  การกาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันา และแนวทางการพฒันา  การกาํหนด

แนวทางการพฒันาของทอ้งถ่ินซ่ึงยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง แนวคิดหรือวิธีการท่ีแยบคาย

อนับ่งบอกถึงลกัษณะการเคล่ือนตวัขององค์กรว่าจะกา้วไปสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการในอนาคต ดงันั้นใน

การกาํหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินจะตอ้งนาํแนวทางทั้งหมดมาบูรณาการเพื่อไม่

เกิดความซํ้ าซอ้นกนั การบูรณาการแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินจะทาํให้ไดยุ้ทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน

ดา้นต่าง ๆ ท่ีสมบูรณ์ 

 ขั้นตอนท่ี  8  การกาํหนดเป้าหมายการพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นการกาํหนดปริมาณงานหรือ

จาํนวนส่ิงท่ีตอ้งการให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพฒันาภายในเวลาท่ีกาํหนด จึงมีความเฉพาะเจาะจง

ในผลท่ีคาดว่าจะได้รับในเชิงปริมาณตามช่วงเวลาต่าง ๆ ของกระบวนการดาํเนินการ ในขั้นตอนการ
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กาํหนดเป้าหมายน้ี  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะสามารถกาํหนดตวัช้ีวดัผลสําเร็จในเชิงยุทธศาสตร์

ไวด้ว้ยเพื่อใชใ้นกระบวนการติดตามประเมินผลความสําเร็จของแผนพฒันา 

 ขั้นตอนท่ี  9  การอนุมติัและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพฒันาคณะกรรมการ

สนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินจะนาํผลท่ีไดจ้าก 1 – 8 มาจดัทาํร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณาและปรับปรุง หลงัจากนั้นนาํเขา้ประชุมคณะกรรมการ

พฒันาทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา หลงัจากท่ีคณะกรรมการ

พฒันาทอ้งถ่ินให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาแลว้  สําหรับองค์การบริหารส่วนตาํบล

เสนอร่างแผนยุทธศาสตร์ดงักล่าวต่อสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลเพื่อให้ความเห็นชอบ แล้วนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจึงพิจารณาอนุมติัและประกาศใช ้ โดยจะตอ้งประกาศให้ประชาชนทราบโดย

ทัว่กนัภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีประกาศใช ้ และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 

องค์กรในการจัดทาํแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทาํและประสานแผนพฒันาองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ไดก้าํหนดการทาํงานในรูปแบบคณะกรรมการในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  

ดงัน้ี (สํานักพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวง 

มหาดไทย, 2548 : 15)   

1.   คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบล มีหน้าท่ีในการกาํหนดแนวทางใน

การพฒันาขององค์การบริหารส่วนตาํบลให้สอดคล้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

นโยบายรัฐบาล แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอาํเภอ แผนชุมชน ตลอดจนให้คาํปรึกษาหารือเก่ียวกบั

การพฒันาทอ้งถ่ิน 

2.   คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  มีหน้าท่ีใน

การจดัทาํร่างแผนพฒันา  ร่างแผนการดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบัแนวทางพฒันาท่ีคณะกรรมการพฒันา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกาํหนด 

ความสําคัญของการวางแผนกลยุทธ์   

สํานักพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย (2548 : 19)   ไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของการวางแผนกลยทุธ์ ไวด้งัน้ี 

1.   การวางแผนกลยุทธ์เป็นรูปแบบการวางแผนท่ีช่วยให้หน่วยงานพฒันาตนเองไดท้นั

กบัสภาพการเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างเหมาะสม เพราะการวางแผนกลยุทธ์ให้ความสําคญักบัการศึกษา

วเิคราะห์บริบทและสภาพแวดลอ้มภายนอกหน่วยงานเป็นประเด็นสาํคญั  

2.   การวางแผนกลยทุธ์ เป็นรูปแบบการวางแผนท่ีช่วยให้หน่วยงานภาครัฐในทุกระดบั มี

ความเป็นตวัเองมากข้ึน รับผิดชอบต่อความสําเร็จและความล้มเหลวของตนเองมากข้ึน ทั้งน้ี เพราะ     
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การวางแผนกลยุทธ์เป็นการวางแผนขององค์การ โดยองค์การและเพื่อองค์การไม่ใช่เป็นการวางแผน     

ท่ีตอ้งกระทาํตามท่ีหน่วยเหนือสั่งการ     

3.   การวางแผนกลยุทธ์ เป็นรูปแบบการวางแผนท่ีสอดรับกบัการกระจายอาํนาจ ซ่ึงเป็น

กระแสหลกัในการบริหารภาครัฐในปัจจุบนั และสอดคลอ้งกบัท่ีสํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพล

เรือน ได้เตรียมออกระเบียบกาํหนดให้หน่วยงานภาครัฐทุกระดบัมีการจดัทาํแผนกลยุทธ์ใช้เป็น

เคร่ืองมือ ในการพฒันางานสู่มิติใหม่ของการปฏิรูประบบราชการ   

4.   การวางแผนกลยุทธ์ เป็นเง่ือนไขหน่ึงของการจดัทาํระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงาน (Performance Base Budgeting) ซ่ึงสํานกังบประมาณกาํหนดให้ส่วนราชการและหน่วยงานใน

สังกดั จดัทาํก่อนท่ีจะกระจายอาํนาจดา้นงบประมาณโดยการจดัสรรงบประมาณเป็นเงินกอ้นลงไปให้

หน่วยงาน        

5.   การวางแผนกลยุทธ์ เป็นการวางแผนท่ีให้ความสําคญัต่อการกาํหนด “กลยุทธ์” ท่ี

ได้มาจากการคิดวิเคราะห์แบบใหม่ ๆ ท่ีไม่ผูกติดอยู่กบัปัญหาเก่าในอดีตไม่เอาข้อจาํกดัทางด้าน

ทรัพยากร และงบประมาณมาเป็นขอ้อา้ง ดงันั้น การวางแผนกลยุทธ์จึงเป็นการวางแผนแบบทา้ทาย

ความสามารถ เป็นรูปแบบการวางแผนท่ีช่วยให้เกิดการริเร่ิมสร้างสรรคท์างเลือกใหม่ ไดด้ว้ยตนเอง จึง

เป็นการวางแผนพฒันาท่ีย ัง่ยืน   

สิริวุฒิ  บูรณพิร (2540 : 7-8)  ไดก้ล่าวว่า การตดัสินใจเป็นส่ิงสําคญัอย่างหน่ึงในชีวิต

มนุษย ์ ซ่ึงแผนกลยทุธ์มีความสาํคญั ดงัน้ี 

1.  เป็นกรอบในการทํางานเพื่อการตัดสินใจ หรือ เพื่อการให้การอนุมัติ หรือการ

สนบัสนุนท่ีดี 

2.   สามารถใหข้อ้มูลเบ้ืองตน้เพื่อการวางแผนโดยละเอียด 

3.    อธิบายถึงธุรกิจขององคก์ารเพื่อสามารถส่ือสาร โน้มน้าว หรือชกันาํให้ผูอ่ื้นเขา้มามี

ส่วนร่วม 

4.   ช่วยในการทาํ Benchmarking และการควบคุมดูแลการปฏิบติังาน 

5.   กระตุ้นให้เกิดการเปล่ียนแปลง และเป็นแนวทางสําหรับการสร้างแผนธุรกิจ 

(Business Plan) และ แผนปฏิบติัการ (Operational Plan) ต่อไป  

ข้อแตกต่างระหว่างการวางแผนกลยุทธ์ กบัการวางแผนทั่วไป     

การวางแผนกลยุทธ์ เป็นการวางแผนเพื่อนาํองคก์ารไปสู่ภาพลกัษณ์ใหม่ กา้วสู่วิสัยทศัน์  

ท่ีต้องการในอนาคต การวางแผนกลยุทธ์จึงเป็นการวางแผนในภาพรวมขององค์การทุกกลยุทธ์               

ท่ีกาํหนดข้ึนเป็นปัจจยัท่ีช้ีอนาคตขององค์การนั้น (สํานกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน 

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2548 : 21)  มีดงัน้ี   
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การวางแผนทัว่ไป เป็นการวางแผนเพื่อแก้ปัญหา การป้องกันปัญหา หรือการพฒันา

ผลผลิตขององค์การ ดังนั้น การวางแผนทัว่ไปจึงมีจุดมุ่งหมายเพียงเพื่อการให้ได้แนวทางในการ

ดาํเนินงานท่ีทาํใหง้านโครงการขององคก์ารบรรลุผลสําเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพเท่านั้น 

โครงสร้างของแผนกลยุทธ์ 

การจดัทาํแผนกลยุทธ์นั้น อาจจะสรุปเป็นขั้นตอนของการจดัทาํแผนกลยุทธ์ในอีกแนว

หน่ึง เพื่อช่วยให้ขั้นตอนชดัเจน และเป็นทางเลือกในกระบวนการจดัทาํแผน ภายหลงัจากท่ีไดท้ราบถึง

แนวคิดพื้นฐานขั้นตน้แลว้ไดว้่า การวางแผนกลยุทธ์ประกอบดว้ยขั้นตอนดงัน้ี  (สํานกัพฒันาและ

ส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2548 : 23)    

1. การวเิคราะห์ภารกิจหรือพนัธกิจ (Mission Analysis)  

2. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มในอนาคต (Environmental Analysis)  

3. การวเิคราะห์องคก์าร (SWOT หรือ Situation Analysis)  

4. การกาํหนดวสิัยทศัน์ (Vision)  

5. การคน้หาอุปสรรคและปัญหาในการดาํเนินงาน (Obstacles)   

6. การกาํหนดกลยทุธ์ (Strategy Decision)  

7. การกาํหนดนโยบาย (Policy Decision)  

8. การกาํหนดกิจกรรม (Activity) สาํคญัตามกลยทุธ์และนโยบาย  

9. การจดัทาํเป็นแผนกลยทุธ์ (Strategic Planning)  

การวเิคราะห์ สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร (SWOT)     

การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกองคก์รทางการศึกษา เพื่อศึกษาแนวโน้ม

การพฒันาการศึกษาให้มีความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ิน โดยแนวโน้ม

การพฒันาการศึกษาขององคก์รทางการศึกษาตอ้งมีความเป็นไปไดใ้นการพฒันาตามเง่ือนไขขอ้จาํกดั

และองค์ประกอบท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัการศึกษา ซ่ึงไดแ้ก่ นโยบายในการจดัการศึกษาของหน่วยงาน

ตน้สังกดั รูปแบบการบริหารงานขององคก์รทางการศึกษา และปัจจยัทีเก่ียวขอ้งอ่ืน  (สํานกัพฒันาและ

ส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2548 : 27)    

การศึกษาความตอ้งการของชุมชน เป็นการสํารวจความตอ้งการขององคก์รชุมชนท่ีองคก์ร

ทางการศึกษาตั้งอยูค่วามตอ้งการของผูป้กครองนกัเรียนและความตอ้งการของชาวบา้นในชุมชนสรุปมา

เป็นแนวทางในการดาํเนินงานเพื่อตอบสนองความตอ้งการของชุมชนการวิเคราะห์สภาพขององค์กร

ทางการศึกษาเพื่อกาํหนดแนวทางในการพฒันาการศึกษา จะตอ้งวิเคราะห์ผลกระทบท่ีเกิดจากปัจจยั 

ต่าง ๆ ดว้ย เรียกวา่ SWOT Analysis ซ่ึงไดแ้ก่ 
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1.   Strengths - จุดแขง็หรือขอ้ไดเ้ปรียบ     

2.   Weaknesses - จุดอ่อนหรือขอ้เสียเปรียบ    

3.   Opportunities - โอกาสท่ีจะดาํเนินการได ้ 

4.   Threats - อุปสรรค หรือปัจจยัท่ีคุกคามการดาํเนินงานขององคก์าร  

การวิเคราะห์ SWOT อาจเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า เป็นการทาํ Situation Analysis เป็นการ

วิเคราะห์สภาพองคก์าร หรือหน่วยงานในปัจจุบนั เพื่อคน้หาจุดแข็ง จุดเด่น จุดดอ้ย หรือส่ิงท่ีอาจเป็น

ปัญหาสําคญัในการดาํเนินงานสู่สภาพท่ีต้องการในอนาคต การวิเคราะห์สภาพการณ์ (Situation 

Analysis) วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพื่อให้รู้ตนเอง (รู้เรา) รู้จกัสภาพแวดล้อม (รู้เขา) ชัดเจน และ

วิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค เพื่อประโยชน์ในการกาํหนดวิสัยทศัน์ หรือเลือกกลยุทธ์ระดบัองค์กรท่ี

เหมาะสมต่อไป ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบัการทาํ Strategic Decision การทาํ Strategic Decision เป็นการตดัสินใจ

เลือกกลยุทธ์หรือวิธีดาํเนินงานท่ีสําคญั ท่ีเป็นหลกัในการปฏิบติัไปสู่สภาพท่ีตอ้งการในอนาคตของ

องคก์าร เพื่อการบรรลุ Vision ซ่ึงจะกล่าวถึงอีกคร้ังในเร่ืองยทุธศาสตร์ขององคก์าร ดงัน้ี 

1.   วิสัยทศัน์สร้างพลงัให้กบัองค์กร การจะทาํให้องคก์รมีการรวมพลงัมุ่งไปในทิศทาง

เด่ียวกนัไดต้อ้งอาศยัองคป์ระกอบหลายอย่าง ท่ีสําคญัประการหน่ึง คือ ภาวะผูน้าํท่ีจะนาํคนทั้งองคก์ร

ได ้และวสิัยทศัน์ของหน่วยงานหรือองคก์ร     

2.   วิสัยทศัน์ทาํให้ได้เปรียบในแข่งขนั ในโลกของการแข่งขนัผูน้าํท่ีมีวิสัยทศัน์ย่อม

ได้เปรียบเสมอ เพราะสามารถคะเนเหตุการณ์ในอนาคตได้ วิสัยทศัน์ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลง 

วิสัยทศัน์ควรประกอบดว้ยคุณลกัษณะ 3 ประการ คือ ท่านตอ้งการทาํอะไรให้สําเร็จ (ภารกิจ) ทาํไม

ท่านจึงตอ้งการทาํใหส้าํเร็จ (วตัถุประสงค)์  และท่านคาดหวงัผล (Results) เช่นไร 

กระบวนการสร้างวสัิยทัศน์     

กระบวนการกาํหนดวิสัยทศัน์นั้นทาํได้หลายรูปแบบ แต่ส่ิงท่ีต้องมีเหมือนกันก็คือ

วิสัยทศัน์ กาํหนดข้ึนโดยคณะผูน้าํขององค์กร ซ่ึงกาํหนดร่วมกนัโดยการประชุมสัมมนาระดมความ

คิดเห็นวิสัยทศัน์ ตอ้งมีความชดัเจน ความยาวเหมาะสมกบัโครงสร้าง ขนาด และลกัษณะขององค์กร 

บอกไดว้่าองค์กรจะเป็นอย่างไร และทาํอะไรในอนาคต รวมทั้งระบุความเช่ือท่ีเป็นพื้นฐานนาํไปสู่

วิสัยทศัน์นั้น วิสัยทศัน์ของแต่ละองคก์ร ควรมีเอกลกัษณ์พิเศษเฉพาะตวั เพื่อจาํแนกให้ความแตกต่าง

จากองค์กรอ่ืน ๆ ได้ นอกจากน้ีวิสัยทศัน์ของแต่ละหน่วยงานย่อยในองค์กรจะตอ้งสอดคล้องหรือ

สนบัสนุนวิสัยทศัน์ขององคก์รดว้ย  ซ่ึงมีกระบวนการดงัน้ี  (สํานกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารงาน

ทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2548 : 29)    

1.   การระบุวตัถุประสงคใ์หช้ดัเจน  มีขั้นตอนดงัน้ี   
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 ขั้นท่ีหน่ึง ประชุมคณะทาํงานออกแบบสร้างวิสัยทศัน์ให้แต่ละคนระบุเหตุการณ์ 

หรือการตดัสินใจในอดีต 4-8 อยา่งท่ีเคยข้ึนกบัองคก์ร    

 ขั้นท่ีสอง ให้สมาชิกแต่ละคนเขียนวตัถุประสงคข์องเขาในการทาํงานให้กบัองค์กร 

โดยใหแ้สดงออกจากส่วนลึกของจิตใจและเพิ่มความหมายให้กบังานท่ีทาํ การเขียนวตัถุประสงคอ์าจนาํ

ดว้ยคาํถาม         

 ขั้นท่ีสาม เป็นกิจกรรมกลุ่ม ให้จินตนาการวา่ในอนาคตอีก 20 ปีขา้งหนา้ เม่ือวนันั้น

มาถึงองคก์ร ควรจะประสบความสําเร็จในดา้นใด มีช่ือเสียงดา้นใด บรรลุวตัถุประสงคข์อ้ใดบา้ง หรือ

ยงับกพร่องดา้นใดบา้ง      

 ขั้นท่ีส่ี กลุ่มอธิบายวา่ ลกัษณะขององคก์รท่ีคาดหวงัเป็นอยา่งไร และสะทอ้นให้เห็น

ถึงวตัถุประสงคข์ององคก์รเพียงใด      

 ขั้นท่ีหา้ นาํขอ้คิดท่ีไดท้ั้งหมดมารวมเขา้เป็นขอ้ความท่ีระบุวตัถุประสงค ์

   ขั้นท่ีหก พิจารณาวา่จะวดัหรือประเมินวตัถุประสงคน์ั้นไดอ้ยา่งไร  

2.   การระบุภารกิจให้ชัดเจน (Mission) เป็นการพิจารณาว่าองค์กรของท่านควรจะทาํ

อะไรท่ีพิเศษหรือยิ่งใหญ่ให้สังคม เม่ือเปรียบเทียบกบัองค์กรอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์อย่างเดียวกนัแล้ว 

พบวา่ภารกิจองคก์รของท่านควรแตกต่างจากองคก์รเหล่านั้นอยา่งไร ใหเ้ขียนภารกิจลงไปใหช้ดัเจน 

3.   การวเิคราะห์องคก์ร เน่ืองจากวิสัยทศัน์ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานความเป็นจริง จึงจาํเป็นตอ้ง

วิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร เพื่อดูความเป็นไปได้ และดูว่าอะไรทาํให้องค์กรของเรา

แตกต่างจากองคก์รอ่ืนในวงการเก่ียวกนั อะไรคือส่ิงท่ีลูกคา้คาดหวงัจากเรา ขณะเดียวกนัก็ให้วิเคราะห์

ส่ิงแวดลอ้มขององคก์รดว้ย      

4.   การสร้างวิสัยทศัน์  คือการยอ้นกลับไปดูวตัถุประสงค์ (Purpose) และภารกิจ 

(Mission) ท่ีเขียนไวแ้ลว้ นาํมากาํหนดเป็นวิสัยทศัน์พิจารณาความเป็นไปไดจ้ากการวิเคราะห์องค์กร 

แล้วปรับแก้ไขอีกคร้ัง จากนั้นทดสอบประสิทธิผลของวิสัยทศัน์ท่ีเขียนโดยตอบคาํถามให้ได้ว่า

วิสัยทศัน์นั้นเป็นท่ีเขา้ใจของคนในองค์กร หรือวงการเดียวกนัน้ีหรือไม่ เราไดดู้ความเป็นไปไดข้อง

วิสัยทศัน์แลว้หรือยงั เป็นท่ีชดัเจนหรือไม่วา่เม่ือบรรลุตามวิสัยทศัน์แลว้จะเกิดผลอะไรข้ึนกบัองคก์ร  

การเขียนวสิัยทศัน์ ตอ้ง สั้น ง่าย ใหพ้ลงั    

อุทยั  บุญประเสริฐ (2542) กล่าวถึง  การกาํหนดวิสัยทศัน์ ไวด้งัน้ี คือ  การกาํหนด

วิสัยทศัน์ : จุดสุดทา้ยของการวางแผนท่ีชดัเจนในการวางแผนจะมีการกาํหนดจุดสุดทา้ยไวเ้ป็นลาํดบั

ขั้นดงัน้ี 

1. ระดบัอุดมคติ : ปรัชญา/ปณิธาน (Philosophy/will)   

2. ภารกิจของหน่วยงาน/องคก์าร (Mission)   
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3. จุดมุ่งหมาย (Goal)     

4. วตัถุประสงค ์(Objective)     

5. เป้าหมาย (Target)     

การกาํหนดจุดยุทธศาสตร์เม่ือนาํมาใช้กบัพลเรือน จะเป็นส่ิงท่ีใช้ในภาคภาษาองักฤษ

เรียกวา่ Vision ผนวกกบัความรู้เร่ือง Futurism (อนาคตนิยม) ซ่ึงใชว้ิชาสถิติมาคาํนวณภาพอนาคตโดย

เช่ือว่า ส่ิงท่ีกาํหนดในอนาคตคือส่ิงท่ีกาํหนดในปัจจุบนั และใช้แผนเป็นเคร่ืองมือในการกาํหนด

อนาคต ซ่ึงภาคธุรกิจเอกชนเป็นผูน้าํมาใชก่้อน โดยพบวา่ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในอนาคตจะเกิดจากเง่ือนไขขา้ง

หนา้ท่ีข้ึนอยูก่บัปัจจยั 3 ประการคือ 

1.   การวิเคราะห์ภารกิจของหน่วยงาน (Mission Analysis) ภารกิจคืออะไร อยูท่ี่ไหน จะ

ทาํกิจกรรพิเศษอะไร      

2.   การวิเคราะห์สถานการณ์ในอนาคต ซ่ึงมีวิธีการคิดเสมือนกบัการปล่อยคล่ืนเรดาร์ 

เพื่อสแกนภาพอนาคตและพบวา่ ฐานหลกัของการเปล่ียนแปลงคือ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดยส่ิงท่ี

ตามมาคือ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท่ีเป็นตวัเร่งในการเปล่ียนแปลงสภาพสังคมอยา่งชดัเจน ซ่ึงเป็น

ผลให้วิถีชีวิต และแบบแผนการดาํเนินชีวิตไดเ้ปล่ียนแปลงไปดว้ย ซ่ึงตอ้งมีการวิเคราะห์ภาพท่ีเกิดข้ึน

ต่าง ๆ ตามไปดว้ย และยกตวัอยา่งของการนาํเทคโนโลยมีาใชใ้นวถีิชีวิต  

3.  วิเคราะห์สภาพองค์กร จะทาํให้ทราบจุดอ่อน/จุดแข็ง/โอกาสและอุปสรรคในการ 

พฒันาขององคก์ร ลกัษณะของวิสัยทศัน์จะตอ้งคาํนึงถึงภารกิจและหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ ความเตะตา

ประชาชน และสามารถปลุกระดมเจา้หนา้ท่ีให้เกิดความคิดความฝัน แรงจูงใจท่ีดี และร่วมกนัทาํงาน   

จุดท่ีต่อมาจากการกาํหนดวิสัยทศัน์คือ กลยุทธ์ในการทาํงาน ซ่ึงหากนาํเอา ผลของ SWOT มาขยายจะ

ไดว้า่ S จุดท่ีจะตอ้งทาํ  W จุดท่ีจะตอ้งหลีกเล่ียงหรือปรับปรุง  O จุดท่ีจะนาํมาใชป้ระโยชน์ หรือจุดเปิด

สู่การปฏิบติัใหม่ ๆ T จุดท่ีจะหลีกเล่ียงในการปฏิบติั หรือปรับให้เป็นโอกาส ดงันั้น วิสัยทศัน์ โดยปกติ

แลว้ จะเป็นตวับอกความคาดหวงัในอนาคตระยะ 10 – 15 ปีขา้งหนา้ วิสัยทศัน์จึงตอ้ง แสดงจุดมุ่งมัน่   

ในระยะยาวท่ีค่อนขา้งแน่นอน  

ประโยชน์ของการจัดทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 

สํานักพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย (2548 : 32)    

1.   บรรลุจุดมุ่งหมาย  (Attention of  Objective)  ถา้จุดมุ่งหมายท่ีมีการกาํหนดอยา่งชดัเจน

ก็จะช่วยใหก้ารบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยงัจุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งสะดวกและเกิดผลดี 
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2.   ประหยดั  (Economical Operation) การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเป็นวิธีการใช้

สติปัญญาเพื่อคิดวิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้ฝ่ายต่าง ๆ มีการประสานงานดี  

กิจกรรมท่ีดาํเนินมีความต่อเน่ืองกนั ก่อใหเ้กิดความเป็นระเบียบในงานท่ีทาํ 

3.   ลดความไม่แน่นอน (Reduction of Uncertainty) สามารถลดความไม่แน่นอนใน

อนาคตเน่ืองจากไดมี้การวิเคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานของขอ้เท็จจริงท่ีไดป้รากฏข้ึนมาแลว้ 

จากการศึกษาแนวคิดยุทธศาสตร์การพฒันา สรุปไดว้่า  การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินตอ้ง

รวบรวมสภาพปัญหา  และความตอ้งการของคนภายในชุมชนเพื่อนาํเอามากาํหนดเป็นแนวทางในการ

พฒันา  ทั้งน้ีก็เพื่อให้สอดคลอ้งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายรัฐบาล  ยุทธศาสตร์

การพฒันาจงัหวดั  ตลอดจนนโยบายของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  เพื่อท่ีจะนาํไปสู่การจดัสรร

ทรัพยากรใหคุ้ม้ค่ามากท่ีสุด 

ลกัษณะของแผนพฒันาสามปี 

“แผนพัฒนาสามปี” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง        

ส่วนท้องถ่ินท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียด

แผนงาน โครงการพฒันาท่ีจดัทาํข้ีนสําหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผน

กา้วหนา้ ครอบคลุมระยะสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจาํทุกปี ซ่ึงการจดัทาํแผนพฒันา

สามปี จะมีความเช่ือมโยงกบัการจดัทาํงบประมาณประจาํปีอย่างใกล้ชิดโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจดัทาํ

งบประมาณในระบบมุ่งเนน้ผลงาน 

แผนพฒันาสามปี เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติั โดยมีหลกัคิด

ท่ีว่า ภายใตยุ้ทธศาสตร์การพฒันาหน่ึงๆ จะมีแนวทางการพฒันาไดม้ากกว่าหน่ึงแนวทาง และภายใต้

แนวทางการพฒันาหน่ึง จะมีโครงการ /กิจกรรมได้มากกว่าหน่ึงโครงการ/กิจกรรมท่ีจะต้องนํามา

ดาํเนินการเพื่อบรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตอ้งการในแต่ละยุทธศาสตร์การพฒันาซ่ึงจะมีผล

ต่อวตัถุประสงค์ เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืนและวิสัยทศัน์ อีกทั้งแผนพฒันาสามปียงั

เป็นแผนท่ีมีความใกล้ชิดกบังบประมาณรายจ่ายประจาํปี กล่าวคือ เทศบาลฯใช้วางแผนพฒันาเป็น

เคร่ืองมือในการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปี โดยนาํโครงการ/กิจกรรมจากแผนพฒันาสามปี ในปี

ท่ีจะจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปี ไปจดัทาํงบประมาณเพื่อให้กระบวนการจดัทาํงบประมาณ

เป็นไปดว้ยความรอบคอบ และผา่นกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ความสําคัญของการวางแผน (Significance of Planning)  

1. เป็นการลดความไม่แน่นอนปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งน้ี

เพราะการวางแผนเป็นการจดัโอกาสทางดา้นการจดัการให้ผูว้าแผนมีสายตากวา้งไกล มองเหตุกการณ์

ต่างๆ ในอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึน เช่น การเปล่ียนแปลงดา้นเทคโนโลยี ปัญหา ความตอ้งการของประชาชน
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ในสังคมนั้ น ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีอาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร ดังนั้ นองค์กรจึง

จาํเป็นตอ้งเตรียมตวัและเผชิญกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองจากความผนัผวนของส่ิงแวดลอ้มอนัไดแ้ก่สภาพ

เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เป็นตน้ 

2. ทาํให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เขา้มาในองค์กร ทั้งน้ีเน่ืองจากปรัชญาของ

การวางแผนยึดถือ และยอมรับเร่ืองการเปล่ียนแปลง ไม่มีส่ิงใดอยู่อย่างนิรันดร์จึงทาํให้มีการยอมรับ

แนวความคิดเชิงระบบ (System Approach) เขา้มาใชใ้นองคก์รยุคปัจจุบนั 

3. ทาํให้การดาํเนินการขององคก์รบรรลุถึงเป้าหมายท่ีปรารถนาทั้งน้ีเพราะการวางแผน

เป็นงานท่ีตอ้งกระทาํเป็นจุดเร่ิมแรกของทุกฝ่ายในองค์กร ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกันการดาํเนินการ

เป็นไปดว้ยความมัน่คงและมีความเจริญเติบโต 

4. เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงาน ท่ีชํ้ าซ้อนเพราะการวางแผนทาํให้มองเห็น

ภาพรวมขององคก์รท่ีชดัเจนและยงัเป็นการอาํนวยประโยชน์ ในการจดัระเบียบขององคก์ารให้มี ความ

เหมาะสมกบัลกัษณะงานมากยิง่ข้ึน เป็นการจาํแนกงานแต่ละแผนกไม่ให้เกิดความซํ้ าซอ้นกนั 

5.  ทาํให้เกิดความแจ่มชัดในการดาํเนินงาน เน่ืองจากการวางแผนเป็นการกระทาํโดย

อาศยัทฤษฏี หลกัการ และงานวิจยัต่างๆ (A Rational Approach) มาเป็นตวักาํหนดจุดมุ่งหมายและ

แนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนในอนาคตอยา่งเหมาะสมกบัสภาพองคก์รท่ีดาํเนินอยู ่

กล่าวโดยสรุปวา่ ไม่มีองคก์ารใดท่ีประสบความสําเร็จได ้โดยปราศจากการวางแผนดงันั้น

การวางแผนจึงเป็นภารกิจอนัดบัแรกทีมีความสาํคญัของกระบวนการจดัการท่ีดี 

วตัถุประสงค์ของการจัดทาํแผนพฒันาสามปี 

แผนพฒันาสามปี เป็นการกาํหนดทิศทาง เป้าหมาย จากแผนยุทธศาสตร์การพฒันาและ

จากปัญหา นโยบาย ศกัยภาพ และความตอ้งการของประชาชน นาํมาสู่การกาํหนดแผนงาน/โครงการ

ล่วงหนา้ เพื่อนาํมาดาํเนินการในปีนั้น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้การดาํเนินงานตามแผนงาน/โครงการ

เกิดประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยดั เป็นธรรม เกิดพลงัการทาํงาน และเกิดความผูกพนัต่อองค์กร 

และเกิดการบริหารแผนงาน/โครงการ ตามนโยบายของผูบ้ริหาร และให้บรรลุผลของการพฒันาทอ้งถ่ิน 

โดยภาพรวม คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนและการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีย ัง่ยนื 

1.  เพื่อเป็นการเตรียมโครงการต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะท่ีพร้อมบรรจุในข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององค์การบริหารส่วนตาํบลและสามารถนาํไปปฏิบติัไดท้นัทีเม่ือไดรั้บ

งบประมาณ 

2.  เพื่อแสดงความสัมพนัธ์และเช่ือมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา และการ

จดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 
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3.  เพื่อแสดงจุดหมายและแนวทางการพฒันาในแผนปฏิบัติการประจาํปีว่ามีความ

สอดคลอ้ง สามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงค์ และเป้าหมายรวมของการพฒันาองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล 

4.  เพื่อร่วมกันทบทวน กาํหนด ทิศทาง เป้าหมาย และยุทธศาตร์ การพฒันาองค์การ

บริหารส่วนตาํบล 

5.  เพื่อกําหนดแนวทาง และวิธีการพฒันาขีดความสามารถ ในการบริหารงานของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

6.  เพื่อให้การดาํเนินการตามแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบลได้รับความสําเร็จ

สูงสุด 

7.  เพื่อสามารถกาํหนดแนวทางการพฒันาให้สอดคล้องกบัจุดหมายและแนวทางการ

พฒันาระยะยาว  และเพื่อให้สอดคล้องกบัแผนงานในระดบัสูง และเป็นไปตามนโยบายแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 

ข้ันตอนในการจัดทาํแผนสามปี 

หลงัจากท่ีไดมี้การกาํหนดยุทธศาตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันาในแผนยุทธศาสตร์

แลว้การจดัทาํแผนพฒันาสามปี ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีความสอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันา

จงัหวดั นโยบายการพฒันาอาํเภอ นโยบายการพฒันาของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จนถึงขั้นตอนในการแปลง

แผนสู่การปฏิบติั จึงไดก้าํหนดขั้นตอนการจดัทาํแผนพฒันาสามปี  จาํนวน 7 ขั้นตอน ดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมการจดัทาํแผน 

ขั้นตอนท่ี 2 การคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 

ขั้นตอนท่ึ 3 การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล 

ขั้นตอนท่ี 4 การกาํหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา 

ขั้นตอนท่ี 5 การจดัทาํรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา 

ขั้นตอนท่ี 6 การจดัทาํร่างแผนพฒันาสามปี 

ขั้นตอนท่ี 7 การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี 

ประโยชน์ของการจัดทาํแผนสามปี (Advantages of  Planing) 

การจดัทาํแผนสามปี เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดพ้ิจารณาอยา่ง

รอบคอบให้เห็นถึงความเช่ือมโยงระหวา่แนวทางการดาํเนินงานต่างๆ ท่ีอาจมีความเช่ือมโยงและส่งผล

ทั้งในเชิงสนบัสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกนั เพื่อให้มีการตดัสินใจกาํหนดแนวทางการดาํเนินงานและ

ใช้ทรัพยากรการบริหารของทอ้งถ่ินอยา่งมีประสิทธภาพ เพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุดให้เกิด

ประโยชน์ดงัต่อไปน้ี 
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1.  บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนทุกคร้ังจะมีจุดหมายปลายทาง

เพื่อใหอ้งคก์ารบรรลุจุดหมายท่ีกาํหนดให้ การกาํหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการวางแผนถา้

จุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดดมีความแจ่มชัดก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยงัจุดมุ่งหมายท่ี

กาํหนดไวไ้ดอ้ยา่งสะดวกและเกิดผลดี 

2.  ประหยดั (Economical Operation) การวางแผนเก่ียวขอ้งกบัการใช้สติปัญญาเพื่อคิด

วิธีการให้องค์การบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานในฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกนัดีกิจกรรม

แนวคิดเก่ียวกบัแผนพฒันาสามปีท่ีดาํเนินมีความต่อเน่ืองกนั ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่างๆ    

ท่ีทาํ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ อย่างคุ้มค่านับว่าเป็นการลดต้นทุนท่ีดี 

ก่อใหเ้กิดการประหยดัแก่องคก์าร 

3.  ลดความไม่แน่นอน (Reduction of  Uncertainty) การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอน

ในอนาคตลงเพราะการวางแผนเป็นงานทีเก่ียวขอ้งกบัการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคตการวางแผนท่ีมี

ประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริงท่ีปรากฏข้ึนแล้ว ทาํการคาดคะเน

เหตุการณ์ในอนาคตและไดห้าแนวทางพิจารณาป้องกนัเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนไวแ้ลว้ 

4.  ส่งเสริมให้เกิดนวตักรรม และการสร้างสรรค ์(Encourages innovation and Creativity) 

การวางแผนเป็นพื้นฐานดา้นการตดัสินใจ และเป็นส่ิงท่ีช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ๆ (นวตักรรม) และ

ความคิดสรางสรรค์ทั้งน้ีเน่ืองจากขณะท่ีฝ่ายจดัการมีการวางแผนกนันั้นจะเป็นการระดมปัญญาของ

คณะผูท้าํงานดา้นการวางแผนทาํให้เกิดความคิดใหม่ๆ และความคิดสร้างสรรค์นาํมาใช้ประโยชน์แก่

องคก์ารและยงัเป็นการสร้างทศันคติการมองอนาคตระหวา่งคณะผูบ้ริหาร 

5.  เป็นเกณฑ์ในนการควบคุม (Basis of control) การวางแผนช่วยให้ผูบ้ริหารไดก้าํหนด

หน้าท่ีการควบคุมข้ึน ทั้งน้ีเพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นส่ิงท่ีแยกกนัไม่ออกเป็นกิจกรรมท่ี

ดาํเนินการคู่กนัอาศยัซ่ึงกนัและกนั กล่าวคือถา้ไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม กล่าวไดว้่า

แผนกาํหนดจุดมุ่งหมายและมาตรฐานการปฏิบติังานในหนา้ท่ีการควบคุม 

6.  พฒันาแรงจูงใจ (Improves Motivation) ระบบการวางแผนท่ีดีจะเป็นการบ่งช้ีไห้เห็น

ถึงความร่วมแรงร่วมใจในการทาํงานของผูบ้ริหาร และยงัเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดข้ึนในกลุ่ม

คนงานดว้ยเพราะเขา้รู้อยา่งชดัเจนวา่องคก์รคาดหวงัอะไรจากเขาบา้ง นอกจากนั้น การวางแผนยงัเป็น

เคร่ืองมือฝึกและพฒันาแรงจูงใจท่ีดีสาํหรับผูบ้ริหารในอตาคต 

7.  พฒันาการแข่งขนั (Improves Competitive Strength) การวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพ    

ทาํให้องค์กรมีการแข่งขนักนัมากกว่าองค์กร ไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนท่ีขาดประสิทธิภาพ 

ทั้งน้ีเพราะการวางแผนจะเก่ียวขอ้งกบัการขยายขอบข่ายการทาํงาน เปล่ียนแปลงวิธีการทาํงาน ปรับปรุง     

ส่ิงต่างๆ ใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ีนในอนาคต 
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8.  ทาํให้เกิดการประสานงานท่ีดี (Better Coordination) การวางแผนไดส้ร้างความมัน่ใจ

ในเร่ืองเอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร ทาํให้กิจกรรมต่างๆ ท่ีจดัวางไวมุ้่งไปท่ีจดัมุ่งหมาย

เดียวกนัมีการจดัประสานงานในฝ่ายต่างๆ ขององค์การเพื่อหลีกเล่ียงความซํ้ าซ้อนในงานแต่ละฝ่ายของ

องคก์ร 

จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัแผนพฒันาสามปี สรุปไดว้า่  การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินตอ้ง

รวบรวมสภาพปัญหา  และความตอ้งการของคนภายในชุมชนเพื่อนาํเอามากาํหนดเป็นแนวทางในการ

พฒันา  ทั้งน้ีก็เพื่อให้สอดคลอ้งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายรัฐบาล  ยุทธศาสตร์

การพฒันาจังหวดั  ตลอดจนนโยบายขององค์การบริหารส่วนตาํบล เพื่อท่ีจะนําไปสู่การจัดสรร

ทรัพยากรใหคุ้ม้ค่ามากท่ีสุด 

 

แนวคดิปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

 

ความหมายของเศรษฐกจิพอเพยีง 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช   

ทรงมีพระราชดาํรัสช้ีแนะแนวทางการดาํเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 25 ปี 

ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ภายหลงัได้ทรงเน้นย ํ้าแนวทางการแก้ไขเพื่อให้รอดพน้และ

สามารถดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงและย ัง่ยืนภายใตค้วามเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ปรัชญาช้ีถึงการดาํรงอยูแ่ละ

ปฏิบติัตนของประชาชนในทุกระดบั ตั้งตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรับทั้งในการ

พฒันาและการบริหารประเทศ  ให้ดาํเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อให ้   

กา้วทนัโลกโลกาภิวตัน์ โดยยึดถือหลกั 3 องค์ประกอบ ทั้งดา้นความพอประมาณ ดา้นความมีเหตุผล 

และดา้นความมีภูมิคุม้กนั ภายใตเ้ง่ือนไขความรู้และคุณธรรม ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ 

ความมีเหตุผล รวมถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีพอสมควร ต่อการมีผลกระทบ  

ใด ๆ อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ีจะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ 

และความระมดัระวงัอยา่งยิ่งในการนาํวิชาการต่างๆ มาใชใ้นการวางแผนและการดาํเนินการทุกขั้นตอน 

และจะตอ้งสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีของรัฐ นกัทฤษฏี และนกัธุรกิจในทุก

ระดบั ให้มีสํานึกคุณธรรมความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ดาํเนินชีวิตด้วยความ

อดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการ

เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว และกวา้งขวาง ทั้งด้านวตัถุ สังคม ส่ิงแวดล้อม และวฒันธรรมจากโลก

ภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี  (อภิชยั พนัธเสน, 2549 : 58) นอกจากน้ียงัมีผูท่ี้กล่าวถึงความหมายของเศรษฐกิจ

พอเพียง  ดงัน้ี 
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สุเมธ  ตนัติเวชกุล (อา้งถึงใน อภิชยั พนัธเสน, 2549 : 65-66) เศรษฐกิจพอเพียง ว่าดว้ย     

การวางรากฐานอนัมัน่คง ย ัง่ยืนของบุคคลและสังคมท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุยเดช 

ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณพระราชทานแก่พสกนิกรชาวไทยทั้งหลายโดยไม่จาํกัดเฉพาะเกษตรกร

เท่านั้น หากแต่ผูป้ระกอบสัมมาชีพอ่ืน ๆ เช่น พ่อคา้ ขา้ราชการ และบริษทัต่าง ๆ สามารถนาํปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงน้ีไปปรับประยุกต์ใช้ เพื่อสร้างความเข้มแข็ง ย ัง่ยืนให้แก่ฐานรากของตนเองได ้

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะระบบเศรษฐกิจท่ีสามารถอุม้ชุตนเอง (Relative Self-Sufficiency)      

อยู่ได้ในระดับพื้นฐานโดยไม่เดือดร้อนได้ จึงจะสามารถสร้างความเจริญก้าวหน้า และฐานะทาง

เศรษฐกิจขั้นสูงต่อไปได้ ความสามารถในการอยู่ได้ในระดับพื้นฐานนั้นต้องยึดแนวทางสายกลาง 

(มชัฌิมาปฎิปทา) เป็นหลกัในการดาํรงชีวิต เพื่อสร้างความสามารถในการพึ่งตนเองอนัประกอบไปดว้ย 

1) พึ่ งตนเองทางจิตใจ มีจิตใจท่ีเขม้แข็งไม่ทอ้แทแ้มจ้ะประสบความล้มเหลว หรือความยากลาํบาก         

2) พึ่ งตนเองทางสังคม ช่วยเหลือเก้ือกูลกันภายในสังคม 3) พึ่ งตนเองได้ทางทรัพยากรธรรมชาติ           

ทั้ งทรัพยากรสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 4) พึ่ งตนเองได้ทางเทคโนโลยี วิจัยและพฒันา

เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกบัภูมิประเทศ และสังคมไทย 5) พึ่งตนเองไดท้างเศรษฐกิจ สามารถอยู่ไดด้ว้ย

ตนเองในระดบัเบ้ืองตน้ ซ่ึงจะสามารถนาํไปสู่การพฒันาประเทศในระดบัมหพัภาคต่อไป  

การท่ีจะทาํให้ได้ผลดงักล่าวบุคคลตอ้งละลด ความฟุ่มเฟือย ประกอบอาชีพด้วยความ

สุจริต การแสวงหาผลประโยชน์ท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของจริยธรรมปฏิบติัตนในทางดีและไม่หยุดน่ิงท่ีจะ

ใฝ่หาความรู้เพื่อหาหนทางให้ตนเองหลุดพน้จากความทุกข์ยากท่ีเป็นอยู่ได ้ปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียงในทศันะของ สุเมธ ตนัติเวชกุล จึงเปรียบไดก้บัปรัชญาแนวคิดในการสร้างความเขม้แข็ง ย ัง่ยืน

ให้กบัฐานรากของบุคคล โดยยึดหลกัทางสายกลางเป็นหลกัในการดาํเนินชีวิต บนวิถีแห่งความใฝ่หา

ความรู้ เพื่อพฒันาตนเองไปสู่การดาํเนินชีวิตดว้ยปัญญา บนฐานแห่งการเรียนรู้ อนัจะนาํพาสังคมและ

ประเทศไทยไปสู่การพฒันาอย่างบูรณาการ โดยอาศยัฐานทรัพยากรทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน บนพื้นฐานของสังคมแห่งการเรียนรู้และความพอเพียง 

อภิชยั พนัธเสน (2549 : 45) ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัเศรษฐกิจพอเพียงมีสภาพทีสําคญัสอง

ประการ คือ 1) เป็นทิศทางสําคญัในการพฒันาประเทศ ซ่ึงตอ้งประกอบดว้ยกิจกรรมท่ีทาํให้สามารถ

พึ่งตนเองไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งผา่นระบบตลาดอย่างน้อยหน่ึงในส่ีของกิจกรรมทั้งหมด 2) เป็นแนวคิด

ในการดาํเนินชีวิตท่ีประกอบดว้ยความพอเพียงหรือความพอประมาณคือ ไม่ฟุ่มเฟือยแต่ก็ไม่จาํเป็นแต่

เป็นเหตุผลในพุทธรรมหรือจริยธรรมของทุกศาสนา นัน่คือความไม่โลภจนเกินไป ซ่ือสัตยสุ์จริต และ

ไม่เอารัดเอาเปรียบผูอ่ื้น เพราะถา้คนในสังคมดาํเนินชีวติในลกัษณะน้ีสังคมโดยรวมก็จะมีความสงบสุข  

ประเวศ วะสี (2542 : 60-62) ได้กล่าวถึง “เศรษฐกิจพอเพียง” สรุปได้ว่า “เศรษฐกิจ

พอเพียง”  เป็นส่วนหน่ึงของธรรมรัฐแห่งชาติ หรือเป็นระเบียบวาระรีบด่วนของชาติ อนัประกอบดว้ย 
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1) สร้างคุณค่าและจิตสํานึกใหม่ 2) สร้างเศรษฐกิจพอเพียง 3) ปฏิรูประบบเศรษฐกิจมหัพภาคและ

การเงิน 4) ปฏิรูประบบรัฐ ทั้งการเมืองและระบบราชการ 5) ปฏิรูปการศึกษา 6) ปฏิรูปส่ือ 7) ปฏิรูป

กฎหมาย ท่ีเม่ือเช่ือมโยงกนัแล้วจะทาํให้ประเทศไทยมีฐานท่ีเข้มแข็งและเติบโตต่อได้อย่างสมดุล

เศรษฐกิจพอเพียงมีลกัษณะเป็นเศรษฐกิจสายกลาง หรือเศรษฐกิจแบบมชัฌิมาปฏิปทาท่ีเช่ือมโยง/

สัมพนัธ์กบัความเป็นครอบครัว ชุมชน วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม เป็นเศรษฐกิจท่ีบูรณาการเช่ือมโยง

ชีวิตจิตใจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และความเป็นประชาสังคม ปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไดใ้นช่ือ   

อ่ืน ๆ เช่น เศรษฐกิจพื้นฐาน เศรษฐกิจดุลยภาพ เศรษฐกิจบูรณาการหรือเศรษฐกิจศีลธรรม  

เศรษฐกิจพอเพียง จึงมีความหมายถึงความพอเพียงอยา่งนอ้ย 7 ประการ คือ  

1.   พอเพียงสาํหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไม่ใช่เศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกนั 

2.   จิตใจพอเพียง รักเอ้ืออาทรผูอ่ื้น 

3.   ส่ิงแวดลอ้มพอเพียง อนุรักษแ์ละเพิ่มพูนส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเป็นพื้นฐานในการประกอบ

อาชีพ 

4.   ชุมชนเขม้แข็งพอเพียง รวมตวักนัแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาสังคม ปัญหาความ

ยากจนหรือปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ 

5.   ปัญญาพอเพียง เรียนรู้ร่วมกนั เท่าทนักบัการเปล่ียนแปลงของโลก 

6.   ตั้งอยู่บนพื้นฐานวฒันธรรมพอเพียง เพราะเศรษฐกิจท่ีสัมพนัธ์ และเติบโตจากฐาน 

ทางวฒันธรรม อนัหมายถึงวถีิชีวติของกลุ่มชนท่ีสัมพนัธ์อยูก่บัส่ิงแวดลอ้ม จึงจะเป็นเศรษฐกิจท่ีมัน่คง 

7.   มีความมัน่คงพอเพียง ไม่ผนัผวนอยา่งรวดเร็วจนกระทัง่มนุษยไ์ม่สามารรับได ้

ปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในทศันะของ ประเวศ วะสี เป็นแนวคิดทางเศรษฐกิจท่ีมี

คุณลกัษณะเด่นเอ้ืออาทรต่อเพื่อนมนุษยห์รือ มีมิติมนุษย ์(Human Dimension) โดยอนุรักษ์ทรัพยากร

และส่ิงแวดลอ้มในกระบวนการผลิตแล้ว ครอบคลุมถึงแนวคิดดา้นศีลธรรมและจิตใจไปพร้อมๆ กนั 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจพอเพียงสามารถมีไดห้ลากหลาย เช่น 

การทาํเกษตรผสมผสาน ท่ีสามารถพึ่งพิงตนเองได ้รวมถึงนํ้ าซ่ึงเป็นปัจจยัในการผลิต เป็น

เกษตรท่ีไม่ใช้สารเคมี จึงไม่ทาํให้ธรรมชาติเสียสมดุล หัตถกรรมและศิลปกรรม ท่ีเป็นงานฝีมือของ

ครอบครัว เป็นอาชีพท่ีทาํใหส้มาชิกของครอบครัวสามารถอยูร่่วมกนัได ้เกิดความอบอุ่นในครอบครัว 

อุตสาหกรรมชุมชน เช่น การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรโดยชุมชน ท่ีสามารถเช่ือมโยง

และส่งขายสู่ตลาดโลก 

ธุรกิจบริษทัชุมชน ท่ีตอบสนองความต้องการของชุมชน และอาจเช่ือมโยงกับธุรกิจ 

ภายนอกเพื่อประโยชน์ของชุมชน 
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ศูนยก์ารแพทยแ์ผนไทย ท่ีสามารถช่วยให้ชุมชนประหยดัเงินรวมทั้งสร้างรายไดใ้ห้กบั

ชุมชน 

สรุปทศันะของ ประเวศ วะสี มีความหลากหลายประเภท และหลากหลายระดบั แต่กิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ เหล่านั้น เป็นกิจกรรมทางเกษตร เป็นกิจกรรมคา้ขายแบบง่ายๆ ซ้ือมาขายไปเป็นหลกั 

และให้ความสําคญักบัเศรษฐกิจวฒันธรรมท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานความเขม้แข็งของชุมชนเช่ือมโยงการ

กระจายรายไดท่ี้ดี เพราะวฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีชาวบา้นปฏิบติัอยู่ เช่ือมโยงกบัการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 

และคุณค่าอนัดีงามของชุมชน 

ทองทิพพา วิริยะพนัธ์ุ (อา้งถึงใน ตรีศูล พงษ์พนัธ์ุ, 2551 : 16) ได้กล่าวถึงเศรษฐกิจ

พอเพียง หมายถึง การจดัการกบัระบบ การผลิต การคา้และบริโภคอยา่งพอเหมาะ พอสม พอกบัสถานะ

ของตน โดยประเมินขนาดของความตอ้งการให้พอดีไม่เกินไปกวา่ขีดความสามารถของตนท่ีจะสามารถ

ผลิตไดด้ว้ยเช่นกนั เพื่อให้เกิดสัดส่วนท่ีสมดุลกนัระหวา่งรายรับกบัรายจ่ายของแต่ละบุคคล ซ่ึงความ

พอดีน้ีก็จะหมุนกลบัคืนมาสร้างความสุขใหก้บัการดาํรงชีวิตของตนไดอ้ยา่งเหมาะสมตามอตัภาพ 

บุญเสริม บุญเจริญผล (อา้งถึงใน วิเชียร มนัแหล่, 2552 : 7) ไดใ้ห้ความหมายของเศรษฐกิจ

พอเพียงไวว้่า  เป็นวิธีการดาํเนินการเล้ียงชีวิตแบบรู้จกัพอ ด้วยการผลิตสินคา้ข้ึนมาเอง ให้พอเพียง

สาํหรับคนในครอบครัวกินและใช ้หากผลิตไดเ้หลือกินเหลือใชจึ้งขาย หากผลิตไดไ้ม่พอก็ตอ้งซ้ือบา้ง 

มิไดมุ้่งผลิตเพื่อขายเพียงอย่างเดียว โดยไม่นาํมาบริโภคดว้ย นอกจากนั้นการผลิตและการบริโภคตอ้ง

อยู่ในหลกัของความพอดี รู้จกัพอในการผลิตและการบริโภค ลกัษณะการดาํเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจ

พอเพียงมีหลกั 4 ประการ ดงัน้ี 

1. ตอ้งพึ่งตนเองให้มากท่ีสุด 

2. ใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้เกิดผลคุม้ค่าท่ีสุด 

3. ไม่ผลิตและบริโภคเกินกาํลงั แสวงหาความพอเหมาะพอดีไดดุ้ลยภาพ 

4. ต่างมีส่วนร่วมช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ไม่ต่างคนต่างอยูโ่ดยไม่เหลียวแล 

สมพร เทพสิทธา (อา้งถึงใน วนัวิสา เกิดพุฒ, 2552 : 7) กล่าววา่ เศรษฐกิจพอเพียงตามแนว

พระราชดาํริมีขอบเขตกวา้งขวางกว่าเศรษฐกิจระบบทุนนิยมซ่ึงเก่ียวกบัเร่ืองวตัถุซ่ึงเป็นรูปธรรม เช่น 

เงิน ทรัพย ์กาํไร ไม่เก่ียวกับเร่ืองจิตใจซ่ึงเป็นนามธรรม แต่เศรษฐกิจพอเพียงมีขอบเขตกวา้งขวาง

ครอบคลุมถึง 4 ดา้นคือ 

1. มิติดา้นเศรษฐกิจ  

 เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเศรษฐกิจแบบพออยูพ่อกิน ให้มีความขยนัหมัน่เพียร ประกอบ

สัมมาชีพ เพื่อให้พึ่งตนเองได ้ให้พน้จากความยากจน การปฏิบติัตามทฤษฏีใหม่ตามแนวพระราชดาํริ

เป็นตวัอย่างของการปฏิบติัตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงไดช่้วยให้เกษตรกรจาํนวนมากมีรายไดเ้พิ่ม
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สูงข้ีน มีชีวติท่ีเป็นสุขตามสมควรแก่อตัภาพ  พน้จากการเป็นหน้ีและความยากจน สามารถพึ่งตนเองได ้

มีครอบครัวท่ีอบอุ่นและเป็นสุข 

2. มิติดา้นจิตใจ  

3. เศรษฐกิจพอเพียงเนน้ท่ีจิตใจท่ีรู้จกัพอ คือ พอดี พอประมาณ และพอใจในส่ิงท่ีมียินดี

ในส่ิงท่ีได ้ไม่โลภ เศรษฐกิจพอเพียงจะตอ้งเร่ิมตน้ท่ีตวัเอง โดยสร้างรากฐานทางจิตใจท่ีมัน่คงโดยเร่ิม

จากใจท่ีรู้จกัพอ เป็นการปฏิบติัตามทางสายกลางหรือมชัฌิมาปฏิปทา 

4. มิติดา้นสังคม 

 เศรษฐกิจพอเพียงมุ่งให้เกิดสังคมท่ีสงบสุข ประชาชนมีความเมตตาเอ้ืออาทร

ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ไม่ใช่ต่างคนต่างอยู ่มุ่งให้เกิดความสามคัคีร่วมมือกนั เพื่อให้ทุกคนอยูร่่วมกนั

ไดโ้ดยปราศจากการเบียดเบียนกนั การเอารัดเอาเปรียบกนั การมุ่งร้ายทาํลายกนั 

5. มิติดา้นวฒันธรรม 

 เศรษฐกิจพอเพียงมุ่งให้เกิดวฒันธรรมหรือวิถีชีวิตท่ีประหยดั อดออม มีชีวิตท่ีเรียบ

ง่ายไม่ฟุ้งเฟ้อ ไม่ตกเป็นทาสของวตัถุนิยมและบริโภคนิยม ซ่ึงทาํให้เกิดการเป็นหน้ีสิน เกิดการทุจริต

คอรัปชัน่ซ่ึงเป็นปัญหาสังคมท่ีร้ายแรงท่ีสุดปัญหาหน่ึงท่ีบ่อนทาํลายความมัน่คงของชาติ 

สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (อา้งถึงใน ตรีศูล พงษพ์นัธ์ุ, 2551 : 19) ไดก้ล่าวถึง 

เศรษฐกิจพอเพียงว่าเป็นเร่ืองของความพอดี ซ่ึงเป็นเร่ืองของแนวคิดและปรัชญาท่ีอยู่เหนือวิชา

เศรษฐศาสตร์ เพราะโยงไปถึงศาสนาโดยเฉพาะอยา่งยิ่งศาสนาพุทธ อย่างท่ี E.F.Schumacher  เขียนใน

หนังสือซ่ือว่า Small is Beautiful หรือพุทธเศรษฐศาสตร์ กล่าวคือ เศรษฐกิจพอเพียงไม่น่าจะมี

ความหมายเหมือนจุดดุลยภาพ (Equilibrium) ในวิชาเศรษฐศาสตร์ แต่หมายถึงว่าจะทาํอยา่งไรจึงจะทาํ

ให้คนมีเหตุผลในลักษณะท่ีมีความพอดี แต่ก็เช่ือมาตรการทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายทาง

เศรษฐศาสตร์สามารถควบคุมความโลภและกิเลสของคนได ้

หลกัแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (อา้งถึงใน วนัวิสา เกิดพุฒ, 

2552 : 8-9) การพฒันาตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพฒันาท่ีตั้งอยู่บนฐานของทางสายกลางและ

ความไม่ประมาทโดยคาํนึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัทีดีในตวั  ตลอดจน

ใชค้วามรู้ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตดัสินใจและการกระทาํ 

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (อา้งถึงใน วนัวิสา เกิดพุฒ, 

2552 : 8-9) มีหลกัพิจารณาอยู ่5 ส่วน ดงัน้ี 

1. กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการดาํรงอยู่และปฏิบติัตนในทางท่ีควรจะ

เป็นโดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนาํมาประยุกตใ์ช้ไดต้ลอดเวลา และเป็น
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การมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพน้จากภยั และวิกฤต เพื่อ   

ความมัน่คงและความย ัง่ยนืของการพฒันา 

2. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ใน         

ทุกระดบัโดยเนน้การปฏิบติั ทางสายกลาง และการพฒันาอยา่งเป็นขั้นตอน 

3. คาํนิยาม ความพอเพียงจะตอ้งประกอบดว้ย 3 คุณลกัษณะ พร้อมๆ กนั ดงัน้ี 

 3.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีทีไม่นอ้ยเกินไป และไม่มากเกินไปโดยไม่

เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยูใ่นระดบัพอประมาณ 

 3.2 ความมีเหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัของความพอเพียงนั้น จะตอ้ง

เป็นไปอย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนคาํนึงถึงผลทีคาดว่าจะเกิดข้ึนจาก

การกระทาํนั้นๆ อยา่งรอบคอบ 

 3.3 การมีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั หมายถึง การเตรียมตวัให้พร้อมรับผลกระทบและการ

เปล่ียนแปลงดา้นต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนโดยคาํนึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่างๆ ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน

ในอนาคตทั้งใกลแ้ละไกล 

 3.4 เง่ือนไข การตดัสินใจและการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดบัพอเพียงนั้นๆ

ตอ้งอาศยัทั้งความรู้ และ คุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ 

  3.4.1 เง่ือนไขความรู้ ประกอบดว้ย ความรอบรู้เก่ียวกบัวิชาการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

อย่างรอบด้าน ความรอบคอบ ท่ีจะนาํความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกัน เพื่อประกอบการ

วางแผนและความระมดัระวงัในขั้นปฏิบติั 

  3.4.2 เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะต้องเสริมสร้างประกอบด้วยมีความตระหนักใน

คุณธรรมมีความซ่ือสัตยสุ์จริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการดาํเนินชีวิต 

 3.5 แนวทางปฏิบติั/ผลทีคาดว่าจะไดรั้บ จากการนาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยุกตใ์ช้ คือ การพฒันาท่ีสมดุลและย ัง่ยืน พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงในทุกดา้น ทั้งดา้นเศรษฐกิจ 

สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ความรู้และเทคโนโลย ี
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ภาพท่ี 2.3  หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดาํริ 

 

 
 

 

(สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจพอเพียงและสังคมแห่งชาติ, 2549)   

   

พระราชดํารัสเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร      

มหาภูมิพลอดุลยเดช ไดท้รงมีพระราชดาํรัสพระราชทานแนวคิดแก่คณะบุคคลต่างๆ ท่ีเขา้เฝ้าฯ ถวาย

ชยัมงคล ในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลยั สวนจิตรลดา พระราชวงัดุสิต  “...คาํว่า

เศรษฐกิจพอเพียงน้ีไม่มีในตาํราไม่เคยมีระบบเศรษฐกิจพอเพียง มีอยา่งอ่ืนแต่ไม่ใชค้าํน้ี ปีท่ีแลว้พูดวา่ 

เศรษกิจพอเพียงเพราะหาคาํอ่ืนไม่ได ้และไดพู้ดอย่างหน่ึงว่า เศรษฐกิจพอเพียงน้ีให้ปฏิบติัเพียงคร่ึง

เดียวคือ ไม่ตอ้งทั้งหมด หรือแมจ้ะเศษหน่ึงส่วนส่ีก็พอ ในคราวนั้นเม่ือปีท่ีแลว้นึกว่าเขา้ใจกนั แต่เม่ือ

ไม่นานเดือนท่ีแลว้มีผูท่ี้ควรจะรู้เพระวา่ไดป้ฏิบติัเก่ียวกบั การพฒันามาชา้นานแลว้ มาบอกวา่เศรษฐกิจ

พอเพียงนีดีมากแลว้ก็เขา้ใจวา่ปฏิบติัเพียงเศษหน่ึงส่วนส่ีก็พอนั้น หมายความวา่ ถา้ทาํไดเ้ศษหน่ึงส่วน

ส่ีของประเทศก็จะพอ ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงและทาํไดเ้พียงเศษหน่ึงส่วนส่ีก็พอนั้น ไม่ได้

แปลวา่เศษหน่ึงส่วนส่ีของพื้นท่ี แต่เศษหน่ึงส่วนส่ีของการกระทาํ ตอ้งพูดเขา้ในเร่ืองเลย เพระหนกัใจ

ว่า แมแ้ต่คนท่ีเป็นดอกเตอร์ก็ไม่เขา้ใจอาจจะพูดไม่ชัด แต่เม่ือกลบัไปดูท่ีเขียนจากท่ีพูด ก็ชัดแล้วว่า

ควรจะปฏิบติัเศรษฐกิจพอเพียงไม่ตอ้งทั้งหมด เพียงคร่ึงหน่ีงก็ใช้ได้ แมจ้ะเป็นเศษหน่ึงส่วนส่ีก็พอ 

หมายความวา่วธีิปฏิบติัเศรษฐกิจพอเพียงนั้น ไม่ตอ้งทาํทั้งหมดและขอเติมวา่ถา้ทาํทั้งหมดก็จะทาํไม่ได ้



53 

  

ฉะนั้นจึงพูดวา่เศรษฐกิจพอเพียงปฏิบติัเพียงเศษหน่ึงส่วนส่ีก็ควรจะพอและทาํได ้อนัน้ีเป็นขอ้หน่ึงท่ี

จะอธิบายคาํพดูท่ีพดูเม่ือปีท่ีแลว้ 

ความพอเพียงในความหมายของพระองค์มิไดจ้าํกดัแค่พอเพียงในการกระทาํเท่านั้น หาก

ยงัหมายถึงพอเพียงทางความคิดและจิตใจดว้ยดงัพระราชดาํรัสท่ีว่า “คนเราถา้พอในความตอ้งการก็มี

ความโลภน้อย เม่ือมีความโลภน้อยก็เบียดเบียนคนอ่ืนน้อย ถา้ทุกประเทศมีความคิด...ว่าทาํอะไรตอ้ง

พอเพียง หมายความวา่ พอประมาณ ไม่สุดโต่ง ไม่โลภอยา่งมาก คนเราก็อยู่เป็นฉะนั้นควรท่ีจะปฏิบติั

ส่ิงท่ีพอเพียงทางความคิดก็เหมือนกนั ไม่ใช่ทางกายเท่านั้น...ความพอเพียงในความคิด ก็คือ แสดง

ความคิดของตวั ความเห็นของตวั และปล่อยให้อีกคนพูดบา้งและมาพิจารณาวา่ท่ีเขาพูดกบัท่ีเราพูดอนั

ไหนพอเพียงอนัไหนเขา้เร่ืองถา้ไม่เขา้เร่ืองก็แกไ้ข เพราะวา่ถา้พูดกนัโดยไม่รู้เร่ืองก็จะกลายเป็นทะเลาะ

ในท่ีสุดก็นาํมาสู่ความเสียหาย ฉะนั้น ความพอเพียงน้ีก็แปลวา่  ความพอประมาณและความมีเหตุผล” 

กล่าวโดยสรุปแล้วเศรษฐกิจพอเพียง  หรือระบบเศรษฐกิจพึ่ งตนเองได้ตามแนว

พระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  อาจมองได ้2 ลกัษณะใหญ่ คือ 

1. เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ความสามารถของชุมชนเมือง  รัฐ  ประเทศ  หรือภูมิภาค

หน่ึง ในการผลิตสินคา้และบริการทุกชนิดเพื่อเล้ียงสังคมนั้นๆ ไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพาปัจจยัต่างๆ ท่ีเรา

ไม่ไดเ้ป็นเจา้ของ 

2. เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคนั้น คือความสามารถในการดาํรงชีวิตได้อย่างไม่

เดือดร้อน มีความเป็นอยู่อย่างประมาณตน ตามฐานะ ตามอตัตภาพ และท่ีสําคญัไม่หลงใหลไปตาม

กระแสของวตัถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ ไม่พนัธนาการอยูก่บัส่ิงใด 

สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติร่วมกบัสํานักงานทรัพยสิ์นส่วน

พระมหากษตัริย์ ได้รวบรวมวรรณกรรมเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีผูท้รงคุณวุฒินักวิชาการและ

หน่วยงานต่างๆ ไดจ้ดัทาํข้ึนมาสังเคราะห์ซ่ึง สรุปไดด้งัน้ี 

ความพอเพียงเป็นทั้งวิธีการ (Mean)ท่ีคาํนึงถึงความสมดุล พอประมาณอยา่งมีเหตุผลและ

การสร้างภูมิคุ ้มกนัท่ีเหมาะสมในขณะเดียวกนัก็นาํไปสู่ผลของการกระทาํ (End) ท่ีก่อให้เกิดความ

สมดุล และพร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลง นาํไปสู่ความย ัง่ยืนของการพฒันา โดยมี “ทางสายกลาง” เป็น

หัวใจสําคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไม่ใช่การอยู่อย่างโดดเด่ียว (Independence) หรือพึ่ งพิง

ภายนอกหรือคนอ่ืนทั้งหมด แต่เน้นการกระทาํท่ีจะพึ่งตนเอง (Self-reliance) เป็นหลกัก่อนท่ีจะไปพึ่ง

คนอ่ืนๆ 

คณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้สรุปพระราชดํารัสเก่ียวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มี

รายละเอียดดังน้ีความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 คุณลกัษณะพร้อมๆกนัคือ ความพอประมาณ 
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(Moderation) ความมีเหตุผล (Reasonableness) และการมีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี (Self-immunity) ถ้าขาด

คุณลกัษณะใดคุณลกัษณะหน่ึงไปก็จะไม่สามารถเรียกไดว้า่เป็นความพอเพียง 

ความพอประมาณ (Moderation) 

พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรทรมหาภูมิพลอดุลยเดช   

“ในการดาํรงตนในภายหน้านั้น ท่านจะตอ้งประพฤติให้ดีให้เหมาะสมแก่ฐานะ รู้จกั

ผิดและชอบ ประกอบอาชีพโดยสัมมาอาชีวะไม่เสเพลและไม่ปล่อยตนให้เป็นทาสแห่งอบายมุข

ต่างๆ ดงัน้ีแลว้ท่านก็จะสามารถเป็นท่ีพึงแก่ตนเองและครอบครัวของท่าน และจะเป็นท่ีนบัถือของ

บุคคลอ่ืน” พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบตัรของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 24

มิถุนายน 2496 (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549 : 21-28) 

 “ในการพฒันาประเทศนั้นจาํเป็นตอ้งทาํตามลาํดบัขั้น เร่ิมดว้ยการสร้างพื้นฐาน คือ

ความมีกินมีใชข้องประชาชนก่อนดว้ยวิธีการท่ีประหยดั ระมดัระวงั แต่ถูกตอ้งตามหลกัวิชา เม่ือ

พื้นฐานเกิดข้ึนมัน่คงพอควรแลว้...การช่วยเหลือสนบัสนุนประชาชนในการประกอบอาชีพและตั้ง

ตวั ให้มีความพอกินพอใช้ก่อนอ่ืนเป็นพื้นฐานนั้น เป็นส่ิงสําคญัอยา่งยิ่งยวด เพราะผูท่ี้มีอาชีพและ

ฐานะเพียงพอท่ีจะพึ่ งตนเอง ย่อมสามารถสร้างความเจริญก้าวหน้าระดบัท่ีสูงข้ึนต่อไปได้โดย

แน่นอน ส่วนการถือหลักท่ีจะส่งเสริมความเจริญให้ค่อยเป็นไปตามลาํดับด้วยความรอบคอบ 

ระมดัระวงัและประหยดันั้น ก็เพื่อป้องกันความผิดพลาดล้มเหลว” พระบรมราโชวาทในพิธี

พระราชทานปริญญาบตัรของ  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 19 กรกฎาคม 2517 (สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549 : 21-28) 

“ตอ้งทาํแบบ “คนจน” เราไม่เป็นประเทศร่ํารวย เรามีพอสมควร พออยู่ได้ แต่ไม่เป็น

ประเทศท่ีกา้วหนา้อยา่งมาก เราไม่อยากจะเป็นประเทศกา้วหนา้อยา่งมาก เพราะถา้เราเป็นประเทศ

กา้วหนา้อยา่งมากก็จะมีแต่ถอยหลงั ประเทศเหล่านั้น ท่ีเป็นประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมกา้วหนา้ จะมี

แต่ถอยหลงั และถอยหลงัอยา่งน่ากลวั แต่ถา้เร่ิมมีการบริหารแบบเรียกวา่ แบบ “คนจน” แบบท่ีไม่

ติดกบัตาํรามากเกินไป ทาํอยา่งมีสามคัคีน่ีแหละ คือ เมตตากนั ก็จะอยูไ่ดต้ลอดไป คนท่ีทาํงานตาม

วิชาการจะตอ้งดูตาํรา เม่ือพลิกไปถึงหนา้สุดทา้ยแลว้ในหนา้สุดทา้ยนั้นเขาบอก “อนาคตยงัมี” แต่

ไม่บอกวา่ใหท้าํอยา่งไร ก็ตอ้งปิดเล่มคือปิดตาํรา ปิดตาํราแลว้ไม่รู้จะทาํอะไร ลงทา้ยก็ตอ้งเปิดหนา้

แรกใหม่ เปิดหนา้แรกก็เร่ิมตน้ใหม่ ถอยหลงัเขา้คลอง แต่ถา้เราใชต้าํราแบบ “คนจน” ใชค้วามอะลุม้อล่วย

กนั ตาํรานั้นไม่จบ เราจะก้าวหน้า “เร่ือย” ..” พระราชดาํรัสเน่ืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา           

4 ธนัวาคม 2534 (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549 : 21-28) 
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“พอมีพอกนิน้ีก็แปลวา่เศรษฐกิจพอเพียงนัน่เอง. ถา้แต่ละคนพอมีพอกินก็ใชไ้ด ้ยิ่งถา้

ทั้งประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดี... ให้พอเพียงน้ีก็หมายความว่า มีกินมีอยู่ ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่หรูหราก็ได ้

แต่วา่พอ. แมบ้างอยา่งอาจจะดูฟุ่มเฟือย แต่ถา้ทาํใหมี้ความสุข ถา้ทาํไดก้็สมควรท่ีจะทาํ สมควรท่ีจะ

ปฏิบติั อนัน้ีก็ความหมายอีกอย่างของเศรษฐกิจหรือระบบพอเพียง. ...แต่พอเพียงน้ีมีความหมาย

กวา้งขวางยิ่งกวา่น้ีอีก คือคาํวา่พอก็เพียงพอ เพียงน้ีพอดงันั้นเอง. คนเราถา้พอใจความตอ้งการ ก็มี

ความโลภนอ้ย เม่ือมีความโลภนอ้ย ก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอ้ย. ถา้ทุกประเทศมีความคิด  “อนัน้ีไม่ใช่

เศรษฐกิจ” มีความคิดวา่ทาํอะไรตอ้งพอเพียง หมายความว่า พอประมาณ ไม่สุดโต่ง ไม่โลภอย่าง

มาก คนเราก็อยูเ่ป็นสุข.  พอเพียงน้ีอาจจะมีมากอาจจะมีของหรูหราก็ไดแ้ต่วา่ตอ้งไม่ไปเบียดเบียน

คนอ่ืน. ตอ้งให้พอประมาณตามอตัภาพ พูดจาก็พอเพียง ทาํอะไรก็พอเพียง ปฏิบติัตนก็พอเพียง…”

(พระราชดาํรัสเน่ืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา : 4 ธนัวาคม 2541) (สํานกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549 : 21-28) 

สุเมธ ตันติเวชกุล (2542 อ้างถึงใน สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ, 2549 : 32-33)ไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นในเร่ืองความพอดี ความพอประมาณ ไวว้า่ควรมีทั้งหมด 

5 ประการ 

1.  ดา้นจิตใจ คือเร่ิมตน้จากตนเองท่ีตอ้งตั้งสติ มีปัญญามีจิตสํานึกท่ีดี มีเมตตา เอ้ืออาทร 

มีความเขา้ใจและประนีประนอม นึกถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเขม้แข็งสามารถพึ่งตนเองได ้

2.  ดา้นสังคม คือการสร้างความพอดีในทุกระดบัของสังคม โดยเร่ิมจากครอบครัว ชุมชน

และสังคม ซ่ีงต้องช่วยเหลือเก้ือกูลกัน สร้างความเข็มแข็งให้แก่ชุมชน รู้จักผนึกกําลัง และมี

กระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดจากฐานรากท่ีมัน่คงและแขง็แรง 

3. ดา้นเศรษฐกิจ คือ ตอ้งอยูอ่ยา่งพอดี “พอมี พอกิน ไม่หรูหรา ฟุ่มเฟือย 

4.  ดา้นเทคโนโลย ีควรเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาวะและความตอ้งการของประเทศและ

ควรพฒันาเทคโนโลยจีากภูมิปัญญาทอังถ่ินให้สอดคลอ้งเป็นประโยชน์ต่อสภาพแวดลอ้มของเรา 

5.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม คือใช้อย่างประหยดัและมีประสิทธิภาพ 

ตลอดจนรณรงครั์กษาทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความย ัง่ยืนสูงสุด 

ความมีเหตุผล (Reasonableness) หมายถึง การตดัสินใจเก่ียวกับระดับของความ

พอประมาณในมิติต่างๆ นั้นจะตอ้งเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัและขอ้มูลท่ี

เก่ียวขอ้งตลอดจนผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระทาํนั้นๆ อยา่งรอบคอบซ่ือตรงและไม่โลภอยา่งมาก 

พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรทรมหาภูมิพลอดุลยเดช   

“ ถ้าแต่ละคนทาํหน้าท่ีทั้ งในหน้าท่ีทีมีทั้ งหน้าท่ีท่ีได้ตั้ งไวก้ับตวัหรืออาชีพ ทั้งใน

หน้าท่ีท่ีมีในทางท่ีเป็นคนไทยเป็นมนุษย ์ท่ีจะตอ้งมีความเอ้ือเฟ้ือ ซ่ึงกนัและกนั ถ้ามีความคิดท่ี
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เท่ียงตรง ท่ีมีเหตุผล ไม่ไดห้มายความวา่ตอ้งเห็นดว้ย เห็นพอ้งกนัเสมอ ไม่หมายความวา่ ถา้ใครพูด

อะไรไปตอ้งถือว่าใช้แลว้ ยกมือแบบท่ีเขาลอ้กนัในสภาพมีความคิดความเห็นต่างกนัได ้แต่ถา้พูดกนั

ดว้ยเหตุผลแลว้ ไม่ใช่มิจฉาทิฐิ คือไม่ถือเอาเหตุผลลบัๆ ล่อๆ มาใช้ เช่ือว่าเราอยู่ดว้ยกนัไดอ้ยา่งดี…” 

พระราชดาํรัสเน่ืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 4  ธนัวาคม 2517 (สํานกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549 : 21-28) 

“ความไม่พอใจน้ีเป็นของไม่ดี มีความไม่พอใจท่ีไหนความเดือดร้อนก็เกิดท่ีนัน่... เป็น

ขอ้สังเกตวา่ คนเราความพอใจแท ้ๆจะไม่ไดส้ักคนเดียว เพราะวา่ถา้คนไหนมีความพอใจแท้ๆ  ผูน้ั้น

พูดข้ีปดเพราะว่าไม่มีใครท่ีมีความพอใจแท้ๆ  แมจ้ะเป็นพระอรหันต์ จะเรียกว่า จะมีความพอใจ

แท้ๆ ก็ไม่ได ้เพราะวา่พระอรหนัตมี์ความสําเร็จ ไม่ใช่ความพอใจ มีความสําเร็จวา่ไม่ตอ้งพอใจแลว้ 

ฉะนั้น คนท่ีมีความพอใจไม่พอใจน้ี ก็ลาํบากท่ีจะใหพ้อใจจริงๆ ทุกคนแมแ้ต่คนเดียวก็มีความพอใจ

ลาํบาก น่ีเป็นความคิดท่ีเกิดข้ึนอยา่งน้ี จึงมาคิดวา่ถา้ใครในท่ีน้ีเกิดมีความไม่พอใจข้ึนมา ก็ขอบอก

วา่ขออภยั แต่วา่แกย้ากแลว้ก็วิธีท่ีจะทาํให้พอใจท่ีดีท่ีสุดก็คือระงบัความไม่พอใจ จะระงบัความไม่

พอใจของแต่ละคนไดอ้ยา่งไร คิดให้ดีๆ วา่เรามาวนัน้ีมาทาํอะไรไดส้ําเร็จประโยชน์แลว้ คือไดม้า

และไดก้ล่าวใหพ้รโดยวกีารมีผูรั้บมอบฉนัทะเป็นผูก้ล่าว อยา่งน้ีก็เป็นวิธีอยา่งหน่ึงท่ีจะทาํให้ระงบั

ความไม่พอใจ ถา้ระงบัความไม่พอใจแลว้ ก็จะเกิดความพอใจพอสมควร อนัน้ีเป็นขอ้สังเกตอีก

อยา่งหน่ึง…” พระราชดาํรัสเน่ืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 4  ธนัวาคม 2520 (สํานกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549 : 21-28) 

“...ในเมืองไทยน้ีถ้าทาํกิจการ หมายความปกครองหรือดําเนินกิจการทั้ งในด้าน

การเมือง เศรษฐกิจ ทั้งในดา้นธุรกิจ ในดา้นอาชีพ มีทุจริตเมืองไทยพงั ของเราเมืองไทยน่ีท่ียงัไม่พงั 

ก็เพราะวา่เมืองไทยน่ีนบัวา่แขง็มาก แต่วา่เด๋ียวน้ีถา้หากวา่ทาํไม่ระวงั เข็นให้พงั มนัก็เหมือนบา้นท่ี

กาํลังคลอน บา้นกาํลังคลอนอะไรสั่นนิดเดียวก็ถล่ม เม่ือถล่มแล้วก็จะแย่... เม่ือทาํอย่างนั้นคือ

โครงการมนัไม่ดี เห็นมามากแลว้วา่ ระหวา่งหน่วยราชการจะมีกรทาง กรมชลประทาน กรมป่าไม ้

เป็นตน้ ไม่ไดส้อดคลอ้งกนั โครงการไม่ทาํใหส้อดคลอ้งก็เกิดเร่ืองแกไ้ข ก็แกไ้ขไดไ้ม่สู้ยากนกั แต่

จะตอ้งไม่มีทิฐิ จะตอ้งร่วมกนั แต่ถา้มีทุจริตมาเพิ่มในกิจการเหล่าน้ีแลว้ มนัก็ทาํให้ร้ายแรงข้ึนเป็น 

๒ เท่า  ๓ เท่า…” พระราชดาํรัสเน่ืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 23  ธันวาคม 2542 

(สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549 : 21-28) 

“...เศรษฐกิจพอเพียงน้ี ขอย ํ้าวา่ เป็นทั้งเศรษฐกิจ หรือความประพฤติ ท่ีทาํอะไรเพื่อให้

เกิดผลโดยมีเหตุและผล คือเกิดผลมนัมาจากเหตุ ถา้ทาํเหตุท่ีดี ถา้คิดให้ดี ให้ผลท่ีออกมา คือส่ิงท่ี

ติดตามเหตุ การกระทาํก็จะเป็นการกระทาํท่ีดี และผลของการกระทาํนั้นก็จะเป็นการกระทาํท่ีดี ดี

แผลว่ามีประสิทธิผล ดีแปลว่ามีประโยชน์ ดีแปลว่าทาํให้มีความสุข…” พระราชดาํรัสเน่ืองใน
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โอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา  4  ธนัวาคม 2543 (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ, 2549 : 32-42) 

หลกัของความมีเหตุผล 5 ประการ 

1. ยดึความประหยดั ตดัทอนค่าใชจ่้ายในทุกดา้น ลดความฟุ่มเฟือยในการดาํรงชีวิต 

2. ยึดถือการประกอบอาชีพดว้ยความถูกตอ้ง สุจริต แมจ้ะตกอยู่ในภาวะขาดแคลนใน

การดาํรงชีวติ 

3. ละเลิกการเก่งแยง่ผลประโยชน์และแข่งขนัในทางการคา้ขายประกอบอาชีพแบบต่อสู้

กนัอยา่งรุนแรง 

4. ไม่หยุดน่ิงท่ีหาหนทางในชีวิต หลุดพน้จากความทุกขย์าก 

5. ปฏิบติัตนในแนวทางท่ีดี ลด เลิก ส่ิงย ัว่กิเลสให้หมดส้ินไป ไม่ก่อความชั่วให้เป็น

เคร่ืองทาํลายตวัเอง ทาํลายผูอ่ื้น พยายามเพิ่มพนูรักษาความดี ท่ีมีอยูใ่หง้อกงามสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

การมีภูมิ คุ้มกนัในตัวทีด่ี (Self-immunity) 

พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรทรมหาภูมิพลอดุลยเดช   

“ การสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าทุกด้านทุกระดับต้องใช้เทคโนโลยีเป็นปัจจยั

สาํคญั เพื่อความรวดเร็วและถูกตอ้งมัน่คง บณัฑิตท่ีเรียนสําเร็จออกไป จึงนบัวา่จะไดเ้ป็นกาํลงัและ

เป็นหลกัในการงานพฒันาประเทศและชุมชนในทุกๆ วงการ การใช้เทคโนโลยี นั้นยอ่มกระทาํได้

หลายแง่หลายมุม แง่หน่ึงท่ีควรเพ็งเล็งเป็นพิเศษ ก็คือใชใ้ห้เกิดประโยชน์ในดา้นประหยัด เพราะ

การประหยัดเป็นส่ิงท่ีพึงประสงค์อย่างยิ่งในท่ีทุกแห่งและในกาลทุกเม่ือ เท่าท่ีปรากฏแล้ว 

เทคโนโลยีช่วยให้ประหยัดไดอ้ย่างดีเลิศ ในการสร้างเคร่ืองมืออิเคลโตรนิคส์ แต่ก่อนเคร่ืองมือ

อิเลคโตรนิคส์ทาํไดย้ากยิ่งและมีราคาสูงมากคนส่วนน้อยเท่านั้นท่ีไดรั้บประโยชน์จากเคร่ืองมือ

ดังกล่าว แต่ปัจจุบันเทคโนโลยีช่วยให้สร้างและผลิตได้โดยง่ายและสะดวกด้วยราคาตํ่าอย่าง

เคร่ืองรับวิทยุทรานซิสเตอร์ เวลาน้ีใชก้นัไดอ้ยา่งแพร่หลายทาํให้คนทัว่ไปไดรั้บประโยชน์ในดา้น

ข่าวสาร และการบนัเทิงโดยทัว่ถึงในดา้นอ่ืน ๆ เช่น เกษตรกรรม อุตสาหกรรม แมจ้ะเป็นเพียงงาน

ระดบัชาวบา้นเทคโนโลยีก็อาจช่วยไดเ้ป็นอยา่งดี ยกตวัอย่าง เช่น การทาํยางพารา ถา้ทาํตามแบบ

พื้นบา้น ซ่ึงทาํกนัตามมีตามเกิด ขาดความระมดัระวงัในความสะอาดเรียบร้อยก็มกัไดย้างแผ่นท่ีมี

คุณภาพตํ่า ทาํให้ขายไม่ได้เต็มราคา แต่ถ้านาํเทคโนโลยีอย่างง่ายๆ มาใช้ ให้มีการใช้กรรมวิธีท่ี

ถูกตอ้งและแน่นอนสมํ่าเสมอ ก็จะไดย้างแผน่ท่ีมีคุณภาพไดม้าตรฐานขายไดเ้ต็มราคา การใชค้วาม

ระมดัระวงั และกรรมวิธีท่ีละเอียดแน่นอนเพียงเล็กนอ้ย โดยมิทาํให้ตอ้งส้ินเปลืองเกินกว่าปกตอ

แลว้ไดผ้ลประโยชน์เพิ่มสูงข้ึนเช่นน้ี นับว่าเป็นการประหยัดดว้ยอย่างหน่ึง ซ่ึงเป็นประโยชน์แก่

ชาวสวนยากมาก ในการท่ีท่านทั้งหลายจะออกไปทาํหน้าท่ีต่าง ๆ ทางด้านเทคนิคต่อไป ขอให้
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คาํนึงถึงผลท่ีไดเ้กิดข้ึนจากการประหยดัน้ีใหม้าก…” พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญา

บตัรของสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ 30  ตุลาคม (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ 2549 : 45-50)  

“...Self-sufficiency นั้นหมายความว่า ผลิตอะไรมีพอท่ีจะใช้ไม่ตอ้งไปขอซ้ือคนอ่ืน    

อยูไ่ดด้ว้ยตนเอง (พึง่ตนเอง) บางคนแปลจากภาษาฝร่ังวา่ ใหย้นืบนขาตวัเอง คาํวา่ยืนบนขาตวัเองน่ี 

มีคนบางคนพูดวา่ชอบกลใครจะมายืนบนขาคนอ่ืนมายืนบนขาเรา เราก็โกรธ แต่ตวัเอง ยืนบนขา

ตวัเองก็ตอ้งเสียหลกัหกลม้หรือลม้ลง อนัน้ีก็เป็นความคิดท่ีอาจจะเฟ่ืองไปหน่อย แต่ว่า เป็นตามท่ี

เขาเรียกวา่ยืนบนขาของตวัเอง (ซ่ึงแปลวา่ พึ่งตนเอง) หมายความวา่สองขาของเราน่ี ยืนบนพื้นให้

อยู่ไดไ้ม่หกลม้ ไม่ตอ้งไปขอยืมขาของคนอ่ืนมาใชส้ําหรับยืน” พระราชดาํรัสเน่ืองในโอกาสวนั

เฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธนัวาคม  2541 (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ 2549 : 45-50)  

“...ถ้าเขา้ใจกนัได้แล้ว คนในเมืองไทย ๖๐ เท่าไหร่ ๖๒ ล้าน ถึงป่านน้ีก็กว่าแล้ว ก็

สามารถท่ีจะปรองดองกนั สร้างความมั่นคงในประเทศ คนอ่ืนก็ชัง่มนัล่ะ ชาวต่างประเทศ ชาวบา้น

ต่างประเทศเขาก็เขา้ ๆ ออก ๆ เขา้ๆ ออกๆ ทุกนาทีก็เขา้มา แต่ว่าส่วนรวมของคนท่ีถือว่าเป็นคน

เจา้ของประเทศ อย่างให้ขดัแยง้กนั แลว้ก็ยอมรับว่าถูกบา้ง ไม่ถูกบา้ง ก็มีความสุข” พระราชดาํรัส

เน่ืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 4  ธันวาคม 2544 (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2549 : 45-50)  

“...ก็ตอ้งสร้างเข่ือนให้เก็บนํ้ าดีข้ึน อย่างมากท่ีสุดก็คือ ๒ เมตรกวา่ ๆก็หวงัว่าจะดี ได้

นํ้ าเพิ่มเติม ๙ ลา้นลูกบาศก์เมตร นบัว่าไม่เลว ไม่มาก แต่ดีกว่าท่ีไม่มีความจริงควรจะมีอย่างน้ีทัว่

ตลอด ใหส้ามารถท่ีจะเก็บนํ้าแลว้ก็ป้องกนัไม่ให้นํา้ท่วมตอนหน้าฝน หรือมีพายุเข้า ไม่ให้นํ้าแล้งให้

มีนํ้าใช้สําหรับการกสิกรรม หรือการบริโภค เด๋ียวน้ีทัว่โลกบ่นวา่ ขาดนํ้ าๆ ในระหวา่งท่ีขาดนํ้ าๆ มี

คนเขาตาย เพราะถูกนํ้ าท่วม ตายไปเกือบ ๑๐ คนแลว้ ทาํไม เพราะเขาไม่ไดท้าํ ไม่ไดท้าํโครงการ

ระบายนํ้ าท่ีถูกตอ้ง…” พระราชดาํรัสเน่ืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธันวาคม  2546 

(สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2549 : 45-50) 

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (อา้งถึงใน ตรีศูล พงษ์พนัธ์ุ, 

2551 : 36 )กล่าววา่ หลกัของการมีภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ การเตรียม

ตวัให้พร้อมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลงดา้นต่างๆท่ีจะเกิดข้ึนโดยคาํนึงถึง ความเป็นไปไดข้อง

สถานการณ์ต่างๆ ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนไนอนาคตอนัใกลแ้ละไกล 
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อภิชยั พนัธเสน และคณะ (อา้งถึงใน ตรีศูล พงษพ์นัธ์ุ, 2551 : 36) กล่าววา่ หลกัของการมี

ภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ควรให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการองคก์ร 

เพญ็ศรี เปล่ียนขาํ (อา้งถึงใน ตรีศูล พงษพ์นัธ์ุ, 255 1: 36 ) ไดก้ล่าวถึงหลกัการมีภูมิคุม้กนั

ในตวัท่ีดี คือ ความสันติสุข ความอบอุ่น เขม้แข็ง มีพลงัแห่งความสมานสามคัคี การพร้อมรับผลกระทบ

และเปล่ียนแปลงดา้นต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึน 

สหทัยา พลปัถพี (อา้งถึงใน ตรีศูล พงษพ์นัธ์ุ, 2551 : 36) ไดศี้กษาวิจยัเร่ือง การนาํเสนอ

แนวทางการพฒันาคนให้มีคุณลกัษณะตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจยัสรุปได้ว่า คนท่ี    

พึงประสงค์ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในดา้นของการมีภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีคือ ตอ้งรู้เท่าทนัและ

พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลง หมายถึง การท่ีบุคคลนั้นมีการเรียนรู้อยู่เสมอจึงปรับตัวให้เข้าการ

เปล่ียนแปลงจากปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกท่ีจะเขา้มากระทบได ้

เง่ือนไขความรู้  

พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมิทรมหาภูมิพลอดุยเดช (อ้างถึงใน ตรีศูล     

พงษพ์นัธ์ุ, 2551 : 36) ไดท้รงมีพระราชดาํรัสเก่ียวกบั “เง่ือนไขของความรู้” ไวด้งัน้ี “...ความรู้ความ

เขา้ใจจากตาํรากบัท่ีไดจ้ากการปฏิบติันั้นอาจไม่ตรงกนัก็ได ้ข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้ม และเหตุประกอบ

อีกหลายอย่าง ต่อเม่ือใด เราไดเ้รียนรู้ และลงมือปฏิบติัครบทั้งสองอย่างแลว้ความรู้อนัแจง้ชดัท่ีจะถือ

เป็นครูหรือเป็นแบบอยา่งไดจึ้งจะเกิดข้ึน...” 

สมศกัด์ิ ลาดี (อา้งถึงใน อภิชยั พนัธเสน, 2550 : 244) ไดส้ังเคราะห์คุณลกัษณะด้าน

เง่ือนไขความรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ

พระปรมิทรมหาภูมิพลอดุยเดช คือ ต้องสามารถนําความรู้ หลักการ แนวคิด หรือทฤษฏีต่างๆ ไป

ประยกุตใ์ชอ้ยา่งเหมาะสม 

สหัทยา พลปัถพี (อา้งถึงใน ตรีศูล พงษ์พนัธ์ุ, 2551 : 33-39) การนาํเสนอแนวทางการ

พฒันาคนใหมี้คุณลกัษณะตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจยั ดา้นเง่ือนไขความรู้ พบวา่ ควร

มีคุณลกัษณะดงัน้ี การรู้จกัตนเอง การรู้เร่ืองภายนอก  

เง่ือนไขคุณธรรม 

พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมิทรมหาภูมิพลอดุยเดช (อ้างถึงใน ตรีศูล      

พงษ์พนัธ์ุ, 2551 : 39) “คนเราถา้พอในความตอ้งการ มนัก็มีความโลภน้อย เม่ือมีความโลภน้อยก็

เบียดเบียนคนอ่ืนน้อย ถา้มีความคิดว่าอะไรตอ้งพอเพียง หมายความวา่พอประมาณซ่ือตรงไม่โลภมาก 

คนเราก็เป็นสุข 
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สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2549 : 7) ไดก้ล่าวถึงปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในดา้นเง่ือนไขคุณธรรม คือ ความตระหนกัในความสําคญัของการนาํคุณธรรมมาใช้

ในการดาํเนินการจดัการในองคก์รและตอ้งมีความขยนั อดทน พากเพียรและไม่ทอ้ถอยท่ีจะปฏิบติัตาม

ส่ิงท่ีไดต้ั้งใจไวใ้หป้ระสบผลสาํเร็จ 

สหทัยา พลปัถพี (อา้งถึงใน ตรีศูล พงษพ์นัธ์ุ, 2551 : 40) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การนาํเสนอ

แนวทางการพฒันาคนให้มีคุณลกัษณะตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจยั ดา้นเง่ือนไขคุณธรรม 

พบว่า ตอ้งมีความเกรงกลวัและละอายต่อการทาํในส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง รู้ตนเองอยู่ทุกขณะมีความซ่ือสัตย ์

สุจริต เขา้ใจในส่ิงต่างๆ อย่างถูกตอ้งตามความเป็นจริง ควรมีคุณลกัษณะ ดา้นความสามคัคีและความ

ปรองดองดว้ย 

อุทิศ รุ่งธีระ(อา้งถึงใน ตรีศูล พงษ์พนัธ์ุ, 2551 : 40) ได้กล่าวว่า ได้นาํหลกัเง่ือนไข

คุณธรรมมาใชใ้นการดาํเนินการจดัการศึกษา สรุปไดด้งัน้ี งานบริหารบุคคลจะใชคุ้ณธรรม พรหมวิหาร 

4 สังคหวตัถุ 4 สุขา สังฆสัสะ สามคัคี และความยุติธรรม งานการบริหารงบประมาณจะใช้คุณธรรม

ความซ่ือสัตย ์สุจริต หิริโอตปัปะ และงานบริหารวิชาการและบริหารทัว่ไปจะใช้คุณธรรม อิทธิบาท 4 

เป็นตน้ 

กล่าวโดยสรุป แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไดรั้บความสนใจในฐานะมรรค วิธีท่ีจะช่วยให้

ประเทศไทยพน้จากวกฤตท่ีเกิดจากเศรษฐกิจฟองสบู่ท่ีสร้างความเป็น “เศรษฐกิจเทียม” หรือ “เศรษฐกิจ

แบบแยกส่วน” ท่ีคาํนึงถึงแต่เงินแต่ละเลยมิติทางดา้นจิตใจ ครอบครัว ชุมชน วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม 

และการเมือง จนนําไปสู่ความล่มสลายทางเศรษฐกิจ อันเป็นผลลัพธ์ท่ีเกิดจากการสั่งสมของ                 

1) การเมืองการปกครองท่ีรวมศูนยอ์าํนาจ ประสิทธิภาพตํ่า คอร์รัปชัน่สูง 2) ระบบการศึกษาท่ีอ่อนแอ

ทางสติปัญญา 3) สังคมอ่อนแอขาดความเป็นประชาสังคม ดงันั้น พลงัของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง

น่าจะอยู่ตรงท่ีการกระตุน้ให้คนเปล่ียนวิถีคิด มาสร้างความเขม้แข็งให้กบัฐานราก ให้ความสําคญักบั

สํานึกสาธารณะท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม ความเป็นมิตรและเอ้ืออาทรต่อมวลมนุษยแ์ละ

สรรพส่ิความหมายดว้ยกนั ประกอบดว้ย 

กลุ่มท่ีหน่ึง อธิบายว่าปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดท่ีอยู่เหนือแนวคิด

เศรษฐศาสตร์ เป็นภูมิปัญญาไทยเป็นทุนทางสังคมของประเทศ เน่ืองมาจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มี

พื้นฐานมาจากวฒันธรรมชุมชน และเป็นพื้นฐานระบบเศรษฐกิจของสังคมไทย ซ่ึงเป็นวฒันธรรมของ

คนส่วนใหญ่ของประเทศเป็นปรัชญาแนวคิดท่ีประยุกตน์าํศาสนามาเป็นแนวทางในการดาํเนินชีวิตท่ีจะ

ลด “ความอยาก” ลงมาสู่ระดบัท่ีสามารถพึ่งตนเองได ้

มีประเด็นสําคญัอยู่ท่ีการให้ความหมายของ “ความต้องการของมนุษย์” นิยาม “ความ

ต้องการ” ของมนุษย์ว่าเป็นส่ิงท่ีไม่มีท่ีส้ินสุด ต่างจากความต้องการในนิยามภายใต้กรอบแนวคิด
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เศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเน้นย ํ้าการลดความอยากของมนุษยสู่์ความพอดีหรือดุลยภาพ และดุลยภาพในท่ีน้ี

แตกต่างจากดุลยภาพ (Equilibrium) ในนิยามของวชิาเศรษฐศาสตร์ 

โดยสรุปนกัเศรษฐศาสตร์กลุ่มน้ี ให้ความเห็นตรงกนัว่า ปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง

เป็นเร่ืองแนวคิดท่ีอยูเ่หนือแนวคิดของวิชาเศรษฐศาสตร์ 

กลุ่มท่ีสองเป็นกลุ่มท่ี มีความเห็นตรงกันว่าปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมี

ส่วนประกอบท่ีสําคญัสามส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกนัและจะขาดซ่ึงส่วนใดส่วนหน่ึงมิได ้คือ ความพอดี ความ

เส่ียงและการพึ่งตนเอง 

ความพอดี ในทศันของนกัเศรษฐศาสตร์กลุ่มน้ี จะมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัดุลยภาพในวิชา

เศรษฐศาสตร์ แต่จะเป็นดุลยภาพท่ีเป็นพลวตั ปรับตวัอยูต่ลอดเวลาข้ึนอยูก่บัสถานะและความเหมาะสม

ของแต่ละบุคคล 

ส่วนเร่ืองความเส่ียงนั้น เก่ียวขอ้งกบัความพยายามในการลด/กระจายความเส่ียง เพื่อให้เกิด

ความพอดีอย่างย ัง่ยืน ดงันั้น การสร้างความสามารถในการพึ่งตนเองให้ไดม้ากท่ีสุด คือ ความพยายาม

ในการเพิ่มขีดความสามารถในการควบคุมปัจจยัเส่ียงท่ีก่อให้เกิดความไม่แน่นอน และลดตน้ทุนในการ

แลกเปล่ียน (Transaction Cost) ไม่ใหสู้งเกินไป 

นกัเศรษฐศาสตร์กลุ่มน้ีจดัให้ปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระดบัเดียวกบัวิชา

เศรษฐศาสตร์ อนัเป็นแนวคิดท่ีพยายามนาํมาใช้เป็นแนวทางในการดาํเนินชีวิตของปัจเจกชน ชุมชน 

สังคม และประเทศในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

กลุ่มท่ีสามเป็นกลุ่มนกัเศรษฐศาสตร์ท่ีมีความเห็นวา่แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิด

ท่ีสอดคล้องกบัแนวคิดเศรษฐศาสตร์กระแสหลกั เพราะเป็นการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ภายใต้

ขอ้จาํกดัของรายได ้(Budget Constraints) ภายใตก้ารบริหาร การกระจายความเส่ียงอยา่งสมดุลและมีการ

แลกเปล่ียนอยา่งมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 

นกัเศรษฐศาสตร์กลุ่มน้ี ไดใ้ห้ขอ้สังเกตวา่การพึ่งพิงตนเองนั้น อาจทาํให้สูญเสียโอกาสท่ี

จะได้รับประสิทธิภาพท่ีเกิดจากการเน้นความชํานาญเฉพาะอย่าง การพึ่ งตนเองในทัศนะของนัก

เศรษฐศาสตร์กลุ่มน้ี จึงหมายถึง ความสามารถในการควบคุมปัจจยัเส่ียงต่าง ๆ เพื่อลดความเส่ียงลงให้

ไดม้ากท่ีสุดและเห็นวา่ แมจ้ะมีการติดต่อคา้ขายกบัภายนอกและต่างประเทศ หรือการใชเ้ทคโนโลยีจาก

ต่างประเทศ หากสามารถควบคุมและรู้เท่ารู้ทนั ก็ยงัถือว่าเป็นการพึ่งตนเองเพื่อให้เกิดความพอเพียง 

ประกอบกบัการทีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุยเดช เน้นการให้นํ้ าหนักแก่ความเส่ียง

ดา้นล่าง (Downside Risk) ท่ีจะช่วยให้กลุ่มท่ีมีอาํนาจต่อรองตํ่าสามารถเผชิญและรับแรงกระแทกจากกร

เปล่ียนแปลงสภาวะแวดลอ้มไดอ้นัจะส่งให้ระบบเกิดเสถียรภาพ 
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กลุ่มท่ีส่ี เป็นกลุ่มท่ีให้ความคิดอ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ในการดาํเนินชีวิตและการพฒันา

ประเทศบนพื้นฐานความเป็นอยู่อนัควร ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัประเทศตาม

ศกัยภาพของประเทศ 

อภิชยั พนัธเสน การท่ีแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เน้นย ํ้าถึงความพอประมาณและมีเหตุผล

หรือการทาํให้ดีท่ีสุดโดยมีการจดัการความเส่ียงท่ีเหมาะสม (Optimization through proper risk 

Management) ทาํให้สามารถประยุกตใ์ช้ไดก้บัภาคเศรษฐกิจทุกสาขาของประเทศ เช่น ภาคการเงิน ภาค

อสังหาริมทรัพย ์ภาคการคา้ การลงทุน ฯลฯ ไม่จาํกดัเฉพาะภาคการเกษตรหรือภาคชนบท เน่ืองจาก

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเน้นการยบัย ั้งหรือละความโลภ การไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น การจะใช้แนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียงให้เกิดผล รัฐจึงจาํเป็นต้องสร้างกฎกติกา บทลงโทษ หรือมาตรการด้านภาษี และ

เคร่ืองมือทางการเงินท่ีรัฐมีอยู่เพื่อสร้างความพอเพียง จาํกดัความโลภให้แก่ผูด้าํเนินการทางเศรษฐกิจ 

บนมาตรการท่ีเปิดเผยและไม่เปิดโอกาสให้เจา้หน้าท่ีของรัฐใช้ดุลยพินิจในการตดัสิน อนัเป็นสาเหตุ

ของการแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจใหก้บัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

เสน่ห์ จามริก (อภิชยั พนัธเสน, 2549 : 66-68) “เศรษฐกิจพอเพียง”  เป็นหลกัการอนัย ัง่ยืน

ของสังคมในความหมายท่ีเป็นอุดมการณ์และเกณฑ์คุณค่าเช่นเดียวกบั อุดมการณ์ประชาธิปไตย เสรี

นิยม สังคมนิยม ฯลฯ เป็นหลักการท่ีเป็นองค์รวมและเป็นสากลและเป็นอุดมการณ์คู่ขนาน เป็น

ปฏิสัมพนัธ์กับอุดมการณ์ต่างๆ “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแกนกลางของคุณค่าและจิตสํานึกใหม่ 

กระบวนทศัน์ใหม่ และวฒันธรรมการเรียนรู้ใหม่บนพื้นฐานของหลักการสังคมอนัเป็นรูปธรรมท่ี

จาํเป็นต่อการปรับเปล่ียนแนวคิดและทิศทางของการปฏิรูปพฒันา “เศรษฐกิจพอเพียง”  จึงไม่ใช่แต่

เพียง” ระเบียบวาระแห่งชาติ” เท่านั้ น หากแต่เป็น “ระเบียบวาระแห่งโลก” ท่ีจะเป็นกําแพงต้าน 

“วฒันธรรมล่าเหยื่อ” ของพลงัทุนนิยมและเทคโนโลยีภายใต ้“ระเบียบโลกใหม่” (New World Order) 

อีกดว้ย 

ในระดบัหลกัการหรืออุดมการณ์ “เศรษฐกิจพอเพียง” กระตุน้ให้เกิดการทบทวนร้ือฟ้ืน

หลกัทฤษฎีเศรษฐกิจและสังคมต่างๆ ข้ึนใหม่ ดงัน้ี 

1.  นิยามความหมาย “เศรษฐกิจ” ซ่ึงโดยสาระมีความหมายเพื่อสนองความตอ้งการภายใต้

ความจาํกดัของทรัพยากร มิใช่เป็นเพียงแต่เร่ืองของธุรกิจเพื่อแข่งขนัช่วงชิงแสวงหากาํไรสูงสุดเท่านั้น 

2.  ร้ือฟ้ืน ทบทวน แยกแยะระหว่าง “การพฒันา” ท่ีหมายถึงการยกฐานะของคนส่วน

ใหญ่หรืทั้งหมด กบั “การจาํเริญทางเศรษฐกิจ” ซ่ึงมุ่งแต่เพียงการสร้างตวัเลขและอตัราการเจริญเติบโต

โดยไม่คาํนึงถึงการกระจายไปสู่คนส่วนใหญ่ของประเทศ 

3.  ทบทวนเร่ืองคนและคุณค่าของคนท่ีพึงมีโอกาสเรียนรู้พัฒนาขีดความสามารถ

พึ่งตนเอง 
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4.  ทบทวนทาํความเขา้ใจเร่ืองของทุน ท่ีควรร่วมความไปถึง คน ธรรมชาติและระบบ

นิเวศท่ีเป็นทุนของชีวิตและสังคมดว้ย 

5.  “ตลาดเสรี” ตอ้งถูกตีกรอบของสาํนึกแห่งธรรมะ 

6.  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานการเคารพและยอมรับในคุณค่า 

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และธรรมชาติ 

7.  “การบริโภค” พึงอยูใ่นขอบข่ายของความจาํเป็นและคุณประโยชน์ต่อชีวิตและความ

ย ัง่ยนืของทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 

8.  “วิถีการพฒันาเศรษฐกิจ” ตอ้งเป็นไปบนความสมดุลเพื่อการพึงตนเองและพิทกัษ์

รักษาระบบชีวตินิเวศ 

 “เศรษฐกิจพอเพียง” คือ “การกลับฟ้ืนจิตวิญญาณมนุษย์สู่ชีวิตเศรษฐกิจท่ีแท้จริง อนั

ประกอบไปด้วยมนุษย์กบัธรรมชาติเป็นแก่นสาร” “เศรษฐกิจพอเพียง” ในความหมายกระบวนการ 

พฒันาของ เสน่ห์ จามริก มีฐานอยูท่ี่เกษตรกรรมพออยูพ่อกิน พร้อมดว้ยกระบวนการเรียนรู้ยกระดบัสู่

เกษตรย ัง่ยืน โดยมีไร่นาระดบัครัวเรือน เป็นหน่วยพื้นฐานท่ีกระจายออกไปเป็นเครือข่ายกวา้งขวาง

ยิ่งข้ึนตามลาํดบั และพฒันาให้มีบทบาทรอบด้านมากข้ึน เป็นช่องทางส่งเสริมให้พฒันาตนเองเป็น

อิสระจากกลไกตลาดภายใต้อาํนาจกาํกบัและควบคุมจากภายนอก“เศรษฐกิจพอเพียง” จึงไม่ได้เป็น

ระบบท่ีแปลกแยกหรือสวนกระแสสัจธรรมแห่งความจริง หากแต่เป็นส่วนหน่ึงของความพยายาม

ถ่วงดุลอาํนาจตลาดปลดเปล้ืองทางจิตสํานึกและกระบวนทศัน์ ฟ้ืนวฒันธรรมการเรียนรู้ เปล่ียนแนวคิด

และทิศทางการพฒันา ไปสู่การพึ่งตนเองและพฒันาตนเองของคนในชาติ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ผูว้ิจยัสามารถสรุปความสําคญัของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดว้่า 

การน้อมนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุยมาเป็นหลกัใน

การพฒันาประเทศโดยตอ้งนอ้มนาํไปเป็นหลกัในการพฒันาในทุกภาคส่วนของประเทศ 

ปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ตั้งอยูบ่นหา้กระแสใหญ่ คือ  

1.   กระแสพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุยเดช ทรงตรัส

เตือนสติคนไทยใหมี้ความพอเพียง พร้อมทั้งพระราชทานเกษตรทฤษฎีใหม่ให้เป็นตวัอยา่ง 

2.   แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 ท่ีเน้นส่งเสริมความเขม้แข็งของ

ชุมชนและความเป็นประชาคม 

3.   รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ ท่ีตอ้งการปฏิรูปสังคมใหมี้รากฐานท่ีแข็งแรง 

4.   พระพุทธศาสนาท่ียดึหลกัมชัฌิมาปฏิปทา ความเอ้ืออาทร ความสะอาด สงบ สวา่ง 

5.   วิถีไทย แต่ดั้ งเดิมท่ีเน้นการเอ้ืออาทร การมีวิถีชีวิตร่วมกนัหรือการเป็นวฒันธรรม 

ชุมชน 
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ทฤษฎใีหม่ 

มีผูท้รงคุณวฒิุหลายท่านไดใ้หค้วามหมายทฤษฎีใหม่ ไวด้งัต่อไปน้ี 

สุเมธ ตนัติเวชกุล (2549 : 43) ได้ให้ ความหมาย ของ “ทฤษฎีใหม่” ได้ว่า ทฤษฎีใหม่ 

หมายถึงหลักการท่ีเป็นแนวทางปฏิบัติสําหรับเกษตรกรท่ีมีท่ีดินอยู่ประมาณ 15 ไร่ ให้มีนํ้ าใน

การเกษตรและการเป็นอยู่อย่างพอเพียง เพื่อความพออยู่พอกิน ไม่อดอยาก มีปัจจยัส่ีบาํรุงชีวิตอย่าง

พอเพียงไม่ขาดแคลน และมีชีวติท่ีเป็นสุขพอสมควรแก่อตัภาพ  

สถาพร สันติบุตร (2539 : 1 อา้งถึงใน สุเมธ ตนัติเวชกุล, 2549 : 43) ไดใ้ห้ความหมายของ

ทฤษฎีใหม่วา่ เป็นแนวปฏิบติัเพื่อให้เกษตรกรทีมีท่ีดินถือครองประมาณ 10-15 ไร่ สามารถมีนํ้ าใชเ้พื่อ

การเกษตรอย่างพอเพียงตลอดปีและใช้นํ้ ากบัดินท่ีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อให้มีกินตามอตัภาพ 

คือไม่ให้รวยมากแต่พอกินไม่อดอยาก โดยการแบ่งท่ีดินถือครองออกเป็นสัดส่วนดงัน้ี คือ ส่วนท่ีหน่ึง 

ร้อยละ 30 ของพื้นท่ีสําหรับขุดสระ ส่วนท่ีสองร้อยละ 60 ของพื้นท่ีสําหรับทาํนาปลูกขา้วและปลูกพืช

ไร่ทาํสวน และ ส่วนท่ีสาร้อยละ 10 ของพื้นท่ีสาํหรับเป็นท่ีบริการ เช่น ท่ีอยูอ่าศยั ทางเดินหรืออ่ืนๆ 

ทิศนา แขมมณี (2542 : 2) กล่าวถึงความหมายของทฤษฎีใหม่ว่าเป็นพระราชดาํริของ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชท่ีไดพ้ระราชทาน เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยท่ี

ประสบกบัความยากลาํบากในการดาํเนินชีวิต ให้สามารถประกอบอาชีพอย่างไดผ้ลพอเพียงท่ีจะเล้ียง

ตวัเองไดใ้นระดบัประหยดัเป็นอยา่งนอ้ย 

ประจกัษ์ นาหนองตูม (2543 : 5 อา้งถึงใน ทิศนา แขมมณี, 2542 : 2) ให้ความหมายว่า 

ทฤษฎีใหม่คือการช่วยเหลือราษฎรให้มีแหล่งนํ้ าเพื่อการเกษตรอยา่งพอเพียง โดยการขุดสระนํ้ ากกัเก็บ

นํ้ าฝนไวใ้ชป้ระโยชน์ต่อจากนั้นจะตอ้งให้ความรู้แก่ราษฎรให้ใชน้ํ้ าท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดดว้ย

วธีิการทาํเกษตรแบบผสมผสานหรือไร่นาสวนผสม 

สุพตัรา สมานประธาน (2544 : 35 อา้งถึงใน ทิศนา แขมมณี, 2542 : 2) ไดส้รุปความหมาย

เก่ียวกบัทฤษฎีใหม่ว่าเป็นแนวทางท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวไดท้รงคิดคาํนวณตามหลกัวิชาการ 

การบริหารทรัพยากรธรรมชาติ (ท่ิดินและนํ้า) เพื่อการเกษตรสําหรับเกษตรกรรายยอ่ยท่ีมีท่ีดินขนาดเล็ก

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยกาํหนดส่ิงท่ีเกษตรกรควรปฏิบติั เพื่อให้เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพ

ไดผ้ลพอเพียงท่ีจะเล้ียงตนเองและครอบครัวได ้

จากความหมายของทฤษฎีใหม่ ท่ีนําเสนอมาทั้ งหมดน้ี สรุปได้ว่า ทฤษฎีใหม่เป็น

พระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุยเดชท่ีทรงพระราชทานสําหรับเกษตรกร

รายย่อยซ่ึงมีท่ีดินเป็นของตนเอง แต่มีเพียงเล็กน้อย ประมาณ 10-15 ไร่ หรือนอ้ยกว่าให้เกิดประโยชน์

สูงสุด โดยแบ่งพื้นท่ีออกเป็นสัดส่วนเพื่อสร้างท่ีอยูอ่าศยั แหล่งนํ้ า และพื้นท่ีเพาะปลูก ให้สามารถเล้ียง

ตนเองและครอบครัวไดทุ้กสถานการณ์ โดยยึดหลกัการพึ่งตนเอง สาระสําคญัคือ การบริหารจดัการ
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ท่ีดินและแหล่งนํ้ า เพื่อใช้ในการเกษตรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทฤษฎีใหม่จึงเป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวกับ

การเกษตรโดยตรง บางคร้ังจึงเรียกวา่เกษตรทฤษฎีใหม่  

โดยสรุปคือ การแบ่งพื้นท่ีทาํกินออกเป็น 4 ส่วน โดยอาศยัสูตร 30 : 30 : 30 : 10 

30 แรกประมาณ 3-4 ไร่ ในกรณีท่ีประมาณ 15 ไร่ ตอ้งขดุสระนํ้า 

30 ท่ีสองตอ้งปลูกไมผ้ลยนืตน้ ผกัหญา้ต่างๆ ใชอุ้ปโภคดว้ยขายดว้ย แลว้ 

30 ถดัไปปลูกขา้ว อีก 10% เป็นเร่ืองของโครงสร้างถนนหนทาง บา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยั ฯลฯ 

สรุปแนวคิดทฤษฏีใหม่ท่ีมีคุณลกัษณะเด่นของการพฒันาคนซ่ึงสรุปได้ว่าเป็น 1) การ

พฒันาท่ีย ัง่ยืน 2) การพฒันาแบบพึ่ งตนเองและพอเพียง 3) การพฒันาทกัษะการแก้ปัญหาอย่างเป็น

ระบบ และ 4) การพฒันาแบบเรียบง่ายและไม่ทาํลายธรรมชาติ การเกษตรทฤษฎีใหม่ให้ความสําคญักบั

ทอ้งถ่ินนั้นๆ และความตอ้งการของเกษตรกรและชุมชนท่ีจะพึ่งตนเองในการสร้างความมัน่คงในชีวิต

และความเขม้แข็งให้กบัชุมชนท่ีจะพึ่งตนเองในการสร้างความมัน่คงในชีวิตและความเขม้แข็งให้กบั

ชุมชน การเกษตรทฤษฏีใหม่ผ่านการทดลองในหลายพื้นท่ีต่อเน่ืองกันเป็นเวลาหลายปี ก่อนท่ีจะ

พระราชทานอนุญาตให้นาํออก เผยแพร่ และปัจจุบนัทฤษฏีใหม่เป็นยุทธศาสตร์ชาติ โดยเป็นกา้วแรกท่ี

จะนําประเทศไทยสู่ยุทธศาสตร์การพฒันาแบบยัง่ยืนการทาํการเกษตรทฤษฏีใหม่ มีพื้นฐานมาจาก

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงท่ีให้พึ่ งพาภายนอกให้น้อยท่ีสุด ให้สันโดษ ประมาณตน ไม่ฟุ้งเฟ้อใช้ชีวิต

เรียบง่าย พอมีพอกิน ไม่โลภและไม่ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ ดงันั้น เม่ือพิจารณาตามแนวคิดทาง 

จิตวิทยาสังคม ความสําเร็จของพฒันาดงักล่าว โดยเฉพาะในขั้นแรก (ขั้นการผลิต) น่าจะข้ึนอยู่กับ

คุณสมบติัต่างๆ ของเกษตรกรเป็นสําคญั เป็นตน้วา่การมีปรัชญาชีวิต การมีจิตลกัษณะ มีทศันคติและ

ค่านิยมท่ีสอดคล้องกบัแนวทางของทฤษฏีใหม่ และเกิดการยอมรับในแนวคิดทฤษฏีใหม่มากน้อย

เพียงไร ดงันั้นบุคลิกภาพหรือลกัษณะทางจิตใจของเกษตร เช่น การมีลกัษณะมุ่งอนาคตควบคุมตนสูง 

มีความเช่ืออาํนาจในตนสูง มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิสูง (คือ มีความพากเพียร อดทน ทาํอย่างต่อเน่ืองจน

สาํเร็จ) น่าจะมีผลต่อความสําเร็จในการดาํเนินงานในขั้นแรก นอกจากน้ีประการณ์ชีวิต ความผกูพนักบั

พื้นท่ีทาํกิน และความรัก ในวิถีชีวิตแบบเรียบง่ายท่ีใกล้ชิดกับธรรมชาติ แบบเศรษฐกิจพอเพียง

พึ่งตนเอง ตลอดจนการไดมี้โอกาสพบเห็นและเรียนรู้แบบอยา่งท่ีดีของเกษตรกรดว้ยกนั ก็น่าจะส่งผล

ต่อความเสร็จในการดาํเนินงานในขั้นท่ี 1 ส่วนความสําเร็จ ในขั้นท่ี 2 และ ขั้นท่ี 3 นั้นข้ึนอยู่กบัการ

รวมกลุ่ม กระบวนการกลุ่ม คุณภาพของผูน้าํกลุ่มคุณสมบติัของสมาชิกท่ีจะมีผลต่อประสิทธิภาพของ

การทาํงานกลุ่มในชุมชน 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่ความยัง่ยืน 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้เกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีชาวโลก ทั้ งนักวิชาการและ

นกัพฒันากาํลงัปรึกษา หารือถกเถียงกนั เก่ียวกบัการปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีจะนาํไปสู่
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ความย ัง่ยืน โดยจุดเด่นของหลกัปรัชญาฯ ท่ีเพิ่มวิสัยทศัน์ มุมมองใหม่ ท่ีจาํเป็นในการทาํให้เกิดวิถีการ

พฒันามุ่งสู่ความย ัง่ยืนมี 4 ประการ คือ (จิรายุ  อิศรางกูร ณ อยุธยา และปรียานุช  พิบูลสราวุธ, 2553 :     

3-8) 

1.  การให้ความสําคญักบั การพฒันาท่ีสมดุลโดยเสนอแนวทางในการตดัสินใจเก่ียวกบั

การใช้ทรัพยากรเพื่อการพฒันา ท่ีสามารถนาํมาใช้ได ้ทั้งในระดบับุคคล องค์กร หน่วยงาน ตลอดไป

จนถึงรัฐบาล ตั้ งแต่การใช้ทรัพยากรต่าง ๆท่ีมีอยู่อย่างสมดุล ทั้งทรัพยากรทางกายภาพ ท่ีเป็นวตัถุ 

เงินทุน ระบบนิเวศวิทยาต่าง ๆ ไปจึงถึงทรัพยากรทางสังคม วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี  

ความเป็นอยู่ ค่านิยม และการกาํหนดเป้าหมายการพฒันาให้เจริญก้าวหน้าไปพร้อมกบัความสมดุล 

ภายใตส้ภาวะการเปล่ียนแปลง (Dynamic balance) มากกวา่ การท่ีจะมุ่งขยายการเจริญเติบโตให้มากข้ึน 

เพียงมิติเดียว ดงัท่ีเคยดาํเนินมาในอดีต 

2.   การให้ความสําคญักับเป้าหมายของกิจกรรมพฒันาท่ีมุ่งเน้น ประโยชน์ส่วนรวม 

เน่ืองจากลกัษณะการมองโลกอย่างเป็นองค์รวมของปรัชญาฯ จึงให้ความสําคญักับความเช่ือมโยง

สัมพนัธ์ของมนุษยก์บัสรรพส่ิง (คนกบัวตัถุ/คนกบัคน/คนกบัธรรมชาติ/และคนรุ่นต่าง ๆ ท่ีสืบทอดชน

ชาติต่อ ๆ กนัมา) จากมุมมององคร์วมดงักล่าว ทาํให้ปรัชญาฯ น้ีมองวา่ การกระทาํของแต่ละบุคคล ใน

ท่ีสุดแลว้ ย่อมส่งผลกระทบต่อผูอ่ื้นและสังคมส่วนรวมไม่ช้าก็เร็ว และไม่มากก็น้อย ฉะนั้น แต่ละคน

จึงควรใส่ใจท่ีจะกาํหนดเป้าหมายย่อยส่วนบุคคลในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายท่ีเป็นประโยชน์

ส่วนรวมและในขั้นปฏิบติั แต่ละบุคคลควรดาํเนินภารกิจตนให้ดีท่ีสุดเพื่อบรรลุเป้าหมายนั้น ๆ  ภายใต้

บริบทและขอ้จาํกดัของแต่ละคน (Think global, act local.) เพื่อให้เกิดทั้งประโยชน์ตนและประโยชน์

ส่วนรวมไปพร้อมๆ กนั 

3.   การให้ความสําคญักบัการพฒันาท่ีกา้วหนา้ไปอย่างมัน่คง โดยเร่ิมจากการพฒันาฐาน

รากของสังคม (Foundation) คือ การสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจในระดบัครอบครัวให้เขม้แข็ง พออยู่

พอกิน สามารถพึ่งตนเองไดร้ะดบัหน่ึงก่อน แลว้จึงเพิ่มระดบัการพฒันา อยา่งเป็นขั้นเป็นตอน (step-by-

step development) เช่น การพฒันากลุ่มอาชีพ การจดัการระบบการออม และสวสัดิการชุมชนต่าง ๆ ไป

จนถึงการพฒันาในระดบัเครือข่าย ท่ีขยายสู่สังคมและประเทศชาติในท่ีสุด ซ่ึงการพฒันาอย่างเป็น

ขั้นตอน โดยเร่ิมจากฐานรากน้ี จะทาํให้ผลพวงท่ีเกิดจากการพฒันาตกถึงแก่ประชาชนส่วนใหญ่

โดยตรง และเป็นแนวทางการพฒันาท่ีไม่เส่ียงต่อการเกิดวิกฤต ล้มละลายทั้งระบบ อย่างท่ีเคยเกิดข้ึน

หลาย ๆ ประเทศ 

4.   การให้ความสําคญักบัการพฒันาคนให้มีคุณภาพ (Quality of people) โดยเฉพาะ    

อย่างยิ่ง ให้มีคุณธรรมกาํกบัความรู้ ในการดาํเนินชีวิต จึงจะสามารถทาํให้เกิดวิถีการพฒันาสู่ความ

ย ัง่ยืนได้ เพราะคนท่ีมีคุณภาพจะสามารถใช้ สติ ปัญญา ในทางท่ีถูกตอ้ง เป็นเหตุเป็นผลและใส่ใจ 
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เรียนรู้ คิดคน้ ปรับปรุง วิธีการ แนวทางในการจดัการทรัพยากรต่าง ๆให้เหมาะสม สมดุล และป้องกนั 

แก้ไข ขอ้บกพร่อง เพื่อให้เกิดผลดีข้ึนเร่ือย ๆ ทั้งต่อตนเองและสังคมโดยรวมในขณะเดียวกนั ซ่ึงใน

ท่ีสุดก็จะนาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื นัน่เอง 

หลงัจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ 2540 ประเทศไทยไดบ้ทเรียนท่ีมีผลมาจากการพฒันาท่ีไม่

สมดุล และขาดเสถียรภาพ ขาดความใส่ใจในการพฒันาคุณภาพคนในทุกระดบัอยา่งจริงจงั และต่อเน่ือง 

จนสภาวะวิกฤตส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในวงกว้าง จากบทเรียนในคร้ังนั้ น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงได้กาํหนดให้รัฐบาลตอ้งบริหารราชการ

แผ่นดิน ให้เป็นไปเพื่อการพฒันาสังคม เศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศอย่างย ัง่ยืน โดยต้อง

ส่งเสริมการดาํเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และคาํนึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติใน

ภาพรวมเป็นสําคญั (มาตรา 78 วรรค 1) รวมถึงรัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการดาํเนินการตาม

แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (มาตรา 83) 

ในปัจจุบนั หน่วยงานราชการ องคก์รภาคเอกชน ชุมชน สถานศึกษา ประชาชนทัว่ไป ฯลฯ 

ไดเ้ร่ิมน้อมนาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการปฏิบติัภารกิจดาํเนินธุรกิจ พฒันาอาชีพ 

และดาํเนินชีวิตกนัอย่างกวา้งขวางไม่ใช่แต่เฉพาะชาวไทยเท่านั้น ท่ีควรยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในการดาํเนินชีวิตหรือในการพฒันาชุมชน สังคม และประเทศชาติ ชาวโลกทุกคนก็สามารถใช้

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อทําให้เกิดประโยชน์และความสุข ในการดําเนินชีวิตได้

เช่นเดียวกนั ดงัคาํกล่าวประกาศราชสดุดีของ นายโคฟี อนันนั อดีตเลขาธิการสหประชาชาติในคร้ังท่ี

ทูลเกลา้ ฯ ถวายรางวลั “ความสําเร็จสูงสุดดา้นการพฒันามนุษย”์ แด่พระบาทสมเด็จพระปรมิทรมหา  

ภูมิพลอดุลยเดชเม่ือว ันท่ี  26 พฤษภาคม 2549 ณ พระราชวังไกลกังวล อําเภอหัวหิน จังหวัด

ประจวบคีรีขนัธ์ ความตอนหน่ึงวา่ 

“...ด้วยพระปรีชาสามารถในการเป็นนักคิดของใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาท ทาํให้นานา

ประเทศต่ืนตัวในการปรับรูปแบบการพฒันาอย่างย ัง่ยืนตามแนวทางพระราชปรัชญา “เศรษฐกิจ

พอเพียง” ท่ีช้ีถึงแนวทางการพฒันาท่ีเน้นความพอประมาณ การบริโภคด้วยสํานึกในคุณธรรม ความ

รับผิดชอบอย่างเป็นเหตุเป็นผล และการมีภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีพอท่ีจะตา้นทาน และลดผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ซ่ึงพระราชปรัชญาน้ี เป็นคุณูปการยิ่งต่อการพฒันาในยุคปัจจุบนัท่ีประสบกบั

การเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว จากกระแสโลภาภิวตัน์และดว้ยพระราชปรัชญาดงักล่าวน้ีสหประชาชาติ

จึงมุ่งเน้นเพียรพยายามท่ีจะส่งเสริมแนวทางการพฒันาท่ีให้ความสําคญัต่อคนและความอยู่ดีมีสุขของ

ประชาชนอย่างย ัง่ยืนเป็นศูนย์กลางของการพฒันา รางวลัความสําเร็จสูงสุดด้านการพฒันามนุษย์น้ี

ขา้พระพุทธเจา้ทั้งหลายมีปณิธานท่ีจะส่งเสริมประสบการณ์และแนวทางปฏิบติัในการนาํปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงอนัทรงคุณค่าอยา่งหาท่ีสุดมิไดข้องพระองคท์่าน ช่วยจุดประกายแนวความคิดสู่นานา
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ประเทศในโอกาสน้ีขา้พระพุทธเจา้มีความปล้ืมปีติและภาคภูมิใจทูลเกล้าฯถวายรางวลัความสําเร็จ

สูงสุดดา้นการพฒันามนุษย ์แต่ใตฝ่้าละอองธุลีพระบาท” 

คุณลกัษณะเด่นของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการนํามาประยุกต์ใช้ เพื่อพฒันา

ตนเอง ชุมชน สังคม ประเทศชาติให้เกิดผลอย่างย ัง่ยืนโดยเน้นท่ีการพัฒนาที่สมดุล การพัฒนาที่

ก้าวหน้าไปอย่างมั่นคงโดยเร่ิมจากฐานรากอย่างเป็นข้ันเป็นตอน การกําหนดเป้าหมายเพื่อประโยชน์

ส่วนรวมและการพัฒนาคุณภาพคนให้มีคุณธรรมกํากับความรู้ในการดําเนินชีวิต เพื่อให้สามารถอุ้มชู

ตัวเองได้อย่างเต็มภาคภูมิ ซ่ึงทั้งหมดนีเ้ป็นหัวใจหลกัของการใช้ชีวติพอเพียงตามรอยพ่อ 

การขับเคลือ่นปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

การขบัเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลกัการ หลกัวิชา  และหลกัปฏิบติั ดงัน้ี 

(เกษม  วฒันชยั, 2548 : 21-28) 

1.   การพัฒนาต้องเกิดจากภายในจึงจะมั่นคง ถา้เราจะเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปท่ี

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตอ้งสร้างพื้นฐานท่ีเขม้แข็งก่อน แลว้ค่อยๆ พฒันาข้ึนมาจากนั้นท่านบอกว่า

ทรงใชค้าํวา่ ระเบิดจากภายใน ซ่ึงหมายถึงความเจริญเกิดจากภายในแลว้ค่อย ๆ ปรากฏออกมาภายนอก 

มิใช่เอาความเจริญจากภายนอกเขา้ไปพอกหรือไปห่อหุ้ม ถา้องค์การบริหารส่วนตาํบลเอาปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงไปใชก้าํหนดกิจกรรม ก็ตอ้งให้พนกังานและผูบ้ริหารทุกคนไดเ้รียนรู้ทฤษฎี หลกัคิด 

หลกัวิชาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เขา้ใจ เสร็จแลว้จึงตกลงร่วมกนัว่าภายใตบ้ริบทขององค์การ

บริหารส่วนตาํบล เราจะกาํหนดโครงการอะไร เพื่อสะท้อนปรัชญาฯน้ีได้ดีท่ีสุด ภายใต้ภูมิศาสตร์ 

สังคมศาสตร์ ขององค์การบริหารส่วน เราตอ้งคิดภายในบริบท แลว้ระเบิดข้ึนมา เราสามารถเจริญจาก

ภายในองค์การบริหารส่วนตาํบลเราข้ึนมาได ้ในแต่ละครัวเรือนก็เหมือนกนั ในแต่ละคนก็เหมือนกนั 

ตอ้งเจริญจากภายใน อย่าให้ใครมาบอก อย่าให้มีใครมาสั่ง สั่งทาํเหมือนกนั อนันั้นไม่ถูกเป็นการเอา

ภายนอกมาพอก ส่ิงท่ีจะเรียกว่าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้น เน้นย ํ้าตรงน้ีว่าตอ้งให้ระเบิดจาก

ภายใน 

2.   การพฒันาต้องเป็นลําดับข้ันตอน ไม่ใช่กา้วกระโดดขา้มอนัน้ีพูดแลว้ ถา้กา้วกระโดด

ขา้ม แต่อีกอนัท่ีเตือนคือ ถา้มีปัญหาทุกขร้์อนเฉพาะหนา้ ตอ้งแกปั้ญหานั้นก่อน เพื่อให้ร่างกาย จิตใจมี

กาํลงัท่ีจะพฒันาเร่ืองอ่ืนๆ ต่อไป หรือถา้จะสร้างบา้นก็ตอ้งก่อรากฐานก่อน มิฉะนั้นจะติดตั้งเสาหรือ

โครงหลงัคาไดอ้ย่างไร หากประยุกตใ์ช้กบัการจดัทาํแผน แลว้สรุปมา ก็ขอฝากพนกังานและผูบ้ริหาร

ท่ีน่ีดว้ยวา่ อยา่กา้วกระโดด ขอ้แรกสุดตอ้งทาํความเขา้ใจวา่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมนัคืออะไร เขา้ใจ

ให้ตรงกนัในองค์การบริหารส่วนตาํบลเดียวกนั ถา้เขา้ใจไปคนละแบบ เวลากาํหนดโครงการก็จะยุ่ง

หมด เพราะฉะนั้น ตอ้งเขา้ใจให้ตรงกนัและอยา่ขา้มขั้น 
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3.   ความสามารถพึ่งตนเองเป็นมาตรฐานข้ันต้น ท่านรับสั่งว่า การพึ่ งตนเองได้เป็น

มาตรฐานขั้นตน้ของความเจริญ ทรงแนะนาํแก่นกัพฒันาว่า เราจะช่วยเขาเพื่อให้เขาสามารถพึ่งตนเอง

ต่อไปได้ ไม่ได้เป็นเร่ืองท่ีจะให้ของแก่เขาอยู่ตลอดเวลา จนกระทัง่เขาอ่อนแอ ไม่ใช่ต้องทาํให้เขา

เขม้แข็ง คิดเองได ้การพึ่งตนเองไดไ้ม่ไดห้มายความว่า ฉันไม่คบกบัคนอ่ืน เป็นคนละเร่ืองกนั ถา้ใคร

พึ่งตนเองได ้จึงจะร่วมมือกบัคนอ่ืนไดรู้้เร่ืองไดเ้ตม็ท่ีเพราะคนท่ีพึ่งตนเองได ้จะลดอตัตาไดม้าก 

4.   ศึกษาทดลองจนหาวิธีที่เหมาะสมโดยเร่ิมจากขนาดเล็กก่อน กลบัไปจากท่ีน่ี กลบัไป

จากอ่าวคุง้กระเบนฯ กลบัไปจากโรงเรียน อยา่เพิ่งไปทาํอะไรท่ีมนัโครมคราม ใหญ่โต ทรงแนะนาํวา่ให้

เร่ิมจากขนาดเล็กก่อน เป็นส่ิงจาํเป็นในระยะแรก ๆ พระบาทสมเด็จพระปรมิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

ทรงเร่ิมการคน้ควา้ทดลองเป็นการส่วนพระองค ์โดยทรงหารือผูเ้ช่ียวชาญในดา้นนั้น ๆ แลว้ทรงแกไ้ข

ดดัแปลงวธีิการอยูร่ะยะหน่ึง  เม่ือทรงแน่พระทยัวา่ โครงการนั้นไดผ้ลดี จึงทรงไดมี้การดาํเนินการอยา่ง

จริงจงัในภายหลงั ตรงน้ีหลายคนท่ีเป็นชาวต่างประเทศบอกวา่ เขา้ไปท่ีวงัสนจิตรฯจะเป็นพระราชวงัท่ี

แปลกกว่าพระราชวงัของประเทศอ่ืน ๆ เพราะมีแปลงทดลองอยู่เยอะ จึงให้เร่ิมจากเล็กก่อนจนแน่ใจ 

เพราะฉะนั้นกลบัไปท่ีโรงเรียนอยา่เพิ่งไปโครมคราม เอาให้แน่เสียก่อน แลว้ก็ค่อยช่วยกนัวางแผนวา่เรา

จะทาํอยา่งไร 

5.   การพัฒนาที่ยั่งยืนต้องอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กันไป ตรงน้ีดี

มากเป็นพระราชกระแสรับสั่งท่ีดีมากวา่ ทรัพยากรธรรมชาติคือตน้ทุนหลกัของการสร้างความเจริญทั้ง

ปวง ถา้ทาํลายตน้ทุนหลกัลงเร่ือย ๆ ความเจริญก็เกิดข้ึนไม่ได ้จึงไดท้รงมุ่งมัน่ทาํนุบาํรุงปรับปรุงสภาพ

ของทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม ้แหล่งนํ้ า ดิน เป็นตน้ อยูต่ลอดเวลา เพราะฉะนั้นตรงน้ีขอฝากวา่ ถา้

จะเอาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบล แลว้ทาํให้องค์การบริหารส่วน

ตาํบลตอ้งทาํลายทรัพยากรธรรมชาติแสดงวา่ผิดทาง แต่ตรงขา้ม ถา้ท่านสามารถจะเอาไปใชแ้ลว้ไปดึง

ทรัพยากรธรรมชาติให้ฟ้ืนกลบัมา น้ีนบัว่าถูกตอ้ง เพราะเป็นการไปเพิ่มตน้ทุนหลกัของการสร้างความ

เจริญทั้งปวง เป็นการสร้าง เป็นการฟ้ืนตน้ทุนหลกั 

6.   การพัฒนาที่ดีต้องไม่ก่อให้เกิดมลภาวะแก่สภาพแวดล้อม การพฒันาท่ีขาดความ

ระมดัระวงัจะทาํใหเ้กิดผลขา้งเคียงได ้ฉะนั้น อยา่งเช่น พื้นบริเวณท่ีสกปรกดว้ยขยะและส่ิงรกรุงรัง เม่ือ

เกิดภาวะน้ีข้ึน การปรับปรุงแก้ไขให้สะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย ก็ถือเป็นการพฒันาด้วยเช่นกัน 

กลบัไปท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เราอาจจะไปเร่ิมจากจุดซ่ึงมนัมีมลภาวะอยูแ่ลว้ แลว้เราเอาโครงการ 

เอาหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช ้เพื่อจะแกม้ลภาวะนั้น พระบาทสมเด็จพระปรมิทรมหาภูมิพลอ

ดุลยเดชท่านรับสั่งวา่ การเปล่ียนมลภาวะให้กลบัมาเป็นส่ิงท่ีดีงามอีก ให้กลบัมาฟ้ืนธรรมชาติเดิม ก็ถือ

เป็นการพฒันาดว้ยกนั ควรตอ้งทาํอย่างยิ่ง หลกัวิชาขอ้น้ีอาจประยุกต์ใช้กบัการท่ีบุคคลทาํการพฒันา
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เร่ืองต่างๆ ของตนเอง แต่สร้างผลกระทบขา้งเคียงกบัผูอ่ื้นก็ไม่ผิด ตอ้งแกไ้ข ตอ้งระมดัระวงั ถา้เกิดข้ึน

แลว้เราก็ตอ้งแกไ้ข 

7.   การพัฒนาจะได้ผลดี ต้องเป็นไปตามลักษณะทางภูมิศาสตร์และสังคมศาสตร์ของ

ท้องถิ่น ข้อน้ีสําคัญสุด สุเมธ ตนัติเวชกุล พยายามไปพูดในหลาย ๆ ท่ีว่าการดาํเนินโครงการตาม

พระราชดาํริ 3,000-4,000โครงการทัว่ประเทศ ทรงตระหนกัถึงลกัษณะทางภูมิศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

อาจารย ์ดร.สุเมธ ตนัติเวชกุล  ตอนหลงัท่านใช้คาํว่า ภูมิสังคมศาสตร์ แลว้ตดัให้สั้นข้ึนอีก เหลือเพียง 

ภูมิสังคม กรอบแนวคิดเร่ืองท่ี ภูมิศาสตร์ สังคมศาสตร์ ของทุกทอ้งท่ีทาํกิจกรรมน้ีสําเร็จ โครงการน้ี

สําเร็จ เวลาเราไปทาํท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลเราอาจจะทาํไม่สําเร็จก็ได ้เพราะอะไร เพราะสภาพ

ภูมิศาสตร์ สังคมศาสตร์ไม่เหมือนกนั จึงอยากให้แต่ละองคก์าร ต่างคนต่างคิด บนฐานของภูมิสังคมท่ี

ไม่เหมือนกนั หลกัอนัเดียวกนั หลกัคิดหรือหลกัวิชาเร่ืองปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอนัเดียวกนั แต่

หลกัปฏิบติัหรือกิจกรรมต่างกนัได้ เพราะว่าภูมิสังคมเราไม่เหมือนกนั มนัจะมีความแปลก มีความ

แตกต่าง เราก็ได้เรียนรู้ตรงนั้นเม่ือเรากลับไป เราก็ไปสร้างกิจกรรมของตนเอง ให้คาํนึงถึงความ

เหมาะสมของดิน นํ้ า ป่าไม้ทรัพยากรต่าง ๆ คาํนึงถึงนิสัยใจคอของคนว่า เขาคิดอย่างไร เราจะไป

เปล่ียนแปลงทุกอยา่งในทนัทีไม่ได ้เราตอ้งไปดูวา่เจาตอ้งการอะไรจริงๆ แลว้เราก็อธิบายให้เขา้ใจวา่ จะ

บรรลุความตอ้งการนั้นไดอ้ย่างไร กระแสรับสั่งตรงน้ี สะทอ้นพระราชหฤทยัของนั้น พระบาทสมเด็จ

พระปรมิทรมหาภูมิพลอดุลยเดชท่ีทรงเช่ือว่า คนทุกคนคิดดี คนทุกคนตอ้งการในส่ิงท่ีดีกบัส่วนรวม 

เราตอ้งไปอธิบายใหฟั้งวา่จะบรรลุความตอ้งการนั้นไดอ้ยา่งไร และกลบัไปก็ตอ้งไปคุยกบัพนกังานและ

ผูบ้ริหาร ไดอ้อกความเห็นว่า อะไรคือส่ิงท่ีดีงามลองดูวา่ ถา้ทุกคนเขา้ใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

แลว้จะนาํหลกัน้ีไปเป็นแนวความคิดในการทาํแผนพฒันาตรงน้ีคือส่ิงท่ีทา้ทาย 

8.  การพัฒนาจะได้ผลดีต้องอาศัยหลักวิชาและเทคนิควิธีที่เหมาะสม การแสวงหาหลกั

วชิาและเทคนิควิธีท่ีเหมาะสม จึงเป็นส่ิงจาํเป็นในทุกเร่ืองหรือทุกดา้นของการพฒันาและมิใช่จะมาจาก

ตาํราเป็นสําคญัอย่างเดียวแต่ตอ้งอาศยัการคิดพินิจพิเคราะห์ถึงความเป็นเหตุเป็นผล ฟังให้ดี ตรงน้ีจะ

สะทอ้นกลบัไปท่ีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเร่ืองความมีเหตุผล ตอ้งสังเกตและปฏิบติัจนเกิดความแน่ใจ

ของตนเอง ตาํราเป็นฐานความรู้แต่ตอ้งระวงัว่าตาํราเก่าหรือตาํราทนัสมยั ความรู้นั้นเปล่ียนไปหรือยงั 

เพราะความรู้นั้นเปล่ียนง่าย มนุษยส์ร้างความรู้ใหม่ได ้ตาํราไม่ใช่เอาตาํราอยา่งเดียว ไม่ไดห้มายความวา่

ไม่เอาตาํรา เอาตาํราแต่ตอ้งเอาอยา่งอ่ืนดว้ย ตอ้งสังเกตพินิจพิเคราะห์ถามความมีเหตุมีผลดว้ย แลว้ก็ท่ี

จริงเร่ืองภูมิปัญญาชาวบา้น ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีโรงเรียนตั้งอยู่ เขาก็มีวิธีทาํงานของเขาอยู่เหมือนกนั 

ตอ้งเอาศึกษาดว้ย เอามาผสมผสานกนั 

9.   การพัฒนาจะได้ผลดี ต้องทําเป็นรูปแบบโครงการ คือจดัให้การพฒันาแต่ละเร่ืองเป็น

หน่ึงโครงการ มีลักษณะเป็นหน่ึงหน่วยระบบเพื่อการทาํงานทรงรับสั่งว่า โครงการเป็นหน่ึงหน่วย
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ระบบของการทาํงาน แต่ทรงเตือนว่าถ้าจะทาํอะไรให้ทาํเป็นรูปแบบโครงการ ถ้าต้องการผลดี มี

ลกัษณะเป็นหน่ึงหน่วยระบบเพื่อการทาํงาน มีผลผลิตท่ีคาดหวงั มีกระบวนการทาํงานท่ีจดัข้ึน มิส่ง

ป้อนท่ีจดัหามาป้อนมาสู่ระบบ มีการวางเป็นโครงการ คือ การออกแบบหน่วยระบบ ซ่ึงตอ้งศึกษาความ

เป็นไปไดก่้อน แลว้เม่ือโครงการดาํเนินงานไปแลว้สามารถประมวลผลและประสิทธิภาพได ้อนัน้ีก็เป็น

หลกัท่ีพวกเราทาํอยูแ่ลว้ 

10.   การพฒันาจะได้ผลดี ต้องมีการประสานงานและการบูรณาการ สองคาํน้ีไม่เหมือนกนั 

เราทาํงานคนเดียวไม่ได้ เราต้องทาํงานร่วมกันวิธีทาํงานร่วมกันมีหลายวิธี  วิธีหน่ึงเรียกว่าการ

ประสานกนั อีกวิธีเรียกวา่การบูรณาการ คาํวา่บูรณาการ ภาษาองักฤษวา่ Integration มนัมาจากรากศพัท์

วา่ Integer แปลวา่ 1.0 รวมเป็นหน่ึงเดียวกนั ไม่ใช่ 0.9ไม่ใช่ 1.1 เป็นหน่ึงเลย เป็นอนัเดียวกนั Integration 

คือการนาํเอาความคิดอ่านและปฏิภาณต่าง ๆ ของหลายฝ่ายมาผสมกนั มาผสมกนัเป็นขนมเปียกปูน 

ไม่ใช่ขนมชั้น ผสมเป็นเน้ือเดียวกนัและผนึกเขา้ดว้ยกนัในสัดส่วนท่ีเหมาะสม จะใส่นํ้ าตาล ใส่แป้ง ใส่

กะทิ มะพร้าวเท่าไร ก็ว่ากนัเป็นสัดส่วนท่ีเหมาะสม ชอบหวานไหม แต่ตอ้งมารวมกนัเป็นหน่ึง ส่วน

ประสานงานคืออะไร ประสานงานคือไม่มากเท่าผสมกนั ประสานเป็น Coordination คือการจดัให้ฝ่าย

ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งได้แสดงบทบาทอย่างสอดรับกนั เหมือนนักดนตรีหลายคนท่ีเล่นเคร่ืองดนตรีชนิด

ต่างๆในวงเดียวกนั และเพลงเดียวกนั เพราะฉะนั้น เม่ือเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ อาจจะเป็น

บางส่วนของแผน หรืออาจจะร่วมมือกันในลักษณะของการประสานก็ได้ บางอย่างจะรวมกันใน

ลกัษณะบูรณาการก็ได ้ขอให้แยกกนัตรงน้ีให้ชดัเจน คนไทยสมยัน้ีใชป้นกนั ใชค้าํว่าบูรณาการในทุก

เร่ือง ท่ีจริงไม่ใช่ ไม่ทุกเร่ือง บางอยา่งก็ประสานกนั 

11.   โครงการพัฒนาจะดําเนินการได้ดีต้องมีสํานักงานรับผิดชอบ อนัน้ีภายใตก้ารบริหาร

อาจจะเป็นคนเดียวก็ไดท่ี้เป็นสํานกังานหรืออาจจะเป็นคณะกรรมการฯก็ได ้ไม่จาํเป็นตอ้งตั้งสํานกังาน

จริงๆ แต่ถา้เป็นโครงการท่ีถาวรยาวนาน แลว้เช่ือวา่จะตอ้งประสานกนัเยอะ บูรณาการกนัเยอะ อาจจะ

ตอ้งมีสาํนกังาน 

12.   การพัฒนาจะสําเร็จได้ ต้องอาศัยความขยัน อดทนอย่างต่อเน่ืองและยาวนาน 

โดยเฉพาะการพฒันาในเร่ืองท่ีมีความสําคญั หามีไม่ท่ีสําเร็จง่ายดาย มนัตอ้งฝ่าฟันอุปสรรค ปัญหา

ต่างๆ มากมาย ความเพียรมานะ ใครไปอ่านพระมหาชนก บทพระราชนิพนธ์ของพระบาทสมเด็จ

พระปรมิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เร่ืองน้ีทั้งเร่ืองเป็นเร่ืองของความเพียรพยายามอย่างสูงส่งท่ีจะไปสู่

เป้าหมาย ในเร่ืองความเพียรพยายาม จึงเป็นส่ิงจาํเป็นอย่างยิ่ง ศพัท์ฝร่ังใช้คาํว่า Perseverance คาํว่า 

Perseverance น้ีไม่ใช่ Try อยา่งเดียวเท่านั้น Try แปลวา่พยายาม จะเลือกเม่ือไรก็ไม่รู้ แต่ Perseverance น้ี

ไปนานมาก ตอ้งพยายาม อดทนมาก วา่ยนํ้ า ตอ้งเจอเต่า เจอปลา เจอมรสุม ตอ้งฝ่าฟันเพื่อให้ถึงเป้าหมาย

ให้ได้ ทรงรับสั่งว่า การพฒันาขั้นตอนแรกต้องอาศัยความขยนัอดทนอย่างต่อเน่ืองและยาวนาน 
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เป้าหมาย อยากเห็นการนาํเอาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปทาํอย่างไรให้เกิดผลกบั ก็อยากจะฝากไว้

ตรงน้ีว่า มนัคงไม่สําเร็จง่ายๆ เพราะฉะนั้นใครท่ีทาํงานดา้นน้ีคงตอ้งใช้ความขยนัอดทนอย่างต่อเน่ือง

และยาวนาน ไปเร่ิมเปล่ียนแปลงท่ีนัน่ คนท่ีนัน่เขามีวฒันธรรมเดิมเขาอยู่ และท่านจะตอ้งเจออุปสรรค

มากมาย ก็อย่าทอ้ถอยเสียก่อน เพราะวา่อย่างท่ีรับสั่งไวว้่าการพฒันาจะสําเร็จไดต้อ้งอาศยัความอดทน

อยา่งต่อเน่ือง ไม่ใช่อดทนอยา่งหยดุๆ อยา่งนั้นไม่ใช่ 

 

แนวคดิเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนตําบล   

 

ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนตําบล 

เดิมสภาตาํบลไดจ้ดัตั้งข้ึนตามคาํสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 222/2499 ลงวนัท่ี  8  มีนาคม  

2499 เร่ือง  ระเบียบบริหารราชการส่วนตาํบลและหมู่บา้น  โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะเปิดโอกาสให้ราษฎร

ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานของตาํบลและหมู่บา้นทุกอย่างเท่าท่ีจะเป็นประโยชน์แก่ทอ้งถ่ิน

และราษฎรเป็นส่วนรวม ซ่ึงจะเป็นแนวทางนาํราษฎรไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย  พ.ศ. 2537  

ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537  เป็นกฎหมายท่ี

ใชจ้ดัระเบียบการบริหารงานในตาํบลแทนประกาศคณะปฏิวติั  ฉบบัท่ี 326  ลงวนัท่ี 13  ธนัวาคม  2515  

นบัตั้งแต่  พ.ร.บ.สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  พ.ศ.2537  มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี  2  มีนาคม  

2538  ทาํให้มีการปรับฐานะการบริหารงานในระดบัตาํบล  โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงรูปโฉมใหม่ของ

สภาตาํบลทัว่ประเทศ โดยแบ่งออกเป็น  2 รูปแบบ  ดงัน้ี  (โกวทิย ์ พวงงาม,  2544 : 169-170) 

1.   รูปแบบ  “สภาตาํบล” ไดรั้บการยกฐานะเป็นนิติบุคคล อนัไดแ้ก่  สภาตาํบลท่ีมีรายได้

โดยไม่รวมเงินอุดหนุนตํ่ากวา่ 150,000 บาท 

2.   รูปแบบ  “องคก์ารบริหารส่วนตาํบล”  (อบต.)  ตั้งข้ึนจากสภาตาํบลท่ีมีรายได ้ (โดย

ไม่รวมเงินอุดหนุน) ในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ตํ่ากวา่ปีละ 150,000 บาท ไดรั้บ

การยกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล  และเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน    

(มาตรา 43)   

หลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดให้สภาตาํบลเป็นองค์การบริหารส่วนตาํบลนั้น ตามพระราชบญัญติั

สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  พ.ศ. 2537  กาํหนดวา่ถา้สภาตาํบลท่ีมีรายได ้ โดยไม่รวมเงิน

อุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปี เฉล่ียไม่ตํ่ากว่าปีละหน่ึงแสนห้าหม่ืนบาทถ้วน       

อาจจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลได ้โดยทาํเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย และให้ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาในประกาศนั้นให้ระบุช่ือ และเขตขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไวด้ว้ย 
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องค์การบริหารส่วนตําบล ให้พ้นจากอํานาจแห่งสภาตําบลนับแต่ว ันท่ีกระทรวง 

มหาดไทยไดป้ระกาศจดัตั้งข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป  

และขอให้โอนบรรดางบประมาณ ทรัพยสิ์น สิทธ์ิ  สิทธิเรียกร้อง หน้ี และเจา้หน้าท่ีของสภาตาํบล       

ไปเป็นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตําบล 

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตาํบลปัจจุบนั  มีลกัษณะโครงสร้างท่ีมีทั้งฝ่ายนิติบญัญติั  

และฝ่ายบริหาร ซ่ึงเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537                   

(แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2546) ทาํให้โครงสร้างของสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล และคณะ

ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  มีดงัน้ี 

1.   โครงสร้างสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล ประกอบด้วย สมาชิกหมู่บา้นละ 2 คน  

อบต.ใดมี 1 หมู่บา้น ใหมี้สมาชิก  6 คน อบต.ใดมี  2  หมู่บา้น ใหมี้สมาชิกหมู่บา้นละ 3 คน 

2.   โครงสร้างคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประกอบดว้ยนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล 1 คน  และรองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  2 คน โดยสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็น

ผูเ้ลือกตั้งแลว้เสนอใหน้ายอาํเภอแต่งตั้ง      

3.   การยุบองค์การบริหารส่วนตาํบลถา้องค์การบริหารส่วนตาํบลใดมีจาํนวนประชากร

ทั้ งหมดไม่ถึงสองพันคน ทั้ งเป็นเหตุให้ไม่สามารถท่ีจะดําเนินการบริหารงานพื้นท่ีนั้ น ให้มี

ประสิทธิภาพในลกัษณะขององค์การบริหารส่วนตาํบลไดห้รือองค์การบริหารส่วนตาํบลไดจ้ดัตั้งข้ึน

เป็นเทศบาล ใหก้ระทรวงมหาดไทยประกาศยุบองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามมาตรา  41  และ  42  วรรค

สองและวรรคสาม 

4.   อาํนาจหนา้ท่ีของสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

  4.1  ให้ความเห็นชอบแผนพฒันาตาํบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

  4.2  พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบญัญัติองค์การบริหารส่วนตาํบล ร่าง

ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีและร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

  4.3  ควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหาร ให้เป็นไปตามนโยบายและแผนพฒันา

ตาํบล  และกฎหมาย  ระเบียบ  และขอ้บงัคบัของทางราชการ 

5.   อาํนาจหนา้ท่ีของคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

  5.1  บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตาํบลให้เป็นไปตามมติ ขอ้บญัญติั และ

แผนพฒันาตาํบลและรับผดิชอบการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล 
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  5.2  จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจ่ายประจําปี เพื่อเสนอให้สภา    

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

  5.3  รายงานผลการปฏิบติังาน และการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วนตาํบล

ทราบอยา่งนอ้ยปีละสองคร้ัง 

  5.4   ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ  ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

อาํนาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนตําบล 

พระราชบญัญติัสภาตาํบล  และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  พ.ศ. 2537 ไดก้าํหนดอาํนาจ

หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ไวด้งัน้ี 

1.   มีอาํนาจหนา้ท่ีในการพฒันาเศรษฐกิจ  สังคม  และวฒันธรรม  

2.   มีอาํนาจหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งทาํในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ดงัต่อไปน้ี  

2.1   จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนํ้าและทางบก 

2.2   รักษาความสะอาดของถนน  ทางนํ้ า  ทางเดิน  และท่ีสาธารณะ  รวมทั้งกาํจดัมูล

ฝอยและส่ิงปฏิกลู 

2.3   ป้องกนัโรคและระวงัโรคติดต่อ 

2.4   ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

2.5   ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม 

2.6   ส่งเสริมการพฒันาสตรี  เด็ก  เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 

2.7   คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

2.8   บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ

ทอ้งถ่ิน 

2.9   ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

องค์การบริหารส่วนตําบลอาจจัดทํากิจกรรมในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลได้

ดงัต่อไปน้ี  

1.    ใหมี้นํ้าเพื่ออุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 

2.    ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

3.    ใหมี้และบาํรุงรักษาทางระบายนํ้ า 

4.     ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีประชุม  การกีฬา  การพกัผอ่นหยอ่นใจ  และสวนสาธารณะ 

5.     ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 

6.  ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 

7.   บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
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8.    การควบคุมดูแล  และรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน 

9.   หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

10.  ใหมี้ตลาด  ท่าเทียบเรือ  และท่าขา้ม 

11.  กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์

12. การท่องเท่ียว 

13.  การผงัเมือง 

รายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบล 

เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) เป็นรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีตอ้งทาํ

หนา้ท่ีพฒันาพื้นท่ีในตาํบลให้เจริญ  ตามรายไดแ้ละงบประมาณในตาํบล  นอกจากน้ียงัมีอาํนาจหนา้ท่ี

ในการจดัเก็บภาษีบาํรุงทอ้งท่ี  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  อากรฆ่าสัตวแ์ละผลประโยชน์อ่ืนท่ีเกิดจากการ

ฆ่าสัตว ์ ซ่ึงแต่เดิมองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัเก็บให้  ดงันั้น  จะเห็นไดว้า่รายไดข้ององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล  มีหลายทาง  ซ่ึงแบ่งเป็นหมวดไดด้งัน้ี (โกวทิย ์ พวงงาม, 2544 : 179) 

1.   ภาษีอากรและค่าธรรมเนียม  ไดแ้ก่  ภาษีบาํรุงทอ้งท่ี  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย  

อากรฆ่าสัตว ์ และผลประโยชน์อ่ืนอนัเกิดจากสัตว ์ ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ลอ้เล่ือน ภาษีธุรกิจ

เฉพาะ ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนัน อากรรังนกนางแอ่น  

ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ดว้ยนํ้ าบาดาล  อากรประทานบตัร  ใบอนุญาตและอาชญาบตัรการประมง  

ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม ้ ค่าธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรมตามประมวลกฎหมาย  ท่ีดิน  ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียม  ค่าภาคหลวง

แร่ตามกฎหมายว่าดว้ยแร่  เงินท่ีเก็บตามกฎหมายว่าดว้ยอุทยานแห่งชาติ ภาษีมูลค่าเพิ่ม  ค่าธรรมเนียม  

ค่าใบอนุญาต  และค่าปรับตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

2.   เงินอุดหนุนรัฐบาล 

3.   รายได้ทรัพย์สินและรายได้ประเภทอ่ืนๆ  ได้แก่ รายได้จากทรัพย์สินขององค์การ

บริหารส่วนตาํบล  รายไดจ้ากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนตาํบล รายไดจ้ากกิจการเก่ียวกบั

การพาณิชยข์ององค์การบริหารส่วนตาํบล  เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ รายไดอ่ื้นตามท่ีรัฐบาล

หรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้  และรายได้อ่ืนตามท่ีจะมีกฎหมายให้เป็นขององค์การบริหาร           

ส่วนตาํบล 

4.   เงินกู้  โดยมีหลกัการ  ดงัน้ี  กู้จาก  กระทรวง  ทบวง  กรม  องค์การหรือนิติบุคคล   

การกู้ตามกระทาํได้เม่ือได้รับอนุญาตจากสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล  และการกู้ตอ้งปฏิบติัตาม

ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
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แหล่งทีม่าของรายได้องค์การบริหารส่วนตําบล 

1.   รายไดท่ี้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจดัเก็บเองจากภาษีอากรต่างๆ  ไดแ้ก่ 

1.1   ภาษีบาํรุงทอ้งท่ี 

1.2   ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

1.3   ภาษีป้าย 

1.4  อากรการฆ่าสัตว ์  

2.   รายไดท่ี้มีการจดัเก็บตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น  และให้องค์การบริหารส่วนตาํบล

ไดรั้บทั้งจาํนวน  เม่ือมีการจดัเก็บในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ไดแ้ก่ 

2.1   เงินอากรตามกฎหมายวา่ดว้ยรังนกนางแอ่น 

2.2   ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ดว้ยนํ้ าบาดาล 

2.3   เงินอากรประทานบตัรใบอนุญาตและอาชญาบตัรตามกฎหมายวา่ดว้ยการประมง 

2.4   ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้

2.5   ค่าธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

3.   รายไดท่ี้ไดรั้บการจดัสรรให้เม่ือมีการจดัเก็บตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

  3.1   ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือน  อากรเม่ือจดัเก็บไดใ้นจงัหวดั  จดัสรร

ให้องค์การบริหารส่วนตาํบลตาม หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีบัญญัติไว ้ กฎหมายว่าด้วยการนั้ น  

(พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก  พระราชบญัญติัรถยนต)์ 

3.2  ค่าภาคหลวงแร่และค่าภาคหลวงปิโตรเลียม  เม่ือจดัเก็บได้ในองค์การบริหาร 

ส่วนตาํบลใดให้จัดสรรให้องค์การบริหารส่วนตาํบลตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดไวใ้น

กระทรวงมหาดไทย 

3.3  เงินท่ีเก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ เม่ือจดัเก็บได้ในองค์การบริหาร

ส่วนตําบลใดให้แบ่งให้องค์การบริหารส่วนตําบลตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดไว้ใน

กระทรวงมหาดไทย 

4.   รายไดท่ี้องค์การบริหารส่วนตาํบล ตอ้งออกขอ้บญัญติัตาํบลเพื่อจดัเก็บเพิ่มข้ึนตาม

กฎหมายนั้น เป็นรายได้ท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจออกขอ้บญัญติัเพื่อเก็บภาษีอากรและ

ค่าธรรมเนียมเพิ่มข้ึน  อตัราท่ีเรียกเก็บตามบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น   

รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตํ าบล เงินเดือน ค่ าจ้าง เงินค่าตอบแทนอ่ืนๆ                     

ค่าใชส้อย  ค่าวสัดุ  ค่าครุภณัฑ ์ ค่าท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง ไดแ้ก่  สาธารณูปโภค  เงินอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน ๆ 

และรายจ่ายอ่ืนใดตามขอ้ผกูพนั  หรือตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกาํหนดไว ้
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การกาํกบัดูแลองค์การบริหารส่วนตําบล 

1.   นายอาํเภอกาํกบัดูแลการปฏิบติังานขององค์การบริหารส่วนตาํบลให้เป็นไปตาม

กฎหมาย 

2.  ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอาํนาจสั่งให้ยุบสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลได้หากมีการ

กระทาํเป็นการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย  หรือไม่ชอบด้วยกฎหมายของสมาชิกองค์การบริหาร    

ส่วนตาํบล 

3.   ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอาํนาจสั่งให้ผูบ้ริหารทั้งคณะหรือบางคนพน้จากตาํแหน่งเม่ือ

เห็นวา่มีการกระทาํฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย  หรือเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยต่อกฎหมาย 

 

ข้อมูลพืน้ฐานองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวดัชุมพร 

 

ประวตัิและความเป็นมา 

เขตการปกครองและประชากร1 3การปกครอง1 3 จงัหวดัชุมพร แบ่งเขตการปกครอง เป็น            

8 อาํเภอ 70 ตาํบล 743 หมู่บา้น 15 เทศบาล (2 เทศบาลเมือง2 5 23 เทศบาลตาํบล) 53 อบต.  ไดแ้ก่  อาํเภอ

เมือง มี 17 ตาํบล 160 หมู่บา้น  เทศบาลเมือง 1 แห่ง  เทศบาลตาํบล 8  แห่ง  และ อบต. จาํนวน  9 แห่ง  

อาํเภอท่าแซะ มี 10 ตาํบล 117หมู่บา้น  เทศบาลตาํบล 2  แห่ง  และ อบต. จาํนวน  10 แห่ง  อาํเภอปะทิว 

มี 7 ตาํบล มี75 หมู่บา้น  เทศบาลตาํบล 6 แห่ง และ อบต. จาํนวน 4 แห่ง อาํเภอสวี  มี 11 ตาํบล 115

หมู่บา้น  เทศบาลตาํบล 1 แห่ง  และ อบต. จาํนวน 10 แห่ง  อาํเภอทุ่งตะโก มี 4  ตาํบล 35 หมู่บา้น  

เทศบาลตาํบล 2 แห่ง  และ อบต. จาํนวน  2 แห่ง   อาํเภอหลงัสวน มี 13   ตาํบล 148 หมู่บา้นเทศบาล

เมือง 1 แห่ง  เทศบาลตาํบล 1 แห่ง  และ อบต. จาํนวน  10 แห่ง อาํเภอพะโต๊ะ มี 4   ตาํบล 47 หมู่บา้น 

เทศบาลตาํบล 2 แห่ง  และ อบต. จาํนวน  4 แห่ง และอาํเภอละแม มี 4  ตาํบล 46 หมู่บา้น เทศบาลตาํบล 

1 แห่ง  และอบต. จาํนวน  4 แห่ง 

13การบริหารราชการ13       

25จงัหวดัชุมพร มีรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการแผน่ดิน 3 รูปแบบ  คือ 

1.  การบริหารราชการส่วนกลาง2 5 ประกอบด้วยส่วนราชการสังกดัส่วนกลาง ซ่ึงตั้ง

หน่วยงานในพื้นท่ีจงัหวดั จาํนวน 95 หน่วยงาน25       

2.  การบริหารราชการส่วนภูมิภาค2 5 จดัรูปแบบการปกครอง และการการบริหารราชการ

ออกเป็น 2 ระดบั คือ2 5 ระดบัจงัหวดั ประกอบดว้ย ส่วนราชการประจาํจงัหวดั จาํนวน 29 หน่วยงาน 

ระดบัอาํเภอ ประกอบดว้ย 8 อาํเภอ 70 ตาํบล 743 หมู่บา้น   
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3.  การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน2 5 ประกอบด้วย 1 องค์การบริหารส่วนจงัหวดั           

2 เทศบาลเมือง 13 เทศบาลตาํบลและ 63 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล   25  
 

ตารางท่ี 2.1 ขอ้มูลพื้นฐานของ25องคก์ารบริหารส่วนตาํบล25ในจงัหวดัชุมพร 
 

25องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
จาํนวน

หลงัคาเรือน 

ประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 

ตาํบลนาทุ่ง 1,079 1,435 1,527 2,962 

ตาํบลหาดพนัไกร  1,926 2,590 2,736 5,326 

ตาํบลปากนํ้า  3,737 3,291 3,400 6,691 

ตาํบลวงัไผ ่ 1,041 1,312 1,369 2,681 

ตาํบลบา้นนา  3,713 4,325 4,313 8,638 

ตาํบลถํ้าสิงห์ 1,235 1,566 1,607 3,173 

ตาํบลทุ่งคา 2,659 3,355 3,596 6,951 

 ตาํบลตากแดด 2,548 2,953 3,178 6,131 

ตาํบลวิสยัเหนือ 2,311 2,994 3,227 6,221 

ตาํบลด่านสวี 1,879 2,498 2,613 5,111 

ตาํบลสวี 1,052 1,546 1,560 3,106 

ตาํบลวิสยัใต ้ 1,949 2,571 2,570 5,141 

ตาํบลนาโพธ์ิ 1,744 2,348 2,432 4,780 

ตาํบลเขาทะลุ 3,000 3,582 3,514 7,096 

ตาํบลท่าหิน 1,507 2,254 2,281 4,535 

ตาํบลเขาค่าย 3,304 3,834 3,546 7,380 

ตาํบลนาสกั 5,123 6,218 6,455 12,673 

ตาํบลคุริง 1,184 1,790 1,720 3,510 

ตาํบลทรัพยอ์นนัต ์ 1,647 1,912 2,026 3,938 

ตาํบลหงษเ์จริญ 4,000 5,779 5,677 11,456 

ตาํบลท่าขา้ม 2,591 3,494 3,472 6,966 

ตาํบลนากระตาม 1,599 2,384 2,658 5,042 

ตาํบลท่าแซะ 2,644 3,642 3,852 7,494 

ตาํบลรับร่อ 7,334 9,338 8,679 18,017 

ตาํบลหินแกว้ 1,784 2,329 2,262 4,591 

ตาํบลสองพ่ีนอ้ง 2,758 4,945 4,875 9,820 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 

25องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
จาํนวน

หลงัคาเรือน 

ประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 

ตาํบลสลุย 2,710 3,954 4,002 7,956 

ตาํบลบา้นควน 2,767 3,994 4,104 8,098 

ตาํบลท่ามะพลา 1,045 1,502 1,650 3,152 

ตาํบลวงัตะกอ 3,464 3,627 3,795 7,422 

ตาํบลบางนํ้าจืด 1,604 2,472 2,502 4,974 

ตาํบลนาขา 2,835 3,955 4,059 8,014 

ตาํบลหาดยาย 2,347 3,245 3,193 6,438 

ตาํบลแหลมทราย 1,095 1,523 1,668 3,191 

 ตาํบลบางมะพร้าว 1,358 2,307 2,286 4,593 

ตาํบลนาพญา 1,654 2,597 2,648 5,245 

ตาํบลพอ้แดง 586 997 1,059 2,056 

ตาํบลตะโก 3,073 4,350 4,399 8,749 

ตาํบลช่องไมแ้กว้ 2,066 2,950 2,764 5,714 

ตาํบลปากคลอง 1,459 2,180 2,221 4,401 

ตาํบลเขาไชยราช 1,856 2,402 2,391 4,793 

ตาํบลดอนยาง 1,977 3,002 2,851 5,853 

ตาํบลสะพลี 2,074 2,727 2,899 5,626 

ตาํบลทุ่งคาวดั 1,760 2,762 2,528 5,290 

ตาํบลทุ่งหลวง 1,787 2,582 2,521 5,103 

ตาํบลพระรักษ ์ 1,905 2,277 2,158 4,435 

ตาํบลพะโต๊ะ 2,969 3,714 3,312 7,026 

ตาํบลปังหวาน 2,062 2,674 2,481 5,155 

ตาํบลปากทรง 2,048 2,476 2,368 4,844 

ตาํบลทุ่งระยะ 2,766 3,427 3,413 6,840 

ตาํบลละแม 4,616 5,581 5,535 11,116 

ตาํบลสวนแตง 1,418 2,139 2,230 4,369 
 

(ขอ้มูลจาํนวนประชากรและบา้น  ณ วนัท่ี 4 มีนาคม 2554 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) 
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

วิเชียร เวลาดี (2547) ได้ศึกษาเร่ือง การนําเสนอรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ใน

สถานศึกษา  สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบว่า การบริหาร

เชิงกลยุทธ์ในสถานศึกษามีความเหมาะสมและเป็นไปได ้รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ในสถานศึกษา 

สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยาประกอบด้วยองค์ประกอบสําคญั 5 ส่วน คือ         

1) การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มสถานศึกษา ประกอบดว้ย การวิเคราะห์ภารกิจและผลผลิตการวิเคราะห์

สภาพแวดลอ้มภายนอก การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และการประเมินสภาพสถานศึกษาโดยมี

ความเหมาะสมและมีความเป็นไปไดอ้ย่างมีนยัสําคญัท่ีระดบั 0.05 2) การกาํหนดทิศทางสถานศึกษา 

ประกอบดว้ย กาํหนดวิสัยทศัน์ กาํหนดพนัธกิจ และกาํหนดเป้าหมายผลผลิตหลกัโดยมีความเหมาะสม

และมีความเป็นไปไดอ้ย่างมีนยัสําคญัท่ีระดบั 0.05 3) การกาํหนดกลยุทธ์สถานศึกษา ประกอบดว้ย 

ระดมความคิดของผูมี้ส่วนกาํหนดแนวทางในการดาํเนินงาน กาํหนดวตัถุประสงค์เฉพาะและกาํหนด

ตวัช้ีวดัความสําเร็จ ระบุความสําเร็จท่ีตอ้งการ วิเคราะห์ความเป็นไปไดข้องทางเลือกและระบุแผนงาน 

โครงการ กิจกรรม โดยมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้อย่างมีนัยสําคญัท่ีระดบั 0.05 4) การ

ปฏิบติัตามกลยุทธ์สถานศึกษา  ประกอบดว้ย กาํหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบ จดัทาํปฏิทินปฏิบติังาน 

จดัเตรียมข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบนั สร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องได้มีส่วนร่วม

ความคิดในการดาํเนินงานและทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามกลยุทธ์โดยมีความเหมาะสมและมีความ

เป็นไปได้อย่างมีนัยสําคญัท่ีระดับ 0.05 และ 5) การควบคุมและการประเมินกลยุทธ์สถานศึกษา 

ประกอบดว้ย แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมิน  กาํหนดปฏิทินการประเมินผล สร้างเคร่ืองมือ

ในการประเมินติดตามการประเมินกลยุทธ์ รายงานผลและปรับปรุงแกไ้ขกลยุทธ์โดยมีความเหมาะสม

และมีความเป็นไปไดอ้ยา่งมีนยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 

สมบูรณ์ จนัทร์สว่าง (2548) ได้ศึกษาเร่ือง ความสามารถในการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ

สาธารณสุขอาํเภอในเขตตรวจราชการสาธารณสุขท่ี 5, 6  และ 7  ผลการศึกษาพบวา่ สาธารณสุขอาํเภอมี

ความสามารถในการบริหารเชิงกลยุทธ์ภายในรวมและเป็นรายดา้นของการวิเคราะห์ การกาํหนดการ

ดาํเนินการ และการควบคุมกลยุทธ์ อยู่ในระดบัปานกลางโดยมีความรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง โอกาสนาํความรู้ไป

ใช้ และการประยุกต์ความรู้ไปใช้ในการปฏิบติังาน อยู่ในระดบัปานกลาง สาธารณสุขอาํเภอมีความรู้

เฉล่ียเร่ืองการวิเคราะห์ความแตกต่างของการบริหารคุณภาพโดยรวม และการเทียบวดัอยู่ในระดบัตํ่า

กว่าเร่ืองอ่ืนๆ สาธารณะสุขอาํเภอมีทกัษะด้านภาวะผูน้ําและการส่ือสารอยู่ในระดับสูง ซ่ึงการเปิด

โอกาสให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาแสดงความคิดเห็นไดอ้ย่างอิสระ และความสามารถถ่ายทอดนโยบายไปสู่

ผูใ้ต้บงัคบับญัชามีค่าเฉล่ียสูงสุดและสาธารณสุขอาํเภอท่ีมีความแตกต่างกันในเร่ืองอายุ เงินเดือน 
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สถานภาพ สมรส การศึกษา อายุราชการ ระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่ง และจาํนวนบุคลากรภายใตก้าร

นิเทศ มีความสามารถในการบริหารเชิงกลยทุธ์ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 

ศรีนํ้ า ขุนอ่อน (2549) ไดศี้กษาเร่ือง การบริหารเชิงกลยุทธ์ของสถานประกอบการท่ีไดรั้บ

การส่งเสริมการลงทุนในเขตพื้นท่ีภาคใต้ตอนบนคือจังหวดัสุราษฎร์ธานี ชุมพร ระนอง ภูเก็ต             

ผลการศึกษาพบวา่ ธุรกิจส่วนใหญ่มีการกาํหนดวสิัยทศัน์เป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่การกาํหนดวิสัยทศัน์

ยงัขาดการมีส่วนร่วมของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง และยงัขาดการประกาศแจง้ให้พนกังานทราบโดยทัว่กนั

องค์กรส่วนใหญ่เห็นว่าพนักงานยงัขาดความเข้าใจถึงความสําคญัและบทบาทของวิสัยทศัน์ธุรกิจ    

ส่วนใหญ่มีแนวโน้มผลการดาํเนินงานท่ีดีข้ึน กลยุทธ์ท่ีธุรกิจต่างๆ เคยใช้มาจาํแนกตามระดับของ     

กลยยทุธ์ พบวา่ กลยุทธ์ระดบัองคก์ร (Corporate Strategy)  ธุรกิจส่วนใหญ่เคยใชท้ั้งกลยุทธ์เจริญเติบโต 

คงท่ีและตดัทอนมาแลว้ ส่วนกลยุทธ์เจริญเติบโต คงท่ีและตดัทอนแลว้ ส่วนกลยุทธ์เจริญเติบโตมีการ

ใช้กลยุทธ์เจริญเติบโตมุ่งความเช่ียวชาญตามแนวนอนโดยเพิ่มกาํลงัการผลิต ขยายตลาด เพิ่มรายการ

ผลิตภณัฑ์ รองลงมาเป็นการใชก้ลยุทธ์เจริญเติบโตมุ่งกระจายธุรกิจแบบเกาะกลุ่ม ทางดา้นกลยุทธ์คงท่ี

มีการใช้กลยุทธ์คงท่ีแบบยงัย ั้งหรือเดินดว้ยความระมดัระวงั ส่วนกลยุทธ์ตดัทอนมีการใช้กลยุทธ์ตดั

ทอนแบบฟ้ืนฟูกิจการแบบปรับเปล่ียนระบบการทาํงาน เปล่ียนโครงสร้างองค์กร ในส่วนของกลยุทธ์

ระดับธุรกิจหรือการแข่งขนั (Business Strategy)  พบว่าองค์กรส่วนใหญ่ใช้กลยุทธ์ความแตกต่าง 

นอกจากนั้นองค์กรส่วนใหญ่ให้ความสําคญักบัส่ิงแวดลอ้มภายในมากกว่าภายนอก ปัจจยัส่ิงแวดลอ้ม

ภายนอกท่ีส่วนใหญ่เห็นวา่สําคญัต่อความสําเร็จขององคก์รมากท่ีสุด 3 อนัดบัแรก คือ ปัจจยัดา้นลูกคา้ 

แรงงานและคู่แข่งขนั ส่วนส่ิงแวดลอ้มภายใน คือ ดา้นการเงิน ทรัพยากรมนุษย ์ การตลาด 

ชยัภทัร เกษรมณี (2549) ไดศึ้กษาเร่ือง กลยุทธ์การบริหารองค์กรไม่แสวงหากาํไรเพื่อการ

พฒันาเด็กและเยาวชน : กรณีศึกษามูลนิธิศูนยพ์ิทกัษ์สิทธิเด็ก ผลการศึกษาพบว่า กลยุทธ์การบริหาร

ของมูลนิธิศูนย์พิทกัษ์สิทธิเด็ก มีลักษณะดังน้ี 1) กลยุทธ์การบริหารโอกาส พบว่า มูลนิธิฯ มีการ

กาํหนดวิสัยทศัน์ทีเน้นความชาํนาญขององค์กรและโอกาสในการพฒันาเครือข่าย ในการดาํเนินงาน

ตามเป้าหมายมีการกาํหนดภารกิจ ใช้กลยุทธ์รวมขององคก์รทีเน้นการผสมผสานในการทาํงานเพื่อให้

เกิดโครงสร้างและระบบการคุม้ครองเด็กนอกจากน้ี  ยงัมีการจดัทาํแผนปฏิบติังาน 5 ปี เพื่อวางกรอบ

การทาํงานขององคก์ร 2) กลยุทธ์การบริหารงาน พบว่า  มีการจดัโครงสร้างแบบหน้าท่ีและบริหารงาน

แบบคณะกรรมการ ทาํให้เกิดการกระจายอาํนาจการบริหารและความคล่องตวัในการปฏิบติั 3) กลยุทธ์

การบริหารคน  มีแนวทางในการจูงใจบุคลากรโดยเน้นสวสัดิการและกิจกรรมสร้างขวญัและกาํลงัใจ 

ส่วนการพฒันาบุคลากรดาํเนินงานอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง โดยใช้ทีมท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาทกัษะ

ทางวิชาชีพของบุคลากรในการปฏิบติังาน โดยเฉพาะการควบคุมการดาํเนินงานท่ีมีการจดัทาํอย่างเป็น

ระบบ ทั้งในดา้นโครงสร้างการบริหาร ขั้นตอนการปฏิบติังาน และการควบคุมจากภายนอก ส่งผลให้
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การดาํเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผลลพัธ์ของการดาํเนินกลยุทธ์การบริหารของมูลนิธิศูนย์

พิทกัษสิ์ทธิเด็กมีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัสูง ซ่ึงพิจารณาจากการดาํเนินงานตามแผนงานประจาํปี 2548 

ดงัน้ี 1) ความสามารถในการผลิต ได้แก่ เด็กได้รับการคุ้มครองตาม พ.ร.บ คุ้มครองเด็กการพฒันา

เครือข่ายในการดาํเนินงาน และความสามารถในการระดมทุน 2) ดา้นประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ ความสามารถ

ของเด็กในการใช้ชีวิตได้เป็นปกติในสังคมหลังการบาํบดั และความสามารถในการป้องกันเด็กถูก

ละเมิดซํ้ าเม่ือกลบัคืนสู่สังคมไปแลว้  3) ความสามารถในการปรับตวั ไดแ้ก่ สัดส่วนของนกัวิชาชีพท่ีทาํ

หนา้ท่ีบาํบดัและฟ้ืนฟูเด็ก 4) ความสามารถในการพฒันา ไดแ้ก่ ความพร้อมของเคร่ืองมือและกิจกรรม

ในการใหบ้ริการเด็กและครองครัว และความพร้อมของมูลนิธิฯ  ปัจจยัดา้นการบริหารท่ีมีความสัมพนัธ์

กับผลลัพธ์กลยุทธ์การบริหาร พบว่า ปัจจยัด้านการบริหาร ได้แก่ ภาวะผูน้ํา การมีส่วนร่วมของ

เจา้หน้าท่ี การติดต่อส่ือสารภายในองค์กร และวฒันธรรมองค์ มีความสัมพนัธ์กบัผลลพัธ์ของกลยุทธ์

การบริหารในทุกดา้น ยกเวน้ปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํเท่านั้น ท่ีไม่มีความสัมพนัธ์กบัผลลพัธ์ของกลยุทธ์

การบริหารดา้นประสิทธิภาพ 

โซเดอร์ และแอนดริว (Soder & Andrews, 1987 : 2410-A) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การวางแผน

กลยุทธ์ทางการศึกษาโดยใช้ผู ้เช่ียวชาญการวางแผนชุมชน ในวิทยาลัยชุมชน แคลิฟอร์เนีย 

สหรัฐอเมริกา พบว่า การวางแผนจะไดผ้ลก็ต่อเม่ือมีการวางแผนกลยุทธ์ดว้ยการวิเคราะห์ระบบจดัเป็น

โครงการพฒันาระหว่างแผนต่อแผน และการวางแผนนั้นไม่ควรจาํกดัในด้านเวลา ขอ้ตกลงในการ

วางแผนกลยทุธ์ ควรไดรั้บพิจารณาอยา่งเคร่งครัดและเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง 

โรเบิร์ต (Robert, 1987 : 5247-A) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การวางแผนกลยุทธ์ทางการศึกษาโดย

ใช้ผูเ้ช่ียวชาญการวางแผนชุมชน ในวิทยาลยัชุมชน แคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา พบวา่การวางแผนทาง

การศึกษาของรัฐบาลแอละบานา กล่าวถึง สภาพสังคมและปรัชญาการศึกษาท่ีเปล่ียนไปมีผลกระทบต่อ

การวางแผนทางการศึกษา การวิจยัในคร้ังน้ี ใช้การสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญด้านการศึกษาและผูบ้ริหาร

ทางการศึกษาพบว่า การวางแผนทางการศึกษาต้องกาํหนดรูปแบบท่ีเหมาะสม และไม่ทนัต่อการ

เปล่ียนแปลงทางสังคม โดยให้มีคณะกรรมการประกอบไปดว้ยผูเ้ช่ียวชาญดา้นการศึกษาและดา้นการ

วางแผน 

สมศรี จินะวงษ ์(2544 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้กิจกรรม

ทางเศรษฐกิจและการกระจายรายไดใ้นชุมชนท่ีใชแ้นวทางการพฒันาแบบเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจยั

พบว่า กระบวนการเรียนรู้กิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนทั้งสองต่างใช้ “ศรัทธา” เป็นฐานในการ

เรียนรู้ แต่ในกลุ่มชาวบา้นชุมชนบา้นสุขใจ จ.กาฬสินธ์ุไดพ้ฒันาไปสู่การใช้ “ปัญญา” เป็นฐานในการ

เรียนรู้ และชุมชนทั้งสองมีระบบเศรษฐกิจของชุมชนท่ีเป็นระบบเศรษฐกิจพอเพียงแบบระดบัรากหญา้
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นั้น ไม่ไดอ้ยู่อย่างเป็นอิสระ เป็นเอกเทศ แต่มีเศรษฐกิจแบบทุนนิยมครอบทบัอยู่อีกชั้นหน่ึง ส่วนการ

กระจายรายไดใ้นชุมชนท่ีใชแ้นวทางการพฒันาแบบเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนมีการกระจายรายไดดี้ข้ึน 

สมเศียร จนัทร์หล้า (2544 : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองบทบาทของชุมชนในการจดัการ

โครงการเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนตาํบลฝายกวาง อาํเภอเชียงคาํ จังหวดัพะเยา 

ผลการวิจยัพบว่าประชากรในชุมชนมีความเห็นว่าโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเพียงแนวทางท่ี

สามารถแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจของชุมชนได ้ชุมชนมีความเป็นอิสระในการจดัการโครงการจากภาครัฐ 

โดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือภาครัฐไดน้าํนโยบายมาเพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมโดยให้ชุมชนเป็น

ผูคิ้ด ผูท้าํเองผลสําเร็จของงานจึงเกิดจากชุมชน และปัจจยัส่วนบุคคลทาํให้เกิดความแตกต่างในความ

เป็นอิสระในการจดัการโครงการเศรษฐกิจแบบพอเพียง คือ อาชีพ รายได ้เพศ และระดบัการศึกษา 

ประธินพร  แพทย์รังสี (2544 : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง การประเมินโครงการพฒันา

เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองแบบพอเพียง ตามแนวพระราชดาํริในโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ ศึกษาเฉพาะ

กรณีเกษตรกรในอาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ผลการวิจยัพบว่า 1) ด้านเทคโนโลยี สามารถทาํให้

เกษตรกรนาํเอาภูมิปัญญาของทอ้งถ่ินมาผสมผสาน ร่วมกบัภูมิปัญญาสมยัใหม่ท่ีไดรั้บการฝึกอบรมจาก

โครงการมาใช้ร่วมกนัได ้ท่ีสําคญัพบว่ามีการแลกเปล่ียนภูมิปัญญาการผลิตระหว่างเกษตรกรดว้ยกนั

และการเพิ่มทักษะในการผลิตโดยอาศัยองค์ความรู้จากสถาบันราชภัฎ โดยการประสานงานของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2) ดา้นเศรษฐกิจ จากความหลากหลายของชนิดพืชท่ีเกษตรกรปลูกและ

สัตวเ์ล้ียง ทาํให้เกษตรกรมีรายไดป้ระจาํเป็นรายวนัจากการจาํหน่วยพืชสวนครัวเฉล่ียวนัละ 300-500 

บาท ต่อวนั และมีรายได้หลกัการจาํหน่ายผลไม ้และสัตวเ์ล้ียง ซ่ึงจะมีปีละ 1-2 คร้ัง อีกทั้งยงัทาํให้

ตน้ทุนในการครองชีพของเกษตรกรตํ่าลงเน่ืองจากภาระค่าใช้จ่ายด้านอาหารลดลง 3) ด้านทรัพยากร 

พบวา่ มีการเก้ือหนุนกนัระหวา่งทรัพยากรพฒันา (วงนอก) สามารถนาํมาใชผ้ลิตทรัพยากรของทอ้งถ่ิน 

(วงใน) ทาํให้เกิดการผลิตตลอดปี และไดผ้ลผลิตสูงข้ึน 4) ดา้นจิตใจ พบว่า เกิดการรักใคร่กลมเกลียว 

ช่วยเหลือกนัมากข้ึนในชุมชน เกิดจิตใจท่ีมุ่งพฒันาทั้งความรู้ของตนเองและพฒันาชุมชนของตนเองให้

ดีข้ึน 5) ดา้นสังคม พบวา่ ไม่สามารถสรุปไดแ้น่ชดัวา่ความสําเร็จดา้นสังคมท่ีชุมชนมี เช่น การเผยแพร่

ช่ือเสียงความสําเร็จของชุมชน เกิดจากโครงการฯทั้งหมด เน่ืองจากเกษตรกรในแต่ละตาํบลท่ีเขา้ร่วม

โครงการจะมีเพียง 3 คนเท่านั้น กอปรกบัตอ้งอาศยัปัจจยัอ่ืน ๆ อีกมาก แต่ก็มีแนวโน้มว่าสังคมของ

ชุมชนจดัข้ึนเน่ืองจากเกิดการเลียนแบบพฤติกรรมท่ีดีของผูเ้ขา้ร่วมโครงการฯ จากประชาชนทัว่ไป 

สุรางค์ลกัษณ์ โรจน์พานิช (2545 : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองการประยุกต์ใช้แนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียงกบัสถานสงเคราะห์ : กรณีศึกษา สถานสงเคราะห์เด็กและเยาวชนบา้นเบธาเนีย  อาํเภอ

วงัสะพุง จงัหวดัเลย ผลการวิจยัพบว่า การนาํแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงนั้นสามารถนาํไปใช้ประโยชน์

ไดก้บัทุกเพศ ทุกวยั และระดบัการศึกษา แต่พบว่ามีขอ้จาํกดัอยู่บา้งในส่วนของการจดัวิธีการในการ
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นาํไปใช้เช่น กิจกรรมหรือโครงการบางอย่างไม่ใช่ว่าทุกคนจะเขา้ร่วมไดเ้หมือนกนั หากยึดกิจกรรม

หรือโครงการเป็นตวัช้ีวดัการนาํแนวคิดน้ีไปประยุกต์ใช้ก็ควรคาํนึงถึงอุปสรรคด้านเวลาและความ

เหมาะสมของช่วงวยัดว้ย การทดลองปฏิบติัคร้ังน้ีเร่ิมจากการช้ีนาํโดยผูบ้ริหารสถานสงเคราะห์ไดน้าํ

แนวคิดน้ีไปประยุกต์ให้เหมาะสมกบักิจกรรมในองค์กร และเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนภายในองค์กร  

เป็นการสอน สร้างนิสัย ปลูกฝังค่านิยมตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เนน้การจดัสรรทรัพยากรมากกวา่

การระดมทรัพยากร ซ่ึงนบัวา่เป็นแนวทางในการพึ่งตนเอง รู้จกัใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์ 

พระมหาประทีป พรมสิทธ์ิ (2545 : บทคดัยอ่) การศึกษาวิเคราะห์เชิงปรัชญาเร่ืองเศรษฐกิจ

พอเพียง ผลการวิจัยพบว่า การศึกษาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ในความหมายท่ีพระบาทสมเด็จ          

พระเจ้าอยู่หัวฯ ได้ทรงพระราชทาน หมายถึง ความพอประมาณ ซ่ือตรง ไม่โลภอย่างมากและไม่

เบียดเบียนผูอ่ื้นหรือกล่าวอย่างย่อ ๆ ว่า คือความประมาณ และมีความมีเหตุผลคือ ซ่ือตรงและไม่

เบียดเบียนผูอ่ื้น เศรษฐกิจพอเพียงท่ีเน้นความพอประมาณ เนน้ความสมควร ซ่ึงมีรากฐานแนวความคิด

มาจากพระพุทธศาสนาในหัวขอ้ท่ีเรียกว่า มชัฌิมาปฏิปทาหรือรู้จกักนัทัว่ไปว่า “ทางสายกลาง” ส่วน

เป้าหมายการผลิตและการบริโภคในพระพุทธศาสนา ตอ้งการท่ีจาํทาํให้ระบบทั้งระบบดาํเนินไปใน

ลกัษณะท่ีย ัง่ยืน โดยท่ีมนุษยส์ามารถลดความทุกข์ และเขา้ถึงความสุขในระดบัชั้นต่าง ๆ เป้าหมาย

สุดทา้ยอยูท่ี่นิพพาน ซ่ึงเขา้ถึงไดด้ว้ยปัญญา 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษางานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการบริหารเชิงกลยุทธ์  และการจดัทาํ

แผนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ซ่ึงได้นํางานวิจยัดังกล่าวมาปรับใช้ในการศึกษาเร่ืองการ

บริหารเชิงกลยทุธ์กบัการจดัทาํแผนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน

จงัหวดัชุมพรโดยนาํมาเป็นแนวทางในการกาํหนดกรอบแนวคิดและสร้างเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี 

 

สรุปเอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

  

จากการท่ีผูว้ิจ ัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องในบทท่ี 2 มีข้อสรุปท่ีสําคัญ 

กล่าวคือ การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม  การกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และกาํหนดเป้าหมาย การระดม

ความคิดของผูมี้ส่วนกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน กาํหนดวตัถุประสงค์และกําหนดตวัช้ีวดั

ความสาํเร็จ จะตอ้งสร้างความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมแสดงความคิด 

และปฏิบติัตามกลยุทธ์ นอกจากนั้นจะต้องมีการควบคุมและการประเมินผลการดาํเนินงานเพื่อให้

เทศบาลตาํบลมีการบริหารงานท่ีมีความโปร่งใส  และมีประสิทธิภาพ การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้ศึกษา

หลกัการและแนวคิดการวิจยัการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ วีเลน และฮงัเกอร์ (Wheelen and Hunger 2000 : 
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9-16) ประกอบดว้ย 4 ประการ ได้แก่  1) การตรวจสอบสภาพแวดลอ้ม 2) การจดัทาํกลยุทธ์ 3) การ

ปฏิบติัตามกลยทุธ์ 4) การประเมินผลและการควบคุม 

ส่วนการจดัทาํแผนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ผูว้ิจยัได้อาศยัแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2549 : 7) 

กล่าวถึง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะตอ้งมีการศึกษา

บริบทขององค์กรเพื่อใช้ในการจดัทาํแผนโดยนาํหลกัการจดัทาํแผนของสํานกังานคณะกรรมการ

พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยคาํนึงถึง ดา้นความพอประมาณ ดา้นความมีเหตุผล ดา้นการมี

ภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี  เง่ือนไขความรู้ เง่ือนไขคุณธรรม เขา้มาใชใ้นการจดัทาํแผนขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบล 

 


