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บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

               

กระแสการเปล่ียนแปลงของโลกปัจจุบนัทาํให้โลกกลายเป็นโลกท่ีไร้พรมแดนหรือ    

โลกาภิวตัน์ แนวโนม้กระแสการเปล่ียนแปลงและอิทธิพลของกระแสโลกาภิวตัน์ส่งผลต่อประเทศไทย

ซ่ึงเป็นสมาชิกสังคมโลก ซ่ึงการเปล่ียนแปลงน้ีมีส่วนทาํให้เกิดวิกฤตในสังคมไทย โดยในปัจจุบนัคน

ส่วนใหญ่ไม่คิดช่วยเหลือสังคม วฒันธรรมท่ีดีงามแต่ดั้งเดิมถูกทาํลาย มีการรับเอาวิถีการดาํเนินชีวิต

จากต่างประเทศมา โดยไม่ปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของประเทศไทย เพราะถูกความเจริญ

ของวฒันธรรมตะวนัตกแทรกเขา้มาในรูปแบบการบริโภคเงิน กลายเป็นปัจจยัหลกัในการดาํเนินชีวิต 

การเน้นสร้างความร่ํารวย ทาํให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากร เพื่อนาํไปส่งเสริมความกินดีอยู่ดีทางวตัถุ    

ขาดการถ่ายทอดความรู้และต่อยอดภูมิปัญญาไปยงัรุ่นลูกหลาน หรือปลูกฝังค่านิยมการดาํเนินชีวิต      

ท่ีผิด รวมทั้งการไม่คาํนึงถึงวฒันธรรม ประวติัศาสตร์ไทย และไม่ยึดมัน่ในหลกัคาํสอนของศาสนา    

จึงนาํคาํสอนมาใชใ้นทางท่ีผิด และค่านิยมท่ีมุ่งส่งเสริมความเห็นแก่ตวั เม่ือเกิดปัญหาการเปล่ียนแปลง

สภาพสังคมวถีิการดาํรงชีวิตในชนบทและปัญหาโครงสร้างประชากรจึงเป็นปัจจยัสาํคญั 

 “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช        

มีพระราชดาํรัสช้ีแนะแนวทางการดาํเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 25 ปี  ตั้งแต่

ก่อนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ  ภายหลงัไดท้รงเน้นย ํ้าแนวการแก้ไขเพื่อให้รอดพน้ และสามารถ

ดาํรงอยู่ไดอ้ย่างมัน่คงและย ัง่ยืนภายใตค้วามเปล่ียนแปลง ปรัชญาช้ีถึงการดาํรงอยู่และปฏิบติัตนของ

ประชาชนในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันาและบริหาร

ประเทศ  ให้ดาํเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทนัต่อโลกยุค       

โลกาภิวตัน์ โดยยึดถือหลกั 3 องค์ประกอบ ทั้งด้านความพอประมาณ ด้านความมีเหตุผล และด้าน  

ความมีภูมิคุ้มกัน ภายใต้เง่ือนไขความรู้และคุณธรรม ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ        

ความมีเหตุผล  รวมถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบ

ใดๆ อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ีจะตอ้งอาศยัความรู้  ความรอบคอบ  และ

ความระมดัระวงัอยา่งยิง่ในการนาํวิชาการต่างๆมาใชใ้นการวางแผนและการดาํเนินการทุกขั้นตอน และ

ในขณะเดียวกนัจะตอ้งเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ  โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีของรัฐ นกัทฤษฎี  
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และนกัธุรกิจในทุกระดบัให้มีสํานึกคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุ์จริต  และให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสมใน

การดาํเนินชีวิตดว้ยความอดทน  ความเพียร  มีสติปัญญาและความรอบคอบ  เพื่อให้สมดุล  และพร้อม

ต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและกวา้งขวางทั้งดา้นวตัถุ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรม

จากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี  ดงันั้นการพฒันาประเทศจาํเป็นตอ้งทาํตามลาํดบัขั้น ตอ้งสร้างพื้นฐาน 

คือความพอมี พอกิน พอใช ้ของประชาชนส่วนใหญ่ เม่ือไดพ้ื้นฐานมัน่คงพอควรและปฏิบติัไดแ้ลว้จึง

ค่อยสร้างความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นสูงข้ึนโดยลําดับ หากมุ่งแต่ทุ่มเทสร้างความเจริญ               

ยกเศรษฐกิจแต่ประการเดียว โดยไม่ไดจ้ดัทาํแผนพฒันาให้สอดคลอ้งกบับริบทของประเทศและของ

ประชาชนก็จะเกิดความไม่สมดุลกนั อาจกลายเป็นความยุง่ยากและลม้เหลว  เห็นไดจ้ากประเทศต่างๆท่ี

กาํลงัประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง (อภิชยั  พนัธเสน, 2549 : 58)  

“สหประชาชาติได้นาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา    

ภูมิพลอดุลยเดช ไปเผยแพร่ใน 114 ประเทศทัว่โลก เพราะเห็นว่าสามารถใชไ้ดทุ้กท่ี จึงเป็นการพิสูจน์

ว่าแนวพระราชดาํริน้ีเป็นประโยชน์จึงเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล ดงันั้นประเทศไทยในฐานะท่ีเป็น

ตน้แบบของแนวคิดแห่งปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงสมควรท่ีนาํความพอเพียงมาใช้เป็นเคร่ืองช้ีวดั

ความเจริญเติบโตของประเทศดงัเช่นท่ีประเทศภูฏานไดป้ระกาศใช้ความสุขมวลรวมประชาชาติ และ

ความสุขมวลรวมของประชาชนในประเทศ เป็นเคร่ืองช้ีวดัความสําเร็จในการพฒันาประเทศโดยให้

ความสําคญัแก่การสร้างเง่ือนไขต่างๆ อนัจะนาํไปสู่การบรรลุความสุขมวลรวมประชาชาติอยา่งจริงจงั 

มีการกาํหนดให้เป็นความพอเพียงมวลรวมในประเทศ (GROSS DOMESTIC SUFFICIENCY หรือ 

GDS) และกาํหนดตัวช้ีวดัความพอเพียงท่ีเป็นรูปธรรม ก็จะเป็นการแปลผลแนวพระราชดาํริไปสู่

ภาคปฏิบติัท่ีง่ายแก่การเขา้ใจซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อมวลมนุษยชาติอยา่งอเนกอนนัตใ์นการส่งเสริมการ

อยูร่่วมกนัอยา่งสงบและสันติ (ทองทิพภา  วริิยะพนัธ์ุ, 2550 : 7-8) 

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สคช.) สํานกันายกรัฐมนตรี 

ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักในการวางแผนพฒันาประเทศ ได้น้อมนําปรัชญาพระราชทาน “เศรษฐกิจ

พอเพียง” มาเป็นปรัชญาในการจัดทําแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ีเก้า โดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดบัและทุกภาคส่วนของสังคมมีความเขา้ใจในการดาํเนิน

ชีวิตดา้นต่างๆ อนันาํไปสู่การพฒันาท่ีสมดุลและย ัง่ยืน ประชาชนอยูอ่ยา่งร่มเยน็เป็นสุข สังคมมีความ

เข้มแข็ง ประเทศชาติมีความมัน่คง ทั้ งหมดน้ี คือท่ีมาของการนําปรัชญาพระราชทาน “เศรษฐกิจ

พอเพียง” มาเป็นปรัชญานําทางในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9            

(พ.ศ.2545-2549) และต่อเน่ืองมาถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10  (พ.ศ.2550-2554) 

(ถวลัย ์มาศจรัส, 2550 : 4) 
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การบริหารเชิงกลยทุธ์ เป็นส่ิงสาํคญัยิง่สาํหรับการบริหารองคก์ารในปัจจุบนั เน่ืองจากการ

บริหารเชิงกลยุทธ์มีเป้าหมายมุ่งเน้นให้องค์กรกาํหนดทิศทาง ภารกิจ กลยุทธ์การดาํเนินงานของ

องค์การให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม พฒันาปรับปรุงทุกภาคส่วนขององค์การ

ใหน้าํกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติั ตลอดจนติดตาม กาํกบั ควบคุม และประเมินผลการดาํเนินงานตามกลยุทธ์

ท่ีกาํหนด เพื่อเรียนรู้ผลความกา้วหนา้ ปัญหาอุปสรรค นาํไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขต่อไป โดยประโยชน์

ของการจดัการเชิงกลยุทธ์คือ องคก์ารปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มไดดี้ยิ่งข้ึน การจดัสรรทรัพยากรใน

องค์การสอดคล้องและสมเหตุสมผล การปรับตวั การขยายตวัขององค์การมีกรอบทิศทางท่ีชัดเจน 

กระตุน้ให้บุคลากรมองเห็นโอกาส ภยัคุกคาม จุดแข็ง จุดอ่อน และทิศทางการดาํเนินงานเปิดโอกาสให้

บุคลากรมีความคิดใชท้รัพยากรร่วมกนั (อนิวชั แกว้จาํนงค,์ 2551 : 11-13) ซ่ึงกระบวนการบริหารเชิง  

กลยทุธ์ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) การตรวจสอบสภาพแวดลอ้ม (Environmental Scanning) 2) การ

จดัทาํกลยุทธ์ (Strategy Formulation) 3) การปฏิบติัตามกลยุทธ์ (Strategy Implementation) และ 4) การ

ประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control)  วีเลน และฮงัเกอร์ (Wheelen and Hunger, 2000 : 

9) และสอดคลอ้งกบั วิเชียร เวลาดี (2547) ไดศึ้กษาเร่ือง การนาํเสนอรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ใน

สถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบว่า การบริหารเชิง 

กลยุทธ์ในสถานศึกษาประกอบด้วยองค์ประกอบสําคญั 5 ส่วน คือ 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

สถานศึกษา ประกอบดว้ย การวิเคราะห์ภารกิจและผลผลิต การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก การ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และการประเมินสภาพสถานศึกษา 2) การกาํหนดทิศทางสถานศึกษา

ประกอบด้วย กาํหนดวิสัยทศัน์ กาํหนดพนัธกิจ และกาํหนดเป้าหมายผลผลิตหลกั 3) การกาํหนดกล

ยุทธ์สถานศึกษา ประกอบดว้ย  ระดมความคิดของผูมี้ส่วนกาํหนดแนวทางในการดาํเนินงาน กาํหนด

วตัถุประสงคเ์ฉพาะและกาํหนดตวัช้ีวดัความสําเร็จ ระบุความสําเร็จท่ีตอ้งการ วิเคราะห์ความเป็นไปได้

ของทางเลือกและระบุแผนงาน โครงการ กิจกรรม 4) การปฏิบติัตามกลยุทธ์สถานศึกษาประกอบดว้ย

กาํหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบ จดัทาํปฏิทินปฏิบติังาน จดัเตรียมขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนั สร้างความเขา้ใจ

ในบทบาทหน้าท่ี ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งได้มีส่วนร่วมความคิดในการดาํเนินงานและทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง

ปฏิบติัตามกลยทุธ์ และ 5) การควบคุมและการประเมินกลยทุธ์สถานศึกษา 

การปกครองทอ้งถ่ินถือว่าเป็นพื้นฐานของการพฒันาประเทศในระดบัชาติ ซ่ึงจะประสบ

ความสําเร็จได้จาํเป็นต้องอาศยัพฒันาการของการปกครองและการบริหารตนเองในระดับท้องถ่ิน        

ทั้งในทางเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง โดยสร้างความเขา้ใจและการยอมรับจากประชาชนวา่การปกครอง

และบริหารท้องถ่ินเป็นส่ิงจาํเป็นและมีประโยชน์ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของเขา การปกครองทอ้งถ่ิน 

นอกจากจะมุ่งประโยชน์ไปท่ีการพฒันาศกัยภาพของประชาชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี     

ส่วนร่วมในการปกครองตนเองแล้ว ยงัมีความสําคญัในฐานะท่ีเป็นวิธีการปกครองและการบริหาร
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ประเทศอย่างใหม่ มีการกระจายอาํนาจภารกิจหน้าท่ีการงานท่ีเป็นภารกิจพื้นฐานจากรัฐบาลกลางให้

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดก้ระทาํการแทน เช่น การรักษาความสะอาด การดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม

ฯลฯ ดงันั้น การบริหารทอ้งถ่ินให้เกิดประสิทธิผลจึงตอ้งอาศยัการบริหารเชิงกลยุทธ์ดว้ย 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนเป็นอยา่งมาก 

และองค์การบริหารส่วนตาํบลต่าง ๆ ในจังหวดัชุมพรได้เห็นความสําคัญของการน้อมนําปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัในการจดัทาํแผนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองค์การบริหาร     

ส่วนตาํบลอยา่งเป็นรูปธรรม มีคุณภาพ และย ัง่ยนื  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจยัในฐานะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล ตระหนักถึง

ความสําคญัของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศ

อยู่ในขณะน้ี จึงสนใจทาํการวิจยัในเร่ือง การบริหารเชิงกลยุทธ์กับการจดัทาํแผนตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัชุมพร ซ่ึงมีหลกัสําคญั 3 ประการและ 2

เง่ือนไข คือ หลกัความพอประมาณ หลกัของความมีเหตุผล และหลกัของการมีภูมิคุม้ก ันท่ีดี และ 2 

เง่ือนไข คือ ความรู้ และคุณธรรม เพื่อนาํไปใชแ้กไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารเชิงกลยุทธ์และ

การจดัทาํแผนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อไป 

 

วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

1. เพื่อศึกษาการบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัชุมพร 

2. เพื่อศึกษาการจัดทาํแผนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหาร      

ส่วนตาํบลในจงัหวดัชุมพร 

3. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารเชิงกลยุทธ์กับการจดัทาํแผนตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัชุมพร 

 

สมมติฐานการวจิัย 
 

1. การศึกษาการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัชุมพร อยูใ่น

ระดบัปานกลาง 

2. การจดัทาํแผนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนตาํบลใน

จงัหวดัชุมพร อยูใ่นระดบัมาก 

3. การบริหารเชิงกลยุทธ์มีความสัมพนัธ์กบัการจดัทาํแผนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัชุมพร ในระดบัมาก 
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ขอบเขตของการวจิัย 

 

การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัมุ่งศึกษาเร่ืองการบริหารเชิงกลยุทธ์กบัการจดัทาํแผนตามหลกัปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัชุมพร มีขอบเขตการวจิยัดงัน้ี 

1. ประชากร ท่ีใช้ในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ พนกังาน องค์การบริหารส่วนตาํบล

ในจงัหวดัชุมพร จาํนวน 53 แห่ง จาํนวน 1,007 คน 

2. กลุ่มตัวอย่าง ท่ีใช้ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ พนกังาน องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ในจงัหวดัชุมพร การกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชก้ารเปิดตารางของเครจซี และมอร์แกน  (Krejcie 

and Morgan, 1970 : 607-610 )ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 279 คน 

3. ขอบเขตด้านเนือ้หา ตวัแปร ท่ีผูว้จิยัใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ 

 3.1 กระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์ ไดแ้ก่ 

3.1.1 การตรวจสอบสภาพแวดลอ้ม 

3.1.2 การจดัทาํกลยทุธ์ 

3.1.3 การปฏิบติัตามกลยทุธ์ 

3.1.4 การประเมินผลและการควบคุม 

 3.2 กระบวนการการจดัทาํแผนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  3.2.1  ความพอประมาณ 

  3.2.2  ความมีเหตุผล 

  3.2.3  การมีภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี 

  3.2.4  เง่ือนไขความรู้ 

  3.2.5  เง่ือนไขคุณธรรม  

 4.  ขอบเขตด้านระยะเวลา ระยะเวลาในการศึกษาระหว่างเดือน พฤศจิกายน 2553 ถึง 

มีนาคม 2554 

 

คาํนิยามศัพท์เฉพาะ 

 

การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้กาํหนดคาํศพัท์ท่ีมีความหมายเฉพาะในการวิจยัเพื่อให้เกิดความ

เขา้ใจตรงกนักบัหวัขอ้การวิจยัท่ีทาํการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

กลยุทธ์ หมายถึง แผนแม่บทหรือแผนปฏิบติัการท่ีมีความสําคญัสําหรับองคก์ารเพื่อใชใ้น

การกาํหนดทิศทางในการดาํเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมายและเกิดประโยชน์ในการแข่งขนั 
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การบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การตดัสินใจและการปฏิบติัการ  ทางดา้นการจดัการซ่ึงจะ

เป็นตวักาํหนดการดาํเนินงานระยะยาว ประกอบด้วย การตรวจสอบสภาพแวดล้อม(Environmental 

Scanning) การจดัทาํกลยุทธ์ (Strategic Formulation) การปฏิบติัตามกลยุทธ์ (Strategy Implementation) 

และการประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) ดงัน้ี 

การตรวจสอบสภาพแวดล้อม (Environmental scanning) คือ การศึกษาวิเคราะห์ตรวจสอบ 

และการประเมินสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก “การวิเคราะห์หรือ SWOT analysis” กาํหนด       

S (Strengths) จุดแข็ง W (Weaknesses) จุดอ่อน O (Opportunities) โอกาส T (Threats) อุปสรรค หรือ

ขอ้จาํกดั 

การจัดทํากลยุทธ์ (Strategic Formulation) คือ การจดัทาํแผนระยะยาว เพื่อนาํมาใชใ้นการ

บริหารงาน ประกอบด้วย การกาํหนดพนัธกิจ กาํหนดวตัถุประสงค์ การพฒันากลยุทธ์ และกาํหนด

นโยบาย 

การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategy Implementation) เป็นกระบวนการดาํเนินงานนาํกลยุทธ์

และนโยบายท่ีกาํหนดไวเ้ขา้สู่การปฏิบติั จดัทาํโปรแกรมดาํเนินงาน งบประมาณ และวธีิการดาํเนินงาน 

การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) เป็นการติดตาม ตรวจสอบ

ประเมินผลกลยุทธ์ท่ีนาํไปปฏิบติัในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยกาํหนดมาตรวดัการดาํเนินงานท่ี

เหมาะสมกบัแต่ละองคก์าร 

การจัดทําแผนพัฒนา หมายถึง การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบล เพื่อพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์ารบริหารท่ีกาํหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการ

พฒันา ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคล้องกับ

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั 

อาํเภอ และแผนชุมชน 

เศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง ปรัชญาท่ีช้ีถึงแนวทางการดํารงอยู่และปฏิบัติตนของ

ประชาชนทุกระดบัตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชนจนถึงระดบัรัฐ ในการพฒันาและการบริหาร

ประเทศให้ดาํเนินไปในทางสายกลาง การพฒันาเศรษฐกิจเพื่อให้กา้วทนัโลกโลกาภิวตัน์ ความพอเพียง

หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจาํเป็นท่ีจะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตวัท่ีดี

พอสมควร ต่อการมีผลกระทบใดๆ อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน จะตอ้งอาศยั

ความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอย่างยิ่งในการนาํวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผน

และการดาํเนินการทุกขั้นตอน 

 การจัดทําแผนพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การจดัทาํแผนพฒันาองค์การ

บริหารส่วนตาํบลท่ีสอดคล้องตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงมีหลกัสําคญั 3 ประการและ 2
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เง่ือนไข คือ หลกัความพอประมาณ หลกัของความมีเหตุผล และหลกัของการมีภูมิคุม้กันท่ีดี และ 2 

เง่ือนไข คือ ความรู้ และคุณธรรม 

ความพอประมาณ หมายถึง องค์การบริหารส่วนตาํบลได้จดัทาํแผนพฒันาโดยคาํนึงถึง

ความพอดีท่ีไม่มากหรือไม่นอ้ยเกินไปในมิติต่างๆของการกระทาํ 

ความมีเหตุผล หมายถึง องค์การบริหารส่วนตาํบลไดจ้ดัทาํแผนพฒันาโดยการตดัสินใจ

เก่ียวกบัระดบัของความพอประมาณในมิติต่างๆนั้นจะตอ้งเป็นไปอย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุ

ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนผลท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนจากการกระทาํนั้นๆ อยา่งรอบคอบ 

การมีภูมิคุ้มกนัทีด่ีในตัว หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดจ้ดัทาํแผนพฒันาโดยมีการ

เตรียมตวัให้พร้อมรับผลกระทบ และการเปล่ียนแปลงดา้นต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนโดยคาํนึงถึงความเป็นไป

ไดข้องสถานการณ์ต่างๆ ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกลแ้ละไกล 

เง่ือนไขความรู้  หมายถึง องค์การบริหารส่วนตาํบลไดจ้ดัทาํแผนพฒันาบนเง่ือนไขการ

ตดัสินใจการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยูใ่นระดบัพอเพียงนั้นตอ้งอาศยัความรอบรู้ ซ่ึงประกอบดว้ย

ความรอบรู้เก่ียวกบัวชิาการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งรอบดา้น ความรอบคอบท่ีจะนาํความรู้เหล่านั้นมา

พิจารณาใหเ้ช่ือมโยงกนั เพื่อประกอบการวางแผนและความระมดัระวงัในขั้นปฏิบติั 

เง่ือนไขคุณธรรม หมายถึง องค์การบริหารส่วนตาํบลได้จดัทาํแผนพฒันาบนเง่ือนไข

คุณธรรมท่ีจะตอ้งเสริมสร้าง ประกอบดว้ย มีความตระหนกัในคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริต และมี

ความอดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการดาํเนินชีวิต 

องค์การบริหารส่วนตําบล หมายถึง หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ตาม

พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2539 แกไ้ข พ.ศ.2542 

 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 

การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาหลกัการและแนวคิดการวิจยัการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ วีเลน 

และฮงัเกอร์ (Wheelen and Hunger, 2000 : 9-16) ประกอบดว้ย 4 ประการ ไดแ้ก่  1) การตรวจสอบ

สภาพแวดลอ้ม 2) การจดัทาํกลยุทธ์ 3) การปฏิบติัตามกลยุทธ์ 4) การประเมินผล  และการควบคุมและ

การจดัทาํแผนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนตาํบล ผูว้ิจยัได้อาศยั

แนวคิดของสํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2549 : 7) กล่าวถึง ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง มีหลกัสาํคญั 3 ประการ และ 2 เง่ือนไข ไดแ้ก่  1) ดา้นความพอประมาณ  2) ดา้นความ

มีเหตุผล 3) ดา้นการมีภูมิคุม้กนัท่ีดี และ 2 เง่ือนไข ไดแ้ก่  1) เง่ือนไขความรู้  2) เง่ือนไขคุณธรรม มีภาพ

แสดงกรอบแนวคิดในการวจิยัดงัต่อไปน้ี 
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ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

                

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

ประโยชน์ของการวจิัย 

 

1. เพื่อนําไปใช้ในการปรับปรุงการบริหารเชิงกลยุทธ์และการจัดทาํแผนตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัชุมพร 

2. เพื่อนาํไปใชใ้นการพฒันาความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารเชิงกลยุทธ์และการจดัทาํ

แผนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัชุมพร 

3. เพื่อนาํไปใช้แกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารเชิงกลยุทธ์และการจดัทาํแผน

ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 

กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

1. การตรวจสอบสภาพแวดลอ้ม 

2. การจดัทาํกลยทุธ์ 

3. การปฏิบติัตามกลยทุธ์ 

4. การประเมินผลและการควบคุม 

 

การจัดทาํแผนตามหลกัปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพยีงขององค์การ

บริหารส่วนตําบลในจังหวดัชุมพร 

1) ดา้นความพอประมาณ   

2) ดา้นความมีเหตุผล  

3) ดา้นการมีภูมิคุม้กนัท่ีดี 

4) เง่ือนไขความรู้   

5) เง่ือนไขคุณธรรม 

 

ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 


