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1.1  ควำมเป็นมำและเหตุผลในกำรศึกษำ 
               
 จากการท่ีปัจจบุนั ประเทศไทยมีการขยายตวัของเศรษฐกิจและสงัคมอย่างตอ่เน่ือง มีผล
ท าให้เมืองเกิดการขยายตวัตามอยา่งรวดเร็ว ก่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ท่ีดนิท่ีไมเ่หมาะสม ผิด
รูปแบบ ถึงแม้วา่จะมีการวางและจดัท าผงัเมืองรวมในชมุชนเมืองทัว่ประเทศ และมีกฎกระทรวงให้
ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมท่ีออกตามพระราชบญัญตัิการผงัเมือง พ.ศ.2518 ควบคมุและดแูลอยูก็่
ตามแตก่ารปฏิบตัิให้เป็นไปตามกฎกระทรวง ก็ยงัไมบ่รรลแุละเป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของการวาง
ผงัเทา่ใดนกั 
 การปฏิบตัใิห้เป็นไปตามกฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมดงักลา่ว เป็นเร่ืองของการ
ตรวจสอบและให้อนญุาตก่อสร้างอาคาร หรือประกอบกิจการใดๆ บนพืน้ท่ีดนิในเขตผงัเมืองรวม 
ให้เป็นไปตามข้อก าหนดในกฎกระทรวงนัน้ๆ 
 จากการศกึษาปัญหาด้านการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ท่ีดนิก่อนการอนญุาตให้
ก่อสร้างอาคารหรือประกอบกิจการใดๆ บนพืน้ท่ีดนิในเขตผงัเมืองรวม ในปัจจบุนั พบวา่ มีความ 
ลา่ช้าและขาดประสิทธิภาพ เน่ืองจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องขาดข้อมลูท่ีมีความทนัสมยั สมบรูณ์ 
และไมไ่ด้มีการเก็บข้อมลูอย่างเป็นระบบ ท าให้ใช้เวลานานในการตรวจสอบ และมีโอกาสท่ีจะเกิด
ความผิดพลาดในการตรวจสอบได้  
 และการท่ีจะท าให้การตรวจสอบการใช้ประโยชน์ท่ีดนิก่อนการอนญุาตให้ก่อสร้างอาคาร
หรือประกอบกิจการใดๆ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องมีข้อมลูท่ีสนองตอบความต้องการ
การใช้งานท่ีมีความรวดเร็ว ทนัสมยั ถกูต้อง และถกูจดัเก็บอยา่งเป็นระบบ ซึง่การน าระบบ
คอมพิวเตอร์มาใช้ เพ่ือเก็บข้อมลูดงักลา่วก็เป็นวิธีการอย่างหนึง่ 

จากการศกึษาเบือ้งต้น ในเร่ืองของมาตรการควบคมุด้านผงัเมือง ได้แก่ กฎกระทรวงให้
ใช้ผงัเมืองรวม และฐานข้อมลูเพื่อการวางและจดัท าผงัเมืองรวม ซึง่เป็นฐานข้อมลูท่ีใช้เก็บข้อมลู
อาคารในเขตผงัเมืองรวมของกรมการผงัเมือง พบวา่ สามารถน ามาตรการควบคมุและฐานข้อมลู
ดงักลา่ว มาออกแบบ พฒันา  และจดัท าโปรแกรมคอมพิวเตอร์ เพ่ือเป็นเคร่ืองมือช่วยท างาน ใน
การแก้ปัญหาการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ท่ีดนิก่อนการอนญุาตข้างต้นได้  
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และเพ่ือให้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ีจะจดัท าขึน้ เพ่ือเป็นเคร่ืองมือช่วยท างานดงักล่าว มี
ความสมบรูณ์ เช่ือถือได้ และมีประโยชน์ตอ่การใช้งานสงูสดุ จงึจ าเป็นต้องมีการศกึษาและ
วิเคราะห์ความคดิเห็นของเจ้าหน้าท่ีในหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง ถึงความจ าเป็นในการน ามาตรการ
ควบคมุด้านผงัเมืองมาใช้ และเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการออกแบบฐานข้อมลูมาตรการควบคมุด้าน
ผงัเมือง และโปรแกรมเรียกใช้งาน หลงัจากนัน้ให้มีการทดลองใช้งานโปรแกรม เพ่ือน าไปสรุปผล
การศกึษาในครัง้นีด้้วย 

ดงันัน้ในการศกึษาครัง้นี ้ จึงเป็นการศกึษา เพ่ือพฒันาเคร่ืองมือชว่ยท างาน ซึง่ก็คือ 
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ส าหรับหน่วยงานด้านผงัเมืองท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้การตรวจสอบการใช้
ประโยชน์ท่ีดนิก่อนการอนญุาตก่อสร้างอาคาร หรือประกอบกิจการใดๆ ตามข้อก าหนดใน
กฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวม รวมถึงการติดตามความก้าวหน้าของการใช้ท่ีดนิในเขตผงั
เมืองรวม เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และบรรลตุามวตัถปุระสงค์ของการวางผงั และเป็นแนวทาง
ในการน าคอมพิวเตอร์มาใช้กบังานด้านผงัเมืองตอ่ไป 
 

1.2  วัตถุประสงค์ในกำรศึกษำ  
 

1.  เพ่ือออกแบบฐานข้อมลู และจดัท าโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ตามมาตรการควบคมุการใช้
ท่ีดนิท่ีใช้ในปัจจบุนั ได้แก่ กฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวม และมาตรการควบคมุ
การใช้ท่ีดนิท่ีใช้ในตา่งประเทศ 

2.  เพ่ือให้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ีจดัท าขึน้นี ้ เป็นเคร่ืองมือช่วยการท างาน ส าหรับ
หนว่ยงานด้านผงัเมืองท่ีเก่ียวข้อง ในด้านการควบคมุและการตรวจสอบการใช้
ประโยชน์ 
ท่ีดนิก่อนการอนญุาต ให้เป็นไปตามข้อก าหนดในกฎกระทรวงให้ใช้บงัคับผงัเมืองรวม 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึน้ 

 

1.3  ขอบเขตของกำรศกึษำ 
 

  มีการแบง่ขอบเขตของการศกึษาไว้ดงันี ้
-  ศกึษาถึงมาตรการการควบคมุการใช้ท่ีดนิและอาคารท่ีใช้ในตา่งประเทศ 
-  ศกึษาถึงกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อก าหนด หรือข้อบงัคบัท่ีเก่ียวข้อง ท่ีใช้ในการควบคมุ 

การใช้ท่ีดนิและอาคารในเขตผงัเมืองรวม ได้แก่ กฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวม 
-  ศกึษาโครงสร้างฐานข้อมลูเพ่ือการวางและจดัท าผงัเมืองรวม 
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 -  ออกแบบ และจดัท าฐานข้อมลูมาตรการควบคมุผงัเมืองรวม เพ่ือใช้ในโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ท่ีจดัท าขึน้ เพ่ือเป็นเคร่ืองมือชว่ยท างาน ด้านการควบคมุการใช้ท่ีดิน และตรวจสอบ
การใช้ประโยชน์ท่ีดนิ ก่อนการอนญุาต ให้เป็นไปตามข้อก าหนดในกฎกระทรวง 
 -  จดัท าโปรแกรมคอมพิวเตอร์ เพ่ือเป็นเคร่ืองมือช่วยท างาน ด้านการควบคมุการใช้ท่ีดนิ 
และตรวจสอบการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ ก่อนการอนญุาต ให้เป็นไปตามข้อก าหนดในกฎกระทรวง 
 

1.4 ข้อตกลงเบือ้งต้น 
 

การศกึษากฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวม จะท าการศกึษาในรายละเอียดด้านการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดนิภายในเขตผงัเมืองรวม ให้เป็นไปตามแผนผงัก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดนิตามท่ี
ได้จ าแนกประเภทท้ายกฎกระทรวง ไมร่วมถึงแผนผงัโครงการคมนาคมขนสง่ 

การศกึษาจะมุง่เน้นในการน าข้อมลูหรือสารสนเทศท่ีมีอยู่ รวมทัง้ท่ีมีอยู่ในระบบ
คอมพิวเตอร์และในเอกสารหนงัสือตา่งๆ ของกรมการผงัเมืองมาใช้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ยิ่งขึน้ 

โปรแกรมคอมพิวเตอร์ จะจดัท าอยูใ่นรูปแบบ Web-Based Application 
 

1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

1.  ท าให้การตรวจสอบควบคมุและปฏิบตัใิห้เป็นไปตามผงัเมืองรวมเป็นไปอยา่งมี 
ประสิทธิภาพยิ่งขึน้ และเป็นแนวทางในการพฒันาพืน้ท่ี ปรับปรุงและวางผงัเมืองใน
อนาคต 

2.  ท าให้มีการใช้ข้อมลูหรือสารสนเทศท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์ยิ่งขึน้  
3.  ท าให้ผู้ใช้งานสามารถท างานได้ง่าย สะดวก และรวดเร็วขึน้ ท าให้เกิดประสิทธิผลของ

การท างานท่ีดีขึน้ 
4.  เป็นแนวทางในการพฒันาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ เพ่ือเป็นประโยชน์กบังานด้านผงั

เมืองตอ่ไป 
 


