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ขนาดประชากรทีเ่หมาะสมส าหรับประเทศไทย 
          

   ศทุธิดา ชวนวนั1   
ปราโมทย ์ประสาทกลุ2 

 

บทน า 
แนวคิดในเรื่องขนาดประชากรที่ เหมาะสมที่สุดหรือดีที่สุด (Optimum population)  

มีมาตัง้แต่โบราณ ส่วนใหญ่จะเป็นในลกัษณะของความพยายามที่จะหาค าตอบวา่ “ขนาดประชากร
ที่เหมาะสมที่สุดของพืน้ที่หนึ่งจะเป็นเท่าไร” แต่ค าถามนีก็้ยากที่จะหาค าตอบ เพราะขึน้อยู่กับ  
การพิจารณาว่าขนาดประชากรเหมาะสมหรือดีที่สุดนั้นจะมองในด้านใด ในด้านการปกครอง 
เศรษฐกิจ การเมือง หรือสังคม (Singer, 1972; Stryker, 1977; Constantinides, 1987; Yunker, 
1974; Hogan, 1974; Daily et al., 1994,;Dunsdorfs, 1953; Singer, 1969; Gottlieb, 1945; Votey, 
1969; Shi et al., 2010)  

ในอดีตมีการศึกษาเรื่อง “ขนาดประชากรที่เหมาะสม” ที่พิจารณาถึงความเหมาะสมที่สุด 
ในเรื่อง “จ านวน หรือขนาดประชากร” ที่ เ ช่ือมโยงประเด็นต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นพื ้นที่ ดิน  
ปรมิาณทรพัยากรและสิ่งแวดลอ้ม (Pimentel et al., 1994) ประชากรที่เหมาะสมกบัอาหาร  (Hulett, 
1970; Malthus, 1798) ดังเช่น กลุ่มนักวิชาการที่ช่ือ The Club of Rome (Meadows et al., 1972) 
ไดเ้ขียนหนงัสือเรื่อง Limit to Growth ซึ่งท าการพยากรณภ์ายใตส้มมติฐานที่ว่า หากโลกปราศจาก
การเปลี่ยนแปลงใดๆ และมีความสมัพนัธข์องกระบวนการพฒันากบัระบบนิเวศด าเนินไปตามปกติ 
ภายในช่วงเวลาไม่เกิน 100 ปีข้างหน้า โลกจะไม่เหลือทรัพยากรธรรมชาติที่ ใช้แลว้หมดไปเพื่อ 
การผลิตทางเศรษฐกิจและอตุสาหกรรมอีกต่อไป นอกจากนีย้งัมีการศึกษาประชากรที่เหมาะสมกบั
ประ เด็นทางด้าน เศรษฐ กิจ  (Gottlieb, 1945; Singer, 1973; Gottlieb, 1949; Bowen, 1937; 
Samuelson, 1974) ขนาดประชากรที่ เหมาะสมกับประเด็นการเมือง (Mukerjee, 1941) และ 
ขนาดประชากรที่ เหมาะสมกับพื ้นที่ เ มืองและชนบท (Blair, 1975; Stryker, 1977)  เ ป็นต้น  
อย่างไรก็ตาม ในการศึกษาประชากรที่เหมาะสมก็ยงัมีขอ้ถกเถียงว่า เป็นไปไดย้ากมากที่จะหาจุด  
ที่พอดีที่ที่สดุนัน้ได ้ 
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ในการศึกษาประชากรที่ เหมาะสมส าหรับประเทศไทย มีนักวิชาการหลายท่านได้
ท าการศึกษาเรื่องนีแ้ละไดใ้หค้วามเห็นว่าเป็นเรื่องที่ยากและซบัซอ้นยิ่งที่จะก าหนดขนาดประชากร  
ที่เหมาะสม ดงัเช่น Sussangkarn (1992) ไดแ้นะน าการศึกษาวิจัยดา้นนโยบายขนาดประชากรที่
เหมาะสม คือ วิเคราะห์แนวโน้มการเติบโตประชากร โครงสรา้ง และแบบแผนการกระจายตัว
ประชากร บุญเลิศ เลียวประไพ (2537) ไดท้บทวนแนวคิดเก่ียวกบัจ านวนประชากรที่เหมาะสมและ
นโยบายประชากรของประเทศไทย และใหค้วามเห็นว่า การก าหนดขนาดประชากรที่เหมาะสม  
มีความซบัซอ้น ไม่ว่าจะใชเ้ครื่องชีว้ดัใดๆ เพราะปัจจัยต่าง ๆ รวมทัง้ประชากรมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา Jones (1992) ได้เสนอแนวคิดในการก าหนดเป้าหมายขนาดประชากรว่าจะต้อง
พิ จา รณาควบคู่ กับความสัมพันธ์ ร ะหว่ า งทรัพยากรมนุษย์และทรัพยากรธรรมชาติ   
กับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี และการหาขนาดประชากรที่เหมาะสมคือการหาประชากรที่เขา้สู่
สภาพคงที่ ในขณะเดียวกนั ปราโมทย ์ประสาทกุล (2552) ไดเ้สนอว่า จ านวนประชากรที่เหมาะสม
ของประเทศไทยน่าจะเป็นจุดที่ประชากรเพิ่มสูงสุดคือประมาณ 65 ลา้นคน และคงที่อยู่อย่างนั้น  
จะเห็นไดว้่า นกัวิชาการดงักล่าว ไม่ไดต้อบค าถามว่า ประเทศไทยควรมีประชากรเท่าไรจึงจะดีที่สดุ 
และจะไปถึงอย่างไรและเม่ือไร  

ประชากรที่เข้าสู่สภาพคงที่ (Stationary population) อาจเรียกได้ว่าเป็น “ประชากรที่
เหมาะสม” (Optimum population) ในทางประชากรศาสตร ์ประชากรคงที่ หมายถึง ประชากรปิด 
ซึ่งมีอัตราเกิดคงที่ อัตราตายคงที่ อัตราเกิดเท่ากับอัตราตาย อัตราเพิ่มเท่ากับศูนย ์อยู่อย่างคงที่
ต่อเน่ืองเป็นเวลานาน ขนาดและโครงสรา้งอายุของประชากรจึงคงที่ไม่เปลี่ยนแปลง (สถาบนัวิจัย
ประชากรและสังคม, 2557) อย่างไรก็ตาม ค าตอบที่ไดก็้ยังไม่ชัดเจนนัก เพราะขนาดประชากรที่
เหมาะสมจะขึน้อยู่กบัเง่ือนไขตา่ง ๆ อีกเป็นจ านวนมาก  

การศึกษานีมี้วตัถุประสงคเ์พื่อหาค าตอบว่าประชากรไทยจะเขา้สู่สภาพคงที่ (Stationary 
population) เม่ือไร มีขนาดประชากรเท่าไร และรูปร่างประชากรคงที่ เป็นอย่างไร ผลการศึกษาจะ 
ท าใหเ้ห็นภาพประชากรที่เหมาะสมของประเทศไทย และท าใหม้องเห็นภาพของการเปลี่ยนแปลง
โครงสรา้งประชากร อนัจะน าไปสูก่ารก าหนดนโยบายที่เหมาะสมตอ่ไป  
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กรอบแนวคดิในการศึกษา 
การศึกษานี้ ได้น าทฤษฎี “การเปลี่ยนผ่านทางประชากร (Theory of demographic 

transition)” เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา แนวความคิดเรื่อง “การเปลี่ยนผ่านทางประชากร”  
เป็นการน าประสบการณ์การเปลี่ยนแปลงประชากรที่ได้เกิดขึน้แล้วในประเทศตะวันตก ซึ่งได้ 
เปลี่ยนผ่านขั้นตอนต่าง ๆ คลา้ย ๆ กันมาสรา้งเป็นทฤษฎี มีนักประชากรศาสตรห์ลายท่านไดน้ า
แนวคิดนี้ไปประยุกต์เพื่ออธิบายปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงทางประชากรของประเทศ  
ในภมูิภาคอื่น ๆ ในเวลาตอ่มา   

ทฤษฎีการเปลี่ยนผ่านทางประชากร (Theory of demographic transition) เป็นทฤษฎีที่
กล่าวถึง ปรากฏการณก์ารเปลี่ยนแปลงอัตราเพิ่มประชากรอันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงของ
ภาวะการตายและภาวะเจรญิพนัธุ ์ในกลุ่มประชากรใดก็ตาม ซึ่งตัง้อยู่บนพืน้ฐานอตัราการเพิ่มแบบ
ธรรมชาติคือ อัตราเกิดและอัตราตายเท่านั้น ไม่รวมการย้ายถ่ินของประชากร  ที่ศึกษา  
การเปลี่ยนแปลงซึ่งอตัราเกิดและอตัราตายของประชากรปิดกลุ่มหนึ่ง โดยแบ่งออกเป็น 5 ขัน้ตอน  
(Thompson, 1929; Blacker, 1947)  ในช่วงแรกอัตราเพิ่มประชากรกลุ่มนั้นจะอยู่ในระดับต ่า 
เน่ืองจากทัง้อตัราตาย และอตัราเกิดอยู่ในระดบัสงูใกลเ้คียงกนั ตอ่มาในขัน้ตอนที่สอง ภาวะการตาย
จะลดลงก่อน (อตัราตายลดลง) ในขณะที่ภาวะเจริญพนัธุ ์(อตัราเกิดสงู) ยงัคงสงูอยู่  ส่งผลใหอ้ตัรา
เพิ่มประชากรสงู เพราะช่องว่างระหว่างอตัราเกิดและตายกวา้งมากขึน้ ในขัน้ตอนที่สาม อตัราเพิ่ม
ประชากรลดลง เพราะอตัราเกิดไดเ้ริ่มลดต ่าลง ในขณะที่อตัราตายไดล้ดต ่าลงแลว้ ในขัน้ตอนที่ 4 
เป็นขัน้ตอนที่ประชากรมีอตัราเพิ่มต ่า คือมีอตัราเกิดต ่า และอตัราตายต ่า ในขัน้ตอนนีถื้อไดว้่าเป็น
ขัน้ตอนที่เรียกไดว้่าเป็นจดุประชากรที่เหมาะสมในทางประชากรศาสตร ์เน่ืองจากมีอตัราเพิ่มประชา
กรเป็นศนูย ์จงึท าใหป้ระชากรเขา้สูส่ภาพคงตวั (Stable) ในขัน้ตอนที่ 5 เป็นขัน้ตอนที่ประชากรลดลง 
อตัราเพิ่มประชากรใกลเ้คียงกบัศนูยห์รอืติดลบ อตัราเกิดต ่ากวา่อตัราตาย (ภาพ 1)  

ประชากรไทยจะเปลี่ยนผ่านเขา้สู่ขั้นตอนที่ 5 ตามทฤษฎีการเปลี่ยนผ่านทางประชากร  
เม่ืออตัราเกิด และอตัราตายจะอยู่ในระดบัต ่าพอๆ กัน และคงที่ต่อไปเรื่อย ๆ ซึ่งจะท าใหอ้ตัราเพิ่ม
ประชากรต ่ามากจนถึงขนาดติดลบ แต่จะเป็นอตัราเพิ่มประชากรที่คงที่ต่อไปเรื่อย ๆ โจทยว์ิจยัคือ 
“อตัราเกิดและอตัราตายที่คงที่อยู่ในระดบัต ่าพอๆ กนั” นัน้อยู่ในระดบัใด 
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ประชากรของประเทศไทย ไดผ้่านขั้นตอนต่าง ๆ ของการเปลี่ยนผ่านทางประชากรจาก
ขัน้ตอนแรกมาจนกระทั่งขณะนีป้ระเทศไทยอยู่ในช่วงปลายขัน้ตอนที่ 4 ของการเปลี่ยนผ่านประชากร
คือ อตัราเกิดและอตัราตายมีแนวโนม้ที่จะลดลงมาสู่ระดบัต ่าใกลเ้คียงกัน ในปี 2562 ประเทศไทย 
มีอัตราเกิดเท่ากับ 10.4 ต่อประชากร 1,000 คน อัตราตายเท่ากับ  8.2  ต่อประชากร 1,000 คน  
อัตราเพิ่มประชากร  0.2 % ต่อปี  ประชากรไทยมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ขั้นตอนที่  5  
เม่ืออตัราตายจะเพิ่มขึน้จนสงูกวา่อตัราเกิด ในขัน้ตอนที่ 5 นี ้อตัราเพิ่มประชากรไทยจะติดลบ  

ผูว้ิจยัเช่ือวา่ ในอนาคตอนัยาวไกล ทัง้อตัราเกิดและอตัราตายจะคงที่อยู่อย่างตอ่เน่ือง และ
อตัราชีพทัง้สองจะปรบัตวัใหอ้ยู่ในระดบัที่ไดส้มดลุกนั อาจเรียกไดว้า่ เม่ืออตัราเกิดและอตัราตายอยู่
ในระดบัสมดุลกันและคงที่อยู่อย่างต่อเน่ือง เป็นขัน้ตอนที่ 6 ซึ่งเป็นขัน้ตอนสดุทา้ยของการเปลี่ยน
ผ่านทางประชากร ประชากรจะมีอตัราเพิ่มเป็นศูนยอ์ย่างคงที่ต่อเน่ือง จนท าใหโ้ครงสรา้งอายุของ
ประชากรคงรูป เป็นคลา้ยกับรูปสี่เหลี่ยมที่ประชากรตั้งแต่อายุน้อยไปจนถึงประชากรสูงอายุมี
สดัส่วนพอ ๆ กนั  

ตามความคิดของผู้วิจัย ประชากรในสภาวการณ์คงที่ในขั้นตอนที่  6 อาจเรียกได้ว่า  
เป็นขนาดประชากรที่เหมาะสมในทางประชากรศาสตร ์ 

 

ระเบยีบวิธีทีจ่ะหาค าตอบ 
 การศึกษานี้เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยโครงการ “ศึกษาประชากรที่ เหมาะสมส าหรับ  
ประเทศไทย”  ซึ่งไดร้บัการรบัรองจริยธรรมการวิจัยในคน เลขที่ COE. No. 2018/03-105 ส  าหรบั
ระเบียบวิธีที่จะหาค าตอบประชากรที่เหมาะสมส าหรบัประเทศไทยนัน้ มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

1) ทบทวนอัตราเกิด อัตราตาย อัตราเพิ่มประชากร และอัตราเจริญพันธุร์วมจาก
ประเทศทีสู่งวัยแล้ว  

เป็นการศึกษาการเปลี่ยนแปลงประชากรที่เป็นผลมาจากการเกิดและการตาย (อตัราเกิด
และอัตราตาย) อัตราเพิ่มประชากร และอัตราเจริญพันธุ์รวมของประเทศที่ มีประสบการณ์ 
การเปลี่ยนผ่านทางประชากรผ่านขั้นตอนที่  4 และก าลังจะเข้าสู่ขั้นตอนที่  5 ซึ่งได้กลายเป็น 
สงัคมสงูวยัระดบัสดุยอดแลว้ ผูว้ิจยัจะน าประสบการณก์ารเปลี่ยนผ่านประชากร ของประเทศต่าง ๆ 
มาประยุกตเ์ขา้กับการเปลี่ยนผ่านทางประชากรของประเทศไทย เพื่อเป็นแนวทางในการประมาณ
ระดบัต ่าที่อิ่มตวัแลว้ (Saturated floor level) ของระดบัอตัราเกิด อตัราตาย และอตัราเพิ่มประชากร 
ของประชากรไทยในอนาคต เม่ือเขา้สูข่ัน้ตอนที่ 5 ตามทฤษฎีการเปลี่ยนผ่านทางประชากร  
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จากตารางที่  1 เม่ือได้น าสถิติประชากรของประเทศต่าง ๆ จาก World Population 
Prospects ปี 2017 ของสหประชาชาติภายใตข้อ้สมมติ medium variant มาจัดเป็นกลุ่มประเทศ
จ าแนกตามรอ้ยละการสูงวยัของประชากรสูงอายุที่มีอายุ 65 ปีขึน้ไป ต่อประชากรทัง้หมด พบว่า  
มีจ านวน 13 ประเทศ ที่มีสดัส่วนประชากรอาย ุ65 ปีขึน้ไป สงูกว่ารอ้ยละ 20 ของประชากรทัง้หมด 
ซึ่งถือว่าประเทศดังกล่าวไดเ้ขา้สู่สังคมสูงอายุระดับสุดยอดแลว้ ในช่วงเวลานั้นประเทศเหล่านี ้ 
จะมีอตัราตายโดยเฉลี่ยประมาณ 10 ต่อประชากร 1,000 คน และจะมีอตัราเกิดเฉลี่ยที่ต  ่ากว่าอตัรา
ตายเล็กนอ้ย ท าใหอ้ัตราเพิ่มประชากรของประเทศเหล่านีเ้ฉลี่ยติดลบประมาณรอ้ยละ 0.1 ต่อปี 
ดงันัน้ประเทศที่มีสดัส่วนประชากรสงูอายเุกินรอ้ยละ 20 ของประชากรทัง้หมดดงักล่าว อาจเรียกได้
ว่าเขา้สู่ขัน้ตอนที่ 5 ของการเปลี่ยนผ่านประชากรแลว้ เม่ืออตัราตายไดส้งูกว่าอตัราเกิด การศกึษานี้
จะน าอตัราเกิดและอตัราตายของประเทศที่ประชากรอยู่ในขัน้ตอนที่ 5 แลว้ ไปใชใ้นการประมาณว่า 
อตัราเกิดและอตัราตายของประชากรที่อยู่ในขัน้ตอนที่ 5 จะอยู่ในระดบัไหน  
 ตาราง 1 แสดงใหเ้ห็นวา่ ตอ่ไปเม่ือประชากรไทยเปลี่ยนผ่านเขา้สูข่ัน้ตอนที่ 5 ประชากรไทย
ก็จะเป็นประชากรสงูวยัที่สดัส่วนประชากรอาย ุ65 ปีขึน้ไป จะมีสงูกวา่รอ้ยละ 15 อตัราเกิดและอตัรา
ตายก็น่าจะเป็นไปตามประเทศที่ผ่านขัน้ตอนที่ 4 และเขา้สู่ขัน้ตอนที่ 5 แลว้ คือ มีอตัราเกิดประมาณ 
9.6-10.9 ตอ่ประชากร 1,000 คน และอตัราตายประมาณ 9.6-10.8 ตอ่ประชากร 1,000 คน  
 ในอนาคต ถา้หากว่าประชากรไทยมีอตัราเกิดคงที่ที่ประมาณ 10 ต่อประชากร 1,000 คน 
และอัตราตายคงที่ที่ประมาณ 10 ต่อประชากร 1,000 คน อัตราเพิ่มประชากร (อัตราเกิดลบอตัรา
ตาย) จะเท่ากับศูนยค์งที่ ถา้เป็นเช่นนัน้ต่อเน่ืองเป็นเวลานาน ประชากรของประเทศไทยก็จะเขา้สู่
สภาพคงที่ (Stationary) ขนาดประชากรจะคงที่ และโครงสรา้งอายขุองประชากรก็จะคงที่ดว้ย  
 2) ท าการฉายภาพประชากร 

ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีการฉายภาพประชากรเพื่อก าหนดเป้าหมายของขนาดประชากรที่เหมาะสม 
โดยใชว้ิธี”องคป์ระกอบของการเปลี่ยนแปลงประชากรตามโคฮอท” (Cohort-component method) 
ซึ่งเป็นเทคนิควิธีทางประชากรศาสตรท์ี่จะคาดประมาณประชากรในอนาคต โดยแยกวิเคราะหก์าร
เปลี่ยนแปลงประชากรในแต่ละ “รุน่อาย”ุ (โคฮอท) ตามองคป์ระกอบที่ท  าใหป้ระชากรเปลี่ยนแปลง
ไป (Siegel and Swanson, 2008) ในการฉายภาพประชากรของการศึกษานี ้ไดจ้ ากัดอยู่เฉพาะ
องคป์ระกอบที่ท  าใหป้ระชากรเปลี่ยนแปลงไปตามธรรมชาติ ไดแ้ก่ การเกิด และการตาย หมายถึง 
เป็นการฉายภาพของประชากรปิดที่ไม่รวมการยา้ยถ่ินของประชากร 
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ประชากรเริ่มต้นหรือประชากรฐานในการฉายภาพประชากรครั้งนี ้ เป็นประชากร  
กลางปี 2560 ที่ไดจ้ากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 (ฉบบัปรบัปรุง)  
ปี 2562 ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยในปี 2560 
ประเทศไทยมีขนาดประชากรจ านวน 66.1 ลา้นคน เป็นประชากรชาย 32.4  ลา้นคน  และประชากร
หญิง 33.7 ลา้นคน มีประชากรเด็กอายตุ ่ากว่า 15 ปีอยู่ประมาณรอ้ยละ 18 วยัท างานอาย ุ15-64 ปี 
รอ้ยละ 71 และประชากรอาย ุ65 ปีขึน้ไป รอ้ยละ 11 ของประชากรทัง้หมด ในปี 2560 นี ้ประเทศไทย
มีจ านวนเกิด 704,000 ราย  คิดเป็นอัตราเกิด 10.8 ต่อประชากร 1,000 คน จ านวนตาย  
540,000 ราย   คิดเป็นอตัราตาย  8.2  ตอ่ประชากร 1,000 คน  อตัราเพิ่มประชากร  0.3 % ตอ่ปี (ภาพ 2)  

 ในการฉายภาพประชากรครัง้นี ้ไดมี้ขอ้สมมติดงัตอ่ไปนี ้(ภาพ 3) 
1) สมมติใหป้ระชากรประเทศไทยเป็นประชากรปิด (Close population) ที่เปลี่ยนแปลงไป

เน่ืองจากการเกิดและการตาย (อตัราเกิดและอตัราตาย) เท่านัน้ ไม่รวมการยา้ยถ่ิน 
2) การตายมีขอ้สมมติว่า ให ้“อายคุาดเฉล่ียเม่ือแรกเกิด” คือ จ านวนปีที่คาดวา่คนจะมีชีวิต

อยู่ต่อไปนับตัง้แต่เกิดจนกระทั่งตาย (สถาบนัวิจัยประชากรและสงัคม , 2558) ในปีเริ่มตน้ปี 2560 
ของประชากรชายเท่ากับ 72.2 ปี และของประชากรหญิง 78.9 ปี จากนัน้ใหอ้ายุคาดเฉลี่ยเพิ่มขึน้
แบบเสน้โคง้ลอจิสติกเป็น 80 ปีส าหรบัประชากรชาย และ 85 ปี ส  าหรบัประชากรหญิง ในปี 2660 
(อีก 100 ปีขา้งหนา้) ซึง่เป็นอายคุา่เฉลี่ยสงูสดุในตารางชีพแบบภมูิภาคตะวนัตก และใชอ้ตัรารอดชีพ 
(Survival rate) ที่แสดงอตัราที่ประชากรแต่ละรุ่นอายุจะรอดชีวิตอยู่เป็นประชากรรุ่นอายุถัดไปจาก
ตารางชีพตวัแบบตามภูมิภาคตะวนัตกของโคลและดีเมน (Coale and Demeny Regional Model 
Life Tables) (United Nations, 2010) 

3) ขอ้สมมติภาวะเจรญิพนัธุ ์ใน 2 รูปแบบ คือ 
ในปี 2560 มีเด็กเกิดที่มาจดทะเบียนในประเทศไทย 704,000 คน เม่ือคิดเป็นอัตรา

เจริญพันธุร์วม (Total Fertility Rate-TFR) ตามแบบแผนอตัราเกิดรายอายุ (Age Specific Fertility 
Rate-ASFR) ที่ค  านวณจากจ านวนเกิดจ าแนกตามอายุมารดา ในปี 2560 จะประมาณอัตรา 
เจรญิพนัธุร์วมไดเ้ท่ากบั 1.55  

ถา้สมมติว่า ประเทศไทยทัง้ขนาดและโครงสรา้งอายยุงัคงที่ต่อไป อตัราเกิดที่ประมาณ 
10/1,000 และประมาณจ านวนเกิด 660,000 คนในแต่ละปี เม่ือคิดเป็นอตัราเจริญพนัธุร์วม (TFR) 
โดยมีแบบแผนอตัราเกิดรายอายเุหมือนในปี 2560 จะไดเ้ท่ากบั 1.45  
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สมมติวา่ ประชากรไทยจ านวน 66 ลา้นคนของปี 2560 คงตวัอยู่ตอ่ไป 
 อตัราตาย    = 10/1,000/ปี 
 อตัราเกิดไม่ต ่ากวา่อตัราตาย   = 10/1,000/ปี 
 จ านวนตายโดยประมาณ   660,000 X 0.001 = 660,000 คน 
 จ านวนเกิดโดยประมาณ   660,000 X 0.001 = 660,000 คน 
ข้ อ ส มมติ ภ า ว ะ เ จ ริ ญพั น ธุ์  ไ ด้ ใ ช้  Population Analysis System- PAS ข อ ง  

U.S. Census Bureau เพื่อคาดประมาณว่าอตัราเจรญิพนัธุร์วมจากระดบั 1.55 ในปี 2560 จะลดลง
ไปถึงระดับ 1.45 ในปีใด (United States Census Bureau,  2014) ผูว้ิจัยไดป้ระมาณระยะเวลาที่
จ  านวนเกิดต่อปี 704,000 คน ในปี 2560 จะลดลงไปถึงจ านวน 660,000 คน ประมาณการลดลงของ 
TFR จาก 1.55 ในปี 2560 ไปถึง 1.45 ในปี 2574 หรอืเป็นระยะเวลาประมาณ 14 ปี และใชข้อ้สมมติ
แบบแผนอัตราเจริญพันธุร์ายอายุ (Age Specific Fertility Rate-ASFR) ที่ค  านวณจากจ านวนเกิด
จ าแนกตามอายมุารดา ในปี 2560  

ข้อสมมติรูปแบบที่ 1  ก าหนดใหอ้ัตราเจริญพันธุ์รวม ซึ่งเท่ากับ 1.55 ในปี 2560  
ลดต ่าลงตามแนวโน้มที่เป็นมาในอดีต จนเหลือ 1.45  (ดว้ยจ านวนเกิดประมาณ 660,000 ราย  
ซึ่งเท่ากบัอตัราเกิดประมาณ 10 ต่อประชากร 1,000 คน) ในปี 2574 จากนัน้ใหอ้ตัราเจริญพนัธุร์วม
คงอยู่ในระดบั 1.45 ไปเรื่อย ๆ ไม่ลดต ่าลงไปกวา่นัน้   

ข้อสมมติ รูปแบบที่  2   ก าหนดให้อัตราเจริญพันธุ์รวมซึ่ งอยู่ที่ ประมาณ  
1.55 ในปี 2560 ลดลงจนเหลือ 1.45 ในปี 2574 หลังจากนั้นให้อัตราเจริญพันธุ์ลดต ่าลงไปอีก 
จนเหลือต ่าสุดที่  1.2 ในปี 2660 โดยใช้แนวโน้มอัตราเจริญพันธุ์รวมให้ลดลงถึงระดับต ่าสุด  
(Lower Asymptote)  

 

ผลการศึกษา 
ผลของการฉายภาพประชากรเป็นตอ่ไปนี ้
1) เมื่อก าหนดใหอั้ตราเจริญพันธุร์วมไม่ต ่ากว่า 1.45  
ถา้ประเทศไทยสามารถรกัษาระดบัภาวะเจริญพนัธุข์องผูห้ญิงไทยไม่ใหส้ตรีไทยคนหนึ่งมี

ลกูเฉลี่ยนอ้ยกว่า 1.45 คน ประชากรไทยจะเขา้สู่สภาวะประชากรคงที่ในอีกประมาณ 80 ปีขา้งหนา้ 
หรอืตัง้แตปี่ 2650 เป็นตน้ไป  

 ตัง้แตปี่ 2650 เป็นตน้ไป ประชากรไทยจะมีจ านวน  42  ลา้นคน 
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 ในแต่ละปีจ านวนเกิดจะพอๆ กบัจ านวนตาย  คือประมาณปีละ 463,000 คน หรือคิดเป็น
อัตราเกิดพอ ๆ กับอัตราตาย ประมาณ 11 ต่อประชากร 1000 คนต่อปี อัตราเพิ่มประชากร 
(ประมาณ) รอ้ยละ 0.0  

โครงสรา้งอายุและเพศของประชากรในประเทศไทย เม่ือเข้าสู่สภาพคงที่ในปี 2650  
เป็นดงันี ้ (ภาพ 4) 

  
2) เมื่ออัตราเจริญพันธุร์วมยังคงลดลงต่อไปจนถงึทีร่ะดับ 1.2  
ภาวะเจริญพันธุข์องประเทศไทยลดลงต่อไปตามแนวโนม้ของการลดลงในอดีตที่ผ่านมา 

ภาวะเจริญพนัธุข์องประเทศไทยอาจลดต ่าลงจนติดพืน้ จนเหลือประมาณ 1.2 (หรือต ่าไปกว่านัน้) 
จ านวนประชากรในอีก 100 ปีขา้งหนา้จะลดลงเหลือเพียง 28 ลา้นคน 
 ตัง้แตปี่ 2660 เป็นตน้ไป ประชากรไทยจะมีจ านวน  28  ลา้นคน 
 ในแต่ละปีจ านวนเกิดประมาณปีละ 190,000 คน หรือคิดเป็นอัตราเกิดประมาณ  
7 ต่อประชากร 1,000 คนต่อปี มีจ านวนตายประมาณ 340,000 คน หรือคิดเป็นอตัราตายประมาณ  
12 ตอ่ประชากร 1,000 คน อตัราเพิ่มประชากรจะติดลบที่ประมาณรอ้ยละ -0.5  
 

โครงสรา้งอายแุละเพศของประชากรในประเทศไทย ในอีก 100 ปีขา้งหนา้ เป็นดงันี ้(ภาพ5) 
 

 
ดังนั้น  ในการฉายภาพประชากรทั้ง  2 รูปแบบจากภาพจ านวนประชากรตั้งแต่ 

ปี 2560-2660 จะเห็นได้ว่า ในรูปแบบที่ 1 เม่ือประชากรมีอัตราเจริญพันธุ์รวมไม่ต ่ากว่า 1.45  
จะท าใหป้ระชากรลดลงเหลือประมาณ 42 ลา้นคนในปี 2650 และในรูปแบบที่ 2 เม่ืออตัราเจรญิพนัธุ์
รวมยงัคงลดตอ่ไป ไดท้  าใหจ้ านวนประชากรลดลงต ่าเหลือเพียง 28 ลา้นคนเท่านัน้  (ภาพ 6) 

 
 

ประชากรเด็กอายตุ ่ากวา่ 15 ปี   6.9 ลา้นคน หรอื  16% 
ประชากรวยัท างานอาย ุ15-64 ปี 23.2 ลา้นคน หรอื 54% 
ประชากรอาย ุ65 ปีขึน้ไป   12.6 ลา้นคน หรอื 30% 

ประชากรเด็กอายตุ ่ากวา่ 15 ปี 2.3 ลา้นคน หรอื    8% 
ประชากรวยัท างานอาย ุ15-64 ปี 14.3 ลา้นคน หรอื 52% 
ประชากรอาย ุ65 ปีขึน้ไป   10.9 ลา้นคน หรอื 40% 
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สรุปและอภปิรายผล 
ผลของการศึกษานี้ ได้ให้ภาพประชากรที่ เหมาะสมของประเทศไทยในอนาคต 

อนัยาวไกลว่า หลงัจากการเปลี่ยนผ่านทางประชากรในขัน้ตอนที่ 5 อตัราเกิดและอตัราตายจะคงที่
อยู่อย่างต่อเ น่ือง และอัตราชีพทั้งสองจะเพิ่มขึ ้นหรือลดลงจนอยู่ ในระดับที่ ได้สมดุลกัน  
อาจเรียกไดว้่า เป็นขัน้ตอนที่ 6 ของการเปลี่ยนผ่านทางประชากร ซึ่งจะท าใหมี้อัตราเพิ่มเป็นศูนย์
อย่างคงที่ตอ่เน่ือง จนท าใหโ้ครงสรา้งอายขุองประชากรคงรูป  

 ภายใตข้อ้สมมติที่ก  าหนดใหอ้ตัราเจรญิพนัธุร์วมไม่ต ่ากว่า 1.45 นัน้ จะท าใหป้ระเทศไทย
ไปสู่จุดที่เป็นประชากรที่เหมาะสมในทางประชากรศาสตรใ์นอีก 90 ปีข้างหน้า คือ ในปี 2650   
เม่ือประเทศไทยมีอัตราเกิด และอัตราตาย อยู่ในระดับพอ ๆ กัน คือ ประมาณ 11 ต่อประชากร 
1,000 คน พีระมิดประชากร ที่แสดงขนาดและโครงสรา้งอายุและเพศก็จะมีขนาดคงที่อยู่เช่นนั้น
ต่อไป จ านวนประชากรจะคงที่อยู่ที่ประมาณ 42 ลา้นคน ยิ่งไปกว่านั้นประเทศไทยจะกลายเป็น
สงัคมสงูอายรุะดบัสดุยอดที่มีสดัส่วนประชากรอาย ุ65 ปีขึน้ไปสงูถึงรอ้ยละ 30 ของประชากรทัง้หมด  

ในกรณีที่ประเทศไทยมีภาวะเจริญพันธุ์ลดลงเหลือประมาณ 1.2 (หรือต ่าไปกว่านั้น)   
จะท าใหจ้ านวนประชากรของประเทศไทยยงัจะลดลงต่อไป ขนาดของประชากรในปี 2660 หรืออีก 
100 ปีขา้งหนา้จะลดลงจนเหลือเพียง 28 ลา้นคน เกือบครึ่งหนึ่งเป็นประชากรที่มีอายุ 65 ปีขึน้ไป 
มีจ านวนเกิดประมาณปีละ 190,000 คน หรือคิดเป็นอตัราเกิดประมาณ 7 ต่อประชากร 1,000 คน 
ต่อปี จ านวนตายประมาณ 340,000 คน หรือคิดเป็นอตัราตายประมาณ 12 ต่อประชากร 1,000 คน  
จงึท าใหมี้อตัราเพิ่มประชากรจะติดลบที่ประมาณรอ้ยละ -0.5  

จากการศึกษานีไ้ดค้  าตอบว่า ถา้อตัราเจริญพนัธุร์วมของประชากรไทยไม่ลดต ่าลงไปกว่า 
1.45 ประเทศไทยจะมีขนาดประชากรที่เหมาะสมที่สุดในทางประชากรศาสตรอ์ยู่ที่ จ  านวนคงที่ 
ที่ประมาณ 42 ล้านคน ในอีก 90 ปีข้างหน้า คือในราวปี 2650 ประชากรไทยจะมีอัตราเกิด  
และอัตราตายอยู่ที่ประมาณ 11 ต่อประชากร 1,000 คน คงที่ต่อเน่ืองยาวนาน และอัตราเพิ่ม
ประชากรจะคงที่เท่ากบั 0 เม่ือประชากรอยู่ในสภาวะคงที่จะท าใหพ้ีระมิดประชากรคงรูปเดิมและมี
ขนาดเท่าเดิม  

อย่างไรก็ตาม ถา้อัตราเจริญพันธจ์ะลดต ่าลงไปจนเหลือเพียง 1.2 ซึ่งก็อาจจะเป็นไปได้
เช่นกนั เม่ือปัจจบุนัคนไทยรุน่ใหม่จะมีภาวะเจริญพนัธุท์ี่ต  ่ามาก ผูห้ญิงอยู่เป็นโสดมากขึน้ วิถีชีวิตที่
เปลี่ยนไปท าใหค้นไทยมีความตอ้งการบตุรยิ่งนอ้ยลง ประชากรไทยก็จะมีขนาดเล็กลงจนเหลือเพียง 
28 ลา้นคน ในอีก 100 ปีขา้งหนา้ และจะลดจ านวนลงไปอีกหลงัจากนัน้ 
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การจะท าใหป้ระเทศไทยมีขนาดประชากรที่เหมาะสมนั้น ประเทศไทยจะตอ้งพยายาม
รกัษาอัตราเจริญพันธุ์รวมไวไ้ม่ใหล้ดต ่าลงไปกว่า 1.45 ใหไ้ด ้ดว้ยการมีนโยบายส่งเสริมการเกิด 
(Pro-natalist policy)  ที่สนับสนุนให้คนรุ่นใหม่แต่งงานและมีลูกกันมากขึ ้น อย่างไรก็ตาม  
การเพิ่มอัตราเกิดให้สูงขึน้ อาจเป็นเรื่องที่ท  าไดย้าก เราตอ้งไม่ลืมว่า การฉายภาพประชากรใน
การศึกษานีมี้ขอ้สมมติส าคญัคือ ใหป้ระเทศไทยเป็นประชากรปิด ที่การเพิ่มประชากรเป็นผลจาก
องค์ประกอบตามธรรมชาติ คือ การเกิดและการตายเท่านั้น ดังนั้นประเทศไทยอาจพิจารณา
องคป์ระกอบดา้นการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศ เช่น การน าเขา้ประชากรจากต่างประเทศ เพื่อทดแทน
ภาวะเจรญิพนัธุท์ี่ลดลง  

 

ข้อจ ากัดในการศึกษา 
 การศึกษานี ้ขนาดประชากรที่เหมาะสมขึน้อยู่กับปัจจัยหลายอย่าง ดังเช่น ปัจจัยทาง  
ดา้นเศรษฐกิจ คุณภาพของประชากร การบริหารทรพัยากรมนุษย ์สิ่งแวดลอ้ม ซึ่งมีความซบัซอ้น  
จนยากที่จะหาค าตอบ ปัจจยัต่าง ๆ เหล่านีมี้ความสมัพนัธร์ะหวา่งกนัและกนั ที่เป็นไดท้ัง้สาเหตแุละ
ผลของขนาดประชากรที่ เหมาะสม การศึกษานีท้  าได้เพียงแค่การหาขนาดและโครงสรา้งของ
ประชากรในสภาพที่คงตวัในอนาคตเท่านัน้  แต่กระนัน้ก็ตาม การศกึษานีไ้ดชี้ใ้หเ้ห็นว่า ในระยะยาว
ประชากรไทยมีแนวโนม้ที่จะลดขนาดลง (อย่างมาก) อย่างแน่นอน ถา้พิจารณาเฉพาะการเกิดและ
การตายเท่านัน้  
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
ภาพ 1: แนวคิดการเปลี่ยนผ่านทางประชากร (Demographic Transition) (ปรับจากรายงาน
โครงการ “การศึกษาประชากรที่เหมาะสมส าหรบัประเทศไทย จดัท าโดยสถาบนัวิจยัประชากรและ
สงัคม มหาวิทยาลยัมหิดล) 
 
 
ตาราง 1:  ค่าเฉลี่ยของ อัตราเกิด อัตราตาย อัตราเพิ่มประชากร และอัตราเจริญพันธุ์รวม ของ
ประเทศที่มีระดบัการสงูวยัของประชากรที่แตกตา่งกนั ซึง่วดัโดยรอ้ยละของประชากรอาย ุ65 ปีขึน้ไป
ตอ่ประชากรทัง้หมด 
 
%ประชากร
อายุ 65 ปีขึน้

ไป 

อัตราเกิด 
(ต่อ 1,000)  

CBR 

อัตราตาย 
(ต่อ 1,000)  

CDR 

อัตราเพิม่ 
GR 
% 

อัตราเจริญ
พันธุร์วม  

จ านวน
ประเทศ 

<10% 25.7 6.7 2.1 3.51 124 
10-14% 12.7 7.5 0.6 1.88 29 
15-19% 10.9 9.6 0.2 1.68 35 
>20% 9.6 10.8 -0.1 1.53 13 

 
แหล่งทีม่า: United Nations Population Division, World Population Prospects: The 2017 Revision.  
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ภาพ 2: พีระมิดประชากรฐาน ณ 1 กรกฎาคม 2560 

 
แหล่งที่มา: การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2553-2583 (ฉบบัปรบัปรุง). 2562. 
ส  านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 3: ขอ้สมมติในการฉายภาพประชากร เพื่อศกึษาขนาดประชากรที่เหมาะสม 
 
 

TFR = 1.55   ในปี 2560 
 

ประชากรฐานปี 2560 
- เป็นประชากรปิด 
- อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด  
 ชาย 72.2 ปี → 80 ปี หญิง 78.9  ปี → 80 ปี    

 

เงือ่นไขที ่1: TFR คงอยู่ในระดับ 1.45  
(TFR = 1.55 --> 1.45) 

 

เงือ่นไขที ่2: TFR ลดลงจนถงึระดบั 1.2  
(TFR = 1.55 → TFR = 1.45 → TFR = 1.2)  
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ภาพ 4: พีระมิดประชากรรูปแบบที่ 1   อตัราเจรญิพนัธุร์วม ไม่ต ่ากวา่ 1.45 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
ภาพ 5: พีระมิดประชากรรูปแบบที่ 2 อตัราเจรญิพนัธุล์ดต ่าลงถึง 1.2 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 6: จ านวนประชากรในปี 2560 – 2660  จ าแนกตาม 2 รูปแบบของการฉายภาพประชากร 
 


