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arious fiscal decentralization instruments help to improve livelihoods for the poor. The 

general grant transfers in particular enable the fiscally disadvantaged localities to provide 

public services at levels comparable to rich jurisdictions. The purpose of this study is to 

examine the extent to which the fiscal decentralization policies help address local economic and 

fiscal disparities. Emphasis is on the general grant systems in Indonesia and Thailand, two 

Southeast Asian countries that faced similar domestic and international pressures to embrace 

decentralization in the late 1990s. The general grants are designed to provide local governments 

with authority over fund management.  Descriptive statistics, the Gini coefficients of economic 

inequality, and an econometric technique are used to examine how the two countries’ general 

grant systems enable local governments to perform their devolved functions. 

This study finds that the general grant system in Thailand does not address disparities in 

local fiscal conditions. Localities with more revenues receive more general-purpose grants than 

those with weak fiscal capacity. On the contrary, Indonesia’s general-purpose grant allocation 

system provides more resources for fiscally disadvantaged and conflict-ridden provinces. 

Further, the allocation method in Indonesia is more consistent with the local poverty situations 

than the categorical transfer method used to target vulnerable populations in Thailand. Local 
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governments in Indonesia with more impoverished population receive more general grants per 

capita than the affluent areas. This study contributes to an understanding of the dynamics of 

decentralization in Indonesia and Thailand, particularly with respect to how each country 

allocates the general grant to fund local government services. 
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โยบายการกระจายอํานาจด้านการคลงัหลากหลายรูปแบบมวีตัถุประสงค์เพื(อพฒันาคุณภาพชวีติความเป็นอยู่
ของคนยากจน โดยเฉพาะเงนิอุดหนุนทั (วไปนั Kนเป็นเครื(องนโยบายทางดา้นการเงนิการคลงัที(มวีตัถุประสงค์เพื(อ
ช่วยเหลอืใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ(นที(มคีวามเสยีเปรยีบทางด้านการคลงัมคีวามสามารถในการจดับรกิาร

สาธารณะที(มคุีณภาพเทยีบเท่ากบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ(นที(มศีกัยภาพทางดา้นการเงนิการคลงัสูง   การศกึษานีKมี
วตัถุประสงคเ์พื(อศกึษาวา่นโยบายการกระจายอาํนาจดา้นการคลงัสามารถแกไ้ขปญัหาความเหลื(อมลํKาทางดา้นการคลงัและ
เศรษฐกจิในระดบัทอ้งถิ(นไดม้ากน้อยเพยีงใด โดยมุ่งเน้นไปที(ระบบเงนิอุดหนุนทั (วไปของประเทศอนิโดนีเซยีและประเทศ
ไทยซึ(งทั Kงสองประเทศเป็นประเทศสาํคญัในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตท้ี(เผชญิกบัแรงกดดนัทั Kงในและนอกประเทศ
ในช่วงปี พ.ศ. 2540 ให้มกีารกระจายอํานาจไปสู่ชุมชนทอ้งถิ(น   ทั KงนีK ระบบเงนิอุดหนุนทั (วไปได้ถูกออกแบบขึKนเพื(อให้
อํานาจแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ(นในการบรหิารเงนิเพื(อกจิการสาธารณะ  โดยการศึกษานีKใชส้ถิตเิชงิพรรณนา ค่า
สมัประสทิธิ Pจนิี(ของความเหลื(อมลํKาทางดา้นเศรษฐกจิ และเทคนิคเศรษฐมติใินในการวเิคราะหว่์าระบบเงนิอุดหนุนทั (วไปใน
ประเทศอนิโดนีเซยีและประเทศไทยชว่ยใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ(นของทั Kงสองประเทศสามารถจดับรกิารสาธารณะได้
อยา่งเตม็ที(หรอืไม ่

 การศกึษานีKพบว่า ระบบเงนิอุดหนุนทั (วไปของประเทศไทยไมส่ามารถแกไ้ขปญัหาความเหลื(อมลํKาทางดา้นการเงนิ
การคลงัและปญัหาความยากจนได้อย่างมปีระสทิธภิาพ เนื(องจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ(นที(รํ(ารวยและมรีายไดส้งูกลบั
ไดร้บัการจดัสรรเงนิอุดหนุนทั (วไปมากกว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ(นที(มรีายไดต้ํ(า  ในขณะที(ระบบเงนิอุดหนุนทั (วไปของ
ประเทศอนิโดนีเซยีเน้นจดัสรรเงนิงบประมาณใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ(นที(ประสบปญัหาทางดา้นการเงนิการคลงัและ
ปญัหาความขดัแย้งทางศาสนา  นอกจากนีK ประเทศอนิโดนีเซียยงัจดัสรรเงนิอุดหนุนทั (วไปได้อย่างสอดคล้องกบัระดบั   
ความยากจนของแต่ละชมุชนทอ้งถิ(นไดม้ปีระสทิธภิาพมากกว่าประเทศไทยซึ(งใชว้ธิกีารจดัสรรเงนิอุดหนุนทั (วไปตามภารกจิ
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หน้าที(ถ่ายโอนตามรายหวัประชากรกลุ่มเป้าหมาย อาทเิช่น กลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มผู้ป่วยโรคเอดส์ และกลุ่มคนชรา   
เป็นตน้  ทั KงนีK องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ(นในประเทศอนิโดนเีซยีที(มปีระชากรยากจนมากกว่าไดร้บัเงนิอุดหนุนทั (วไปคดิเป็น
สดัส่วนต่อประชากรมากกว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ(นที(มคีวามรํ(ารวย ซึ(งในจุดนีKมคีวามแตกต่างจากประเทศไทยอย่าง
ชดัเจน  การศกึษานีKจงึมปีระโยชน์ต่อการศึกษาเรื(องพลวตัของกระบวนการกระจายอํานาจในประเทศอินโดนีเซียและ
ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ(งในประเดน็เรื(องการจดัสรรเงนิอุดหนุนทั (วไปเพื(อสนับสนุนการกระจายอํานาจใหแ้ก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ(นในแต่ละประเทศ 

คาํสาํคญั  การกระจายอาํนาจดา้นการคลงั ประเทศไทย  ประเทศอนิโดนีเซยี 
  เงนิอุดหนุนตามกลุ่มเป้าหมาย เงนิอุดหนุนทั (วไป การแกไ้ขปญัหาความยากจน 


	Abstract
	Introduction
	Typology of decentralization
	Decentralization in practice: evidence from thailand
	Theoretical frameworks for an understanding of decentralization
	Cultural–psychological perspectives of central–local relations
	Actors’ strategic choice approach and sequencing of political decentralization

	Dynamics of decentralization reform in historical institutionalist perspective
	Critical historical junctures in thailand’s central–local relations
	The early 20th-century chakri reformation (1868–1910)
	The late 20th-century pro-democracy zeitgeist
	Thaksin shinawatra’s tenure as prime minister

	Concluding observations
	Funding
	References
	Abstract
	Introduction
	Literature Review
	Theoretical and Empirical Reviews of Fiscal Decentralization
	Intergovernmental Grants and Fiscal Imbalances
	The Politics of Fiscal Decentralization in Indonesia and Thailand

	Research Methods
	Operationalization of Local Fiscal Capacity
	Data and Case Selection
	Data Analysis
	Findings
	General-Purpose Grants and Local Fiscal Capacity

	Discussion and Conclusion
	Acknowledgement
	Funding
	References

