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บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 
 ในป ค.ศ. 1995  องคการอนามัยโลกรวมกบักระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงศกึษาธิการ  
ไดเสนอแนะใหประเทศตางๆ ดําเนินงานสงเสริมสุขภาพในโรงเรียน เพื่อแกไขปญหาสุขภาพ
อนามัยของนกัเรียน  จากโรคที่สามารถปองกันได  และเพื่อพัฒนาสุขภาพอนามยัของเด็กควบคูไป
กับการศึกษา  จึงมีแนวคิดกอใหเกิดกิจกรรมหลัก 6 ดาน คือ ดานนโยบายสุขภาพของโรงเรียน  
ดานการจดัสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ดานการจัดสิ่งแวดลอมทางสังคม ดานความสัมพันธของ
โรงเรียนกับชมุชน ดานการพัฒนาทักษะสวนบุคคลดานสุขภาพ ดานการจดับริการสุขภาพใน
โรงเรียนใหครอบคลุมสุขภาพอนามัยในทกุแงทุกมุมของชีวิตเดก็นักเรียนทั้งในโรงเรียนและชุมชน  
เพื่อเปนการดําเนินการปองกนัและสงเสริมสุขภาพของเยาวชนและชุมชน เพื่อสงเสริมการพัฒนา
สุขภาพของนกัเรียน  บุคคลในโรงเรียน  และชุมชน  และเปดโอกาสใหทุกคนมสีวนรวมในการ
แกปญหาสุขภาพที่เกิดขึ้นดวย (ลักขณา  เตมิศิริกุลชัย, 2541)  ซ่ึงสอดคลองกับแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
และ สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ที่ใหความสําคญัของการสรางพลังแกคนและ
ชุมชน  ใหสามารถนําความรู  และศักยภาพของทองถ่ินมาใชในการแกปญหา  หรือพัฒนาสิ่งที่มีอยู
ใหดีขึ้น  โดยอาศัยความรวมมือจากสถาบันทางสังคม  ซ่ึงไดแก  ครอบครัว  โรงเรียน  และชุมชน  
จากผลการสํารวจอนามยัโรงเรียนระดับประเทศของกรมอนามัย พ.ศ. 2547 พบวาเด็กนกัเรียนที่มี
อายุ 13 – 18 ป  มีสภาวะอนามัยอยูในระดับปานกลาง  คือ  มีการเจ็บปวยดวยโรคที่สามารถปองกัน
ได  เชน  โรคระบบทางเดินหายใจ  ไดแก  โรคหวัด  เปนตน โรคระบบทางเดินอาหาร เชน  โรค
อุจจาระรวง  เปนตน (กรมอนามัย, 2547)   ทั้งๆ ที่ทางโรงเรียนมีกจิกรรมการดูแลอยูเปนประจํา  แต
ในการดําเนินงานแกไขนั้นเปนการดูแลสขุภาพอนามยัโดยครูอนามัยโรงเรียน ครูอนามัยโรงเรียน
จะใหบริการรกัษาตามอาการของโรค จึงทําใหการดูแลสุขภาพทําไดไมทัว่ถึง รวมถึงการมี
พฤติกรรมที่ไมถูกตองเชน  การสูบบุหร่ี  ดื่มสุรา  เสพยาเสพติด  มีภาวะการตั้งครรภกอนวยัอัน
สมควรเปนตน  การดแูลสุขภาพของนักเรียนเปนการใหความชวยเหลือตามสภาพเทานั้น เนื่องจาก
เด็กและเยาวชนเปนทรัพยากรบุคคลที่สําคัญของประเทศ   ดังนั้นทุกองคกรจึงตองใหความสําคัญ 
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 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขจึงไดกําหนดกลยุทธ “โรงเรียนสงเสริมสุขภาพ” เปน 
กลยุทธหลักในการพัฒนาคนดานสุขภาพอนามัยเพื่อใหควบคูไปกับการศึกษา  ที่มีแนวคดิมาจาก
การสงเสริมสุขภาพแนวใหม ที่สอดคลองกับกฎบัตรออตตาวา  ตามกลยุทธหลัก 5  ประการ  
(สุรเกียรติ  อาชานุภาพ , 2541) คือ  การสรางนโยบายสาธารณะเพือ่สงเสริมสุขภาพ   การสราง
ส่ิงแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพ  การเสริมสรางกิจกรรมชุมชนใหเขมแข็ง  การพัฒนาทักษะสวนบุคคล  
และการปรับเปลี่ยนบริการสาธารณสุข การที่โรงเรียนสงเสริมสุขภาพจะดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพนั้นตองอาศัยความรวมมือจากผูที่เกี่ยวของหลายฝายในสังคมโรงเรียน  ตั้งแตระดับ
ผูบริหารโรงเรียน  ครู  และบุคลากรในโรงเรียน  นักเรียน  ผูปกครอง  และชุมชน  โดยทุกฝายมี
สวนรวมในการดําเนินงานและรวมกันเพื่อพัฒนาโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ (ชัย กฤติยาภิชาตกุล, 
2543, หนา 35) บุคลากรครูนับวาเปนผูทีม่ีสวนในการสงเสริมสุขภาพนักเรยีนในโรงเรียนอยางยิง่
เพราะนกัเรียนใชเวลาสวนใหญตลอดวันอยูในโรงเรียน  และครูเปนผูใกลชิดกับเด็ก   ในการรับรู
ของชุมชนและสังคมตองการใหครูเปนแบบอยางที่ดีของสังคมในดานความประพฤติ  คุณธรรม  
จริยธรรม  มีระเบียบวินยั  มกีารดําเนนิชีวติที่ดี  นอกจากนั้นยังรวมถึงการมีสวนรวมของครอบครัว
และชุมชนในการสงเสริมสุขภาพ  เนื่องจากบานและชุมชนมีอิทธิพลตอนักเรยีนอยางมาก  เชน  วิถี
การดําเนนิชีวติ  การอบรมเลี้ยงดู  ขนบธรรมเนียมประเพณี  ความเชื่อ  คานิยม  รวมถึงแบบอยางใน
ดานตางๆ  ซ่ึงเปนปจจยัสําคัญตอการเกดิโรคภัยไขเจบ็ (ประเวศ  วะสี, 2541)  เพื่อใหการ
ดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพเปนไปอยางชัดเจน กรมอนามัยจงึไดกําหนดเกณฑการผานเปน
โรงสงเสริมสุขภาพ เปน 2 ระดับ คือ ในระดับโรงเรียนประถมศึกษา  และระดับโรงเรียน
มัธยมศึกษา ซ่ึงในรายระเอียดของเกณฑกแ็ตตางกนัตามสภาพของระดับโรงเรียน ในระดับ
โรงเรียนมัธยมศึกษา  กรมอนามัยไดกําหนดเกณฑในการผานเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ ทั้งหมด 
10 องคประกอบ  ซ่ึงประกอบดวย  1.นโยบายสงเสริมสุขภาพของโรงเรียน 2. การบริหารจัดการ
โรงเรียน 3.โครงการระหวางโรงเรียนและชุมชน 4.การจดัสิ่งแวดลอมในโรงเรียนที่เอือ้ตอสุขภาพดี    
5. บริการอนามัยโรงเรียน  6. สุขศึกษาในโรงเรียน  7.โภชนาการและอาหารที่ปลอดภัย 8. การออก
กําลังกาย กีฬาและสันทนาการ 9. การใหคาํปรึกษาและสนับสนุนทางสงัคม  และ 10. การสงเสริม
สุขภาพบุคลากรในโรงเรียน (กรมอนามัย, 2546) และเริ่มดําเนินการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพจาก
ศูนยวิชาการตางๆ ของกระทรวงสาธารณสุข  และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทกุจังหวัด  ซ่ึง
ดําเนินการใหมีโรงเรียนสงเสริมสุขภาพตนแบบจํานวน89 โรงเรียน ในระดับโรงเรยีนประถมศึกษา   
ในป พ.ศ. 2541   และขยายเปนอําเภอละ 1 โรงเรียน ในป พ.ศ. 2542  และป พ.ศ. 2543 กรมอนามยั  
มีนโยบายทีจ่ะเรงรัดขยายงานใหครอบคลุมโรงเรียนทั่วประเทศ รวมถึงระดับโรงเรียนมัธยมศกึษา
มีการปรับแผนงานโครงการตางๆ ที่เกี่ยวของใหสามารถเอื้อตอการพัฒนาโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  
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เพื่อใหโรงเรียนเปนศูนยกลางของการสรางสุขภาพที่ดีแกเด็กวยัเรียน  และสมาชิกในชุมชน    จาก
การดําเนนิงานที่ผานมามีโรงเรียนเขารวมโครงการทั้งส้ิน 31,386 โรงเรียน จากโรงเรียนทั้งหมด 
35,619 โรงเรียน  ผานการรบัรองรอยละ 35.6  และโรงเรียนที่ไมผานการับรองรอยละ 64.4  (กรม
อนามัย, 2547)    ซ่ึงโรงเรียนที่ไมผานการรับรองสวนใหญพบกับปญหาทางดานสิ่งแวดลอมทาง
กายภาพ ในการประเมินโครงการสุขภาพในโรงเรียน  การดําเนินงานยังขาดประสิทธิภาพ  นโยบาย
ของผูบริหาร  การมองและการใหความสําคัญตอโครงการสุขภาพของผูบริหาร  การขาดครูอนามัย
ที่มีคุณภาพ การใหความสําคัญตอสุขภาพของโรงเรียนอยูในระดับต่ํากวาการใหความสําคัญในดาน
อ่ืน ตลอดจนปญหาดานบคุลากรครู เนื่องจากครูตองเปนผูดําเนนิการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
โดยทั่วไปถูกมองวาการดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพเปนหนาทีข่องเจาหนาทีส่าธารณสุข
หรือครูอนามัยโรงเรียนเทานั้น (ลัดดาวัลย  เกษมพิทกัษพงศ, 2539, หนา 53)   ซ่ึงโครงการโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพจะประสบความสาํเร็จไดนั้น การกําหนดนโยบายซึ่งเริ่มจาก ผูบริหารโรงเรียน
จะตองเกิดความตระหนกั  เกิดวิสัยทัศน  และแนวคดิที่ถูกตองเกีย่วกับโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ
กอนเพื่อเปนพืน้ฐานในการดาํเนินงาน  เพื่อใหเกิดความคิดความเปนเจาของรวมกนั  รวมกันคดิ  
รวมกันทํา  และรวมกนัรับผิดชอบ  จะสงผลใหการดําเนนิงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพที่ยั่งยนื 
 จังหวดัชัยนาทมีโรงเรียนมัธยมศึกษาทั้งส้ิน15 โรงเรียน  เขารวมโครงการโรงเรียนสงเสริม
สุขภาพ 15 โรงเรียน ปพ.ศ. 2546 คิดเปนรอยละ 100  ผานการรับรองโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ     
(สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท, 2549) โรงเรียนหันคาพิทยาคม เปนโรงเรียนมัธยมศึกษา
ประจําอําเภอหันคา  จังหวดัชัยนาท    สังกัดกรมสามญัศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  เปดการสอน
ตั้งแตช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 ถึง มัธยมศึกษาปที่ 6 มีอาจารยทั้งหมด 54 ทาน  นกัเรียนทั้งหมด 1,356 
คน รับและเริม่นโยบายโรงเรียนสงเสริมสุขภาพมาเมื่อ พ.ศ. 2545 และผานการรับรองเปนโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพในระดับเหรยีญทอง ในปการศึกษา 2547 (โรงเรียนหันคาพิทยาคม, 2548) เมือ่มี
นโยบายโรงเรยีนสงเสริมสุขภาพ  โรงเรียนจึงมุงเนนทีจ่ะพัฒนานักเรียนใหมีความสามารถในการ
ดูแลสุขภาพตนเองได   โดยการจัดกิจกรรม  โครงการตางๆ เชน  โรงเรียนสีขาว   และฝกฝนให
นักเรียนมีทักษะในการปฏิเสธสิ่งเสพติด  ส่ิงยั่วยุทางกามรมณ  การพนัน  เปนตน  อีกทั้งยังเปนการ
สรางประสบการณชีวิตเพื่อใหเด็กนําไปใชเมื่อเติบโตเปนผูใหญ  นอกจากนี้โรงเรียนยังมีนโยบาย
ในการจดัสิ่งแวดลอมในโรงเรียน  และสงัคมภายนอกโรงเรียน  โดยใหชุมชนเขาในการสงเสริม
สุขภาพของนกัเรียน  ตลอดจนมีการจัดส่ิงแวดลอมใหเอื้อตอการมสุีขภาพดี  ซ่ึงการดําเนินงาน
ตางๆ เปนกิจกรรมที่สงเสริมทําใหโรงเรียนหนัคาพิทยาคมผานเกณฑโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ
ดังกลาว   
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 จากสภาพความเปนจริงนั้นแตละโรงเรียนมีการดําเนนิกจิกรรมโรงเรียนสงเสริมสุขภาพใน
โรงเรียนที่มีลักษณะเหมือนและแตกตางกนับาง  ซ่ึงอาจขึ้นอยูกับสภาพปญหาสุขภาพของโรงเรียน
และทองถ่ิน  ตลอดจนความพรอมของชุมชน  การบริการจัดการ  งบประมาณ  ฯลฯ  ที่สงผลใหเกิด
กิจกรรมสงเสริมสุขภาพในโรงเรียน  และชุมชน  ที่ยังคงดําเนินการไดอยางตอเนือ่ง  และทําการ
รับรองโรงเรียนสงเสริมสุขภาพอยางตอเนือ่งทุกๆ 3 ป (กรมอนามยั, 2546)  ตามที่กระทรวง
สาธารณสุขกําหนดไว  ดังนัน้เมื่อโรงเรียนหันคาพิทยาคมผานการับรองเปนโรงเรียนสงเสริม
สุขภาพในระดับเหรียญทองปการศึกษา 2547  ทําใหผูศึกษาสนใจศึกษาถึงผลการดําเนินกจิกรรม
สงเสริมสุขภาพในโรงเรียนหันคาพิทยาคม  ระหวางปการศึกษา 2546 - 2548  ตามตัวช้ีวดัโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพขององคการอนามัยโลก   ที่เกี่ยวของในดานนโยบายสุขภาพของโรงเรียน  การจดั
ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ  การจัดสิ่งแวดลอมทางสังคม  ความสัมพันธของโรงเรียนกบัชุมชน  การ
พัฒนาทักษะสวนบุคคลดานสุขภาพ  และการจัดบริการสุขภาพในโรงเรียน  เพื่อหาแนวทางในการ
พัฒนากิจกรรมสงเสริมสุขภาพในโรงเรียน  และชุมชน  เพื่อเขารับการรับรองโรงเรียนสงเสริม
สุขภาพในครั้งตอไป  และเปนแนวทางพฒันากิจกรรมสงเสริมสุขภาพในโรงเรียนมัธยมศึกษาอืน่ๆ 
ในจังหวดัชัยนาทตอไป 
 
คําถามของการศึกษา 
 
 การดําเนนิกิจกรรมสงเสริมสุขภาพในโรงเรียนหนัคาพิทยาคม  ระหวาง 
ปการศึกษา 2546 – 2548 เปนอยางไร  
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 เพื่อศึกษาผลการดําเนินกิจกรรมสงเสริมสุขภาพ ในโรงเรียนหันคาพิทยาคม ระหวาง 
ปการศึกษา 2546 – 2548  
 
คําจํากัดความที่ใชในการศึกษา 
 
 ผลการดําเนินกิจกรรม  หมายถึง  การมีกิจกรรมสงเสริมสุขภาพของนักเรียน  ครูและ
ชุมชน ในโรงเรียนระหวางปการศึกษา 2546 – 2548 
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 กิจกรรมสงเสริมสุขภาพ  หมายถึง  กิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้น  เพื่อสงเสริมสุขภาพของ
นักเรียน  ครูและชุมชน ระหวางปการศึกษา 2546 – 2548   
 โรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  หมายถึง  โรงเรียนที่ทุกคนในโรงเรียนมีสวนรวมกนัจัด
โครงสรางนโยบายสุขภาพ  เพื่อสงเสริมและปกปองสุขภาพของนักเรียน  กจิกรรมนี้ประกอบดวย
การเรียนรูเร่ืองสุขภาพ  ทั้งในและนอกหลกัสูตร  การจัดส่ิงแวดลอมทีป่ลอดภัยและเอื้อตอการมี
สุขภาพด ี
 การสงเสริมสุขภาพ  หมายถึง  กิจกรรมเพื่อใหครู  นักเรียน และบุคคลในชุมชนเพิ่ม
ความสามารถในการควบคุมและสรางเสริมสุขภาพของตนใหดีขึ้น  เพื่อใหมีสุขภาพที่ดีทั้งรางกาย  
จิตใจ  และสังคม  ซ่ึงไดแก  นโยบายสุขภาพของโรงเรียน  การจัดสิ่งแวดลอมทางกายภาพ การจัด
ส่ิงแวดลอมทางสังคม ความสัมพันธของโรงเรียนกับชุมชน การพัฒนาทักษะสวนบุคคลดาน
สุขภาพ   และการจัดบริการสุขภาพในโรงเรียน  ตามแนวคิดโรงเรียนสงเสริมสุขภาพขององคการ 
อนามัยโลก 
  
ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 
 1.เพื่อทราบผลการดําเนนิกิจกรรมสงเสริมสุขภาพที่ดําเนนิงานอยูของ 
โรงเรียนหันคาพิทยาคม ระหวางปการศึกษา 2546 – 2548  
 2.เพื่อนําขอมลูที่ไดมาพัฒนากิจกรรมสงเสริมสุขภาพในโรงเรียนหนัคาพิทยาคม  และเปน
แนวทางในการพัฒนากิจกรรมสงเสริมสุขภาพในโรงเรียนมัธยมศึกษาอื่นๆตอไป  
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