
บทที่  2
แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548       
ผูศึกษานํ าแนวคิดและทฤษฎีตางๆ ที่เกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมาเปนแนวทางในการ
ศกึษาครัง้นี ้  ซึง่ไดแก  แนวคิดเกี่ยวกับความรูความเขาใจ  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทาง       
การเมอืง  แนวคิดเกี่ยวกับการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และแนวคิดเกี่ยวกับพรรคการเมือง

2.1  แนวคิดเกี่ยวกับความรูและความเขาใจ

2.1.1 ความหมายของความรูความเขาใจ
ความรูเปนพฤติกรรมขั้นตนที่บุคคลจํ าแนกไดโดยการนึก  การมองเห็น หรือการไดยิน

ความรูในทีน่ี ้  จะครอบคลุมถึงความรูดานคํ าจํ ากัดความ   ความหมาย   ขอเท็จจริง  ทฤษฎี  กฎ  
โครงสราง   และวิธีการแกปญหา  (ประภาเพ็ญ  สุวรรณ, 2526: 16)

ความเขาใจ  หมายถงึ  ความสามารถในการสื่อสารความหมายของสิ่งที่เรียนรู  โดย
ไมจ ําเปนตองนํ าไปสัมพันธกับส่ิงอื่น ๆ   ไดแก  (ประภาเพ็ญ  สุวรรณ, 2526: 19)

(1) การแปลความ  (Translation)  สามารถสือ่ความหมายของสิ่งที่เรียนรูแลว  โดย
วธิสีือ่ความหมายแบบอื่น  เขาใจความหมายของความรูที่ปรากฏในการสื่อความหมายแบบตาง ๆ

(2) การตีความ  (Interpretation)  สามารถอธบิายหรือสรุปความเกี่ยวกับส่ิงที่เรียนรู
นั้นได

(3) การขยายความ  (Extrapolation)  สามารถพจิารณาถึงสิ่งที่นอกเหนือไปจาก
เร่ืองทีเ่รียนรูทั้งดานโอกาสที่จะนํ าไปใช ผลที่เกิดขึ้น  แนวโนมในโอกาสตอไป

2.1.2 การวดัความรูความเขาใจ

วธิกีารวดัผลดานความรู  อาจทํ าไดหลายวิธี  แตที่นิยมโดยทั่ว ๆ ไป  คือ  วัดโดยการ
ใชแบบทดสอบ  หรือขอสอบ  เพราะถือวาเปนสิ่งเราเพื่อนํ าไปใชผูถูกทดสอบ  ใหแสดงอาการตอบ
สนองออกมาดวยพฤติกรรมบางอยาง  เชน  การพูด  การเขียน  ทาทาง  ฯลฯ  เพื่อใหสังเกตเห็น 
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หรือนับจํ านวนปริมาณนํ าไปแทนอันดับหรือคุณลักษณะของบุคคลนั้น รูปของแบบทดสอบ             
ม ี 3  ลักษณะ  คือ  (ไพศาล   หวังพานิช, 2526:  35)

1)  แบบทดสอบปากเปลา เปนการสอบโดยใชการโตตอบดวยวาจาหรือคํ าพูดระหวาง
ผูท ําการทดสอบกับผูถูกสอบโดยตรง   หรืออาจเรียกไดวาเปนการสัมภาษณก็ได

2)  แบบทดสอบขอเขียน   แบงออกเปน   2   แบบ    คือ
 (1)  แบบความเรยีง คือ แบบที่ตองการใหผูตอบอธิบาย บรรยายเรื่องราว  ประพันธ   

หรือวพิากษวิจารณ  เร่ืองราวเกี่ยวกับความรู
 (2)  แบบจ ํากดัการตอบ  เปนแบบที่ใหผูตอบพิจารณา  เปรียบเทียบตัดสินขอความ

หรือรายละเอียดตาง ๆ  มี   4   แบบ  คือ  แบบถูกผิด  แบบเติมคํ า  แบบจับคู  และแบบเลือกตอบ
3) แบบทดสอบภาคปฏิบัติ เปนแบบที่ไมตองการใหผูตอบแสดงออกมาดวยคํ าพูดหรือ

เครือ่งหมายใดๆ  แตมุงใหแสดงพฤติกรรมดวยการกระทํ าจริงๆ  มักเปนแบบทดสอบในเนื้อหาวิชา
ทีต่องการใหปฏิบัติจริง

2.2  แนวคดิเกีย่วกับการมีสวนรวมทางการเมือง

การเลอืกตัง้เปนการแสดงออกของประชาชนตอการมีสวนรวมทางการเมือง  และการ
วัดคาของการมีสวนรวมทางการเมืองที่มองเปนชัดเจนที่สุด คือ จํ านวนผูไปใชสิทธิออกเสียง   
เลอืกตัง้ (พรศกัดิ์ ผองแผว, 2533)  การมีสวนรวมทางการเมืองจึงเปนการแสดงออกของพฤติกรรม
ทางการเมอืงของประชาชนในการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง  เชน  การใชสิทธิ
ออกเสยีงเลอืกตัง้พรรคการเมืองหนึ่ง  เพื่อหวังผลตามนโยบายที่พรรคการเมืองนั้นแถลงไว

การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง การกระทํ าโดยความสมัครใจของสมาชิกใน
สงัคมเพื่อมีสวนรวมในทางการเมือง กลาวคือ การคัดเลือกผูปกครอง และการกํ าหนดนโยบาย
สาธารณะทั้งโดยตรงหรือทางออม เชน การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การติดตามขาวสารทาง      
การเมอืง การอภปิรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมือง การชุมนุมทางการเมือง การติดตอ
กับสมาชิกผูแทนราษฎร การชวยเหลือหรือสนับสนุนดานการเงินแกผูสมัครรับการเลือกตั้งหรือ
พรรคการเมือง นอกจากนั้นการมีสวนรวมทางการเมืองสามารถพิจารณาไดจากการสมัครเปน
สมาชกิพรรคการเมอืงอยางเปนทางการ  การชวยหาเสียงการรณรงคในการหาเสียง  การรวมฟง
การปราศรัยของพรรคการเมือง  (Herbert  Mc Closky 1968, อางใน อัครเมศวร  ทองนวล, 2541: 
35)

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



7

2.2.1 ลกัษณะของการมีสวนรวมทางการเมือง

โดยลักษณะของการมีสวนรวมทางการเมือง  ผูศึกษาไดสรุปจากแนวคิดของ  
Norman H. Nie  and  Sidney  Verba  (1975: 9 – 11)  และ Samuel  P. Huntington and  
Joan M. Nelson (1976)  สามารถสรุปลักษณะที่สํ าคัญได  5  รูปแบบ  คือ

1) การเลือกตั้ง (Voting) การเลอืกตัง้เปนกิจกรรมทางการเมืองที่เห็นไดชัดและเปน
รูปธรรมที่สุดในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งการเลือกตั้งยังเปนสิ่งที่แสดง
ใหเห็นถึงแรงสนับสนุนจากประชาชน หรือการกดดันใหรัฐบาลปรับนโยบายเพื่อใหไดรับการ
สนบัสนุนเลือกตั้งอีกครั้ง  

รูปแบบของการมีสวนรวมลักษณะนี้เปนรูปแบบการมีสวนรวมที่เปดโอกาสให
ประชาชนไดใชอิทธิพลหรือแสดงออกซึ่งเจตจํ านงในการเลือกตัวแทนหรือเลือกนโยบายโดยถูกตอง
ตามกฎหมาย วิธีการนี้จะสํ าคัญก็ตอเมื่อการเลือกตั้งเปนเครื่องชี้ขาดวาใครจะเปนรัฐบาลหรือผู
ก ําหนดนโยบายแตละระดับ

2) การรณรงคหาเสียง (Campaign Activity) การรณรงคหาเสียงเปนหนึ่งใน
กระบวนการเลือกตั้ง ซึ่งเปนการแสดงออกของประชาชนวานิยมหรือชื่นชอบผูสมัครรับเลือกตั้ง   
คนใด  และเปนกจิกรรมที่แสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะที่มีความพึงพอใจ

แตการที่ประชาชนเขารวมในการรณรงคหาเสียงใหผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดนั้น     
จะสงผลมากกวาการออกเสียงเลือกตั้งเพียงอยางเดียว  เพราะการรณรงคหาเสียงจะมีผลกระทบ
ตอการแพหรือชนะในการเลือกตั้งของบุคคลหรือพรรคการเมือง

3) การตดิตอรัฐในฐานะที่เปนพลเมือง (Citizen–Initiated Contacts)  เพือ่ทางออก
ของปญหาการเมืองและสังคม กลาวคอื  การที่ประชาชนติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหแกไข
ปญหาอืน่ใด เฉพาะปญหาของตัวเอง  ครอบครัว  หรือสวนรวม  เชน  ประชาชนติดตอโดยสวนตัว
กบัสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  หรือเจาหนาที่ของรัฐ  เพื่อแสดงความเห็นและเรียกรองใหสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรหรือเจาหนาที่ของรัฐพิจารณาปญหาดังกลาว

4) การเขารวมกิจกรรมของกลุม (Cooperative Activity) เปนกิจกรรมที่ประชาชน      
เขารวมกันเปนกลุมหรือองคกร เพื่อแกปญหาทางสังคมและการเมือง ซึ่งแตกตางจากการมี     
สวนรวมทางการเมืองรูปแบบการติดตอรัฐในฐานะที่เปนพลเมือง  คือ  เปนการแกปญหาโดยการ
รวมกลุมหรือกระทํ ากันเปนหมูคณะ  เพื่อใหมีอิทธิพลตอการกระทํ าของรัฐบาล
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5) กิจกรรมที่ใชความรุนแรงและเปนการกระทํ าที่อาจผิดกฎหมาย ซึ่งการกระทํ านี้
อาจดํ าเนินการไดโดยมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือเปลี่ยนรัฐบาลหรือเปลี่ยนผูนํ า
ทางการเมอืง   เชน  การกอความวุนวาย   หรือการกอความไมสงบนั่นเอง

2.2.2 ระดับของการมีสวนรวมทางการเมือง

สวนการจัดระดับของการมีสวนรวมทางการเมืองจะเห็นไดวาในระบอบประชาธิปไตย
ไดแบงระดับของการมีสวนรวมทางการเมืองออกเปน  6  ระดับ  คือ  (ณรงค  สินสวัสด์ิ, 2539: 10)

1) การที่ประชาชนไมไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และการไมรูความเปนไปทางการ
เมืองใด ๆ

2) การทีป่ระชาชนไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แตไมทราบความเปนไปทางการเมือง
3) การรับทราบขอมูลขาวสารทางการเมืองโดยผานสื่อตางๆ เชน สื่อหนังสือพิมพ       

สือ่วทิย ุ  สือ่โทรทัศน ฯลฯ  การถกเถียงปญหาทางการเมือง หรือการใสเสื้อผาหรือใชอุปกรณที่มี      
ตราพรรคการเมือง   ถือเปนการเขารวมในทางออม

4) การชวยพรรคการเมืองในการโฆษณาหาเสียง เชน การแจกใบปลิว การวางแผน
การเลือกตั้ง

5) การสมัครเขารับเลือกตั้งเพื่อดํ ารงตํ าแหนงทางการเมือง เชน ประธานาธิบดี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   เปนตน

6) การเขาดํ ารงตํ าแหนงทางการเมือง

การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจะขึ้นอยูกับทัศนคติทางการเมือง ดังนี้ 
(ณรงค  สินสวัสด์ิ, 2539: 11)

1) ผูที่สนใจการเมืองมักจะมีแนวโนมที่จะมีสวนรวมในทางการเมืองมากกวาผูที่ไม    
สนใจ  ความสนใจการเมืองอาจจะดูไดจากการติดตามขาวคราวทางการเมือง เชน สื่อหนังสือพิมพ 
วทิย ุ  โทรทศัน  การพูดคุยกับคนอ่ืนเกี่ยวกับการเมือง  การไปฟงการปราศรัยหาเสียงเลือกตั้ง       
ผูที่สนใจในลักษณะนี้มักจะมีแนวโนมที่จะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมากกวาผูที่ไมมีความสนใจ
ทางการเมืองมากดวย
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2) ผูที่มีความเลื่อมใสตอพรรคการเมืองใดพรรคหนึ่งหรือผูสมัครคนใดคนหนึ่งเปน
พเิศษ  มแีนวโนมทีจ่ะมีสวนรวมทางการเมืองและมีความสนใจทางการเมืองมากดวย

3) ผูทีม่คีวามเชื่อถือในประสิทธิภาพทางการเมืองของตน (Political Efficiency) คือ 
เชื่อวาเขามีความสามารถที่จะทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได จะมีแนวโนมเขาไปมี
สวนรวมทางการเมืองมากกวาผูที่คิดวาตนไมมีประสิทธิภาพทางการเมือง

4) ผูทีเ่ชือ่วาการมีสวนรวมทางการเมืองเปนหนาที่ (Sense of Citizen Duty) คือ      
เชือ่วาการมสีวนรวมทางการเมืองเปนหนาที่จะตองทํ า มิใชเปนสิทธิที่จะทํ าหรือไมทํ าก็ได บุคคล
เหลานีม้แีนวโนมจะเขาไปมีสวนรวมในทางการเมือง

5) ผูทีม่คีวามรูสึกไมดีตอการมีสวนรวมทางการเมือง หรือขาดศรัทธาในมวลมนุษยใน
หมูผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ขาดศรัทธาในการปกครองระบอบประชาธิปไตย และคิดวานักการ
เมอืงไมนาไวใจ   บุคคลเหลานี้จะแยกตัวเองออกจากการเมือง

6) ผูทีม่คีวามเขาใจทางการเมือง (Political Understanding) มแีนวโนมที่จะเขาไปมี
สวนรวมทางการเมืองมากกวาผูที่ไมเขาใจทางการเมือง

2.3 แนวคดิเกี่ยวกับการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

การตัดสินใจลงคะแนนเสียงตามแนวคิดของ Anthony Downs (1970 อางใน           
อัครเมศวร  ทองนวล, 2541) และ Samuel P. Huntington (1968) สรุปไดวา ผูตัดสินใจลงคะแนน
เสียงแตละคนปฏิบัติตนอยางสมเหตุสมผลในการแสวงหาเปาหมายทางการเมืองเฉพาะตน คือ 
คิดคํ านวณ โดยยึดคานิยมของตนเปนหลัก โดยจะตัดสินใจวาตองการใหพรรคใดชนะและ
พิจารณาผลงานของพรรคตางๆ จากที่ผานมาในอดีต การที่บุคคลใดตัดสินใจเลือกพรรคใดก็มัก 
จะคาดหวงัวาตนจะไดประโยชนหากพรรคนั้นไดเปนรัฐบาล

หรือกลาวไดวา การตัดสินใจลงคะแนนเสียงโดยชอบดวยเหตุผลในสถานการณที่มี
พรรคการเมือง  2  พรรค ขึ้นอยูกับการคาดคะเนของผูตัดสินใจวา จะไดรับประโยชนจากพรรคการ
เมอืงใดมากที่สุด  หากวาพรรคการเมืองนั้นไดเปนรัฐบาล  การตัดสินใจเลือกพรรคการเมืองใดก็
โดยคาดหวงัวาตนจะไดรับประโยชน หากพรรคการเมืองนั้นไดเปนรัฐบาล การตัดสินใจลงคะแนน
เสยีงเลอืกตั้งในลักษณะดังกลาวเรียกวา  "Rational Voter Model"  คอื แบบของการลงคะแนน
เสียง เพื่อผลประโยชนของผูลงคะแนนเสียงเอง กลาวคือ  ผูลงคะแนนเสียงจะตัดสินใจวา          
จะไปลงคะแนนเสียงหรือไม และจะลงคะแนนเสียงใหใครตามเหตุผลของตน โดยจะพิจารณาวา

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



10

พฤติกรรมใดจะกอผลประโยชนมากกวากัน ซึ่งตามปกติแลวเขาจะลงคะแนนเสียงใหกับผูสมัคร
สงักดัพรรคการเมืองที่มีนโยบายใกลเคียงกับเขามากที่สุด

ผู ตัดสินใจจะเลือกตัดสินใจในทํ านองเดียวกันในสถานการณที่มีหลายพรรค ซึ่ง 
Anthony  Downs (1970  อางใน อัครเมศวร  ทองนวล, 2541)  ไดเสนอไวดังนี้

1) ถาพรรคทีผู่ลงคะแนนชอบ ดูจะมีทางชนะ เขาจะลงคะแนนใหพรรคนั้น

2) ถาพรรคทีผู่ลงคะแนนชอบไมมีโอกาสชนะเลย เขาจะลงคะแนนใหพรรคอื่น ซึ่งดูจะ
มทีางชนะ ทัง้นี้เพื่อปองกันไมใหพรรคที่เขาไมชอบมีโอกาสชนะ

3) ถาผูลงคะแนนเปนคนที่มุงอนาคต เขาอาจลงคะแนนใหพรรคที่เขาชอบ ถึงแมจะ
ไมมโีอกาสชนะ ทั้งนี้เพื่อเปดทางเลือกในการเลือกตั้งในอนาคตไว  กลาวคือ  ไมใหพรรคของตนแพ
จนตองถอยจากวงการเมืองไป

จากทีก่ลาวมาพอสรุปไดวา การที่ประชาชนตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหผูสมัคร
รับเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งตามแนวคิดของ Anthony Downs  คอื  ประชาชนผูลงคะแนนเสียงเลือก
ตัง้แตละคน จะตัดสินใจลงคะแนนเสียงใหผูสมัคร ฯ ในสังกัดพรรคการเมืองที่มีนโยบายสอดคลอง
กบัผลประโยชนและคานิยมของตนเองมากที่สุด

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับพรรคการเมือง

2.4.1 ทีม่าและความหมายของพรรคการเมือง

พรรคการเมอืงเกิดจากการรวมตัวของกลุมตาง ๆ ไมวาจะเปนกลุมทางเศรษฐกิจหรือ
กลุมดานใดก็ตาม  เชน  การรวมตัวของกลุมผูดี  กลุมขุนนาง  กลุมกรรมกร  กลุมเจาของที่ดิน  
กลุมขาราชการ  เปนตน  เขากลาววากลุมเหลานี้ลวนเปนที่มาของพรรคการเมืองทั้งสิ้น  เชน  กลุม
กรรมกรรวมตัวกันเปนสหพันธกรรมกรในอังกฤษมีสวนสํ าคัญในการสรางและสนับสนุนพรรคแรง
งาน  (Labour Party)  ใหเขมแข็งขึ้นมาในตนศตวรรษที่ 20  และไดกลายมาเปนพรรคการเมืองที่
เขมแข็งในปจจุบันจนสามารถเปนพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลผลัดเปลี่ยนสลับกันไปมากับพรรค
อนุรักษนิยม (Conservative Party) หรือกลุมขุนนางในอังกฤษ ซึ่งประกอบดวย พวกทหาร        
ขาราชการชั้นผูใหญ เชื้อพระวงศ พระสงฆชั้นผูใหญที่กอก ําเนิดและใหการสนับสนุนพรรคอนุรักษ
นยิมใหเขมแข็งจนไดเปนรัฐบาลหลายครั้ง (Maurice Duverger, 1964 อางใน ปรีชา หงสไกรเลิศ, 
2524:  7)
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Duverger (1964 อางใน ปรีชา หงสไกรเลิศ, 2524:  7) เชือ่วา กลุมผลประโยชนตางๆ 
(Interest Groups) มสีวนส ําคญัในการกอกํ าเนิดพรรคการเมืองและยังเสริมสรางใหพรรคการเมือง
มคีวามเขมแข็งดวยการใหการสนับสนุนพรรคการเมืองอยูเสมอ ดงันั้น Duverger จึงเชื่อวาพรรค
การเมอืงเกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกรัฐสภา (Inter-parliamentary and Extra-parliamentary)
โดยเขาแสดงความเห็นวาพรรคการเมืองซึ่งมีที่มาหรือเกิดขึ้นจากการรวมตัวของสมาชิกนอกสภา 
(Extra-parliamentary Members) เชน  กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ทางสังคม ทางการเมือง
เปนตน มักจะเปนพรรคการเมืองที่มีความเขมแข็งและมีพลังดีกวาพรรคการเมืองซึ่งเกิดจากการ
รวมตวัของสมาชิกในสภา (Inter–Parliamentary Members)  เชน  เกิดจากการรวบรวมสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรจ ํานวนหนึ่ง แลวกอต้ังเปนพรรคการเมือง เพราะพรรคการเมืองที่เนนสมาชิกภาย
นอกสภามกัจะมวีนิยัหยอนยานกวา และขาดรากฐานของการสนับสนุนจากประชาชนอยางแทจริง

พรรคการเมือง คือ กลุมบุคคลซึ่งมีการตกลงกันในการกํ าหนดมาตรการอุดมการณ
บางประการ และไดจัดตั้งขึ้นเปนองคกร เพื่อชนะการเลือกตั้ง  จดัตัง้รัฐบาล  และดํ าเนินนโยบาย
สาธารณะ (Public Policy)  คํ าจํ ากัดความนี้แสดงใหเห็นถึงลักษณะการรวมกลุมทางการเมืองของ
บคุคลในการจัดตั้งพรรคการเมืองวาจะตองมีมาตรการ “ขอตกลงทางอุดมการณ”  (Measure of 
Ideological Agreement)  เชน  ตองมีความเชื่อมั่นวาการรวมกันเปนพรรคการเมืองก็เพื่อตองการ
ชนะการเลือกตั้งเพื่อเปนรัฐบาล  และจะไดนํ าเอานโยบายในดานตางๆ ที่กลุมพวกตนมีแนว   
ความคดิไปเปนนโยบายสาธารณะ  (Plano and Greenberg, 1964 อางใน ปรีชา หงสไกรเลิศ, 
2524:  8)

และ  Plano and Greenberg (1964 อางใน ปรีชา หงสไกรเลิศ, 2524:  8) สมาชิกของ
พรรคการเมืองจะตองมี  “ขอตกลงทางอุดมการณ”  ซึง่เปนมาตรการที่สํ าคัญในการมารวมกันเปน
พรรคการเมือง กลาวคือ บคุคลทีจ่ะมารวมกอต้ังพรรคการเมืองจะตองมีความคิด (Ideas)ในดาน
ตางๆ ทัง้ในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่มุงจะรับใชสวนรวม และไดมีการนํ าเอาความคิด
ของตนดงักลาวมาตกลงกับบุคคลที่มีความคิดเห็นคลายคลึงกันอื่นๆ ดวย  และการที่บุคคลที่มา
รวมกอต้ังพรรคการเมืองมี “ขอตกลงทางอุดมการณ” นั้น มิไดหมายความวาพรรคการเมืองนั้น ๆ 
จะตองเปนพรรคการเมืองประเภท “อุดมการณ” เสมอไป เพียงแตชี้ใหเห็นวาบุคคลที่มาเปน
สมาชิกพรรค ก็เพราะเขามีอุดมการณบางอยางที่จะกํ าหนดนโยบายสาธารณะรวมกันกับบุคคล
อ่ืนเทานั้น พรรคการเมืองจะตองมีลักษณะที่เปน “อุดมการณ” (Ideology) ไมมากก็นอย  แมวา
บางพรรคการเมอืงจะมีจํ านวนสมาชิกประเภทตางๆ ดังกลาวมากนอยแตกตางกันบางก็ตาม แต
พรรคการเมอืงก็ยังคงลักษณะของ “อุดมการณ” อยู เพียงแตมุงเนนในลักษณะของ “ประเด็น” ของ
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นโยบายสาธารณะใหเห็นเดนชัดขึ้นเทานั้น เพราะพรรคการเมืองอเมริกันยึดมั่นอยูกับอุดมการณ
ทางการเมืองที่เปนลัทธิประชาธิปไตย (Democracy) และอุดมการณทางเศรษฐกิจและสังคมเปน
ลทัธิเสรีนิยม

G.A. Jacobsen  and  M.H. Lipman  (1964  อางใน ปรีชา  หงสไกรเลิศ, 2524: 9)
ไดใหความหมายวาพรรคการเมือง คือ องคกรที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งกอตั้งขึ้นโดยมีจุดมุงหมายที่จะ
ควบคุมบุคลากรและนโยบายของรัฐบาล ในที่นี้มิไดเนนถึงอุดมการณของสมาชิกแตอยางใด    
หากแตเนนถึงการรวมตัวกันเพื่อกํ าหนดนโยบายสาธารณะและตองการเปนรัฐบาล หรือมิฉะนั้นก็
มุงมัน่ทีจ่ะเขาควบคุมนโยบายของรัฐบาล  คือ การท ําหนาที่ฝายคาน (Opposition) เพือ่หาโอกาส
ทีจ่ะเปนรัฐบาลตอไป  ซึง่สอดคลองกับ Max  Weber  (1966 อางใน ปรีชา  หงสไกรเลิศ, 2524: 
10) ที่กลาววา พรรคการเมืองเปนการรวมตัวกันเปนสมาคมภายในชุมชนทางการเมืองซึ่งมีการ
เปดรับสมาชิกอยางเปนทางการและทั่วไป  โดยมีความมุงหมายเพื่อที่จะเขาบริหารนโยบาย
สาธารณะ (ในกรณีที่พรรคการเมืองไดเปนรัฐบาล) หรือเขาไปควบคุมนโยบายสาธารณะ (ในกรณี
ทีพ่รรคการเมอืงทํ าหนาที่พรรคฝายคาน  เพราะไมสามารถเปนรัฐบาลได)

จากแนวคิดของ Max Weber  (อางใน ปรีชา  หงสไกรเลิศ, 2524: 10) จะเห็นไดวา 
พรรคการเมืองมาจากกลุมผลประโยชนภายในสังคม เพราะในสังคมมนุษยจะตองมีการรวมกลุม
กันอันเปนปรากฏการณทางสังคมอยางหนึ่ง และพรรคการเมืองก็เปนปรากฏการณจากกลุมทาง
สงัคมเหลานั้น เชน  กลุมพวกผูดี  กลุม  ขนุนาง กลุมกรรมกร  กลุมนิยมประชาธิปไตยเพลบิสซิตา
เรียน (Plebiscitarian Democracy)  ดังจะเห็นไดวาในตนศตวรรษที่ 19 คนสํ าคัญในอังกฤษ         
ไดรวมตัวกอต้ังพรรคการเมืองขึ้น ไดแก พรรคเสรีนิยม (Liberal Party) และตอมาอีกไมนานนัก
เมือ่เกดิการปฏวิตัอุิตสาหกรรมในอังกฤษขึ้นมา และเกิดโรงงานอุตสาหกรรมอยางมากมาย ทํ าให
มีจํ านวนกรรมกรเพิ่มมากขึ้น ก็ไดมีการรวมกลุมของพวกกรรมกร และในที่สุดก็เกิดเปนพรรค      
แรงงาน  (Labour Party)

ปจจัยทางดานการเงิน เชน การซื้อสิทธิขายเสียง การใชเงินดวยวิธีการอื่น ๆ เพื่อใหได
รับการเลอืกตัง้ โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชเงินซื้อเสียง ในปจจุบันนับวาจะมีผลตอการที่ผูสมัครรับ
เลือกตั้งจะไดรับเลือกตั้งมาก โดยเฉพาะในประเทศที่กํ าลังพัฒนาเชนประเทศไทย ซึ่งทุกฝายก็
ยอมรับกนัวามกีารทุมเงินซื้อเสียงจริง ซึ่งแนวคิดเกี่ยวของกับปจจัยดังกลาว
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William  Goodman  (1957  อางใน ปรีชา   หงสไกรเลิศ, 2524: 12) ไดใหความหมาย
ของพรรคการเมืองวา พรรคการเมือง คือ องคกรอันเปนที่รวมของสมาชิกที่มีความคิดเห็นคลายกัน  
โดยมีความมุงหมายอันแนชัดที่จะชนะการเลือกตั้ง ซึ่งจะทํ าใหเขามีสิทธิเขาไปใชอํ านาจการ        
ปกครอง  เพือ่เขาจะไดรับผลประโยชนจากการเขาไปมีอํ านาจทางการเมืองนั้น  

จะเห็นไดวาองคกรทางการเมืองในรูปของพรรคการเมืองนี้ สมาชิกตองมีความ
ปรารถนาที่จะใหพรรคการเมืองของตนเขาไปเปนรัฐบาลเพื่ออํ านวยการปกครองประเทศ โดยเอา
นโยบายของพรรคการเมืองไปเปนนโยบายของรัฐบาล  แตถายังไมสามารถเปนรัฐบาลได  ก็จะทํ า
หนาทีฝ่ายคานเพื่อรอโอกาสที่จะชนะการเลือกตั้งเขาไปเปนรัฐบาลตอไป

2.4.2 แนวทางการอธิบายพรรคการเมือง
ความหมายของพรรคการเมือง มีแนวทางการอธิบายหลากหลาย ซึ่งพอสรุปได 5  

แนวทางใหญ ๆ  คือ  (Lawson 1976: 4–16  อางใน ปรีชา  หงษไกรเลิศ, 2524:  30-35)

(1) แนวทางประวัติศาสตร  (The Historical Approach)

การศึกษาแนวทางนี้จะสนใจวาประวัติศาสตรการเกิดและการพัฒนาของพรรค
การเมอืงตางๆ เปนอยางไร สภาพแวดลอมทางประวัติศาสตรที่กํ าหนดการเกิดและการเติบโตของ
พรรคการเมือง วิวัฒนาการของพรรคการเมืองตั้งแตจุดกํ าเนิดจนถึงที่เจริญเติบโตเต็มที่วาเปน
อยางไร การศึกษาวิวัฒนาการขึ้นและตกของพรรคการเมืองในประเทศหนึ่งๆ เปนตน จะกลาวโดย
สรุปคอื แนวทางนีจ้ะพยายามจะศึกษาประวัติความเปนมาของพรรคการเมืองในดานตาง ๆ

(2) แนวทางโครงสราง  (The Structural Approach)

การศึกษาแนวนี้ใหความสํ าคัญกับลักษณะองคกรของพรรค ความสัมพันธ
ระหวางสมาชกิภายในพรรค โครงสรางทางอํ านาจภายในพรรค กฎระเบียบและขั้นตอนการทํ างาน
ของพรรค  เปนตน  การศึกษานี้จะใหความสนใจกับปจจัยภายในพรรคเปนสวนใหญ  เพื่อใหเขาใจ
วาองคประกอบตาง ๆ ที่ทํ าใหเปนพรรคนั้นมีอะไรบาง

(3) แนวทางพฤติกรรม  (The Behavioral Approach)

แนวทางนี้ใหความสํ าคัญกับการกระทํ าของคนภายในพรรค โดยจะสนใจวาใคร
เปนผูทีม่อิีทธพิลตอการกระทํ าของพรรค  ทัศนคติและความคาดหวังในการกระทํ าของคนในพรรค 
ทัง้นีพ้จิารณาวาบทบาทของพรรคลวนเกิดจากการกระทํ าของบุคคลที่อยูในพรรค  เชน  สมาชิก  
และผูน ําพรรค  เปนตน  ดังนั้นการศึกษาแนวทางนี้จึงสนใจที่จะหาคํ าตอบวาใคร ทํ าอะไรในพรรค
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การเมือง โดยจะใหความสนใจเปนพิเศษกับการกระทํ าของชนชั้นนํ าหรือผูนํ าของพรรคผูปฏิบัติ
งานของพรรค และการลงคะแนนเสียงของประชาชนใหแกพรรค ซึ่งหมายความวา แนวทาง          
การศกึษานี ้ เนนศึกษาการกระทํ าของบุคคลที่มีอิทธิพลตอการกระทํ าของพรรค

(4) แนวทางหนาที่และระบบ  (The Functional – Systemic Approach)

การศึกษานี้สนใจหนาที่ของพรรคการเมืองที่สงผลใหพรรคการเมืองสามารถ   
ด ํารงอยูได  ดงันัน้ การศึกษาแนวทางนี้จึงพยายามที่จะคนหาหนาที่ตางๆ ของพรรคการเมือง เชน   
หนาที่การรวบรวมและผลักดันความตองการของประชาชน หนาที่การประสานประโยชนระหวาง
กลุมตางๆ ในสังคม หนาที่บูรณาการหรอืผสมผสานสวนตางๆ ของสังคมใหสามารถอยูรวมกันได 
เปนตน จะเหน็วาการศึกษาแนวทางนี้มุงแสดงใหเห็นถึงหนาที่ของพรรคการเมือง  และดวยคุณคา
ของหนาที่ดังกลาว พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันหรือกลไกทางการเมืองที่มีคุณคาตอระบบการ
เมือง

(5) แนวทางอุดมการณ (The Ideological Approach)

การศกึษาแนวทางนี้ตองการอธิบายอุดมการณของพรรคการเมือง ซึ่งอุดมการณนี้
จะชวยอธบิายหรือแสดงใหเห็นถึงจุดยืนของพรรคในเรื่องตาง ๆ  พรรคการเมืองใหความสํ าคัญตอ
จดุยนืตาง ๆ แตกตางกันอยางไร หรือประเด็นนโยบายใดที่มีความสํ าคัญตอพรรค  เปาหมายของ
พรรคทัง้ในระยะสัน้ ปานกลาง และยาวเปนอยางไร  ดวยความแตกตางทางอุดมการณของพรรค  
กลาวโดยสรุป  คือเปนการอธิบายพรรคการเมืองจากแงมุมของอุดมการณเปนสํ าคัญ

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

พิชัย อยูคง (2523) ท ําการศกึษาเรื่อง "พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในเขต
เลอืกตัง้ที ่ 2 จงัหวดัลพบุรี"  ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนโดยทั่วไปยังไมมีการตื่นตัวทางการ
เมืองโดยประชาชนขาดความสนใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ทั้งในดานอิทธิพลของตนและในดานการ        
หาเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้ง ในสวนที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจออกเสียงเลือกตั้งปรากฏวา 
ประชาชนสวนใหญไดออกเสียงเลือกตั้ง โดยนิยมคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเชนเดียวกับ 
การเลือกตั้งครั้งกอนๆ ซึ่งประชาชนยังไมไดเปลี่ยนแปลงไปการตัดสินใจจากที่เปนมาในอดีต         
ดังนั้น การที่ผูสมัครรับเลือกตั้งสังกัดพรรคพลังใหมไดรับเลือกตั้งจึงเปนเพราะคุณสมบัติตางกับ
ทศันะของผูมีสิทธิเลือกตั้ง
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การที่ประชาชนตัดสินใจออกเสียงเลือกตั้งโดยยึดมั่นตัวบุคคลยอมจะทํ าใหเกิดปญหา
ความเปนอิสระของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สํ าคัญในตัวเอง และไมผูกพันกับพรรคการเมือง
และจะน ําไปสูปญหาความออนแอในสถาบันการเมืองตางๆ ในที่สุดการตัดสินใจในลักษณะเชนนี้
จงึไมเปนการสมเหตุสมผลตามระบอบประชาธิปไตย

สจุติ บุญบงการและพรศักดิ์ ผองแผว (2527) ท ําการศึกษาถึง “พฤติกรรมการ       
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทยในป พ.ศ. 2526”  ซึง่ไดสรุปผลการศึกษาวา ผูที่มีฐานะทาง
เศรษฐกจิและสงัคมปานกลางขึ้นไป มีการศึกษาอยูในชวงสูง อายุวัยหนุมสาวถึงวัยปานกลางคน 
และอยูในกรงุเทพมหานคร มีแนวโนมไปลงคะแนนเสียงโดยความสํ านึกวาเปนหนาที่เปนพลเมือง
ด ีสามารถตดัสนิใจลวงหนาไดวาจะเลือกผูสมัครคนใด มักจะคํ านึงถึงพรรคและนโยบายของพรรค
มากวาตวัผูสมคัร สวนผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่ า มีการศึกษาตํ่ า และอยูในเขตชนบท
ในการลงคะแนนเสียงมักจะคํ านึงถึงตัวผู สมัครมากกวาพรรค และใหความสํ าคัญกับความ
สามารถของผูสมัครในการสงเคราะหทองถิ่นของตนมากกวานโยบาย นอกจากนี้ยังมีโอกาสที่จะ
ไปลงคะแนนเสียงโดยการรบเราชักจูงจากผูอ่ืนรวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐบาลมากกวาผูที่อยูใน
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม

ชาติชาย ณ เชียงใหม (2528) ท ําการศกึษาเรื่อง "ทัศนคติทางการเมืองกับพฤติกรรม 
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง กรณีเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” ผลการศึกษาพบวา ปจจัย 
ทางสงัคมกบัพฤตกิรรมการเลือกตั้งซึ่งพอจะแยกเปนประเด็นตางๆ ไดคือ ดานที่อยูอาศัย พบวา
คนที่อยูในเขตเทศบาลหรือในเมืองที่เปนศูนยกลางความเจริญของทองถิ่นกับคนที่อยูในเขตชนบท
หรือนอกเขตเทศบาลมีพฤติกรรมการเลือกตั้งตางกัน เพราะคนที่อยูในเมืองมีแนวโนมที่จะไดรับ 
ขอมูลขาวสารของการเมือง มีโอกาสติดตอกับนักการเมืองและพูดคุยเรื่องการเมือง ตลอดเปน
สมาชิกสมาคมทางการเมืองมากกวาคนที่อยูในเขตชนบท และมีแนวโนมที่จะไปเลือกตั้งมากกวา
คนในชนบท ในดานเพศ พบวา วฒันธรรมประเพณีที่ผานมาของประเทศตางๆ นั้นมักถือวากิจการ
บานเมืองเปนหนาที่ของผูชายมากกวาผูหญิง ผูชายมักสนใจในเรื่องการเมืองมากกวาผูหญิง      
ในขณะที่ผูหญิงมักสนใจเรื่องกิจการในครอบครัว ในดานอายุ พบวา การมีสวนรวมในทางการ
เมอืงของประชาชนมากขึ้นเมื่ออายุมากขึ้น ในแงของการศึกษา พบวา คนที่มีการศึกษาระดับสูงมี
สวนรวมทางการเมอืงมากกวาคนที่มีการศึกษานอย สวนในดานอาชีพ พบวา ความแตกตางทาง
ดานอาชีพนั้น อาจจะมีหรือไมมีผลตอความแตกตางในระดับของการมีสวนรวมทางการเมืองก็ได 
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และคนทีอ่าศยัในเขตเลือกตั้งมานาน โดยเฉพาะตั้งแตเกิดจะมีความรูสึกผูกพันวาตนเองเปนสวน
หนึง่ของชมุชน และมแีนวโนมที่จะมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาคนที่เพิ่งอพยพเขามาอยูอาศัย

ไพรัตน เตชาเสถียร (2539) ทํ าการศึกษาเรื่อง "การออกเสียงเลือกตั้งในอํ าเภอ     
ปาติ้ว:  ศกึษากรณกีารไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในอัตราสูง"   ผลการศึกษาพบวา

1) ประชาชนไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเนื่องจากถูกระดมมากกวาการไปใชสิทธิเลือก
ตั้งโดยความสํ านึกของตนเอง ในรายละเอียดพบวา เพศหญิงมีแนวโนมที่จะไปใชสิทธิออกเสียง
เลอืกตัง้โดยถกูระดมมากกวาเพศชาย ผูที่อายุมากมีแนวโนมที่จะไปใชสิทธิ โดยถูกระดมมากกวา
ผูทีม่อีายนุอย กลุมอาชีพคาขาย ธุรกิจ เกษตรกรรม ลูกจาง ฯลฯ มีแนวโนมที่จะไปใชสิทธิโดยถูก
ระดมมากกวาผูมีอาชีพรับราชการ หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ และผูมีการศึกษานอยไปใชสิทธิ
มาก โดยถูกระดมมากกวาผูมีการศึกษาสูง  และผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร       
รวมถึงหัวคะแนนไมใชผูมีอิทธิพลสํ าคัญที่สุดในการระดมประชาชนไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  
แตผูทีม่อิีทธพิลสํ าคัญในการระดมประชาชนไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ไดแก  กํ านัน  ผูใหญบาน  
อยางไรก็ตามผูสมัครและหัวคะแนนก็มีสวนทํ าใหประชาชนไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง สํ าหรับ       
วธิกีารหาเสยีงของผูสมัครและหัวคะแนนที่ใชมากที่สุด คือ การขอรองใหสงสาร รองลงมา การชวย
สรางซอมแซมสิ่งสาธารณะภายในหมูบาน

2) ความรูทางการเมืองของผูไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งอยูในระดับคอนขางตํ่ าโดย
เฉพาะเมือ่น ําไปเปรียบเทียบกับความรูทางการเมืองโดยเฉลี่ยทั้งประเทศ

3) ราษฎรที่ไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง มีความรูสึกตอการเมืองในระดับปานกลาง 
โดยเพศ อาย ุและการศึกษาไมมีความสัมพันธกับความรูสึกที่ดีตอการเมือง แตผูที่อาศัยอยูในเขต
สุขาภิบาลมีความรูสึกที่ดีตอการเมืองมากกวาผูที่อาศัยอยูนอกเขตสุขาภิบาล และผูที่มีอาชีพ       
คาขายธรุกิจมีความรูสึกที่ดีตอการเมืองมากกวาผูที่มีอาชีพอื่น

4) อํ าเภอปาติว้ จังหวัดยโสธร มีการบริหารงานเลือกตั้งที่เหมาะสมโดยไดมีการดํ าเนิน
การเกีย่วกบั ทะเบียนบาน บัตรประชาชน บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิออกเสียง

บุณฑริก เจี่ยงเพชร (2543) ท ําการศึกษาเรื่องพฤตกิรรมการสื่อสารทางการเมือง
ผานสื่อมวลชน ส่ือบุคคล ส่ืออินเตอรเน็ต และทัศนคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่มีตอ
ความรู ทศันคต ิ และกิจกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหมของกลุม
ผูใชอินเตอรเน็ตในกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบวา  ปจจัยทีม่ีผลตอกิจกรรมการมีสวนรวมทาง
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การเมืองในปจจุบันเกิดการมีชองทางการรับรูขอมูลขาวสารที่เพิ่มมากขึ้นทํ าใหเกิดการกลอมเกลา
และเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง การเปดรับขาวสารและการแลกเปลี่ยนขาวสารผานสื่อบุคคล 
และสือ่มวลชน  ส่ืออินเตอรเน็ต ทํ าใหมีพฤติกรรมทางการเมืองที่ดีขึ้น  และสื่อที่ไดรับความนิยม
มากทีส่ดุปจจุบัน คือ โทรทัศน  รองลงมา  สื่อบุคคลและสื่อทางอินเตอรเน็ต

2.6 กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา

กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา คือ ปจจัยที่กํ าหนดพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง  
เลือกตั้งมคีวามสัมพันธกับการไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนในวันที่  6  กมุภาพันธ  2548

1) ปจจัยทีก่ ําหนดพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ไดแก  ระดับความรูความ 
เขาใจในการเมอืง  ระดับการมีสวนรวมทางการเมือง  การประชาสัมพันธ  นโยบายพรรคการเมือง   
ผูน ําพรรคการเมือง   และผลงานที่ผานมาของพรรคการเมือง

2) การไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนในวันที่  6  กมุภาพันธ  2548  ไดแก การออก
ไปใชสทิธเิลอืกตั้ง  การลงคะแนนเสียงการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ  และการลงคะแนนเสียงการ
เลือกตั้งแบบแบงเขต

ตัวแปรอิสระ (X)

ปจจยัที่กํ าหนดพฤติกรรมการลง
คะแนนเสียงเลือกตั้ง

- ระดบัความรูความเขาใจในการเมือง

- ระดบัการมีสวนรวมทางการเมือง
- การประชาสัมพันธ
- นโยบายพรรคการเมือง
- ผูนํ าพรรคการเมือง
- ผลงานที่ผานมาของพรรคการเมือง

ตัวแปรตาม  (Y)

การไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชน
ในวันที่  6  กมุภาพันธ  2548

- การออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง

- การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแบบ
บัญชีรายชื่อ

- การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแบบ
แบงเขต
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