
บทที่  2
แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548       
ผูศึกษานํ าแนวคิดและทฤษฎีตางๆ ที่เกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมาเปนแนวทางในการ
ศกึษาครัง้นี ้  ซึง่ไดแก  แนวคิดเกี่ยวกับความรูความเขาใจ  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทาง       
การเมอืง  แนวคิดเกี่ยวกับการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และแนวคิดเกี่ยวกับพรรคการเมือง

2.1  แนวคิดเกี่ยวกับความรูและความเขาใจ

2.1.1 ความหมายของความรูความเขาใจ
ความรูเปนพฤติกรรมขั้นตนที่บุคคลจํ าแนกไดโดยการนึก  การมองเห็น หรือการไดยิน

ความรูในทีน่ี ้  จะครอบคลุมถึงความรูดานคํ าจํ ากัดความ   ความหมาย   ขอเท็จจริง  ทฤษฎี  กฎ  
โครงสราง   และวิธีการแกปญหา  (ประภาเพ็ญ  สุวรรณ, 2526: 16)

ความเขาใจ  หมายถงึ  ความสามารถในการสื่อสารความหมายของสิ่งที่เรียนรู  โดย
ไมจ ําเปนตองนํ าไปสัมพันธกับส่ิงอื่น ๆ   ไดแก  (ประภาเพ็ญ  สุวรรณ, 2526: 19)

(1) การแปลความ  (Translation)  สามารถสือ่ความหมายของสิ่งที่เรียนรูแลว  โดย
วธิสีือ่ความหมายแบบอื่น  เขาใจความหมายของความรูที่ปรากฏในการสื่อความหมายแบบตาง ๆ

(2) การตีความ  (Interpretation)  สามารถอธบิายหรือสรุปความเกี่ยวกับส่ิงที่เรียนรู
นั้นได

(3) การขยายความ  (Extrapolation)  สามารถพจิารณาถึงสิ่งที่นอกเหนือไปจาก
เร่ืองทีเ่รียนรูทั้งดานโอกาสที่จะนํ าไปใช ผลที่เกิดขึ้น  แนวโนมในโอกาสตอไป

2.1.2 การวดัความรูความเขาใจ

วธิกีารวดัผลดานความรู  อาจทํ าไดหลายวิธี  แตที่นิยมโดยทั่ว ๆ ไป  คือ  วัดโดยการ
ใชแบบทดสอบ  หรือขอสอบ  เพราะถือวาเปนสิ่งเราเพื่อนํ าไปใชผูถูกทดสอบ  ใหแสดงอาการตอบ
สนองออกมาดวยพฤติกรรมบางอยาง  เชน  การพูด  การเขียน  ทาทาง  ฯลฯ  เพื่อใหสังเกตเห็น 
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หรือนับจํ านวนปริมาณนํ าไปแทนอันดับหรือคุณลักษณะของบุคคลนั้น รูปของแบบทดสอบ             
ม ี 3  ลักษณะ  คือ  (ไพศาล   หวังพานิช, 2526:  35)

1)  แบบทดสอบปากเปลา เปนการสอบโดยใชการโตตอบดวยวาจาหรือคํ าพูดระหวาง
ผูท ําการทดสอบกับผูถูกสอบโดยตรง   หรืออาจเรียกไดวาเปนการสัมภาษณก็ได

2)  แบบทดสอบขอเขียน   แบงออกเปน   2   แบบ    คือ
 (1)  แบบความเรยีง คือ แบบที่ตองการใหผูตอบอธิบาย บรรยายเรื่องราว  ประพันธ   

หรือวพิากษวิจารณ  เร่ืองราวเกี่ยวกับความรู
 (2)  แบบจ ํากดัการตอบ  เปนแบบที่ใหผูตอบพิจารณา  เปรียบเทียบตัดสินขอความ

หรือรายละเอียดตาง ๆ  มี   4   แบบ  คือ  แบบถูกผิด  แบบเติมคํ า  แบบจับคู  และแบบเลือกตอบ
3) แบบทดสอบภาคปฏิบัติ เปนแบบที่ไมตองการใหผูตอบแสดงออกมาดวยคํ าพูดหรือ

เครือ่งหมายใดๆ  แตมุงใหแสดงพฤติกรรมดวยการกระทํ าจริงๆ  มักเปนแบบทดสอบในเนื้อหาวิชา
ทีต่องการใหปฏิบัติจริง

2.2  แนวคดิเกีย่วกับการมีสวนรวมทางการเมือง

การเลอืกตัง้เปนการแสดงออกของประชาชนตอการมีสวนรวมทางการเมือง  และการ
วัดคาของการมีสวนรวมทางการเมืองที่มองเปนชัดเจนที่สุด คือ จํ านวนผูไปใชสิทธิออกเสียง   
เลอืกตัง้ (พรศกัดิ์ ผองแผว, 2533)  การมีสวนรวมทางการเมืองจึงเปนการแสดงออกของพฤติกรรม
ทางการเมอืงของประชาชนในการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง  เชน  การใชสิทธิ
ออกเสยีงเลอืกตัง้พรรคการเมืองหนึ่ง  เพื่อหวังผลตามนโยบายที่พรรคการเมืองนั้นแถลงไว

การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง การกระทํ าโดยความสมัครใจของสมาชิกใน
สงัคมเพื่อมีสวนรวมในทางการเมือง กลาวคือ การคัดเลือกผูปกครอง และการกํ าหนดนโยบาย
สาธารณะทั้งโดยตรงหรือทางออม เชน การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การติดตามขาวสารทาง      
การเมอืง การอภปิรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมือง การชุมนุมทางการเมือง การติดตอ
กับสมาชิกผูแทนราษฎร การชวยเหลือหรือสนับสนุนดานการเงินแกผูสมัครรับการเลือกตั้งหรือ
พรรคการเมือง นอกจากนั้นการมีสวนรวมทางการเมืองสามารถพิจารณาไดจากการสมัครเปน
สมาชกิพรรคการเมอืงอยางเปนทางการ  การชวยหาเสียงการรณรงคในการหาเสียง  การรวมฟง
การปราศรัยของพรรคการเมือง  (Herbert  Mc Closky 1968, อางใน อัครเมศวร  ทองนวล, 2541: 
35)
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2.2.1 ลกัษณะของการมีสวนรวมทางการเมือง

โดยลักษณะของการมีสวนรวมทางการเมือง  ผูศึกษาไดสรุปจากแนวคิดของ  
Norman H. Nie  and  Sidney  Verba  (1975: 9 – 11)  และ Samuel  P. Huntington and  
Joan M. Nelson (1976)  สามารถสรุปลักษณะที่สํ าคัญได  5  รูปแบบ  คือ

1) การเลือกตั้ง (Voting) การเลอืกตัง้เปนกิจกรรมทางการเมืองที่เห็นไดชัดและเปน
รูปธรรมที่สุดในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งการเลือกตั้งยังเปนสิ่งที่แสดง
ใหเห็นถึงแรงสนับสนุนจากประชาชน หรือการกดดันใหรัฐบาลปรับนโยบายเพื่อใหไดรับการ
สนบัสนุนเลือกตั้งอีกครั้ง  

รูปแบบของการมีสวนรวมลักษณะนี้เปนรูปแบบการมีสวนรวมที่เปดโอกาสให
ประชาชนไดใชอิทธิพลหรือแสดงออกซึ่งเจตจํ านงในการเลือกตัวแทนหรือเลือกนโยบายโดยถูกตอง
ตามกฎหมาย วิธีการนี้จะสํ าคัญก็ตอเมื่อการเลือกตั้งเปนเครื่องชี้ขาดวาใครจะเปนรัฐบาลหรือผู
ก ําหนดนโยบายแตละระดับ

2) การรณรงคหาเสียง (Campaign Activity) การรณรงคหาเสียงเปนหนึ่งใน
กระบวนการเลือกตั้ง ซึ่งเปนการแสดงออกของประชาชนวานิยมหรือชื่นชอบผูสมัครรับเลือกตั้ง   
คนใด  และเปนกจิกรรมที่แสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะที่มีความพึงพอใจ

แตการที่ประชาชนเขารวมในการรณรงคหาเสียงใหผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดนั้น     
จะสงผลมากกวาการออกเสียงเลือกตั้งเพียงอยางเดียว  เพราะการรณรงคหาเสียงจะมีผลกระทบ
ตอการแพหรือชนะในการเลือกตั้งของบุคคลหรือพรรคการเมือง

3) การตดิตอรัฐในฐานะที่เปนพลเมือง (Citizen–Initiated Contacts)  เพือ่ทางออก
ของปญหาการเมืองและสังคม กลาวคอื  การที่ประชาชนติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหแกไข
ปญหาอืน่ใด เฉพาะปญหาของตัวเอง  ครอบครัว  หรือสวนรวม  เชน  ประชาชนติดตอโดยสวนตัว
กบัสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  หรือเจาหนาที่ของรัฐ  เพื่อแสดงความเห็นและเรียกรองใหสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรหรือเจาหนาที่ของรัฐพิจารณาปญหาดังกลาว

4) การเขารวมกิจกรรมของกลุม (Cooperative Activity) เปนกิจกรรมที่ประชาชน      
เขารวมกันเปนกลุมหรือองคกร เพื่อแกปญหาทางสังคมและการเมือง ซึ่งแตกตางจากการมี     
สวนรวมทางการเมืองรูปแบบการติดตอรัฐในฐานะที่เปนพลเมือง  คือ  เปนการแกปญหาโดยการ
รวมกลุมหรือกระทํ ากันเปนหมูคณะ  เพื่อใหมีอิทธิพลตอการกระทํ าของรัฐบาล
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5) กิจกรรมที่ใชความรุนแรงและเปนการกระทํ าที่อาจผิดกฎหมาย ซึ่งการกระทํ านี้
อาจดํ าเนินการไดโดยมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือเปลี่ยนรัฐบาลหรือเปลี่ยนผูนํ า
ทางการเมอืง   เชน  การกอความวุนวาย   หรือการกอความไมสงบนั่นเอง

2.2.2 ระดับของการมีสวนรวมทางการเมือง

สวนการจัดระดับของการมีสวนรวมทางการเมืองจะเห็นไดวาในระบอบประชาธิปไตย
ไดแบงระดับของการมีสวนรวมทางการเมืองออกเปน  6  ระดับ  คือ  (ณรงค  สินสวัสด์ิ, 2539: 10)

1) การที่ประชาชนไมไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และการไมรูความเปนไปทางการ
เมืองใด ๆ

2) การทีป่ระชาชนไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แตไมทราบความเปนไปทางการเมือง
3) การรับทราบขอมูลขาวสารทางการเมืองโดยผานสื่อตางๆ เชน สื่อหนังสือพิมพ       

สือ่วทิย ุ  สือ่โทรทัศน ฯลฯ  การถกเถียงปญหาทางการเมือง หรือการใสเสื้อผาหรือใชอุปกรณที่มี      
ตราพรรคการเมือง   ถือเปนการเขารวมในทางออม

4) การชวยพรรคการเมืองในการโฆษณาหาเสียง เชน การแจกใบปลิว การวางแผน
การเลือกตั้ง

5) การสมัครเขารับเลือกตั้งเพื่อดํ ารงตํ าแหนงทางการเมือง เชน ประธานาธิบดี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   เปนตน

6) การเขาดํ ารงตํ าแหนงทางการเมือง

การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจะขึ้นอยูกับทัศนคติทางการเมือง ดังนี้ 
(ณรงค  สินสวัสด์ิ, 2539: 11)

1) ผูที่สนใจการเมืองมักจะมีแนวโนมที่จะมีสวนรวมในทางการเมืองมากกวาผูที่ไม    
สนใจ  ความสนใจการเมืองอาจจะดูไดจากการติดตามขาวคราวทางการเมือง เชน สื่อหนังสือพิมพ 
วทิย ุ  โทรทศัน  การพูดคุยกับคนอ่ืนเกี่ยวกับการเมือง  การไปฟงการปราศรัยหาเสียงเลือกตั้ง       
ผูที่สนใจในลักษณะนี้มักจะมีแนวโนมที่จะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมากกวาผูที่ไมมีความสนใจ
ทางการเมืองมากดวย
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2) ผูที่มีความเลื่อมใสตอพรรคการเมืองใดพรรคหนึ่งหรือผูสมัครคนใดคนหนึ่งเปน
พเิศษ  มแีนวโนมทีจ่ะมีสวนรวมทางการเมืองและมีความสนใจทางการเมืองมากดวย

3) ผูทีม่คีวามเชื่อถือในประสิทธิภาพทางการเมืองของตน (Political Efficiency) คือ 
เชื่อวาเขามีความสามารถที่จะทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได จะมีแนวโนมเขาไปมี
สวนรวมทางการเมืองมากกวาผูที่คิดวาตนไมมีประสิทธิภาพทางการเมือง

4) ผูทีเ่ชือ่วาการมีสวนรวมทางการเมืองเปนหนาที่ (Sense of Citizen Duty) คือ      
เชือ่วาการมสีวนรวมทางการเมืองเปนหนาที่จะตองทํ า มิใชเปนสิทธิที่จะทํ าหรือไมทํ าก็ได บุคคล
เหลานีม้แีนวโนมจะเขาไปมีสวนรวมในทางการเมือง

5) ผูทีม่คีวามรูสึกไมดีตอการมีสวนรวมทางการเมือง หรือขาดศรัทธาในมวลมนุษยใน
หมูผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ขาดศรัทธาในการปกครองระบอบประชาธิปไตย และคิดวานักการ
เมอืงไมนาไวใจ   บุคคลเหลานี้จะแยกตัวเองออกจากการเมือง

6) ผูทีม่คีวามเขาใจทางการเมือง (Political Understanding) มแีนวโนมที่จะเขาไปมี
สวนรวมทางการเมืองมากกวาผูที่ไมเขาใจทางการเมือง

2.3 แนวคดิเกี่ยวกับการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

การตัดสินใจลงคะแนนเสียงตามแนวคิดของ Anthony Downs (1970 อางใน           
อัครเมศวร  ทองนวล, 2541) และ Samuel P. Huntington (1968) สรุปไดวา ผูตัดสินใจลงคะแนน
เสียงแตละคนปฏิบัติตนอยางสมเหตุสมผลในการแสวงหาเปาหมายทางการเมืองเฉพาะตน คือ 
คิดคํ านวณ โดยยึดคานิยมของตนเปนหลัก โดยจะตัดสินใจวาตองการใหพรรคใดชนะและ
พิจารณาผลงานของพรรคตางๆ จากที่ผานมาในอดีต การที่บุคคลใดตัดสินใจเลือกพรรคใดก็มัก 
จะคาดหวงัวาตนจะไดประโยชนหากพรรคนั้นไดเปนรัฐบาล

หรือกลาวไดวา การตัดสินใจลงคะแนนเสียงโดยชอบดวยเหตุผลในสถานการณที่มี
พรรคการเมือง  2  พรรค ขึ้นอยูกับการคาดคะเนของผูตัดสินใจวา จะไดรับประโยชนจากพรรคการ
เมอืงใดมากที่สุด  หากวาพรรคการเมืองนั้นไดเปนรัฐบาล  การตัดสินใจเลือกพรรคการเมืองใดก็
โดยคาดหวงัวาตนจะไดรับประโยชน หากพรรคการเมืองนั้นไดเปนรัฐบาล การตัดสินใจลงคะแนน
เสยีงเลอืกตั้งในลักษณะดังกลาวเรียกวา  "Rational Voter Model"  คอื แบบของการลงคะแนน
เสียง เพื่อผลประโยชนของผูลงคะแนนเสียงเอง กลาวคือ  ผูลงคะแนนเสียงจะตัดสินใจวา          
จะไปลงคะแนนเสียงหรือไม และจะลงคะแนนเสียงใหใครตามเหตุผลของตน โดยจะพิจารณาวา
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พฤติกรรมใดจะกอผลประโยชนมากกวากัน ซึ่งตามปกติแลวเขาจะลงคะแนนเสียงใหกับผูสมัคร
สงักดัพรรคการเมืองที่มีนโยบายใกลเคียงกับเขามากที่สุด

ผู ตัดสินใจจะเลือกตัดสินใจในทํ านองเดียวกันในสถานการณที่มีหลายพรรค ซึ่ง 
Anthony  Downs (1970  อางใน อัครเมศวร  ทองนวล, 2541)  ไดเสนอไวดังนี้

1) ถาพรรคทีผู่ลงคะแนนชอบ ดูจะมีทางชนะ เขาจะลงคะแนนใหพรรคนั้น

2) ถาพรรคทีผู่ลงคะแนนชอบไมมีโอกาสชนะเลย เขาจะลงคะแนนใหพรรคอื่น ซึ่งดูจะ
มทีางชนะ ทัง้นี้เพื่อปองกันไมใหพรรคที่เขาไมชอบมีโอกาสชนะ

3) ถาผูลงคะแนนเปนคนที่มุงอนาคต เขาอาจลงคะแนนใหพรรคที่เขาชอบ ถึงแมจะ
ไมมโีอกาสชนะ ทั้งนี้เพื่อเปดทางเลือกในการเลือกตั้งในอนาคตไว  กลาวคือ  ไมใหพรรคของตนแพ
จนตองถอยจากวงการเมืองไป

จากทีก่ลาวมาพอสรุปไดวา การที่ประชาชนตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหผูสมัคร
รับเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งตามแนวคิดของ Anthony Downs  คอื  ประชาชนผูลงคะแนนเสียงเลือก
ตัง้แตละคน จะตัดสินใจลงคะแนนเสียงใหผูสมัคร ฯ ในสังกัดพรรคการเมืองที่มีนโยบายสอดคลอง
กบัผลประโยชนและคานิยมของตนเองมากที่สุด

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับพรรคการเมือง

2.4.1 ทีม่าและความหมายของพรรคการเมือง

พรรคการเมอืงเกิดจากการรวมตัวของกลุมตาง ๆ ไมวาจะเปนกลุมทางเศรษฐกิจหรือ
กลุมดานใดก็ตาม  เชน  การรวมตัวของกลุมผูดี  กลุมขุนนาง  กลุมกรรมกร  กลุมเจาของที่ดิน  
กลุมขาราชการ  เปนตน  เขากลาววากลุมเหลานี้ลวนเปนที่มาของพรรคการเมืองทั้งสิ้น  เชน  กลุม
กรรมกรรวมตัวกันเปนสหพันธกรรมกรในอังกฤษมีสวนสํ าคัญในการสรางและสนับสนุนพรรคแรง
งาน  (Labour Party)  ใหเขมแข็งขึ้นมาในตนศตวรรษที่ 20  และไดกลายมาเปนพรรคการเมืองที่
เขมแข็งในปจจุบันจนสามารถเปนพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลผลัดเปลี่ยนสลับกันไปมากับพรรค
อนุรักษนิยม (Conservative Party) หรือกลุมขุนนางในอังกฤษ ซึ่งประกอบดวย พวกทหาร        
ขาราชการชั้นผูใหญ เชื้อพระวงศ พระสงฆชั้นผูใหญที่กอก ําเนิดและใหการสนับสนุนพรรคอนุรักษ
นยิมใหเขมแข็งจนไดเปนรัฐบาลหลายครั้ง (Maurice Duverger, 1964 อางใน ปรีชา หงสไกรเลิศ, 
2524:  7)
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Duverger (1964 อางใน ปรีชา หงสไกรเลิศ, 2524:  7) เชือ่วา กลุมผลประโยชนตางๆ 
(Interest Groups) มสีวนส ําคญัในการกอกํ าเนิดพรรคการเมืองและยังเสริมสรางใหพรรคการเมือง
มคีวามเขมแข็งดวยการใหการสนับสนุนพรรคการเมืองอยูเสมอ ดงันั้น Duverger จึงเชื่อวาพรรค
การเมอืงเกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกรัฐสภา (Inter-parliamentary and Extra-parliamentary)
โดยเขาแสดงความเห็นวาพรรคการเมืองซึ่งมีที่มาหรือเกิดขึ้นจากการรวมตัวของสมาชิกนอกสภา 
(Extra-parliamentary Members) เชน  กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ทางสังคม ทางการเมือง
เปนตน มักจะเปนพรรคการเมืองที่มีความเขมแข็งและมีพลังดีกวาพรรคการเมืองซึ่งเกิดจากการ
รวมตวัของสมาชิกในสภา (Inter–Parliamentary Members)  เชน  เกิดจากการรวบรวมสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรจ ํานวนหนึ่ง แลวกอต้ังเปนพรรคการเมือง เพราะพรรคการเมืองที่เนนสมาชิกภาย
นอกสภามกัจะมวีนิยัหยอนยานกวา และขาดรากฐานของการสนับสนุนจากประชาชนอยางแทจริง

พรรคการเมือง คือ กลุมบุคคลซึ่งมีการตกลงกันในการกํ าหนดมาตรการอุดมการณ
บางประการ และไดจัดตั้งขึ้นเปนองคกร เพื่อชนะการเลือกตั้ง  จดัตัง้รัฐบาล  และดํ าเนินนโยบาย
สาธารณะ (Public Policy)  คํ าจํ ากัดความนี้แสดงใหเห็นถึงลักษณะการรวมกลุมทางการเมืองของ
บคุคลในการจัดตั้งพรรคการเมืองวาจะตองมีมาตรการ “ขอตกลงทางอุดมการณ”  (Measure of 
Ideological Agreement)  เชน  ตองมีความเชื่อมั่นวาการรวมกันเปนพรรคการเมืองก็เพื่อตองการ
ชนะการเลือกตั้งเพื่อเปนรัฐบาล  และจะไดนํ าเอานโยบายในดานตางๆ ที่กลุมพวกตนมีแนว   
ความคดิไปเปนนโยบายสาธารณะ  (Plano and Greenberg, 1964 อางใน ปรีชา หงสไกรเลิศ, 
2524:  8)

และ  Plano and Greenberg (1964 อางใน ปรีชา หงสไกรเลิศ, 2524:  8) สมาชิกของ
พรรคการเมืองจะตองมี  “ขอตกลงทางอุดมการณ”  ซึง่เปนมาตรการที่สํ าคัญในการมารวมกันเปน
พรรคการเมือง กลาวคือ บคุคลทีจ่ะมารวมกอต้ังพรรคการเมืองจะตองมีความคิด (Ideas)ในดาน
ตางๆ ทัง้ในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่มุงจะรับใชสวนรวม และไดมีการนํ าเอาความคิด
ของตนดงักลาวมาตกลงกับบุคคลที่มีความคิดเห็นคลายคลึงกันอื่นๆ ดวย  และการที่บุคคลที่มา
รวมกอต้ังพรรคการเมืองมี “ขอตกลงทางอุดมการณ” นั้น มิไดหมายความวาพรรคการเมืองนั้น ๆ 
จะตองเปนพรรคการเมืองประเภท “อุดมการณ” เสมอไป เพียงแตชี้ใหเห็นวาบุคคลที่มาเปน
สมาชิกพรรค ก็เพราะเขามีอุดมการณบางอยางที่จะกํ าหนดนโยบายสาธารณะรวมกันกับบุคคล
อ่ืนเทานั้น พรรคการเมืองจะตองมีลักษณะที่เปน “อุดมการณ” (Ideology) ไมมากก็นอย  แมวา
บางพรรคการเมอืงจะมีจํ านวนสมาชิกประเภทตางๆ ดังกลาวมากนอยแตกตางกันบางก็ตาม แต
พรรคการเมอืงก็ยังคงลักษณะของ “อุดมการณ” อยู เพียงแตมุงเนนในลักษณะของ “ประเด็น” ของ
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นโยบายสาธารณะใหเห็นเดนชัดขึ้นเทานั้น เพราะพรรคการเมืองอเมริกันยึดมั่นอยูกับอุดมการณ
ทางการเมืองที่เปนลัทธิประชาธิปไตย (Democracy) และอุดมการณทางเศรษฐกิจและสังคมเปน
ลทัธิเสรีนิยม

G.A. Jacobsen  and  M.H. Lipman  (1964  อางใน ปรีชา  หงสไกรเลิศ, 2524: 9)
ไดใหความหมายวาพรรคการเมือง คือ องคกรที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งกอตั้งขึ้นโดยมีจุดมุงหมายที่จะ
ควบคุมบุคลากรและนโยบายของรัฐบาล ในที่นี้มิไดเนนถึงอุดมการณของสมาชิกแตอยางใด    
หากแตเนนถึงการรวมตัวกันเพื่อกํ าหนดนโยบายสาธารณะและตองการเปนรัฐบาล หรือมิฉะนั้นก็
มุงมัน่ทีจ่ะเขาควบคุมนโยบายของรัฐบาล  คือ การท ําหนาที่ฝายคาน (Opposition) เพือ่หาโอกาส
ทีจ่ะเปนรัฐบาลตอไป  ซึง่สอดคลองกับ Max  Weber  (1966 อางใน ปรีชา  หงสไกรเลิศ, 2524: 
10) ที่กลาววา พรรคการเมืองเปนการรวมตัวกันเปนสมาคมภายในชุมชนทางการเมืองซึ่งมีการ
เปดรับสมาชิกอยางเปนทางการและทั่วไป  โดยมีความมุงหมายเพื่อที่จะเขาบริหารนโยบาย
สาธารณะ (ในกรณีที่พรรคการเมืองไดเปนรัฐบาล) หรือเขาไปควบคุมนโยบายสาธารณะ (ในกรณี
ทีพ่รรคการเมอืงทํ าหนาที่พรรคฝายคาน  เพราะไมสามารถเปนรัฐบาลได)

จากแนวคิดของ Max Weber  (อางใน ปรีชา  หงสไกรเลิศ, 2524: 10) จะเห็นไดวา 
พรรคการเมืองมาจากกลุมผลประโยชนภายในสังคม เพราะในสังคมมนุษยจะตองมีการรวมกลุม
กันอันเปนปรากฏการณทางสังคมอยางหนึ่ง และพรรคการเมืองก็เปนปรากฏการณจากกลุมทาง
สงัคมเหลานั้น เชน  กลุมพวกผูดี  กลุม  ขนุนาง กลุมกรรมกร  กลุมนิยมประชาธิปไตยเพลบิสซิตา
เรียน (Plebiscitarian Democracy)  ดังจะเห็นไดวาในตนศตวรรษที่ 19 คนสํ าคัญในอังกฤษ         
ไดรวมตัวกอต้ังพรรคการเมืองขึ้น ไดแก พรรคเสรีนิยม (Liberal Party) และตอมาอีกไมนานนัก
เมือ่เกดิการปฏวิตัอุิตสาหกรรมในอังกฤษขึ้นมา และเกิดโรงงานอุตสาหกรรมอยางมากมาย ทํ าให
มีจํ านวนกรรมกรเพิ่มมากขึ้น ก็ไดมีการรวมกลุมของพวกกรรมกร และในที่สุดก็เกิดเปนพรรค      
แรงงาน  (Labour Party)

ปจจัยทางดานการเงิน เชน การซื้อสิทธิขายเสียง การใชเงินดวยวิธีการอื่น ๆ เพื่อใหได
รับการเลอืกตัง้ โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชเงินซื้อเสียง ในปจจุบันนับวาจะมีผลตอการที่ผูสมัครรับ
เลือกตั้งจะไดรับเลือกตั้งมาก โดยเฉพาะในประเทศที่กํ าลังพัฒนาเชนประเทศไทย ซึ่งทุกฝายก็
ยอมรับกนัวามกีารทุมเงินซื้อเสียงจริง ซึ่งแนวคิดเกี่ยวของกับปจจัยดังกลาว
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William  Goodman  (1957  อางใน ปรีชา   หงสไกรเลิศ, 2524: 12) ไดใหความหมาย
ของพรรคการเมืองวา พรรคการเมือง คือ องคกรอันเปนที่รวมของสมาชิกที่มีความคิดเห็นคลายกัน  
โดยมีความมุงหมายอันแนชัดที่จะชนะการเลือกตั้ง ซึ่งจะทํ าใหเขามีสิทธิเขาไปใชอํ านาจการ        
ปกครอง  เพือ่เขาจะไดรับผลประโยชนจากการเขาไปมีอํ านาจทางการเมืองนั้น  

จะเห็นไดวาองคกรทางการเมืองในรูปของพรรคการเมืองนี้ สมาชิกตองมีความ
ปรารถนาที่จะใหพรรคการเมืองของตนเขาไปเปนรัฐบาลเพื่ออํ านวยการปกครองประเทศ โดยเอา
นโยบายของพรรคการเมืองไปเปนนโยบายของรัฐบาล  แตถายังไมสามารถเปนรัฐบาลได  ก็จะทํ า
หนาทีฝ่ายคานเพื่อรอโอกาสที่จะชนะการเลือกตั้งเขาไปเปนรัฐบาลตอไป

2.4.2 แนวทางการอธิบายพรรคการเมือง
ความหมายของพรรคการเมือง มีแนวทางการอธิบายหลากหลาย ซึ่งพอสรุปได 5  

แนวทางใหญ ๆ  คือ  (Lawson 1976: 4–16  อางใน ปรีชา  หงษไกรเลิศ, 2524:  30-35)

(1) แนวทางประวัติศาสตร  (The Historical Approach)

การศึกษาแนวทางนี้จะสนใจวาประวัติศาสตรการเกิดและการพัฒนาของพรรค
การเมอืงตางๆ เปนอยางไร สภาพแวดลอมทางประวัติศาสตรที่กํ าหนดการเกิดและการเติบโตของ
พรรคการเมือง วิวัฒนาการของพรรคการเมืองตั้งแตจุดกํ าเนิดจนถึงที่เจริญเติบโตเต็มที่วาเปน
อยางไร การศึกษาวิวัฒนาการขึ้นและตกของพรรคการเมืองในประเทศหนึ่งๆ เปนตน จะกลาวโดย
สรุปคอื แนวทางนีจ้ะพยายามจะศึกษาประวัติความเปนมาของพรรคการเมืองในดานตาง ๆ

(2) แนวทางโครงสราง  (The Structural Approach)

การศึกษาแนวนี้ใหความสํ าคัญกับลักษณะองคกรของพรรค ความสัมพันธ
ระหวางสมาชกิภายในพรรค โครงสรางทางอํ านาจภายในพรรค กฎระเบียบและขั้นตอนการทํ างาน
ของพรรค  เปนตน  การศึกษานี้จะใหความสนใจกับปจจัยภายในพรรคเปนสวนใหญ  เพื่อใหเขาใจ
วาองคประกอบตาง ๆ ที่ทํ าใหเปนพรรคนั้นมีอะไรบาง

(3) แนวทางพฤติกรรม  (The Behavioral Approach)

แนวทางนี้ใหความสํ าคัญกับการกระทํ าของคนภายในพรรค โดยจะสนใจวาใคร
เปนผูทีม่อิีทธพิลตอการกระทํ าของพรรค  ทัศนคติและความคาดหวังในการกระทํ าของคนในพรรค 
ทัง้นีพ้จิารณาวาบทบาทของพรรคลวนเกิดจากการกระทํ าของบุคคลที่อยูในพรรค  เชน  สมาชิก  
และผูน ําพรรค  เปนตน  ดังนั้นการศึกษาแนวทางนี้จึงสนใจที่จะหาคํ าตอบวาใคร ทํ าอะไรในพรรค
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การเมือง โดยจะใหความสนใจเปนพิเศษกับการกระทํ าของชนชั้นนํ าหรือผูนํ าของพรรคผูปฏิบัติ
งานของพรรค และการลงคะแนนเสียงของประชาชนใหแกพรรค ซึ่งหมายความวา แนวทาง          
การศกึษานี ้ เนนศึกษาการกระทํ าของบุคคลที่มีอิทธิพลตอการกระทํ าของพรรค

(4) แนวทางหนาที่และระบบ  (The Functional – Systemic Approach)

การศึกษานี้สนใจหนาที่ของพรรคการเมืองที่สงผลใหพรรคการเมืองสามารถ   
ด ํารงอยูได  ดงันัน้ การศึกษาแนวทางนี้จึงพยายามที่จะคนหาหนาที่ตางๆ ของพรรคการเมือง เชน   
หนาที่การรวบรวมและผลักดันความตองการของประชาชน หนาที่การประสานประโยชนระหวาง
กลุมตางๆ ในสังคม หนาที่บูรณาการหรอืผสมผสานสวนตางๆ ของสังคมใหสามารถอยูรวมกันได 
เปนตน จะเหน็วาการศึกษาแนวทางนี้มุงแสดงใหเห็นถึงหนาที่ของพรรคการเมือง  และดวยคุณคา
ของหนาที่ดังกลาว พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันหรือกลไกทางการเมืองที่มีคุณคาตอระบบการ
เมือง

(5) แนวทางอุดมการณ (The Ideological Approach)

การศกึษาแนวทางนี้ตองการอธิบายอุดมการณของพรรคการเมือง ซึ่งอุดมการณนี้
จะชวยอธบิายหรือแสดงใหเห็นถึงจุดยืนของพรรคในเรื่องตาง ๆ  พรรคการเมืองใหความสํ าคัญตอ
จดุยนืตาง ๆ แตกตางกันอยางไร หรือประเด็นนโยบายใดที่มีความสํ าคัญตอพรรค  เปาหมายของ
พรรคทัง้ในระยะสัน้ ปานกลาง และยาวเปนอยางไร  ดวยความแตกตางทางอุดมการณของพรรค  
กลาวโดยสรุป  คือเปนการอธิบายพรรคการเมืองจากแงมุมของอุดมการณเปนสํ าคัญ

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

พิชัย อยูคง (2523) ท ําการศกึษาเรื่อง "พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในเขต
เลอืกตัง้ที ่ 2 จงัหวดัลพบุรี"  ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนโดยทั่วไปยังไมมีการตื่นตัวทางการ
เมืองโดยประชาชนขาดความสนใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ทั้งในดานอิทธิพลของตนและในดานการ        
หาเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้ง ในสวนที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจออกเสียงเลือกตั้งปรากฏวา 
ประชาชนสวนใหญไดออกเสียงเลือกตั้ง โดยนิยมคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเชนเดียวกับ 
การเลือกตั้งครั้งกอนๆ ซึ่งประชาชนยังไมไดเปลี่ยนแปลงไปการตัดสินใจจากที่เปนมาในอดีต         
ดังนั้น การที่ผูสมัครรับเลือกตั้งสังกัดพรรคพลังใหมไดรับเลือกตั้งจึงเปนเพราะคุณสมบัติตางกับ
ทศันะของผูมีสิทธิเลือกตั้ง
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การที่ประชาชนตัดสินใจออกเสียงเลือกตั้งโดยยึดมั่นตัวบุคคลยอมจะทํ าใหเกิดปญหา
ความเปนอิสระของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สํ าคัญในตัวเอง และไมผูกพันกับพรรคการเมือง
และจะน ําไปสูปญหาความออนแอในสถาบันการเมืองตางๆ ในที่สุดการตัดสินใจในลักษณะเชนนี้
จงึไมเปนการสมเหตุสมผลตามระบอบประชาธิปไตย

สจุติ บุญบงการและพรศักดิ์ ผองแผว (2527) ท ําการศึกษาถึง “พฤติกรรมการ       
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทยในป พ.ศ. 2526”  ซึง่ไดสรุปผลการศึกษาวา ผูที่มีฐานะทาง
เศรษฐกจิและสงัคมปานกลางขึ้นไป มีการศึกษาอยูในชวงสูง อายุวัยหนุมสาวถึงวัยปานกลางคน 
และอยูในกรงุเทพมหานคร มีแนวโนมไปลงคะแนนเสียงโดยความสํ านึกวาเปนหนาที่เปนพลเมือง
ด ีสามารถตดัสนิใจลวงหนาไดวาจะเลือกผูสมัครคนใด มักจะคํ านึงถึงพรรคและนโยบายของพรรค
มากวาตวัผูสมคัร สวนผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่ า มีการศึกษาตํ่ า และอยูในเขตชนบท
ในการลงคะแนนเสียงมักจะคํ านึงถึงตัวผู สมัครมากกวาพรรค และใหความสํ าคัญกับความ
สามารถของผูสมัครในการสงเคราะหทองถิ่นของตนมากกวานโยบาย นอกจากนี้ยังมีโอกาสที่จะ
ไปลงคะแนนเสียงโดยการรบเราชักจูงจากผูอ่ืนรวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐบาลมากกวาผูที่อยูใน
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม

ชาติชาย ณ เชียงใหม (2528) ท ําการศกึษาเรื่อง "ทัศนคติทางการเมืองกับพฤติกรรม 
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง กรณีเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” ผลการศึกษาพบวา ปจจัย 
ทางสงัคมกบัพฤตกิรรมการเลือกตั้งซึ่งพอจะแยกเปนประเด็นตางๆ ไดคือ ดานที่อยูอาศัย พบวา
คนที่อยูในเขตเทศบาลหรือในเมืองที่เปนศูนยกลางความเจริญของทองถิ่นกับคนที่อยูในเขตชนบท
หรือนอกเขตเทศบาลมีพฤติกรรมการเลือกตั้งตางกัน เพราะคนที่อยูในเมืองมีแนวโนมที่จะไดรับ 
ขอมูลขาวสารของการเมือง มีโอกาสติดตอกับนักการเมืองและพูดคุยเรื่องการเมือง ตลอดเปน
สมาชิกสมาคมทางการเมืองมากกวาคนที่อยูในเขตชนบท และมีแนวโนมที่จะไปเลือกตั้งมากกวา
คนในชนบท ในดานเพศ พบวา วฒันธรรมประเพณีที่ผานมาของประเทศตางๆ นั้นมักถือวากิจการ
บานเมืองเปนหนาที่ของผูชายมากกวาผูหญิง ผูชายมักสนใจในเรื่องการเมืองมากกวาผูหญิง      
ในขณะที่ผูหญิงมักสนใจเรื่องกิจการในครอบครัว ในดานอายุ พบวา การมีสวนรวมในทางการ
เมอืงของประชาชนมากขึ้นเมื่ออายุมากขึ้น ในแงของการศึกษา พบวา คนที่มีการศึกษาระดับสูงมี
สวนรวมทางการเมอืงมากกวาคนที่มีการศึกษานอย สวนในดานอาชีพ พบวา ความแตกตางทาง
ดานอาชีพนั้น อาจจะมีหรือไมมีผลตอความแตกตางในระดับของการมีสวนรวมทางการเมืองก็ได 
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และคนทีอ่าศยัในเขตเลือกตั้งมานาน โดยเฉพาะตั้งแตเกิดจะมีความรูสึกผูกพันวาตนเองเปนสวน
หนึง่ของชมุชน และมแีนวโนมที่จะมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาคนที่เพิ่งอพยพเขามาอยูอาศัย

ไพรัตน เตชาเสถียร (2539) ทํ าการศึกษาเรื่อง "การออกเสียงเลือกตั้งในอํ าเภอ     
ปาติ้ว:  ศกึษากรณกีารไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในอัตราสูง"   ผลการศึกษาพบวา

1) ประชาชนไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเนื่องจากถูกระดมมากกวาการไปใชสิทธิเลือก
ตั้งโดยความสํ านึกของตนเอง ในรายละเอียดพบวา เพศหญิงมีแนวโนมที่จะไปใชสิทธิออกเสียง
เลอืกตัง้โดยถกูระดมมากกวาเพศชาย ผูที่อายุมากมีแนวโนมที่จะไปใชสิทธิ โดยถูกระดมมากกวา
ผูทีม่อีายนุอย กลุมอาชีพคาขาย ธุรกิจ เกษตรกรรม ลูกจาง ฯลฯ มีแนวโนมที่จะไปใชสิทธิโดยถูก
ระดมมากกวาผูมีอาชีพรับราชการ หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ และผูมีการศึกษานอยไปใชสิทธิ
มาก โดยถูกระดมมากกวาผูมีการศึกษาสูง  และผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร       
รวมถึงหัวคะแนนไมใชผูมีอิทธิพลสํ าคัญที่สุดในการระดมประชาชนไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  
แตผูทีม่อิีทธพิลสํ าคัญในการระดมประชาชนไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ไดแก  กํ านัน  ผูใหญบาน  
อยางไรก็ตามผูสมัครและหัวคะแนนก็มีสวนทํ าใหประชาชนไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง สํ าหรับ       
วธิกีารหาเสยีงของผูสมัครและหัวคะแนนที่ใชมากที่สุด คือ การขอรองใหสงสาร รองลงมา การชวย
สรางซอมแซมสิ่งสาธารณะภายในหมูบาน

2) ความรูทางการเมืองของผูไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งอยูในระดับคอนขางตํ่ าโดย
เฉพาะเมือ่น ําไปเปรียบเทียบกับความรูทางการเมืองโดยเฉลี่ยทั้งประเทศ

3) ราษฎรที่ไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง มีความรูสึกตอการเมืองในระดับปานกลาง 
โดยเพศ อาย ุและการศึกษาไมมีความสัมพันธกับความรูสึกที่ดีตอการเมือง แตผูที่อาศัยอยูในเขต
สุขาภิบาลมีความรูสึกที่ดีตอการเมืองมากกวาผูที่อาศัยอยูนอกเขตสุขาภิบาล และผูที่มีอาชีพ       
คาขายธรุกิจมีความรูสึกที่ดีตอการเมืองมากกวาผูที่มีอาชีพอื่น

4) อํ าเภอปาติว้ จังหวัดยโสธร มีการบริหารงานเลือกตั้งที่เหมาะสมโดยไดมีการดํ าเนิน
การเกีย่วกบั ทะเบียนบาน บัตรประชาชน บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิออกเสียง

บุณฑริก เจี่ยงเพชร (2543) ท ําการศึกษาเรื่องพฤตกิรรมการสื่อสารทางการเมือง
ผานสื่อมวลชน ส่ือบุคคล ส่ืออินเตอรเน็ต และทัศนคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่มีตอ
ความรู ทศันคต ิ และกิจกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหมของกลุม
ผูใชอินเตอรเน็ตในกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบวา  ปจจัยทีม่ีผลตอกิจกรรมการมีสวนรวมทาง
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การเมืองในปจจุบันเกิดการมีชองทางการรับรูขอมูลขาวสารที่เพิ่มมากขึ้นทํ าใหเกิดการกลอมเกลา
และเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง การเปดรับขาวสารและการแลกเปลี่ยนขาวสารผานสื่อบุคคล 
และสือ่มวลชน  ส่ืออินเตอรเน็ต ทํ าใหมีพฤติกรรมทางการเมืองที่ดีขึ้น  และสื่อที่ไดรับความนิยม
มากทีส่ดุปจจุบัน คือ โทรทัศน  รองลงมา  สื่อบุคคลและสื่อทางอินเตอรเน็ต

2.6 กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา

กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา คือ ปจจัยที่กํ าหนดพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง  
เลือกตั้งมคีวามสัมพันธกับการไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนในวันที่  6  กมุภาพันธ  2548

1) ปจจัยทีก่ ําหนดพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ไดแก  ระดับความรูความ 
เขาใจในการเมอืง  ระดับการมีสวนรวมทางการเมือง  การประชาสัมพันธ  นโยบายพรรคการเมือง   
ผูน ําพรรคการเมือง   และผลงานที่ผานมาของพรรคการเมือง

2) การไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนในวันที่  6  กมุภาพันธ  2548  ไดแก การออก
ไปใชสทิธเิลอืกตั้ง  การลงคะแนนเสียงการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ  และการลงคะแนนเสียงการ
เลือกตั้งแบบแบงเขต

ตัวแปรอิสระ (X)

ปจจยัที่กํ าหนดพฤติกรรมการลง
คะแนนเสียงเลือกตั้ง

- ระดบัความรูความเขาใจในการเมือง

- ระดบัการมีสวนรวมทางการเมือง
- การประชาสัมพันธ
- นโยบายพรรคการเมือง
- ผูนํ าพรรคการเมือง
- ผลงานที่ผานมาของพรรคการเมือง

ตัวแปรตาม  (Y)

การไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชน
ในวันที่  6  กมุภาพันธ  2548

- การออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง

- การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแบบ
บัญชีรายชื่อ

- การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแบบ
แบงเขต
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