
บทที่ 5
สรุป อภิปรายผลของการศึกษาและขอเสนอแนะ

การศึกษาเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  
มาใชในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม”  มีวัตถุประสงคดังนี้
 1. เพื่อศึกษาแนวทางในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน มาใชในการจัด
เก็บภาษีอากรในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล

2. เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคและปจจัยที่มีผลตอปญหาและอุปสรรคในการนําระบบ 
แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในการจัดเก็บภาษีอากร ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  
อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม
  3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการปองกันและแกไขปญหาอุปสรรคในการนําระบบแผนที่
ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล ในพื้นที่อําเภอจอมทอง

     โดยกําหนดสมมุติฐานการศึกษาไว คือ
ปจจัยดานงบประมาณ สภาพภูมิศาสตรและเศรษฐกิจ มีผลตอปญหาและอุปสรรคใน

การนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล อําเภอ
จอมทอง จังหวัดเชียงใหม

การศึกษาครั้งนี้ ศึกษาจากกลุมตัวอยางที่เปนผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล ขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอ
จอมทอง  จํานวนทั้งหมด  6  แหง  จํานวน   120  คน

  เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  คือ
1. แบบสอบถามสําหรับผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหาร     

สวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล แบบสัมภาษณสําหรับ         
นายกองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบล

2.  การคนควาขอมูลจากเอกสาร  ซ่ึงผลการศึกษาสรุปไดดังนี้
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5.1  สรุปผลการศึกษา

 5.1.1  ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง
กลุมตัวอยางจํานวน  120  คน  สวนใหญเปนเพศชาย  จํานวน  93  คน  คิดเปนรอยละ 

77.5  และสวนใหญมีอายุอยูระหวาง 26-32  ป  จํานวน  28  คน  คิดเปนรอยละ  23.3  มีการศึกษา
ระดับประถมศึกษามากที่สุด  คือจํานวน  45  คน  คิดเปนรอยละ  37.5  และกลุมตัวอยางสวนใหญ
เปนสมาชิก อบต.  จํานวน  60  คน  คิดเปนรอยละ  50.0  และดํารงตําแหนงอยูใน อบต. ที่มีระดับ
รายไดเฉลี่ย  5 ลานบาท – 10 ลานบาท  จํานวน  68  คน  คิดเปนรอยละ 56.7

 5.1.2  ศึกษาแนวทาง ในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  มาใชในการจัด
เก็บภาษีอากร  ในพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบล

ผลการศึกษาพบวา แนวทางในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชใน
การจัดเก็บภาษีอากรในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  มีทั้งหมด  3  วิธีคือ  1) องคการบริหาร
สวนตําบลจางบริษัทเอกชนเปนผูจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 2) องคการบริหาร      
สวนตําบลจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินเอง 3) องคการบริหารสวนตําบลจัดทําเองบาง
สวนและจางบริษัทเอกชนจัดทําบางสวน ซ่ึงขั้นตอนการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน     
มี  8 ขั้นตอนดังนี้
 1.   การเตรียมการ  คือ เขียนโครงการฯ เตรียมสถานที่ บุคลากร งบประมาณ วัสดุภัณฑ

2.  การจัดทําแผนที่แมบท  เปนการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับที่ดิน (รูปแปลงที่ดิน)  โดย
ประสานขอความรวมมือกับสํานักงานที่ดินสาขาในอําเภอนั้น เพื่อนํามาเปนขอมูลแผนที่แมบทใน
การคัดลอกขอมูลที่ดินและเดินสํารวจภาคสนาม  ใชมาตราสวน 1 : 1000

3.  การคัดลอกขอมูลที่ดิน  โดยใช  “เลขหนาสํารวจ” ในระวางแผนที่หรือ “เลขที่ดิน” 
ในระวางรูปถายทางอากาศเพื่อหาขอมูลเจาของที่ดิน ที่อยู เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานตรวจสอบ เมื่อ
เดินสํารวจภาคสนาม
 4. การสํารวจขอมูลภาคสนาม โดยการสงเจาหนาที่ไปสัมภาษณประชาชนที่เปน        
เจาของทรัพยสิน เพื่อเก็บรายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับที่ดิน โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสราง ปาย

5. การจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน เปนการนํามูลท่ีผานการเดินสํารวจ     
ภาคสนามที่ไดทําการปรับปรุงใหตรงสภาพความเปนจริง ซ่ึงบอกถึงขนาดรูปรางของแปลงที่ดิน   
โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางที่ปรากฏบนแปลงที่ดิน
 6.  การจัดทําทะเบียนทรัพยสินเปนการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับที่ดินโรงเรือน หรือส่ิง
ปลูกสราง ปายและการประกอบการคา
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7. การจัดเก็บเอกสารขอมูล เอกสารในระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินประกอบ
ดวยแผนที่ภาษี ทะเบียนทรัพยสิน  ทะเบียนคุมผูชําระภาษี  แบบสํารวจขอมูลภาคสนาม

8.  การเตรียมการใชและปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน เพื่อใหการจัดเก็บภาษีมี       
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ในการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ไมวา อบต. จัดทําเองหรือจางบริษัท     
เอกชนเปนผูจัดทําหรือ อบต. จัดทําเองบางสวนและจางบริษัทเอกชนจัดทําบางสวน ตองผาน      
ขั้นตอนการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยดังกลาวขางตน ซ่ึงในการจัดทําแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสินแตละวิธีมีขอดีและขอเสียแตกตางกันไป โดยวิธีที่ อบต. จางบริษัทเอกชนเปน    
ผูจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมีขอดี คือ บริษัทเอกชนที่จัดทําแผนที่ภาษีฯ เปนผูมีความ
ชํานาญและเชี่ยวชาญในการทํางาน มีบุคลากรและอุปกรณที่ทันสมัยและพรอมใชงาน และงาน
เสร็จตามเวลาที่กําหนด  สวนขอเสีย คือ  ตองใชงบประมาณจํานวนมากในการจางบริษัทเอกชน
เปนผูจัดทํา ซ่ึงราคาเฉลี่ยในการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ตารางกิโลเมตรละ   
250,000.00 –300,000.00  บาท   การตรวจสอบการทํางานและการคัดเลือกบริษัทเอกชน ทําได  
คอนขางยาก เนื่องจากมีบริษัทเอกชนที่เปดดําเนินการใหมจํานวนมากเจาหนาที่ไมมีขอมูลและมี
ความรู ความเขาใจในการจัดทําแผนที่และทะเบียนทรัพยสินนอย ขาดประสบการณในการทํางาน
สวนวิธีที่ 2 อบต.จัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินเองมีขอดี คือ ประหยัดงบประมาณในการ
จัดทําและความถูกตองในการเดินสํารวจขอมูลภาคสนาม มีความเที่ยงตรง แนนอนมากกวาจาง
บริษัทเอกชน เนื่องจากเจาหนาที่ อบต. เปนคนในพื้นที่ มีความชํานาญและเชี่ยวชาญ ตลอดจนเปน
การประชาสัมพันธ และสรางเขาใจที่ถูกตองแกผูชําระภาษี  ขอเสีย  สงผลกระทบตองานประจํา 
ของเจาหนาที่ อบต.  และไมสามารถกําหนดเวลา ที่แลวเสร็จแนนอนไดงบประมาณมักเกินกวา ที่
ไดตั้งประมาณการไวเนื่องจากเจาหนาที่ อบต. ขาดประสบการณและ มีความเชี่ยวชาญ ในการจัดทํา
แผนที่ภาษีนอย ตลอดจนอุปกรณ เครื่องมือ ยังมีนอยและมีความทันสมัยนอยกวาบริษัทเอกชน 
เปนตน  สวนวิธีที่ 3 คือ อบต. จัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินบางสวนและจางบริษัท      
เอกชนจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินบางสวน ขอดี สามารถลดคาใชจายในการจัดทํา  
แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินเพราะ อบต. จางบริษัทเอกชนดําเนินการเฉพาะในสวนที่ไม
สามารถทําเองได  และไดผลงานตรงตามความตองการ  มีผูรับผิดชอบโดยตรง  ขอเสีย ไมมีราคา
กลางที่เปนมาตรฐานแนนอนในการกําหนดราคาจางแตละขั้นตอน  จํานวนบริษัทที่รับจางทํามีนอย  
ทําใหมีโอกาสผูกขาดการจางงานมาก  ราคาจึงคอนขางแพง งบประมาณมักเกินกวาที่ไดตั้ง
ประมาณการไว  และระยะเวลากําหนดแลวเสร็จของการทํางานไมแนนอนเนื่องจากเจาหนาที่ อบต.
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ตองที่งานในหนาที่ประจําดวย  และขาดประสบการณทํางานดานการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสิน

จากผลการศึกษาดังกลาว  กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาวิธีที่เหมาะสมที่สุดในการนํา
ระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในการจัดเก็บภาษี ในพื้นที่อําเภอจอมทอง คือ การจาง
บริษัทเอกชนเปนผูจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน เนื่องจากเปนงานที่ตองอาศัยความ      
เชี่ยวชาญ และมีประสบการณในการทํางานรวมทั้งมีบุคลากร อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชที่พรอม
และมีจํานวนเพียงพอ

5.1.3 การศึกษา ปญหา อุปสรรคและปจจัยท่ีมีผลตอปญหาและอุปสรรคในการนําระบบ
แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในการจัดเก็บภาษีอากร ในพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบล  
อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม

ผลการศึกษาพบวา ปญหาและอุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียน     
ทรัพยสินมาใชในองคการบริหารสวนตําบล  สรุปไดดังนี้

1.  ปญหา ดานโครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
กลุมตัวอยางใหขอมูลวา  โครงสรางการบริหารงานของ อบต. เปนปญหาและอุปสรรค

ในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชใน อบต. ในระดับเห็นดวยมาก (ตารางที่ 
4.6)   โดยเห็นวาการบริหารงานที่มีลักษณะรวมศูนยอํานาจ การตัดสินใจอยูที่คณะกรรมการบริหาร
เปนปญหาและอุปสรรคในการนําระบบแผนที่และทะเบียนทรัพยสินมาใชใน อบต. นอกจากนี้การ
ที่ อบต. ไมมีการแบงงานและกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของเจาหนาที่ที่จัดเก็บภาษีอยางชัดเจน
หรือในการปฎิบัติงานดานการจัดเก็บภาษีมีขั้นตอนที่ยุงยาก ซับซอน  บุคลากรมีไมเพียงพอและไม
มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง ตลอดจนกระทรวงมหาดไทยไมไดออกกฎหมาย ระเบียบ
วิธีปฏิบัติแจงแนวทางและสงเสริมให อบต. จัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน สาเหตุดังกลาว
ขางตนทําใหเปนปญหาและอุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและทรัพยสินมาใชใน อบต.

        2.  ดานกระบวนการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน
กลุมตัวอยางสวนใหญมีความรู ความเขาใจกระบวนการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียน

ทรัพยสินในระดับเห็นดวยปานกลาง (ตารางที่ 4.7) โดยในการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียน   
ทรัพยสิน  มี 3 ขั้นตอนใหญ ๆ คือ 1)  การเตรียมการโดยจัดทําแผนที่แมบท  2)  การสํารวจขอมูล
ภาคสนาม 3)การจัดทําทะเบียนทรัพยสินและเก็บขอมูลในการจัดทําแผนที่ภาษีตองไดรับการ
สนับสนุนและอนุมัติงบประมาณจากสภา อบต. โดยฝายคณะผูบริหาร พนักงานสวนตําบลตองมี
ความรู ความเขาใจในการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน เพื่อผลักดันและชี้แจงให         
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สภา อบต. เห็นชอบและอนุมัติ งบประมาณในการจัดทําโครงการดังกลาว และวิธีการจัดทําแผนที่
ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน วิธีที่เหมาะสมที่สุดคือ จางบริษัทเอกชนเปนผูจัดทํา เนื่องจากเปนผูมี
ความเชี่ยวชาญมีประสบการณทํางาน  และมีอุปกรณ เครื่องใชตางๆ เพียงพอและพรอมใชงานและ    
หลังจากจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินแลว อบต. ตองปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน      
อยูเสมอ

  3.  ดานปจจัยสนับสนุน (อุปกรณ)
กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นวาปจจัยสนับสนุนเปนปญหาและอุปสรรคในการนําระบบ

แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในพื้นที่ อบต. ในระดับเห็นดวยมาก (ตารางที่ 4.8) โดยใน
การจัดเก็บภาษี อบต. ตองมีการนําคอมพิวเตอรมาชวยงานจัดเก็บภาษี  และในการจัดทําแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพยสินถาวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ซ่ึงใชในการจัดทําแผนที่ภาษีฯ มีไมเพียงพอหรือ     
มีแตสภาพใชงานไมไดเต็มประสิทธิภาพ ทําใหเปนปญหาและอุปสรรคในการจัดทําแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน

  4.  ดานงบประมาณสภาพภูมิศาสตรและเศรษฐกิจ
กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา ดานงบประมาณและสถานที่เปนปญหาและอุปสรรค 

ปจจัยในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในพื้นที่ อบต. ในระดับเห็นดวย         
ปานกลางคอนขางมาก  (ตารางที่ 4.9) โดยปญหาดานงบประมาณในการจัดทําแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน เปนปญหาและอุปสรรคสําคัญที่สุดในการจัดทําแผนที่ภาษี นอกจากนี้การที่
อบต. ไมไดรับเงินสนับสนุนอุดหนุนการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน และสภาพทาง
ภูมิศาสตรและพื้นที่ของ อบต. เปนภูเขาหรือที่ปาสงวนมีผูประกอบการรานคาและธุรกิจตางๆ 
จํานวนนอย ไมคุมคาตอการลงทุนในการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ตลอดจน           
งบประมาณของ อบต. มีจํานวนนอยจําเปนตองทําโครงการที่สําคัญและจําเปนเรงดวนกอน สาเหตุ
เหลานี้ทําใหเปนปญหา อุปสรรคและปจจัยในการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินของ อบต.

สรุป
พิจารณาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอปญหาและ

อุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในการจัดเก็บภาษีใน อบต. จาก
ปจจัยทั้ง 4 ประเด็น  ซ่ึงมีคาเฉลี่ยรวมของความสําคัญอยูในระดับปานกลาง (3.33)  แสดงใหเห็นวา
ปจจัยทั้ง 4 ดาน  เปนปญหาและอุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชใน
อบต.
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 5.1.4 แนวทางการปองกันและแกไขปญหาอุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน มาใชในพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบล ในพื้นท่ีอําเภอจอมทอง

      กลุมตัวอยางที่ศึกษาครั้งนี้ไดเสนอแนะแนวทางในการปองกันและแกไขปญหา
อุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม ดังนี้

1.  กระทรวงมหาดไทยหรือกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  ควรสนับสนุนให  
องคการบริหารสวนตําบลนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน มาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การจัดเก็บภาษี และใหประชาสัมพันธเร่ืองการจัดเก็บภาษี

2.  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกและพนักงานองคการบริหารสวนตําบล 
ควรสนับสนุนใหจัดทําแผนที่ภาษี เพราะเปนการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได  โดยลดการ
พิจารณาดานโครงสรางพื้นฐาน แตหันมาสนับสนุนการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน
แทน

3. ทองถ่ินอําเภอนายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัด ควรประสานงานกับสํานักงานที่ดิน
ดินสาขาใหความรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบล ในจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน

4.  องคการบริหารสวนตําบล  ควรจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินทีละหมูบาน
หรือแบงโซน เชน  เลือกทําในพื้นที่ชุมชนที่มีผูประกอบรานคาหนาแนน  หรือพื้นที่ที่ประชาชน
อาศัยอยูมีการใชพื้นที่เพาะปลูกทําการเกษตร  เพื่อใหคุมคาตอการลงทุนและไมกระทบตอการ
พัฒนาดานอื่นๆ เพราะในการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินแตละกิโลเมตรตองใชเงิน    
งบประมาณจํานวนมาก
 5. กระทรวงมหาดไทย หรือกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ควรสงเสริมให  
ความรูโดยการอบรม สรางความเขาใจ ปลูกจิตสํานึกใหกับผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
สมาชิก องคการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบล ใหเห็นความสําคัญของการพัฒนารายได   
การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี โดยการเก็บภาษีให ทั่วถึงเปนธรรม

6.  กระทรวงมหาดไทย  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  ควรจัดทําราคากลางใน
กรณีที่องคการบริหารสวนตําบลจางบริษัทเอกชนเปนผูจัดทําแผนที่ภาษี เพื่อใหมีหลักเกณฑที่        
แนนอน เปนมาตรฐานเดียวกัน
   7.   องคการบริหารสวนตําบล  ควรประชาสัมพันธ สรางความเขาใจกับผูนําชุมชนและ
ประชาชนในพื้นที่ใหยอมรับและเขาใจระบบการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน เพื่อใหเกิด
ความรวมมือในการเก็บขอมูลและเต็มใจในการชําระภาษี

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



77

5.2  การทดสอบสมมุติฐาน
สมมุติฐานปจจัยดานงบประมาณ สภาพภูมิศาสตรและเศรษฐกิจมีผลตอปญหาและ

อุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน มาใชในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
ในพื้นที่อําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม

ผลจากการวิจัยปรากฏดังนี้คือ
5.2.1  จากการวิเคราะหขอมูลตามแบบสอบถาม ในตารางที่ 4.9   จะพบวา ปจจัยดาน     

งบประมาณ สภาพภูมิศาสตรและเศรษฐกิจมีผลกระทบตอการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียน 
ทรัพยสินมาใชในการจัดเก็บภาษีประเภทตางๆ ของ อบต. ในระดับปานกลางคอนขางมาก  คาเฉลี่ย 
(3.33)

5.2.2 ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณนายก อบต. และปลัดองคการบริหารสวนตําบล     
พบวา ปจจัยที่สําคัญที่สุดที่มีผลตอปญหาและอุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสินมาใชในการจัดเก็บภาษีของ อบต. ไดแก ปจจัยดานงบประมาณ  เนื่องจากการจัดทําแผนที่
และทะเบียนทรัพยสินจําเปนตองใชงบประมาณในการดําเนินการเปนจํานวนมาก สวนปจจัยดาน
ภูมิศาสตรและเศรษฐกิจ นายก อบต. และปลัด อบต. สวนใหญมีความเห็นวา ปจจัยดังกลาวมีผลตอ
ปญหาและอุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในการจัดเก็บภาษีของ 
อบต. เนื่องจากพื้นที่สวนใหญของ อบต. มีสภาพทางภูมิศาสตรเปนพื้นที่ปาสงวนและภูเขา  
ประกอบกับปจจัยทางดานเศรษฐกิจในพื้นที่ที่มีสถานประกอบการรานคา ที่จะตองเสียภาษีใหแก
อบต. มีจํานวนไมมากพอ เกรงวาหากมีการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในการ
จัดเก็บภาษีของอบต. แลวจะไมคุมคาตอการลงทุน

5.2.3  การศึกษาขอมูลจากเอกสารงบประมาณรายจายของ อบต. ตามตาราง 4.10-4.16   
พบวา ทุก อบต. มีงบประมาณดานรายจายประเภทรายจายประจํามากกวารายจายเพื่อการลงทุน  ซ่ึง 
งบประมาณประเภทรายจายประจํา นอกจากจะจายเปนเงินเดือนและคาจางของพนักงานสวนตําบล
และลูกจาง  คาตอบแทนสมาชิก อบต. และคาใชจายในการบริหารงานแลว  ยังประกอบดวยรายจาย
ที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การบริการชุมชนและสังคมซึ่งเปนการดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่ของ อบต. ที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537  สวนงบประมาณดานการลงทุนก็จะนําไปใชจายเกี่ยวกับครุภัณฑประเภทตางๆ 
และโครงการดานโครงสรางพื้นฐาน อาทิเชน ถนน สะพาน แหลงน้ํากินน้ําใช  โครงการหรือบาง
กิจกรรม จําเปนตองใชงบประมาณคอนขางสูง จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ อบต. มีงบประมาณไมเพียงพอ
ที่จะนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในการจัดเก็บรายไดขององคการบริหาร     
สวนตําบล
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โดยสรุปแลว  เมื่อพิจารณาจากการศึกษาทั้ง 3 วิธีคือขอมูลจากแบบสอบถาม  ขอมูลจาก
การสัมภาษณ  และขอมูลดานเอกสารงบประมาณรายจายของ อบต. จึงสรุปไดวาปจจัยดาน          
งบประมาณของ อบต. สภาพทางภูมิศาสตรและเศรษฐกิจมีผลตอปญหาและอุปสรรคในการนํา
ระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในการจัดเก็บรายไดของ อบต. ในพื้นที่อําเภอจอมทอง  
จังหวัด เชียงใหม  ผลการศึกษาจึงยอมรับสมมุติฐานที่ตั้งไว

5.3  อภิปรายผล
การศึกษาคนควาอิสระเรื่อง ปญหาและอุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและ

ทะเบียนทรัพยสินมาใชในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม    
พบวา อบต. กลุมตัวอยางสวนใหญยกเวน อบต. ขวงเปา ยังไมไดมีการนําระบบแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสินมาชวยในการจัดเก็บภาษีอากร  อาจมีปญหามาจากสาเหตุหลายประการ แตถา
อบต. มีความกระตือรือรนในการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี  เพื่อพัฒนารายไดของ อบต.
ใหเพิ่มขึ้นโดยการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ตามแนวคิดของกองราชการสวนตําบล
และสวนพัฒนารายได กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน    ผลการศึกษาการคนควาแบบอิสระ
ของ อุบล  ยะไวทย และตามผลงานการวิจัยของ จรูญศรี  ชายหาด และคณะก็สามารถจัดเก็บรายได
เพิ่มขึ้น

สําหรับขอเสนอแนะในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชใน อบต. 
ทองถ่ินอําเภอ   และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ควรเปนพี่เล้ียง แนะนํา และติดตามอยาง
สม่ําเสมอใหคณะผูบริหาร อบต. สมาชิกสภา อบต. และปลัด อบต. ใหเห็นความสําคัญของการ
พัฒนารายได โดยยอมลงทุนจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ซ่ึงจะทําให อบต. จัดเก็บ     
รายไดมากขึ้นเปนการลงทุนที่ใหผลตอบแทนคุมคาในอนาคต

5.4   ขอเสนอแนะ
จากการศึกษา ปญหาและอุปสรรค ในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมา

ใชในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล อําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม  ผูศึกษาเกี่ยวกับปญหาและ
มีขอเสนอแนะ ดังนี้

1.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
1.  กระทรวงมหาดไทย หรือกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  ควรสนับสนุนให    

องคการบริหารสวนตําบลนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน มาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดเก็บภาษี และใหประชาสัมพันธ เร่ืองการจัดเก็บภาษี
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2.  กระทรวงมหาดไทย หรือกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ควรสงเสริมให
ความรู โดยการอบรม สรางความเขาใจ ปลูกจิตสํานึกใหกับผูบริหาร อบต. สมาชิก อบต. พนักงาน
สวนตําบลใหเห็นความสําคัญของการพัฒนารายได  การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี โดยการ
เก็บภาษีให ทั่วถึงเปนธรรม

3.  กระทรวงมหาดไทย  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  ควรจัดทําราคากลางใน
กรณีที่องคการบริหารสวนตําบลจางบริษัทเอกชน เปนผูจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  
เพื่อใหมีหลักเกณฑที่เปนมาตรฐานเดียวกัน

4. นายอําเภอและผูวาราชการจังหวัด ควรประสานขอความรวมมือใหสํานักงานที่ดิน
สาขาใหความรวมมือ ใหขอมูลกับองคการบริหารสวนตําบล ในการขอคัดลอกระวางโฉนดที่ดิน
เพื่อจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน

5.  กระทรวงมหาดไทย  ควรแจงใหองคการบริหารสวนตําบล ที่ยังไมไดจัดทําแผนที่
ภาษีและทะเบียนทรัพยสินไดรับทราบ และศึกษาขอมูลจากเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล
ที่จัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  และสามารถจัดเก็บรายไดเพิ่มขึ้น   เพื่อใชเปนแนวทางใน
การดําเนินการตอไป
 6.  องคการบริหารสวนตําบล  ควรจัดโครงสรางการบริหารงานในสวนที่รับผิดชอบ
การจัดเก็บรายไดใหชัดเจน ทั้งในเรื่องโครงสรางการจัดแบงงาน และจํานวนกําลังเจาหนาที่

2.  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
1.  องคการบริหารสวนตําบล ควรสนับสนุนใหคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล ศึกษา   
ดูงานองคการบริหารสวนตําบลตนแบบที่จัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน และประสบความ
สําเร็จในการจัดเก็บภาษีและมีรายไดเพิ่มขึ้นจริง เพื่อใหเกิดแนวความคิดในการพัฒนารายไดของ     
ตนเอง และเกิดแรงจูงใจผลักดันใหมีการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในองคการ
บริหารสวนตําบลของตนเอง
  2. องคการบริหารสวนตําบล ควรจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ปละ 1 - 2       
หมูบานหรือแบงโซน เชน เลือกทําในพื้นที่ชุมชนที่มีผูประกอบรานคาหนาแนน หรือพื้นที่ที่ 
ประชาชน  อาศัยอยูมีการใชพื้นที่เพาะปลูกทําการเกษตร  เพื่อใหคุมคาตอการลงทุน และไมกระทบ
ตอการพัฒนาดานอื่นๆ เพราะในการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน แตละตารางกิโลเมตร
ตองใชเงินงบประมาณจํานวนมาก
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3.  องคการบริหารสวนตําบล  ควรประชาสัมพันธ สรางความเขาใจ กับผูนําชุมชนและ
ประชาชนในพื้นที่ใหเขาใจระบบการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  เพื่อใหเกิดความ   
รวมมือในการเก็บขอมูลและเต็มใจในการชําระภาษี

4.  องคการบริหารสวนตําบล หลังจากจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินแลว  ควร
เตรียมสรางระบบการปรับปรุงขอมูลแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินใหเปนปจจุบัน
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