
บทที่ 5
สรุป อภิปรายผลของการศึกษาและขอเสนอแนะ

การศึกษาเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  
มาใชในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม”  มีวัตถุประสงคดังนี้
 1. เพื่อศึกษาแนวทางในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน มาใชในการจัด
เก็บภาษีอากรในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล

2. เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคและปจจัยที่มีผลตอปญหาและอุปสรรคในการนําระบบ 
แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในการจัดเก็บภาษีอากร ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  
อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม
  3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการปองกันและแกไขปญหาอุปสรรคในการนําระบบแผนที่
ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล ในพื้นที่อําเภอจอมทอง

     โดยกําหนดสมมุติฐานการศึกษาไว คือ
ปจจัยดานงบประมาณ สภาพภูมิศาสตรและเศรษฐกิจ มีผลตอปญหาและอุปสรรคใน

การนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล อําเภอ
จอมทอง จังหวัดเชียงใหม

การศึกษาครั้งนี้ ศึกษาจากกลุมตัวอยางที่เปนผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล ขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอ
จอมทอง  จํานวนทั้งหมด  6  แหง  จํานวน   120  คน

  เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  คือ
1. แบบสอบถามสําหรับผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหาร     

สวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล แบบสัมภาษณสําหรับ         
นายกองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบล

2.  การคนควาขอมูลจากเอกสาร  ซ่ึงผลการศึกษาสรุปไดดังนี้
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5.1  สรุปผลการศึกษา

 5.1.1  ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง
กลุมตัวอยางจํานวน  120  คน  สวนใหญเปนเพศชาย  จํานวน  93  คน  คิดเปนรอยละ 

77.5  และสวนใหญมีอายุอยูระหวาง 26-32  ป  จํานวน  28  คน  คิดเปนรอยละ  23.3  มีการศึกษา
ระดับประถมศึกษามากที่สุด  คือจํานวน  45  คน  คิดเปนรอยละ  37.5  และกลุมตัวอยางสวนใหญ
เปนสมาชิก อบต.  จํานวน  60  คน  คิดเปนรอยละ  50.0  และดํารงตําแหนงอยูใน อบต. ที่มีระดับ
รายไดเฉลี่ย  5 ลานบาท – 10 ลานบาท  จํานวน  68  คน  คิดเปนรอยละ 56.7

 5.1.2  ศึกษาแนวทาง ในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  มาใชในการจัด
เก็บภาษีอากร  ในพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบล

ผลการศึกษาพบวา แนวทางในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชใน
การจัดเก็บภาษีอากรในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  มีทั้งหมด  3  วิธีคือ  1) องคการบริหาร
สวนตําบลจางบริษัทเอกชนเปนผูจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 2) องคการบริหาร      
สวนตําบลจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินเอง 3) องคการบริหารสวนตําบลจัดทําเองบาง
สวนและจางบริษัทเอกชนจัดทําบางสวน ซ่ึงขั้นตอนการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน     
มี  8 ขั้นตอนดังนี้
 1.   การเตรียมการ  คือ เขียนโครงการฯ เตรียมสถานที่ บุคลากร งบประมาณ วัสดุภัณฑ

2.  การจัดทําแผนที่แมบท  เปนการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับที่ดิน (รูปแปลงที่ดิน)  โดย
ประสานขอความรวมมือกับสํานักงานที่ดินสาขาในอําเภอนั้น เพื่อนํามาเปนขอมูลแผนที่แมบทใน
การคัดลอกขอมูลที่ดินและเดินสํารวจภาคสนาม  ใชมาตราสวน 1 : 1000

3.  การคัดลอกขอมูลที่ดิน  โดยใช  “เลขหนาสํารวจ” ในระวางแผนที่หรือ “เลขที่ดิน” 
ในระวางรูปถายทางอากาศเพื่อหาขอมูลเจาของที่ดิน ที่อยู เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานตรวจสอบ เมื่อ
เดินสํารวจภาคสนาม
 4. การสํารวจขอมูลภาคสนาม โดยการสงเจาหนาที่ไปสัมภาษณประชาชนที่เปน        
เจาของทรัพยสิน เพื่อเก็บรายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับที่ดิน โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสราง ปาย

5. การจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน เปนการนํามูลท่ีผานการเดินสํารวจ     
ภาคสนามที่ไดทําการปรับปรุงใหตรงสภาพความเปนจริง ซ่ึงบอกถึงขนาดรูปรางของแปลงที่ดิน   
โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางที่ปรากฏบนแปลงที่ดิน
 6.  การจัดทําทะเบียนทรัพยสินเปนการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับที่ดินโรงเรือน หรือส่ิง
ปลูกสราง ปายและการประกอบการคา
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7. การจัดเก็บเอกสารขอมูล เอกสารในระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินประกอบ
ดวยแผนที่ภาษี ทะเบียนทรัพยสิน  ทะเบียนคุมผูชําระภาษี  แบบสํารวจขอมูลภาคสนาม

8.  การเตรียมการใชและปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน เพื่อใหการจัดเก็บภาษีมี       
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ในการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ไมวา อบต. จัดทําเองหรือจางบริษัท     
เอกชนเปนผูจัดทําหรือ อบต. จัดทําเองบางสวนและจางบริษัทเอกชนจัดทําบางสวน ตองผาน      
ขั้นตอนการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยดังกลาวขางตน ซ่ึงในการจัดทําแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสินแตละวิธีมีขอดีและขอเสียแตกตางกันไป โดยวิธีที่ อบต. จางบริษัทเอกชนเปน    
ผูจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมีขอดี คือ บริษัทเอกชนที่จัดทําแผนที่ภาษีฯ เปนผูมีความ
ชํานาญและเชี่ยวชาญในการทํางาน มีบุคลากรและอุปกรณที่ทันสมัยและพรอมใชงาน และงาน
เสร็จตามเวลาที่กําหนด  สวนขอเสีย คือ  ตองใชงบประมาณจํานวนมากในการจางบริษัทเอกชน
เปนผูจัดทํา ซ่ึงราคาเฉลี่ยในการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ตารางกิโลเมตรละ   
250,000.00 –300,000.00  บาท   การตรวจสอบการทํางานและการคัดเลือกบริษัทเอกชน ทําได  
คอนขางยาก เนื่องจากมีบริษัทเอกชนที่เปดดําเนินการใหมจํานวนมากเจาหนาที่ไมมีขอมูลและมี
ความรู ความเขาใจในการจัดทําแผนที่และทะเบียนทรัพยสินนอย ขาดประสบการณในการทํางาน
สวนวิธีที่ 2 อบต.จัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินเองมีขอดี คือ ประหยัดงบประมาณในการ
จัดทําและความถูกตองในการเดินสํารวจขอมูลภาคสนาม มีความเที่ยงตรง แนนอนมากกวาจาง
บริษัทเอกชน เนื่องจากเจาหนาที่ อบต. เปนคนในพื้นที่ มีความชํานาญและเชี่ยวชาญ ตลอดจนเปน
การประชาสัมพันธ และสรางเขาใจที่ถูกตองแกผูชําระภาษี  ขอเสีย  สงผลกระทบตองานประจํา 
ของเจาหนาที่ อบต.  และไมสามารถกําหนดเวลา ที่แลวเสร็จแนนอนไดงบประมาณมักเกินกวา ที่
ไดตั้งประมาณการไวเนื่องจากเจาหนาที่ อบต. ขาดประสบการณและ มีความเชี่ยวชาญ ในการจัดทํา
แผนที่ภาษีนอย ตลอดจนอุปกรณ เครื่องมือ ยังมีนอยและมีความทันสมัยนอยกวาบริษัทเอกชน 
เปนตน  สวนวิธีที่ 3 คือ อบต. จัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินบางสวนและจางบริษัท      
เอกชนจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินบางสวน ขอดี สามารถลดคาใชจายในการจัดทํา  
แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินเพราะ อบต. จางบริษัทเอกชนดําเนินการเฉพาะในสวนที่ไม
สามารถทําเองได  และไดผลงานตรงตามความตองการ  มีผูรับผิดชอบโดยตรง  ขอเสีย ไมมีราคา
กลางที่เปนมาตรฐานแนนอนในการกําหนดราคาจางแตละขั้นตอน  จํานวนบริษัทที่รับจางทํามีนอย  
ทําใหมีโอกาสผูกขาดการจางงานมาก  ราคาจึงคอนขางแพง งบประมาณมักเกินกวาที่ไดตั้ง
ประมาณการไว  และระยะเวลากําหนดแลวเสร็จของการทํางานไมแนนอนเนื่องจากเจาหนาที่ อบต.
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ตองที่งานในหนาที่ประจําดวย  และขาดประสบการณทํางานดานการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสิน

จากผลการศึกษาดังกลาว  กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาวิธีที่เหมาะสมที่สุดในการนํา
ระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในการจัดเก็บภาษี ในพื้นที่อําเภอจอมทอง คือ การจาง
บริษัทเอกชนเปนผูจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน เนื่องจากเปนงานที่ตองอาศัยความ      
เชี่ยวชาญ และมีประสบการณในการทํางานรวมทั้งมีบุคลากร อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชที่พรอม
และมีจํานวนเพียงพอ

5.1.3 การศึกษา ปญหา อุปสรรคและปจจัยท่ีมีผลตอปญหาและอุปสรรคในการนําระบบ
แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในการจัดเก็บภาษีอากร ในพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบล  
อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม

ผลการศึกษาพบวา ปญหาและอุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียน     
ทรัพยสินมาใชในองคการบริหารสวนตําบล  สรุปไดดังนี้

1.  ปญหา ดานโครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
กลุมตัวอยางใหขอมูลวา  โครงสรางการบริหารงานของ อบต. เปนปญหาและอุปสรรค

ในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชใน อบต. ในระดับเห็นดวยมาก (ตารางที่ 
4.6)   โดยเห็นวาการบริหารงานที่มีลักษณะรวมศูนยอํานาจ การตัดสินใจอยูที่คณะกรรมการบริหาร
เปนปญหาและอุปสรรคในการนําระบบแผนที่และทะเบียนทรัพยสินมาใชใน อบต. นอกจากนี้การ
ที่ อบต. ไมมีการแบงงานและกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของเจาหนาที่ที่จัดเก็บภาษีอยางชัดเจน
หรือในการปฎิบัติงานดานการจัดเก็บภาษีมีขั้นตอนที่ยุงยาก ซับซอน  บุคลากรมีไมเพียงพอและไม
มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง ตลอดจนกระทรวงมหาดไทยไมไดออกกฎหมาย ระเบียบ
วิธีปฏิบัติแจงแนวทางและสงเสริมให อบต. จัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน สาเหตุดังกลาว
ขางตนทําใหเปนปญหาและอุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและทรัพยสินมาใชใน อบต.

        2.  ดานกระบวนการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน
กลุมตัวอยางสวนใหญมีความรู ความเขาใจกระบวนการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียน

ทรัพยสินในระดับเห็นดวยปานกลาง (ตารางที่ 4.7) โดยในการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียน   
ทรัพยสิน  มี 3 ขั้นตอนใหญ ๆ คือ 1)  การเตรียมการโดยจัดทําแผนที่แมบท  2)  การสํารวจขอมูล
ภาคสนาม 3)การจัดทําทะเบียนทรัพยสินและเก็บขอมูลในการจัดทําแผนที่ภาษีตองไดรับการ
สนับสนุนและอนุมัติงบประมาณจากสภา อบต. โดยฝายคณะผูบริหาร พนักงานสวนตําบลตองมี
ความรู ความเขาใจในการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน เพื่อผลักดันและชี้แจงให         
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สภา อบต. เห็นชอบและอนุมัติ งบประมาณในการจัดทําโครงการดังกลาว และวิธีการจัดทําแผนที่
ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน วิธีที่เหมาะสมที่สุดคือ จางบริษัทเอกชนเปนผูจัดทํา เนื่องจากเปนผูมี
ความเชี่ยวชาญมีประสบการณทํางาน  และมีอุปกรณ เครื่องใชตางๆ เพียงพอและพรอมใชงานและ    
หลังจากจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินแลว อบต. ตองปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน      
อยูเสมอ

  3.  ดานปจจัยสนับสนุน (อุปกรณ)
กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นวาปจจัยสนับสนุนเปนปญหาและอุปสรรคในการนําระบบ

แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในพื้นที่ อบต. ในระดับเห็นดวยมาก (ตารางที่ 4.8) โดยใน
การจัดเก็บภาษี อบต. ตองมีการนําคอมพิวเตอรมาชวยงานจัดเก็บภาษี  และในการจัดทําแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพยสินถาวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ซ่ึงใชในการจัดทําแผนที่ภาษีฯ มีไมเพียงพอหรือ     
มีแตสภาพใชงานไมไดเต็มประสิทธิภาพ ทําใหเปนปญหาและอุปสรรคในการจัดทําแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน

  4.  ดานงบประมาณสภาพภูมิศาสตรและเศรษฐกิจ
กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา ดานงบประมาณและสถานที่เปนปญหาและอุปสรรค 

ปจจัยในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในพื้นที่ อบต. ในระดับเห็นดวย         
ปานกลางคอนขางมาก  (ตารางที่ 4.9) โดยปญหาดานงบประมาณในการจัดทําแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน เปนปญหาและอุปสรรคสําคัญที่สุดในการจัดทําแผนที่ภาษี นอกจากนี้การที่
อบต. ไมไดรับเงินสนับสนุนอุดหนุนการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน และสภาพทาง
ภูมิศาสตรและพื้นที่ของ อบต. เปนภูเขาหรือที่ปาสงวนมีผูประกอบการรานคาและธุรกิจตางๆ 
จํานวนนอย ไมคุมคาตอการลงทุนในการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ตลอดจน           
งบประมาณของ อบต. มีจํานวนนอยจําเปนตองทําโครงการที่สําคัญและจําเปนเรงดวนกอน สาเหตุ
เหลานี้ทําใหเปนปญหา อุปสรรคและปจจัยในการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินของ อบต.

สรุป
พิจารณาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอปญหาและ

อุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในการจัดเก็บภาษีใน อบต. จาก
ปจจัยทั้ง 4 ประเด็น  ซ่ึงมีคาเฉลี่ยรวมของความสําคัญอยูในระดับปานกลาง (3.33)  แสดงใหเห็นวา
ปจจัยทั้ง 4 ดาน  เปนปญหาและอุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชใน
อบต.
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 5.1.4 แนวทางการปองกันและแกไขปญหาอุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน มาใชในพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบล ในพื้นท่ีอําเภอจอมทอง

      กลุมตัวอยางที่ศึกษาครั้งนี้ไดเสนอแนะแนวทางในการปองกันและแกไขปญหา
อุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม ดังนี้

1.  กระทรวงมหาดไทยหรือกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  ควรสนับสนุนให  
องคการบริหารสวนตําบลนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน มาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การจัดเก็บภาษี และใหประชาสัมพันธเร่ืองการจัดเก็บภาษี

2.  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกและพนักงานองคการบริหารสวนตําบล 
ควรสนับสนุนใหจัดทําแผนที่ภาษี เพราะเปนการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได  โดยลดการ
พิจารณาดานโครงสรางพื้นฐาน แตหันมาสนับสนุนการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน
แทน

3. ทองถ่ินอําเภอนายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัด ควรประสานงานกับสํานักงานที่ดิน
ดินสาขาใหความรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบล ในจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน

4.  องคการบริหารสวนตําบล  ควรจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินทีละหมูบาน
หรือแบงโซน เชน  เลือกทําในพื้นที่ชุมชนที่มีผูประกอบรานคาหนาแนน  หรือพื้นที่ที่ประชาชน
อาศัยอยูมีการใชพื้นที่เพาะปลูกทําการเกษตร  เพื่อใหคุมคาตอการลงทุนและไมกระทบตอการ
พัฒนาดานอื่นๆ เพราะในการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินแตละกิโลเมตรตองใชเงิน    
งบประมาณจํานวนมาก
 5. กระทรวงมหาดไทย หรือกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ควรสงเสริมให  
ความรูโดยการอบรม สรางความเขาใจ ปลูกจิตสํานึกใหกับผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
สมาชิก องคการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบล ใหเห็นความสําคัญของการพัฒนารายได   
การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี โดยการเก็บภาษีให ทั่วถึงเปนธรรม

6.  กระทรวงมหาดไทย  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  ควรจัดทําราคากลางใน
กรณีที่องคการบริหารสวนตําบลจางบริษัทเอกชนเปนผูจัดทําแผนที่ภาษี เพื่อใหมีหลักเกณฑที่        
แนนอน เปนมาตรฐานเดียวกัน
   7.   องคการบริหารสวนตําบล  ควรประชาสัมพันธ สรางความเขาใจกับผูนําชุมชนและ
ประชาชนในพื้นที่ใหยอมรับและเขาใจระบบการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน เพื่อใหเกิด
ความรวมมือในการเก็บขอมูลและเต็มใจในการชําระภาษี
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5.2  การทดสอบสมมุติฐาน
สมมุติฐานปจจัยดานงบประมาณ สภาพภูมิศาสตรและเศรษฐกิจมีผลตอปญหาและ

อุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน มาใชในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
ในพื้นที่อําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม

ผลจากการวิจัยปรากฏดังนี้คือ
5.2.1  จากการวิเคราะหขอมูลตามแบบสอบถาม ในตารางที่ 4.9   จะพบวา ปจจัยดาน     

งบประมาณ สภาพภูมิศาสตรและเศรษฐกิจมีผลกระทบตอการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียน 
ทรัพยสินมาใชในการจัดเก็บภาษีประเภทตางๆ ของ อบต. ในระดับปานกลางคอนขางมาก  คาเฉลี่ย 
(3.33)

5.2.2 ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณนายก อบต. และปลัดองคการบริหารสวนตําบล     
พบวา ปจจัยที่สําคัญที่สุดที่มีผลตอปญหาและอุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสินมาใชในการจัดเก็บภาษีของ อบต. ไดแก ปจจัยดานงบประมาณ  เนื่องจากการจัดทําแผนที่
และทะเบียนทรัพยสินจําเปนตองใชงบประมาณในการดําเนินการเปนจํานวนมาก สวนปจจัยดาน
ภูมิศาสตรและเศรษฐกิจ นายก อบต. และปลัด อบต. สวนใหญมีความเห็นวา ปจจัยดังกลาวมีผลตอ
ปญหาและอุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในการจัดเก็บภาษีของ 
อบต. เนื่องจากพื้นที่สวนใหญของ อบต. มีสภาพทางภูมิศาสตรเปนพื้นที่ปาสงวนและภูเขา  
ประกอบกับปจจัยทางดานเศรษฐกิจในพื้นที่ที่มีสถานประกอบการรานคา ที่จะตองเสียภาษีใหแก
อบต. มีจํานวนไมมากพอ เกรงวาหากมีการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในการ
จัดเก็บภาษีของอบต. แลวจะไมคุมคาตอการลงทุน

5.2.3  การศึกษาขอมูลจากเอกสารงบประมาณรายจายของ อบต. ตามตาราง 4.10-4.16   
พบวา ทุก อบต. มีงบประมาณดานรายจายประเภทรายจายประจํามากกวารายจายเพื่อการลงทุน  ซ่ึง 
งบประมาณประเภทรายจายประจํา นอกจากจะจายเปนเงินเดือนและคาจางของพนักงานสวนตําบล
และลูกจาง  คาตอบแทนสมาชิก อบต. และคาใชจายในการบริหารงานแลว  ยังประกอบดวยรายจาย
ที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การบริการชุมชนและสังคมซึ่งเปนการดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่ของ อบต. ที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537  สวนงบประมาณดานการลงทุนก็จะนําไปใชจายเกี่ยวกับครุภัณฑประเภทตางๆ 
และโครงการดานโครงสรางพื้นฐาน อาทิเชน ถนน สะพาน แหลงน้ํากินน้ําใช  โครงการหรือบาง
กิจกรรม จําเปนตองใชงบประมาณคอนขางสูง จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ อบต. มีงบประมาณไมเพียงพอ
ที่จะนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในการจัดเก็บรายไดขององคการบริหาร     
สวนตําบล
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โดยสรุปแลว  เมื่อพิจารณาจากการศึกษาทั้ง 3 วิธีคือขอมูลจากแบบสอบถาม  ขอมูลจาก
การสัมภาษณ  และขอมูลดานเอกสารงบประมาณรายจายของ อบต. จึงสรุปไดวาปจจัยดาน          
งบประมาณของ อบต. สภาพทางภูมิศาสตรและเศรษฐกิจมีผลตอปญหาและอุปสรรคในการนํา
ระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในการจัดเก็บรายไดของ อบต. ในพื้นที่อําเภอจอมทอง  
จังหวัด เชียงใหม  ผลการศึกษาจึงยอมรับสมมุติฐานที่ตั้งไว

5.3  อภิปรายผล
การศึกษาคนควาอิสระเรื่อง ปญหาและอุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและ

ทะเบียนทรัพยสินมาใชในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม    
พบวา อบต. กลุมตัวอยางสวนใหญยกเวน อบต. ขวงเปา ยังไมไดมีการนําระบบแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสินมาชวยในการจัดเก็บภาษีอากร  อาจมีปญหามาจากสาเหตุหลายประการ แตถา
อบต. มีความกระตือรือรนในการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี  เพื่อพัฒนารายไดของ อบต.
ใหเพิ่มขึ้นโดยการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ตามแนวคิดของกองราชการสวนตําบล
และสวนพัฒนารายได กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน    ผลการศึกษาการคนควาแบบอิสระ
ของ อุบล  ยะไวทย และตามผลงานการวิจัยของ จรูญศรี  ชายหาด และคณะก็สามารถจัดเก็บรายได
เพิ่มขึ้น

สําหรับขอเสนอแนะในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชใน อบต. 
ทองถ่ินอําเภอ   และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ควรเปนพี่เล้ียง แนะนํา และติดตามอยาง
สม่ําเสมอใหคณะผูบริหาร อบต. สมาชิกสภา อบต. และปลัด อบต. ใหเห็นความสําคัญของการ
พัฒนารายได โดยยอมลงทุนจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ซ่ึงจะทําให อบต. จัดเก็บ     
รายไดมากขึ้นเปนการลงทุนที่ใหผลตอบแทนคุมคาในอนาคต

5.4   ขอเสนอแนะ
จากการศึกษา ปญหาและอุปสรรค ในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมา

ใชในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล อําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม  ผูศึกษาเกี่ยวกับปญหาและ
มีขอเสนอแนะ ดังนี้

1.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
1.  กระทรวงมหาดไทย หรือกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  ควรสนับสนุนให    

องคการบริหารสวนตําบลนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน มาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดเก็บภาษี และใหประชาสัมพันธ เร่ืองการจัดเก็บภาษี
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2.  กระทรวงมหาดไทย หรือกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ควรสงเสริมให
ความรู โดยการอบรม สรางความเขาใจ ปลูกจิตสํานึกใหกับผูบริหาร อบต. สมาชิก อบต. พนักงาน
สวนตําบลใหเห็นความสําคัญของการพัฒนารายได  การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี โดยการ
เก็บภาษีให ทั่วถึงเปนธรรม

3.  กระทรวงมหาดไทย  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  ควรจัดทําราคากลางใน
กรณีที่องคการบริหารสวนตําบลจางบริษัทเอกชน เปนผูจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  
เพื่อใหมีหลักเกณฑที่เปนมาตรฐานเดียวกัน

4. นายอําเภอและผูวาราชการจังหวัด ควรประสานขอความรวมมือใหสํานักงานที่ดิน
สาขาใหความรวมมือ ใหขอมูลกับองคการบริหารสวนตําบล ในการขอคัดลอกระวางโฉนดที่ดิน
เพื่อจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน

5.  กระทรวงมหาดไทย  ควรแจงใหองคการบริหารสวนตําบล ที่ยังไมไดจัดทําแผนที่
ภาษีและทะเบียนทรัพยสินไดรับทราบ และศึกษาขอมูลจากเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล
ที่จัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  และสามารถจัดเก็บรายไดเพิ่มขึ้น   เพื่อใชเปนแนวทางใน
การดําเนินการตอไป
 6.  องคการบริหารสวนตําบล  ควรจัดโครงสรางการบริหารงานในสวนที่รับผิดชอบ
การจัดเก็บรายไดใหชัดเจน ทั้งในเรื่องโครงสรางการจัดแบงงาน และจํานวนกําลังเจาหนาที่

2.  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
1.  องคการบริหารสวนตําบล ควรสนับสนุนใหคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล ศึกษา   
ดูงานองคการบริหารสวนตําบลตนแบบที่จัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน และประสบความ
สําเร็จในการจัดเก็บภาษีและมีรายไดเพิ่มขึ้นจริง เพื่อใหเกิดแนวความคิดในการพัฒนารายไดของ     
ตนเอง และเกิดแรงจูงใจผลักดันใหมีการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในองคการ
บริหารสวนตําบลของตนเอง
  2. องคการบริหารสวนตําบล ควรจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ปละ 1 - 2       
หมูบานหรือแบงโซน เชน เลือกทําในพื้นที่ชุมชนที่มีผูประกอบรานคาหนาแนน หรือพื้นที่ที่ 
ประชาชน  อาศัยอยูมีการใชพื้นที่เพาะปลูกทําการเกษตร  เพื่อใหคุมคาตอการลงทุน และไมกระทบ
ตอการพัฒนาดานอื่นๆ เพราะในการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน แตละตารางกิโลเมตร
ตองใชเงินงบประมาณจํานวนมาก
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3.  องคการบริหารสวนตําบล  ควรประชาสัมพันธ สรางความเขาใจ กับผูนําชุมชนและ
ประชาชนในพื้นที่ใหเขาใจระบบการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  เพื่อใหเกิดความ   
รวมมือในการเก็บขอมูลและเต็มใจในการชําระภาษี

4.  องคการบริหารสวนตําบล หลังจากจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินแลว  ควร
เตรียมสรางระบบการปรับปรุงขอมูลแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินใหเปนปจจุบัน
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