
บทที่  1
   บทนํา

1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา
                   หลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ในป 
พ.ศ. 2537 แลว ประเทศไทยมีหนวยบริหารราชการทองถ่ินรูปแบบใหม ซ่ึงมีขนาดเล็กที่สุด    
ครอบคลุมพื้นที่ชุมชนชนบททั่วประเทศไทยเรียกวา องคการบริหารสวนตําบล โดยปจจุบัน        
ทั่วประเทศมีจํานวน 6,739 แหง จึงอาจกลาวไดวา องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยการปกครอง
ทองถ่ินที่มีจํานวนมากที่สุดที่มีฐานะเปนนิติบุคคล และมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบล  ทั้งทาง
ดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง และวัฒนธรรม มีงบประมาณเปนของตน อีกทั้งยังสามารถออก    
ขอบัญญัติตําบล เพื่อใชบังคับภายในเขตรับผิดชอบ เทาที่ไมขัดตอกฎหมาย หรืออํานาจหนาที่ของ
อบต.

อยางไรก็ตาม  เมื่อไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
ไดวางแนวทางสําหรับการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตางๆ  ทั้งใน
รูปแบบของการกระจายอํานาจ ดานอํานาจหนาที่การบริหารจัดการและดานงบประมาณ โดยมีวัตถุ
ประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริการประชาชน โดยเฉพาะในระดับรากหญา และชุมชน   
ซ่ึงถือวาองคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ใกลชิดชุมชน และเปน       
รูปแบบการปกครองทองถ่ินในระดับฐานราก ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   เปนการ
กระจายอํานาจจากสวนกลางใหแกทองถ่ิน  โดยรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  
หมวด 5  วาดวย “แนวนโยบายแหงรัฐ”  ที่กําหนดใหรัฐตองสนับสนุนการมีสวนรวมของ      
ประชาชนในทุกมิติ  และรัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ิน พึ่งตนเองและสามารถตัดสินใจในกิจการ
ของทองถ่ินตนเอง  อีกทั้งในหมวด 9  วาดวย “การปกครองสวนทองถ่ิน” ไดรองรับการกระจาย
อํานาจที่รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ิน ตามหลักการแหงการปกครองตนเอง และตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินนั้น  การกํากับดูแลตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติไว  
ดังนั้น อบต. และองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลายจึงยอมจะมีอิสระในการกําหนดนโยบาย  
การปกครอง  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง อีกทั้งสามารถจะมีอํานาจ หนาที่เปนของ
ตนเองโดยเฉพาะ ซ่ึงจากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญในหมวดนี้จึงเปนที่มาแหงพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542           
การบริหารงานการพัฒนาในรูปแบบ  “องคการบริหารสวนตําบล”  ที่รับถายโอนภารกิจตางๆ มา 
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จึงเปนการกระจายอํานาจ การปกครองสูทองถ่ินใหถึงมือประชาชนในตําบล หมูบาน และชนบทที่      
หางไกล  ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบล  มีอิสระในการบริหารงาน และเมื่อพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  มีผลบังคับใช
อํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะใหแกชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเพิ่มมาก
ขึ้น  องคการบริหารสวนตําบล จึงมีภารกิจ  บทบาท  อํานาจหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ 
เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามที่กลาวมาเพิ่มขึ้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่
องคการบริหารสวนตําบล จะตองปรับปรุงเรงพัฒนาขีดความสามารถดานบริหารจัดการตางๆ อาทิ
เชน  การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา  การกําหนดวิสัยทัศน  การวางผังตําบล  การจัดทําแผน
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําป  แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล   5 ป   แผนอัตรา
กําลัง 3 ป  และการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  ทั้งนี้เพื่อตอบสนองตอปญหาความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ิน
    อยางไรก็ตาม องคการบริหารสวนตําบลจะมีบทบาทในทางการเมืองการปกครองและ
การจัดทําบริการสาธารณะใหแกชุมชนไดหรือไม มากนอยเพียงใดนั้น สวนหนึ่งขึ้นอยูกับ           
ขีดสมรรถนะดานการคลัง องคการบริหารสวนตําบลเปนสําคัญ  แตเปนที่นาสังเกตวา องคการ
บริหารสวนตําบลในปจจุบันสวนใหญยังมีขีดความสามารถทางการคลังอยูในระดับต่ํา ทั้งนี้เพราะ
ปญหามาจากหลายสาเหตุ เชน มีขอจํากัดในเรื่องแหลงรายไดของทองถ่ิน หรือแมองคการบริหาร
สวนตําบลบางแหงจะมีรายไดจํานวนมาก  แตก็มีขีดความสามารถจํากัดในการบริหารจัดการทาง
การคลังดวย ไมมีบุคลากรที่มีความรูหรือประสบการณในเรื่องนี้อยางแทจริง  และพอเพียง        
นอกจากนั้นยังปรากฏวาบรรดา  กฎระเบียบ กฎหมายดานการเงิน การคลังและการบัญชี ที่ออกโดย
รัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยจํานวนมากยังไมเกื้อกูล หรือเปดโอกาสใหองคการบริหาร        
สวนตําบลใชดุลพินิจหรือตัดสินใจดําเนินกิจกรรมตางๆ ไดโดยอิสระ หากแตจะตองปฏิบัติตาม
ระเบียบกฎหมายของรัฐบาลในสวนกลางอยางเครงครัด เปนตน สาเหตุเหลานี้ลวนมีสวนทําให 
ศักยภาพทางการคลังของ อบต. ไมพัฒนาเทาที่ควร การพัฒนาขีดความสามารถทางการคลังของ
องคการบริหารสวนตําบลในอนาคต ยังเปนเรื่องเล่ือนลอยไรเปาหมาย และมักจะเนนในเรื่องการ
เพิ่มรายไดใหแกทองถ่ินเพียงดานเดียวเทานั้น  (จรัส  สุวรรณมาลา, 2542: 45)

การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีใหทองถ่ินใหมากขึ้นนั้น ยอมจะเปนภาพสะทอน
ของศักยภาพทางการคลังที่มั่นคง องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มี
กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือส่ังการ กระทรวงมหาดไทยใหอํานาจในการจัดเก็บภาษีทองถ่ินของ
ตนเองและรัฐเก็บแลวแบงใหและจากเงินอุดหนุน
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แตจากการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีปญหา  คือความสามารถในการ
จัดหารายไดอยูในระดับต่ํา  กลาวคือ (เรืองโรจน  จอมสืบ, 2546: 153)

     จัดเก็บภาษีเอง  12  %
     รัฐเก็บแบงให  44%
      เงินอุดหนุน 44%

ซ่ึงสอดคลองกับรายงานเบื้องตนของผลการศึกษาเรื่อง บูรณาการการปกครองทองถ่ินของพรรค
ไทยรักไทย (2545)  ดังตารางตอไปนี้

ตารางที่ 1.1  รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ปงบประมาณ พ.ศ. 2545

รายได จํานวน
(ลานบาท)

รอยละของ
รายไดรวม

รายไดที่ทองถ่ินจัดเก็บเอง 21,084 12
รายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแลวแบงให 77,492 44
รายไดลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปของรัฐบาล 77,273 44

รวม 175,850 100

(รายไดที่ภาครัฐจัดสรรใหทองถ่ินคิดเปนรอยละ 88)
ที่มา : รายงานเบื้องตนผลการศึกษาเรื่อง  บูรณาการการปกครองทองถ่ิน  พรรคไทยรักไทย, 2545: 7

          จะเห็นไดวารายไดทองถ่ินจัดเก็บเองมีเพียงรอยละ 12 ซ่ึงถือวาจัดเก็บไดนอย เกิดจาก
ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากปจจัยทางเศรษฐกิจ และสังคม จากการมีฐานภาษีแคบ เพราะ    
ประชาชนสวนใหญในเขตพื้นที่ อบต. มีรายไดนอย และ อบต. ไมไดมีการจัดทําแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน ไมไดนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชอยางเต็มที่ ขาดการปรับปรุงขอมูลใหเปน
ปจจุบัน รวมทั้ง เจาหนาที่ที่รับผิดชอบดานการจัดเก็บรายไดไมเพียงพอ  (อุบล  ยะไวทย, 2547: ฉ)

เมื่อพิจารณาในสวนขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบหนึ่ง ซ่ึงมีความใกลชิดกับชุมชนมากที่สุด จึงรับรูถึงปญหาและความตองการของประชาชน
ในระดับตําบลซึ่งนับวันจะมีความหลากหลาย และมีความตองการเพิ่มขึ้น ในการพัฒนาและจัด
บริการสาธารณะตางๆ  ตลอดจนภารกิจถายโอนงานในอํานาจหนาที่ตางๆ เหลานี้ลวนทําให      
องคการบริหารสวนตําบล ตองใชเงินงบประมาณจํานวนเพิ่มขึ้นการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการ
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จัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบล โดยไมพึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพียงอยางเดียว   
จึงเปนทางเลือกหนึ่งในการเพิ่มศักยภาพทางดานการคลัง ขององคการบริหารสวนตําบลใหมีรายได
เพิ่มมากขึ้น  หลังจากที่องคการบริหารสวนจังหวัด ไดมอบงานการจัดเก็บภาษีในระดับตําบลให
องคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการตอ มีองคการบริหารสวนตําบลจํานวนมาก ไมไดมีการ
ปรับปรุงขอมูลการจัดเก็บภาษีใหเปนปจจุบัน และยังคงใชขอมูลเดิม เชน ขอมูลช่ือผูครอบครอง
กรรมสิทธิ์จํานวนแปลงในการเสียภาษี อัตราในการเสียภาษี  ลักษณะการใชประโยชนพื้นที่  ฯลฯ  
ส่ิงเหลานี้ทําใหองคการบริหารสวนตําบล  จัดเก็บภาษีไดนอยไมทั่วถึงและเปนธรรมแกผูเสียภาษี  
ดังนั้น รัฐบาลจึงมีนโยบายที่จะสงเสริมใหองคการบริหารสวนตําบล พัฒนาประสิทธิภาพการจัด
เก็บภาษีอากรและคาธรรมเนียมตางๆ โดยการนําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ซ่ึงเปนระบบ
การจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินในเขตพื้นที่มาใชประกอบการจัดเก็บภาษีโรงเรือน และที่ดิน 
ภาษีบํารุง ทองที่ ภาษีปาย  และคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการคาตางๆ ซ่ึงปรากฏวา    
องคการบริหารสวนตําบล ที่ไดจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินแลว  สามารถจัดเก็บรายได
เพิ่มขึ้นเปนที่นาพอใจ รวมทั้งไดนําขอมูลท่ีมีอยูไปใชประกอบการบริหารโครงการพัฒนาดาน
สาธารณูปโภคและภารกิจดานอื่นๆ อยางไดผลดีดวย

ตารางที่ 1.2  การเปรียบเทียบผลการจัดเก็บรายไดตั้งแตป พ.ศ. 2544 - 2546 ของ อบต. สุเทพ

จํานวนเงินรายไดป พ.ศ. 2544 - 2546
เพิ่มขึ้นจากป   
พ.ศ. 2544
คิดเปน %ลําดับ ประเภทภาษี

พ.ศ.2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 เพิ่มขึ้น
 ป 45

เพิ่มขึ้น
ป 46

1. ภาษีโรงเรือน
และที่ดิน

5,539,853.14 5,803,778.64 6,862,344.21 4.76% 23.87%

2. ภาษีบํารุงทองที่ 210,297.39 269,624.25 726,156.84 28.21% 245.29%
3. ภาษีปาย 628,613.00 749,453.00 886,295.00 19% 40.99%

ที่มา:  รายงานการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน อบต. สุเทพ, 2546: 6
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จะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบล ที่จัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย็สินจะชวย
เพิ่มประสิทธิภาพและเพิ่มรายไดในการจัดเก็บภาษีตางๆ ใหกับองคการบริหารสวนตําบล  แตก็มี
องคการบริหารสวนตําบลจํานวนมาก รวมทั้งองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอจอมทอง จํานวน     
6  อบต. ที่ไมไดจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน สาเหตุอาจเกิดจากดานงบประมาณ ที่ตอง
ใชจํานวนมากบุคลากรที่ขาดความรูความเขาใจที่แทจริง หรือผลกระทบดานความมั่นคงของการ
เมืองทองถ่ิน อะไรเปนสาเหตุของปญหาและอุปสรรค ในการนําระบบการจัดทําแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสินมาใชในพื้นที่ อบต. อําเภอจอมทอง  ขอสันนิษฐานขางตนเปนจริงหรือไม  เปน
ส่ิงที่ตองศึกษาคนควาหาคําตอบ  การที่ผูศึกษาไดปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล จึงมีความ
สนใจที่จะศึกษาปญหาดังกลาวเพื่อเสนอแนะแนวทาง การจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
ตลอดจนนําเสนออุปสรรคในการนําระบบการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน มาใชกับ
อบต. เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบล สามารถจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มรายไดใหกับ
อบต. ซ่ึงจะเปนการแสดงถึงศักยภาพ และความเขมแข็งทางฐานะการเงินการคลังขององคการ
บริหารสวนตําบลเพื่อสนองตอบตอความตองการ  และแกไขปญหาใหแกประชาชนไดอยางมี   
ประสิทธิภาพ

1.2   วัตถุประสงคของการศึกษา
1.  เพื่อศึกษาหาแนวทางการในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน มาใชใน

การจัดเก็บภาษีอากรในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม
2. เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคและปจจัยที่มีผลตอปญหาและอุปสรรค ในการนําระบบ

แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในการจัดเก็บภาษีอากร ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม

3.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการปองกันและแกไขปญหาอุปสรรค ในการนําระบบแผนที่
ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน มาใชในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล ในพื้นที่อําเภอจอมทอง

1.3   สมมุติฐานการศึกษา
  ปจจัยดานงบประมาณ  สภาพภูมิศาสตรและเศรษฐกิจ เปนปญหาและอุปสรรคในการ
นําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในพื้นที่ อบต. ในอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม
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1.4  นิยามศัพทท่ัวไป
           องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลที่จัดตั้งขึ้น ตาม               

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  และตามประกาศของกระทรวง
มหาดไทย ซ่ึงในราชกิจจานุเบกษานั้นใหระบุชื่อและขอบเขตขององคการบริหารสวนตําบลไวดวย  
มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน

         แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  หมายถึง ระบบการจัดเก็บรวบรวมขอมูลและการใช
ประโยชนเกี่ยวกับทรัพยสิน  ไดแก  ที่ดิน  โรงเรือน  หรือส่ิงปลูกสรางอื่นๆ ปาย  และการประกอบ
กิจการคาตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  ซ่ึงอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล

ภาษ ี  หมายถงึ  ภาษทีีอ่งคการบรหิารสวนตาํบลจดัเกบ็เอง  ประกอบดวย  ภาษโีรงเรือน
และที่ดิน  ภาษีปาย  ภาษีบํารุงทองที่  และอากรฆาสัตว

ปงบประมาณ  หมายถึง  ระยะเวลาตั้งแต 1 ตุลาคมของทุกป จนถึงวันที่ 30  กันยายน  
ของปถัดไป  โดยใชป พ.ศ. ถัดไปเปนชื่อป พ.ศ. ของงบประมาณนั้น
      บุคลากร  หมายถึง  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  คณะผูบริหาร  พนักงาน       
สวนตําบล  ลูกจางประจํา  ลูกจางชั่วคราว  ขององคการบริหารสวนตําบล  อําเภอจอมทอง  จังหวัด
เชียงใหม

1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. เพื่อเปนขอมูลในการตัดสินใจเลือกกระบวนการนําระบบการจัดทําแผนที่ภาษีและ

ทะเบียนทรัพยสิน ขององคการบริหารสวนตําบล ในพื้นที่อําเภอจอมทอง
2.  เพื่อเปนขอมูลในการวางแผนปองกันปญหาและอุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษี

และทะเบียนทรัพยสินมาใชในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  อําเภอจอมทอง
3. เพื่อเปนแนวทางใหผูที่เกี่ยวของสามารถนําขอมูลไปใชประโยชน หรือปรับปรุง

ศึกษาเพิ่มเติม  แกไขขอบกพรอง  เพื่อนําไปใชในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น

1.6  ขอบเขตของการศึกษา
1.6.1 ในการศกึษาครัง้นี ้  กาํหนดขอบเขตดานพืน้ที ่ดานเวลา และสถานที ่ โดยจะดาํเนนิ

การศกึษา องคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม  จํานวน  6  แหง  
คือ
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                1)  องคการบริหารสวนตําบลขวงเปา
     2)  องคการบริหารสวนตําบลดอยแกว

                3)  องคการบริหารสวนตําบลบานหลวง
                4)  องคการบริหารสวนตําบลสบเตี๊ยะ
                5)  องคการบริหารสวนตําบลแมสอย
                6)  องคการบริหารสวนตําบลบานแปะ
   1.6.2  ขอบเขต ดานเวลา  คือ ตั้งแตเดือนมิถุนายน 2547 ถึง เดือนพฤษภาคม 2548
   1.6.3  ขอบเขต  ดานเนื้อหาศึกษาเฉพาะกระบวนการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล  ในอําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม
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