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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ผลสืบเนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจ   การพัฒนาอุตสาหกรรม   การขยายตัวของชุมชน 
ภาคธุรกิจตางๆ การเพิ่มจาํนวนประชากรและการเปลีย่นแปลงวิถีชีวิต รวมทั้งการสงเสริมและ
พัฒนาการทองเที่ยว  ทําใหมีการบริโภคที่เพิ่มขึ้นมีการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางฟุมเฟอย
และส้ินเปลือง   อีกทั้งมีผลผลิตทางเทคโนโลยีใหมๆ มาใชในชวีิตประจําวนัทําใหมีวัสดุเหลือใช
และปริมาณขยะมูลฝอยสูงมากขึ้นตามไปดวย    ปจจบุันปญหาขยะมูลฝอยกลายเปนปญหาในทุก
ระดับ  ทั้งในระดับโลก   ระดับภูมิภาค  ระดับทองถ่ิน   ปญหาขยะและปญหาที่เกีย่วกับการจัดการ
ขยะซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเรือ่ยๆ  ทั้งนี้เนือ่งจากปริมาณขยะที่เพิ่มขึน้ทุกป  มีมากเกิน
กวาที่จะสามารถกําจัดไดหมด  พื้นที่ที่ใชในการกําจัดกห็ายากมากขึ้น  อีกทั้งบางแหงยังไดรับการ
ตอตานจากประชาชนอีกดวย 

จากการรายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย   ปริมาณขยะที่เกดิขึ้นในชุมชน    ทั่ว      
ประเทศ ตั้งแตในปพ.ศ. 2535   มีปริมาณขยะทั่วประเทศเกิดขึ้นประมาณ  10.8  ลานตัน   และได
เพิ่มจํานวนเปน 14.3  ลานตันในปพ.ศ. 2545  หรือเพิ่มขึ้นรอยละ  32.4    และเพิ่มขึ้นในปพ.ศ. 2546    
เปน 14.4  ลานตัน  หรือ 39,240  ตันตอวนั     และในป 2547   พบวามปีริมาณมูลฝอยเกดิขึ้นถึง 14.7  
ลานตันตอปเพิ่มขึ้นจากป 2546 เล็กนอย (0.3 ลานตัน)   โดยจําแนกสัดสวนการเกดิมลูฝอยตอวันใน
พื้นที่ตางๆ  ปริมาณที่เกิดในกรุงเทพมหานครมีประมาณรอยละ 24.0 ของปริมาณขยะทั่วประเทศ 
ปริมาณขยะทีเ่กิดขึ้นในเขตเทศบาลเมืองพัทยา รอยละ 31.0  และนอกเขตเทศบาลประมาณรอยละ 
45.0  (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม :     
http://www.pcd.go.th/Public/News/GetNewsThai.cfm?task=lt2005&id=14630,2  เมษายน 2549) 

หากพิจารณาองคประกอบของขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครในปพ.ศ. 2536 - 2546    
พบวาโดยเฉลี่ยองคประกอบขยะมูลฝอย(รอยละโดยน้ําหนัก)ที่พบมากที่สุด 3 อันดบั คือ เศษอาหาร   
รอยละ 19.5   พลาสติกรอยละ 19.7  และกระดาษรอยละ 11.8    แตหากแบงตามลักษณะการกําจัด
มูลฝอย  ไดแกขยะประเภทที่สามารถกลับนํามาใชใหม  พบวาพลาสติกและโฟมเปนมูลฝอยที่มี
จํานวนมากทีสุ่ด  รองลงมาเปนแกว  กระดาษและโลหะ คิดเปนรอยละ 5.3, 5.1, 2.4 และ2.2 
ตามลําดับ (กองวิชาการและแผนงาน สํานกัรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร) 
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จังหวดัเชยีงใหมเปนจังหวดัที่มีพื้นที่กวางขวาง และมีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน  
สถิติปริมาณขยะมูลฝอยของจังหวดัเชยีงใหม ป 2546 ประมาณ  387.9 ตัน/วัน   โดยปริมาณขยะจาก
เขตเทศบาลนครเชียงใหม 265.0 ตัน/วัน และขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบล 122.9 ตัน/วัน 
องคประกอบขยะมูลฝอย(รอยละโดยน้ําหนัก)ที่พบมากที่สุด  3  อันดับ คือ เศษอาหารรอยละ 32.2    
พลาสติกรอยละ  15.8    และกระดาษรอยละ 10.7 (สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 1,2546)    และจาก
การศึกษาของสมนึก  ชัชวาลย (2544)   ไดศึกษาของเสียจากครัวเรือนพื้นที่จังหวดัเชียงใหมและ
ลําพูน พบวาชนิดของมูลฝอยที่ระบายออกจากครัวเรือน สวนใหญเปนขยะถุงพลาสติกประเภท
ตางๆทั้งถุงใสอาหาร ถุงหอหุมขนม  ถุงพลาสติกใสของเปนองคประกอบถึงรอยละ 88.0 ซ่ึง
สอดคลองกับการศึกษาของบุญตวน แกวปนตา  (2547)     ไดศึกษาสุขอนามัยส่ิงแวดลอมในชุมชน
หมูบานรอบเขตเมือง เชียงใหม  พบวาชนิดของขยะที่เกิดหรือผลิตจากครัวเรือน  3  อันดับแรก
ไดแก ขยะพลาสติกรอยละ 73.6  ขยะเศษกระดาษรอยละ 18.2   และเศษอาหารรอยละ 6.4   และจาก
การดําเนนิงานโครงการจัดการขยะชุมชนแบบครบวงจร ในพืน้ที่เทศบาลตําบลสันกําแพง  พบวา
องคประกอบหลักของมูลฝอย ไดแกเศษอาหาร ผัก  ผลไม  รอยละ 36.6   เปนขยะพลาสติกรอยละ 
22.5  และเศษกระดาษรอยละ19.3  และพบวาองคประกอบของขยะมูลฝอยของเทศบาลปาซาง  
จังหวดัลําพูน ซ่ึงเปนไปในทิศทางเดียวกนั (สํานักงานสิ่งแวดลอมที1่  เชียงใหม) 
 จากสถานการณดังกลาวขางตน เปนขอมูลที่แสดงวาพลาสติกเขามามีบทบาทสําคัญตอ
ชีวิตประจําวันอยางมากเนื่องจากพลาสติกเปนวัสดุที่มีคณุสมบัติโดดเดนกวาวัสดุอ่ืน และสามารถ
นําไปทดแทนวัสดุอ่ืนๆ เชน  แกว  ไม  เปนตน   นอกจากพลาสติกจะมีคุณสมบัตใินดานความ
แข็งแรง    ความยืดหยุน  ทนตอกรด  ดาง  และสารเคมีแลว  พลาสติกยงัคงมีน้ําหนกัเบา  ไมแตกหกั
งาย และมีราคาไมสูงเมื่อเทียบกับวัสดุอ่ืน  ดวยคณุสมบัตดิังกลาวทําใหสินคาที่ผลิตจากพลาสติกถูก
นําไปใชในชีวติประจําวนักนัอยางแพรหลาย    ไมทางตรงก็ทางออม  ทั้งในสินคาอุปโภคบริโภค
นานาชนิดในลักษณะของการหอหุมบรรจุ หรือในลักษณะของชิ้นสวนเครื่องใชไฟฟาตางๆจะเหน็
วาพลาสติกมปีระโยชนอยางมหาศาลตอชีวิตประจําวันของผูคนในทุกวนันี้      แตขณะเดียวกนัพิษ
ภัยของขยะพลาสติกที่มีผลตอส่ิงแวดลอมก็จัดอยูในขัน้รายแรง  นบัตั้งแตขบวนการผลิตไปจนถึง
การกลายเปนขยะและมีพิษโดยตรงตอสุขภาพมากที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งพวกเศษพลาสติกตางๆ   
และโฟมที่ปนเปอนดวยของเสียประเภทอืน่ที่เปนอันตราย     และมีเชื้อโรคจะทวีความรุนแรงตอ
สภาวะแวดลอมมากขึ้น (จอมจันทร  นทีวฒันา, 2542 : 28)  ที่เห็นไดชัดเจนคือมีเศษขยะพลาสติก
ใสอาหารและถุงหิ้วพลาสติกจากครัวเรือนเกลื่อนที่สาธารณะ  ริมถนน  ในแมน้าํลําคลอง    ยิ่งมีการ
ผลิตออกมาใชมากและเผาทําลายมากๆ กย็ิง่กอผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้นดวย          
แมปญหาและผลกระทบจากการใช และการจัดการกับขยะพลาสติกจะมีอยูมากมายดงัไดกลาวมานี้ 
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แตสําหรับวิถีปฏิบัติประจําวันของครัวเรือนในปจจุบัน  การใชถุงพลาสติกอยางคุนเคย และอาจ
กลาวไดวาใชกันอยางไรขอบเขต    จึงเปนเรื่องที่นาสนใจวาครวัเรือนในฐานะผูผลิตขยะของเสีย
พลาสติกเหลานี้   มีการมองปญหาการใชถุงพลาสติกอยางไร  รับรูและตระหนกัในพษิภยัหรือ
ผลกระทบของมันมากนอยเพียงใด  อีกทั้งหนวยงานที่รับผิดชอบตอการจัดการมลูฝอย   มีการ
จัดการเปนไปในลกัษณะสอดคลองหรือขัดแยงตอการจดัการของเสียอยางไร  เพื่อจะไดหาแนวทาง
สรางความรวมมือในการแกไขปญหา 
 กลาวไดวาปญหาขยะพลาสติกเปนปญหาทีทุ่กชุมชนกําลังเผชิญอยู  ไมวาจะเปนชุมชน
ระดับองคการบริหารสวนตําบล  เทศบาลตําบล   เทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร  ทุกฝายที่เกีย่วของ
ตางเล็งเห็นความสําคัญและพยายามระดมความรู ความสามารถ  การใชกฎหมายเขามาเปนสวนหนึ่ง
ในการแกปญหา  แตจากประสบการณในการดําเนินงาน พบวาการจัดการปญหาดานขยะมูลฝอย
ขององคกรทองถ่ินโดยนํากระบวนการทางกฎหมายเขามาชวยจดัระเบยีบใหสังคมนั้น ยังมีปญหา
และอุปสรรคในการปฏิบัติอยูมาก เปนผลใหขอกําหนดตางๆขององคกรทองถ่ินไมเปนที่รูจักและ
ไมเกิดการยอมรับจากประชาชนในทองที่เทาที่ควร                 
 ปญหาดานการจัดการมูลฝอยที่เกดิขึ้นกับครัวเรือน ชุมชน แตละแหงหากดใูนภาพรวม
ปญหาจะคลายคลึงกันคือมลูฝอยมีปริมาณมาก  หาที่ทิง้มูลฝอยไมได  มูลฝอยสวนใหญยอยสลายได
ยากและเสียคาใชจายในการกําจัดคอนขางสูง   แตพบวาชุมชนดานสังคม   วัฒนธรรม    และวิถีชีวติ
ของแตละชุมชน มีลักษณะของปญหาและความตองการในการแกปญหาของแตละชุมชนมีความ
แตกตางกัน (อางใน สุพีระ  ลัดดาชยาพรและอารีย  ลัดดาชยาพร: 2543)    
 ตัวอยางกรณีทีเ่ทศบาลนครเชียงใหมประสบปญหาขยะลนเมืองในชวงปพ.ศ. 2537-2538   
ซ่ึงในอดีตเทศบาลนครเชียงใหมกําจัดขยะโดยวิธีการเทกองและเผาเปนครั้งคราว ในพื้นที่ 172 ไร 
บริเวณหมูที่ 2  ตําบลแมเหี๊ยะ  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงกอใหเกิดกลิ่นเหม็นและรําคาญตอ
ประชาชนที่อยูใกลเคยีง   และยังทําใหน้าํใตดินสกปรกมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   จนทําใหเกิด
การเรียกรองจากประชาชนใหหยดุดําเนินการในพืน้ที่ดงักลาว จึงทําใหเทศบาลและประชาชนใน
เขตอําเภอเมืองไดรับความเดือดรอนอยางมาก  เนือ่งจากขยะลนเมืองไมสามารถหาที่ทิ้งขยะที่
เหมาะสมได    การไฟฟาสวนภูมภิาค (กฟภ.)  ไดเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาครั้งนี้  และ
เสนอวิธีการกาํจัดขยะโดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยและนยิมใชในประเทศยุโรปตะวนัตก โดยใชช่ือ 
“โครงการโรงไฟฟาพลังงานความรอนจากขยะ” โดยมีเปาหมายในการอาศัยการกําจัดขยะของ
จังหวดัเชยีงใหมและจังหวดัลําพูนใน ซ่ึงในลําดับแรก กฟภ.จะดาํเนนิการกอสรางโครงการฯ      ใน
เขตพื้นที่ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวดัลําพูน แตถูกตอตานจากองคกรชาวบาน กฟภ.ไดยายพื้นที่
ที่จะดําเนินการกอสรางใหม โดยไดประสานกับกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณเพื่อใช
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พื้นที่ปาเสื่อมโทรมบริเวณอทุยานแหงชาตอิอบขาน  เขตตําบลน้ําแพร  อําเภอหางดง  จังหวัด
เชียงใหม จํานวนพืน้ที่  98  ไร  เปนพื้นทีก่อสรางโครงการฯ  โดยทีก่ฟภ. ไมไดมีการชี้แจงแผนการ
กอสรางใหประชาชนทราบลวงหนา แตมีการประชุมคณะกรรมการสภาตําบลน้ําแพร ผลการ
ประชุมปรากฏวาไดรับการคัดคานจากสภาตําบลน้ําแพร แตกฟภ.ไมยุติความตั้งใจไดทําการขอ
ประชามติจากผูนําชุมชนและประชาชนในพื้นที่ และไดพากํานนัผูใหญบานเดนิทางไปดูงานที่
ประเทศสวีเดน    จึงทําใหเกิดกระแสความขัดแยงระหวางผูนําหมูบานกับประชาชนในพืน้ที่อยาง
หนัก โดยประชาชนไมยนิยอมใหกฟภ. ดาํเนินการกอสรางโครงการฯ ในพื้นที่ดังกลาวอยางเด็ดขาด  
ซ่ึงการเคลื่อนไหวตอตานโครงการฯ ไดแผขยายออกเปนวงกวางไปสูองคกรนักศึกษา   และองคกร
เอกชนตางๆ   กลุมชาวบานผูคัดคานไดมกีารชุมนุมกันเปนจํานวนมากและไดยืน่หนังสือคัดคานตอ
รัฐบาล และผลจากการประชุมคณะรัฐมนตรีไดใหระงับการกอสรางโครงการฯ   และใหกฟภ.ไปหา
พื้นที่กอสรางแหงใหมที่เหมาะสมและประชาชนเต็มใจใหทําการกอสราง (รอยตํารวจเอกอมรพงศ 
สมนาวรรณ ,2539)  
 จากการดําเนินงานและงานวจิัยที่ผานมามุงที่จะศึกษาปญหา และการจัดการขยะในเขต
เทศบาลและเขตเมืองเปนสวนใหญแตจากสถานการณขางตน      ทําใหผูศึกษาสนใจศึกษาเห็นความ 
สําคัญวาในเขตชนบทและนอกเขตเทศบาลอื่นๆที่กําลังเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว และมคีวามเจริญทาง 
ดานวัตถุและดานประชากรเพิ่มมากขึ้นเชนกัน    โดยเฉพาะพืน้ที่เขตตําบลน้ําแพร  อําเภอหางดง  
จังหวดัเชยีงใหม  เปนพื้นที่ที่มีเขตติดตอกับอําเภอเมืองเชียงใหมและมีสถานที่ทองเที่ยวและที่
พักผอนหยอนใจหลายแหง ผูศึกษาจึงมีความสนใจวาประชาชนในพื้นที่  มีการรับรูและปจจัยทีม่ีผล
ตอการรับรูของประชาชนตอการจัดการขยะโดยเฉพาะขยะพลาสติก และความตองการในการแกไข 
ปญหาใหเหมาะสมของพื้นทีอ่ยางไร   อันเปนที่มาของการศึกษาในครัง้นี้ 
 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อศกึษาการรับรูตอการจัดการขยะพลาสติกของประชาชน  
2. ปจจัยที่มีผลตอการรับรูตอการจัดการขยะพลาสติกของประชาชน  
 

ขอบเขตการศกึษา 
การศึกษาครั้งนี้เปนการศกึษาเชิงพรรณนา เพื่อศึกษาการรับรูและปจจยัที่มีผลตอการรับรู 

ตอการจัดการขยะพลาสติกของประชาชน รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามและการสัมภาษณ   
ลักษณะและขนาดของตัวอยางที่ทําการศึกษา ไดแกแมบานที่อาศัยอยูในครัวเรือนเขตตําบลน้ําแพร  
จากจํานวนครวัเรือนในเขตตําบลน้ําแพรทั้งหมด   1,695  ครัวเรือน   โดยกลุมตัวอยางที่จะศึกษาคอื
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แมบานที่มีอายุ 15  ปขึ้นไป ที่อานออกเขียนได  ใชวิธีการสุมตัวอยางอยางงาย  (Simple   Random   
Sampling)   ไดขนาดกลุมตวัอยางจํานวน 324  คน     โดยเลือกตวัอยางแมบาน 1  คนตอ 1 หลังคา
เรือน  และหากครัวเรือนใดที่ไมมแีมบาน ใหผูที่ทําหนาที่ในการจดัการขยะของครัวเรือน เปน
ผูตอบแบบสอบถาม     และเก็บขอมูลเพิ่มเติมในประเด็นความคิดเหน็ในการมองปญหา  การจัดการ
หรือแกไขปญหาขยะพลาสติกทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน โดยใชวีธีการสัมภาษณนายก
องคการบริหารตําบล และผูนําชุมชนเขตพื้นที่ตําบลน้ําแพร    อําเภอหางดง   จังหวดัเชียงใหม     
 
นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการศึกษา   
 

ขยะพลาสติก หมายถึง   สินคาหรือผลิตภัณฑหรือของใชที่เปนพลาสติกหรือทําดวย 
พลาสติก  ซ่ึงมีหลายชนิด    ไดแก  แผนฟลมหอหุมอาหาร  ถุงบรรจุอาหาร ถุงรอน  ถุงเย็น  ถุงหหูิว้
พลาสติก (ถุงกรอบแกรบ)  ถุงขนมขบเคี้ยว   ขวดน้ําดื่ม    ขวดน้ําอัดลม  ขวดน้ําปลา  ขวดแชมพ ู  
ขวดโลชั่น  ขวดนม   ขวดหรือหลอดใสเครื่องสําอาง    ทอพีวีซี   สายยาง  ถวยไอศกรีม  กลองโฟม    
แกวพลาสติก  แผนซีดี   อุปกรณไฟฟา     ซ่ึงเกิดขึ้นในครัวเรือนและไมเปนทีต่องการของคนใน
ครัวเรือน 
 
 การรับรูตอการจัดการขยะพลาสติก    หมายถึง  ความรู  ความตระหนกั และความคดิเห็น
ของประชาชนเกี่ยวกับขยะพลาสติก ซ่ึงไดแกดานปญหาและผลกระทบ    ดานการปองกันและ
ควบคุมการเพิม่ขึ้นของขยะพลาสติก       และดานการกาํจัดขยะพลาสติกของประชาชน    

 
   ความรู   หมายถึง  ความรูของประชาชนที่เกีย่วของกับขอเท็จจรงิหรือกระบวนการที่

ประชาชนไดรับเกี่ยวกับการจัดการขยะพลาสติก ซ่ึงไดแกดานปญหาและผลกระทบ  ดานการ
ปองกันและควบคุมการเพิ่มขึ้นของขยะพลาสติก และดานการกําจดัขยะพลาสติก 

 
  ความตระหนกั  หมายถึง  ความตระหนักของประชาชนที่เกีย่วของในดานปญหาและ
ผลกระทบ ดานการปองกันและควบคุมการเพิ่มขึ้นของขยะพลาสติก และดานการกําจัดขยะ
พลาสติก 

 
ความคิดเห็น  หมายถึง  ความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องปญหาและผลกระทบของ 
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ขยะพลาสติกที่มีตอส่ิงแวดลอมและมนุษย  การปองกันและควบคมุการเพิ่มขึ้นของขยะพลาสตกิ 
และความคิดเห็นตอการกําจดัขยะพลาสติก 
 

ปจจัยท่ีมีผลตอการรับรู    ไดแกระดับการศึกษา  อาชีพ  รายไดของครอบครัว และการ 
ไดรับขาวสารเรื่องขยะพลาสติกของประชาชน 
    
ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
   

1. ผลที่ไดจากการศึกษาจะนําไปสูความรูในดานพฤติกรรมสุขภาพและการปรับตัวของ      
       ประชาชนชาวชนบททีก่ําลังเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเรว็  
2. นําผลที่ไดนําไปสูการแกไขและสงเสริมภาวะสุขอนามยัและสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับ   
       ครอบครัวไดอยางเปนระบบ  ที่มีความครอบคลุมทั้งดานภาวะความเจ็บไข  การ  
       จัดการของเสียโดยเฉพาะขยะพลาสติกที่ปลอดภัยและเหมาะสม 
3.    เพื่อหาขอเสนอแนะในการปรับแกใหเกิดความรวมมอืในการลดปรมิาณขยะของ  
      ครอบครัวและชุมชน  อีกทั้งเปนขอมลูพื้นฐานที่สําคัญสําหรับหนวยงานที่เกีย่วของ   
      นําผลการศึกษาไปใชวางแผนการรณรงคและวางแผนปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการกับ  
      ขยะพลาสติกในพื้นที่ตอไป 
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