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การสบูบุหรีเ่ป็นสิทธิส่วนบคุคล อย่างแท้จรงิหรือไม่ ?
IS SMOKING A TRUE PERSONAL RIGHT?

บทคัดย่อ
บุหรี่ มีผลกระทบรุนแรงต่อสขุภาพของ

ผูส้บูเองตลอดจนบคุคลรอบขา้ง สารนิโคตินในบหุรี ่
ก่อใหเ้กิดการเสพตดิ ซึง่สง่ผลใหก้ารแสดงเจตนาของ
บคุคลไมเ่ป็นอิสระ การสบูบหุรีห่รอืยาสบูนอกจากจะ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบตอ่ปัจเจกชนและคนรอบขา้งแลว้
ในระดบัประเทศหรอืระดบัโลก ก็ลว้นก่อใหเ้กิดปัญหา
ตา่งๆ ไมว่า่จะเป็นปัญหาเรือ่ง ความจน และเศรษฐกิจ 
ปัญหาสิ่งแวดลอ้ม ตลอดจนปัญหาทางสงัคมต่างๆ 
ดงันัน้ การควบคมุยาสบูจึงเป็นการปกป้องสิทธิใน
สขุภาพของประชาชนซึง่เป็นสว่นหนึง่ของสทิธิมนษุย
ชนท่ีพงึกระท�ำ

ค�ำส�ำคัญ : ยาสบู สทิธิในสขุภาพ สทิธิมนษุยชน

Abstract 
Cigarettes cause serious health  

impacts both for smokers and those around 
them. Nicotine is an addictive substance, which 
causes loss of control in individual intention. In 
addition to causing health effects to smokers and 
non-smokers around them, tobacco consumption 
also causes multiple problems including poverty, 
socio-economic and environmental problems at 
the national and global levels. Therefore, tobacco 
control is an intervention to safeguard people’s 
health as part of the right to health as a basic 
human right.
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บทน�ำ
“การสบูบุหรี่” เป็นสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล อย่างแทจ้ริงหรือไม่ ดงัท่ีรฐัธรรมนูญแห่งราช

อาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 บญัญตัิไวใ้นมาตรา 28 ท่ีวา่ “บคุคลย่อมมีสิทธิและเสรภีาพในชีวิตและ
รา่งกาย” ประเดน็นี ้มีขอ้ถกเถียงในทางนิตศิาสตรท่ี์นา่สนใจ ซึง่การท�ำความเขา้ใจเหตผุลอาจจะตอ้งท�ำความ
เขา้ใจวา่ท�ำไม ภาคสขุภาพจงึใหค้วามส�ำคญักบัการควบคมุผลติภณัฑย์าสบูเหลา่นี ้ถงึขนาดมีการจ�ำกดัสทิธิ
และเสรภีาพในเรือ่ง การหา้มสบูบหุรีใ่นพืน้ท่ีสาธารณะ รวมถงึในระบบการขนสง่ท่ีตอ้งไดร้บัอนญุาตตามพระ
ราชบญัญตัิการขนสง่ทางบก พ.ศ. 2522 และยงัมีการรณรงคใ์นเรือ่งหา้มสบูบหุรีใ่นบา้นอีกดว้ย (Tobacco 
Control and Knowledge management, 2019) ในทางระหว่างประเทศเอง กรอบอนสุญัญาว่าดว้ยการ
ควบคมุยาสบู ขององคก์ารอนามยัโลกท่ีประเทศไทยเขา้รว่มเป็นรฐัภาคี ก็ไดมี้การเสนอถึงพิษภยัของควนั
บหุรีไ่วใ้นแนวทางปฏิบตังิานตามมาตรา 8 วา่ “ไมมี่ระดบัท่ีปลอดภยัจากการสมัผสัควนับหุรี”่(World Health 
Organization, 2007) มวนบหุรีเ่พียงแคม่วนเลก็ๆ ท�ำไมถงึท�ำขนาดท่ีตอ้งมีกฎหมายระหวา่งประเทศ ตอ้งมี
กฎหมายภายในประเทศมาบงัคบัใชก้บัพฤตกิรรมการบรโิภคของประชาชนในรฐั มนัมีความนา่สนใจ อยา่งไร
โดยบทความนีจ้ะไดอ้ภิปรายถงึสาระส�ำคญัใน 2 ประเดน็ใหญ่ คือ

1) ขอ้ถกเถียงท่ีวา่ “การสบูบหุรี”่ เป็นสทิธิและเสรภีาพสว่นบคุคล อยา่งแทจ้รงิหรอืไม ่อยา่งไร 
2) แนวทางการใชห้ลกัสิทธิมนษุยชนโดยเฉพาะประเด็น “สิทธิในสขุภาพ” เขา้มาเป็นสว่นหนึ่ง

ในการวิเคราะหใ์นสิ่งท่ีงานการควบคมุยาสบูของประเทศไทยจะตอ้งมีการพฒันาต่อไป โดยขอบเขตของ
ผลติภณัฑย์าสบูในบทความฉบบันี ้คือ “บหุรีซ่กิาแรต” ซึง่จดัเป็นประเภทหนึง่ของนิยามค�ำวา่ “ยาสบู” ตามพ
ระราชบญัญตัภิาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ทัง้นีผู้เ้ขียนไมไ่ดส้นบัสนนุการใช ้บหุรีไ่ฟฟา้ ท่ีมกัเขา้ใจกนัวา่เป็น
ผลิตภณัฑไ์ม่มีควนั และไม่อนัตราย ซึ่งยงัไม่มีหลกัฐานเชิงประจกัษ์ใดๆท่ีสนบัสนนุถึงความปลอดภยัของ
ผลิตภณัฑ ์ ไอของบหุรี่ไฟฟ้ายงัคงมีโลหะหนกัตา่งๆ สารชรูส ท่ีลว้นแลว้แตท่ �ำลายปอดและสขุภาพ แถมยงั
ท�ำใหผู้เ้สพยงัคงเสพติดสารนิโคตินอยู่เช่นเดิม และลอ่ลวงใหเ้ยาวชนหนัมาทดลองเสพ ดงัจะเห็นไดจ้ากขอ้
เทจ็จรงิท่ีเกิดในสหรฐัอเมรกิา ท่ีศนูยค์วบคมุและปอ้งกนัโรคแหง่สหรฐัอเมรกิา (U.S. Center for Diseases 
Control and Prevention : CDC) รายงานผลการส�ำรวจพฤตกิรรมการสบูบหุรีใ่นเยาวชนในปี พ.ศ. 2561 พบ
อตัราการสบูบหุรีม่วนในนกัเรยีนชัน้มธัยม ในปี พ.ศ. 2560 เทียบกบั ปี พ.ศ. 2561 เพ่ิมขึน้ถงึรอ้ยละ 78 (U.S. 
FOOD & DRUG ADMINTRATION, 2018)

1) ข้อถกเถียงท่ีว่า “การสูบบุหรี่” เป็นสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล อย่างแท้จริง  
หรือไม่ อย่างไร

ก่อนท่ีจะเขา้สูก่ารวิเคราะหป์ระเดน็เรือ่ง การสบูบหุรี ่ เป็นสทิธิและเสรภีาพสว่นบคุคลจรงิหรอืไม ่
ตอ้งท�ำความเขา้ใจประเดน็ ดงัตอ่ไปนีก่้อน คือ ท�ำไม เราถงึเสพตดิบหุรี ่เพ่ือน�ำไปสูเ่หตผุลเบือ้งหลงัของการ
ควบคมุบหุรีท่ี่วา่ดว้ยผลกระทบของบหุรีซ่กิาแรตในระดบัตา่งๆ อนัน�ำไปสูป่ระเดน็ “สทิธิในสขุภาพ” กบั การ
สบูบหุรี ่และบทวิเคราะหส์ทิธิและเสรภีาพสว่นบคุคลกบัการสบูบหุรี่

1.1) ท�ำไม เราถึงเสพติดบุหร่ี สิ่งท่ีเป็นสาระส�ำคญัท่ีท�ำใหบ้คุคลคนหนึง่เสพตดิการสบูบหุรี ่
คือ “สารนิโคตนิ” ถงึขนาดมีการเปิดเผยผลการวิจยัวา่ ฤทธ์ิของการเสพตดินิโคตนิรุนแรงกวา่ เฮโรอีน (Vathe-

satogkit, 2013) รวมถงึอตุสาหกรรมยาสบูเองในประเทศสหรฐัอเมรกิาก็เคย โกหกตอ่รฐัสภาของประเทศตนเอง
ในปี พ.ศ. 2537 วา่ “นิโคติน ไมท่ �ำใหเ้สพติด” ซึง่ไมเ่ป็นความจรงิแตอ่ยา่งใด แตแ่ทท่ี้จรงิแลว้อตุสาหกรรม
ยาสบูเองปิดบงัความลบัมาเป็นระยะเวลายาวนานวา่นิโคตินเป็นสารเสพติด ก่อนท่ีจะมีรายงานศลัยแพทย์
ใหญ่ (surgeon general) ของสหรฐัฉบบัแรกในปี พ.ศ. 2507 ท่ีกลา่วถงึผลกระทบของสขุภาพอนัเกิดจากการ

แบบแผนปริภูมิเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการระบบนิเวศของเมืองชายฝั่งจังหวัดกระบ่ี
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สบูบหุรี ่(U.S. Center for Diseases Control and Prevention : CDC, 2019) และอตุสาหกรรมยาสบูปิดบงั
เรือ่งผลกระทบของสขุภาพอนัเกิดจากการสบูบหุรีเ่อาไว ้จากผลการวิจยัภายในของอตุสาหกรรมยาสบูเอง การ
พฒันาผลติภณัฑถ์งึขนาดท่ีอตุสาหกรรมยาสบูสามารถควบคมุระดบัสารนิโคตนิในบหุรีไ่ดเ้พ่ือใหผู้ส้บูบหุรีเ่กิด
ความพงึพอใจมากท่ีสดุจากการสบูบหุรี ่(Morris, 2549) ซึง่เอกสารความลบัดงักลา่วมีการเปิดเผยออกมาจาก
ชว่งท่ีสหรฐัอเมรกิามีการฟอ้งอตุสาหกรรมยาสบู และใชก้ลไกทางศาลในการขอใหอ้ตุสาหกรรมยาสบูเปิดเผย
เอกสาร เหลา่นี ้ซึง่ฤทธ์ิของการเสพตดิบหุรีรุ่นแรงจนถงึขนาดนกัรอ้งสาวช่ือดงัอยา่งเลดีก้ากา้ เคยกลา่ววาท
กรรม ตอ่สื่อมวลชนเลยวา่ การเลกิบหุรี ่โหดรา้ยมาก (so brutal) (IndependenT, 2020)

1.2) ผลกระทบของบุหร่ีซิกาแรตในระดับต่างๆ ปัญหาของผลกระทบของบหุรี่ สามารถ
แยกพิจารณาออกไดเ้ป็น 3 ระดบั ดว้ยกนั คือ ผลกระทบในระดบัโลก ผลกระทบในประเทศไทย ผลกระทบ
ตอ่ปัจเจกบคุคล เพ่ือสะทอ้นใหเ้หน็ถงึความส�ำคญัของการควบคมุยาสบู

	 1.2.1) ผลกระทบในระดับโลก ขอ้มลูจากองคก์ารอนามยัโลกวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2562 
ระบวุา่ ยาสบูซึง่หมายรวมถงึบหุรีซ่กิาแรตดว้ย ฆา่คนมากกวา่ 8 ลา้นคนในแตล่ะปี โดยเป็นผูใ้ชย้าสบูเสยีชีวิต
กวา่ 7 ลา้นคน ในขณะท่ีประมาณ 1.2 ลา้นคนไดร้บัผลกระทบจากควนับหุรีมื่อสองจากยาสบู และประมาณ
รอ้ยละ 80 ของผูส้บูบหุรีท่ั่วโลก 1.1 พนัลา้นคนอาศยัอยูใ่นประเทศท่ีมีรายไดต้ �่ำและปานกลาง การใชย้าสบู
ท�ำใหเ้กิดความยากจน เพราะท�ำใหค้า่ใชจ้า่ยพืน้ฐานท่ีจ�ำเป็นตอ่ชีวิต เชน่ อาหาร หรอืท่ีพกั ตอ้งถกูแบง่มาใช้
จ่ายกบัการซือ้ยาสบูมาเสพ เพราะ ยาสบูท�ำใหเ้สพติด บางประเทศเดก็จากครอบครวัท่ียากจนถกูวา่จา้งให้
ท�ำไรย่าสบูเพ่ือเพ่ิมรายไดข้องครอบครวั ซึง่เสี่ยงตอ่การเกิด “โรคจากการสมัผสัใบยาสบู” (green tobacco 
sickness) ซึง่เกิดจากนิโคตนิดดูซมึผา่นผิวหนงัจากการสมัผสัใบยาสบู

	 1.2.2) ผลกระทบในประเทศไทย ตวัเลขปี พ.ศ. 2560 คนสบูบหุรีท่ัง้ประเทศมีจ�ำนวน 
10.7 ลา้นคน มีคา่ใชจ้า่ยซือ้บหุรีเ่ฉลี่ยตอ่คน เดือนละ 728 บาท คดิเป็นตอ่ปีเทา่กบั 8,736 บาท คา่ใชจ้า่ยซือ้
บหุรีข่องคนสบูบหุรีท่ัง้ประเทศ ตอ่เดือน 7,772 ลา้นบาท ตอ่ปี 93,268 ลา้นบาท (Tobacco Control Research 
and Knowledge Management Center, 2020) เม่ือประเมินตน้ทนุผลกระทบทางเศรษฐศาสตรจ์ากการสบู
บหุรีข่องประเทศไทย ปี พ.ศ. 2560 พบวา่การสบูบหุรีก่่อใหเ้กิดผลกระทบทางเศรษฐศาสตรท์ัง้ปี มลูคา่รวมขัน้
ต �่ำ ประมาณ 87,289 ลา้นบาท ซึง่เม่ือเทียบกบัรายไดจ้ดัเก็บภาษียาสบูในปี พ.ศ. 2560 กลบัจดัเก็บไดเ้พียง 
68,603.09 ลา้นบาทเทา่นัน้ จะเหน็ไดว้า่มลูคา่ตน้ทนุความสญูเสียอนัเกิดจากบหุรีส่งูกวา่อยา่งเหน็ไดช้ดัเม่ือ
เทียบกบัรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษียาสบูของรฐั (Komonpaisarn, 2020) 

	 1.2.3) ผลกระทบต่อปัจเจกบุคคล “บหุรี”่ ก่อใหเ้กิดผลกระทบตอ่สขุภาพของมนษุย ์
ดงันี ้โรคมะเรง็ปอด (lung cancer) โรคหลอดลมอดุกัน้เรือ้รงั (chronic respiratory disease) ชว่งขา้มเก่ียว
ชีวิต (across the life-course) ทารกในมดลกูก็สามารถไดร้บัสารพิษจากควนับหุรีมื่อสองอนัเกิดจากการสบู
ของมารดาได ้ วณัโรค (Tuberculosis :TB) จะรุนแรงขึน้ถา้มีการสบูบหุรี ่ มลพิษทางอากาศ (air pollution) 
ควนับหุรีเ่ป็นมลพิษทางอากาศในอาคาร มีสารเคมีมากกวา่ 7,000 ชนิดโดย 69 ชนิดเป็นสาเหตขุองโรคมะเรง็ 
ควนับหุรี่อาจจะมองไม่เห็นและไม่มีกลิ่นท่ีเราสมัผสัไดเ้หลืออยู่ในบรรยากาศ แต่สารแขวนลอยในควนัก็ยงั
สามารถอยูใ่นอากาศไดน้านถงึ 5 ชั่วโมงท�ำใหผู้ท่ี้สมัผสักบัควนับหุรีมี่ความเสี่ยงตอ่การเกิดของโรคมะเรง็ปอด 
โรคเรือ้รงัในระบบทางเดนิหายใจ และท�ำใหก้ารท�ำงานของปอดลดลง ตลอดจนเป็นมะเรง็ในอวยัวะตา่งๆของ
รา่งกาย (World Health Organization, 2019) ท่ีส �ำคญัการสบูบหุรีก่่อใหเ้กิดความรุนแรงตอ่โรคโควิด 19 ถงึ 
14 เทา่ (RKongsakon, 2020)
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1.3) “สิทธิในสุขภาพ” กับ การสูบบุหร่ี ดงัท่ีไดก้ลา่วในขา้งตน้แลว้วา่ “การสบูบหุรี่” เป็น
สาเหตสุ �ำคญัของการเสยีชีวิตของมนษุยท่ี์สามารถปอ้งกนัไดใ้นโลก รวมถงึการจดัการภายในประเทศดว้ย การ
ควบคมุยาสบูถา้พิจารณาผา่นมมุมองทางแนวคดิสทิธิมนษุยชน อาจกลา่วไดว้า่ “การควบคมุยาสบู” เป็นรูป
แบบหนึง่ของการคุม้ครองสทิธิของประชาชนผา่นกลไกทางกฎหมาย โดยมีรากฐานในเรือ่งสทิธิมนษุยชนเป็น 
กรอบแนวทางในการปฏิบตัเิพ่ือใหบ้รรลซุึง่ “สทิธิในสขุภาพ” อนัเป็นสว่นหนึง่ของสทิธิมนษุยชน ดงัจะเหน็ไดจ้าก  
กรอบอนสุญัญาวา่ดว้ยการควบคมุยาสบูขององคก์ารอนามยัโลก (Framework Convention on Tobacco 
Control :FCTC) ไดมี้การกลา่วระลกึถงึความในมาตรา 12 ของกตกิาสากลวา่ดว้ยสทิธิทางเศรษฐกิจ สงัคม
และวฒันธรรม (International Convent on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) ท่ีมีสาระ
ส�ำคญัวา่ “บคุคลทกุคนยอ่มมีสทิธิท่ีจะถือเอาประโยชนจ์ากมาตรฐานทางดา้นสขุภาพกาย และดา้นสขุภาพจิต
เทา่ท่ีพงึแสวงหาไดส้งูสดุ” โดย FCTC ยงัไดมี้การกลา่วถงึ อนสุญัญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบตัติอ่สตร ี
และอนสุญัญาวา่ดว้ยสทิธิเดก็ รว่มดว้ย เพ่ือสะทอ้นใหเ้หน็วา่ การควบคมุยาสบู มีเจตนารมณเ์พ่ือการคุม้ครอง 
กลุม่บคุคลพิเศษท่ีมกัตกเป็นเหย่ือของอตุสาหกรรมยาสบูในการแสวงหาลกูคา้หนา้ใหม ่ ดงัจะเห็นไดจ้ากใน 
วนังดสบูบหุรี่โลก ท่ีองคก์ารอนามยัโลก เสนอในปี พ.ศ. 2563 นีว้่า “protecting youth from industry  
manipulation and preventing them from tobacco and nicotine use” ท่ีส �ำคญั ประเทศไทย เราลว้นเขา้
รว่มกบับรรดากฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัสทิธิมนษุยชนท่ี FCTC กลา่วถงึทัง้สิน้ ดงันัน้ การตีความ 
หรอืการอธิบายจงึตอ้งตีความประกอบบรรดากฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัสิทธิมนษุยชนรว่มดว้ย ซึง่
ก็สามารถอธิบายไดเ้ลยว่า “การควบคมุยาสบูเป็นการปกปอ้งสิทธิในสขุภาพของประชาชนซึ่งเป็นสว่นหนึ่ง 
ของสิทธิมนษุยชน” และถา้พิจารณาในระดบัปัจเจกชนลงมา FCTC ก็มีการเสนอแนะในเรื่องการเลิกบหุรี ่
(cessation) ในมาตรา 14 เพ่ือสนบัสนนุใหร้ฐัภาคีน�ำแนวทางไปปฏิบตัิเพ่ือใหเ้กิดกลไกในการเลิกบหุรี่ ซึง่
การเลกิบหุรีจ่ะเป็นสว่นหนึง่ในการอภิปรายตอ่ไปวา่ “แทจ้รงิแลว้ การตดิบหุรี”่ มนัเป็นสทิธิและเสรภีาพอยา่ง
แทจ้รงิหรอืไม่

1.4) บทวิเคราะหส์ิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลกับการสูบบุหร่ี “สทิธิ” และ “เสรภีาพ” คือ 
นิติสมมติเพ่ือรบัรองสถานะและการใชชี้วิตของมนษุยเ์รา โดยอยู่บนพืน้ฐานของแนวคิดกฎหมายธรรมชาต ิ
(natural law school) ท่ีสนบัสนนุใหม้นษุยเ์รากระท�ำการใดๆก็ได ้ตราบเทา่ไมไ่ปกระทบตอ่สทิธิและเสรภีาพ
ของผูอ่ื้น โดยอาจบญัญตัเิป็นกฎหมายในเชิงปฏิฐานเพ่ือใหเ้กิดความมั่นคงในนิตฐิานะ อยา่งเชน่ การบญัญตัิ
ไวใ้นรฐัธรรมนญู “การสบูบหุรี”่ เป็นการกระท�ำท่ีไมมุ่ง่ผลทางกฎหมาย ไมเ่ป็นนิตกิรรม ไมเ่ป็นนิตเิหต ุตราบ
ใดท่ี “ผลของการสบูบหุรี่” ไม่ไปกระทบสิทธิและเสรภีาพของบคุคลอ่ืน อย่างเช่น สบูบหุรี่แลว้เกิดเพลิงไหม้
แก่ทรพัยข์องผูอ่ื้น ก็จะกลายเป็นนิติเหตใุนลกัษณะละเมิดตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ขอ้มลูจาก
สหรฐัอเมรกิา พบวา่แตล่ะปีไฟไหมท่ี้เกิดจากบหุรีท่ �ำใหค้นตาย 700-900 ราย สญูเสยีทรพัยส์นิ 1,400 ลา้นบาท 
เศรษฐกิจเสียหาย 140,000 ลา้นบาท ขณะท่ีสหราชอาณาจกัรแตล่ะปีไฟไหมจ้ากบหุรีท่ �ำใหมี้ผูเ้สียชีวิต 120 
ราย บาดเจ็บ 1,400 ราย (Chitanondh, 2007) หรอืการท่ีควนับหุรีล่อยเขา้บา้นหรอืท่ีพกัอาศยัของผูอ่ื้นก็อาจ
ถกูพิจารณาวา่เป็นเหตเุดือดรอ้นร �ำคาญ ตามพระราชบญัญตัสิาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ได ้ซึง่การกระท�ำใดๆ
อนัเกิดจากการใชส้ทิธิและเสรภีาพก็ตามตอ้งไมไ่ปกระทบตอ่สทิธิและเสรภีาพของผูอ่ื้น รฐัธรรมนญูแหง่ราช
อาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ก็ไดบ้ญัญตัิรองรบัไวใ้น มาตรา 25 ท่ีวา่ “สทิธิและเสรภีาพของปวงชนชาว
ไทยนอกจากท่ีบญัญตัคิุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรฐัธรรมนญูแลว้การใดท่ีมิไดห้า้มหรอืจ�ำกดัไวใ้นรฐัธรรมนญู
หรอืในกฎหมายอ่ืนบคุคลย่อมมีสิทธิและเสรภีาพท่ีจะท�ำการนัน้ไดแ้ละไดร้บัความคุม้ครองตามรฐัธรรมนญู
ตราบเทา่ท่ีการใชส้ทิธิหรอืเสรภีาพเชน่วา่นัน้ไมก่ระทบกระเทือนหรอืเป็นอนัตรายตอ่ความมั่นคงของรฐัความ
สงบเรยีบรอ้ยหรอืศีลธรรมอนัดีของประชาชนและไมล่ะเมิดสทิธิหรอืเสรภีาพของบคุคลอ่ืน” จงึอาจกลา่วไดว้า่
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ไมมี่กฎหมายใดมา “รบัรองในการสบูบหุรีข่องปัจเจกบคุคล” นอกจากขอ้ถกเถียงวา่การสบูบหุรีเ่ป็นสทิธิและ
เสรภีาพในชีวิตและรา่งกาย แตม่นัเป็นประเดน็สทิธิและเสรภีาพในชีวิตและรา่งกายสว่นบคุคลอยา่งแทจ้รงิ แค่
ไหนเพียงใด ประเดน็นีเ้หตผุลท่ีจะสนบัสนนุวา่ “การสบูบหุรีไ่มใ่ชส่ทิธิสว่นบคุคล” ดงัตอ่ไปนี้

	 1.4.1) ประเดน็ทางศีลธรรมในเรือ่งการท�ำรา้ยตนเอง หรอืการฆา่ตวัตายวา่เป็น “สทิธิ” หรอื
ไม ่ซึง่ก็น�ำไปสูก่ารถกเถียงวา่ การแสดงเจตนา หรอืเจตจ�ำนงของมนษุยผ์ูต้ดัสนิใจนัน้เป็นอิสระ อยา่งแทจ้รงิ
หรอืไม ่ หรอือยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขขอ้จ�ำกดัตา่งๆ ท่ีอาจสง่ผลใหก้ารตดัสนิใจนัน้ถกูบิดเบือนไปจากท่ีควรเป็น ซึง่
สทิธิท่ีจะตาย (Right to Die) ท่ีกฎหมายสว่นใหญ่รบัรองจะเป็นกรณีท่ีผูป่้วยใกลต้ายท่ีจะปฏิเสธการรกัษา แต่
ไมไ่ดอ้นญุาตใหส้ามารถฆา่ตวัตายไดใ้นภาวะรา่งกายท่ีมีความปกต ิ“บหุรี”่ หรอื “ยาสบู” มีสารนิโคตนิ เป็น
สารท่ีก่อใหเ้กิดการเสพตดิ ดงัท่ีไดก้ลา่วในตอนตน้ และตามทฤษฎีของผูบ้รโิภคซึง่ถา้เป็นสนิคา้ปกตจิะเป็นไป
ตามทฤษฎีทางเลือกท่ีสมเหตสุมผล (rational choice) แตด่ว้ยสภาพท่ีบหุรีเ่ป็นสนิคา้ท่ีก่อใหเ้กิดการเสพตดิ 
ผูบ้รโิภคหรอืผูส้บูบหุรีจ่ะขาดการคดิตรกึตรองอยา่งมีเหตผุล อนัเป็นไปตามทฤษฎี rational addiction กลา่ว
คือ ผูส้บูบหุรี่มกัจะเลือกความพงึพอใจขณะท่ีสบู โดยไม่ค �ำนึงถึงตน้ทนุทางสขุภาพของตนเองในระยะยาว 
(Jarungsuccess, 2011) ย่ิงถา้ผูส้บูบหุรีมี่บคุคลในครอบครวัตอ้งดแูล การสบูบหุรีอ่าจน�ำไปสูว่งจรอบุาทวใ์น
เรือ่งเศรษฐานะกบัการสบูบหุรี ่หรอื ท่ีเรยีกวา่ “ย่ิงสบูย่ิงจน” ได ้และอาจกลา่วไดว้า่เป็นการ ฆา่ตวัตายแบบ
ผอ่นสง่ เพราะเคยมีการศกึษาพบวา่ การสบูบหุรี ่1 มวนจะท�ำใหชี้วิตสัน้ลง 7 นาที (Action on Smoking and 
Health Foundation Thailand, 2014)

	 1.4.2) กรณีการฟอ้งอตุสาหกรรมยาสบูของสหรฐัฯ ใน 3 ชว่ง โดยผูเ้สียหายท่ีเจ็บป่วยจาก
การสบูบหุรี ่ซึง่ชว่งท่ี 2 เริม่มีการพฒันา ค�ำเตือนเรือ่งสขุภาพบนซองบหุรี ่และท�ำใหก้ารฟอ้งคดีในชว่งท่ีสอง
ของผูฟ้อ้งคดีแพค้ดี เน่ืองจาก ศาลพิจารณาวา่ เป็นการสมคัรใจเขา้เสี่ยงภยัเอง แตเ่ม่ือมาถงึชว่งท่ี 3 หลกัเรือ่ง
การสมคัรใจเขา้เสี่ยงภยั ศาลก็ไมน่�ำมาวินิจฉยัแลว้ เพราะพิจารณาวา่ การตดัสนิใจเขา้เสี่ยงภยัเป็นเพราะผล
ของการเสพตดินิโคตนิ (Pipattanachat, 2017) จงึสามารถน�ำแนวคดินีม้าใชใ้นการอธิบายถงึการปฏิเสธขอ้โต้
แยง้ของผูส้บูบหุรีไ่ด ้ท่ีวา่การสบูบหุรีเ่ป็นสทิธิเฉพาะตวั ซึง่สามารถคาดหมายไดเ้ลยวา่ เป็นเพราะอ�ำนาจการ
เสพตดินิโคตนิ

	 1.4.3) ผลกระทบของ ควนัมือสอง และควนัมือสาม ของ “บหุรี”่ สง่ผลกระทบตอ่สขุภาพ
ของบคุคลรอบขา้ง เชน่ บคุคลในครอบครวั โดยเฉพาะเดก็ท่ีไดร้บัผลกระทบจากควนับหุรีมื่อสองโดยจะมีความ
เสีย่งตอ่การเกิดของหลอดลมอกัเสบและปอดบวม, ลดการท�ำงานของปอดและเพ่ิมการตดิเชือ้ในระบบทางเดนิ
หายใจ, อาการไอเรือ้รงัและการตดิเชือ้ท่ีหชูัน้กลาง ส�ำหรบักรณีควนัมือสาม คือ ละอองของควนับหุรีมื่อสอง
ท่ีตกสูพื่น้หรอืเครือ่งใชต้า่งๆในท่ีพกัอาศยั สารพิษจากควนับหุรีจ่ะยงัคงตกคา้งอยูใ่นบา้นอยา่งนอ้ย 6 เดือน 
เป็นอนัตรายตอ่ผูอ้ยูอ่าศยัอยา่งเดก็และสตรมีีครรภ ์ แมว้า่จะสบูบหุรี่มาหลายสบิชั่วโมงก่อนท่ีจะเขา้บา้นมา
สมัผสั อุม้ เลน่ หรอืปอ้นอาหารใหเ้ดก็ก็ตาม อาจเป็นปัจจยัส�ำคญัท่ีท�ำใหเ้ดก็มีความเสี่ยงตอ่การป่วยดว้ยโรค
ทางเดนิหายใจสว่นลา่ง หากสบูบหุรีแ่ลว้เดก็เขา้มาสมัผสัรา่งกายซึง่เดก็สามารถรบัสารพิษไดห้ลายทาง ไมว่า่
จะเป็นทางจมกู ผิวหนงั แลว้เอามือมาขยีต้า เดก็ก็สามารถรบัสารพิษผา่นเย่ือบตุาได ้

ท่ีส �ำคญัถา้พิจารณาในเนือ้หาของรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ก็ยงัไมจ่ดั
เป็นสทิธิและเสรภีาพแบบเดด็ขาดท่ีจะตอ้งหา้มในการจ�ำกดัสทิธิและเสรภีาพ หรอืท่ีเรยีกวา่เป็น สทิธิเสรภีาพ
แบบสมัพทัธ ์(relative) กลา่วคือ เป็นสทิธิเสรภีาพท่ีจะใชไ้ดก็้ตอ่เม่ือมิไดก้ระท�ำการ ซึง่สทิธิเสรภีาพประเภทนี้
อาจจะกระทบกระเทือนสทิธิเสรภีาพบคุคลอ่ืนได ้และใน มาตรา 28 วรรค 3 ของรฐัธรรมนญูฯ ก็มีบทบญัญตัิ
ในตอนทา้ยท่ีเป็นเง่ือนไขใหส้ามารถจ�ำกดัสทิธิและเสรภีาพไดโ้ดย “บทบญัญตัขิองกฎหมาย” ซึง่การจ�ำกดัสทิธิ
และเสรภีาพก็จะตอ้งตกอยูภ่ายใต ้ตอ้งไมข่ดัตอ่หลกันิตธิรรมไมเ่พ่ิมภาระหรอืจ�ำกดัสทิธิหรอืเสรภีาพของบคุคล

แบบแผนปริภูมิเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริการระบบนิเวศของเมืองชายฝั่งจังหวัดกระบ่ี อลิษา สหวัชรินทร์ 
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เกินสมควรแก่เหตแุละจะกระทบตอ่ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุยข์องบคุคลมิได ้ตามมาตรา 26 ซึง่ถา้น�ำหลกัการใน
มาตรา 26 มาวิเคราะหจ์ะเหน็ไดว้า่ การควบคมุพฤตกิรรมการสบูบหุรีไ่มข่ดัตอ่หลกันิตธิรรมเพราะมีกฎหมาย
วา่ดว้ยควบคมุผลิตภณัฑย์าสบู ตลอดจนกรอบอนสุญัญาวา่ดว้ยการควบคมุยาสบูขององคก์ารอนามยัโลก
เขา้มาวางกรอบแนวทางปฏิบตังิานใหร้ฐัภาคีดว้ย โดยเฉพาะในระดบัปัจเจกบคุคลก็มีบทบญัญตัท่ีิสนบัสนนุ
การเลกิบหุรีด่ว้ย ซึง่สะทอ้นใหเ้ห็นถงึการตระหนกัในการคุม้ครองสทิธิในสขุภาพของผูส้บูบหุรีท่ี่การตดัสนิใจ
สบูในปัจจบุนัโดยขาดการไตรต่รองเรื่องตน้ทนุสขุภาพในอนาคตเป็นสิ่งท่ีฝ่ายสขุภาพตอ้งสรา้งความเขา้ใจ
หรอืตระหนกัรูผ้า่นกลไกสขุศกึษา (health education) หรอืดว้ยการสรา้งความแตกฉานดา้นสขุภาพ (health 
literacy) ก็แลว้แตก่ลวิธีตามท่ีเหน็วา่เหมาะสม ในสว่นของหลกัการไมเ่กินสมควรแก่เหต ุหรอืหลกัสดัสว่นนัน้ 
จะเป็นหลกัการชั่งน�ำ้หนกัประโยชนร์ะหวา่งประโยชนส์าธารณะกบัประโยชนข์องเอกชน ซึง่ถา้พิจารณาจาก
เหตผุลท่ีสนบัสนนุวา่ “การสบูบหุรีไ่มใ่ชส่ทิธิสว่นบคุคล” ไมว่า่จะเป็นประเดน็ในแงศี่ลธรรมการสบูบหุรีไ่มใ่ช่
การใชส้ทิธิท่ีจะตาย สารนิโคตนิก่อใหเ้กิดการตดัสนิใจหรอืแสดงเจตนาท่ีบดิเบือนและ ผลกระทบของ ควนัมือ
สอง และควนัมือสาม ของ “บหุรี”่ ท่ีสง่ผลตอ่บคุคลรอบขา้ง จะเหน็ไดเ้ลยวา่ น�ำ้หนกัท่ีประโยชนส์าธารณะจะ
ไดก้บัประโยชนข์องเอกชน นัน้ ประโยชนส์าธารณะในแงก่ารสาธารณสขุมีน�ำ้หนกัมากกวา่ และการสบูบหุรี่
อาจกลา่วไดเ้ลยวา่ “ไมใ่ชป่ระโยชนข์องเอกชน” เพราะมีแตจ่ะท�ำลายเอกชนท่ีเป็นผูส้บูบหุรีไ่มว่า่จะเป็นเรือ่ง
สขุภาพหรอืเศรษฐานะ และการควบคมุยาสบู คือ การปกปอ้งสทิธิในสขุภาพของประชาชน อนัเป็นสว่นหนึง่
ของสทิธิมนษุยชน ซึง่อยูบ่นพืน้ฐานของการค�ำนงึศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุยอ์ยูแ่ลว้

2) แนวทางการใช้หลักสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะประเด็น “สิทธิในสุขภาพ” เข้ามาเป็นส่วน
หน่ึงในการวเิคราะห์ในสิง่ท่ีงานการควบคมุยาสบูของประเทศไทยจะต้องมีการพฒันาต่อไป

การพิจารณา หวัขอ้นีต้อ้งพิจารณาหวัขอ้ดงัต่อไปนี ้ สิทธิมนุษยชน กับ การควบคมุยาสบูใน
ประเทศไทย เพ่ือน�ำไปสูข่อ้เสนอแนะในประเดน็ สทิธิในสขุภาพ กบัมาตรการควบคมุยาสบูท่ีตอ้งมีการพฒันาตอ่ไป

2.1) สิทธิมนุษยชน กับ การควบคุมยาสูบในประเทศไทย จากท่ีไดก้ลา่วในหวัขอ้ขา้งตน้ท่ี
วา่ “การควบคมุยาสบูเป็นการปกปอ้งสทิธิในสขุภาพของประชาชนซึง่เป็นสว่นหนึง่ของสทิธิมนษุยชน” ส�ำหรบั
ในประเทศไทยเอง หลกัการสทิธิมนษุยชนท่ีวา่ดว้ยสทิธิในสขุภาพ ท่ีปรากฏในระบบกฎหมายไทยนัน้ จะไดแ้ก่ 
รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย ท่ีวางหลกัไวว้า่ บคุคลยอ่มมีสทิธิและเสรภีาพในชีวิตและรา่งกาย การไม่
เลือกปฏิบตัิ ภายใตห้ลกัการท่ีวา่การใชส้ทิธิและเสรภีาพนัน้ตอ้งไมก่ระทบตอ่ สทิธิและเสรภีาพของผูอ่ื้นเช่น
เดียวกนั และหวัใจของ สทิธิในสขุภาพท่ีปรากฏในรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 คือ 
รฐัตอ้งด�ำเนินการใหป้ระชาชนไดร้บับรกิารสาธารณสขุท่ีมีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง เสรมิสรา้งใหป้ระชาชน
มีความรูพื้น้ฐานเก่ียวกบัการสง่เสรมิสขุภาพและการปอ้งกนัโรค โดยตอ้งครอบคลมุการสง่เสรมิสขุภาพ การ
ควบคมุ และปอ้งกนัโรค การรกัษาพยาบาล และการฟ้ืนฟสูขุภาพดว้ย ซึง่การควบคมุยาสบู จดัเป็นหนึ่งใน
งาน สง่เสรมิสขุภาพและการปอ้งกนัโรค ส�ำหรบักฎหมายในระดบัพระราชบญัญตัิของประเทศไทยท่ีสะทอ้น 
สิทธิในเรื่องสขุภาพได ้ คือ พระราชบญัญัติสขุภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ท่ีมีการกลา่วถึง สิทธิในสขุภาพท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการควบคมุยาสบูไว ้คือ “บคุคลมีสทิธิในการด�ำรงชีวิตในสิ่งแวดลอ้มและสภาพแวดลอ้มท่ีเอือ้ตอ่
สขุภาพ โดยบคุคลมีหนา้ท่ีรว่มกบัหน่วยงานของรฐัในการด�ำเนินการใหเ้กิดสิ่งแวดลอ้มและสภาพแวดลอ้ม” 
(พระราชบญัญตัิสขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. 2550) และ “สขุภาพของหญิงในดา้นสขุภาพทางเพศและสขุภาพของ
ระบบเจรญิพนัธุซ์ึง่มีความจ�ำเพาะ ซบัซอ้นและมีอิทธิพลตอ่สขุภาพหญิงตลอดช่วงชีวิต ตอ้งไดร้บัการสรา้ง
เสรมิ และคุม้ครองอยา่งสอดคลอ้งและเหมาะสม โดยสขุภาพของเดก็ คนพิการ คนสงูอาย ุคนดอ้ยโอกาสใน
สงัคมและกลุม่คนตา่ง ๆ  ท่ีมีความจ�ำเพาะในเรือ่งสขุภาพตอ้งไดร้บัการสรา้งเสรมิและคุม้ครองอยา่งสอดคลอ้ง

แบบแผนปริภูมิเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการระบบนิเวศของเมืองชายฝั่งจังหวัดกระบ่ี
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และเหมาะสมดว้ย” ในเรือ่งของการคุม้ครองเดก็นัน้มีพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 ท่ีมารบัรองและ
คุม้ครองสทิธิในสขุภาพของเดก็อีกฉบบัหนึง่ ทัง้นีใ้นเรือ่งการควบคมุยาสบู นัน้มีกฎหมายเฉพาะท่ีท�ำหนา้ท่ี คือ 
พระราชบญัญตัคิวบคมุผลติภณัฑย์าสบู พ.ศ. 2560 ซึง่สทิธิในสภาพแวดลอ้มท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ จะเก่ียวขอ้งกบั
มาตรการคุม้ครองสขุภาพของผูไ้มส่บูบหุรี ่อนัสอดคลอ้งไปกบั FCTC มาตรา 8 วา่ดว้ยการปกปอ้งบคุคลจาก
การสดูดมควนัยาสบู ซึง่การน�ำพระราชบญัญตัิสขุภาพแหง่ชาติ พ.ศ. 2550 มาปรบัใชใ้นกรณีท่ีมีขอ้โตแ้ยง้  
จากการบงัคบัใชก้ฎหมาย หรอื จากการท่ีจะตอ้งมีการออกมาตรการใหม่ๆ  เพ่ือยงัผลไวซ้ึง่การลดการเขา้ถงึ
ของผลติภณัฑย์าสบู

2.2) ข้อเสนอแนะในประเด็น สิทธิในสุขภาพ กับมาตรการควบคุมยาสูบที่ต้องมีการ
พัฒนาต่อไป

ตารางท่ี 1 : ข้อเสนอแนะในประเด็น สิทธิในสุขภาพ กับมาตรการควบคุมยาสูบที่ต้องมีการพัฒนาต่อไป

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิในสุขภาพ

มาตรการควบคุมยาสูบ

พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์

ยาสูบ พ.ศ. 2560

แนวทาง

บุคคลมีสิทธิในการด�ำรงชีวิตในสิ่งแวดล้อม

และสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาพ โดย

บุคคลมีหน้าท่ีร่วมกับหน่วยงานของรัฐใน

การด�ำเนินการให้เกิดสิ่งแวดล้อมและสภาพ

แวดล้อม (พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ 

พ.ศ. 2550)

การคุ้มครองสุขภาพของผู้ ไม่สูบบุหร่ี (ซึ่ง

ยังไม่ครอบคลุมการห้ามสูบบุหร่ีในบ้าน 

กรณีมีผู้อื่นอยู่อาศัยร่วมด้วย)

สนับสนุนแนวทางในการบังคับใช้

กฎหมาย เกี่ยวกับสถานท่ีสาธารณะ

ปลอดบุหร่ี และกรณีการรณรงค์ห้าม

สูบบุหร่ีในบ้าน เพ่ือสร้างค่านิยมการ

เคารพสิทธิในสุขภาพของผู้อื่น

การคุ้มครองสิทธิในสุขภาพ

ของผู้หญิงและเด็ก (พระราชบัญญัติ

สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550)

มาตรการใดๆก็ตามที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

การลดการเข้าถึงผลิตภัณฑ์ยาสูบ อย่าง

เช่น การควบคุมสาร อย่างเช่น กรณีการ

ออกกฎเพ่ือการห้ามเมนทอล ซึ่งเมนทอลมี

ผลต่อการเร่ิมต้นสูบบุหร่ีของบุคคลโดย

เฉพาะเยาวชน 

(นานาชาติเริ่มมีการห้ามเมนทอลในบุหรี่

แล้ว)

ใช้มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติ

สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 เป็นส่วน

หนึ่งในเหตุผลสนับสนุนเวลามีการออก

มาตรการใหม่ๆ เพ่ือลดการเข้าถึง 

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิในสุขภาพ มาตรการควบคุมยาสูบ

พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

พ.ศ. 2560

แนวทาง

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 

พ.ศ. 2546

ห้ามการขายโดยผู้เยาว์ 18 ปี และบุคคลที่

จะซ้ือผลิตภัณฑ์ยาสูบได้ต้องอายุ 20 ปีบริ

บูรณ์

ต้องมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติ

คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ให้สอดคล้อง

ไปกับพระราชบัญญัติควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ด้วย

แบบแผนปริภูมิเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริการระบบนิเวศของเมืองชายฝั่งจังหวัดกระบ่ี อลิษา สหวัชรินทร์ 
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จะเหน็ไดว้า่กฎหมายท่ีควบคมุยาสบูมกัจะกา้วลว่งเขา้มาแทรกแซง ควบคมุพฤตกิรรมของมนษุย ์
ท่ีสบูบหุรี ่ดงัจะเหน็ไดจ้าก การควบคมุผา่นทางมาตรการทางดา้นราคาและภาษี มาตรการควบคมุการตลาด 
มาตรการคุม้ครองสขุภาพของผูไ้ม่สบูบหุรี่ ตลอดจนการสนบัสนนุการเลิกบหุรี่ใหก้บับคุคล ซึ่งแทจ้ริงแลว้ 
กฎหมายเพ่ือการควบคมุยาสบูเป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณท่ี์ดีเพ่ือการปกปอ้งและลดการเขา้ถงึบหุรี่ของนกั
สบูหนา้ใหมแ่ละผูส้บูรายเดมิ หรอือาจกลา่วไดอ้ยา่งชดัเจนเลยวา่ “กฎหมายท่ีควบคมุยาสบู คือ กฎหมายท่ี
คุม้ครองสทิธิในสขุภาพของประชาชน ไมใ่ชบ่ั่นทอนหรอืจ�ำกดัสทิธิและเสรภีาพเกินขอบเขตของประชาชนแต่
อยา่งใด

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
การเสพติดนิโคตินในบหุรี่ ส่งผลต่อการตดัสินใจท่ีไม่เป็นอิสระ เน่ืองมาจากผูส้บูบหุรี่ท่ีเสพติด

แลว้ มกัจะไมค่ �ำนงึถงึตน้ทนุปัญหาสขุภาพท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต ซึง่ถา้ผูส้บูบหุรี่เป็นบคุคลท่ีตอ้งดแูลคนใน
ครอบครวัผลกระทบตอ่สขุภาพอนัเกิดจากการสบูบหุรีน่ัน้จะเกิดขึน้ทัง้ตอ่ตนเองและคนในครอบครวั ตลอดจน
กระทั่งผูอ่ื้นท่ีไดร้บัผลกระทบจากควนัมือสอง จงึอาจกลา่วไดเ้ลยวา่ “การสบูบหุรีไ่มใ่ชส่ทิธิและเสรภีาพสว่น
บคุคลอยา่งแทจ้รงิ” การควบคมุยาสบูหรอืบหุรีล่ว้นอยูบ่นแนวคดิการปกปอ้งสทิธิในสขุภาพของประชาชนซึง่
เป็นสทิธิมนษุยชน ดงันัน้ จงึน�ำไปสูข่อ้เสนอเพ่ือพฒันาการควบคมุยาสบูของประเทศไทยตอ่ไป ดงันี ้

1. ประเดน็ในเรือ่ง การรณรงคก์ารหา้มสบูบหุรีใ่นบา้นสมควรน�ำประเดน็ในเรือ่ง สทิธิในการด�ำรงชีวิต 
ในสิง่แวดลอ้มและสภาพแวดลอ้มท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ ตามพระราชบญัญตัสิขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. 2550 มาประกอบ
ดว้ย และสามารถน�ำมาใชส้นบัสนนุการบงัคบัใชม้าตรการคุม้ครองสขุภาพของผูไ้มส่บูบหุรี ่ตามพระราชบญัญตัิ
ควบคมุผลติภณัฑย์าสบู พ.ศ. 2560

2. กรณีจะมีการออกมาตรการใหม่ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดการเขา้ถงึของผลติภณัฑย์าสบู ใหอ้า้ง
มาตรา 6 ของพระราชบญัญตัสิขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. 2550 ท่ีบญัญตัวิา่ “สขุภาพของหญิงในดา้นสขุภาพทาง
เพศและสขุภาพของระบบเจรญิพนัธุ ์ ซึง่มีความจ�ำเพาะซบัซอ้นและมีอิทธิพลตอ่สขุภาพหญิงตลอดช่วงชีวิต
ตอ้งไดร้บัการสรา้งเสรมิและคุม้ครองอย่างสอดคลอ้งและเหมาะสมตอ่สขุภาพของเด็ก คนพิการ คนสงูอาย ุ 
คนดอ้ยโอกาสในสงัคมและกลุม่คนตา่ง ๆ  ท่ีมีความจ�ำเพาะในเรือ่งสขุภาพตอ้งไดร้บัการสรา้งเสรมิและคุม้ครอง
อยา่งสอดคลอ้งและเหมาะสมดว้ย” เป็นสว่นหนึง่ในเหตผุลสนบัสนนุ

3. สมควรมีการปรบัปรุงพระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ใหส้อดคลอ้งไปกบั พระราช
บญัญตัิควบคมุผลติภณัฑย์าสบู พ.ศ. 2560 และใหเ้กิดการบรูณาการในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพ่ือคุม้ครอง
สทิธิในสขุภาพของเดก็รว่มกนัเพ่ือลดการเขา้ถงึบหุรี่

แบบแผนปริภูมิเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการระบบนิเวศของเมืองชายฝั่งจังหวัดกระบ่ี
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