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 บทคัดย่อ
งานวิจยันีมี้วตัถปุระสงคเ์พ่ือศึกษาและ

คน้หาแนวทางจดัการความเสี่ยงจากภยัพิบตัอิทุกภยั
ฉบัพลนัท่ีมีสาเหตมุาจากการพิบตัิของเข่ือนแมส่รวย 
จงัหวดัเชียงราย ใชก้ารวิจยัเชิงคณุภาพเก็บรวบรวม
ขอ้มลูดว้ยการสมัภาษณร์ายบคุคล สมัภาษณก์ลุ่ม 
การประชมุกลุ่มย่อย และการประชมุเชิงปฏิบตัิการ 
ซึง่กลุม่เปา้หมายในการวิจยัประกอบดว้ย ผูน้ �ำชมุชน
จาก ผูน้ �ำทอ้งถ่ิน ปราชญช์าวบา้น ผูน้ �ำทางความคดิ 
และผูแ้ทนจาก 6 ชมุชนในต�ำบลแมส่รวย ใชเ้วลาใน
การเก็บรวบรวมขอ้มลู 2 ปี (พ.ศ. 2557- พ.ศ. 2559) 
ขอ้มูลไดร้บัการวิเคราะหด์ว้ยการวิเคราะหเ์นือ้หา 
(content analysis) ซึ่งผลการศึกษาพบว่าชุมชน
ออกแบบการจดัการภยัพิบตัเิป็น 3 ระยะ คือ 1) การเต
รียมความพรอ้มก่อนเกิดภยัพิบตัิ 2) การเผชิญเหตุ
ภยัพิบตัิ 3) การฟ้ืนฟหูลงัเหตกุารณภ์ยัพิบตัิ ชมุชน
เตรียมความพรอ้มก่อนเกิดภยัพิบตัิดว้ยการจดัการ
ท่ีอยู่อาศัยและการจัดระเบียบการจราจรในชุมชน 
การจดัการแหล่งน�ำ้ การจดัท�ำฐานขอ้มลูกลุ่มเสี่ยง
ภยัพิบตั ิและการพฒันาระบบแจง้เตือนภยั วางแผน
การเผชิญเหตภุยัพิบตัดิว้ยการก�ำหนดเสน้ทางเคลือ่น
ยา้ยไปยงัพืน้ท่ีปลอดภยั และการก�ำหนดขัน้ตอนการ
สื่อสารในภาวะวิกฤตพิรอ้มทัง้การประสานความชว่ย
เหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพืน้ท่ีและใกลเ้คียง 
สดุทา้ยชมุชนแม่สรวยออกแบบการฟ้ืนฟชูมุชนหลงั
จากสิน้สดุเหตกุารณภ์ยัพิบตัิเป็น 2 กรณีคือ พืน้ท่ี
เกษตรกรรมใหพ้รอ้มส�ำหรบัการเพาะปลูกโดยเร็ว 
พืน้ท่ีชมุชนซ่อมแซมบา้นเรือนท่ีไดร้บัความเสียหาย
ตามความจ�ำเป็น

ค�ำส�ำคัญ : การจดัการความเสี่ยงภยัพิบตัิ อทุกภยั
ฉบัพลนั ชมุชนเป็นฐาน

Abstract 
	 This research aimed to study and 

find out the ways for community-based disaster 

risk management from flash flood caused by 

failure of Mae Suai Dam located in Chaingrai 

Province. This study adopted the qualitative 

approaches of action research including group 

interview, in-depth interview focus group  

discussion and workshop with 60 key informants 

from 6 Mae Suai communities consisting of local 

leaders, local wisdoms, community committees, 

and leaders of community organizations. The 

data were collected for 2 years (2014-2016) and 

analyzed by content analysis. The results showed 

that there were 3 stages of flash flood disaster risk 

management: 1) preparedness before disaster 

event, 2) encountering disaster event and 3) reviv-

al after disaster event. Preparedness comprised 

housing management and community organiza-

tion, water resource management, databased of 

disaster risk group development and warning  

system development. Encountering disaster 

included the determination of migration routes, 

safety areas and shelter areas. Moreover, crisis 

communication procedures, coordination of 

assistance from agencies in the neighborhood 

for example Chiang Rai Disaster Prevention 

and Mitigation Office, Mae Suai Hospital, 37th 

Army District and mass media were determined.  

Finally, the revival after the disaster focused on  

rehabilitation of agricultural area and restoration 

of houses by skilled local people.

Keywords : disaster risk management, flash flood, 

community-based



บทน�ำ
อทุกภยัเป็นภยัพิบตัทิางธรรมชาต ิ(natural disaster) ประเภทหนึง่ท่ีสรา้งความเสยีหายและลดทอน

โอกาสในการเติบโตและการพฒันาทางเศรษฐกิจของชมุชนในพืน้ท่ีประสบภยั ท่ีผา่นมาประเทศไทยประสบ
ปัญหาอทุกภยับอ่ยครัง้ซึง่ในแตล่ะครัง้สรา้งความเสยีหายมลูคา่มหาศาล โดยในปี พ.ศ. 2554 มลูคา่ความเสยี
หายสงูถงึ 1.44 ลา้นลา้นบาท มีผูไ้ดร้บัผลกระทบมากกวา่ 1.28 ลา้นคน ธนาคารโลกจดัล�ำดบัความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจเป็นอนัดบั 4 ของโลกถดัจากเหตกุารณแ์ผน่ดนิไหวและสนึามิในประเทศญ่ีปุ่ นในปี พ.ศ. 2544 
(Kampanart, 2011) ในปีพ.ศ. 2554 พืน้ท่ีไดร้บัความเสียหายจากเหตอุทุกภยัครอบคลมุ 44 จงัหวดั รวมทัง้
ในจงัหวดัเชียงรายท่ีไดร้บัความเสยีหายอยา่งหนกั โดยเฉพาะอ�ำเภอแมส่รวย ท่ีปรมิาณฝนจากพายนุกเตนท�ำ
ใหมี้น�ำ้ไหลลน้สนัเข่ือน (spill way) ท�ำใหเ้กิดน�ำ้ทว่มขงัในพืน้ท่ีทา้ยเข่ือนแมส่รวยทัง้ 6 ชมุชน 

นอกจากปัญหาอทุกภยั ชมุชนแมส่รวยยงัตอ้งเผชิญกบัเหตกุารณภ์ยัพิบตัิแผน่ดินไหวครัง้รุนแรง
เม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ท่ีมีความแรงศนูยก์ลาง 6.3 ตามมาตราริกเตอรบ์นรอยเลื่อนแม่ลาว 
ศนูยก์ลางอยูท่ี่ ต �ำบลดงมะดะ อ�ำเภอแมล่าว จงัหวดัเชียงราย หา่งจากอ�ำเภอแมส่รวยประมาณ 20 กิโลเมตร 
ก่อใหเ้กิดความเสยีหายกบัสาธารณปูโภค ศาสนสถาน และอาคารบา้นเรอืนของประชาชน นอกจากนีย้งัสง่ผล
ใหเ้กิดความเสียหายกบัเข่ือนแมส่รวยในหลายจดุ ซึง่สง่ผลตอ่ความมั่นใจในความมั่นคงแข็งแรงของฐานราก
และตวัเข่ือนจนท�ำใหเ้กิดกระแสความหวาดกลวัไปทัง้ชมุชนต�ำบลแมส่รวยจนกลายเป็นความขดัแยง้ของทัง้
ประชาชนในชมุชนเอง และกบัหนว่ยภาครฐั ทัง้นีท้างกรมชลประทานไดยื้นยนัถงึความมั่นคงแข็งแรงของเข่ือนท่ี
สามารถรองรบัแรงสั่นสะเทือนไดถ้งึระดบั 7 ตามมาตรารกิเตอร ์แตย่งัไมท่ �ำใหปั้ญหาความหวาดกลวัและความ 
ขดัแยง้คลี่คลายลงได ้ และก่อใหเ้กิดขอ้เรยีกรอ้งกบัภาครฐัในการซอ่มแซมเข่ือนแม่สรวยใหอ้ยู่ในสภาพดีดงั
เดมิ  พรอ้มทัง้ใหมี้การวางแผนรบัมือภยัพิบตัท่ีิจะเกิดจากเข่ือนแมส่รวย 

ในการนีห้น่วยงานภาครฐัโดยกรมชลประทานไดร้บัผิดชอบในการศกึษาปรบัปรุงเข่ือนแม่สรวย
พรอ้มทัง้จดัท�ำแผนรบัมือภาวะฉกุเฉินจากเข่ือนแมส่รวย ในการด�ำเนินการศกึษาปรบัปรุงเข่ือนแมส่รวยนัน้ทาง
ชมุชนแมส่รวยมีความคดิเหน็สอดคลอ้งกบักรมชลประทานในทกุๆแนวทางแตใ่นการวางแผนรบัมือภาวะฉกุเฉิน
จากเข่ือนแม่สรวยนัน้ชมุชนสว่นหนึ่งมีความเห็นไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางท่ีกรมชลประทานเสนอ เน่ืองจาก
เป็นการจดัท�ำแผนท่ีจงึเกิดแนวคิดการหาแนวทางจดัการความเสี่ยงภยัพิบตัโิดยชมุชนเอง และเปิดโอกาสให้
มีสว่นรว่มในทกุภาคสว่นท่ีเก่ียวขอ้ง ซึง่เป็นท่ีมาของการศกึษาวิจยัเรือ่งนีโ้ดยมีวตัถปุระสงคเ์พ่ือศกึษาบรบิท
ชมุชนและคน้หาแนวทางการจดัการความเสี่ยงภยัพิบตัิจากน�ำ้ท่วมฉบัพลนัท่ีมีสาเหตมุากจากการพิบตัิของ
เข่ือนแมส่รวย

ทบทวนวรรณกรรม
ในการศึกษานีผู้วิ้จยัไดท้บทวนวรรณกรรมเพ่ือใชเ้ป็นแนวทางการศึกษา 2 แนวคิดหลกั ไดแ้ก่ 

แนวคดิการบรหิารจดัการภยัพิบตั ิและแนวคดิการจดัการความเสีย่งภยัพิบตัโิดยชมุชน ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนี้

แนวคิดการบริหารจัดการภัยพิบัติ
การบรหิารจดัการภยัพิบตัิ (disaster management) หมายถึง การบรหิารจดัการ การก�ำหนด

มาตรการ การด�ำเนินการและปฏิบตักิาร ในหลายดา้นหลายเรือ่ง ดว้ยวตัถปุระสงค ์2 ประการ คือ 1) เพ่ือลด
ผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากภยัพิบตัิใหอ้ยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสดุเทา่ท่ีเป็นไปได ้ และ 2) เพ่ือใหผู้ค้น ทรพัยส์นิอาคาร  
สิง่ก่อสรา้ง โครงสรา้งพืน้ฐาน ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มตา่งๆ ท่ีไดร้บัผลกระทบจากภยัพิบตัสิามารถ
ฟ้ืนฟจูนคืนสภาพเดมิไดโ้ดยเรว็ท่ีสดุเทา่ท่ีเป็นไปได ้(Praseartsuk (ED), 2010, p.31) การจดัการภยัพิบตัเิป็น

การจัดการความเส่ียงภัยพบัิติโดยอาศยัชมุชนเป็นฐาน กรณศีกึษาความเส่ียงอทุกภยัฉับพลันจากการพบัิติของเขือ่นแม่สรวย จงัหวดัเชยีงราย
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ระบบการด�ำเนินกิจกรรมทัง้ก่อน ระหวา่ง และหลงัการเกิดภยัพิบตัถืิอเป็นระบบงานท่ีส�ำคญัย่ิงตอ่การพฒันา
เศรษฐกิจสงัคมและสิ่งแวดลอ้มของประเทศท่ีหนว่ยงานทัง้ภาครฐั ภาคเอกชนและองคก์รอิสระจะตอ้งมารว่ม
ด�ำเนินกิจกรรมแบบบรูณาการโดยอาศยัหลกัการพฒันาท่ียั่งยืน (Department of Disaster Prevention and 
Mitigation, 2009) การลดความรุนแรงของผลกระทบเม่ือเกิดเหต ุโดยมิไดมี้การเตรยีมการไวล้ว่งหนา้ท�ำใหมี้
ขอ้จ�ำกดัการด�ำเนินการตอบสนองกบัภยัธรรมชาต ิ(Chueachanthuek et.al, 2014) 

แนวคิดการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติโดยชุมชน
การจดัการความเสี่ยงภยัพิบตัิโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน (Community-based Disaster Risk 

Management) เป็นการจดัการความเสี่ยงท่ีใหค้วามส�ำคญักบัชมุชนไดบ้รหิารจดัการภยัพิบตัิท่ีเกิดขึน้ก่อนท่ี
หนว่ยงานภายนอกจะมาใหค้วามชว่ยเหลือตามหลกัการท่ีวา่ “ชมุชนเป็นผูเ้สี่ยงภยัและรบัผลกระทบโดยตรง
จากภยัท่ีเกิดขึน้” มีจดุมุง่หมายเพ่ือลดความเสี่ยงภยัของชมุชน และเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการจดัการ
กบัภยัตา่งๆ ใหก้บัคนในชมุชนตามหลกัการท่ีวา่ ไมส่ามารถปอ้งกนัไมใ่หเ้กิดภยัพิบตัิได ้ แตส่ามารถลดผลก
ระทบจากการเกิดภยัและสามารถอยูร่ว่มกบัภยัไดห้ากมีการเตรยีมความพรอ้มท่ีดี (Department of Disaster 
Prevention and Mitigation, 2010; 53-56: Department of Disaster Prevention and Mitigation, 2015; 55) 
ในการจดัการความเสีย่งภยัพิบตัโิดยอาศยัชมุชนเป็นฐานตอ้งมีการวางแผนในระดบัท่ีเหมาะสม ความตระหนกั
ของผูมี้สว่นเก่ียวขอ้ง ขอ้มลูข่าวสารและการวางแผนการศกึษาโดยการมีสว่นรว่มของชมุชนในการวางแผน
และการปฏิบตัิ จะท�ำใหช้มุชนเขา้ใจปัญหาและศกัยภาพในการบรหิารจดัการ ดงันัน้ชมุชนเองสามารถท่ีจะ
เขา้ใจสภาพความเสี่ยงภยัภายใตบ้รบิทของชมุชนไดม้ากกวา่บคุคลภายนอก (Chueachanthuek et.al, 2014)

ดงันัน้ในการศกึษานีจ้งึมุง่อธิบายการจดัการความเสี่ยงภยัพิบตัอิทุกภยัฉบัพลนัท่ีมีสาเหตมุาจาก
การพิบตัขิองเข่ือนแมส่รวย ของชมุชนแมส่รวย อ.แมส่รวย จงัหวดัเชียงราย เพ่ือเตรยีมความพรอ้มรบัภยัพิบตัิ
โดยใหค้วามส�ำคญัทัง้ 3 ระยะของการเกิดภยัพิบตั ิคือ การเตรยีมความพรอ้มก่อนเกิดภยัพิบตัอิทุกภยัฉบัพลนั 
การเผชิญเหตภุยัพิบตัอิทุกภยัฉบัพลนั และการฟ้ืนฟหูลงัเหตกุารณภ์ยัพิบตัอิทุกภยัฉบัพลนั

วิธีการวิจัย
การศกึษาการจดัการภยัพิบตัิจากน�ำ้ท่วมฉบัพลนั (flash flood) ท่ีมีสาเหตมุาจากการพิบตัิของ

เข่ือนแมส่รวย (Mae Suai Dam breaking) ใชก้ารวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) เพ่ือท�ำความเขา้ใจ
ปรากฏการณใ์นการจดัการภยัพิบตัิท่ีเกิดขึน้กบัชมุชนพืน้ท่ีทา้ยเข่ือนแม่สรวยโดยอาศยัชมุชนเป็นฐาน ซึง่มี
ความเป็นพลวตัตามเง่ือนไขในบรบิทของสงัคม และเป็นการใหค้วามส�ำคญักบัปรากฏการณท่ี์เกิดขึน้บนฐาน
ความคดิของปรากฏการณนิ์ยม (Creswell, 2008, pp. 42-47) จะไดม้าซึง่ความลกึซึง้ของขอ้มลู ท่ีใชห้นว่ย
วิเคราะหคื์อระดบัชมุชน ประกอบดว้ย บา้นเดน่ภเูวียง บา้นแมส่รวยหลวง บา้นจอมแจง้ บา้นสนัปเูลย บา้นสนั
กลาง และบา้นแมส่รวย ต�ำบลแมส่รวย อ�ำเภอแมส่รวย จงัหวดัเชียงราย ซึง่ในอดีตก่อนมีการสรา้งเข่ือนแมส่รวย
มกัประสบปัญหาอทุกภยัเป็นประจ�ำทกุปี แตเ่ม่ือเปิดด�ำเนินการเข่ือนแมส่รวยหลงัจากมีการก่อสรา้งแลว้เสรจ็
จะประสบปัญหาเฉพาะในชว่งท่ีมีพายพุาดผา่นพืน้ท่ีภาคเหนือและสง่ผลใหมี้ฝนตกเหนืออา่งเก็บน�ำ้ในปรมิาณ
มาก กอปรกบัปรมิาณน�ำ้ในล�ำน�ำ้แมล่าวซึง่รบัน�ำ้จากล�ำน�ำ้แมส่รวยมีปรมิาณน�ำ้มากสง่ผลตอ่การระบายน�ำ้

การศกึษาครัง้นีเ้ก็บรวบรวมขอ้มลูจากผูใ้หข้อ้มลูส�ำคญั (key informants) โดยก�ำหนดใหเ้ป็นผูท่ี้
อยูอ่าศยัในชมุชนมากกวา่ 20 ปี ซึง่จะเหน็การเปลี่ยนแปลงของชมุชนทัง้ในดา้นสิ่งแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และ
สงัคม รวมถงึปรากฏการณเ์ก่ียวกบัภยัพิบตัใินชมุชนซึง่ประกอบดว้ย ผูน้ �ำชมุชนในดา้นการปกครอง ผูอ้าวโุส
ของชมุชน ปราชญช์าวบา้น จาก 6 ชมุชนๆ ละ 10 คน รวม 60 คน นอกจากนีย้งัมีผูแ้ทนสว่นราชการจาก
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กรมชลประทานท่ีดแูลรบัผิดชอบในการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้จากเข่ือนแมส่รวยเขา้รว่มดว้ยทกุครัง้ พรอ้ม
กนันีไ้ดเ้ปิดโอกาสใหผู้ท่ี้สนใจในการด�ำเนินการศกึษาวิจยัครัง้นีไ้ดเ้ขา้รว่มเพ่ิมเตมิดว้ย

	 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอ้มลูทัง้หมด 16 เดือน คือ ระหวา่ง เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 
2557 – กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2559 โดยใชว้ิธีการสมัภาษณ ์(interview) ดว้ยเทคนิคการสมัภาษณก์ลุม่ (group 
interview) เพ่ือใหไ้ดข้อ้มลูบรบิทชมุชน ดา้นสิ่งแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสงัคม รวมทัง้การจดัการภยัพิบตัขิอง
ชมุชน  การสมัภาษณเ์ชิงลกึ (in-depth interview) เพ่ือใหท้ราบถงึขอ้มลูสภาพการเกิดอทุกภยัในอดีต และ
แนวทางการจดัการภยัพิบตัิในอนาคต   และการประชมุเชิงปฏิบตัิการ (workshop) เพ่ือใหท้ราบถงึรูปแบบ
แนวทางการปฏิบตัิในการจดัการภยัพิบตัิ ตลอดจนการสงัเกตแบบมีสว่นรว่ม (participatory observation) 
กบัการประชมุเชิงปฏิบตัิการ และการสงัเกตแบบไมมี่สว่นรว่ม (non-participatory observation) กบัสภาพ
ทางกายภาพ วิถีชีวิต พฤตกิรรมของผูค้นในชมุชน (ภาพท่ี 1)

ภาพท่ี 1 : บรรยากาศกิจกรรมการด�ำเนินการศึกษาวิจัย

การจัดการความเส่ียงภัยพบัิติโดยอาศยัชมุชนเป็นฐาน กรณศีกึษาความเส่ียงอทุกภยัฉับพลันจากการพบัิติของเขือ่นแม่สรวย จงัหวดัเชยีงราย
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การประมวลผลวิเคราะหข์อ้มลูของการศกึษานี ้เริม่ตน้ดว้ยการตรวจสอบขอ้มลูเพ่ือความนา่เช่ือถือ
และความมั่นใจไดว้า่ขอ้มลูท่ีไดร้บัมาสามารถน�ำมาวิเคราะหต์อบปัญหาการวิจยัได ้ดว้ยการจดัระบบของขอ้มลู
เป็นหมวดหมู่ตามประเด็นท่ีศกึษา ตรวจสอบขอ้มลูดว้ยดว้ยวิธีการตรวจสอบจากแหลง่ขอ้มลูท่ีหลากหลาย 
พรอ้มทัง้สมัภาษณผ์ูรู้ห้ลายๆทา่นเพ่ือใหไ้ดข้อ้มลูท่ีชดัเจนถกูตอ้งมากท่ีสดุ ส �ำหรบัการวิเคราะหข์อ้มลูนัน้ได้
ท �ำการประมวลผลขอ้มลูและวิเคราะหข์อ้มลูไปพรอ้มๆกบัการเก็บรวบรวมขอ้มลูทัง้ในระหวา่งการสมัภาษณ ์
หลงัการสมัภาษณ ์และหลงักิจกรรมการประชมุเชิงปฏิบตักิาร โดยก่อนการประชมุเชิงปฏิบตักิารทกุครัง้จะมี
ขัน้ตอนในการเตรยีมชมุชนดว้ยการพบปะสื่อสารถึงประเด็นเนือ้หาสาระของการประชมุท่ีจะด�ำเนินการเพ่ือ
ใหผู้เ้ขา้รว่มไดมี้การเตรยีมความพรอ้ม ทัง้นีเ้พ่ือความครบถว้นและความถกูตอ้งของขอ้มลูท่ีไดร้บั หลงัจาก
นัน้ผูว้ิจยัและอาสาสมคัรท่ีเขา้รว่มการด�ำเนินการศกึษาวิจยันีท้ �ำการวิเคราะหเ์นือ้หา (content analysis) เพ่ือ
แยกแยะ ตีความ เปรียบเทียบ หาแบบแผนของพฤติกรรมและแบบแผนของปรากฏการณเ์พ่ือสรา้งขอ้สรุป 
เชิงอปุนยั โดยใชแ้นวคิดทฤษฎีเป็นแนวทางในการอธิบายปรากฏการณแ์ละขอ้สรุปตามวตัถปุระสงค ์ พรอ้ม
ทัง้น�ำเสนอขอ้มลูโดยการพรรณนาเชิงวิเคราะห ์(analytical description)  

ผลการวิจัย
ผลการศกึษาการจดัการภยัพิบตัจิากน�ำ้ทว่มฉบัพลนั (flash flood) ท่ีมีสาเหตมุาจากการพิบตัขิอง

เข่ือนแมส่รวย (Mae Suai Dam breaking) สามารถแบง่ผลการศกึษาออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ 1) บรบิทชมุชน 
2) ปัญหาภยัพิบตัขิองชมุชน 3) การจดัการภยัพิบตัขิองชมุชน โดยมีรายละเอียดดงันี ้

บริบทชุมชน
ชมุชน 6 ชมุชนทา้ยเข่ือนแมส่รวย ประกอบดว้ย หมูท่ี่ 14 บา้นเดน่ภเูวียง หมูท่ี่ 17 บา้นแมส่รวยหลวง 

หมูท่ี่ 12 บา้นจอมแจง้ หมูท่ี่ 3 บา้นสนัปเูลย หมูท่ี่ 2 บา้นสนักลาง และหมูท่ี่ 5 บา้นแมส่รวย ต�ำบลแมส่รวย 
อ�ำเภอแมส่รวย จงัหวดัเชียงราย ประชากรสว่นใหญ่เป็นไทยถ่ินลา้นนา เรยีกตนเองวา่ “คนเมือง” หมูบ่า้นท่ี
อยูต่ดิกบัเข่ือนแมส่รวย คือ บา้นเดน่ภเูวียง และบา้นแมส่รวยหลวง พืน้ท่ีเพาะปลกูของประชาชนทัง้ 2 ชมุชน
อยูต่ดิเข่ือนแมส่รวย ตามรมิล�ำน�ำ้แมส่รวย ตวัชมุชนบา้นเดน่ภเูวียงหา่งจากเข่ือนแมส่รวย 1.4 กิโลเมตร และ
ชมุชนบา้นแมส่รวยหลวงหา่งจากตวัเข่ือนแมส่รวย 1.8 กิโลเมตร ทัง้นีเ้ข่ือนแมส่รวยตัง้อยูบ่รเิวณปลายน�ำ้ของ
ล�ำน�ำ้แมส่รวย ซึง่จะไหลไปบรรจบกบัล�ำน�ำ้แมล่าว และไหลรวมกบัล�ำน�ำ้กกตอ่ไป (ภาพท่ี 2)

ดงัจะเหน็ไดจ้ากภาพท่ี 2 สภาพท่ีตัง้ของชมุชนสง่ผลใหมี้ความเสี่ยงตอ่การเกิดอทุกภยัฉบัพลนัทัง้
ในกรณีเข่ือนแมส่รวยไดร้บัความเสยีหายจากธรณีพิบตัภิยั และปรมิาณฝนท่ีตกสะสมในพืน้ท่ีตน้น�ำ้ท่ีมากเกิน
ปรมิาตรความจ ุหรอืศกัยภาพของอา่งเก็บน�ำ้แมส่รวยจะรบัไดจ้นไหลลน้สปิลเวย ์(Spill way) ทัง้ 6 ชมุชนใน
พืน้ท่ีทา้ยเข่ือนมีพืน้ท่ีการเกษตรเป็นสดัสว่นท่ีสงูและอยูใ่นพืน้ท่ีเสี่ยงเน่ืองจากเป็นท่ีลุม่รมิล �ำน�ำ้แมส่รวย ย่ิงไป
กวา่นัน้พืน้ท่ีในเขตเมืองคือ หมูท่ี่ 5 บา้นแมส่รวย เป็นพืน้ท่ีลุม่ต �่ำท่ีสดุของล�ำน�ำ้ นอกจากเป็นท่ีตัง้ของชมุชนท่ี
อยูอ่าศยัหนาแนน่แลว้ยงัเป็นท่ีตัง้ของสถานท่ีราชการระดบัอ�ำเภอเกือบทัง้หมด สถานประกอบการ ตลาดสด 
และสถานศกึษา มีถนนหมายเลข 118 จากจงัหวดัเชียงใหม ่มายงัอ�ำเภอแมล่าว จงัหวดัเชียงราย จงึท�ำใหต้ �ำบล
แมส่รวยเป็นชมุชนทางผา่นและเป็นจดุส�ำคญัของการเดินทางเช่ือมโยงไปยงัอ�ำเภอแมอ่าย จงัหวดัเชียงใหม ่
รวมทัง้ประชาชนท่ีจะเดนิทางขึน้ดอยชา้งและดอยวาวีดว้ย 
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ภาพท่ี 2 : แหล่งน�้ำและที่ตั้งชุมชนท้ายเข่ือนแม่สรวย ต�ำบลแม่สรวย อ�ำเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย

การจัดการความเส่ียงภัยพบัิติโดยอาศยัชมุชนเป็นฐาน กรณศีกึษาความเส่ียงอทุกภยัฉับพลันจากการพบัิติของเขือ่นแม่สรวย จงัหวดัเชยีงราย
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ล�ำน�ำ้แมส่รวยมีตน้น�ำ้เกิดจากดอยแมว่งันอ้ย ดอยหลมุขา้ว ดอยชมพ ูและดอยผาแดง ซึง่ประกอบ
ดว้ย หว้ยตา่งๆ หลายสบิสาย ความยาวของล�ำน�ำ้ จากท่ีตัง้อา่งเก็บน�ำ้แมส่รวย ถงึตน้น�ำ้ประมาณ 43 กิโลเมตร 
และจากท่ีตัง้อา่งเก็บน�ำ้ถงึจดุบรรจบน�ำ้แมล่าวประมาณ 5 กิโลเมตร ผา่นอ�ำเภอแมส่รวยแลว้ไหลลงบรรจบกบั
น�ำ้แมล่าวใกลบ้า้นกาด รวมความยาวของล�ำน�ำ้แมส่รวยประมาณ 48 กิโลเมตร มีพืน้ท่ีลุม่น�ำ้ประมาณ 438 
ตร.กม. เป็นล�ำน�ำ้ท่ีมีน�ำ้ไหลตลอดปี สว่นใหญ่มีน�ำ้ไหลมากในชว่งเดือนสงิหาคมถงึเดือนตลุาคม สว่นในชว่ง
เดือนกมุภาพนัธถ์งึเดือนเมษายนมีน�ำ้ไหลนอ้ย ทา้ยเข่ือนแมส่รวยมีชมุชนตัง้รกรากอยูเ่ดมิทัง้ 6 ชมุชนอยูใ่น
เขตพืน้ท่ีชลประทานของเข่ือนแมส่รวย (ภาพท่ี 3)

พืน้ฐานความสมัพนัธใ์นชมุชนมีทัง้แบบท่ีเป็นเครอืญาตกินัอาศยัอยูใ่นพืน้ท่ีมายาวนาน และท่ีเขา้
มาอยูอ่าศยัใหม ่จงึท�ำใหมี้ความเอือ้อาทรกนั และเปิดรบัวฒันธรรมใหมท่ี่มากบัความเจรญิและการเขา้มาอยู่
อาศยัใหม ่ชมุชนแมส่รวยมีความสมัพนัธก์บัหนว่ยงานราชการในสว่นภมิูภาค และสว่นทอ้งถ่ิน โดยมีกิจกรรม
ท่ีชมุชน สมัพนัธก์บัหนว่ยงานราชการ เชน่ เกษตรอ�ำเภอ ส�ำนกังานพฒันาชมุชน ท่ีเขา้มาสง่เสรมิใหช้าวชมุชน
ประกอบอาชีพนอกเหนือจากเกษตรกรรม 

ปัญหาภัยพิบัติของชุมชน
ผลการศกึษาพบวา่ ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2500 – พ.ศ. 2560 มีเหตกุารณภ์ยัพิบตัท่ีิเกิดขึน้กบัชมุชนทา้ย

เข่ือนของต�ำบลแมส่รวยหลายครัง้และหลากหลาย ไดแ้ก่ แผน่ดินไหว ดนิถลม่ และอทุกภยั 
แผ่นดินไหว
เหตกุารณแ์ผน่ดนิไหวในอดีตครัง้ส �ำคญัท่ีสามารถตรวจวดัและ/หรอืรบัรูไ้ดใ้นชมุชนแมส่รวย โดย

มีรายละเอียดของเหตกุารณด์งันี ้
1) เหตกุารณแ์ผน่ดนิไหว เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 2537 ขนาด 5.1 ตามมาตรารกิเตอร ์จดุเหนือ

ศนูยก์ลางแผน่ดินไหวอยูท่ี่อ �ำเภอเวียงป่าเปา้ จงัหวดัเชียงราย (กรมชลประทาน, 2546) 	 
2) เหตกุารณแ์ผน่ดนิไหว เม่ือวนัท่ี 7 ธนัวาคม พ.ศ. 2548 เวลา 16.02 น. ขนาด 3.9 ตามมาตรารกิเตอร ์ 

จดุเหนือศนูยก์ลางแผน่ดนิไหวอยูใ่นบรเิวณ อ.แมส่รวย จ.เชียงราย ในรศัมี 80 กิโลเมตร จากท่ีตัง้เข่ือน (Irrigation  
Department, 2015) 
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ภาพท่ี 3 : อ่างเก็บน�้ำแม่สรวยและพ้ืนท่ีชลประทาน

การจัดการความเส่ียงภัยพบัิติโดยอาศยัชมุชนเป็นฐาน กรณศีกึษาความเส่ียงอทุกภยัฉับพลันจากการพบัิติของเขือ่นแม่สรวย จงัหวดัเชยีงราย
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3) เหตกุารณแ์ผน่ดนิไหว เม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เวลา 18.08 น. ขนาด 6.3 ตามมาตรา
รกิเตอร ์จดุเหนือศนูยก์ลางแผน่ดนิไหวอยูใ่นพืน้ท่ีต �ำบลทรายขาว อ�ำเภอพาน จงัหวดัเชียงราย

ในความเป็นจริงยงัมีเหตกุารณแ์ผ่นดินไหวอีกหลายครัง้ท่ีชาวชุมชนแม่สรวยสามารถรบัรูห้รือ
รูส้กึไดท่ี้ชดัเจนคือในสว่นของ after shock หลงัจากเหตกุารณแ์ผน่ดนิไหวเม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 
มากกวา่ 10 ครัง้ จงึสง่ผลใหเ้กิดความหวาดกลวัถงึความมั่นคงแข็งแรงของตวัเข่ือนแมส่รวยซึง่อยูป่ระชิดกบั
ชมุชนในดา้นทิศเหนือ จากเหตกุารณแ์ผน่ดนิไหวหลายๆครัง้ท่ีชมุชนแมส่รวยประสบมา พบวา่สิง่ท่ีเป็นจดุออ่น
คือชมุชนไมมี่สิ่งท่ีบง่บอกหรอืสง่สญัญาณเตือนในกสนเกิดภยัพิบตั ิ อีกทัง้มีโครงสรา้งของสิ่งปลกูสรา้งขนาด
ใหญ่คือเข่ือนแมส่รวยท่ีตัง้อยูไ่มห่า่งจากชมุชนสง่ผลใหเ้กิดความวิตกกงัวลท่ีจะเกิดความเสยีหายกบัตวัเข่ือน
จนก่อใหเ้กิดภยัพิบตัิซ �ำ้ซอ้น และสิ่งท่ีชมุชนสามารถเสรมิสรา้งก�ำลงัใจและเป็นการเตรยีมความพรอ้มกบัภยั
พิบตัคืิอชมุชนควรจะมีแผนการจดัการภยัพิบตัขิองตนเอง

อุทกภัย
แตเ่ดมิก่อนมีเข่ือนแมส่รวย ชมุชนแมส่รวยประสบปัญหาอทุกภยับอ่ยครัง้ บางปีเพ่ิมขึน้ถงึ 2-3 ครัง้ 

เน่ืองจากสภาพภมิูประเทศของลุม่น�ำ้สาขาแมส่รวยมีความลาดชนั และแคบลดัเลาะไปตามหบุเขา ในอดีตชาว
บา้นจะระดมสรรพก�ำลงัในการท�ำฝายหลวงเพ่ือใชช้ะลอน�ำ้และเก็บกกัน�ำ้บางสว่นเพ่ือใชท้ �ำการเกษตร และใช้
อปุโภคบรโิภค โดยฝายหลวงท่ีชาวบา้นท�ำขึน้นีจ้ะพงัเสยีหายทกุปีหลงัจากสิน้สดุฤดฝูนจงึเป็นกิจกรรมประจ�ำ
ปีของชมุชนในการช่วยกนัท�ำฝายหลวงซึง่ต �ำแหน่งของฝายหลวงปัจจบุนัคือท่ีตัง้ของเข่ือนแมส่รวย ลกัษณะ
ของอทุกภยัในชมุชนแมส่รวยจะทว่มขงัไมน่าน คือ 1-4 วนั ขึน้อยูก่บัปรมิาณน�ำ้ในล�ำน�ำ้แมล่าวหากปรมิาณ
น�ำ้ในล�ำน�ำ้แมล่าวสงูก็จะท�ำใหก้ารระบายน�ำ้ของล�ำน�ำ้แมส่รวยเป็นไปไดช้า้ ทัง้นีด้ว้ยสภาพพืน้ท่ีมีความลาด
ชนัจงึท�ำใหมี้ความรุนแรงของการเดนิทางของกระแสน�ำ้ 

อทุกภยัท่ีมีความรุนแรงครัง้ลา่สดุท่ีเกิดขึน้กบัชมุชนแมส่รวย คือชว่งวนัท่ี 29-31 กรกฎาคม พ.ศ. 
2554 พายนุกเตนไดพ้ดัพาความชืน้จากทะเลจีนใตเ้ขา้สูแ่ผน่ดนิตัง้แตป่ระเทศฟิลปิินส ์เวียดนาม ลาว จนถงึ
ภาคเหนือของประเทศไทย สง่ผลใหมี้ฝนตกเหนือเข่ือนแม่สรวยในปรมิาณมากท�ำใหมี้ปรมิาณน�ำ้ท่าไหลลง
อา่งเก็บน�ำ้แมส่รวยเกินกวา่ศกัยภาพของอา่งเก็บน�ำ้แมส่รวยจะรบัไดจ้งึไหลลน้ทางน�ำ้ลน้ของเข่ือนลงในล�ำน�ำ้
แมส่รวย กอปรกบัปรมิาณน�ำ้ทา่ในล�ำน�ำ้แมล่าวมีระดบัสงูจงึท�ำใหน้�ำ้ในล�ำน�ำ้แมส่รวยชว่งทา้ยเข่ือนเกิดการ
เออ่ลน้ตลิ่งเขา้ท่วมบา้นเรอืนของประชาชน ซึง่กระแสน�ำ้ท่ีเขา้ท่วมนัน้เป็นแบบคอ่ยๆเพ่ิมระดบัสงูขึน้และใช้
เวลา ประมาณ 3-4 วนัก็กลบัเขา้สูภ่าวะปกต ิแตกตา่งกบัอกุทกภยัในอดีตคือ มวลน�ำ้ในล�ำน�ำ้แมส่รวยจะมา
ปรมิาณมากและรวดเรว็พดัฝายหลวงพงัทลาย และเขา้ทว่มบา้นเรอืนอยา่งรวดเรว็หากใครเก็บขา้ของไมท่นั 
หรอืบา้นเรอืนไมแ่ข็งแรงก็จะถกูกระแสน�ำ้พดัท�ำลาย

ผลการศึกษาเก่ียวกับภัยพิบัติของชุมชนยังพบอีกว่าในครัง้ล่าสุดของเหตุการณแ์ผ่นดินไหว
ขนาด 6.3 ตามมาตราริกเตอร ์มีจดุศนูยก์ลางอยู่ท่ีอ �ำเภอพาน ซึ่งเข่ือนแม่สรวยตัง้อยู่บนรอยเลื่อนเดียวกนั 
ประชาชนรบัรูถ้ึงการสั่นสะเทือนและเกิดความเสียหายกบัสิ่งปลกูสรา้งในชุมชนหลายแห่งโดยเฉพาะองค์
พระใหญ่ท่ีก�ำลงัก่อสรา้งภายในวดัแม่สรวยหลวง และเข่ือนแม่สรวยก็มีรอ่งรอยของความเสียหายเช่นกนั 
จึงท�ำใหช้าวชมุชนมีความหวาดกลวัถึงการเกิดภยั 2 ประเภทนีร้ว่มกนั คือ เกิดเหตกุารณแ์ผ่นดินไหวในช่วง
ท่ีมีฝนตกหนกัจนสง่ผลท�ำใหเ้ข่ือนพงัทลายปรมิาณน�ำ้มหาศาลในอา่งเก็บน�ำ้ท่ีเข่ือนกัน้ไวไ้หลทะลกัเขา้ทว่ม
บา้นเรือนอย่างฉบัพลนัทนัที จึงท�ำใหเ้กิดความตระหนกัและต่ืนรูถ้ึงการรว่มมือกนัในการหาแนวทางในการ
จดัการภยัพิบตัิโดยชมุชนเอง
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จากผลการศกึษาบรบิทชมุชนพบวา่ ชมุชนแมส่รวยเริม่มีความตระหนกัและต่ืนตวัในการจดัการภยั
พิบตัท่ีิเกิดขึน้กบัชมุชน โดยมีการวางแผนการเคลือ่นยา้ยคนในชมุชนไปยงัพืน้ท่ีปลอดภยัซึง่เป็นสถานท่ีส�ำคญั
ตา่งๆ ในชมุชน แตย่งัขาดความพรอ้มเก่ียวกบั 1) การก�ำหนดรูปแบบการจราจรท่ีเป็นระบบในการเคลื่อนยา้ย 
2) พืน้ท่ีปลอดภยัจากอทุกภยัฉบัพลนัท่ีเกิดจากการพิบตัขิองเข่ือนแมส่รวย 3) การแจง้เตือนภยัและการสือ่สารท่ี
เป็นขัน้ตอนอยา่งเป็นระบบ 4) การส�ำรวจและการจดัท�ำฐานขอ้มลูกลุม่เสี่ยงภยัพิบตั ิ5) การเตรยีมความพรอ้ม
ในการรบัมือภยัพิบตัเิพ่ือลดความเสยีหาย ทัง้นีเ้ป็นสิ่งทา้ทา้ยในการศกึษาวิจยันีท่ี้จะตอ้งเสรมิความพรอ้มให้
กบัชมุชนแมส่รวยในทัง้ 5 ดา้นดงักลา่ว

การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติของชุมชน
ผลการศึกษาการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานไดร้บัความร่วมมือจาก

กรมชลประทานในการคาดการณส์ถานการณใ์นกรณีเลวรา้ยท่ีสดุหากเกิดภยัพิบตัิ เป็นขอ้มลูแรกเริ่มของ
การระดมความคิดความเห็นในการหาแนวทางในการบรหิารจดัการ ทัง้นีจ้ากเหตกุารณภ์ยัพิบตัิท่ีเกิดขึน้กบั
ชมุชน สง่ผลต่อวิถีชีวิตและความมั่นคงทางจิตใจของผูค้นในชมุชนท่ีตัง้อยู่ในพืน้ท่ีเสี่ยงภยัพิบตัิ และชมุชน
เองก็มีประสบการณใ์นการรบัมือกบัสถานการณภ์ยัพิบตัแิตล่ะรูปแบบท่ีเกิดขึน้ แตส่ิ่งท่ีชมุชนหวดกลวักนัอยู่
คือในกรณีท่ีแยท่ี่สดุท่ีทกุสิ่งเป็นองคป์ระกอบและปัจจยัเสรมิใหเ้กิดความรุนแรงของภยัพิบตัิท่ียากเกินรบัมือ 
จงึตอ้งรว่มกนัหาแนวทางในการจดัการความเสี่ยงภยัพิบตัใินอนาคต ซึง่ประกอบดว้ย 1) การจดัการก่อนเกิด
ภยัพิบตั ิ2) การเผชิญเหตภุยัพิบตั ิ3) การฟ้ืนฟเูยียวยาภายหลงัเหตกุารณภ์ยัพิบตั ิโดยีรายละเอียดดงันี	้	
	 1) การจัดการก่อนเกิดภัยพิบัติ

การจดัการก่อนเกิดเหตภุยัพิบตัิของชมุชนแม่สรวย เป็นการเตรยีมความพรอ้มของชมุชนในการ
รบัมือกบัภาวะฉกุเฉินจากภยัพิบตัิท่ีจะเกิดขึน้ ซึง่จะช่วยลดความเสียหายหรอืการสญูเสียท่ีอาจจะเกิดขึน้ได ้
โดยการจดัการก่อนเกิดภยัพิบตัปิระกอบดว้ย 

	 1.1) การจัดการที่อยู่อาศัยและระเบียบชุมชน
	 ชุมชนแม่สรวยมีสิ่งปลูกสรา้งท่ีเป็นท่ีอยู่อาศัยทั้งแบบดั้งเดิมของคนลา้นนาคือ เป็น

บา้นมีใตถ้นุสงูท�ำจากไมส้กั และบา้นสมยัใหม่ท่ีใชว้สัดจุากปนูซีเมนตแ์ละเหล็กเป็นโครงสรา้งหลกั ซึ่งจาก
ประสบการณข์องชมุชนสะทอ้นถงึความคงทนตอ่การเผชิญเหตกุารณภ์ยัพิบตัิท่ีผา่นมา คือ บา้นท่ีท�ำจากไม้
จะรองรบัภยัพิบตัแิผน่ดนิไหวไดดี้กวา่ แตจ่ะทานแรงน�ำ้ท่ีมาแบบรุนแรงไมไ่ดห้ากไมย่กใตถ้นุสงูเพ่ือใหก้ระแส
น�ำ้ไหลผา่น ซึง่ภมิูปัญญาชมุชนก็ไดอ้อกแบบใหมี้การใชป้ระโยชนพื์น้ท่ีดา้นลา่งของบา้นโดยการยกสงูใหเ้กิด
เป็นใตถ้นุเพ่ือใหน้�ำ้ไหลผา่นไมกี่ดขวางและลดแรงปะทะ สว่นบา้นท่ีท�ำจากคอนกรตีจะตา้นทานแรงน�ำ้ไดดี้ แต่
ไมค่งทนตอ่ภยัพิบตัแิผน่ดนิไหว โดยในการปรบัปรุงท่ีอยูอ่าศยัดว้ยหลายเหตผุลท่ีไมส่ามารถหาขอ้สรุปเรือ่งรูป
แบบของท่ีอยูอ่าศยัท่ีเหมาะสมไดจ้งึเพียงมุง่เนน้ใหเ้กิดความมั่นคงแข็งแรงเป็นส�ำคญั

การจดัระเบียบชมุชนแมส่รวยมุง่เนน้เรือ่งการจราจรในชมุชนท่ีเสน้ทางชมุชนเดมิเป็นทางเดนิเทา้
ถงึกนัจากบา้นหนึง่ไปยงัอีกบา้นเช่ือมตอ่กนัในชมุชน และตอ่มาไดร้บัการพฒันาโดยใชแ้อสฟัลทแ์ละซีเมนตเ์ป็น
วสัดทุ �ำพืน้ถนน แตก็่ยงัคบัแคบในการสญัจรดว้ยรถยนต ์ซึง่จะเป็นอปุสรรคอยา่งมากในการเคลื่อนยา้ยชมุชน
ออกจากพืน้ท่ีเสี่ยงภยั ดงันัน้ชาวชมุชนจงึรว่มกนัออกแบบและจดัระเบียบการจราจรใหมเ่พ่ือใหเ้กิดความคุน้
ชินของชาวชมุชนแมส่รวยในเกิดความสะดวกการเคลื่อนยา้ยชมุชนในลกัษณะเดินรถทางเดียวในพืน้ท่ีสว่นท่ี
ชมุชนมีความหนาแนน่ของการอยูอ่าศยั

	 1.2) การจดัการแหล่งน�ำ้
	 ก่อนจะมีเข่ือนแม่สรวยบริเวณพืน้ท่ีชมุชนแม่สรวยเป็นแอ่งท่ีราบระหว่างหบุเขาจะมีน�ำ้

ทว่มเป็นประจ�ำทกุปี แตเ่ม่ือมีการเปิดด�ำเนินการเข่ือนแมส่รวยแลว้ปัญหาเรือ่งน�ำ้ทว่มและอทุกภยัเกือบหมด

การจัดการความเส่ียงภัยพบัิติโดยอาศยัชมุชนเป็นฐาน กรณศีกึษาความเส่ียงอทุกภยัฉับพลันจากการพบัิติของเขือ่นแม่สรวย จงัหวดัเชยีงราย
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ไปมีเพียง 1 ครัง้ ในปีพ.ศ. 2554 โดยในพืน้ท่ีทา้ยเข่ือนแม่สรวยมีการดาดคอนกรตีรมิตลิ่งท�ำเป็นขัน้บนัไดเ้พ่ือ
ใชจ้ดังานในช่วงเทศกาลส�ำคญัคือ ประเพณีสงกรานต ์ และประเพณีย่ีเป็ง การศกึษาครัง้นีพ้บวา่ชมุชนแมส่รวย
ตระหนกัถงึการหายไปของตน้ไมร้มิล �ำน�ำ้ทัง้จากการตดัโคน่ การลม้โคน่จากตลิ่งรมิล �ำน�ำ้พงัทลาย และการตาย
ตามธรรมชาต ิจงึมีแนวคดิใหมี้การปลกูไมยื้นตน้ท่ีเป็นไมป้ระจ�ำถ่ินทดแทนเพ่ือสรา้งระบบนิเวศรมิล�ำน�ำ้ใหส้มบรูณ์
เหมือนครัง้อดีต และเพ่ิมแนวการปลกูใหห้นาแนน่ขึน้ในพืน้ท่ีท่ีเป็นแนวปะทะกระแสน�ำ้เพ่ือลดความแรงของกระแส
น�ำ้ นอกจากนีจ้ะมีการสง่เสรมิใหท้กุบา้นในชมุชนปลกูตน้ไมเ้พ่ิมเตมิเพ่ือลดความแรงของกระแสน�ำ้อีกดว้ย

การจดัการแหลง่น�ำ้อีกประการท่ีชาวชมุชนใหค้วามส�ำคญัคือการขดุลอกล�ำน�ำ้ท่ีมีความตืน้เขินจนเกิด
เป็นสนัดอนในหลายๆจดุ และในบางจดุท่ีมีซากตน้ไมล้ม้พาดขวางทางน�ำ้ก็ใหน้ �ำออกจากล�ำน�ำ้ใหเ้รยีบรอ้ย ซึง่ใน
การด�ำเนินการนีท้างชมุชนกบักรมชลประทานจะประสานความรว่มมือกนัตอ่ไป

	 1.3) การพฒันาฐานข้อมูลกลุ่มเสี่ยงภยัพบิตัิ
	 ในการเตรยีมความพรอ้มของชมุชนแมส่รวยเพ่ือรบัมือภยัพิบตัจิากอกุทกภยัฉบัพลนัท่ีมีสาเหตมุา

จากการพิบตัขิองเข่ือนแมส่รวยนัน้สิง่ส �ำคญัอีกประการท่ีจะตอ้งมีการเตรยีมการคือการท�ำฐานขอ้มลูของชมุชนเก่ียว
กบัประชาชนผูท่ี้เป็นกลุม่เสีย่ง ไดแ้ก่ เดก็ ผูส้งูอาย ุและผูป่้วยตดิเตียง จากการศกึษานีไ้ดมี้การส�ำรวจขอ้มลูใหมเ่พ่ือ
ปรบัใหเ้ป็นปัจจบุนัโดยกลุม่อาสาสมคัรประจ�ำหมูบ่า้นเป็นผูด้ �ำเนินการหลกัรว่มกบัโรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพประจ�ำ
ต�ำบลแมส่รวย โดยชมุชนใหเ้หตผุลของความจ�ำเป็นนีว้า่จะใชเ้ป็นขอ้มลูหลกัในการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยักบั
หนว่ยงานกูภ้ยัท่ีจะเขา้ชว่ยเหลอืในพืน้ท่ีประสบภยั ซึง่จะมีการตรวจสอบจ�ำนวนในชว่งเกิดภยัพิบตัดิว้ยเชน่กนัวา่ท่ี
สามารถเคลือ่นยา้ยออกมาแลว้มีจ�ำนวนเทา่ใด อีกทัง้จะมีการปรบัฐานขอ้มลูสว่นนีใ้หเ้ป็นปัจจบุนัทกุๆ 3 เดือน

	 1.4) การแจง้เตอืนภยั
	 จากการศกึษานี ้พบวา่ประเดน็แรกท่ีชมุชนแมส่รวยตอ้งการอยา่งเรง่ดว่นหลงัจากประสบเหตุ

ธรณีพิบตัิภยัในช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 คือการแจง้เตือนภยั ซึง่เหตกุารณแ์ผ่นดินไหวเป็นไปไดย้ากท่ี
จะแจง้เตือนภยัลว่งหนา้ แตเ่ม่ือกลา่วถงึความหวาดกลวัภยัพิบตัท่ีิอาจจะเกิดขึน้ไดจ้ากแผน่ดนิไหว คือเข่ือนพิบตัิ
และท�ำใหเ้กิดอทุกภยัฉบัพลนั ซึง่ถา้หากมีการเฝา้ระวงัสถานการณน์�ำ้ประกอบกบัชาวชมุชนมีการประสานขอ้มลู
กบัผูด้แูลเข่ือนแมส่รวยก็จะสามารถทราบขอ้มลูแลประเมินสถานการณไ์ดโ้ดยผูบ้ญัชาการสถานการณจ์ะสามารถ
ตดัสนิใจไดว้า่จะแจง้เตือนภยั และจะประกาศภาวะฉกุเฉินหรอืไม ่นอกจากนีจ้ะมีการตดิตัง้หอเตือนภยัในสถาน
ท่ีท่ีเหมาะสมเพ่ือแจง้เตือนเหตใุหท้ราบโดยทั่วกนัทัง้ชมุชนหากไดยิ้นเสียงสญัญาณจากหอเตือนภยัใหส้มาชิกใน
ชมุชนรบัทราบโดยอตัโนมตัวิา่จะตอ้งเคลื่อนยา้ยตนเองไปยงัสถานท่ีปลอดภยั

2) การเผชิญเหตุภัยพิบัติ
แนวทางในการเผชิญเหตกุารณภ์ยัพิบตัจิากอทุกภยัฉบัพลนัจากเข่ือนแมส่รวย นอกจากชมุชนจะเตรยีม

ความพรอ้มก่อนเกิดเหตภุยัพิบตัดิว้ยแนวทางตา่งๆแลว้ ในระหวา่งเกิดเหตกุารณภ์ยัพิบตันิัน้แตล่ะชมุชนไดร้ว่มกนั
ก�ำหนดเสน้ทางการเคลื่อนยา้ยของชองชมุชนเอง โดยมีขอ้มลูจากกรมชลประทานในการจ�ำลองสถานการณน์�ำ้
ทว่มสงูสดุในกรณีเกิดภยัพิบตั ิเพ่ือใชใ้นการคน้หาและก�ำหนดพืน้ท่ีพน้น�ำ้ เพ่ือใชพื้น้ท่ีนัน้เป็นศนูยพ์กัพิงส�ำหรบัผู้
ประสบภยั ซึง่จากการศกึษาชาวชมุชนไดร้ว่มกนัก�ำหนดพืน้ท่ีพกัพิงของแตล่ะชมุชนพรอ้มทัง้ไดร้บัความเหน็ชอบ
จากชมุชนเจา้ของพืน้ท่ีแตล่ะแหง่ดว้ย ไดแ้ก่ ชมุชนบา้นเดน่ภเูวียง หมูท่ี่14 เคลือ่นยา้ยไปยงัสวนสมนุไพร ชมุชนบา้น
สนักลางหมูท่ี่ 2 เคลื่อนยา้ยไปยงัศนูยพ์กัพิงหมายเลข 1 (สวนสมนุไพร) ชมุชนบา้นจอมแจง้ หมูท่ี่ 12 เคลื่อนยา้ย
ไปยงัศนูยพ์กัพิงหมายเลข 2 (ท่ีท�ำการทต.เวียงสรวย) หมูท่ี่ 5 บา้นแมส่รวย เคลื่อนยา้ยไปยงัศนูยพ์กัพิงหมายเลข 
3 (ศาลสมเดจ็พระนเรศวร) ชมุชนบา้นสนัปเูลย หมูท่ี่ 3 เคลื่อนยา้ยไปยงัศนูยพ์กัพิงหมายเลข 4 (ศาลาประชาคม
บา้นรมิทาง)  ชาวชมุชนบา้นแมส่รวยหลวง หมูท่ี่ 17 บางสว่นเคลื่อนยา้ยไปยงั ศนูยพ์กัพิงหมายเลข 4 และศนูย์
พกัพิงหมายเลข 5 (ศาลาประชามคมบา้นตีนดอย) ดงัรายละเอียดแสดงในภาพท่ี 4 

การจดัการความเส่ียงภยัพบัิติโดยอาศยัชมุชนเป็นฐาน กรณศีกึษาความเส่ียงอทุกภยัฉับพลันจากการพบัิติของเขือ่นแม่สรวย จังหวดัเชยีงราย ชญาทตั เนียมแสวง  จ�ำลอง โพธิบ์ญุ 
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ภาพท่ี 4 : เส้นทางเคลื่อนย้ายและพ้ืนที่พักพิงในช่วงเผชิญเหตุภัยพิบัติน�้ำท่วมฉับพลันจากเข่ือนแม่สรวย

นอกจากมีการก�ำหนดพืน้ท่ีปลอดภยัเพ่ือใชเ้ป็นศูนยพ์กัพิงชั่วคราว พรอ้มทัง้ก�ำหนดเสน้ทาง 
ทิศทางของการจราจรในชมุชนท่ีจดัเจนแลว้ในการวิจยัครัง้นีไ้ดก้ �ำหนดขัน้ตอนของการสื่อสารในภาวะวิกฤติ
ส �ำหรบัเหตกุารณภ์ยัพิบตัขิองชมุชนแมส่รวย การสั่งการแจง้เตือนภยั และเคลือ่นยา้ยชมุชนไปยงัพืน้ท่ีปลอดภยั 

แผนการสื่อสารของชมุชนแมส่รวยในภาวะวิกฤตเิม่ือตอ้งเผชิญเหตกุารณภ์ยัพิบตัอิทุกภยัฉบัพลนั
จากเข่ือนแมส่รวย ไดมี้การก�ำหนดบทบาทสมาชิกในชมุชน และผูมี้สว่นเก่ียวขอ้งในการจดัการภยัพิบตัิโดย
อาศยัชมุชนเป็นฐานท่ีจะมีบทบาทในการสื่อสาร ใหข้อ้มลูกบัสื่อมวลชนและหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ นาย
อ�ำเภอแมส่รวย ผูอ้ �ำนวยการโรงพยาบาลแมส่รวย ปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเชียงราย และผูน้ �ำ
ชมุชนท่ีไดร้บัมอบหมายเทา่นัน้ ทัง้นีจ้ะมีการประชมุสรุปสถานการณอ์ยา่งนอ้ยวนัละ 1 ครัง้ พรอ้มกนันีห้ากมี
เอกสารท่ีจะใชเ้ป็นขอ้มลูเพ่ือสื่อสารในวงกวา้งจะตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจากผูบ้ญัชาการเหตกุารณก่์อนทกุ
ครัง้ ซึง่แผนนีส้อดคลอ้งกบัแนวทางของกรมประชาสมัพนัธเ์ก่ียวกบักลยทุธก์ารสื่อสารในภาวะวิกฤต ิ(Public 
Relation Department, 2018)

การสั่งการเพ่ือการแจง้เตือนภัยใหชุ้มชนแม่สรวยไดท้ราบถึงสถานการณภ์ัยพิบตัิอุทกภัยฉับ
พลนั ท่ีอาจจะเกิดขึน้จะมีขัน้ตอนเพ่ือเป็นแนวทางในการด�ำเนินการมีผูเ้ก่ียวขอ้งหลายภาคสว่นประกอบดว้ย 
กรมชลประทานในพืน้ท่ี อ �ำเภอแมส่รวย ปอ้งกนับรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเชียงราย เทศบาลต�ำบลแมส่รวย 
เทศบาลต�ำบลเวียงสรวย โรงพยาบาลแมส่รวย มณฑลทหารบกท่ี 37 สถานีต�ำรวจภธูรแมส่รวย ผูใ้หญ่บา้น
ต�ำบลแมส่รวย โดยขัน้ตอนในการแจง้เตือนภยัเริม่ตน้จากกรมชลประทานเม่ือทราบขอ้มลูสถานการณวิ์กฤติ
เก่ียวกบัทรพัยากรน�ำ้และมีการประเมินสถานการณเ์บือ้งตน้แลว้ว่าอยู่ในภาวะวิกฤติใหมี้การประสานกบั
นายอ�ำเภอแมส่รวยเพ่ือใหท้างอ�ำเภอแมส่รวยประสานหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งดงักลา่วเพ่ือเรยีกประชมุประเมิน

การจัดการความเส่ียงภัยพบัิติโดยอาศยัชมุชนเป็นฐาน กรณศีกึษาความเส่ียงอทุกภยัฉับพลันจากการพบัิติของเขือ่นแม่สรวย จงัหวดัเชยีงราย
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สถานการณ ์หากพบวา่สถานการณอ์ยูใ่นขัน้วิกฤตจิ�ำเป็นตอ้งมีการแจง้เตือนภยัและเคลือ่นยา้ยชมุชนออกจาก
พืน้ท่ี จะมีการมอบหมายใหห้นว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งเตรยีมรบัสถานการณ ์และใหเ้ทศบาลต�ำบลทัง้ 2 แหง่น�ำรถ
ออกประกาศประชาสมัพนัธใ์หมี้การเตรยีมความพรอ้มเพ่ือการเคลื่อนยา้ยในกรณีฉกุเฉิน เม่ือไดยิ้นเสยีงตาม
สายและเสยีงสญัญาณเตือนภยัจากหอสญัญาณเตือนภยัทัง้ 3 แหง่ท่ีตดิตัง้ไวร้อบชมุชน  และเม่ือมีการประเมิน
สถานการณว์า่จะตอ้งมีการเคลือ่นยา้ยชมุชนอ�ำเภอแมส่รวยจะประสานกบัผูน้ �ำชมุชนทัง้ 3 ชมุชน คือ บา้นเดน่
ภเูวียง บา้นจอมแจง้ และบา้นรมิทางใหเ้ปิดสญัญาณเตือนภยั ซึง่จะมีการยา้ยสถานท่ีบญัชาการเหตกุารณ์
จากท่ีวา่การอ�ำเภอแมส่รวยไปยงัเทศบาลต�ำบลเวียงสรวย ซึง่ถกูก�ำหนดใหเ้ป็นศนูยพ์กัพิงชั่วคราวดว้ย โดย
การเคลื่อนยา้ยชมุชนจะใชเ้สน้ทางท่ีไดก้�ำหนดไวก่้อนหนา้นี ้และจะมีการอ�ำนวยการโดยผูน้ �ำชมุชนพรอ้มทัง้
ผูท่ี้มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไดมี้การก�ำหนดบทบาทหนา้ท่ีไวใ้นแผนการจดัการความเสี่ยงภยัพิบตัิ

3) การฟื้นฟูเยียวยาภายหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติ
จากการศกึษานีพ้บวา่แนวทางในการจดัการเพ่ือฟ้ืนฟชูมุชนแมส่รวยหลงัเหตกุารณภ์ยัพิบตัินอก

เหนือจากท่ีจะรบัความชว่ยเหลอืจากหนว่ยงานภาครฐัแลว้ ชมุชนแมส่รวยไดอ้อกแบบแนวทางเพ่ือฟ้ืนฟพืูน้ท่ี
เกษตรกรรมและพืน้ท่ีอยูอ่าศยัท่ีไดร้บัความเสียหายดงันี ้

การจดัการพืน้ท่ีเกษตรกรรมท่ีไดร้บัความเสียหายซึง่จะสญูเสียตะกอนหนา้ดินท่ีอดุมสมบรูณไ์ป
จากการพดัพาของกระแสน�ำ้จะด�ำเนินการโดยเรง่ท�ำการฟ้ืนฟคูวามอดุมสมบรูณข์องหนา้ดนิดว้ยการปรบัปรุง
ดนิดว้ยปุ๋ ยคอกและปุ๋ ยหมกั และเรง่หวา่นพืชตระกลูถั่วเพ่ือไถกลบเป็นปุ๋ ยพืชสดก่อนท่ีจะมีการเพาะปลกูเม่ือ
เมล็ดพนัธุท่ี์เก็บไวแ้ละไดร้บัการสนบัสนนุพรอ้มส�ำหรบัการเพาะปลกู ซึ่งแนวทางการปรบัปรุงดินและพืน้ท่ี
ท�ำการเกษตรของชาวชมุชนแมส่รวยนีส้อดคลอ้งกบัแนวทางการปรบัปรุงพืน้ท่ีเกษตรกรรมใหเ้หมาะสมกบัการ
ท�ำการเกษตรในพืน้ท่ีประสบอทุกภยัและความเสี่ยงภยัอ่ืนๆ (Tarleton & Ramsey, 2008)

การฟ้ืนฟสูิ่งปลกูสรา้งและอาคารบา้นเรอืนจะจดัตัง้กลุม่อาสาสมคัรในชมุชนดว้ยกนัเองท่ีมีทกัษะ
ความรูค้วามช�ำนาญเก่ียวกบังานช่าง เพ่ือช่วยซอ่มแซมบา้นเรอืนท่ีอยูอ่าศยัเทา่ท่ีพอท�ำไดโ้ดยพิจารณาจาก
ความจ�ำเป็นของกลุม่ออ่นไหว เชน่ ผูป่้วยตดิเตียง ผูส้งูอาย ุเป็นตน้ และระดบัความเสยีหายเป็นประเดน็ส�ำคญั 
พรอ้มทัง้พิจารณาถงึวสัดอุปุกรณท่ี์มีในชมุชน และท่ีสามารถระดมมาไดป้ระกอบดว้ย

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย
จากผลการศกึษาวิจยัครัง้นีพ้บวา่จากสถานการณภ์ยัพิบตัท่ีิชมุชนแมส่รวยไดป้ระสบมา สง่ผลให้

ชมุชนเองไดต้ระหนกัรูถ้งึผลกระทบ และไดเ้กิดกระบวนการเรยีนรูด้ว้ยตวัของชมุชนเอง จงึท�ำใหเ้กิดการรเิริม่
ในการแสวงหาองคค์วามรู ้ และออกแบบแนวทางในการจดัการความเสี่ยงภยัพิบตัิจากอทุกภยัฉบัพลนัท่ีมี
สาเหตมุาจากเข่ือนแม่สรวย พรอ้มทัง้ใชอ้งคค์วามรูภ้มิูปัญญาในทอ้งถ่ิน ในชมุชนเพ่ือวางแผนในการรบัมือ
ภยัพิบตัิในอนาคตซึง่สอดคลอ้งกบักลยทุธก์ารปรบัตวัของชมุชนชายฝ่ังตอ่ภยัจากพายไุซโคลนในประเทศบงั
คลาเทศเพ่ือการบรรเทาภยัพิบตัิอย่างยั่งยืน (Mallick et.al, 2009;174-191) โดยวางแนวทางเป็น 3 ระยะ
ของการเกิดภยั คือ 1) การจดัการก่อนเกิดภยัพิบตัิ 2) การเผชิญเหตภุยัพิบตัิ 3) การฟ้ืนฟเูยียวยาภายหลงั
เหตกุารณภ์ยัพิบตัิ และสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรข์องการล�ำดบัความส�ำคญัในการปฏิบตัิของรฐัและทอ้ง
ถ่ิน เสนอโดย The United Nations International Strategy for Disaster Risk Reduction (UNISDR), 
(2005) ทัง้นีแ้นวทางท่ีชุมชนแม่สรวยใหค้วามส�ำคญัมากท่ีสดุคือ การจดัการก่อนเกิดภยัพิบตัิ เพราะจะ
เป็นการเตรียมความพรอ้มของชุมชนใหต้ัง้อยู่บนความไม่ประมาท และสามารถช่วยลดการสญูเสียลงได้
หากตอ้งเผชิญกบัภยัพิบตัิซึ่งสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Coppla (2007; 175-176) เก่ียวกบัการใหค้วาม
ส�ำคญักับการลดความรุนแรงของผลกระทบจากภยัพิบตัิจากการออกแบบกิจกรรมเพ่ือหลีกเลี่ยงและลด

การจดัการความเส่ียงภยัพบัิติโดยอาศยัชมุชนเป็นฐาน กรณศีกึษาความเส่ียงอทุกภยัฉับพลันจากการพบัิติของเขือ่นแม่สรวย จังหวดัเชยีงราย ชญาทตั เนียมแสวง  จ�ำลอง โพธิบ์ญุ 

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 16 ฉบับที่ 2/2563106 Journal of Environmental Management Vol.16 No.2/2020 107



ผลกระทบจากภยัพิบตัิ ทัง้นีแ้นวทางการจดัการก่อนเกิดภยัพิบตัิประกอบดว้ย 3 แนวทางหลกั คือ การลด
ผลกระทบจากภยัพิบตัิ การจดัการแหล่งน�ำ้เพ่ือลดผลกระทบจากภยัพิบตัิ ซึ่งสอดคลอ้งกบัแนวทางการลด
ผลกระทบจากภยัพิบตัิโดยการบ�ำรุงรกัษาพืน้ท่ีรบัน�ำ้ของ Bhandari, Malakar & Murphy (2010; 45-46) 
และการชลประทานในพืน้ท่ีทา้ยเข่ือน ทัง้นีห้ากมีการจดัการดา้นการชลประทานท่ีดีสามารถลดผลกระทบ
จากอทุกภยัไดซ้ึ่งสอดคลอ้งกบัแนวทางดา้นการจดัการทรพัยากรน�ำ้ของ Web et.al (2008)  และการแจง้
เตือนภยั ในดา้นการเผชิญเหต ุ ไดมี้การก�ำหนดเสน้ทางในการเคลื่อนยา้ยชุมชนไปยงัพืน้ท่ีปลอดภยัของ
แต่ละชมุชน รวมถึงการสื่อสารกบัหน่วยงานผูค้วบคมุสถานการณแ์ละใหค้วามช่วยเหลือต่างๆ ทา้ยสดุคือ
แนวทางในการฟ้ืนฟหูลงัเหตกุารณภ์ยัพิบตัิ ไดร้ว่มกนัก�ำหนดจดัล�ำดบัความส�ำคญัของสถานท่ีท่ีจะตอ้งเรง่
ฟ้ืนฟ ูและระบบสาธารณปูโภคต่างๆของชมุชนใหส้ามารถกลบัมาด�ำเนินการไดโ้ดยเรว็ท่ีสดุ แนวทางในการ
จดัการความเสี่ยงภยัพิบตัิท่ีชมุชนรว่มกนัออกแบบอยู่ภายใตค้วามตระหนกัรว่มถึงความเสี่ยงและการเตรี
ยมความพรอ้มภายใตก้ารมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชนในการวางแผนและการปฏิบตัิท่ีสอดคลอ้ง
เพ่ือลดความเสี่ยงโดยชุมชน ซึ่งสอดคลอ้งกบัแนวทางการจดัการลุ่มน�ำ้ใหป้ระสบความส�ำเร็จอย่างยั่งยืน
ท่ีใหค้วามส�ำคญักบัการมีส่วนรว่มของชมุชนเป็นล�ำดบัแรก (Ratana, 2006) บทเรียนท่ีส �ำคญัท่ีไดร้บัจาก
การศกึษาวิจยันีคื้อกระบวนการจดัท�ำแผนเพ่ือจดัการความเสี่ยงภยัพิบตัิน�ำ้ท่วมฉับพลนัจากการพิบตัิของ
เข่ือนแม่สรวย ท่ีเกิดขึน้จากความตอ้งการของชมุชนแม่สรวยเอง เป็นสิ่งกระตุน้การขบัเคลื่อนใหก้ารด�ำเนิน
การประสบผลส�ำเรจ็ ภายใตก้ารเผชิญหนา้ของกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีมีความขดัแยง้กนั ผูวิ้จยัเป็นเพียงผู้
ใหค้ �ำแนะน�ำและผูส้กดัขอ้มลูจากแต่ละกลุ่มเพ่ือหาเป้าหมายรว่มในการเดินหนา้เพ่ือแกปั้ญหาของชุมชน
ซึ่งสามารถสลายความขดัแยง้ ความหวาดระแวง และความหวาดกลวัภยัพิบตัิไดเ้ป็นอย่างดี
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