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บทคดัยอ่ 
การต่อต้านคอรร์ัปชันเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาลจีนตลอดมา ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2012 ที่จัดการประชุมสมาชิกสภาผู้แทนพรรค
คอมมิวนิสตจี์นสมัยที่ 18 เป็นตน้มา การต่อตา้นคอรร์ปัชันเป็นความปกติใหม่ของการเมืองจีน บทวิจัยเรื่องนี ้ ไดน้  ากรอบแนวคิด
เครือข่ายพนัธมิตร มาศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงของนโยบายต่อตา้นคอรร์ปัชันของประเทศจีนตัง้แต่  ปี ค.ศ. 1949 จากการศึกษา
พบว่า (1) จากยคุสมยัของเหมาเจ๋อตงุถึงสมยัสีจิน้ผิง ระบบย่อยของการก าหนดนโยบายต่อตา้นคอรร์ปัชนัของจีนไดค้่อย ๆ  ก่อรูปเป็น
แนวรว่มการก าหนดนโยบายสองแนวรว่มใหญ่ กลา่วคือเป็นระบบของพรรคคอมมิวนิสตจี์น และระบบของรฐับาลจีน แตแ่นวรว่มหลกัใน
การก าหนดนโยบายต่อตา้นคอรร์ปัชนัของจีนเป็นระบบของพรรคคอมมิวนิสตจี์น (2) เนื่องจากความเช่ือดา้นนโยบายหลกัของพรรค
คอมมิวนิสตจี์นท าใหม้ีการเปลี่ยนแปลงระบบการต่อตา้นคอรร์ปัชนัของจีนจากรูปแบบช่องทางเดียวมาเป็นสองช่องทาง ฉะนัน้ตราบใด
ที่กลไกการมีสว่นรว่มทางสงัคมมีความเขม้แข็ง งานต่อตา้นคอรร์ปัชนัของจีน จะพฒันาตอ่ไปอยา่งมีประสทิธิภาพ 

ค าส าคัญ: นโยบายตอ่ตา้นคอรร์ปัชนั, กรอบแนวคิดเครอืขา่ยพนัธมิตร, พรรคคอมมวินิสตจี์น, การมีสว่นรว่มทางสงัคม 

Abstract 

Anti-corruption has been an important policy issue in China since the 18th National Congress of the Communist 

Party of China (CPC) in 2012. Anti-corruption has become a new normal in Chinese politics. This article adopts the 

Advocacy Coalition Framework (ACF) to study the changes in China’s anti-corruption policy since 1949. The study 

is found that: (1) From the era of Mao Zedong to Xi Jinping China’s anti-corruption policy subsystem has gradually 

formed two advocacy coalitions: the CPC system and the state system, the dominant coalition in making decision is 

the CPC system; (2) China's anti-corruption system has transformed a single-track into dual-track model because of 

the change of the CPC’s policy core belief. Therefore, as long as there is the strong social participation mechanism, 

China’s anti-corruption will be an effective development. 

Keywords: China's anti-corruption policy, the Advocacy Coalition Framework (ACF), the Communist Party of 

China (CPC), Social participation 
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ความเป็นมาและความส าคัญ 
การคอรร์ปัชนัที่บทวิจยัเรือ่งนีน้  ามาศกึษา หมายถึง “ความเสือ่ม
ทางการเมือง” ความเสือ่มทางการเมือง คือ อ านาจสาธารณะถกู
บิดเบือนไปในทางเสื่อมทราม และมีการล่วงละเมิดสิทธิ
ประโยชนข์องประชาชน เพราะฉะนัน้ ค าว่า “การคอรร์ปัชัน”     
ที่บทวิจยันี ้กลา่วถึงจึงหมายถึงผูก้มุอ านาจ และผูใ้ชอ้  านาจของ
ประเทศแสวงหาผลประโยชนส์่วนตน หรือของกลุ่มตน ฝ่าฝืน
กฎหมาย ใชอ้  านาจไปในทางมิชอบ ดงันัน้การคอรร์ปัชันจึงมี
ลกัษณะพิเศษดงัต่อไปนี ้(1) แกนส าคญัของการคอรร์ปัชนั คือ 
ผูก้มุอ านาจและใชอ้ านาจ (2) จดุประสงคข์องการคอรร์ปัชนั คือ
แสวงหาผลประโยชน์เพื่อส่วนตนหรือของกลุ่มตน (3) วิธีการ
และการกระท าของการคอรร์ปัชนั คือฝ่าฝืนกฎหมาย ใชอ้  านาจ
ท ารา้ยแหลง่ทรพัยากรธรรมชาติ (4) ผลของการกระท าคอรร์ปัชนั 
เป็นการท าใหอ้ านาจสาธารณะถกูบิดเบือนไปในทางเสื่อม และ
ท าลายสิทธิและผลประโยชน์ของประชาชน (Zhu, 2012) 
ข้าราชการระดับสูงของจีนที่คอร์รัปชันนั้น ได้บ่อนท าลาย
ผลประโยชน์ของประชาชน และฝ่าฝืนกฎหมาย ถือเป็นการ
คุกคามรากฐานอ านาจการปกครองประเทศของรฐับาลแห่ง
พรรคคอมมิวนิสตจี์น 

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2012 ที่มีการจัดการประชุมสมาชิกสภาผู้แทน
พรรคคอมมิวนิสตจี์นสมยัที่ 18 เป็นตน้มา ภายใตก้ารน าของ
ประธานาธิบดีสีจิน้ผิง รฐับาลกลางของพรรคคอมมิวนิสตจี์น 

ชุดใหม่ไดเ้ริ่มขบวนการต่อตา้นคอรร์ปัชันที่มีขนาดใหญ่ที่สดุ 
เก่ียวขอ้งกบับคุคลระดบัสงูที่สดุ ที่มีสถานการณท์ี่สลบัซบัซอ้น
มากที่สุด และที่มีประสิทธิผลมากที่สุดนับตัง้แต่ปี ค.ศ. 1949   
มีการสถาปนาประเทศสาธารณรฐัประชาชนจีนเป็นตน้มา และ
ตามรายงานของเว็บไซตส์  านกัข่าวซินหวาของจีน จนถึงปี ค.ศ. 

2017 มีขา้ราชการระดบัสงูทัง้ของพรรคคอมมิวนิสตจี์น ของทาง
ฝ่ายการปกครองแห่งชาติจีน และของทางกองทัพปลดแอก
ประชาชนจีน มีขา้ราชการจ านวนกว่า 8,900 คน ถูกปลดออก
จากต าแหน่ง (Yang, 2017) ซึ่ง “เสือที่ใหญ่เหนือชั้น” เหล่านี ้
ตัวอย่างเช่น นาย Bo Xilai, Zhou Yongkang, Ling Jihua,         
Xu Caihou, Guo Boxiong และ Su Rong เ ป็นต้น ล้วนถูก
ทางการจีนจบักมุ รวมเวลาไมถ่ึง 4 ปี ขา้ราชการชัน้ผูใ้หญ่ระดบั
มณฑลที่คอรร์ปัชันนัน้ถูกจับกุมด าเนินคดี มีจ านวนมากกว่า

จ านวนคนรวมในรอบ 60 ปีที่ผ่านมา เนื่องจากศูนยก์ลางของ
พรรคคอมมิวนิสต์จีนได้ด า เนินมาตรการ “การตี เสือ ”,             
“ตบแมลงวนั” และ “การลา่จิง้จอก” ที่คอรร์ปัชนัในหลายช่องทาง
หลายมิติจนท าใหข้า้ราชการในวงการการเมืองจีนคอ่ย ๆ  เกิดเป็น
สถานการณใ์หม่ กลา่วคือ ขา้ราชการทกุคนลว้นไม่กลา้คิดที่จะ
คอรร์ปัชนั อีกตอ่ไป 

ท่ามกลางการต่อตา้นการคอรร์ปัชันของจีน นกัวิชาการบางคน
เกิดมีความเป็นห่วงต่อการต่อต้านคอรร์ัปชันในยุคสมัยของ       
สีจิน้ผิง พวกเขามีความสงสยัตอ่นโยบายการตอ่ตา้นคอรร์ปัชนั
ของจีน จะมีความต่อเนื่องต่อไปหรือไม่  Jon S. T. Quan 
นักวิชาการชาวสิงคโปรม์ีความท้อแท้ใจต่อนโยบายต่อตา้น  

คอรร์ปัชนัของจีน ซึ่งเขาเห็นวา่ระบบนโยบายตอ่ตา้นคอรร์ปัชนั
ของจีนยงัมี “ขอ้บกพรอ่งเชิงระบบ” (Quah, 2016) ปัญหาระบบ
การต่อตา้นคอรร์ปัชันของจีน บทวิจัยเรื่องนีท้ี่ส  าคัญจะอาศัย 
“กรอบแนวคิด เครือข่ายพันธมิตร ” (Advocacy coalition 
framework) และมุมมอง “ความเช่ือด้านนโยบาย ” และ       
“กลุม่พนัธมิตรนโยบาย” ทัง้สองมมุมองนี ้มาศกึษาวิเคราะหก์าร
เปลี่ยนแปลงของระบบนโยบายต่อตา้นคอรร์ปัชันของจีนตัง้แต่ 
ปี ค.ศ. 1949 จนถึงปัจจุบนั ทัง้นีก็้เพื่อชีใ้หเ้ห็นถึงความสมัพนัธ์
ระหว่างหน่วยงานการก าหนดนโยบาย และแนวโนม้ความเป็น
ระบบในอนาคตขา้งหนา้ของนโยบายตอ่ตา้นคอรร์ปัชนัของจีน 

การทบทวนวรรณกรรม 
ตั้งแต่ประเทศจีนมีนโยบายการเปิดประเทศและด าเนินการ    
ปฎิรูปเศรษฐกิจใน ปี ค.ศ. 1978 เป็นตน้มา การพฒันาเศรษฐกิจ
ของจีนไดร้บัผลส าเรจ็อยา่งใหญ่หลวง และเป็นที่จบัตามองของ
ชาวโลก แตใ่นขณะเดียวกนัก็เกิดการขยายตวัของการคอรร์ปัชนั
ที่น  าความเสื่อมโทรมมาสู่สงัคมจีนอย่างรา้ยแรง และสภาพ
เช่นนีม้ีแนวโนม้จะลกุลามเป็นวงกวา้งตอ่ไป ปัญหาการคอรร์ปัชนั
กบัการต่อตา้นคอรร์ปัชันจึงไดก้ลายเป็นประเด็นปัญหาใหญ่ที่
ทกุฝ่ายในสงัคมจีนจบัตามองและเพ่งเล็งอยู่ นกัวิชาการทัง้ของ
จีนและต่างประเทศต่างท าการศึกษาเรื่องดังกล่าวอย่าง
กระตือรือรน้ นกัวิชาการทัง้หลายไดศ้ึกษาปัญหาคอรร์ปัชนักับ
การต่อตา้นคอรร์ปัชันของจีนจากหลายวิธีหลายมุมมอง ซึ่งใน
เวลา 20 ปีมานี ้การศึกษาปัญหาคอรร์ัปชันและการต่อตา้น  
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คอรร์ปัชนัของนกัวิชาการจีนที่ส  าคญัจะรวมอยูใ่นปัญหา 6 ดา้น 
กล่าวคือ (1) สภาพการคอรร์ัปชัน (2) สาเหตุการคอรร์ัปชัน     
(3) วิ ธีการต่อต้านคอร์รัปชัน (4) การจ ากัดอ านาจและ           
การสรา้งสรรคก์ลไกของระบบรวมถึงศึกษาเก่ียวกบัการปฎิบตัิ
หนา้ที่ดว้ยความซื่อสตัยส์จุริต (5) การริเริ่มส่งเสริมการปฎิบตัิ
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของพรรคร่วมรัฐบาล และ              
(6) ความคิดของผู้น  าเก่ียวกับการคอรร์ัปชันและการท างาน
ต่อตา้นคอรร์ปัชนั ซึ่งประเด็นปัญหา 6 ดา้นดงักลา่ว ไดส้ะทอ้น
สภาพความเป็นจริงของกระบวนการความก้าวหน้าของ             
การต่อต้านการคอร์รัปชันของจีน (Zhang & Yang, 2013)       
แต่นักวิชาการของจีนไม่ค่อยให้ความสนใจกับวิวัฒนาการ      
การเปลี่ยนแปลงของนโยบายในระยะยาวของการต่อต้าน      
คอรร์ปัชนัของจีน 

ในหลายปีมานี ้นกัวิชาการนานาชาติใหค้วามสนใจศึกษาวิจยั 
เช่น Liangjiang Li ค.ศ. 2001 วิเคราะหร์ะดับการยอมรบัและ
ความพึงพอใจของประชาชนจีนที่มีต่อกระบวนการต่อต้าน    
คอร์รัปชัน, Andrew Wedeman ค.ศ. 2005 ศึกษาลักษณะ
พิเศษของการคอรร์ปัชันของจีน, Elizabeth Quade ค.ศ. 2007 
วิเคราะหก์ลไกของการต่อตา้นการคอรร์ปัชันของจีน, Jeffery 
Becker ค.ศ. 2008 วิเคราะหร์ะบบการต่อตา้นการคอรร์ัปชัน
ของจีน, Kilkon Ko ค.ศ. 2012 วิเคราะห์ประสิทธิผลของการ
ต่อต้านการคอร์รัปชันของจีน, Kilkon Ko ค.ศ. 2013 ศึกษา
สาเหตุที่ก่อใหเ้กิดการคอรร์ปัชันของจีน, Andrew Wedeman 
ค.ศ. 2013 ศกึษาความสมัพนัธร์ะหวา่งปัญหาการคอรร์ปัชนักบั
ปัญหาสงัคมทางดา้นอื่น ๆ ,  Mayling Birney ค.ศ. 2014 ศึกษา
สภาพการคอร์รัปชันของจีน, Ting Gong ค.ศ. 2015 ศึกษา
วิธีการต่อต้านการคอร์รัปชันของจีน และ Macabe Keliher  
ค.ศ. 2016 ศึกษาทิศทางการวิวัฒนาการของการต่อตา้นการ
คอรร์ปัชนัของจีน การศกึษาวิจยัดงักลา่วขา้งตน้ใหค้วามส าคญั
กับสภาพ และลกัษณะพิเศษของประเทศจีน และท าการศึกษา
ปัญหาคอรร์ปัชนัจากทางมหภาค แต่ไม่ไดน้  าทฤษฎีที่เกิดจาก
ประเทศจีนมาศึกษา อีกทัง้ขอ้มูลที่ใชใ้นการประกอบประเด็น
ของบทวิจยัก็ยงัมีประเด็นที่ท  าใหผู้อ้่านเกิดความสงสยัอยู่ และ
ในวิธีการศึกษาวิจัยนัน้ นกัวิชาการนานาชาติใหค้วามส าคัญ
เฉพาะด้านที่เป็นกรณีศึกษา และการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล

ตัวเลข (Data analysis) ซึ่งเป็นระเบียบวิธีเชิงกระบวนทัศน์   
ปฎิฐานนิยม (Positive methods) ที่ศึกษาแต่ข้อเท็จจริง ซึ่ง    
บทวิจัยดังกล่าวมีแนวโน้มที่ต้องการเพียงให้เป็นลักษณะ 
“ความเป็นวิทยาศาสตร์” แต่ ไม่ค่อยให้ความส าคัญกับ
สภาพแวดลอ้มทางสงัคมวฒันธรรมและประเพณีนิยมของจีน 
บทวิจัยดังกล่าวในส่วนของรูปแบบการวิจัยจึงยังขาดความ
สมบรูณท์ี่ควรจะเป็น (Chen & Lu, 2017) 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงของนโยบายต่อตา้นคอรร์ปัชัน
ของประเทศจีน ตัง้แต ่ปี ค.ศ. 1949 ถึงปัจจบุนั 

2. เพื่อศึกษารูปแบบ บทบาท และหนา้ที่ รวมถึงความสมัพันธ์
ระหว่างหน่วยงานของพรรคคอมมิวนิสตจี์น และรฐับาลจีนใน
การก าหนดนโยบายตอ่ตา้นคอรร์ปัชนั 

ระเบียบวิธีการศึกษา (Research methodology) 
บทวิจัยเรื่องนีใ้ช้วิธีด  าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) เป็นการศึกษาเอกสารและการวิเคราะหท์างทฤษฎี 
ซึ่งการศึกษาเอกสารเป็นการเก็บข้อมูลจากเอกสารเก่ียวกับ
นโยบายการต่อตา้นคอรร์ปัชนัของจีน รวมทัง้เอกสารขอ้มลูจาก
ทางรัฐบาลจีน รายงานการวิจัย วารสารวิชาการและข้อมูล
ตวัเลขต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง และส่วนการวิเคราะหท์างทฤษฎีจะ
ยึดถือ “กรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบาย” (Advocacy 
coalition framework) มาศึกษาวิ เคราะห์การเปลี่ยนแปลง
วิวัฒนาการของนโยบายการต่อต้านคอรร์ัปชันของจีน และ 
“กรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบาย” ริเริ่มสรา้งขึน้โดย 
Paul Sabatier และ Hank Jenkins Smith ในทศวรรษ 80 ของ
ศตวรรษที่ 20 โดยมีขอบเขตทฤษฎีใน 3 ดา้น คือ กลุม่พนัธมิตร
นโยบาย (Advocacy coalition) การเรียนรูเ้ชิงนโยบาย (Policy 
oriented learning) และการเปลี่ยนแปลงของนโยบาย (Policy 
change) ซึ่ งในทฤษฎี เหล่านี ้ล ้วนมีสมมุติ ฐานไปในตัว            
ข้อได้เปรียบของ “กรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบาย”        
อยู่ที่การตอบสนองกับสภาพแวดล้อมที่ เปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลากับการใชร้ะเบียบวิธีเชิงกระบวนทศันป์ฎิฐานนิยม 
ในการศึกษาเพื่อการพฒันา บทวิจยัเรื่องนีท้ี่ส  าคญัไดใ้ชท้ฤษฎี
พนัธมิตรนโยบาย (Advocacy coalition) และทฤษฎีความเช่ือ
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ด้านนโยบาย (Policy belief) จาก “กรอบแนวคิดเครือข่าย
พันธมิตรนโยบาย” มาศึกษาวิเคราะห์ประวัติศาสตร์การ
เปลี่ยนแปลงของระบบนโยบายการต่อต้านคอร์รัปชันของ
ประเทศจีนตัง้แต ่ปี ค.ศ. 1949 จนถึงสมยัปัจจบุนั 

ผลการศึกษา 
นโยบายการต่อต้านการคอร์รัปชันของจีนที่บทวิจัยเรื่องนี ้ 
กล่าวถึง เป็นนโยบายที่ก าหนดขึน้โดยพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
และรัฐบาลจีนในการต่อต้านผู้กุมอ านาจ และผู้ใช้อ  านาจที่      
ฝ่ า ฝืนกฎหมาย มุ่ งแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนหรือ
ผลประโยชนพ์ิเศษของกลุม่ตนนั่นเอง 

1. ประวัติศาสตรก์ารต่อต้านการคอรรั์ปชันของจีนตั้งแต่ 
ปี ค.ศ. 1949 จนถงึปัจจุบัน 
ตั้งแต่ปี ค .ศ. 1949 เป็นต้นมา ประเทศจีนเป็นประเทศที่
สรา้งสรรค์โดยพรรคคอมมิวนิสต์จีน และปกครองโดยพรรค
คอมมิวนิสต์จีน ซึ่งระบบการเมืองการปกครองของจีนใน
ปัจจุบัน ก่อตัง้ขึน้โดยพรรคคอมมิวนิสตจี์น ไม่ว่าจะเป็นการ
พัฒนาระบบการเมือง หรือเป็นการท าให้ระบบการเมืองนีม้ี
ความสมบรูณแ์บบขึน้มา ลว้นมีการน าและการผลกัดนัโดยตรง
ของพรรคคอมมิวนิสตจี์น ดงันัน้การต่อตา้นคอรร์ปัชนัของจีนที่
ส  าคญัจึงน าโดยพรรคการเมือง (Lin, 2010) ตัง้แต่ปี ค.ศ. 1949 
เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนัช่วงวิถีการต่อตา้นคอรร์ปัชนัของจีนได้
ผา่นมา 3 ยคุสมยั คือ 

1) ยคุสมยัของเหมาเจ๋อตงุ การตอ่ตา้นคอรร์ปัชนัของจีนที่
ส  าคญัใชว้ิธีการระดมก าลงัของประชาชน  

ในฐานะเป็นประธานของพรรคคอมมิวนิสตจี์น เหมาเจ๋อตงุ
เห็นว่า “มีเพียงประชาชนลุกขึน้มาตรวจตราการท างานของ
รัฐบาล รัฐบาลในการท างานจึงจะไม่กล้ามีการผ่อนคลาย         
มีเพียงประชาชนทุกคนมีความรับผิดชอบในการตรวจสอบ 
อ านาจรัฐจึงจะสามารถด ารงอยู่ได้ และเจ้าหน้าที่ร ัฐจึงจะ
สามารถรอดชีวิตจากอนัตรายมาได ”้ (Jin, 2004) ดงันัน้ในช่วง
เวลานี ้พรรคคอมมิวนิสตจี์นจึงไดร้ิเริ่ม (1) ขบวนการต่อตา้น
คอรร์ปัชนั (2) ตอ่ตา้นการสิน้เปลอืง และ (3) ตอ่ตา้นลทัธิเจา้ขนุ
มลูนาย มีช่ือย่อเรียกว่า “สามต่อตา้น” (Three anti campaign) 
และตอ่มามีการด าเนินการ (1) ตอ่ตา้นการติดสนิบน (2) ตอ่ตา้น
การหนีภาษี (3) ตอ่ตา้นการยกัยอกทรพัยส์ินของรฐั (4) ตอ่ตา้น

การท าสัญญาปลอมเพื่อหลอกลวงรัฐ และ (5) ต่อต้านการ
โจรกรรมข้อมูลข่าวสารทางดา้นเศรษฐกิจของรัฐ ซึ่งมีช่ือย่อ
เรียกว่า “ขบวนการ 5 ต่อต้าน” (Five anti campaign) และ
ขบวนการต่อตา้นคอรร์ปัชนัของจีนในช่วงเวลานีใ้ชว้ิธีการที่เป็น
ขบวนการประชาชนเป็นหลกั ถา้มองในภาพรวมแลว้ในยคุสมยั
ของเหมาเจ๋อตุง ระบบการต่อตน้คอรร์ปัชันลว้นก าหนด และ
น าพาโดยพรรคคอมมิวนิสตจี์น ยังขาดแคลนส่วนการพฒันา
สร้างสรรค์ระบบ ขณะเดียวกันก็ยังมีความคิดที่เน้นการใช้
อ านาจการปกครองของตวับคุคลมากกวา่ที่จะอาศยัระบบ 

2) ยคุสมยัเติง้เสี่ยวผิง และหลงัยคุสมยัเติง้เสี่ยวผิง ระบบ
การต่อตา้นคอรร์ปัชันของจีนเริ่มมีการเนน้หนกัการเสริมสรา้ง
ระบบใหม้ีความสมบรูณ ์

เติง้เสี่ยวผิงไดน้ าเสนอ “ทฤษฎีการต่อตา้นการคอรร์ปัชัน 
โดยสองมือ ” ความหมายของทฤษฎีนี ้คื อ  ด้านหนึ่ งให้
ความส าคญักับการใหก้ารศึกษาแก่ประชาชน อีกดา้นหนึ่งให้
ความส าคญักับการควบคุมโดยการบญัญัติกฎหมาย (Deng, 
1993) และในช่วงเวลานีก้ารต่อต้านคอรร์ัปชันของจีนจะให้
ความส าคญักับการลงโทษตามกฎหมาย และการเขา้ร่วมการ
ต่อตา้นคอรร์ปัชันของประชาชนจีน โดยเขียนจดหมายเปิดโปง 
หรือไปให้ข้อมูลการคอร์รัปชันของบุคคลกับหน่วยงานรัฐ           
ที่ เก่ียวข้อง โดยสรุปแล้วการต่อต้านคอร์รัปชันของจีนใน
ช่วงเวลานีม้ีความเป็นระบบมากขึน้ และหน่วยงานรฐัที่ท  าการ
ตรวจสอบและต่อตา้นคอรร์ปัชันนัน้ก็ค่อย ๆ กลายเป็นระบบ
ตรวจสอบของฝ่ายพรรคคอมมิวนิสตจี์น ระบบตรวจสอบของ
ฝ่ายบริหารของรัฐบาลจีน และระบบตรวจสอบของฝ่าย
ส านักงานอัยการประชาชน ซึ่งเป็นระบบตรวจสอบต่อต้าน    
คอรร์ปัชันแบบรางคู่ เพื่อด าเนินงานต่อตา้นคอรร์ปัชันระบบ
คูข่นาน 

3) ยคุสมยัสีจิน้ผิง ใชว้ิธีการ “การจดัการแบบรวม” ในการ
ตอ่ตา้นคอรร์ปัชนัของจีน 

วิธีการ “การจดัการแบบรวม” ด าเนินการตอ่ตา้นคอรร์ปัชนั 
และมีการน าพาภารกิจนีโ้ดยพรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็นหลัก     
ซึ่งไดก้่อตัง้คณะกรรมการตรวจสอบวินยัของพรรคคอมมิวนิสต์
จีน และคณะกรรมการก ากบัดแูลเจา้หนา้ที่รฐัแห่งประเทศชาติ
ขึน้มา และไดก้ลายเป็นระบบต่อตา้นคอรร์ปัชนัแบบรวมที่เป็น
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รูปแบบรางคู ่และในช่วงเวลานี ้จีนไดท้ าการขยายองคก์รส าคญั
ในการต่อตา้นคอรร์ปัชนั เสริมสรา้งการตรวจตราประชาธิปไตย 
และใชร้ะบบออนไลนใ์นการกระตุน้ประชาชนใหก้ลายเป็นแกน

ส าคัญในการต่อต้านคอรร์ัปชัน ที่นอกเหนือจากฝ่ายพรรค
คอมมิวนิสตจี์น และฝ่ายรฐับาลจีน (Liu, 2019) 

ตารางที่ 1 การเปลี่ยนแปลงนโยบายต่อตา้นคอรร์ปัชันของจีน ตัง้แต่ปี ค.ศ. 1949 (The changes in China’s anti-corruption 
policy since 1949) 

ปี ค.ศ. 
ผู้ก าหนด
นโยบาย 

การมส่ีวนร่วมของประชาชน นโยบาย หน่วยงานทีรั่บผิดชอบ 

1949-1978 เหมาเจ๋อตงุ ขบวนการประชาชน ขบวนการ “สามตอ่ตา้น” 
ขบวนการ “หา้ตอ่ตา้น” 

คณะกรรมาธิการตรวจสอบวินยัของศนูยก์ลาง         
พรรคคอมมิวนิสตจี์น 

1978-2012 เติง้เสี่ยวผงิ 
เจียงเจ๋อหมิน 

หจูิ่นเทา 

เขียนจดหมายเปิดโปงเรื่องคอรร์ปัชนั การลงโทษทางกฎหมาย 1. คณะกรรมาธิการตรวจสอบวินยัของศนูยก์ลาง 
พรรคคอมมิวนิสตจี์น 

2. กระทรวงการก ากบัดแูลเจา้ท่ีรฐัภายใต ้               
ส  านกันายกรฐัมนตร ี

3. กองปอ้งกนัการคอรร์ปัชนัภายใต ้                       
ส  านกันายกรฐัมนตร ี

4. ส านกัอยัการประชาชนสงูสดุ 

2012-ปัจจบุนั สีจิน้ผิง ปลกุจิตส านกึประชาชนเขา้รว่ม 

การตอ่ตา้นคอรร์ปัชนั 

ด าเนินการปกครอง 
การบรหิารจดัการ 

1. คณะกรรมาธิการตรวจสอบวินยัของศนูยก์ลาง 
พรรคคอมมิวนิสตจี์น 

2. คณะกรรมาธิการก ากบัดแูลเจา้ท่ีรฐัแหง่ชาตจีิน 

 
กลา่วโดยสรุปแลว้ ตัง้แต่ปี ค.ศ. 1949 เป็นตน้มา นโยบาย

การต่อตา้นคอรร์ปัชนัของจีนไดเ้ปลี่ยนจากการระดมประชาชน
เขา้รว่มขบวนการ มาเป็นการเสริมสรา้งระบบ และกฎหมายให้
สมบรูณ ์ซึง่ไดก้ลายเป็นระบบตรวจสอบการคอรร์ปัชนัแบบใหม่ 
ที่เป็นรางคู่ และขณะเดียวกนัประชาชนทกุระดบัชัน้ในสงัคมก็มี
การเพิ่มจ านวนคนที่เข้าร่วมภารกิจต่อต้านคอรร์ัปชัน และ
ภายใตก้ารน าพาของพรรคคอมมิวนิสตจี์นไดม้ีการก่อตัง้องคก์ร
ต่อตา้นคอรร์ปัชัน และไดก้ลายเป็นศูนยก์ารต่อตา้นคอรร์ปัชัน 
ที่มีขึน้หลายศนูยด์ว้ยกนัในระบบโครงสรา้งการปกครองของจีน 

2. แนวร่วมผลักดันนโยบาย ความเชื่อแกนส าคัญด้าน
นโยบายกับระบบต่อต้านคอรรั์ปชันของจีน 
แนวร่วมผลกัดันนโยบายเป็นฝ่ายที่มีความคลา้ยคลึงกันทาง
ความเช่ือแกนส าคญัดา้นนโยบาย และใชว้ิธีการตา่ง ๆ ประสาน 
และปรบัปรุงการกระท าของฝ่ายตน จึงมีบทบาท และอิทธิพล
ต่อการก าหนดนโยบายของรฐับาลจีน “กรอบแนวคิดเครือข่าย
พนัธมิตรนโยบาย” ไดน้ าเสนอระบบความเช่ือ 3 ระดบัชัน้ ซึ่งใน
ระดับพืน้ฐานทั่วไปเป็นความเช่ือหลักที่ส  าคัญ (Deep core 
belief) อนัหมายถึง ลกัษณะมาตรฐานของทศันคติทางมูลค่า

กับภววิทยา (Ontology) และส่วนส าคัญที่เก่ียวขอ้งกับระบบ
นโยบายย่อย (Policy subsystem) นัน้คือ ความเช่ือแกนส าคญั
ดา้นนโยบาย (Policy core belief) และระดบัชัน้ท่ีเป็นรากฐาน
ที่สดุคือ ความเช่ือระดบัรอง (Secondary belief) (Smith et al., 
2018) 

ประเทศสาธารณรฐัประชาชนจีนที่สถาปนาขึน้ใหม่ในปี ค.ศ. 
1949 เป็นประเทศที่ก่อตั้งขึน้โดยพรรคคอมมิวนิสต์จีน และ
พรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็นพรรครัฐบาลที่ด  าเนินการปกครอง
บริหารประเทศ และในรัฐธรรมนูญจีนมีข้อบัญญัติไว้ว่า        
พรรคคอมมิวนิสตจี์นมีสถานะเป็นผูน้  าในขอบเขตทั่วทัง้ประเทศ 
และตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน พรรคคอมมิวนิสต์ จีนเป็น
ศนูยก์ลางการก าหนดนโยบายของรฐับาลจีน เพราะฉะนัน้พรรค
คอมมิวนิสตจี์นจึงเป็นแนวรว่มแกนส าคญัของแนวรว่มผลกัดนั
นโยบายของจีน ซึ่งจากยุคสมยัของเหมาเจ๋อตุงจนถึงยุคสมัย
ของสีจิน้ผิง ความเช่ือแกนส าคญัในการปกครองประเทศของ
พรรคคอมมิวนิสตจีนนัน้ไมเ่คยเปลีย่นแปลง นั่นก็คือประเทศจีน
มีการน าพาโดยพรรคคอมมิวนิสตจี์นตลอดมา แต่ว่าความเช่ือ
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แกนส าคัญดา้นนโยบายในการปกครองประเทศนัน้เกิดมีการ
เปลีย่นแปลงครัง้ใหญ่รวม 3 ครัง้ดว้ยกนั ซึง่มีรายละเอียด ดงันี ้                                                                                                                                      

1) ความเช่ือแกนส าคญัดา้นนโยบายของยคุสมยัเหมาเจ๋อตงุ 
ถือเอาพรรคคอมมิวนิสตจี์นมาแทนที่รฐับาล 

ในยคุสมยัของเหมาเจ๋อตงุเพื่อตอ่ตา้นลทัธิแบ่งแยกอ านาจ 
และลทัธิทอ้งถ่ินนิยม พรรคคอมมิวนิสตจี์นไดท้ าการส่งเสริม
การน าอ านาจทางการเมืองของพรรค ซึง่ในระหวา่งนี ้ศนูยก์ลาง
พรรคคอมมิวนิสต์จีนก าหนดว่า จะก่อตั้งหน่วยงานต่าง  ๆ 
ทางดา้นการเงิน, การเมือง, การต่างประเทศ, วิทยาศาสตร์, 
วฒันธรรม และการศึกษา เป็นตน้ เพื่อด าเนินความรบัผิดชอบ
บทบาทของรฐับาล (Xiao, 2008) และใน ปี ค.ศ. 1959 ไดท้ าการ
ยกเลิกหน่วยงานการก ากบัดแูลเจา้หนา้ที่รฐัแห่งชาติ แต่มีการ
จัดวางระบบการก ากับดูแลเจ้าที่ร ัฐไปอยู่ในองค์กรการ
ตรวจสอบวินยัของพรรคคอมมิวนิสตจี์น (Gao & Nong, 2003) 
และในด้านการต่อต้านคอร์รัปชันนั้น คณะกรรมาธิการ
ตรวจสอบวินัยของศูนย์กลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน (CCDI)       
มีบทบาทแทนที่องค์กรต่อต้านคอร์รัปชันของรัฐบาลจีน 
เพราะฉะนัน้ในยคุสมยัของเหมาเจ๋อตงุระบบนโยบายย่อยของ
การต่อต้านคอร์รัปชันของจีนมี เพียงพันธมิตรนโยบาย            
หมายถึง ระบบพรรคคอมมิวนิสตจี์น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็น
คณะกรรมาธิการตรวจสอบวินัยของศูนย์กลางพรรค
คอมมิวนิสตจี์น 
 

 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 องคก์รต่อตา้นคอรร์ปัชันแบบรางเดี่ยวของจีน (The 
one agency in the single anti-corruption of China) 

ในยคุสมยัของเหมาเจ๋อตงุ เนื่องดว้ยระบบตอ่ตา้นคอรร์ปัชนั
ของพรรคคอมมิวนิสตจี์น ขาดการช่วยเหลือจากระบบการ
ควบคุมดแูลทางดา้นการบริหาร จึงขาดแคลนขอ้มลูข่าวสาร

การต่อตา้นคอรร์ปัชนัที่มีประสิทธิภาพ เพราะฉะนัน้ผูน้  าของ
พรรคคอมมิวนิสตจี์นจึงไดร้ิเริ่มขบวนการมวลชนที่ปลุกเรา้
ระดมประชาชนขึน้มาขนานใหญ่ เพื่อผ่านการเปิดโปงและ 
ร้องทุกข์ของประชาชนมาด าเนินการโจมตีการคอรร์ัปชัน 
ถึงแมว้่าระบบนีม้ีพลงับทบาทการสยบที่ทรงพลานุภาพแต่ก็
ยงัขาดแคลนความเป็นระบบ 

2) ความเช่ือแกนส าคัญด้านนโยบายในยุคสมัยของ   
เติง้เสี่ยวผิง และหลังยุคสมัยเติง้เสี่ยวผิง การแยกบทบาท
ภาระหนา้ที่ระหว่างฝ่ายพรรคคอมมิวนิสตจี์นกับฝ่ายรฐับาล
จีนออกจากกนั 

ในยุคสมัยการด าเนินนโยบายปฎิรูป และเปิดประเทศ  
ซึ่งริเริ่มและก าหนดนโยบายโดยเติง้เสี่ยวผิงนัน้ รูปแบบการ
ปกครองประเทศที่ถือเอาพรรคคอมมิวนิสต์จีน มีบทบาท
แทนที่ฝ่ายรัฐบาลจีนของยุคสมัยเหมาเจ๋อตุงนั้นได้รบัการ
วิพากษ์วิจารณอ์ย่างกวา้งขวาง เติง้เสี่ยวผิงจึงเสนอนโยบาย
ว่า “ในส่วนบทบาทหน้าที่ของพรรคคอมมิวนิสต์จีน และ
รฐับาลจีนนัน้ ตอ้งมีการแยกออกจากกนั” ซึ่งกิจการงานการ
บริหารของรฐับาลจีนคงตอ้งปฎิบตัิด  าเนินการโดยฝ่ายรฐับาล 
(Zhu, 2019) แต่ภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของ
ความเช่ือแกนส าคญัดา้นนโยบาย ระบบการต่อตา้นคอรร์ปัชัน 
ของจีนไดก้ลายเป็นระบบของฝ่ายพรรคคอมมิวนิสตจี์นที่มี
คณะกรรมาธิการตรวจสอบวินัยของศูนย์กลางพรรค
คอมมิวนิสตจี์นเป็นหนว่ยงานหลกั และระบบต่อตา้นคอรร์ปัชนั
ของฝ่ายรฐับาลจีนที่มีส  านักนายกรัฐมนตรี และส านักงาน
อยัการประชาชนเป็นหน่วยงานหลกั ทัง้ระบบต่อตา้นคอรร์ปัชนั
ของฝ่ายพรรคคอมมิวนิสตจี์น และทัง้ของฝ่ายรฐับาลจีนมีการ
แบ่งขอบเขตอ านาจหนา้ที่ที่รบัผิดชอบกนั แต่ก็มีความรว่มมือ
ในการท างาน แต่พรรคคอมมิวนิสตจี์นยงัคงเป็นผูน้  าในระบบ
ต่อตา้นคอรร์ปัชันของทั่วทัง้ประเทศจีน เพราะฉะนัน้ในยุค
สมยันีร้ะบบนโยบายย่อยของการต่อตา้นคอรร์ปัชนัของจีนมี
พันธมิตรนโยบายหลกัสองแนวร่วม กล่าวคือ ระบบต่อตา้น
คอรร์ปัชันของฝ่ายพรรคคอมมิวนิสตจี์น และระบบต่อตา้น
คอรร์ปัชนัของฝ่ายรฐับาลจีน และในระบบของฝ่ายรฐับาลจีน
นั้นได้รวมถึงส านักนายกรัฐมนตรี และส านักงานอัยการ
ประชาชนจีน ซึ่งในจ านวนนี ้พรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็น

การประชุมสมาชิกสภาผู้แทน

พรรคคอมมิวนิสตจ์ีนแห่งชาติ 

คณะกรรมการกลางของ

พรรคคอมมิวนิสตจ์ีน 

คณะกรรมการการตรวจสอบวินัยของ

ศูนยก์ลางพรรคคอมมิวนิสตจ์ีน 

ระบบของพรรคคอมมิวนิสตจ์ีน 
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พนัธมิตรนโยบายในระบบต่อตา้นคอรร์ปัชนัสว่นท่ีส าคญัของ
จีน ส าหรบัส านกันายกรฐัมนตรี และส านกัอยัการประชาชน
ของระบบรฐับาลจีนจะเป็นพนัธมิตรนโยบายสว่นเสรมิ 

 
รูปที่ 2 องคก์รต่อตา้นคอรร์ปัชนั 4 องคก์รหลกัภายใตร้ะบบ
รางคู่ ของ จีน  (The four agencies in the dual-track anti-
corruption system of China) 

กลา่วโดยสรุปแลว้ จะเห็นไดว้า่ในยคุสมยันี ้ระบบตอ่ตา้น
คอรร์ปัชนัของจีนคอ่ย ๆ พฒันาเป็นระบบขึน้มา และผ่านการ
ยกร่างบัญญัติกฎหมาย ท าให้มีการก าหนดมาตรฐานของ
ระบบตอ่ตา้นคอรร์ปัชนั และไดจ้ดัตัง้องคก์รตอ่ตา้นคอรร์ปัชนั
หลกั 4 องคก์ร แตเ่นื่องจาก 4 องคก์รดงักลา่วนี ้เป็นองคก์รทัง้
ที่อยูใ่ตส้งักดัของศนูยก์ลางพรรคคอมมวินิสตจี์น และทัง้ที่เป็น
ของรฐับาลจีน องคก์รเหลา่นีจ้ึงมีอ านาจหนา้ที่ที่แตกต่างกนั 
การรวบรวมขอ้มลูขา่วสารเก่ียวกบัการตอ่ตา้นคอรร์ปัชนัยงัคง
ตกอยู่ในสภาพที่ยากล าบาก ทั้งนีจ้ึงท าให้ภารกิจต่อต้าน   
คอรร์ปัชนัของจีนไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ และเป็นสาเหตุที่ท  า
ใหป้ระสิทธิผลของการต่อตา้นคอรร์ปัชันของจีนในยคุสมยันี ้
อยูใ่นสภาพตกต ่า 

3) ความเช่ือแกนส าคญัดา้นนโยบายของยคุสมยัสจิีน้ผิง 
พรรคคอมมิวนิสตจี์นเป็นผูน้  าในทกุ ๆ ดา้น 

ในช่วงระยะหลงัของปี ค.ศ. 1980 และช่วงระยะตน้ของ 
ปี ค.ศ. 1990 เหตกุารณส์ าคญัที่เกิดในสากลโลก และที่เกิดใน
ประเทศจีน ไดม้ีผลกระทบถึงการปฎิรูประบบการเมืองของจีน 

“การแบง่แยกขอบเขตอ านาจหนา้ที่ระหวา่งพรรคคอมมิวนิสตจี์น 
กับรัฐบาลจีนเป็นหลัก” การปฎิรูประบบการเมืองของจีน       
จึงค่อย ๆ หนัหนา้ไปทางปฎิรูประบบการบริหารจัดการซึ่งมี
การเนน้หนกั การตดัโครงสรา้งองคก์รบรหิารใหก้ะทดัรดั 

ในสมัยของสีจิน้ผิง พรรคคอมมิวนิสตจี์นจากมุมของการ
ปกครองประเทศมาใหค้วามสนใจความสมัพันธ์ระหว่างพรรค
คอมมิวนิสตจี์นกับรฐับาลจีน ซึ่งไดเ้นน้หนกัตอ้งมีการยืนหยัด
การน าของพรรคคอมมิวนิสต์จีนในรอบด้าน และจุดหนักคือ 
ส่งเสริมใหพ้รรคคอมมิวนิสตจี์น และองคก์ารของประเทศชาติ    
มีบทบาทหนา้ที่ท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการ
พฒันาของสงัคม มีการประสานงานและยกระดบัประสิทธิภาพ
การท างานใหส้งูขึน้ (Cui & Gao, 2018) และเนื่องมาจากความเช่ือ
แกนส าคัญข้อนี ้ จีนได้จัดตั้งคณะกรรมาธิการก ากับดูแล
เจ้าหนา้ที่รฐัแห่งชาติ (National supervision committee) ขึน้มา 
เพื่อเปลี่ยนแปลงระบบต่อตา้นคอรร์ปัชนัแบบรางคู่ในอดีตที่ผา่น
มา ซึ่งไดย้กรวมคณะกรรมาธิการตรวจสอบวินยัของศูนยก์ลาง
พรรคคอมมิวนิสต์จีน องค์กรต่อต้านคอร์รัปชันของส านัก
นายกรัฐมนตรี และของส านักงานอัยการสูงสุดประชาชนจีน       
มาเป็นคณะกรรมาธิการก ากบัดแูลเจา้ที่รฐัแหง่ชาติ ซึง่เป็นองคก์ร
ต่อตา้นคอรร์ปัชนัที่ก่อตัง้ขึน้มาเพียงองคก์รเดียวในระบบตอ่ตา้น
คอรร์ปัชนัของจีน (Deng, 2018) 

 
รูปที่ 3 องคก์รต่อตา้นคอรร์ปัชนั 2 องคก์รหลกั ภายใตร้ะบบ
รางคูข่องจีน (The two agencies in the new dual-track anti-
corruption system of China) 

การประชุมสมาชกิสภาผู้แทน 
พรรคคอมมิวนิสตจ์นีแห่งชาต ิ
 

คณะกรรมการศูนยก์ลาง 
พรรคคอมมิวนิสตจ์นี 

 

การประชุมสมาชกิสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาต ิ

ส านักนายกรัฐมนตรี 
ส านักงานอัยการ 
ประชาชนสูงสุด 

 

คณะกรรมาธกิารตรวจสอบ
วนัิยของศูนยก์ลางพรรค

คอมมิวนิสตจ์นี 

กระทรวงการก ากับ 
ดูแลเจ้าหน้าทีรั่ฐ 

กองป้องกัน 
การคอรรั์ปชัน      

กอง สนง.ใหญ่ต่อต้าน 
การคอรรั์ปชัน 
และติดสินบน 

การประชุมสมาชกิสภา 
ผู้แทนพรรคคอมมิวนิสตจ์นีแห่งชาต ิ

 

คณะกรรมการศูนยก์ลางพรรคคอมมิวนิสตจ์นี 

คณะกรรมาธกิารตรวจสอบวนัิยของ
ศูนยก์ลางพรรคคอมมวินิสตจ์นี 

การประชุมสมาชกิ 
สภาผู้แทนประชาชนแห่งชาต ิ

คณะกรรมาธิการก ากับดูแลเจ้าหน้าที่
รัฐแห่งชาติจนี 

ระบบของพรรคคอมมิวนิสตจ์นี ระบบแห่งชาติจนี 

ระบบแห่งพรรคคอมมิวนิสตจ์นี ระบบแห่งรัฐบาลจนี 
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ตามที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า จากยุคสมัยของ       
เหมาเจ๋อตุง จนถึงยุคสมยัของสีจิน้ผิง ระบบนโยบายย่อยของ
การตอ่ตา้นคอรร์ปัชนัของจีนไดพ้ฒันามาเป็นพนัธมิตรนโยบาย
สองแนวร่วม กล่าวคือ ระบบแห่งพรรคคอมมิวนิสต์จีนและ
ระบบแห่งชาติจีน แต่การก าหนดนโยบายต่อตา้นคอรร์ปัชัน      
ของจีน หรือกล่าวโดยอีกนยัหนึ่งว่า แนวร่วมผลกัดนันโยบาย
หลกั และโนม้น าของการตอ่ตา้นคอรร์ปัชนัของจีนเป็นระบบของ
พรรคคอมมิวนิสตจี์น และเนื่องจากพรรคคอมมิวนิสต์จีนให้
ความส าคญักบัการสรา้งสรรคร์ะบบ และบวกกบัความเช่ือแกน
ส าคัญด้านนโยบายของพรรคคอมมิวนิสต์จีนเกิดการ
เปลี่ยนแปลง เพราะฉะนัน้รูปแบบของระบบต่อตา้นคอรร์ปัชัน
ของจีนไดเ้ปลีย่นจากระบบรางเดี่ยวมาเป็นระบบรางคู ่

สรุป และข้อเสนอแนะ 
ตัง้แต่ ปี ค.ศ. 1949 เป็นตน้มา นโยบายต่อตา้นคอรร์ปัชนัของจีน 
ไดเ้ปลี่ยนจากขบวนการทางการเมืองมาเป็นการปกครองการ
บรหิารจดัการ และกระบวนการขัน้ตอนการก าหนดนโยบายของ
รฐับาลจีนก็มีความเป็นระบบมากยิ่งขึน้อย่างต่อเนื่อง และได้
วิวัฒนาการมาเป็นระบบต่อตา้นคอรร์ปัชันรูปแบบรางคู่แบบ
ใหม่ ขณะเดียวกนัประชาชนในสงัคมจีน ก็มีสว่นรว่มในภารกิจ
ต่อต้านคอร์รัปชันมากยิ่ งขึ ้น  ภายใต้การน าของพรรค
คอมมิวนิสตจี์นไดก้ลายเป็นโครงสรา้งการปกครองที่มีหลาย
ศูนย์กลาง จากยุคสมัยของเหมาเจ๋อตุงจนถึงยุคสมัยของ           
สีจิน้ผิง ระบบนโยบายย่อยของการต่อตา้นคอรร์ปัชนัของจีนได้
คอ่ย ๆ  กลายเป็นแนวรว่มผลกัดนันโยบายสองแนวรว่ม กลา่วคือ 
ระบบของพรรคคอมมิวนิสตจี์น และระบบแห่งชาติจีน แต่แนว
รว่มผลกัดนันโยบายหลกัและการต่อตา้นคอรร์ปัชนัของจีนเป็น
ระบบของพรรคคอมมิวนิสตจี์น และเนื่องจากพรรคคอมมิวนิสต์
จีนใหค้วามส าคญักับการสรา้งสรรคร์ะบบ ขณะเดียวกนัความ
เช่ือหลกัที่ส  าคญัดา้นนโยบายของพรรคคอมมิวนิสตจี์นเกิดการ
เปลีย่นแปลง ดงันัน้ระบบตอ่ตา้นคอรร์ปัชนัของจีนไดเ้ปลี่ยนจาก
ระบบรางเดี่ยวมาเป็นระบบรางคู ่กลา่วโดยสรุปแลว้จากยคุสมยั
ของเหมาเจ๋อตุงจนถึงยุคสมยัของสีจิน้ผิง ระบบนโยบายย่อย
ของการต่อตา้นคอรร์ปัชนัของจีนไดเ้ปลี่ยนจากระบบเดี่ยวของ
พรรคคอมมิวนิสต์จีนมาเป็นระบบพรรคคอมมิวนิสต์จีนกับ
ระบบแห่งชาติจีนร่วมมือกันในการท างาน ซึ่งเป็นระบบการ

ก าหนดนโยบายสองชัน้ แต่อย่างไรก็ตามพรรคคอมมิวนิสตจี์น 
ยงัคงมีอ านาจชีข้าดในการก าหนดนโยบายต่อตา้นคอรร์ัปชัน
ของจีน  

จากที่กล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่านโยบายต่อตา้นคอรร์ปัชัน
ของจีนออกแบบ และก าหนดโดยผูน้  าระดบับน จะมีประสิทธิผล
หรือไม่ขึน้อยู่กบักลุม่ผูน้  ามีความตัง้ใจ หรือเจตนารมณท์ี่แนว่แน่ 
หรือไม่ ขณะเดียวกันยงัคงตอ้งอาศยัความเป็นระบบมาแก้ไข
ปัญหา ซึง่ความเป็นระบบเป็นประสบการณท์ั่วไปในการต่อตา้น
คอรร์ัปชันของสากลโลก นอกจากนีแ้ลว้ยังต้องการมีระบบ
การเมืองมาเป็นหลกัประกนัในการตอ่ตา้นคอรร์ปัชนัดว้ย  
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