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บทคดัยอ่  

งานวิจัยชิน้นีศ้ึกษาวิเคราะหก์ารใชข้อ้บญัญัติทอ้งถ่ินและเครื่องมือทางนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจังหวดัเชียงราย      
ในการสง่เสรมิใหเ้กิดการคดัแยกที่ตน้ทางเพื่อน าขอ้มลูที่ไดไ้ปใชอ้อกแบบขอ้บญัญตัิทอ้งถ่ินวา่ดว้ยการคดัแยกขยะที่เหมาะสมตอ่ไป  

จากการศึกษาพบว่าองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในจงัหวดัเชียงรายไดส้ง่เสริมใหป้ระชาชนคดัแยกขยะที่ตน้ทางโดยใชท้ัง้เครื่องมือทาง
กฎหมายและเครื่องมือทางนโยบายประกอบกัน เครื่องมือทางกฎหมายหลกัคือขอ้บญัญัติทอ้งถ่ินเรื่องการจัดการมูลฝอยทั่วไปและ
ขอ้บัญญัติทอ้งถ่ินเรื่องหลกัเกณฑก์ารคัดแยกมูลฝอย อีกทัง้ยังมีการใช้อ านาจหนา้ที่ตามกฎหมายก าหนดมาตรการเพื่อจูงใจให้
ประชาชนคดัแยกขยะ เช่น มาตรการ “ไม่แยก ไม่เก็บ” มาตรการแยกวนัเก็บขยะมลูฝอยตามประเภท มาตรการเก็บค่าธรรมเนียมตาม
ความสามารถในการคดัแยกขยะ และมาตรการเก็บคา่ธรรมเนียมตามปรมิาณขยะมลูฝอย สว่นเครือ่งมือทางนโยบาย ไดแ้ก่ จดัโครงการ
ให้ความรูแ้ก่ประชาชน จัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนคัดแยกขยะที่ต้นทาง เช่น จัดตั้งธนาคารขยะ หรือตลาดนัดรีไซเคิล            
การสนบัสนุนงบประมาณพิเศษใหแ้ก่หมู่บา้นท่ีมีการคดัแยกขยะ รวมไปถึงการท าบนัทึกความเขา้ใจร่วมกันระหว่างภาครฐักับผูน้  า
ชุมชน นอกจากนี ้ในหลายพืน้ท่ีมีการใชเ้ครื่องมืออื่น ไดแ้ก่ กฎหมู่บา้นซึ่งเป็นเครื่องมือที่มีรูปแบบคลา้ยกับเครื่องมือทางกฎหมาย       
แตไ่มไ่ดม้ีสภาพบงัคบัทางกฎหมายที่แทจ้รงิ จากการวิเคราะหพ์บวา่ขอ้บญัญตัิทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการคดัแยกขยะเป็นเครือ่งมือที่จ าเป็นที่
ควรใชค้วบคูก่บัเครื่องมือทางนโยบาย แต่การตราและบงัคบัใชข้อ้บญัญัติทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินจ าตอ้งระมดัระวงัปัญหา
ขอ้กฎหมายที่เกิดจากความซ า้ซอ้นของกฎหมายและก าหนดเนือ้หากฎหมายใหส้อดคลอ้งกับสภาพพืน้ท่ีของตนเอง โดยเนือ้หาของ
ขอ้บญัญัติควรจะก าหนดประเภทของขยะที่จะตอ้งคัดแยก อ านาจในการก าหนดวนัเวลาและสถานที่ในการเก็บขยะ มาตรการทาง
กฎหมายอื่นท่ีใช ้และกระบวนการลงโทษที่ชัดเจน ส่วนหน่วยงานภาครฐัที่ท  าหนา้ที่ก ากบัดแูลควรใหค้วามช่วยเหลือองคก์รปกครอง        
สว่นทอ้งถ่ิน เช่น ก าหนดแนวปฏิบตัิในการบงัคบัใชก้ฎหมายใหช้ดัเจน เป็นตน้ 

ค าส าคัญ: การจดัการขยะมลูฝอย, กฎหมายการบรหิารจดัการขยะมลูฝอย, องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน, ขอ้บญัญตัิทอ้งถ่ิน 
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Abstract  

This research analyses the application of local ordinances and policy tools of local administrative organizations in 

Chiang Rai province for promoting waste separation at sources.  

The study found that local administrative organizations encourage people to separate waste at the origin using both 

legal and policy tools. The main legal tools are local ordinances on solid waste management and separation. 

Including using the authority to reinforce waste separate policy such as launch the “No Separation No Collect” policy, 

set the waste collection date depending on types of waste, impose waste fee based on waste separation ability and 

amount of waste. Regarding policy tools, local government organizations have implemented projects educating 

public, encouraged domestic waste separation by establishing a waste bank and recycling market and supported 

special budgets for waste segregation villages. Including making a memorandum of understanding between the 

government and community leaders. In addition, in many areas other tools are used such as village rules and 

regulations which are similar to those legal tools, except do not have the legal status as the laws. The result of the 

study found that local regulations regarding waste separation are essential tools that should be used together with 

policy tools. Importantly, the redundancy of the laws and the specific conditions of each area should be considered 

in order to issue any local ordinances. The ordinance should specify types of waste, waste collection schedule, other 

alternative legal measures and explicit punishment procedures. 

Keywords: Solid waste management, Waste management law, Local government organization, Local ordinances  

บทน า  
ในปัจจบุนั ปัญหาขยะมลูฝอยเป็นปัญหาส าคญัที่สดุประการหนึง่
ของประเทศไทย จากสถิติของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ในปี พ.ศ. 2561 ประเทศไทย 
มีขยะทั่วประเทศประมาณ 27.93 ลา้นตนั หรอืประมาณ 76,529 
ตนัตอ่วนั ซึง่เพิ่มขึน้จากปี พ.ศ. 2560 รอ้ยละ 2.04 ที่มีประมาณ
ขยะประมาณ 27.37 ลา้นตนั ปรมิาณขยะทัง้หมดนีม้ีเพียง 5.59 
ลา้นตัน หรือรอ้ยละ 39 ของปริมาณขยะทัง้หมดเท่านั้นที่ถูก
ก าจัดในสถานที่ที่ถูกต้อง และมีการคัดแยกเพื่อน าไปใช้
ประโยชนเ์พียง 9.76 ลา้นตน้ หรือรอ้ยละ 35 ของขยะทัง้หมด 
แม้จะเพิ่มขึน้จากเดิมปี พ.ศ. 2557 ที่มีการคัดแยกขยะเพื่อ
น าไปใชป้ระโยชนเ์พียงรอ้ยละ 18 ของปริมาณขยะทัง้หมดมาก
แล้วก็ตาม (Pollution Control Department, 2018a, pp. 6-9)     
แตก็่ยงัถือวา่เป็นปริมาณที่ไมม่ากนกั  

ในเรื่องการจดัการขยะ รฐับาลไดใ้หค้วามส าคญักบัการบริหาร
จัดการขยะมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 โดยคณะรักษาความสงบ
แหง่ชาติ (คสช.) ที่เป็นรฐับาลในช่วงเวลานัน้ไดใ้หค้วามเห็นชอบ 

แผนปฏิบตัิการ “ประเทศไทย ไรข้ยะ” ตามแนวทาง “ประชารฐั” 
ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 2559-2560) เมื่อวนัท่ี 26 สิงหาคม 2557 ซึ่งมี
วตัถปุระสงคใ์นการลดปริมาณขยะมลูฝอยลง และจดัระบบการ
เก็บ ขน และก าจัดขยะที่มีประสิทธิภาพต่อไป (Pollution 
Control Department, 2018b, pp. 1-2) แนวทางในการจัดการ
ขยะที่ถูกเลือกใช้คือ 3R (Reduce, Reuse, Recycle) ซึ่งแปล
เป็นภาษาไทย คือ นโยบาย 3ช หรือ 3ใช ้ไดแ้ก่ “ใชน้อ้ยหรือลด
การใช้” (Reduce) หมายถึง การลดปริมาณการใช้สิ่งของลง  
โดยใชเ้ท่าที่จ าเป็น เช่น การใชต้ะกรา้หรอืถงุผา้ในการใสส่ิง่ของ
แทนการใชถ้งุพลาสติกแบบใชค้รัง้เดียว หรือใชป่ิ้นโตแทนกลอ่ง
โฟม เป็นตน้ หรือ “ใชซ้  า้” (Reuse) หมายถึงการน าบรรจุภณัฑ์
หรือวสัดเุหลือใชก้ลบัมาใชใ้หม่โดยไม่ผ่านกระบวนการแปรรูป
หรือแปรสภาพ เช่น การท าสิ่งประดิษฐ์จากวัสดุเหลือใช้          
การบรจิาคเสือ้ผา้ที่ไมใ่ชแ้ลว้ หรอืขายสนิคา้มือสองใหก้บับคุคล
ที่ตอ้งการ และ “น ากลบัมาใชใ้หม่” (Recycle) หมายถึงการน า
ของเสียบรรจุภณัฑห์รือวัสดุเหลือใช้มาแปรรูปเป็นวัตถุดิบใน
การผลิตหรือผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ เช่น ขวดพลาสติก 
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กระป๋องอะลูมิเนียม เป็นต้น (Pollution Control Department, 
2018c, pp. 4-7) 

นโยบาย 3ช. หรือ 3ใช้ จะประสบความส าเร็จไปไม่ได้ถ้า
ประชาชน ณ แหลง่ก าเนิดขยะมูลฝอยไม่ไดด้  าเนินการคดัแยก
ขยะตัง้แต่ตน้ทางว่าสิ่งใดเป็นขยะที่สามารถใชซ้  า้ได ้สิ่งใดเป็น
ขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ การคัดแยกขยะจึงเป็น
กุญแจส าคญัที่จะน าไปสู่การจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพเพิ่ม
มากขึน้ เนื่องจากการคดัแยกขยะที่ตน้ทางจะท าใหป้รมิาณขยะ
ที่หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบจะตอ้งไปก าจัดท าลายนัน้ลดนอ้ยลง 
สง่ผลใหก้ารจดัการขยะในขัน้ต่อ ๆ สามารถท าไดอ้ย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ อีกทั้งยังลดปัญหามลพิษต่อ
สภาพแวดลอ้มดว้ย นอกจากนีก้ารคดัแยกขยะที่ตน้ทางยงัก่อ
เกิดประโยชน์กับครัวเรือนในแง่ของความประหยัดอีกด้วย 
เพราะสินคา้หรือขยะบางอย่างอาจจะน ามาใชใ้หม่หรือน าไปใช้
ประโยชนอ์ยา่งอื่นไดอ้ีกดว้ย  

ความส าคัญของการคัดแยกขยะที่ต้นทางท าให้รัฐบาลได้
ก าหนดให้การคัดแยกขยะเป็นหนึ่งในตัวชี ้วัดที่ส  าคัญใน
แผนปฏิบตัิการ “ประเทศไทย ไรข้ยะ” ซึง่ไดก้ าหนดตวัชีว้ดัระดบั
กลยุทธ์ให้ร ้อยละ 100 ของหมู่บ้าน/ชุมชนมีการด าเนินการ     
คดัแยกขยะมลูฝอย โดยในจ านวนนีใ้หม้ีรอ้ยละ 40 เป็นหมูบ่า้น/
ชุมชนตน้แบบที่มีการคดัแยกขยะมลูฝอยอย่างครบถว้นถกูตอ้ง 
ณ แหล่ งก า เนิ ด  (Pollution Control Department,  2018b)             
แต่อย่างไรก็ดี จนถึงปัจจุบันก็ยังไม่มีหมู่บา้นหรือชุมชนใดที่
สามารถผลักดันให้เกิดการคัดแยกขยะที่ต้นทางได้ทั้งพื ้นที่  
การศึกษาเพื่อคน้หาเครื่องมือที่จะท าใหก้ารคัดแยกขยะเกิด
ประสิทธิผลมากที่สดุจึงมีความจ าเป็นอย่างมาก โดยองคก์รที่มี
บทบาทส าคญัที่จะท าใหป้ระชาชนคดัแยกขยะที่ตน้ทางไดน้ัน้
คือองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน เนื่องจากเป็นองคก์รที่มีอ  านาจ
หนา้ที่ตามกฎหมายโดยตรงในการจัดการขยะชุมชน ทัง้ตาม
มาตรา 18 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข    
พ.ศ. 2535 และตามมาตรา 34/1 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบญัญตัิ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 ต่างก็ก าหนดใหก้ารเก็บ ขน และก าจัด
ขยะมูลฝอยชุมชนอยู่ภายใตอ้ านาจขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ซึง่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินมีอ านาจที่จะใชเ้ครื่องมือ
ทัง้ทางกฎหมาย ไดแ้ก่ ขอ้บัญญัติทอ้งถ่ิน และเครื่องมือทาง
นโยบายในการส่งเสริมให้เกิดการคัดแยกขยะที่ต้นทางให้
ประสบผลส าเรจ็ได ้

งานวิจยัชิน้นีจ้ึงเกิดขึน้โดยมีโจทยว์ิจยัประการส าคญัคือ ศกึษา
สถานการณก์ารใชข้อ้บญัญตัิทอ้งถ่ินและเครื่องมือทางนโยบาย
ในการส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกขยะที่ต้นทาง ว่าองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถ่ินนัน้ใชข้อ้บญัญัติทอ้งถ่ินและเครื่องมือทาง
นโยบายอย่างไรในการสง่เสริมใหเ้กิดการคดัแยกขยะที่ตน้ทาง 
สมมติฐานของการศึกษาคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จ าเป็นตอ้งมีการออกขอ้บญัญัติทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะเชิงสั่งการ
และควบคุมพฤติกรรมควบคู่ไปกับการจัดท าโครงการหรือ
กิจกรรมสง่เสริมการคดัแยกขยะที่ตน้ทางจึงจะท าใหเ้กิดการลด
และคดัแยกขยะอยา่งมีประสิทธิผล อนึ่ง งานวิจยัชิน้นีไ้ดร้บัเงิน
อดุหนนุการวิจยัจากมหาวิทยาลยัแมฟ่า้หลวง 

วัตถุประสงค ์ 
1. ศกึษาสถานภาพการใชข้อ้บญัญตัิทอ้งถ่ินและเครื่องมือทาง
นโยบายในการส่งเสริมใหป้ระชาชนคดัแยกขยะที่ตน้ทางของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในจงัหวดัเชียงราย   
2. ศึกษาวิเคราะหก์ารใชข้อ้บญัญัติทอ้งถ่ินและเครื่องมือทาง
นโยบายและให้ข้อเสนอแนะที่เก่ียวกับการตราข้อบัญญัติ
ทอ้งถ่ินในการคดัแยกขยะ 

ระเบียบวิธีวิจัย  
การศกึษาใชว้ิธีการ 4 วิธี ไดแ้ก่ 
1. การศึกษาด้วยวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary research) 
โดยคน้ควา้ต ารา หนงัสือ บทความ งานศึกษาวิจัยที่เก่ียวขอ้ง 
รวมไปถึงศึกษาตวับทกฎหมาย บนัทึกร่างกฎหมาย ความเห็น
ทางกฎหมายขององคก์รที่เก่ียวขอ้ง ตลอดจนค าพิพากษาของ
ศาล  
2. การส ารวจโดยแบบสอบถามอย่างง่าย (Questionnaire 
survey) เพื่อใช้คัดกรองเบือ้งต้นเฉพาะองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตพืน้ที่จังหวัดเชียงรายที่มีบทบาทส าคัญในการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนเท่านัน้ ประกอบกับวิธีการเลือกกลุม่
ตวัอยา่งแบบลกูโซ ่(Snowball sampling) 
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3. การสมัภาษณเ์ชิงลกึ (In-depth interview) โดยการลงพืน้ที่
สัมภาษณ์ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินที่มีหนา้ที่รบัผิดชอบเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะ 
4. การสนทนากลุม่ย่อย (Focus group) โดยเชิญผูบ้ริหารหรือ
เจา้หนา้ที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ที่รบัผิดชอบ
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมารว่มใหค้วามเห็นต่อผลการศึกษา
เบือ้งต้นและให้ความคิดเห็นเพิ่มเติม จ านวน 1 ครั้ง โดยมี
กลุม่เปา้หมายเขา้รว่ม รวม 25 คน 

ขอบเขตการวิจัย 
งานวิจัยชิ ้นนี ้ศึกษาเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มี
บทบาทส าคญัในดา้นการจัดการขยะในพืน้ท่ีจังหวดัเชียงราย
เท่านัน้ โดยเลือกท าการศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวม
ทัง้สิน้ 12 แห่ง จากจ านวนทัง้หมด 143 แห่ง ไดแ้ก่ (1) เทศบาล
นครเชียงราย อ าเภอเมืองเชียงราย (2) เทศบาลต าบลดงมะดะ 
อ าเภอแม่ลาว (3) เทศบาลต าบลนางแล อ าเภอเมืองเชียงราย 
(4) เทศบาลต าบลบ้านดู่ อ  าเภอเมืองเชียงราย (5) เทศบาล
ต าบลแมจ่นั อ าเภอแมจ่นั (6) เทศบาลต าบลแมส่าย อ าเภอแมส่าย 
(7) เทศบาลต าบลไมย้า อ าเภอพญาเม็งราย (8) เทศบาลต าบล
เวียงเทิง อ าเภอเทิง (9) เทศบาลต าบลสริเิวียงชยั อ าเภอเวียงชยั 
(10) องค์การบริ หารส่ วนต าบลธารทอง  อ า เภอพาน                      
(11) องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งแพร่  อ าเภอแม่ลาว              
(12) องคก์ารบรหิารสว่นต าบลแมส่ลองใน อ าเภอแมฟ่า้หลวง 

สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ  
งานวิจัยนีม้ีวัตถุประสงคใ์นการส ารวจสถานภาพของการใช้
ข้อบัญญัติท้องถ่ินและเครื่องมือทางนโยบายอื่นขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจังหวดัเชียงรายที่ส่งเสริมใหป้ระชาชน
คดัแยกขยะที่ตน้ทางโดยเนน้การประเมินประสิทธิผลเพื่อคน้หา
ว่าเครื่องมือใด หรือวิธีการใดที่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะท า
ใหป้ระชาชนสามารถคดัแยกขยะได ้และเป็นขอ้มลูในการยกรา่ง
ตัวแบบข้อบัญญัติท้องถ่ินในเรื่องการคัดแยกขยะในโอกาส
ต่อไป ผลการศึกษาอาจแยกพิจารณาออกเป็น 4 หวัขอ้ ไดแ้ก่ 
(1) การตราและบงัคบัใชข้อ้บญัญัติทอ้งถ่ินเพื่อส่งเสริมใหเ้กิด
การคัดแยกขยะที่ต้นทาง (2) การใช้ข้อบัญญัติท้องถ่ินและ
เครื่องมือทางนโยบายในการส่งเสริมใหเ้กิดการคัดแยกขยะที่  

ต้นทางขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดเชียงราย        
(3) บทวิเคราะห์ความจ าเป็นและสภาพปัญหาของการใช้
เครื่องมือทางกฎหมายในการส่งเสริมใหเ้กิดการคดัแยกขยะที่
ตน้ทาง และ (4) ขอ้เสนอแนะ 

1. การตราและบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นในการ
ส่งเสริมให้เกิดการคัดแยกขยะที่ต้นทาง 
ในระบบกฎหมายไทยมีกฎหมายที่มีเนือ้หาเก่ียวข้องกับการ
จัดการขยะมูลฝอยหลายฉบับ (Nakseeharach, 2018, pp. 
135-153) โดยกฎหมายที่เป็นฐานใหอ้ านาจแก่องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถ่ินสง่เสรมิใหป้ระชาชนคดัแยกขยะที่ตน้ทาง รวมไปถึง
ตราและบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถ่ินในเรื่องการคัดแยกขยะ            
2 ฉบบัหลกั ไดแ้ก่ (1) พระราชบญัญัติรกัษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และ          
(2) พระราชบญัญตัิการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

(1) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญัติรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที่ก าหนด
เก่ียวกับการรักษาความสะอาดทั่วไปในพืน้ที่สาธารณะของ
ประเทศ เช่น การรกัษาความสะอาด การหา้มทิง้ขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลและการรักษาความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยในที่
สาธารณะและสถานสาธารณะ โดยแต่เดิมมุ่งเนน้ไปที่การหา้ม
ปรามเพื่อมิให้มีผู้ใดกระท าการใด ๆ อันจะท าให้เกิดความ
สกปรกหรือไม่เป็นระเบียบในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ
โดยการก าหนดโทษทางอาญาส าหรบัผูท้ี่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายไว้
ตัง้แต่การปรบัไม่เกิน 500 บาท (มาตรา 52) ไปจนถึงโทษจ าคกุ
ไมเ่กิน 6 เดือน (มาตรา 58/2)  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2560 ไดม้ีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายโดย
เพิ่มหมวด 3/1 การจดัการสิ่งปฏิกลูและมลูฝอย ซึ่งตามหมายเหต ุ
ทา้ยพระราชบญัญัติไดร้ะบวุตัถุประสงคข์องการแกไ้ขเพิ่มเติม
กฎหมายครัง้นีว้่าเพื่อใหก้ารบริหารจดัการสิง่ปฏิกูลและมูลฝอย
เกิดการบูรณาการกันระหว่างหน่วยงานที่ร ับผิดชอบหลาย
หน่วยงาน เพิ่มอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการจัดการ       
สิง่ปฏิกลูและมลูฝอยใหส้อดคลอ้งกบัคา่ใชจ้่ายจรงิ ที่ส  าคญัคือ
การก าหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ที่และอ านาจในการ
เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยชุมชน โดยในมาตรา 
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34/3 ให้อ านาจแก่องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินในการออก
ขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินที่เก่ียวขอ้งไดด้ว้ย 

ในเรือ่งการคดัแยกขยะที่ตน้ทาง มาตรา 34/3 วรรคหนึง่ (2) 
แห่งพระราชบญัญัติรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรยีบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ใหอ้ านาจแก่องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในการตราขอ้ก าหนดของท้องถ่ินเพื่อก าหนดให้
ประชาชนท าการคดัแยกขยะมูลฝอยที่ตน้ทางได ้โดยองคก์าร
ปกครองส่วนถ่ินจะต้องด าเนินกระบวนการตราข้อบัญญัติ
ทอ้งถ่ินตามกระบวนการขัน้ตอนท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายจดัตัง้
ของตนเอง เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล     
พ.ศ. 2537 ส่วนเทศบาลตอ้งด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 กลา่วคือ การตราขอ้บญัญตัิทอ้งถ่ินจะตอ้ง
ใหส้ภาทอ้งถ่ินใหค้วามเห็นชอบก่อนและจากนัน้จะตอ้งเสนอให ้  
ผูท้ี่มีอ  านาจก ากบัดแูลทอ้งถ่ินนัน้ใหค้วามเห็นชอบ ทอ้งถ่ินจึง
จะสามารถน าขอ้บญัญตัิดงักลา่วไปใชบ้งัคบัได ้ 

ในสว่นของการก าหนดโทษนัน้ มาตรา 58/2 วรรคหนึ่งแห่ง
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรยีบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ก าหนดโทษส าหรบัผูท้ี่ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของท้องถ่ินที่ออกตามความใน
มาตรา 34/3(1) เรื่องการจดัใหม้ีที่รองรบัสิ่งปฏิกลูและมลูฝอยที่
สถานท่ีเอกชนท่ีเปิดใหป้ระชาชนเขา้ไปได ้และมาตรา 34/3(5) 
การอื่นใดที่จ  าเป็นเก่ียวขอ้งกบัการจดัการสิ่งปฏิกูลและมลูฝอย
เพื่อใหถ้กูตอ้งดว้ยสขุลกัษณะเทา่นัน้ ไมร่วมถึงกรณีประชาชนที่
ฝ่าฝืนขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินเรื่องการคัดแยกขยะที่ออกตาม
ความในมาตรา 34/3(2)  

ส่วนมาตรา 58/2 วรรคสองของกฎหมายฉบับเดียวกันได้
ก าหนดโทษส าหรบัผูท้ี่ฝ่าฝืนขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินท่ีออกตาม
ความในมาตรา 34/3(2) เรื่องวิธีการคดัแยกขยะ เก็บ ขน และ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย แต่ก็ก าหนดโทษเฉพาะผูม้ีหนา้ที่
หรือไดร้บัมอบหมายใหเ้ก็บ ขน และก าจดัสิง่ปฏิกลูและมลูฝอย
ตามมาตรา 34/1 วรรคหนึง่และวรรคสอง หรอืผูไ้ดร้บัใบอนญุาต
ใหด้ าเนินกิจการรบัท าการเก็บ ขน ก าจัดหรือหาประโยชนจ์าก
การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่ท  าเป็นธุรกิจหรือโดยไดร้บั
ประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการตามมาตรา 34/2 

เท่านั้น แต่ ก็ ไม่ได้ก าหนดโทษส าหรับประชาชนที่ ฝ่าฝืน
ขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินในเรื่องของการคดัแยกขยะมลูฝอยที่ออก
ตามความในมาตรา 34/3(2) ไวโ้ดยเฉพาะเช่นกัน ดังนัน้หาก
ประชาชนไม่คัดแยกขยะมูลฝอยตามข้อก าหนดขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็จะไม่มีโทษตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้
หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตราขอ้บัญญัติทอ้งถ่ินเรื่อง
การคัดแยกขยะดังกล่าวต้องการจะก าหนดบทลงโทษใหแ้ก่
ประชาชนที่ไม่ด  าเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยจะต้องอาศัย
อ านาจตามที่กฎหมายจดัตัง้ทอ้งถ่ินนัน้ก าหนดโทษแก่ผูฝ่้าฝืน
ขอ้บญัญัติทอ้งถ่ิน คือมาตรา 60 วรรคสองแห่งพระราชบญัญตัิ
เทศบาล พ.ศ. 2496 หรอืมาตรา 71 วรรคหนึง่แหง่พระราชบญัญัติ 
สภาต าบลและองคก์ารบริหารสว่นต าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งก าหนด
ไวเ้ท่ากันคือใหก้ าหนดโทษปรบัไดไ้ม่เกิน 1,000 บาท โดยไม่มี
โทษจ าคกุ 

ในเรื่องการตราขอ้บัญญัติทอ้งถ่ินนี ้กระทรวงมหาดไทย
โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้สนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งตราขอ้บญัญัติทอ้งถ่ินในเรื่องการ
คัดแยกขยะโดยอ านวยความสะดวกโดยการยกร่างตัวแบบ
ข้อบัญญัติท้องถ่ินซึ่งมี เนื ้อหาจ านวน 9 ข้อ เพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่สนใจสามารถน าเนือ้หาไปใช้ออกเป็น
ขอ้บญัญตัิทอ้งถ่ินในพืน้ที่ของตนเองไดโ้ดยสะดวก 

เมื่อทอ้งถ่ินใดตราขอ้บญัญตัิดงักลา่วแลว้ และมีผูฝ่้าฝืนไม่
ท าการคดัแยกขยะมลูฝอยตามที่ทอ้งถ่ินก าหนด การด าเนินการ
กรณีมีผู้ฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถ่ินว่าด้วยการคัดแยกขยะนี ้
จะตอ้งด าเนินการตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการ
เปรียบเทียบและการสอบสวนคดี ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ขอ้บญัญัติทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 ซึ่งออกตามความในมาตรา 20 
แห่งพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 โดยผูม้ีอ  านาจเปรียบเทียบคดี 
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถ่ินเป็นผู้มีอ  านาจ
ด าเนินการ โดยจะตอ้งด าเนินการสอบสวนใหไ้ดข้อ้เท็จจริงที่
ชดัเจนว่าผูต้อ้งหามีการฝ่าฝืนขอ้บญัญตัิจริง และหากผูต้อ้งหา
ยินยอมใหเ้ปรียบเทียบคดีและช าระค่าปรับตามที่ผูม้ีอ  านาจ
เปรียบเทียบก าหนดใหถื้อว่าคดีอาญาเลิกกัน แต่หากผูต้อ้งหา
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ไม่ยินยอมใหเ้ปรียบเทียบคดี ผูม้ีอ  านาจเปรียบเทียบคดีจะตอ้ง
ท าส านวนและส่งเรื่องให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง
ด าเนินคดีตอ่ไป  

(2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมาย

ที่มีเจตนารมณใ์นการจดัการสขุลกัษณะของกิจกรรมตา่ง ๆ ของ
ประชาชนที่เก่ียวข้องกับสภาพแวดล้อม ความเป็นอยู่และ
ควบคุมอนามัยสิ่งแวดล้อม เช่น การทิง้ขยะและสิ่งปฏิกูล 
สขุลกัษณะของอาคาร การจดัการเหตุร  าคาญ การควบคมุการ
เลีย้งและปล่อยสัตว์ การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สขุภาพ การควบคมุตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานท่ี
สะสมอาหาร การจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ เป็นต้น 
กฎหมายฉบับนีเ้ป็นกฎหมายที่มีการก าหนดโทษทางอาญา
ส าหรบัผูท้ี่ฝ่าฝืนตอ่กฎหมายไวเ้ช่นเดียวกนั  

ในเรื่องของการสง่เสริมใหเ้กิดการคดัแยกขยะที่ตน้ทางนัน้ 
กฎหมายฉบับนีไ้ม่ไดก้ าหนดไวใ้นตวัพระราชบัญญัติโดยตรง 
แตก่ าหนดไวใ้นกฎกระทรวงสขุลกัษณะการจดัการมลูฝอยทั่วไป 
พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นกฎหมายลกูบทท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตาม
มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี ้ โดยในข้อ 5 ของ
กฎกระทรวงสขุลกัษณะดงักลา่วนี ้ก าหนดใหผู้ก้่อใหเ้กิดมลูฝอย 
ซึง่หมายถึงประชาชนทั่วไปมีหนา้ที่ตอ้งคดัแยกขยะมลูฝอยก่อน
ส่งมอบให้แก่ผู้มีอ  านาจหน้าที่จัดเก็บเพื่อน าไปก าจัดต่อไป 
ดงันัน้แมท้อ้งถ่ินจะไมต่ราขอ้บญัญตัิทอ้งถ่ินวา่ดว้ยการคดัแยก
ขยะเลย แต่ประชาชนก็ยังมีหนา้ที่ในการคัดแยกขยะก่อนส่ง
มอบใหผู้ม้ีอ  านาจก าจดัขยะน าไปด าเนินการตอ่ไป  

อย่างไรก็ดี หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งการตรา
ขอ้บญัญตัิทอ้งถ่ินเพื่อก าหนดรายละเอียดการด าเนินการในเขต
ทอ้งถ่ินของตนเอง เช่น ก าหนดประเภทของขยะที่จะคัดแยก 
หรอืก าหนดวิธีการเก็บหรือก าจดัขยะแต่ละประเภทได ้ก็สามารถ 
ท าไดต้ามความในมาตรา 7 ของพระราชบญัญัติฉบบันีท้ี่ไดใ้ห้
อ านาจไว ้รวมถึงกฎกระทรวงสุขลกัษณะการจัดการมูลฝอย
ทั่วไปฉบบันีใ้นขอ้ 5 วรรคสอง ไดใ้หอ้  านาจแก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการออกขอ้บญัญัติทอ้งถ่ินเพื่อก าหนดประเภท
ของขยะมลูฝอยที่จะตอ้งคดัแยกไดเ้ช่นกนั  

ในส่วนของโทษส าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงฉบบันี ้พระราชบญัญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

มีก าหนดไว ้2 มาตรา ไดแ้ก่ มาตรา 68 ซึ่งเป็นโทษทั่วไปส าหรบั
การฝ่าฝืนกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 6 ของพระราชบญัญัติ
ฉบับนี ้ซึ่งกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป   
พ.ศ. 2560 ก็เป็นกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 6 ดังกล่าว 
ดงันัน้ หากผูใ้ดไมท่ าการคดัแยกขยะมลูฝอยตามที่ก าหนดไวใ้น
ข้อ 5 ของกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป   
พ.ศ. 2560 ก็ยอ่มมีความผิดตามมาตรา 68 นีด้ว้ย คือตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท ส่วนอีกมาตราหนึ่งคือ มาตรา 
68/1 ซึ่งก าหนดโทษใหห้นกัขึน้หากเป็นกรณีที่เก่ียวกับมลูฝอย
ติดเชือ้ หรือมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน โดยตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรบัไม่เกิน 50,000 บาท 
หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั  

การด าเนินการลงโทษผูไ้ม่คัดแยกขยะอันเป็นการฝ่าฝืน
กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 
จะต้องด าเนินการตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
หลัก เกณฑ์ วิ ธี การและเ ง่ื อนไขการเปรียบเที ยบของ
คณะกรรมการเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานทอ้งถ่ินหรือผู้ซึ่ง  
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมอบหมาย พ.ศ. 2561 ที่ออกตามความใน
มาตรา 84 วรรคสี ่แหง่พระราชบญัญตัิการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 
ประกาศฉบบันีไ้ดก้ าหนดใหแ้ต่ละจงัหวดัจะตอ้งมีคณะกรรมการ
เปรียบเทียบเป็นผู้มีอ  านาจเปรียบเทียบคดี  คณะกรรมการ
เปรียบเทียบดงักล่าวประกอบดว้ยผูว้่าราชการจังหวดั อยัการ
จงัหวดั และผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัเป็นกรรมการ และมี
นายแพทยส์าธารณสขุจงัหวดัเป็นเลขานกุาร โดยตามประกาศ
ฉบับนีใ้หค้ณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจพิจารณาว่าจะ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดหรือไม่ ถ้าคณะกรรมการเปรียบเทียบ
เห็นว่าผูต้อ้งหาไม่ควรไดร้บัโทษถึงจ าคกุหรือไม่ควรถกูฟ้องรอ้ง 
คณะกรรมการเปรียบเทียบก็มีอ านาจจะเปรียบเทียบคดีก็ได ้
โดยหากผู้กระท าความผิดยินยอมใหเ้ปรียบเทียบคดีและได้
ช าระคา่ปรบัแลว้ คดีอาญายอ่มเป็นอนัเลกิกนั แตห่ากเป็นกรณี
อื่น เลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบจะต้องแจ้งให้           
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินด าเนินการแจง้ความรอ้งทุกขต์่อพนกังาน
สอบสวนต่อไป และส าหรบัความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว 
หรือเป็นความผิดที่มีโทษจ าคกุไม่เกิน 3 เดือน หรือปรบัไม่เกิน 
25,000 พนับาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั คณะกรรมการเปรียบเทียบ
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อาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน
ทอ้งถ่ินมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบไดด้ว้ย เมื่อผูต้อ้งหาได้
ช าระเงินคา่ปรบัตามจ านวนที่เปรยีบเทียบภายใน 30 วนั นบัแต่
วนัที่มีการเปรียบเทียบแลว้ ใหถื้อว่าคดีเลิกกนัตามบทบญัญัติ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

กลา่วโดยสรุป กฎหมายทัง้สองฉบบัไดใ้หอ้  านาจแก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการตราขอ้บญัญัติทอ้งถ่ินเพื่อก าหนด
รายละเอียดของการด าเนินการสง่เสรมิใหป้ระชาชนคดัแยกขยะ
มูลฝอยที่ตน้ทางได ้แต่จะแตกต่างกันในเรื่องของการก าหนด
โทษส าหรบัผูฝ่้าฝืนที่ไม่ด  าเนินการคดัแยกขยะมลูฝอยที่ตน้ทาง
ดังกล่าว ซึ่งหากเป็นการฝ่าฝืนข้อบัญญัติทอ้งถ่ินที่ออกตาม
พระราชบญัญัติการรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ที่ไม่มีการก าหนดโทษไวใ้น
ตวัพระราชบญัญัติโดยตรง ดงันัน้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะต้องอาศัยอ านาจตามกฎหมายจัดตั้งของตนเองในการ
ก าหนดโทษผูฝ่้าฝืนซึง่จะก าหนดไดเ้พียงปรบัไมเ่กิน 1,000 บาท 
แตห่ากเป็นการฝ่าฝืนขอ้บญัญัติที่ออกตามพระราชบญัญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในเรื่องการไม่คัดแยกขยะนัน้ องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถลงโทษได้ตามที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 68 คือปรบัไม่เกิน 50,000 บาท เนื่องจากถือว่าเป็นการ
ฝ่าฝืนข้อ 5 แห่งกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอย
ทั่วไป พ.ศ. 2561 โดยตรง และหากเป็นกรณีมลูฝอยติดเชือ้หรอื
มลูฝอยมีพิษหรืออนัตรายจากชุมชนตามที่ก าหนดไวใ้นมาตรา 
68/1 ก็ย่อมสามารถด าเนินการลงโทษได้ถึงขั้นจ าคุกไม่เกิน       
6 เดือน หรือปรบัไม่เกิน 50,000 บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั ทัง้นี ้
ตามกระบวนการขัน้ตอนที่กฎหมายก าหนด  

2. การใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นและเคร่ืองมือทางนโยบายใน
การส่งเสริมให้เกิดการคัดแยกขยะที่ต้นทางขององคก์าร
ปกครองส่วนท้องถิน่ในจังหวัดเชียงราย 
จากการเก็บข้อมูลและสัมภาษณ์พบว่าองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินทุกแห่งที่คณะผูว้ิจัยเขา้ไปสมัภาษณ์มีการตื่นตวัและ
รณรงค์ให้ประชาชนในพื ้นที่คัดแยกขยะที่ต้นทางทุกแห่ง 
เพียงแต่มีการใช้เครื่องมือที่แตกต่างกันไปตามข้อจ ากัดและ
ลกัษณะเฉพาะของพืน้ที่ โดยอาจแยกผลการศกึษาออกเป็นสอง
เรือ่ง ไดแ้ก่ (1) การใชเ้ครือ่งมือทางกฎหมายและทางนโยบายใน

การส่งเสริมใหเ้กิดการคัดแยกขยะที่ตน้ทาง (2) ลกัษณะของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินกบัรูปแบบการใชเ้ครื่องมือตา่ง ๆ  

(1) การใช้เคร่ืองมือทางกฎหมายและทางนโยบาย
ในการส่งเสริมให้เกิดการคัดแยกขยะที่ต้นทาง 

จากการสัมภาษณ์และเก็บข้อมูลจากองค์กรปกครอง    
ส่วนทอ้งถ่ิน คณะผูว้ิจัยพบว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จังหวัดเชียงรายมีการใช้เครื่องมือในหลากหลายรูปแบบเพื่อ
สง่เสรมิใหเ้กิดการคดัแยกขยะที่ตน้ทาง โดยอาจแบง่แยกการใช้
เครื่องมือดงักล่าวไดเ้ป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 1) การใชเ้ครื่องมือ
ทางกฎหมาย 2) การใช้เครื่องมือทางนโยบาย และ 3) การใช้
เครือ่งมืออื่น 

1) การใช้เคร่ืองมือทางกฎหมาย 
การใช้เครื่องมือทางกฎหมาย หมายถึง การที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินใช้ข้อบัญญัติท้องถ่ินหรืออาศัยอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายก าหนดบังคับให้ประชาชนด าเนินการ      
คัดแยกขยะ โดยหากประชาชนไม่ปฏิบัติตามอาจได้รับการ
ลงโทษหรือได้รับผลร้ายอย่างใดอย่างหนึ่ง เครื่องมือทาง
กฎหมายที่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในจงัหวดัเชียงรายใชเ้ป็น
ฐานในการก าหนดให้ประชาชนคัดแยกขยะ อาจแยกเป็น           
2 ประเภท ได้แก่ การใช้เครื่องมือทางกฎหมายโดยตรง และ     
การใชเ้ครือ่งมือทางกฎหมายโดยออ้ม 

การใช้เคร่ืองมือทางกฎหมายโดยตรง 
การใช้เครื่องมือทางกฎหมายโดยตรง หมายถึง การที่

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินตราขอ้บญัญัติทอ้งถ่ินที่มีเนือ้หาใน
การก าหนดหนา้ที่โดยตรงใหแ้ก่ประชาชนในการคัดแยกขยะ
ก่อนท่ีจะก าจัดหรือส่งมอบใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือ  
ผูไ้ดร้บัมอบหมายจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าไปก าจัด 
หากประชาชนไม่ปฏิบตัิตามก็มีบทลงโทษก าหนดไวโ้ดยตรงใน
ขอ้บญัญัตินัน้ ซึ่งตามมาตรา 60 วรรคสองแห่งพระราชบญัญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 เทศบาลสามารถก าหนดโทษปรบัส าหรบั
ผูฝ่้าฝืนเทศบญัญัติไดไ้ม่เกินหนึ่งพนับาท ส่วนองคก์ารบริหาร
สว่นต าบลก็สามารถก าหนดโทษปรบัผูฝ่้าฝืนขอ้บญัญัติไม่เกิน
หนึง่พนับาทเช่นกนั ตามมาตรา 71 วรรคหนึง่แหง่พระราชบญัญตัิ 
สภาต าบลและองคก์ารบรหิารสว่นต าบล พ.ศ. 2537 

จากการเก็บขอ้มลูพบว่าองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินใน
จังหวดัเชียงรายซึ่งเป็นเป้าหมายของการศึกษาครัง้นีทุ้กแห่งมี
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การตราข้อบัญญัติท้องถ่ินว่าด้วยการก าจัดสิ่งปฏิกูลและ        
มูลฝอยซึ่งใชใ้นการเรียกเก็บค่าบริการเก็บขนขยะมลูฝอยจาก
ครัวเรือนมาก าจัด แต่มีเพียงบางแห่งเท่านั้นที่มีการออก
ขอ้บญัญัติทอ้งถ่ินว่าดว้ยการคดัแยกขยะโดยตรง และเป็นการ
อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญัติรกัษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 โดยใชต้วัแบบ
ขอ้บญัญัติที่กรมสง่เสริมการปกครองทอ้งถ่ินแนะน า สว่นใหญ่
ทอ้งถ่ินที่ตราขอ้บญัญัติเหลา่นีเ้ป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน
ขนาดเล็กและขนาดกลาง แต่เกือบทัง้หมดไม่ไดม้ีการบงัคับใช้
ข้อบัญญัติดังกล่าวลงโทษแก่ผู้ไม่คัดแยกขยะอย่างเป็น
กิจจะลักษณะมากนัก เนื่องจากเห็นว่าโทษที่ก าหนดไวน้อ้ย
เกินไปและไม่มีเจ้าหน้าที่ที่ เพียงพอในการบังคับการตาม
ขอ้บญัญตัินัน้  

ขณะที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกจ านวนมากยงัไม่
ด าเนินการตราขอ้บญัญัติดงักลา่วนีอ้อกมาบงัคบัใช ้เนื่องดว้ย
เหตุผลสามประการ ไดแ้ก่ ประการแรก องคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินเห็นว่าประชาชนยังไม่มีความเขา้ใจและความพรอ้ม
เพียงพอที่จะปฏิบัติตามขอ้บัญญัติได้ ดังนัน้หากทอ้งถ่ินตรา
ข้อบัญญัติดังกล่าวออกมาบังคับใช้ก็จะไม่ เป็นธรรมแก่
ประชาชน ประการที่สอง ไม่ต้องการสร้างความขัดแย้งกับ
ประชาชนโดยไมจ่ าเป็น และประการที่สาม องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถ่ินส่วนหนึ่งเห็นว่าตัวแบบขอ้บัญญัติที่กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินแนะน ามายงัไมเ่หมาะสมกบัลกัษณะและสภาพ
สงัคมในพืน้ท่ีของตนเอง จึงขอเวลาซกัระยะหนึ่งเพื่อศึกษาให ้  
ถ่ีถว้นก่อน 

การใช้เคร่ืองมือทางกฎหมายโดยอ้อม 
การใชเ้ครื่องมือทางกฎหมายโดยออ้ม คือการใชอ้  านาจ

หน้าที่ตามกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
บังคับประชาชนโดยอ้อมให้คัดแยกขยะที่ต้นทาง ซึ่งหาก
ประชาชนไม่ด าเนินการคดัแยกขยะก่อนส่งมอบใหผู้ม้ีอ  านาจ
จดัเก็บก็จะไดร้บัผลรา้ยหรือความไม่สะดวกจากองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถ่ิน เครือ่งมือนีจ้ะใชโ้ดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินที่มี
การใหบ้ริการเก็บขนขยะจากครวัเรือนหรือสถานประกอบการ
ต่าง ๆ โดยในการเก็บขยะมูลฝอยนี ้ทางองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินจะก าหนดให้ประชาชนคัดแยกขยะออกเป็นประเภท  
ต่าง ๆ ก่อนที่จะน ามาส่งใหแ้ก่เจ้าหนา้ที่ขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน และหากประชาชนไม่ด าเนินการคัดแยกขยะ 
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินจะมีมาตรการด าเนินการที่ไม่ไดเ้ป็น
ประโยชน์แก่ประชาชนที่ไม่ยอมคัดแยกขยะ ซึ่งมาตรการ
ดังกล่าวนีม้ีความแตกต่างหลากหลายอย่างมาก โดยอาจ
แบง่เป็น 4 มาตรการ ไดแ้ก่  

มาตรการแรก ได้แก่  มาตรการ “ไม่แยก ไม่ เก็บ” 
มาตรการนีเ้จา้หนา้ที่ที่ท  าหนา้ที่เก็บขยะมูลฝอยตามครวัเรือน
จะปฏิเสธไม่รบัเก็บขยะจากครวัเรือนที่ไม่ด  าเนินการคัดแยก
ขยะมาก่อน โดยจะแนะน าใหเ้จา้ของไปด าเนินการคดัแยกขยะ
มาให้เรียบร้อยก่อน เจ้าหน้าที่จึงจะยินยอมเก็บขยะนั้นไป       
ซึง่มาตรการนีถ้กูใชใ้นหลายพืน้ที่ โดยเจา้หนา้ที่จะใหค้  าแนะน า
แก่ประชาชนใหท้ าการคดัแยกขยะใหถ้กูตอ้ง 

มาตรการที่สอง ไดแ้ก่ มาตรการแยกเก็บตามประเภท 
มูลฝอย คือ เจ้าหน้าที่ที่เก็บขยะจะแบ่งวันเก็บขยะออกเป็น
หลายวันตามประเภทขยะ เช่น วันอังคาร เก็บขยะอินทรีย์         
วนัพฤหสั เก็บขยะทั่วไป หรือวนัศกุรเ์ก็บขยะมีพิษ เป็นตน้ หรือ
บางพืน้ท่ี เก็บขยะวนัเดียวกัน แต่แยกประเภทของรถที่จัดเก็บ 
เช่น ขยะทั่วไปจะใช้รถบรรทุกขนขยะ แต่ถ้าเป็นขยะอินทรีย์      
จะใชร้ถกระบะท่ีทา้ยรถจะมีถังแยกส าหรบัเทรวมขยะอินทรีย ์         
การแยกวันเก็บนี ้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะออกเป็น
ประกาศใหป้ระชาชนไดร้ับทราบว่าจะเก็บขยะอะไรในวันใด 
เพื่อให้ประชาชนจัดเตรียมขยะได้พร้อมตามวันที่ประกาศ       
หากประชาชนไมจ่ดัเตรยีมขยะใหถ้กูตอ้ง ขยะนัน้ก็จะไมถู่กเก็บ
ไปก าจดั มาตรการนีถ้กูใชใ้นหลายพืน้ที่ และจากการสมัภาษณ์
พบว่าเป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพมาก ท าใหป้ริมาณขยะ
ลดลงไปอย่างมาก แต่มาตรการนีจ้ะตอ้งใชง้บประมาณในการ
เก็บขยะที่เพิ่มมากขึน้ดว้ย เนื่องจากจะตอ้งใชเ้วลาในการเก็บ
ขยะหลายวันแทนที่จะเก็บขยะได้หมดภายในวันเดียวหรือ    
สองวนั หรือใชเ้ครื่องมือในการเก็บขยะหลากหลายรูปแบบ เช่น 
รถเก็บขยะจะตอ้งมีหลายคนัแยกกนั เป็นตน้ 

มาตรการท่ีสาม ไดแ้ก่ มาตรการก าหนดค่าบริการจาก
ความสามารถในการคดัแยกและก าจดัขยะมลูฝอย มาตรการถกู
คิดคน้และใช้โดยเทศบาลต าบลเวียงเทิง อ าเภอเทิง จังหวัด
เชียงราย โดยมาตรการนีจ้ะแบ่งการเก็บค่าบริการจัดเก็บและ
ก าจดัขยะมลูฝอยออกเป็น 3 ระดบั โดยใชส้ญัลกัษณธ์งสี ดงันี ้
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ธงสีเขียว คือ ครวัเรือนที่สามารถบรหิารจดัการขยะบางประเภท
ไดเ้องในครวัเรอืน เช่น ขยะเปียกหรอืเศษอาหารตา่ง ๆ ครวัเรอืน
ที่ใชธ้งเขียวจะตอ้งก าจดัขยะเปียกดว้ยตวัเอง สว่นขยะประเภท
อื่นจะท าการคดัแยกและสง่มอบใหเ้ทศบาลน าไปก าจดั ธงสแีดง 
คือ ครวัเรือนที่ไม่สามารถจดัการขยะเองได ้ดว้ยขอ้จ ากดัตา่ง ๆ  
เช่น ขาดความพรอ้ม หรอืมีพืน้ที่ไมเ่อือ้อ านวยในการจดัการขยะ 
ไดแ้ก่ สถานที่ราชการ ตลาดสด หรือสถานที่สาธารณะ และธงสี
น า้เงิน คือ ครวัเรอืนที่เขา้รว่มตามโครงการ “ปลอดถงุ ปลอดถงั” 
ซึ่งเป็นครัวเรือนที่สามารถจัดการขยะทุกประเภทได้เองใน
ครวัเรือน ซึ่งส่วนใหญ่ครวัเรือนท่ีใชธ้งนีม้กัเป็นครัวเรือนท่ีเป็น
พืน้ที่เกษตรกรรม มีที่ดินของตนเองและสามารถก าจัดขยะ
เหลา่นีไ้ดด้ว้ยตวัเอง เช่น การฝังกลบ หรือท าปุ๋ ย หรือท าเสวียน 
เป็นตน้  

การด าเนินการมาตรการนี ้จะเริ่มจากการเปิดให้
ประชาชนที่เป็นเจา้ของหรือผูด้แูลสถานที่หรือแหลง่ก าเนิดขยะ
ไดพ้ิจารณาว่าตนเองเหมาะกับธงประเภทใด และแจ้งความ
จ านงเขา้รว่มโครงการต่อเทศบาลซึ่งจะไดร้บัธงสีที่ตนเองสมคัร
กลับไปติดที่หน้าบ้านเป็นสัญลักษณ์ให้เจ้าหนา้ที่ที่เก็บขยะ
ด าเนินการไดอ้ย่างถูกตอ้ง ส่วนค่าบริการจะคิดตามสีของธง
และน า้หนกัของขยะ โดยธงแดง จะมีราคาค่าบริการแพงที่สดุ
โดยคิดเป็นรายเดือนตามน า้หนกัขยะรวมของทัง้เดือน ธงเขียว
จะมีคา่บรกิารจดัเก็บเป็นรายครัง้ตามน า้หนกัขยะ สว่นธงน า้เงิน
จะไมค่ิดคา่บรกิาร โดยในการเก็บขยะ เทศบาลจะแยกวนัเก็บไว้
อยา่งชดัเจนวา่วนัใดจะเก็บขยะประเภทใด  

มาตรการนีเ้ป็นอีกหนึ่งมาตรการที่ประสบความส าเร็จ
อย่างมากและสามารถลดปรมิาณขยะไดจ้ริง ท าใหง้บประมาณ
ที่ใชใ้นการเก็บและก าจัดขยะของเทศบาลลดลงไปดว้ย ซึ่งทาง
เทศบาลก็มีแผนท่ีจะลดค่าบริการเก็บขยะลง ท าใหป้ระชาชน
เห็นอย่างชัดเจนว่าหากตนเองคัดแยกขยะก่อนทิง้ ค่าบริการ
จัดการขยะก็จะลดลงตามไปดว้ย ยิ่งท าใหป้ระชาชนให้ความ
รว่มมือกบัทางเทศบาลมากยิ่งขึน้ 

มาตรการสดุทา้ย ไดแ้ก่ มาตรการก าหนดค่าบริการจาก
ปริมาณน า้หนักของขยะมูลฝอย กล่าวคือ ทอ้งถ่ินจะก าหนด
ค่าบริการเก็บขยะจากปริมาณขยะที่ประชาชนน ามาใหอ้งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถ่ินจดัเก็บ หากประชาชนมีขยะในปรมิาณมาก 

ค่าขยะประจ าเดือนก็จะมากไปด้วย ดังนั้นหากประชาชน
อยากจะจ่ายค่าบริการเก็บขยะนอ้ย ก็จะตอ้งคดัแยกขยะก่อน
ส่งมอบให้ท้องถ่ิน เช่น ขยะอินทรีย์แยกออกไปก าจัดเอง          
ส่วนขยะรีไซเคิลแยกออกไปขาย ก็จะเหลือแต่เพียงขยะทั่วไป     
ซึ่ งปริมาณและน ้าหนักจะน้อยว่าการไม่ได้คัดแยกขยะ 
มาตรการนีถ้กูใชโ้ดยทอ้งถ่ินไม่ก่ีแห่ง ทัง้ ๆ ที่เป็นมาตรการที่มี
กฎหมายรองรบัชดัเจน แต่เนื่องจากการชั่งน า้หนกัขยะทกุครัง้ที่
เก็บท าใหก้ารเก็บขยะแต่ละครัง้ใชร้ะยะเวลามาก และจะตอ้งมี
การบันทึกไว้ทุกครัง้จึงสรา้งความไม่สะดวกให้แก่เจ้าหนา้ที่       
ที่ด  าเนินการ นอกจากนีย้งัเกิดก่อใหเ้กิดปัญหาการหลีกเลี่ยง
กฎหมาย กล่าวคือ หากในทอ้งถ่ินใดใช้มาตรการเก็บค่าขยะ
ตามน า้หนกันี ้ขณะที่ทอ้งถ่ินใกลเ้คียงใชว้ิธีการเรยีกเก็บค่าขยะ
แบบก าหนดตายตวั จะท าใหเ้จา้ของขยะในทอ้งถ่ินที่ใช้ระบบ
การก าหนดค่าบริการตามน า้หนักขยะซึ่งมีราคาสูงกว่าจะน า
ขยะของตนเองไปฝากทิง้ไวก้ับบา้นเรือนที่ตัง้อยู่ในพืน้ที่ที่ใช้
ระบบการก าหนดค่าบริการขยะแบบตายตวัซึ่งมกัจะเป็นเครือ
ญาติกนั เจา้หนา้ที่ในพืน้ที่เรยีกวา่ปัญหานีว้า่ “ขยะแม ่ขยะลกู” 
ซึ่งไม่ไดท้  าใหป้ระชาชนเกิดการคดัแยกขยะที่แทจ้ริง อีกทัง้ยงั
เป็นการผลกัภาระไปใหท้อ้งถ่ินใกลเ้คียงในการก าจัดขยะเพิ่ม
มากขึน้ดว้ย  

2) การใช้เคร่ืองมือทางนโยบาย 
เครื่องมือทางนโยบาย หมายถึง โครงการหรือกิจกรรมที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดขึน้เพื่อส่งเสริมให้ประชาชน     
คดัแยกขยะที่ตน้ทาง โดยอาจใชง้บประมาณขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินการหรือไม่ก็ได้ จากการเก็บขอ้มูล
พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ถูกคัดเลือกมาใช้ใน
การศึกษาลว้นมีการใช้เครื่องมือทางนโยบายเพื่อส่งเสริมให้
ประชาชนคดัแยกขยะที่ตน้ทางทัง้สิน้ โดยอาจจัดประเภทของ
โครงการหรอืกิจกรรมดงักลา่วไดเ้ป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 

ประเภทแรก การรณรงค์สรา้งความรู้ความเข้าใจแก่
ประชาชนซึ่งจะมีตัง้แต่การผลิตสื่อประชาสมัพนัธ ์เช่น แผ่นพบั 
ใบปลิว ป้ายประกาศ แจกใหแ้ก่ประชาชนไดร้บัรูป้ระเภทของ
ขยะและวิธีการในการคดัแยกขยะ หรือการจดักิจกรรมอบรมให้
ความรู้แก่ประชาชนในการคัดแยกขยะ โดยเจ้าหน้าที่ของ
ทอ้งถ่ินจะไปเขา้รว่มประชุมหมู่บา้น หรือนดัหมายใหป้ระชาชน
มาเข้ารับการอบรมเพื่อท าความเข้าใจในการคัดแยกขยะที่
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ถกูตอ้ง องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินบางแห่ง เช่น เทศบาลต าบล
นางแล อ าเภอเมืองเชียงราย ใช้วิธีการแต่งตัง้เจ้าหนา้ที่ของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินเป็นที่ปรกึษาประจ าชุมชน หรือเป็น 
“พี่เลีย้ง” ท าหนา้ที่ใหค้  าแนะน าแก่ประชาชนในชุมชนนัน้ หรือที่
เทศบาลต าบลไมย้า อ าเภอพญาเม็งราย ไดก้ าหนดตวับุคคล 
เช่น ผูใ้หญ่บา้นหรือ “แก่บา้น” เป็นผูดู้แลประจ าหมู่บา้น เมื่อ
เจ้าหน้าที่ของท้องถ่ินไปเก็บขยะตามบ้าน ผู้ใหญ่บ้านก็จะ
ติดตามไปดูแลและสรา้งความเข้าใจให้แก่ประชาชนในการ     
คดัแยกขยะดว้ย นอกจากนีใ้นหลายพืน้ท่ี เช่น องคก์ารบริหาร
สว่นต าบลธารทอง อ าเภอพาน ไดล้งไปใหค้วามรูแ้ก่ประชาชน
ในการจัดท าเครื่องมือในการก าจัดขยะในครวัเรือนดว้ยตวัเอง 
เช่น กรีนโคน (Green cone) หรือเสวียน ส าหรบัการก าจัดขยะ
อินทรยี ์เป็นตน้ 

เครื่องมือนีเ้ป็นเครื่องมือที่องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน
ทุกแห่งด าเนินการเนื่องจากใช้งบประมาณไม่มากนักและ          
มีประโยชนอ์ยา่งมากต่อการด าเนินงานขององคก์รปกครองสว่น
ท้องถ่ิน เพราะหากประชาชนสามารถคัดแยกขยะได้อย่าง
ถกูตอ้ง การก าจดัขยะก็จะสะดวกมากขึน้ อีกทัง้ยงัเป็นเครือ่งมือ
ที่มีความจ าเป็นอย่างมาก เนื่องจากการคดัแยกขยะเป็นเรื่อง
ใหม่ในสงัคมไทย แมว้่าในประเทศไทยจะมีการรณรงคก์ารแยก
ขยะรีไซเคิล เช่น ขวดแกว้ ขวดพลาสติก หรือกระดาษออกจาก
ขยะทั่วไปมานานแลว้ แต่ยงัเขา้ไม่ถึงความรบัรูข้องประชาชน
ทั่วไป และในความเป็นจริงขยะที่เกิดขึน้ในแต่ละวันมีความ
แตกต่างหลากหลายมากขึน้ ไม่ไดม้ีเฉพาะขวดพลาสติก หรือ
ขวดแกว้เท่านัน้ มีห่อขนม กลอ่งนม กลอ่งพลาสติก ฯลฯ ซึ่งท า
ให้ประชาชนเกิดความสับสนว่าจะต้องคัดแยกอย่างไร         
อย่างไรก็ดีการรณรงคใ์หค้วามรูแ้ก่ประชาชนมีขอ้จ ากัดอย่าง
มาก เนื่องจากประชาชนสว่นใหญ่เป็นวยัท างาน ตอนกลางวนั
ในวันท างานปกติมักจะไม่อยู่บ้าน เมื่อเจ้าหน้าที่ลงพืน้ที่ไป
รณรงค์ให้ความรู้ก็มักจะเจอแต่เด็กกับผู้สูงอายุซึ่งไม่ไดเ้ป็น           
ผู้คัดแยกขยะของบ้าน หรือหากเจ้าหน้าที่ลงพืน้ที่ให้ความรู ้
ในช่วงวนัหยดุมกัจะไม่ไดร้บัความสนใจจากประชาชนเทา่ที่ควร 
เนื่องจากประชาชนเห็นว่าเป็นวนัพกัผ่อนของตนเอง ในการใช้
เครื่องมือนีท้ี่เห็นผลดีที่สดุคือแผ่นพบั ใบปลิวหรือประกาศที่มี

รูปของขยะแต่ละประเภทที่แยกออกจากกันชัดเจน ประชาชน
สามารถน าไปเทียบเคียงไดว้า่ขยะของตนเองเป็นขยะประเภทใด  

ประเภทที่สอง การจดักิจกรรมส่งเสริมและช่วยเหลือให้
ประชาชนคดัแยกขยะที่ตน้ทาง กิจกรรมที่องคก์รปกครองสว่น
ท้องถ่ินในจังหวัดเชียงรายจัดท ากันมาก ได้แก่ การจัดท า
ธนาคารขยะซึ่งหมายถึงกิจกรรมที่ใหช้มุชนก่อตัง้สถานที่เพื่อรบั
ฝากขยะรีไซเคิลจากประชาชน เช่น ขวดแก้ว ขวดพลาสติก 
กระดาษ โดยจะรวบรวมและน าไปขายต่อใหแ้ก่ผูร้บัซือ้ของเก่า 
โดยเงินที่ไดจ้ะคืนใหแ้ก่เจา้ของขยะ โดยธนาคารจะเก็บเงินสว่น
หนึง่ไวเ้ป็นคา่ด าเนินการ (Unroj, 2015) สว่นอีกกิจกรรมหนึ่งคือ
ตลาดนดัรีไซเคิล กิจกรรมนีเ้จา้หนา้ที่จะก าหนดวัน เวลาและ
สถานที่ใหป้ระชาชนน าขยะรีไซเคิลมารวมกนั และเจา้หนา้ที่จะ
ติดต่อรา้นรบัซือ้ของเก่าเพื่อมารบัซือ้ขยะรีไซเคิลเหลา่นีไ้ปขาย
อีกตอ่หนึง่ เงินรายไดน้ีบ้างทอ้งถ่ินจะคืนใหแ้ก่ประชาชนโดยหกั
ส่วนหนึ่งเป็นค่าด าเนินการของประชาชนที่เป็นอาสาสมัคร
รบัผิดชอบการติดต่อประสานงาน หรือบางทอ้งถ่ินจะน าเงิน
รายไดร้วบรวมไวเ้ป็นเงินกองกลางของชุมชน ซึ่งจะใชจ้่ายเพื่อ
ประโยชนข์องชุมชน การนดัหมายวนั เวลา และสถานที่ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมกัจะนัดในวนัท่ีมีการจ่ายเงินเบีย้ยงัชีพ
ผูส้งูอาย ุเพราะจะเป็นวนัที่ชาวบา้นมารวมตวักนัมากที่สดุ 

เครื่องมือนีน้ิยมใช้มากกับองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน    
ที่มีขนาดเล็ก ประชากรไม่มากนกัและพืน้ท่ีส่วนใหญ่เป็นพืน้ที่
เกษตรกรรมหรือเป็นพื ้นที่ชนบทมีเขตตัวเมืองที่ เป็นพื ้นที่
เศรษฐกิจน้อยหรือไม่มีเลย ซึ่งพื ้นที่ประเภทนี ้ขยะจะน้อย
เนื่องจากประชาชนสว่นใหญ่มีที่ดินท าการเกษตรของตนเองจึง
สามารถก าจดัขยะไดด้ว้ยตนเอง เช่น ขยะอินทรียก็์จะน าไปท า
ปุ๋ ยอินทรยี ์ใชก้รนีโคนหรอืเสวียนในการท าปุ๋ ยอินทรยี ์อยา่งไรก็ด ี
เครื่องมือนีม้ีขอ้จ ากดัในหลายประการ เช่น การใหค้วามรว่มมือ
ของประชาชน หากประชาชนไม่สมัครใจที่จะเขา้ร่วมกิจกรรม 
ทอ้งถ่ินก็ไม่มีอ  านาจบงัคบัประชาชนได ้และขอ้จ ากัดที่ส  าคญั
ที่สุดคือการติดต่อรา้นรับซื ้อของเก่า ซึ่งในปัจจุบันเริ่มมีลด
นอ้ยลงอย่างมาก บางทอ้งถ่ินตอ้งติดต่อรา้นรบัซือ้ของเก่าที่อยู่
จงัหวดัอื่น ท าใหต้น้ทนุการด าเนินงานมีมากขึน้ รายไดก็้นอ้ยลง
จนไมคุ่ม้คา่ที่จะด าเนินการตอ่ไป 
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ประเภทที่สาม การสนับสนุนงบประมาณหรือจัดให้มี
อปุกรณท์ี่ส  าคญัใหแ้ก่ชุมชนไวใ้ชง้าน เช่น เทศบาลต าบลนางแล 
อ าเภอเมืองเชียงราย จดัซือ้เตาเผาขยะใหแ้ก่ชมุชนไวด้  าเนินการ
ก าจัดขยะภายในชุมชนเอง โดยมีข้อตกลงว่าชุมชนจะ
ด าเนินการเก็บและก าจดัขยะกันเองและจะท าการคดัแยกขยะ
ก่อนน าไปเผา ในบางแห่งองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินใชว้ิธีการ
จูงใจใหชุ้มชนที่ใหค้วามร่วมมือกับทอ้งถ่ินในการจัดการขยะ
โดยอาศยัการจดัสรรงบประมาณเพื่อเป็นประโยชนก์บัพืน้ท่ีนัน้ 
เช่น การจัดงบประมาณเพื่อก่อสรา้งสิ่งที่เป็นประโยชนร์ว่มกนั
ของชุมชน เช่น สรา้งถนนเขา้หมู่บา้นหรือสรา้งศาลาประชาคม
ของหมูบ่า้นใหแ้ก่ชมุชนที่อนญุาตใหม้ีเตาเผาขยะในชมุชน หรอื
ใหแ้ก่ชมุชนที่มีการคดัแยกขยะมากที่สดุ เป็นตน้  

ประเภทที่สี่  การจัดท าบันทึกความเข้าใจระหว่าง        
สว่นราชการ ทอ้งถ่ิน กบัชุมชน บนัทึกความเขา้ใจรว่มกัน หรือ 
Memorandum of Understanding (MOU) เป็นเอกสารที่จดัท า
ขึน้โดยเจา้หนา้ที่ที่เก่ียวขอ้งเพื่อสรา้งความเขา้ใจรว่มกนัอย่าง
ใดอย่างหนึ่ง การจัดท า MOU นีเ้ป็นเครื่องมือที่ส่วนราชการ
นิยมใชก้นัอยา่งมาก และน ามาใชก้บัการจดัการขยะดว้ย โดยใน
จังหวัดเชียงรายมีการจัดท า MOU ในหลายระดับ เช่น ระดับ
จังหวดั โดยผูว้่าราชการจังหวดัท ากับนายอ าเภอแต่ละอ าเภอ 
และนายอ าเภอท ากับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท ากับผูน้  าชุมชน หรือผูใ้หญ่บา้นในพืน้ท่ี 
เนื ้อหาของ MOU จะก าหนดให้ผู้น  าชุมชนด าเนินการให้
ประชาชนในชุมชนของตนเองมีการคดัแยกขยะก่อนท่ีจะน าสง่
ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินไปก าจดัตอ่ไป 

MOU เหล่านี ้โดยทั่วไปแล้วไม่ได้มีสภาพบังคับตาม
กฎหมาย ไม่ใช่นิติกรรมสัญญาทั้งในทางแพ่งและในทาง
ปกครอง ดังนัน้แมผู้ท้ี่ลงนามใน MOU จะไม่ไดป้ฏิบัติในสิ่งที่ 
MOU ก าหนดไว ้ก็ไม่สามารถบงัคบัได ้เนื่องจาก ประการแรก 
คู่สญัญาไม่ไดม้ีเจตนารมณ์ที่จะใหม้ีผลผูกพันตามกฎหมาย 
และประการท่ีสอง ผูน้  าชุมชนท่ีไปลงนามใน MOU นัน้ ไม่ไดม้ี
อ  านาจสรา้งนิติสมัพนัธก์บับคุคลอื่นในนามของชุมชน แมผู้น้  า
ชุมชนไปลงนามในบันทึกความเขา้ใจดงักล่าว บันทึกนัน้ก็ไม่
ผูกพันต่อชาวบ้านที่อยู่ในชุมชนนั้นแต่อย่างใด อย่างไรก็ดี 
MOU เหลา่นีจ้ะมีประโยชนใ์นแง่การสรา้งความชดัเจนวา่บุคคล

ที่เก่ียวขอ้งจะตอ้งกระท าอย่างไร มีหนา้ที่อย่างไรในการจดัการ
ขยะ แมจ้ะไม่สามารถบงัคบัไดต้ามกฎหมาย แต่ก็จะมีผลในแง่
ของการจูงใจ หรือการน าไปใชป้ระโยชนด์า้นอื่น เช่น ทอ้งถ่ิน
อาจจะพิจารณาว่าชุมชนใดใหค้วามร่วมมือกับทอ้งถ่ินหรือไม่ 
มากนอ้ยเพียงใด และใชข้อ้มลูดงักลา่วด าเนินการกบัทอ้งถ่ินนัน้
ตอ่ไป 

3) การใช้เคร่ืองมืออื่น 
เครื่องมืออื่นนี ้ไม่ใช่ทั้งเครื่องมือทางกฎหมายและ

เครื่องมือทางนโยบายที่ด  าเนินการโดยองค์กรปกครอง           
ส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง แต่ใชโ้ดยองคก์รอื่น เครื่องมืออื่นนี ้ไดแ้ก่ 
“กฎหมู่บา้น” ซึ่งหมายถึง กฎระเบียบที่หมู่บา้นก าหนดขึน้ หรือ
แนวปฏิบัติ ในการอยู่ ร่ วมกันอย่างปกติสุขในหมู่บ้าน 
(Pankongchune, 2018, p. 233) ในเรือ่งการจดัการขยะมลูฝอย 
เกือบทุกหมู่บา้นท่ีเป็นเขตชนบทของเชียงรายจะมีการก าหนด
กฎหมู่บา้นหรือธรรมนูญหมู่บา้นขึน้เพื่อบงัคบักบัประชาชนใน
หมู่บา้นเรื่องการทิง้ขยะใหถู้กที่ ในบางแห่งมีการก าหนดเรื่อง
การคัดแยกขยะด้วย ยิ่ งไปกว่านั้นบางพื ้นที่ ยังมีการน า             
กฎหมู่บ้านไปใช้กับบุคคลภายนอกที่น  าขยะมาทิ ้งในเขต
หมูบ่า้นอีกดว้ย การใชก้ฎหมูบ่า้นนี ้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน
ไมไ่ดม้ีสว่นเก่ียวขอ้งในกระบวนการแต่อยา่งใด ทัง้เรือ่งการออก
กฎหมู่บ้านและการบังคับตามกฎหมู่บ้าน แต่รับรู ้ว่ามีการ
ด าเนินการเช่นนีอ้ยูใ่นระดบัหมูบ่า้น ซึง่ทอ้งถ่ินจะถือวา่เป็นเรือ่ง
ภายในแต่ละหมู่บา้น อย่างไรก็ดีบางพืน้ที่ องคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่ประสบปัญหาเก่ียวกับการบังคับตามข้อบัญญัติ
ท้องถ่ินเรื่องการทิง้ขยะ เนื่องจากหากบังคับตามขอ้บัญญัติ
ทอ้งถ่ินของตนเองจะมีขอ้ยุ่งยาก เช่น ตอ้งเสนอคณะกรรมการ
เปรียบเทียบระดบัจงัหวดัด าเนินการ หรือไม่มั่นใจในการบงัคบั
ใช้กฎหมายของตนเอง จะด าเนินการส่งเรื่องให้หมู่บ้าน
ด าเนินการลงโทษตามกฎหมู่บ้านแทนด้วยความเข้าใจโดย
สจุรติวา่สามารถด าเนินการได ้

การใชก้ฎหมูบ่า้นเป็นเครื่องมือในการสง่เสรมิใหเ้กิดการ
คดัแยกขยะที่ตน้ทางไม่ว่าจะในหมู่บา้นแบบใด ย่อมมีปัญหา
ทางกฎหมายทั้งสิน้ เนื่องจากไม่มีกฎหมายใดให้อ านาจแก่
หมู่บ้านในการออกกฎหมู่บ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการ
บงัคบัลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมู่บา้นดงักลา่ว เพราะการบงัคบัโทษ
ดงักลา่วมีลกัษณะเป็นการล่วงละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของ
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ประชาชนที่ปราศจากกฎหมายที่ใหอ้  านาจอย่างชัดเจน ดงันัน้ 
ผูด้  าเนินการบงัคบัโทษมีความสุม่เสี่ยงอย่างยิ่งที่จะมีความผิด
ทางกฎหมายในการลงโทษ แมจ้ะเป็นโทษปรบัอย่างเดียวก็ดี 
หรือโทษอย่างอื่นใดก็ดี เพราะเป็นการด าเนินการโดยปราศจาก
กฎหมายรองรับ หรือกระท าโดยไม่มีอ านาจตามกฎหมาย     
หากทอ้งถ่ินท่ีสนบัสนุนใหด้  าเนินการดงักล่าวก็อาจมีความผิด
ตามไปดว้ย ทัง้ในเรื่องการปล่อยใหม้ีการละเมิดต่อกฎหมาย 
หรอืสนบัสนนุใหเ้กิดการละเมิดตอ่กฎหมาย 

(2) ลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
รูปแบบการใช้เคร่ืองมือต่าง ๆ  

จากการลงพืน้ท่ีสมัภาษณแ์ละเก็บขอ้มูลการใชเ้ครื่องมือ
ต่าง ๆ ในการส่งเสริมใหป้ระชาชนคดัแยกขยะที่ตน้ทาง พบว่า
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินหลายแห่งมีรูปแบบการใชเ้ครื่องมือ
ประเภทตา่ง ๆ ที่ใกลเ้คียงกนั และสามารถจดักลุม่ไดเ้ป็น 3 กลุม่ 
ไดแ้ก่ 1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กและมีพืน้ท่ีสว่น
ใหญ่เป็นเขตชนบท 2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลาง
และมีพืน้ท่ีทัง้ที่เป็นเขตเมืองและเขตชนบท 3) องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถ่ินขนาดใหญ่และมีพืน้ที่สว่นใหญ่เป็นเขตเมือง 

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กและ     
มีพืน้ที่ส่วนใหญ่เป็นเขตชนบท 

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินขนาดเล็ก มีพืน้ที่รบัผิดชอบ
และจ านวนประชากรรวมถึงประชากรแฝงไม่มากนกัประมาณ 
ไม่เกิน 3,000-5,000 คน ส่วนใหญ่เป็นรูปแบบองคก์ารบริหาร
สว่นต าบล งบประมาณในการด าเนินการขององคก์รในแต่ละปี
ประมาณ 20-30 ล้านบาท ซึ่งไม่เพียงพอที่จะจัดให้บริการ       
รบัเก็บขยะตามบา้นเรือนประชาชนได ้จึงท าใหท้อ้งถ่ินประเภท
นีม้กัจะไม่มีการก่อตัง้กองสาธารณสขุเพื่อรบัผิดชอบงานดา้นนี ้
โดยเฉพาะ และพืน้ที่ส่วนใหญ่เป็นเขตเกษตรกรรม ชาวบา้น
ประกอบอาชีพเกษตรกร โดยลกัษณะของพืน้ที่ท  าใหป้ระชาชน
สามารถก าจัดขยะเองได้ ประชาชนไม่ค่อยมีขยะมากนัก       
ขยะพลาสติกจะนอ้ย ขยะส่วนใหญ่เป็นขยะอินทรียห์รือขยะ      
ที่เกิดจากการท าการเกษตร ประชาชนจึงก าจดัขยะเองโดยการ
เผาหรือฝังกลบในบริเวณที่ดินของตนเอง แต่มีการคดัแยกขยะ 
มีพิษออกตามโครงการขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั 

อย่างไรก็ดี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในกลุ่มนีก้ลับ
เป็นกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีการออกข้อบัญญัติ

ทอ้งถ่ินจดัการขยะครบทกุเรือ่ง คือ มีการออกขอ้บญัญตัิวา่ดว้ย
การคดัแยกขยะโดยตรง 1 ฉบบั และอาจจะมีขอ้บญัญตัิวา่ดว้ย
การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยอีก 1 ฉบับ ซึ่งให้อ านาจแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการเรียกเก็บค่าขยะจาก
ประชาชนได ้แต่มกัจะไม่มีการบงัคบัใชข้อ้บญัญัติดงักลา่วทัง้
ในเรื่องการเก็บค่าขยะและการลงโทษผูท้ี่ไม่คดัแยกขยะ เหตทุี่
เป็นเช่นนี ้เพราะการออกขอ้บญัญตัิไม่ไดเ้กิดจากความตอ้งการ
ของประชาชนในพืน้ท่ี หรือจากความตอ้งการแกไ้ขปัญหาของ
ประชาชน แต่เกิดจากการจูงใจโดยส่วนราชการในพืน้ที่ เช่น 
จังหวดัหรืออ าเภอ โดยทอ้งถ่ินในกลุ่มนี ้มองว่าหากมีการออก
ข้อบัญญัติท้องถ่ินไว้ก็ไม่เป็นการเสียหาย เพราะไม่ได้น าไป
บงัคบัจริง และไม่ตอ้งถกูแพ่งเล็งจากส่วนราชการ อีกทัง้หากใน
อนาคตจ าเป็นจะต้องมีการบังคับใช้ ก็ไม่ต้องไปออกใหม่
สามารถน าขอ้บญัญตัิที่ออกไปแลว้มาใชไ้ดท้นัที 

สว่นการคดัแยกขยะ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในกลุม่
นี ้มักจะใช้เครื่องมือทางนโยบาย เน้นไปที่การรณรงค์
ประชาสมัพันธ์ ใหค้วามรูก้ับประชาชน และใหก้ารช่วยเหลือ
ประชาชนในการคัดแยกขยะ เช่น การให้ประชาชนจัดท า
ธนาคารขยะหรือตลาดนดัขยะที่ก าหนดวนัใหป้ระชาชนน าขยะ
พลาสติกหรือขยะรีไซเคิลมารวมกัน และนดัหมายใหร้า้นรบัซือ้
ของเก่ามารบัซือ้ขยะไป โดยเงินท่ีไดจ้ะใหชุ้มชนบริหารจัดการ
กนัเอง 

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลางและ    
มีพืน้ที่เป็นแบบกึ่งเมืองกึ่งชนบท 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในกลุ่มที่สองจะเป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดกลาง มีประชากรรวมประชากร
แฝงประมาณ 3,000-5,000 คนขึน้ไป มีงบประมาณประมาณ    
ปีละ 50-100 ลา้นบาท พืน้ที่รบัผิดชอบจะมีทัง้เขตเมืองและเขต
ชนบท ในกลุ่มนี ้จะมีการให้บริการเก็บขยะและเรียกเก็บ
คา่บรกิารขยะรายเดือนจากประชาชน มีการก่อตัง้กองสาธารณสขุ
เพื่อรบัผิดชอบดา้นขยะโดยตรง ทอ้งถ่ินในกลุ่มนีจ้ะมีการใช้
เครื่องมือทั้งทางกฎหมายและทางนโยบายอย่างจริงจัง           
บางทอ้งถ่ินมีการออกทัง้ขอ้บญัญัติว่าดว้ยการจัดเก็บมูลฝอย
ส าหรับเรียกเก็บค่าขยะจากประชาชนและข้อบัญญัติที่
ก าหนดใหป้ระชาชนคัดแยกขยะโดยตรง แต่บางทอ้งถ่ินจะมี
เฉพาะข้อบัญญัติว่าด้วยการจัดการมูลฝอยเพื่อเรียกเก็บ
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ค่าบริการเก็บขยะจากประชาชน แต่จะไม่มีขอ้บญัญัติว่าดว้ย
การคัดแยกขยะโดยตรง แต่จะใช้มาตรการทางกฎหมายโดย
อ้อมเพื่อจูงใจให้ประชาชนคัดแยกขยะที่ต้นทางมากกว่า             
ซึ่งสาเหตุที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในกลุ่มนีย้ังไม่ออก
ขอ้บญัญตัิเรือ่งการคดัแยกขยะโดยตรง เนื่องจากตอ้งการเตรยีม
ความพรอ้มใหแ้ก่ประชาชนเสียก่อน โดยการรณรงค์ท าความ
เข้าใจ และมีความสามารถในการคัดแยะขยะได้เสียก่อน            
จึงคอ่ยออกขอ้บญัญตัิที่มีสภาพบงัคบักบัประชาชน เมื่อมีความ
พรอ้มในการคดัแยกขยะแลว้ นอกจากนีใ้นทอ้งถ่ินกลุม่นีเ้ห็นวา่
ขอ้บญัญัติทอ้งถ่ินว่าดว้ยการคดัแยกขยะจ าเป็นจะตอ้งมีเพื่อ
บงัคบัลงโทษแก่ประชาชนท่ีไม่ยอมคดัแยกขยะ แต่ควรจะตอ้ง
ท าใหป้ระชาชนมีความพรอ้มและมีความสามารถในการคดัแยก
เสียก่อน โดยรณรงค์หรือจัดกิจกรรมให้ประชาชนได้ซึมซับ      
รบัเอาการคดัแยกขยะเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจ าวนั แลว้จึง
ค่อยออกขอ้บญัญัติที่มีการก าหนดบทลงโทษที่ชัดเจน การท า
เช่นนีจ้ะช่วยลดการตอ่ตา้นจากประชาชนไปไดม้าก 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในกลุ่มนีจ้ะใหบ้ริการเก็บ
ขยะจากบา้นเรือนประชาชนโดยตรงและน ามาก าจดัเอง ในดา้น
การคดัแยกขยะก็จะมีการรณรงคใ์หค้วามรูแ้ก่ประชาชนในการ
คดัแยกขยะ ซึง่ประชาชนสว่นใหญ่ใหค้วามรว่มมือเป็นอยา่งดี  

3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่และ
พืน้ที่ส่วนใหญ่เป็นเขตเมือง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบนี ้จะมีพื ้นที่
รบัผิดชอบกวา้งขวาง มีประชากรรวมประชากรแฝงมากกว่า 
5,000 คน มีงบประมาณมากในระดบั 100 ลา้นบาทขึน้ไป พืน้ที่
ส่วนใหญ่เป็นเขตเมืองหรือเป็นพื ้นที่ เศรษฐกิจที่มีสถาน
ประกอบการจ านวนมาก พืน้ท่ีเกษตรกรรมมีนอ้ยหรือไม่มีเลย 
ทอ้งถ่ินในกลุ่มนีม้ีการใหบ้ริการเก็บขยะจากบา้นเรือน องคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินในกลุม่นีจ้ะมีการออกขอ้บญัญตัิทอ้งถ่ินวา่ดว้ย
การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเพื่อเรียกเก็บค่าขยะจาก
ประชาชนเป็นรายเดือน แต่จะหลีกเลี่ยงไม่ใช้เครื่องมือทาง
กฎหมายในการส่งเสริมการคดัแยกขยะที่ตน้ทาง ทัง้ไม่บงัคบั
ลงโทษผูไ้ม่คดัแยกขยะและไม่ใชม้าตรการบงัคบัอื่น จะมีเพียง
การรณรงคใ์หค้วามรูแ้ก่ประชาชนเท่านัน้  โดยทอ้งถ่ินจะรบัเก็บ
ขยะทัง้หมดไมว่า่ประชาชนจะคดัแยกมาแลว้หรอืไม ่ 

เหตทุี่เป็นเช่นนีเ้นื่องจากในเขตเมืองเป็นเขตที่ประชาชน
ใหค้วามรว่มมือในการคดัแยกขยะนอ้ย โดยประชาชนจะมองว่า
ตนเองจ่ายคา่ขยะรายเดือนใหก้บัทอ้งถ่ินไปแลว้ ยอ่มเป็นหนา้ที่
ของทอ้งถ่ินที่จะด าเนินการคดัแยกขยะให ้ทอ้งถ่ินจะผลกัภาระ
ใหป้ระชาชนเป็นผูค้ดัแยกเองไม่ได ้ดงันัน้ทอ้งถ่ินกลุม่นีจ้ะไมใ่ช้
กฎหมายหรือไม่ออกกฎหมายบงัคบัโดยตรง โดยมองว่าจะเป็น
การสรา้งความขดัแยง้ระหวา่งประชาชนกบัองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถ่ินโดยไมจ่ าเป็น นอกจากนีย้งัมองว่าตวัแบบขอ้บญัญัติว่า
ด้วยการคัดแยกขยะที่มี 9 ข้อ ของกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินนัน้มีรายละเอียดที่นอ้ยเกินไป ไม่เหมาะสมที่จะน ามา
บังคับใช้ในพื ้นที่ เขตเมืองที่มีความซับซ้อนและมีความ
หลากหลายของประชากรสูง ในบางพืน้ที่ท้องถ่ินจึงต้องใช้
ระยะเวลาในการศึกษาใหถ่ี้ถว้นรอบคอบก่อนที่ตราขอ้บญัญัติ
ดงักลา่วออกมาบงัคบัใชก้บัประชาชน 

3. บทวิเคราะหค์วามจ าเป็นและสภาพปัญหาของการใช้
เคร่ืองมือทางกฎหมายในการส่งเสริมให้เกิดการคัดแยก
ขยะที่ต้นทาง 
คณะผูว้ิจยัท าการศกึษาวิเคราะหข์อ้มลูตา่ง ๆ โดยแยกออกเป็น 
3 เรื่อง ไดแ้ก่ (1) บทวิเคราะหค์วามจ าเป็นในการใชข้อ้บัญญัติ
ทอ้งถ่ินในการส่งเสริมใหเ้กิดการคดัแยกขยะที่ตน้ทาง (2) บท
วิเคราะหปั์ญหาทางกฎหมายในการใชข้อ้บญัญตัิทอ้งถ่ินในการ
ส่งเสริมใหเ้กิดการคดัแยกขยะที่ตน้ทาง และ (3) บทวิเคราะห์
ปัญหาอื่น ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมการคัดแยกขยะที่   
ตน้ทาง 

(1) บทวิเคราะห์ความจ าเป็นในการใช้ข้อบัญญัติ
ท้องถิน่ในการส่งเสริมให้เกิดการคัดแยกขยะที่ต้นทาง  

หากพิจารณาในหัวขอ้ก่อนจะพบว่า แมอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะไม่ออกข้อบัญญัติว่าดว้ยการคัดแยกขยะเลย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็สามารถรณรงค์ให้ประชาชน      
คดัแยกขยะได ้ยิ่งไปกวา่นัน้ยงัมีกฎหมายที่ก าหนดใหป้ระชาชน
คัดแยกขยะที่มีสภาพบังคับอยู่แล้ว ได้แก่  กฎกระทรวง
สขุลกัษณะการจดัการมลูฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 ขอ้ 5 วรรคหนึ่ง 
ก าหนดว่า “เพื่อประโยชน์ในการเก็บมูลฝอยทั่วไป ให้ผู้ซึ่ง
ก่อใหเ้กิดมูลฝอยคดัแยกมูลฝอยที่อย่างนอ้ยตอ้งคดัแยกเป็น 
มูลฝอยทั่ วไปและมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน      
โดยใหค้ดัแยกมลูฝอยน ากลบัมาใชใ้หม่ออกจากมลูฝอยทั่วไป
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ดว้ย” ซึ่งหากผูซ้ึ่งก่อใหเ้กิดมลูฝอยคนใดไม่ด าเนินการคดัแยก
มลูฝอยดงักลา่วอาจมีโทษฐานฝ่าฝืนกฎกระทรวงซึ่งตามมาตรา 
68 ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกิน 50,000 บาท หรือหากเป็นกรณี
มูลฝอยติดเชือ้หรือมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กิน 6 เดือน หรอืปรบัไมเ่กิน 50,000 บาท 
หรือทัง้จ าทัง้ปรบั ดงันัน้ประเด็นท่ีจ าตอ้งพิจารณาคือ จ าเป็น
หรือไม่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องออกข้อบัญญัติ
ทอ้งถ่ินเพื่อสง่เสรมิใหเ้กิดการคดัแยกขยะอีก 

ในประเด็นนีค้ณะผูว้ิจัยมีความเห็นว่า ล  าพงักฎกระทรวง
ฉบบัดงักลา่วนีไ้มเ่พียงพอต่อการสง่เสริมใหเ้กิดการคดัแยกขยะ
ที่ตน้ทางไดอ้ยา่งมีประสทิธิภาพ เนื่องดว้ยเหตผุลดงัตอ่ไปนี ้

ประการแรก หากพิจารณากฎกระทรวงสุขลักษณะการ
จัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 แลว้ พบว่าเป็นบทบัญญัติที่     
มุ่งใช้กับพืน้ที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีให้บริการเก็บ     
ขยะมูลฝอยจากอาคารบ้านเรือน เพราะเมื่อผู้ก่อใหเ้กิดขยะ     
มลูฝอยท าการคดัแยกขยะแลว้จะตอ้งแยกถงุหรือภาชนะบรรจุ
และใหผู้ม้ีอ  านาจหนา้ที่มาด าเนินการเก็บ ขน หรือน าไปก าจดั
ต่อไป แต่ในพืน้ที่จังหวัดเชียงรายยังมีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหลายแห่งที่ไม่มีบริการรบัเก็บขยะตามบา้นเรือน ดงันัน้
หากน ากฎกระทรวงฉบบันีไ้ปบงัคบัใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินท่ีไม่
มีบริการเก็บขยะเหล่านีอ้าจจะไม่สอดคลอ้งกับลักษณะและ
วตัถปุระสงคข์องกฎหมาย  

ประการที่สอง กฎกระทรวงฉบบันีก้  าหนดประเภทของขยะ
ที่จะแยกไวเ้พียงแค ่3 ประเภท และมีวตัถปุระสงคเ์พียงตอ้งการ
ใหเ้กิดการคดัแยกขยะมูลฝอยทั่วไป ขยะมลูฝอยที่เป็นพิษหรือ
เป็นอนัตรายจากชุมชน และขยะมลูฝอยที่น  ากลบัมาใชใ้หม่ได้
หรือขยะรีไซเคิลออกจากกันเท่านั้น แต่ในความเป็นจริงขยะ
ชุมชนมีความหลากหลายมากกว่าขยะ 3 ประเภทนี ้ เช่น           
ขยะอินทรีย ์ขยะติดเชือ้ ขยะอิเล็กทรอนิกสห์รือขยะก่อสรา้ง         
ซึ่งหากตอ้งการใหป้ระชาชนคดัแยกขยะเหลา่นี ้องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจะต้องไปออกข้อบัญญัติท้องถ่ินเพื่อก าหนด
ประเภทขยะเพิ่มเติมเอง  

ประการที่สาม กฎกระทรวงมีมาตรการบงัคบัใหป้ระชาชน
คดัแยกขยะแนวทางเดียว คือการบงัคบัลงโทษทางอาญาที่สว่น
ใหญ่แลว้แทบไม่มีองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินใดบงัคบัใชอ้ยา่ง

เป็นกิจจะลักษณะ และไม่สอดคล้องกับแนวทางที่องค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถ่ินในปัจจุบนัใชด้  าเนินการอยู่ เช่น มาตรการ 
“ไมแ่ยก ไมเ่ก็บ” หากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินตราขอ้บญัญัติ
ทอ้งถ่ินขึน้เองก็จะสามารถใชม้าตรการบงัคบัแบบอื่นช่วยเสริม
จากมาตรการที่ก าหนดดงักลา่วนีไ้ด ้

ประการที่สี่ กระบวนการบังคับลงโทษตามกฎกระทรวง
ค่อนขา้งยุ่งยาก กล่าวคือจะตอ้งส่งเรื่องไปใหค้ณะกรรมการ
เปรียบเทียบระดบัจงัหวดัพิจารณา องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน
ไมอ่าจด าเนินการไดเ้อง  

ดังนัน้ คณะผูว้ิจัยจึงมีความเห็นว่าองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแต่ละแห่งควรจะตอ้งตราขอ้บญัญัติทอ้งถ่ินที่เหมาะสม
กบัสภาพพืน้ที่ของตนเองที่ก าหนดหนา้ที่ใหแ้ก่ประชาชนในการ
คัดแยกขยะใหช้ัดเจนเพื่อก าหนดรายละเอียดที่เก่ียวข้องกับ 
การคดัแยกขยะเพิ่มเติมไปจากที่ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงฉบบั
ดงักลา่ว อีกทัง้ยงัควรก าหนดเนือ้หาขอ้บญัญัติเพิ่มเติมไปจาก
ตวัแบบขอ้บญัญัติทอ้งถ่ิน 9 ขอ้ ที่กรมการปกครองสว่นทอ้งถ่ิน
แนะน าใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินน าไปใชอ้ีกดว้ย แมต้วั
แบบข้อบัญญัติดังกล่าวจะมีวัตถุประสงค์เพื่ออ านวยความ
สะดวกในการตราขอ้บัญญัติทอ้งถ่ินและเป็นเจตนารมณ์ที่ดี  
อีกทัง้ยังมีการก าหนดเนือ้หาพืน้ฐานในเรื่องประเภทของขยะ    
ที่จะตอ้งคดัแยกที่สามารถน ามาใชไ้ดจ้ริง แต่ตวัแบบดงักลา่วก็
ยงัมีเนือ้หาที่ไม่ครอบคลมุมาตรการจริงที่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินใชด้  าเนินการใหป้ระชาชนคดัแยกขยะที่ตน้ทาง ทัง้ยงัไม่
รองรบัความแตกต่างหลากหลายของสภาพพืน้ท่ีและขอ้จ ากดั
ในการด าเนินงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในทกุแหง่ได ้ 

ข้อบัญญัติท้องถ่ินดังกล่าวจะมีประโยชน์อย่างน้อย                 
4 ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก การก าหนดหนา้ที่ของประชาชนใน
การคดัแยกขยะ ประเภทของขยะที่ท  าการคดัแยก วิธีการบรรจุ
ในถุงขยะ หรือวันและเวลาในการส่งมอบขยะให้ผู้มีอ  านาจ
หนา้ที่น  าไปก าจัดต่อไป ประการที่สอง เป็นเครื่องมือที่มีสภาพ
บงัคบัจรงิ สามารถน าไปบงัคบัใชล้งโทษแก่ผูท้ี่ไมค่ดัแยกขยะได ้
ประการที่สาม เป็นฐานแห่งอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินที่ตอ้งการใช้มาตรการอื่น ๆ ช่วยเสริม เช่น มาตรการ    
ไม่แยก ไม่เก็บ ซึ่งหากระบุใหช้ดัเจนในขอ้บญัญัติทอ้งถ่ินก็ลด
ประเด็นปัญหาทางกฎหมายไปได้ และประการสุดท้าย 
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ขอ้บญัญัติทอ้งถ่ินจะตอ้งท าเป็นลายลกัษณอ์กัษรและประกาศ
ใหป้ระชาชนไดร้บัทราบลว่งหนา้ จะช่วยสรา้งความชดัเจนใหแ้ก่
ประชาชนผูม้ีหนา้ที่ตอ้งคดัแยกขยะวา่จะตอ้งด าเนินการอยา่งไร 
และฝ่ายเจ้าหน้าที่ที่ เ ป็นผู้บังคับใช้กฎหมายว่าจะต้อง
ด าเนินการอย่างไรหากมีผู้ฝ่าฝืนไม่ยอมคัดแยกขยะตามที่
ก าหนด 

อยา่งไรก็ดี จากการเก็บขอ้มลูเชิงคณุภาพและการสมัภาษณ ์
ของคณะผูว้ิจยั พบว่าในพืน้ที่ที่มีการตราขอ้บญัญัติทอ้งถ่ินว่า
ดว้ยการคัดแยกขยะที่มีการก าหนดโทษโดยตรงแก่ประชาชน    
ที่ไม่คดัแยกขยะเหมือนในกฎกระทรวง ก็ไม่ปรากฏว่าพืน้ท่ีนัน้
ประชาชนจะด าเนินการการคัดแยกขยะแต่อย่างใด ในทาง
กลบักันในบางพืน้ที่แมจ้ะไม่มีข้อบัญญัติว่าดว้ยการคัดแยก
ขยะโดยตรง แต่ใช้เครื่องมือทางกฎหมายโดยออ้ม ประชาชน
กลับให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะมากกว่า ดังนั้น 
คณะผูว้ิจยัจึงเห็นว่า การจะส่งเสริมให้เกิดการคัดแยกขยะ
ที่ต้นทางมีประสิทธิผล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
มีความจ าเป็นจะต้องใช้ทั้ งข้อบัญญัติท้องถิ่นและ
เคร่ืองมือทางนโยบายอื่นควบคู่กัน โดยขอ้บญัญัติทอ้งถ่ิน
ถือวา่เป็นเครือ่งมือที่จ าเป็น (Necessary condition) แตย่งัไมใ่ช่
เครื่องมือที่เพียงพอ (Sufficient condition) กล่าวคือ แมอ้งคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีการใช้เครื่องมือทางนโยบาย เช่น    
การรณรงคใ์หค้วามรู ้การจดักิจกรรมหรือโครงสรา้งสง่เสริมการ
คดัแยกขยะ แต่หากประชาชนไม่ใหค้วามรว่มมือในการคดัแยก
ขยะ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ไม่มีเครื่องมือในการบงัคบั
หรือจูงใจใหป้ระชาชนเปลี่ยนพฤติกรรมหันมาคดัแยกขยะได้ 
ดงันัน้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินจ าเป็นจะตอ้งตราขอ้บญัญัติ
ท้องถ่ินเรื่องการคัดแยกขยะมูลฝอยขึน้มาบังคับใช้ ส่วนใน
เนือ้หาของขอ้บญัญัติควรจะมีเรื่องอะไรบา้งนัน้ คณะผูว้ิจยัจะ
ไดว้ิเคราะหใ์นหวัขอ้ถดัไป  

(2) บทวิ เคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการใช้
ข้อบัญญัติท้องถิน่ส่งเสริมให้เกิดการคัดแยกขยะที่ต้นทาง  

ข้อบัญญัติท้องถ่ินเป็นเครื่องมือที่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจ าเป็นจะตอ้งตราขึน้เพื่อใชส้่งเสริมใหเ้กิดการคดัแยก
ขยะที่ตน้ทาง แตก่ารใชข้อ้บญัญตัิทอ้งถ่ินนัน้ยงัคงมีปัญหาทาง
กฎหมายหลายประการทีท่อ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งพิจารณา ดงันี ้ 

1) ปัญหาความไม่เป็นเอกภาพและซ ้าซ้อนของ
กฎหมายในเร่ืองการส่งเสริมให้เกิดการคัดแยกขยะ  

ปัญหานี ้เ กิดจากระบบกฎหมายไทยมีกฎหมายที่
เก่ียวขอ้งกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน และใหอ้ านาจแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน              
2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรยีบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญัติ
การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ซึง่สรา้งความสบัสนใหก้บัเจา้หนา้ที่
ผูป้ฏิบตัิงานในการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมาก ว่าควรจะตอ้ง
บงัคบัใชต้ามกฎหมายฉบบัใด อยา่งไร จากการสมัภาษณพ์บว่า
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินหลายแหง่มีความสบัสนและไมแ่นใ่จ 
ว่าตนเองควรจะใช้บังคับตามกฎหมายฉบับใด บางพืน้ที่ใช้
กฎหมายทัง้สองฉบบัควบคูก่นั บางพืน้ที่เลอืกใชฉ้บบัใดฉบบัหนึง่ 
และในบางพื ้นที่ เลือกที่จะไม่ใช้กฎหมายใดบังคับแต่ใช้
กระบวนการอื่นแทน เช่น การใหผู้ท้ี่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายไปเป็น
อาสาสมคัรในการอบรมการคดัแยกขยะแทนการบงัคบัลงโทษ
ทางอาญา เนื่องจากเกรงว่าหากใช้อ านาจตามกฎหมายไม่
ถูกตอ้ง ตนเองอาจถูกลงโทษจากหน่วยงานที่มีอ  านาจก ากับ
ดแูลตนเองได ้เช่น ค าสั่งใหช้ดใชเ้งินคืนของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผน่ดิน  

นอกจากนี ้ยังมีปัญหากรณีหากองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติรกัษาความสะอาด
และเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ออก
ขอ้บญัญัติทอ้งถ่ินเพื่อก าหนดโทษทางอาญากับผูท้ี่ไม่คดัแยก
ขยะตามค าแนะน าของกรมสง่เสริมการปกครองทอ้งถ่ินซึ่งเป็น
การซ า้ซอ้นกบักฎกระทรวงสขุลกัษณะการจดัการมลูฝอยทั่วไป 
พ.ศ. 2560 ขอ้ 5 ซึ่งออกตามมาตรา 5 วรรคหนึ่ง และมาตรา 6 
วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535          
ที่ก าหนดใหผู้ท้ี่ก่อใหเ้กิดมูลฝอยตอ้งคดัแยกขยะเช่นกัน ผลที่
ตามมาคือจะท าใหใ้นพืน้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนัน้
ประสบปัญหา “กรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท” คือผู้ที่           
ไม่คัดแยกขยะจะมีความผิดทั้งต่อกฎกระทรวงสุขลักษณะ     
การจดัการมลูฝอยและขอ้บญัญตัิทอ้งถ่ินในเวลาเดียวกนั  

ในกรณีนี ้ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 
ก าหนดไวว้่า หากมีบทกฎหมายหลายบทก าหนดฐานความผิด
ไวเ้หมือนกนั การบงัคบัโทษจะตอ้งใชก้ฎหมายที่มีโทษหนกักวา่ 



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2020, 9(2), p. 84 

 

(Wajanasawas, 2019, pp. 350-372) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบโทษ
การฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถ่ินที่มีโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท      
กับโทษการฝ่า ฝืนกฎกระทรวงสุขลักษณะที่ ออกตาม
พระราชบญัญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ที่มีโทษปรบัไม่เกิน 
50,000 บาท หรือโทษทัง้จ าคุกทัง้ปรบัหากเป็นมูลฝอยติดเชือ้
หรือมูลฝอยที่เป็นพิษหรือเป็นอันตรายจากชุมชน จะพบว่า
กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 
เป็นกฎหมายที่มีโทษหนักกว่า การใช้กฎหมายเพื่อลงโทษ
ความผิดฐานไม่คัดแยกขยะมูลฝอยจึงต้องใช้กฎกระทรวง
สุขลกัษณะดังกล่าว หากเจ้าหนา้ที่ทอ้งถ่ินใดด าเนินการตาม
ข้อบัญญัติท้องถ่ินเช่นการเปรียบเทียบปรับตามข้อบัญญัติ
ทอ้งถ่ินซึ่งเป็น “กฎหมายที่มีโทษเบากว่า” ย่อมไม่ท าคดีอาญา
เลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
37 เพราะการเปรียบเทียบ “บทเบา” ไม่ท าให้คดีอาญาใน        
บทหนักเลิกกัน ดังนัน้เจ้าหนา้ที่หรือศาลก็ยังมีอ านาจในการ
ปรับใช้กฎหมายที่มีโทษหนักกว่าที่ถูกต้องลงโทษจ าเลยได้ 
(Kesawapitak, 2012, pp. 591-592) ซึ่งหมายความว่า ผู้ที่ไม่
คัดแยกขยะที่ เสียค่าปรับฐานฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถ่ินยัง
สามารถถูกลงโทษจากกฎกระทรวงสขุลกัษณะไดอ้ยู่ดี ดังนัน้ 
การด าเนินการพิจารณาลงโทษผู้ไม่คัดแยกขยะจึงต้องใช้
กฎกระทรวงสุขลกัษณะว่าดว้ยการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 
2560 เท่านั้น ซึ่งส่งผลท าให้ข้อบัญญัติท้องถ่ินว่าด้วยการ        
คดัแยกขยะในสว่นที่เป็นการก าหนดโทษทางอาญาส าหรบัผูไ้ม่
คดัแยกขยะมลูฝอยจึงใชไ้มไ่ดโ้ดยปรยิายนั่นเอง  

2) ปัญหาสภาพบังคับและการบังคับใช้กฎหมาย  
การบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถ่ินเพื่อลงโทษแก่ผู้ที่ไม่

ด  าเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยนัน้มีปัญหาที่แตกต่างกันตาม
กฎหมายที่เป็นกฎหมายแม่บท กล่าวคือ หากทอ้งถ่ินใดออก
ขอ้บัญญัติโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติรกัษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรยีบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
จะสามารถก าหนดบทลงโทษไดเ้พียงการปรบัไมเ่กิน 1,000 บาท 
ซึ่งเจ้าหนา้ที่ทอ้งถ่ินเห็นว่าเป็นบทลงโทษที่เบาเกินไป ผูท้ี่ ถูก
ลงโทษย่อมไม่เกิดความเกรงกลวัที่จะปฏิบตัิตามกฎหมาย และ
ยงัเป็นจ านวนเงินที่นอ้ยเกินไป ไม่คุม้กบัที่เจา้หนา้ที่ทอ้งถ่ินจะ
ด าเนินกระบวนการสอบสวนเพื่อลงโทษผู้ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย
เนื่องจากมีกระบวนการขั้นตอนที่ยุ่งยาก ส่วนกรณีการใช้

กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560      
ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อ
ลงโทษผูท้ี่ไมค่ดัแยกขยะมลูฝอยนัน้ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน
ไม่สามารถด าเนินการบงัคบัตามกฎหมายไดเ้อง จะตอ้งท าการ
สอบสวนและเสนอเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบระดับ
จงัหวดัพิจารณา ซึ่งเป็นขัน้ตอนที่ค่อนขา้งยุ่งยาก และในหลาย
พืน้ที่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีเจ้าหนา้ที่เพียงพอที่จะ
ด าเนินการในเรื่องนีไ้ด ้ทัง้สองกรณีท าใหก้ารด าเนินการบงัคบั
ตามกฎหมายจึงไม่เกิดขึน้จริง แมจ้ะมีกฎหมายก าหนดโทษไว้
แลว้ก็ตาม 

3) ปัญหาความไม่หลากหลายของวิธีการส่งเสริม
ที่กฎหมายก าหนด  

หากพิจารณาเนือ้หาของกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการ
ส่งเสริมใหเ้กิดการคดัแยกขยะที่ตน้ทางทัง้สองฉบบั พบว่าทัง้
สองฉบบัก าหนดวิธีการไวเ้พียงวิธีการเดียว ไดแ้ก่ การก าหนด
โทษทางอาญาส าหรบัผูท้ี่ไม่ด  าเนินการคดัแยกขยะ ซึ่งในความ
เป็นจรงิยงัมีวิธีการอื่น ๆ อีกหลากหลายวิธีการที่องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถ่ินใชใ้นปัจจบุนั เช่น มาตรการ “ไมแ่ยก ไมเ่ก็บ” ดงันัน้ 
กฎหมายที่มีอยู่ไม่สามารถท าให้เกิดการคัดแยกขยะที่มี
ประสิทธิผลได ้อีกทัง้ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลาย
แห่งที่ด  าเนินการใชม้าตรการทางกฎหมายโดยออ้มด าเนินการ
ไปโดยปราศจากกฎหมายรองรบัที่ชดัเจน 

4) ปัญหาการก ากับดูแลที่เคร่งครัดเกินไป 
การด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินถกูควบคุมก ากบัอย่างเขม้งวดโดยองคก์ร
ก ากับดูแลทั้งหลาย เช่น จังหวัด กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน หรอืคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ซึง่มกัจะก ากบัดแูล
ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดจนท าให้ท้องถ่ินขาดความเป็น
อิสระในการด าเนินการ กรณีตัวอย่างที่ เป็นรูปธรรมของ          
การก ากับดูแลอย่างเข้มงวด คือ กรณีตามหนังสือกรมการ
ปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ที่ มท 0804.3/8948 ลงวนัที่ 12 กรกฎาคม 
2550 เรือ่ง หารอืการจดัเก็บและก าจดัขยะมลูฝอยและสิง่ปฏิกูล 
และหนังสือกรมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ที่ มท 0804.3/1056         
ลงวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2554 เรื่องหารือการจัดเก็บขยะใน
ชุมชน ทั้งสองกรณีนีม้ีความใกล้เคียงกัน กล่าวคือ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการใหบ้ริการจัดเก็บขยะในชุมชนและ
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เรียกเก็บคา่ธรรมเนียมจากประชาชน โดยทอ้งถ่ินจะแจกถงุขยะ
หรือถุงด าที่มีตราขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้แก่
ประชาชนที่ช าระค่าธรรมเนียม ดังนัน้หากมีขยะที่ไม่ไดใ้ส่ถุง
ดั งกล่ าวย่อมแสดงได้ว่ า เ ป็ นขยะจากผู้ที่ ไม่ ได้ช าระ
ค่าธรรมเนียมให้กับท้องถ่ิน ท้องถ่ินจะปฏิเสธที่เก็บขยะนั้น      
ซึ่งวิธีการแบบนีม้ีใชใ้นหลายประเทศ และหากมีการพฒันาใหม้ี
ความรดักุมจะท าใหก้ารคดัแยกขยะมีประสิทธิภาพอย่างมาก 
ทัง้ในเรื่องการก าหนดหนา้ที่ในการคัดแยกขยะใหช้ัดเจน เช่น 
ก าหนดสีของถุงขยะตามประเภทของขยะที่ทอ้งถ่ินตอ้งการให้
ประชาชนคดัแยก การทิง้ขยะของประชาชนจะตอ้งทิง้ขยะแต่ละ
ประเภทใหถู้กตอ้งตามสีของถุงขยะ หากมีถุงขยะที่ใส่ขยะผิด
ประเภท ทอ้งถ่ินหรือผูม้ีหนา้ที่จัดเก็บย่อมเห็นไดโ้ดยง่าย และ
สามารถด าเนินมาตรการแกไ้ขปัญหา เช่น ใหค้  าแนะน าต่อผูน้ัน้ 
หรอืด าเนินการลงโทษ เช่น สั่งปรบั หรอืสั่งใหแ้กไ้ขใหถ้กูตอ้งก็ได ้
อนัเป็นการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจในเรื่องการคดัแยกขยะอีก
ทางหนึ่ง หรือในเรื่องการเก็บค่าธรรมเนียมตามปริมาณขยะ   
อนัเป็นไปตามหลกัผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย (Polluter pay) ถงุขยะ
ที่แจกจ่ายจะมีขนาดแตกต่างกันตามจ านวนค่าธรรมเนียม        
ผูจ้่ายมีปริมาณขยะไม่มากนกัก็จ่ายค่าธรรมเนียมในอตัราต ่า
และขนาดของถุงขยะที่จะได้รับก็ไม่จ าเป็นต้องมีขนาดใหญ่     
หากผูจ้่ายมีปริมาณขยะเยอะ ก็จ าเป็นตอ้งจ่ายเงินคา่ธรรมเนียม 
ใหม้ากขึน้เพื่อใหไ้ดถุ้งขยะขนาดใหญ่ขึน้ ในกรณีที่ประชาชน
จ่ายค่าธรรมเนียมนอ้ย แต่ในช่วงเวลานัน้มีปริมาณขยะเยอะ     
ผูน้ัน้จะตอ้งจ่ายคา่ธรรมเนียมเพื่อใหไ้ดถ้งุขยะเพิ่มหรือถงุขยะที่
มีขนาดใหญ่ขึน้ 

อย่างไรก็ดี ในเรื่องการแจกถุงขยะใหแ้ก่ประชาชนของ
ทอ้งถ่ินนี ้องคก์รผูก้  ากบัดแูลทัง้ทางจงัหวดั และส านกังานตรวจ
เงินแผ่นดินกลบัมองว่าเป็นการขายถุงขยะแทนการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมอันเป็นการด าเนินการที่ไม่ถูกตอ้งตามอ านาจ
หนา้ที่ของทอ้งถ่ินเนื่องจากไม่มีกฎหมายรองรบั อีกทัง้การไม่
เก็บขยะที่ไม่ใสใ่นถงุด าที่ทอ้งถ่ินแจกให ้เป็นการละเลยต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และให้
ทอ้งถ่ินด าเนินการหาผูร้บัผิดชอบชดใชค้วามเสียหาย กรณีการ
เบิกจ่ายคา่จดัซือ้ถงุขยะสดี าอีกดว้ย  

ในกรณีนี ้ คณะผู้วิจัยมีความเห็นที่แตกต่างไปจาก
องค์กรที่ก ากับดูแลว่า แทนที่องคก์รก ากับดูแลจะใช้อ านาจ
ก ากับดูแลโดยเคร่งครัด องค์กรก ากับดูแลควรจะใช้การให้
ค าแนะน าวา่การด าเนินการดงักลา่วจะตอ้งปฏิบตัิอยา่งไรถึงจะ
ถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื่อส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรมในการ
จัดเก็บขยะ และไม่ท าลายความเป็นอิสระของท้องถ่ิน เช่น 
องค์กรก ากับดูแลอาจให้ค าแนะน าว่าท้องถ่ินควรออก
ขอ้บัญญัติทอ้งถ่ินใหช้ัดเจนว่าการแจกถุงขยะนัน้เป็นวิธีการ
ด าเนินการจดัเก็บขยะชุมชน ไม่ใช่การจ่ายเงินซือ้ถงุด า โดยจะ
แจกใหก้ับผูท้ี่ช  าระค่าธรรมเนียมเท่านัน้ และกรณีที่มีผูท้ิง้ขยะ  
ที่ไม่ใส่ในถุงที่ทอ้งถ่ินแจก องคก์รก ากับดูแลอาจจะแนะน าให้
ท้องถ่ินจะต้องจัดเก็บขยะนั้นตามหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด      
แต่ท้องถ่ินสามารถด าเนินการตามกฎหมายในการเรียกเก็บ
คา่ธรรมเนียมจากผูท้ิง้ขยะเพิ่มเติมได ้เป็นตน้ 

นอกจากนี ้การมุง่ก ากบัดแูลโดยไมเ่ขา้ใจบรบิทยอ่มสง่ผล
เสียต่อการพัฒนาการด าเนินการจัดการขยะของท้องถ่ิน
เช่นเดียวกัน ดงันัน้ ผูก้  ากับดูแลจ าตอ้งเขา้ใจขอ้จ ากัดของเรื่อง
หรอืบรบิทของเรือ่งและขอ้จ ากดัของแตล่ะพืน้ที่ท่ีมีสภาพแตกตา่ง
กัน เช่น การท าใหป้ระชาชนคัดแยกขยะของตนเองก่อนทิง้นัน้  
เป็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ลกัษณะนิสยัความเคยชินของ
ผูค้นที่ประพฤติปฏิบัติกันมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็น
การยากมากที่จะเปลี่ยนได้โดยง่ายเพียงชั่วขา้มวันหรือขา้ม
เดือน และล าพังเพียงแค่ตรากฎหมายก าหนดโทษย่อมไม่
เพียงพอ การด าเนินการตอ้งอาศัยระยะเวลา การสรา้งความ
เขา้ใจ การปรบัเปลีย่นพฤติกรรม ไมอ่าจกระท าไดโ้ดยเรว็ อีกทัง้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหลายขนาดไม่เท่ากัน แมห้ลาย
แห่งจะเป็นประเภทเดียวกัน เช่น เป็นเทศบาลต าบลเหมือนกัน 
หรือเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลเหมือนกัน ทว่าแต่ละแห่งมี
ความแตกตา่งหลากหลายทัง้ในแง่ของพืน้ที่ จ านวนประชากรทัง้
ประชาชนตามทะเบียนและประชากรแฝง ลกัษณะของชุมชน 
เช่น ชุมชนเมือง หรือชุมชนชนบท หรือกึ่งเมือง กึ่งชนบท หรือ
การมีกลุ่มชาติพนัธุ์หรือมีแรงงานขา้มชาติในพืน้ที่ หรือการมี
สถานท่ีท่องเที่ยวในพืน้ท่ี เป็นตน้ ความแตกต่างเหล่านีท้  าให้
การด าเนินการเก่ียวกบัขยะจ าตอ้งมีความแตกต่างหลากหลาย
ตามไปดว้ย นอกจากนีย้งัตอ้งค านึงถึงรายไดแ้ละงบประมาณ
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ของแต่ละท้องถ่ินที่มีความแตกต่างกันอย่างมากอีกเช่นกัน 
ดงันัน้การก ากบัดแูลโดยใชว้ิธีการรูปแบบเดียวกนัทกุพืน้ที่ยอ่ม
ไม่สอดคลอ้งต่อความเป็นจริงและก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม
แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ถูกก ากับดูแลอีกด้วย 
คณะผูว้ิจัยเห็นว่าการก ากับดูแลควรจะตอ้งมีต่อไป และสิ่งที่
ควรเพิ่มคือ การส่งเสริม การใหค้วามช่วยเหลือ โดยเฉพาะใน
สว่นที่ทอ้งถ่ินขาดแคลน หรือไม่สามารถด าเนินการได ้หรือขาด
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง แทนที่จะลงโทษควรใช้การให้
ค าแนะน าในการปรบัปรุงการด าเนินงานจะใหผ้ลที่ดีกวา่ 

(3) ปัญหาอื่น ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมการ
คัดแยกขยะที่ต้นทาง 

นอกจากปัญหาทางกฎหมายที่กลา่วมาขา้งตน้ ยงัมีปัญหา
อื่น ๆ ที่ไมใ่ช่ปัญหาทางกฎหมายโดยตรงแตส่ง่ผลกระทบตอ่การ
บงัคบัใชก้ฎหมายในการสง่เสรมิใหเ้กิดการคดัแยกขยะที่ตน้ทาง 
ไดแ้ก่ ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณและบคุลากรที่มีความรู ้
ความเช่ียวชาญทางดา้นการจดัการขยะมลูฝอยโดยตรง ปัญหา
การขาดความรูท้างดา้นเทคนิคที่ถกูตอ้ง เช่น วิธีการก าจดัขยะ
มูลฝอย หรือการบังคับใช้กฎหมายให้ถูกต้อง ปัญหาสภาพ
สงัคมพหุวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงรายที่มีทัง้กลุ่มชาติพนัธุ์
และแรงงานขา้มชาติที่มีวฒันธรรมแตกต่างกัน และปัญหาการ
ขาดความรูค้วามเขา้ใจและความตระหนกัรูใ้นเรื่องปัญหาขยะ
มลูฝอยของประชาชน สง่ผลใหป้ระชาชนไม่ใหค้วามรว่มมือกบั
การคัดแยกขยะและการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมาก
เท่าที่ควร ปัญหาเหล่านีเ้ป็นปัญหาที่จ าเป็นจะตอ้งไดร้บัการ
แกไ้ขไปพรอ้มกนัหากตอ้งการใหป้ระชาชนคดัแยกขยะที่ตน้ทาง
เกิดขึน้ไดจ้รงิ 

4. ข้อเสนอแนะ 
จากผลการศึกษา คณะวิจัยมีข้อเสนอแนะ  4 ประการ                  
(1) ขอ้เสนอแนะในการใชข้อ้บญัญัติทอ้งถ่ินเพื่อสง่เสริมใหเ้กิด
การคดัแยกขยะที่ตน้ทาง (2) ขอ้เสนอแนะในการตราขอ้บญัญัติ
ทอ้งถ่ินว่าดว้ยการคดัแยกขยะ (3) ขอ้เสนอแนะในเนือ้หาของ
ขอ้บญัญตัิทอ้งถ่ิน และ (4) ขอ้เสนอแนะตอ่หนว่ยงานของรฐัอื่น 
 
 

(1) ข้อเสนอแนะในการใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อ
ส่งเสริมให้เกิดการคัดแยกขยะที่ต้นทาง 

คณะผูว้ิจยัเห็นวา่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินทกุแหง่ควรมี
การตราขอ้บญัญัติทอ้งถ่ินเรื่องที่เก่ียวเนื่องกับการคดัแยกขยะ
ให้ชัดเจน โดยมีวัตถุประสงค์ 4 ประการ ได้แก่ ประการแรก   
เพื่อก าหนดประเภทของขยะที่ประชาชนจะต้องคัดแยกให้
ชัดเจน ประชาชนจะได้ทราบแน่ชัดว่าขยะประเภทใดต้อง
ด าเนินการอย่างไร ประการที่สอง เพื่อรองรับมาตรการทาง
กฎหมายอื่น ๆ ใหม้ีฐานทางกฎหมายที่ชัดเจน เช่น มาตรการ 
“ไม่แยก ไม่เก็บ” หรือมาตรการเก็บค่าขยะจากการคดัแยกขยะ 
เป็นต้น ประการที่สาม ก าหนดกระบวนการขั้นตอนในการ
ลงโทษใหช้ัดเจน เพื่อใหป้ระชาชนไดร้บัทราบว่าตนเองจะตอ้ง
ถูกลงโทษมากน้อยเพียงใดและอย่างไร หากไม่ด าเนินการ      
คัดแยกขยะ และเพื่อใหเ้จ้าหนา้ที่ผูป้ฏิบัติงานไดม้ีกรอบทาง
กฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ด้วย และประการที่สี่ ก าหนด
วิธีการจดัการขยะ ตัง้แต่การจดัการในครวัเรือน การสง่มอบให ้
ผูม้ีอ  านาจหนา้ที่จดัการขยะมลูฝอย รวมไปถึงวิธีการก าจดัขยะ
มลูฝอยในกรณีที่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินไม่มีการใหบ้ริการ
รับเก็บขยะตามครัวเรือน อย่างไรก็ดีเนือ้หาของข้อบัญญัติ
ดงักล่าวอาจจะแตกต่างกันไปตามศกัยภาพการใหบ้ริการเก็บ
ขยะมูลฝอย งบประมาณ และความสามารถในการบงัคบัตาม
ขอ้บัญญัติขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง ซึ่งอาจ
แยกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่  

ประเภทแรก องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินที่มีการใหบ้ริการ
เก็บขยะจากแหลง่ก าเนิดเต็มรูปแบบ ควรจะตอ้งเป็นขอ้บญัญัติ
เต็มรูปแบบท่ีมีขอ้ก าหนดทัง้เรื่องการก าหนดประเภทของขยะ
มูลฝอยที่ตอ้งแยก การก าหนดเวลาและสถานท่ีจะส่งมอบขยะ
มูลฝอยที่แยกแล้วให้แก่ผู้มีอ  านาจหน้าที่ เ ก็บ โทษและ
กระบวนการบงัคบัส าหรบัผูฝ่้าฝืน 

ประเภทที่สอง องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินที่ไม่มีบริการเก็บ
ขยะจากแหล่งก าเนิด ควรจะมีการก าหนดประเภทของขยะให้
ชดัเจน หลกัเกณฑแ์ละวิธีการก าจดัขยะที่สามารถก าจัดไดด้ว้ย
ตนเอง และก าหนดวนัเวลาและสถานที่ส  าหรบัทิง้หรือรวบรวม
ขยะไวด้ว้ยกันเพื่อน าไปก าจัดต่อไป โดยอาจมีการก าหนดโทษ
ทางอาญาหรอืวิธีการจดัการอื่นส าหรบัผูท้ี่ฝ่าฝืนก็ได ้
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ประเภทที่สาม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีการ
ให้บริการเก็บขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดแต่ไม่เต็มพื ้นที่  
ขอ้บญัญัติทอ้งถ่ินจึงควรจะตอ้งมีสองลกัษณะในฉบบัเดียวกนั 
ไดแ้ก่ ขอ้บญัญัติส  าหรบัพืน้ที่ที่มีการใหบ้ริการเก็บขยะมูลฝอย
จากแหลง่ก าเนิดและพืน้ที่ท่ีไมม่ีบรกิารเก็บขยะ 

(2) ข้อเสนอแนะในการตราข้อบัญญัติท้องถิน่ 
การตราข้อบัญญัติท้องถ่ิน คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ 

ดงัตอ่ไปนี ้  
ประการแรก ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีการ

ใหบ้ริการเก็บขยะมูลฝอย ในกรณีที่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน
ตอ้งการก าหนดโทษทางอาญาส าหรบัการไม่คดัแยกขยะมลูฝอย
ของประชาชน ควรจะตอ้งอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญัติการ
สาธารณสขุ พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงสขุลกัษณะการจดัการ
มูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 ซึ่งไดก้ าหนดโทษทางอาญาไว้แลว้ 
โดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินก าหนดรายละเอียดที่เก่ียวขอ้ง
และเก่ียวเนื่องกบัการจดัการขยะมลูฝอยที่ไดร้บัการคดัแยกแลว้ 
และควรเป็นขอ้บญัญตัิฉบบัเดียวกบัขอ้บญัญตัิเรื่องการจดัการ
มูลฝอยที่มีการก าหนดค่าบริการเก็บขยะมูลฝอยดว้ยเพื่อให้
เนือ้หาทัง้หมดสอดคลอ้งสมัพนัธก์นั  

หากเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่ไม่มีบริการเก็บขยะ
มูลฝอยอาจใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติรกัษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ก็ได ้
เพราะจะสะดวกแก่การบงัคับมากกว่า แต่การก าหนดโทษทาง
อาญาอาจจะหลกีเลีย่งการก าหนดโทษส าหรบัการไมค่ดัแยกขยะ
โดยตรงที่จะไปซ ้าซ้อนกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข     
พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงสขุลกัษณะการจดัการมลูฝอยทั่วไป 
พ.ศ. 2560 เพื่อปอ้งกนัไมใ่หเ้กิดปัญหา “กรรมเดียวผิดกฎหมาย
หลายบท” ดงัที่ไดก้ลา่วถึงในหวัขอ้ก่อนหนา้ แต่ควรก าหนดโทษ
ส าหรับการไม่ทิง้หรือก าจัดขยะให้ถูกต้องตามวันเวลาหรือ
สถานที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประกาศ เช่น ท้องถ่ิน
อาจจะประกาศว่าขยะรีไซเคิลใหน้ าไปทิง้ในสถานท่ีที่ท้องถ่ิน
ประกาศก าหนด ดังนั้นหากมีผู้ใดไม่น าขยะรีไซเคิลไปทิ ้ง           
ณ สถานท่ีนัน้ ผูน้ัน้ย่อมมีความผิดฐานทิง้ขยะไม่ถูกตอ้งตาม
สถานที่ที่ก  าหนดแต่จะไม่ใช่ความผิดฐานไม่คดัแยกขยะ ซึ่งจะ
ใหผ้ลเหมือนกนั คือประชาชนตอ้งท าการคดัแยกขยะนั่นเอง 

ประการที่สอง กระบวนการตราข้อบัญญัติทอ้งถ่ินไม่ว่า
รูปแบบใด ควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตัง้แต่ตน้ เพื่อให้
ประชาชนได้ท าความเข้าใจว่าเหตุใดจึงต้องคัดแยกขยะ         
ขยะแต่ละประเภทจะตอ้งถูกคัดแยกอย่างไร และแต่ละคนมี
สิทธิ มีหน้าที่ หรืออาจถูกลงโทษอย่างไรในข้อบัญญัตินั้น        
ในการนีป้ระชาชนอาจมีขอ้เสนอแนะที่เป็นประโยชนต์่อองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถ่ินในเรือ่งการบรหิารจดัการขยะก็ได ้  

(3) ข้อเสนอแนะในเ ร่ืองเนื้อหาของข้อบัญญัติ
ท้องถิน่เร่ืองการคัดแยกขยะ 

ขอ้บญัญัติทอ้งถ่ินควรจะตอ้งมีเนือ้หาอย่างนอ้ยในเรื่อง
ดงัตอ่ไปนี ้

ประการแรก ก าหนดประเภทของขยะที่องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถ่ินตอ้งการใหป้ระชาชนคดัแยกอยา่งชดัเจน  

ประการที่สอง ก าหนดวันเวลาและสถานที่เก็บขยะ โดย
ก าหนดใหอ้ านาจแก่นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
ออกประกาศก าหนดเพื่อความสะดวกในการปฏิบตัิหนา้ที่  

ประการที่สาม ระบุมาตรการทางกฎหมายอื่นใหช้ัดเจน 
เช่น มาตรการไมแ่ยก ไมเ่ก็บ หรอืการคิดคา่ขยะจากน า้หนกัขยะ
มลูฝอย เป็นตน้  

ประการที่สี่ ก าหนดกระบวนการลงโทษให้ชัดเจน เช่น 
ผูฝ่้าฝืนขอ้บญัญตัิ ไมค่ดัแยกขยะ จะมีโทษตามพระราชบญัญตัิ
การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ใหเ้จา้พนกังานเรียกตวัมาสอบสวน 
โดยในการนีอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินควรออกแนวปฏิบตัิหรือ
คู่มือการปฏิบตัิตามกฎหมายที่อธิบายกระบวนการขัน้ตอนของ
การลงโทษให้ชัดเจน เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่และ
ประชาชนไดเ้ขา้ใจกระบวนการท่ีถกูตอ้งตรงกนัอนัจะสามารถ
ลดขอ้พิพาทที่อาจเกิดขึน้ไดด้ว้ย  

นอกจากนี ้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินอาจอาศยัช่องทางที่
กฎหมายเปิดช่องใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินใชด้ลุพินิจว่าจะ
ลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายได ้โดยก าหนดกระบวนการหรือวิธีการ
ในเชิงแก้ไขพฤติกรรม เช่น การก าหนดว่าหากผู้กระท าผิด
ยินยอมเขา้รบัการอบรมเรื่องการคดัแยกขยะที่องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจัดขึน้ หรือเข้าร่วมเป็นอาสาสมัครรณรงค์ให้
ประชาชนคัดแยกขยะ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจไม่
ด าเนินการลงโทษก็ได ้เป็นตน้ 
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(4) ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวข้อง  
องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัเชียงรายที่รบัภาระในการก าจดั

ขยะมีพิษให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นตามโครงการ    
D-ToC อันเป็นโครงการที่ประสบความส าเร็จค่อนข้างมาก 
ดังนัน้องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดควรใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่เข้าร่วมโครงการท าหนังสือมอบหมายให้องค์การ
บริหารสว่นจงัหวดัท าหนา้ที่เก็บรวบรวมและก าจดัขยะมีพิษให้
ชัดเจน เป็นการขจัดปัญหาทางกฎหมายและหลกัฐานในการ
ตรวจสอบจากหนว่ยงานอื่น  

หน่วยงานในระดบัประเทศ คือ กระทรวงมหาดไทย และ
กระทรวงสาธารณสุข ท่ีมีกฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะ      
มลูฝอยในความรบัผิดชอบคนละฉบบั ควรตัง้คณะกรรมการรว่ม
เพื่อก าหนดแนวทางใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
จดัการขยะมลูฝอยใหช้ดัเจน นอกจากนีห้น่วยงานทัง้สองที่เป็น
ผูร้บัผิดชอบการบงัคบัใชก้ฎหมายที่มีเนือ้หาเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการขยะมลูฝอยที่ส  าคญั 2 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัิรกัษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรยีบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. 
2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ควร
พิจารณาปรบัแกไ้ขกฎหมายในส่วนของการก าหนดโทษแก่ผูท้ี่
ฝ่าฝืนไม่ปฏิบตัิตามมาตรการของกฎหมายในเรื่องเก่ียวกับการ
จัดการขยะมูลฝอย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการไม่คัดแยกขยะ       
มูลฝอยซึ่งไม่ใช่ความผิดอาญารา้ยแรง โดยอาจจะใชแ้นวทาง
ก าหนดโทษปรบัทางปกครองแทนโทษปรับทางอาญาเพื่อให้
สอดคลอ้งกับแนวทางที่ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 วรรคสาม แนะน าว่าใหก้ าหนด
โทษทางอาญาเฉพาะความผิดรา้ยแรงเทา่นัน้ ซึง่การใชโ้ทษปรบั
ทางปกครองจะท าใหเ้กิดความคลอ่งตวัในการบงัคบัลงโทษของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินแก่ผูฝ่้าฝืนตอ่กฎหมายไดอ้ีกดว้ย 

หน่วยงานในพืน้ที่ที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมลูฝอยใน
จงัหวดัเชียงราย ไดแ้ก่ คณะกรรมการระดบัจงัหวดัหรือทอ้งถ่ิน
จังหวดั ควรใหค้  าแนะน าและใหค้วามช่วยเหลือทางเทคนิคแก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ียังไม่มีศกัยภาพเพียงพอในการ
ก าจดัขยะมลูฝอยได ้ทัง้เทคนิคในการก าจดัขยะ ค าแนะน าทาง
กฎหมายโดยเฉพาะกรณีการบงัคบัตามพระราชบญัญัติรกัษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 และการบังคับตามข้อบัญญัติท้องถ่ินที่ออกโดย

อาศัยอ านาจดังกล่าว โดยส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินจังหวดัอาจท าคู่มือหรือแนวปฏิบตัิในเรื่องกระบวนการ
บังคับดังกล่าวใหช้ัดเจนเพื่อใหเ้จา้หนา้ที่ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเขา้ใจไดง้่ายและมีความมั่นใจในการปฏิบตัิหนา้ที่
เพิ่มมากขึน้ นอกจากนีส้  านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
จังหวดัอาจจัดท าโครงการฝึกอบรมใหแ้ก่เจา้หนา้ที่ขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถ่ินในเรือ่งดงักลา่วนีด้ว้ยก็ได ้

สว่นทางสาธารณสขุจงัหวดัก็ควรด าเนินการออกคู่มือหรือ
แนวปฏิบตัิที่ก าหนดขัน้ตอนกระบวนการหรือค าแนะน าในการ
บังคับใช้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้แก่
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีที่องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจะเสนอให้คณะกรรมการเปรียบเทียบ
ระดับจังหวัดท าการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 รวมไปถึงการพิจารณามอบหมายให้ 
เจ้าพนักงานทอ้งถ่ินหรือผูซ้ึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ินมอบหมาย     
มีอ านาจเปรียบเทียบคดีไดเ้องตามมาตรา 85 วรรคสาม แห่ง
พระราชบญัญตัิการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 อีกดว้ย 
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