
บทท่ี 4 
 

ผลการวิจัยและขอวิจารณ 
 

ลักษณะการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบของพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
 
ผลการวิจัย
 
 ผลการวิจัยเร่ืองนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทดสอบสมมติฐานขอที่ 1  ที่วาพนักงานรัฐวิสาหกิจมี
ลักษณะการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบที่แตกตางกันขึ้นอยูกับสาเหตุที่ทําใหเปนหนี้  วิธีการกูยืม
เงิน  วิธีการชําระดอกเบี้ย  และวิธีการชําระหนี้  รวมถึงปญหาที่เกิดขึ้นหลังจากเปนหนี้และการ
แกไขปญหา  โดยพนักงานรัฐวิสาหกิจสวนใหญเปนลูกหนี้ที่กําลังถูกบังคับชําระหนี้โดยกรมบังคับคดี 
 
 การเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบเปนสถานภาพที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่มีการกูยืมเงินหรือค้ํา
ประกันการกูยืมเงินใหกับผูกู  ซ่ึงสถานภาพ (Status) หมายถึง ตําแหนงของบุคคลในสังคมหรือใน
กลุม (จํานงค และคณะ, 2545: 36)  ในฐานะที่เปนสมาชิกของสังคมบุคคลยอมมีตําแหนงตางๆ มาก
บางนอยบาง  พนักงานรัฐวิสาหกิจก็เปนตําแหนงของบุคคลรูปแบบหนึ่ง  
 
 เมื่อบุคคลมีสถานภาพใดยอมเปนที่คาดหวังจากคนอื่นๆ วาจะตองปฏิบัติหนาที่ความ
รับผิดชอบที่กําหนดไวควบคูกับสถานภาพนั้น  การที่บุคคลกระทําภาระหนาที่ตามสถานภาพของ
ตนนั้น  เรียกวาการแสดงบทบาท  บทบาท (Role) จึงเปนสิ่งที่คูกับสถานภาพ  บทบาทเปน
พฤติกรรมที่เห็นไดเปนการกระทําของบุคคล  ผูที่มีสถานภาพเหมือนกันยอมมีการแสดงบทบาท
เปนแบบเดียวกัน  ตามบรรทัดฐานที่กําหนดไว  กลาวคือลูกหนี้ทุกคนยอมตองมีบทบาทคลายๆ กัน 
คือตองชําระดอกเบี้ยและชําระหนี้ตามที่ไดมีขอตกลงไวกับเจาหนี้  หากลูกหนี้ไมชําระหนี้หรือ
ดอกเบี้ยก็ตองถูกลงโทษตามบรรทัดฐานที่สังคมนั้นวางไว 
 
 แตลูกหนี้เงินกูนอกระบบมีความแตกตางจากลูกหนี้ตามกฎหมาย  กลาวคือ ตองชําระ
ดอกเบี้ยที่เกินกวาที่กฎหมายกําหนดไวใหแกเจาหนี้ตามระยะเวลาที่ตกลงกัน  เชน รอยละ 5 ตอ
เดือน  ดังนั้น  พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบจึงมีหนาที่ในการชําระดอกเบี้ยที่
เกินกวาที่กฎหมายกําหนด   
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ตารางที่ 4.1  ขอมูลพื้นฐานของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ 
 
ช่ือสมมติ พี่สถาพร พี่ณรงค พี่นที พี่อุษา พี่วีระ พี่พินิจ ปาสุริยา 
เพศ ชาย ชาย ชาย หญิง ชาย ชาย หญิง 
อายุ (ป) 38 40 38 52 45 59 61 
จังหวัดที่เกิด กทม. ขอนแกน นครศรี 

ธรรมราช 
กทม. กทม. ลําพูน ระยอง 

ศาสนา พุทธ พุทธ พุทธ พุทธ พุทธ พุทธ พุทธ 
การศึกษา ม.6 ม.6 ม.6 ปวช. ปวช. ปวช. ปวช. 
หนวยงาน การบิน

ไทย 
ขสมก. การรถไฟ ไปรษณีย สํานักงาน

สลาก 
กฟน. องคการ 

โทรศัพท 
อายุงาน (ป) 15 22 15 15 20 35 38 
ตําแหนง ผูชวยชาง นายตรวจ ชางฝมือ  พนักงาน

ธุรการ  
ชางทํา
สลาก 

พนักงาน
ธุรการ 

พนักงาน
ธุรการ 

รายได 25,653 21,000 9,000  16,330 12,360 51,990 38,740 
อาชีพเสริม เย็บผา

โหล 
ขับแท็กซี่ ขายสง

สลัด 
ขายสุนัข ขับรถสง

ของ 
ไมมี ปลอย

เงินกู 
สถานภาพ
สมรส 

มีคูอยู
ดวยกัน 

อยูกับคู
คนใหม 

มีคูอยู
ดวยกัน 

มีคูอยู
ดวยกัน 

อยูกับคู
คนใหม 

มีคูอยู
ดวยกัน 

อยูกับคู
คนใหม 

จํานวนบุตร 3 5 2 2 7 2 3 
บุคคลที่อยูใน
ความดูแล 

4 1 1 1 2 1 0 

บุคคลที่ตอง
ดูแลคือ 

พอแม,พี่, 
ภรรยา 

ภรรยาคน
ท่ี 2 

ภรรยา สามี ภรรยา 2 
คน 

ภรรยา - 

จํานวนเจาหนี้
นอกระบบ 

1 3 6 1 1 2 4 

จํานวนครั้งใน
การกู 

3 หลายครั้ง หลายครั้ง หลายครั้ง 2 หลายครั้ง หลายครั้ง 

จํานวนเงินที่กู
จริง (บาท) 

150,000 228,000 140,000 35,000 120,000 250,000 230,000 

จํานวนหนี้
ตามที่ถูกฟอง 

610,000 405,000 550,000 205,000 800,000 870,000 1,220,000 
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 จากตารางจะเห็นไดวาพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบดูจากลักษณะ
ภายนอกแลวไมสามารถบอกไดวาเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบหรือไม  ดังที่พี่นทีบอกวา  
 

“ดูภายนอกไมรูวาเปนยังไง  มีหนี้ถูกบังคับคดี  ไปกดคอมพิวเตอรที่ศาลถึงรู  เจอชื่อนาย 
ส.โดนหัก 2,000 กวาบาท  โดยเจาหนี้ อ.” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 การจะเรียกพนักงานรัฐวิสาหกิจคนใดวาเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบนั้น  บุคคลนั้นจะตองมี
คุณสมบัติของลูกหนี้คือมีหนาที่ตองชําระหนี้หรือมีพันธะผูกพันทางกฎหมายกับเจาหนี้เงินกูนอก
ระบบ  ซ่ึงจะตองชําระหนี้ตามจํานวนที่กูยืมไป  จากการสัมภาษณพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปน
กรณีศึกษาทั้ง 7 คนพบวาแตละคนมีขอมูลลักษณะที่หลากหลาย  โดยพนักงานรัฐวิสาหกิจทั้ง 7 คน
นี้เปนผูที่ปฏิบัติงานอยูในหนวยงานรัฐวิสาหกิจแตละแหงตามขอบเขตการวิจัยที่ระบุไว  เพียงแต
ลูกหนี้บางรายไมตองชําระหนี้ชั่วคราวในขณะที่ใหสัมภาษณกับผูวิจัย  เนื่องจากกําลังอยูระหวาง
ตอสูคดีกับเจาหนี้ในชั้นศาลอุทธรณ   
 
 ขอมูลพื้นฐานของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ 
 
 1. เพศ  จากขอมูลพื้นฐานจะเห็นไดวาพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนผูชายหรือผูหญิงตางก็
สามารถเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบไดทั้งนั้น  ขึ้นอยูกับวาจะมีผูชายหรือผูหญิงมากกวา  ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับแผนกและที่ทํางานของพนักงานรัฐวิสาหกิจ  กลุมเพื่อนในแผนกมีผูหญิงหรือผูชายทํางานอยู
มากกวา  และเมื่อมีคนหนึ่งรูแหลงเงินกูแลวก็จะมาบอกตอๆ กัน 
 
 นอกจากการสัมภาษณเจาะลึกแลว  ผูวิจัยยังไดศกึษาพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้
เงินกูนอกระบบอีก 113 คน  เพื่อใหการอธิบายผลการวิจัยนี้สมบูรณยิ่งขึ้น  โดยจากการศึกษาขอมูล
เชิงปริมาณจากคํารองขอความชวยเหลือเรื่องหนี้นอกระบบของกระทรวงมหาดไทย  พบวามี
พนักงานรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบที่เปนผูชาย 96 คน  คิดเปนรอยละ 85.0  และเปน
ผูหญิง 17 คน  คิดเปนรอยละ 15.0  
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ตารางที่ 4.2  จํานวนและรอยละของพนักงานรัฐวิสาหกิจจําแนกตามเพศ 
 
เพศ จํานวน รอยละ 
ชาย 96 85.0 
หญิง 17 15.0 
รวม 113 100.0 
 
 2. สถานภาพการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ  ลูกหนี้เงินกูนอกระบบสามารถแยกเปน 2 
สถานภาพคือเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบในสถานะผูกูหรือสถานะผูค้ําประกัน จากการศึกษาขอมูล
คํารองของกระทรวงมหาดไทยพบวา  มีพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบใน
สถานะผูกูมากที่สุดคือ  95 คน คิดเปนรอยละ 84.1 
 
ตารางที่ 4.3  จํานวนและรอยละของพนักงานรัฐวิสาหกิจจําแนกตามสถานภาพ 

       การเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ 
 
สถานภาพการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ จํานวน รอยละ 
ผูกู 95 84.1 
ผูค้ําประกัน 11 9.7 
ทั้งผูกูและผูค้ําประกัน 7 6.2 
รวม 113 100.0 
 
 นอกจากนี้ จากการศึกษาขอมูลคํารองของกระทรวงมหาดไทยพบวา  ลูกหนี้จํานวน 36 
คนมีผูค้ําประกัน  (คิดเปนรอยละ 59.0 ของผูใหขอมูลทั้งหมด 61 คน)  และลูกหนี้จํานวน 25 คนไม
มีผูค้ําประกัน (คิดเปนรอยละ 41.0  ของผูใหขอมูลทั้งหมด 61 คน)  แสดงใหเห็นวามีเจาหนี้ที่ไวใจ
ลูกหนี้อยูถึงรอยละ 41.0 ที่ไมตองมีคนค้ําประกัน  แตสวนใหญจะใหมีคนค้ําประกัน 
 
 พนักงานรฐัวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบจํานวน 27 คน (คิดเปนรอยละ 77.1 
ของผูใหขอมูลทั้งหมด 35 คน)  มีผูค้ําประกัน 1 คน และลูกหนี้อีก 8 คน  (คิดเปนรอยละ 22.9 ของ
ผูใหขอมูลทั้งหมด 35 คน)  มีผูค้ําประกัน 2 คน   แสดงใหเห็นวาเจาหนี้สวนใหญใหลูกหนี้นอก
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ระบบตองนําผูค้ําประกันอยางนอย 1 คนมาเปนผูค้ําประกันเพื่อปองความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นหาก
ลูกหนี้หลบหนี 
 
 ขอสังเกตคือพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้นอกระบบคนหนึ่งนั้นสามารถเปนลูกหนี้
ในสถานะผูกูและผูค้ําควบคูกันไปได  เนื่องจากกูดวยและเซ็นค้ําประกันใหคนอื่นดวย  โดยพี่
สถาพรเลาถึงการเปนคนค้ําประกันวา 
 
 “ค้ําประกันใหเพื่อนเหลืออีกคนหนึ่ง  พี่ค้ําเขา  ตางคนตางค้ํา  ค้ํากันไปค้ํากันมา” (พี่
สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 3. อายุ  จากขอมูลของกระทรวงมหาดไทยพบวาอายุเฉล่ียของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปน
ลูกหนี้นอกระบบที่มารองเรียนคือ  47 ป  อายุนอยที่สุดที่พบคือ 23 ป  อายุมากที่สุดที่พบคือ 59 ป  
(จากผูใหขอมูลเกี่ยวกับอายุจํานวนทั้งหมด 101 คน)  แสดงใหเห็นวาไมวาอายุเทาใดก็สามารถเปน
ลูกหนี้นอกระบบได ขึ้นอยูกับวาถาอายุนอยแลวมีครอบครัวเร็ว  รายไดนอย  และอยูในกลุมสังคม
ที่มีผูปลอยกู  หรือมีเพื่อนที่ไปพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบจะทําใหเขาสูการเปนลูกหนี้นอกระบบ
ไดงาย 
 
 4. จังหวัดที่เกิด  พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบมีแหลงภูมิลําเนาเปนคน
กรุงเทพโดยกําเนิด  หรือมีภูมิลําเนาอยูภาคเหนือ  ภาคอีสาน  ภาคตะวันออก  ภาคใต  ก็สามารถเปน
ลูกหนี้นอกระบบไดทั้งนั้น  ทั้งนี้เมื่อเขามาอยูในกรุงเทพมหานครแลว  มีคาใชจายคาครองชีพตางๆ 
สูง  ตลอดจนวัฒนธรรมองคกรภายในหนวยงานรัฐวิสาหกิจทําใหถูกชักจูงใหเสียคาใชจายในเรื่อง
ตางๆ ไมมากก็นอย 
 
 “พี่เกิดที่จังหวัดขอนแกน  มาเติบโตที่บางกะป  และมีการยายบานหลายครั้ง  จากบาง
กะป  อ.บางคลา (จ.ฉะเชิงเทรา)  นครนายก  มีนบุรี  ฯลฯ” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “พวกที่ไมเปนลูกหนี้นอกระบบเพราะเขามีรายไดพอ  คนที่เปนลูกหนี้นอกระบบสวน
ใหญเปนคนตางจังหวัดมาทํางานในกรุงเทพฯ ตองเชาบานอยู  มีปญหาตองสงลูกเรียน  ไมมีเงินพอ  
เงินหมดก็กูเงินมาใชหนี้เดิม  ดอกเบี้ยรอยละ 10 เพิ่มขึ้น  ไมมีสงก็กูเพิ่มจาก 2 คนเปน 3 คน  ใน
ที่สุดเจาหนี้ก็ฟองบังคับคดี” (พี่พัลลภ, สัมภาษณ, 11 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 5. ศาสนา  จากขอมูลเชิงปริมาณผูวิจัยพบวาลูกหนี้นอกระบบเปนผูที่นับถือศาสนาพุทธ  
และอิสลาม  รวมถึงศาสนาคริสตดวย  แตทั้ง 7 กรณีที่ใหสัมภาษณเจาะลึกนับถือศาสนาพุทธ  
เพราะคนไทยสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  “สมัยเด็กเคยบวชเปนสามเณร” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 
มิถุนายน พ.ศ. 2549)  “พี่ไมใชคนเกเร  นึกถึงพระตลอด” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “นับถือศาสนาอิสลาม  เปนคนกรุงเทพ  ทําไม…หนาตาเหมือนเด็กบานนอกเหรอ” (พี่
วัลลี, สัมภาษณ, 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2549) 
 
 6. การศึกษา  สําหรับการศึกษานั้น  ลูกหนี้เงินกูนอกระบบทั้ง 7 กรณีมีการศึกษาในระดับที่
ไมสูงมากนักคือมัธยมศึกษาปที่ 6 หรือปวช.  นอกจากนี้ผูวิจัยยังพบผูที่จบการศึกษาระดับปริญญา
ตรีบางเล็กนอย  ทั้งนี้แยกไดเปน 2 กลุมคือกลุมแรกจบการศึกษาระดับปริญญาตรีแลวมาทํางานเปน
พนักงานรัฐวิสาหกิจ  และกลุมที่สองพึ่งเรียนจบปริญญาตรีจากการทํางานไปดวยเรียนไปดวยเพื่อ
นํามาใชในการเลื่อนตําแหนง  สวนใหญจะเรียนมหาวิทยาลัยราชภัฏในตอนค่ําหลังเลิกจากการ
ทํางาน 
 
 “พอพี่จะฝากเขาตั้งนานแลวแตพี่ไมไปสอบ  ติดเที่ยว  ตอนนั้นเรียนอยู ม.รามคําแหงป 
2  พอดีไดแฟน  มีลูกเลยตองหางานทํา  ตอนลูกเล็กเรื่องเรียนก็ตองทิ้งเลย” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ผูอํานวยการคนนี้ประกาศไววาใครเปนหัวหนาตองจบปริญญาตรีเทานั้น  พี่ตองดิ้นรน
ไปเรียน” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “จบปริญญาตรี  พึ่งรับปริญญาเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549”  (พี่รังสรรค, 
สัมภาษณ, 13 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 7. หนวยงานรัฐวิสาหกิจ  ไมวาจะเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจในหนวยงานใดก็ลวนแลวแตมี
โอกาสที่จะเปนลูกหนี้นอกระบบได  ขึ้นอยูกับวาในหนวยงานนั้นมีแหลงเงินกูในระบบ เชน 
สหกรณออมทรัพยเพียงพอตอการกูเงินของพนักงานหรือไม  นอกจากนี้ขึ้นอยูกับผูบริหารเอาจริง
เอาจังในการรักษากฎระเบียบไมใหพนักงานภายในปลอยกูเงินนอกระบบใหเพื่อนพนักงานดวยกัน
หรือไม  อยางไรก็ตาม หากภายในหนวยงานไมมีแหลงเงินกูนอกระบบ  พนักงานก็จะไปหาแหลง
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เงินกูนอกระบบจากภายนอกหนวยงาน  และเมื่อเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบทําใหตองออกจากงาน
ไปก็มีหลายคน 
 
 “กฎหามปลอยกูในหนวยงานรัฐวิสาหกิจ  ปาก็เคยไดยินวาหามแตไมไดเปนระเบียบ
เขมงวด  คนมีเงินก็ปลอยกู  ปดๆ กัน รูกันเฉพาะภายในเฉพาะกลุม  เผลอๆ ผูบริหารระดับผูใหญก็
เหมือนกัน  มีเงินมาปลอยพนักงาน  ฝายกฎหมายก็ไมคอยเขมงวด” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “สงสารก็แตบุษบา (เพื่อนที่ไปกูเงินดวยกัน อายุนอยกวา)  ยังทํางานอยู  ไปกูดวยกัน 3 
คน  อีกคนหนึ่งพี่อาภรณ  เขาเออรี่ (Early Retirement) ไปกอนปาปหนึ่ง  จากนั้นปาก็ตามออกมา 
เพราะมีเรื่องกับเจานายของปาที่ใหปาทําสัญญาไว 6 ฉบับ”  (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “ตอนที่อยูเพลินจิต  พนักงานที่เปนหนี้นอกระบบมีไมเยอะ  สวนใหญจะลาออกไป
หมด”   (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 จากขอมูลคํารองขอความชวยเหลือเรื่องหนี้นอกระบบตอกระทรวงมหาดไทย  พบวา
ผูเขียนคํารองเปนพนักงานบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)  จํานวน 25 คน  คิดเปนรอยละ 22.1  
พนักงานบริษัทไปรษณียไทย จํากัด  จํานวน 27 คน  คิดเปนรอยละ 23.9  และพนักงานการรถไฟ
แหงประเทศไทย จํานวน 61 คน  คิดเปนรอยละ 54.0 
 
ตารางที่ 4.4  จํานวนและรอยละของพนักงานรัฐวิสาหกิจจําแนกตามหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 
 
หนวยงานรัฐวิสาหกิจ จํานวน  รอยละ  
บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 25 22.1 
บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด 27 23.9 
การรถไฟแหงประเทศไทย 61 54.0 
รวม 113 100.0 
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 8. อาชีพเสริม  ส่ิงที่นาสังเกตคือพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้นอกระบบมักจะ
ประกอบอาชีพเสริม  จากกรณีศึกษา 7 กรณีมี 6 กรณีที่ประกอบอาชีพเสริม  เพื่อหารายไดมาใชจาย
ในครอบครัวเพิ่มเติมจากงานประจํา  บางรายก็ไมไดเงินเดือนเนื่องจากถูกหักดอกเบี้ย  หรือถูกหัก
อายัดเงินเดือนเพื่อชําระหนี้   
 
 “ยังชวยแฟนเย็บผาโหล  รับเขามาเย็บ  แลวแต order เย็บเปนกระเปาก็มี  ที่บานมีจักร” 
(พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “สงสลัดตอนเชาๆ จะตระเวนสงตามรานแถวประชานิเวศน  ประตูน้ํา  วัดเสมียนนารี  
ตอนเย็นซื้อของ  ซ้ือผัก  หลังเลิกงาน  ซ้ือของที่ตลาดมหานาค  พอตอนเชาตี 4 ทํา  พอทําเสร็จ  พี่ก็
ออกจากบาน 6 โมงเชา  ประมาณครึ่งชั่วโมงก็ถึงที่หมาย  รายไดเมื่อกอนกําไรเยอะ  พอหลังๆ ของ
แพงขึ้น  แตเราตองขายเทาเดิม  กําไรก็นอยลง  วันหนึ่งกําไร 400-500 บาท  สงเปนชุดคนที่รับซื้อ
เขาเอาไปขายชุดละ 20-25 บาท  แตเราสง 15 บาท  แฟนพี่จะเปนตัวหลัก  ทํามาหลายปเขาปที่ 9 
แลว” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “แฟนพี่เขาขายลูกสุนัขที่สวนจตุจักร  ไปรับซื้อตอมาอีกที  อาทิตยนี้ได 1,000 บาท” (พี่
อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549)  
 
 “ขับรถสงของ  เปนรถของแฟน  สงของใหบริษัทดีธแฮม  สงตามหางพวกของชิมตางๆ 
Shelf สงพวกวัตถุดิบเหมือนโออิชิ Macro  Lotus  นองสาวเปนคนทําเกี่ยวกับพวกโปรโมทสินคา  
ดีทแฮมทําหลายสินคาแตนองสาวทําอาหารเชา  3 โมงครึ่งเลิกพี่ไปชวยงานกลับถึงบาน 3 ทุมใหวัน
ละ 1,000 บาท  เที่ยวละ 1,000 บาท” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “แตกอนพี่เคยขายน้ําสมวันๆ คั้นน้ําสม 150 ขวดๆ ละ 10 บาทได 1,500 บาท  ขายหมด
ทุกวัน  ซ้ือสมเปนลูกมาคั้นมีลูกหลานชวย” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ปาใหพวกมอไซครับจางยืมเงิน  เก็บรายวัน  วันนี้เขาปวยวันพรุงนี้เขาก็เอามาให  คน
ละ 1,000-2,000 บาท  นึกวาปามีเงิน (จริงๆ เปนลูกหนี้นอกระบบเหมือนกัน)  1,000 บาทสง
ดอกเบี้ยวันละ 50 บาท  คนพวกนี้ถาไมมีเงิน  เขาจะไปพึ่งใคร  เหมือนพวกแขก  คนจนเขาจะกูที่
ไหน  ที่โดนเบี้ยวก็มี  มนัก็เสี่ยง  แตก็ตองชวย  ปาตองเลือกคนที่ไวใจได  ปาไมเคยไปทวงใคร  มี
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แตฝากคนไปตามใหมาพบปาหนอย  เราไมมีเวลาไปตามใคร  เขาใหเงินตนปาคืน  ก็จบกัน” (ปา
สุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 9. อายุงาน  ลูกหนี้นอกระบบที่ใหสัมภาษณ 7 คนมีอายุงานนานพอสมควร  โดยกรณีพี่นที
เลาวาเขาเริ่มเปนลูกหนี้ตั้งแตเริ่มทํางานเลย  เมื่อนับจากที่เริ่มทํางานจนถึงวันที่ผูวิจัยไปสัมภาษณก็
พบวากินเวลา 10 กวาปแลว “อายุงานรวมก็ 15 ปแลว  เริ่มทํางานก็เริ่มเปนหนี้เลย” (พี่นที, 
สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 10. ตําแหนงงาน  ตําแหนงของพนักงานที่ใหสัมภาษณสวนใหญเปนพนักงานปฎิบัติการ
ซ่ึงสวนใหญจะอยูในระดับ 3-6  ไดรับคําตอบจากการสัมภาษณสวนใหญวา  ผูบริหารไมคอยสนใจ
กฎระเบียบที่หามไมใหพนักงานปลอยกู  และเจาหนี้สวนใหญก็เปนพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ตนรูจักดี  
เปนหัวหนางาน  หัวหนาแผนก  ดังนั้นเหตุที่พบวาพนักงานซึ่งเปนลูกหนี้นอกระบบเปนพนักงาน
ในระดับปฏิบัติการเพราะพนักงานในระดับบริหารสวนใหญจะเปนเจาหนี้มากกวา  พนักงานใน
ระดับบริหารไมคอยกูเงินนอกระบบหากมีก็มีเปนจํานวนนอย 
 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจบางคนเปนลูกหนี้ตั้งแตเปนพนักงานระดับปฏิบัติการจนเรียนตอ
และนําวุฒิการศึกษาไปสมัครเปนผูบริหาร  โดยผูวิจัยพบลูกหนี้รายหนึ่งที่ศูนยดํารงธรรม 
กระทรวงมหาดไทย  ลูกหนี้คนนี้มาไกลเกลี่ยกับเจาหนี้เพื่อจะไดหลุดพนจากการเปนลูกหนี้นอก
ระบบเพื่อไปรับตําแหนงเปนหัวหนาแผนกไดอยางสบายใจ  และนอกจากนี้พนักงานที่อยูในระดับ
ผูบริหารที่มีรายจายมากก็สามารถที่จะไปกูเงินนอกระดับได 
 
 “ปาไปกูกับหัวหนา  หัวหนาปากู 40,000 บาท  ตอนนี้ขอเกษียณกอนกําหนดไปแลว  
เจาหนี้ใหเออรี่ (Early Retirement) จะไดเอาเงินมาใชหนี้”  (ปาอนงค, สัมภาษณ, 3 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “สมัยพอยังอยู มีลูก 6 คน  พี่เรียนโรงเรียนเซ็นจอหน ป.1-ม.3 พอเรียน ม.ปลายยายมาที่
โรงเรียนโยธินบูรณะ  พอพี่เปนผูบริหาร (แตถูกลูกนองหลอก) มีลูกเยอะ มีลูกตอนแก  มีลูกตองกู 
30,000 บาท ป พ.ศ. 2519 โดนโกง  โดนลูกนองฟอง” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 11. รายได  ลูกหนี้นอกระบบสวนใหญเปนหนี้มาตั้งแตเงินเดือนของตนไมกี่พันบาทจนใน
ปจจุบันไดปรับเพิ่มขึ้น  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากขอมูลของกระทรวงมหาดไทยพบวามีผูรอง
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ขอความชวยเหลือที่ใหขอมูลรายไดจํานวน 12 คน  โดยพบวาพนักงานที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ
มีรายไดประมาณ 13,995 บาท (คามัธยฐาน-Median)  รายไดต่ําสุด 5,485 บาท  รายไดมากที่สุด 
74,000 บาท  เหตุที่มีรายไดเพียง 5,485 บาทเนื่องจากแบบขอความชวยเหลือตอกระทรวงมหาดไทย
นี้เขียนขึ้นไวตั้งแต พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2548  ซ่ึงขณะนั้นเงินเดือนของพนักงานรัฐวิสาหกิจยังไมได
ปรับขึ้น  นอกจากเงินเดือนแลวพนักงานรัฐวิสาหกจิยังไดรับเงินคาตอบแทนอื่น  ๆไดแก คาตอบแทนใน
การทํางานลวงเวลาหรือโอที (Overtime), เบี้ยขยัน,  เงินพิเศษประจําป(Bonus) ฯลฯ 
 
 “สตารทเงินนอย  มีลูกเมียดวย  ไมเปนหนี้ตองฟลุคแลว  พอส้ินเดือนตองหาเงินใชหนี้”  
(พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เปนลูกจางเกือบ 20 ปแลว  รายได 12,360 บาท  คาโอที 8,000 บาท  เบี้ยขยัน 7,000 
บาท  เงินเดือนถูกหักรายจายตางๆ แลวจะเหลือ 4,000 บาท” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) 
 
 ทั้งนี้จะเห็นไดวาไมวาลูกหนี้มีเงินเดือนมากหรือนอยก็สามารถเปนลูกหนี้เงินกูนอก
ระบบได  บางคนอาจสงสัยวาพนักงานที่มีเงินเดือนสูงๆ เชนประมาณ 40,000-50,000 บาททําไมยัง
เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ  เหตุผลก็คือลูกหนี้พวกนี้มักจะซื้อบานและผอนบานอยูกับธนาคาร  ทํา
ใหเงินเดือนถูกหักไปมาก  เมื่อไมพอใชจายและมีแหลงเงินกูนอกระบบก็ไปขอกูเพื่อมาใชจายกอน  
แลวเมื่อกูเงินในระบบจากสหกรณออมทรัพยพนักงานไดแลวก็จะนํามาใชคืนให  จึงกลายเปน
ลูกหนี้นอกระบบ  บางคนก็รูจักกับเจาหนี้นอกระบบมาตั้งแตเงินเดือนไมสูงมากจนเมื่อเงินเดือนสูง
แลวก็ยังตองพึ่งพาเจาหนี้อยู 
 
 โดยสรุป พนักงานรัฐวิสาหกิจที่ไดรับเงินเดือนมากแลวเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ
แสดงวาถูกหักเงินเดือนเพื่อ (1) ผอนคาบาน (2) ผอนใหกับสหกรณออมทรพัยที่ตนกูไป  (3) ถูกหัก
อายัดเงินเดือนจากเจาหนี้คนอื่น  จนเหลือเงินเดือนไมกี่บาท  ก็ตองหาแหลงเงินกูอ่ืนเพื่อนํามาใช
จายในครอบครัว 
 
 12. สถานภาพสมรส  ลูกหนี้สวนใหญมักจะมีครอบครัว มีลูกและมีบุคคลที่ตองดูแล  มีคน
โสดที่เปนลูกหนี้นอกระบบนอย  สวนใหญถาเปนคนโสดแลวเปนหนี้นอกระบบนั้นตองได
เงินเดือนนอยจริงๆ หรือมีภาระตองดูแลพอแมที่ชราและเจ็บปวยตองเขาโรงพยาบาลเสียคาใชจาย
บอยๆ หรือไมก็เปนพวกเที่ยวเตร  เล้ียงเพื่อนฝูง  จนตองเปนหนี้ 
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 “ตอนนี้ครอบครัวพี่มี 5 คน  พี่, แฟน และลูก 3 คน  พี่เคยแตงงานมาแลวคร้ังหนึ่งแลว
หยา  แฟนคนแรกมีลูก 2 คน ตอนนี้โตกันหมดแลว  แฟนคนที่สองมีลูก 3 คน  ลูกคนเล็กเปนผูชาย
เรียนอยูชั้นอนุบาล  คนกลางผูหญิงเรียนชั้น ป.1  คนโตเปนผูหญิงเรียนปวช. ป 2” (พี่ณรงค, 
สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ถาไมมีครอบครัวก็ใชจายหมดไปกับเพื่อนฝูง  ไปเลี้ยงตอนรับนองใหม  เงินเดือนออก
ไมกี่วันก็ใชหมดแลว  ยังไมถึงส้ินเดือนเลย” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจบางคนมีภรรยาหลายคน  มีลูกกับภรรยาหลายคนทําใหมีภาระ
คาใชจายเพิ่มขึ้น  “พี่หยากับแฟนคนแรก  บานก็ยกใหลูกหมด  พี่ไมไดเอามาเลย” (พี่ณรงค, 
สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พี่มีลูก 7 คน  ลูกที่แฟลต 5 คน  ลูกที่อยูพระราม 8 อีก 2 คน  พี่แตงงาน 2 คร้ัง  มีลูกกับ
แฟนคนแรก 5 คน  แฟนคนที่ 2 อีก 2 คน  ลูกสาวคนโตอายุ 19 ปแลว” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 13. จํานวนเจาหนี้  พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบมักมีเจาหนี้หลายคน  
มีตั้งแต 1-5 คน  บางคนก็มากกวานั้น  เพราะเมื่อเปนหนี้กับเจาหนี้คนหนึ่งแลวตองกูคนที่สองเพื่อ
ไป “โปะ” (ใชหนี้หรือจายดอกเบี้ย) กับเจาหนี้คนแรก  คนที่มีเจาหนี้คนเดียวบางคนก็กูหลายครั้ง  
เมื่อถามถึงจํานวนครั้งในการกู  สวนนอยที่บอกวากูมาครั้งเดียว  สวนใหญไดรับเงินกูคร้ังหนึ่งแลว
ก็จะไปกูเพิ่มขึ้นอีก  ถาดํารงความสัมพันธกับเจาหนี้ไดดีก็ไมมีปญหาตามมา 
 
 14. ยอดหนี้รวม  สําหรับยอดหนี้แบงเปน 3 แบบ  (1) ยอดเงินที่ขอกูจริง  หรือเงินที่ลูกหนี้
ไดรับมาจริง (ที่ไดรับมาจริงจะต่ํากวาเงินที่ขอกูเล็กนอย เพราะหักเงินคานายหนา  แตบางคนก็
ไดรับเต็มจํานวน)  (2) ยอดหนี้ในสัญญาหรือที่ถูกฟอง  เปนเงินที่ผูใหกูหรือเจาหนี้กําหนดใหผูกู
เซ็นหรือเขียนไวเกินจากขอหนึ่ง  เพื่อเปนหลักประกันวาจะไมเบี้ยว  หากเบี้ยวก็จะถูกฟอง  และ (3) 
ยอดหนี้ที่กรมบังคับคดี  หรือยอดหนี้ที่จะตองชําระหนี้ตามหมายบังคับคดีซ่ึงเกินจากขอหนึ่งและ
สอง  เปนอยางมาก  เจาหนี้บางรายใหเซ็นสัญญาเกินจํานวนที่ขอกูจริงแลวยังใหเซ็นสัญญา
ยอนหลังเพื่อจะไดรับดอกเบี้ยมากๆ เวลาฟองหรือบังคับคดี 
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 “ถาพี่จะใชหนี้หมด  ตอนนี้ก็ตองใชเงิน 250,000 บาท  ตั้งแตป พ.ศ. 2546  ไมพอคืนตน  
ถูกอายัดเงินเดือนสงไดแคดอกเบี้ยอยางเดียว  สงแลว 3 ป พี่ไปดูยอดมาเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 
2549  ยอดหนี้ยังคงคางอยู 250,000 บาทเหมือนเดิม” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 เมื่อพิจารณาขอมูลพื้นฐานของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบแลว  สวน
ใหญจะเปนผูชาย  อายุ 40 ป  เปนคนกรุงเทพ  นับถือศาสนาพุทธ  จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายหรือปวช.  มักประกอบอาชีพเสริม  อายุงานประมาณ 10 ปขึ้นไป  ตําแหนงงานสวนใหญ
เปนพนักงานปฏิบัติการ  รายไดประมาณ 15,000 บาท  มีสถานภาพสมรสมีคูอาศัยอยูดวยกันกับ
คูครอง  มีจํานวนบุตรประมาณ 3 คน  มีเจาหนี้ประมาณ 3 คน  จํานวนหนี้ที่กูมาจริงประมาณ 
30,000 บาท  ยอดหนี้รวมทั้งหมดที่ถูกฟองประมาณ 300,000 บาท  สอดคลองกับการวิจัยของ  จัน
ทิพา  (2548) ที่พบวาสวนใหญนายทนายชั้นประทวนที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบมีอายุมากกวา 40 
ป  และมีรายไดสูงกวา 15,000 บาท  รวมถึงกลุมที่มีอายุงาน 10-15 ป 
 
 ลักษณะรวมของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ 
 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนหนี้นอกระบบมีลักษณะที่แตกตางจากพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ไม
เปนลูกหนี้นอกระบบบางประการ  เชนการใชจายเงิน  พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอก
ระบบใหขอมูลเกี่ยวกับพนักงานที่ไมไดเปนลูกหนี้นอกระบบไวหลากหลายดังนี้ 
 
 “คนที่ไมเปนหนี้นอกระบบเพราะเขาหมุนได  พออยูพอกิน  บางคนก็อยูตัวคนเดียว  อยู
คอนโด  ไมมีภาระที่ตองเลี้ยงดูลูก” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ที่ไมเปนหนี้นอกระบบ  มีสวนใหญเปนหนี้บัตรเครดิต 10 กวาใบ  มันพึ่งมี  บัตรเครดิตยัง
มีวันหมด  เงินนอกระบบหมดยาก  เปนแลวสงดอกเบี้ยไมไหว  บัตรเครดิตคุณยังใชเงินตนที่เปน
จริง  ดอกเบี้ยตามจริง  แตทุกวันนี้บัตรเครดิตทํายาก  วางหลักเกณฑวางทุกอยาง  เขาตองดูเงินเดือน
วายอดสุทธิเหลือเทาไร” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “คนที่ไมเปนหนี้นอกระบบเขาคงไมรูแหลง  มาเจอเพื่อน  มีพอดี  เจอแฟนใหมชวยกันทํา
มาหากิน  ก็ไมเปนหนี้  พี่มีประสบการณแลว  ไมกูแลว  ไมเอาแลวเงินนอกระบบ” (พี่วีระ, 
สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “ในแผนกพี่สวนใหญเปนผูหญิง  พวกนี้มีเงินหลายลาน  มีแตเราที่มีภาระหนักอยู  พี่กิน
เที่ยวตลอด  บารไนทคลับ  สมัยกอนทํางานในหองอาหาร  เลิกงานก็ไปกินที่สามเหลี่ยมดินแดง  มี
หนี้เปนลานเพราะกินเที่ยว” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ที่ทํางานปาที่ใหม (บางนาตราด) ปาไมคอยสนิทกับใคร  แตก็เห็นเขาไมเดือดรอนกันนะ  
เขามีญาติชวยเหลือ” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 ผูวิจัยพยายามหาลักษณะรวมของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ  โดย
เปนลักษณะที่พบเห็นไดทั่วไปจากพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ  ลักษณะ
ดังกลาวไดแก 
 
 1. ไมสามารถที่จะขอกูเงินจากแหลงเงินกูในระบบได  เนื่องจากกูไวเต็มหมดแลว  หรือ
ไมไดเปนสมาชิกของสหกรณเนื่องจากเงินเดือนนอย 
 
 “โดนหักคาสหกรณ  สงบานดวย 6,900 บาทตอเดือน  พึ่งสงได 7-8 เดือนเอง  ซ้ือแถว
รมเกลาเพราะเดี๋ยวตองยายไปทํางานที่สนามบินสุวรรณภูมิ  พี่มีรถมอไซค  รถปกอับขับมาทํางาน  
รถก็ซ้ือรถเกามา  ผอนอยูเดือนละ 5,692 บาท” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ทํางานใชหนี้ไปดวย  หักตอนนี้เงินเดือนเหลือไมกี่พัน  ถาไมมีโอที (โอที ทํา 4 วันไม
ต่ํากวา 7,000 บาท)  ใชหนี้สหกรณ 5-6 งวด  เงินเดือนโดนหักใหสหกรณ 10,000 กวาบาท” (พี่
สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “คนที่เปนหนี้นอกระบบ  ก็เริ่มจากกูเงินจากสหกรณเต็มแลว  พอติดขัด  อยากไดเงิน  ก็
กูเงินนอกระบบกูมาแลวก็ไมมีปญญาสงดอกเบี้ย” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนแรกไมไดเปนสมาชิกสหกรณ  กินยังไมพอเลย  จะใหสหกรณหัก  ไมคิดเลน”  (พี่
นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เปนไปเรื่อยๆ ดอกไมแพง  กูหมดแลว  กูคาเลาเรียนบุตร 15,000 บาทตอคน  3 คนรวม
แลวก็ 45,000 บาท  เราก็ตองกูเพราะไมเสียดอก  เงินเดือนนอยก็กูไดนอย” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “เปนหนี้อยูกับสหกรณ 1,100,000 บาท  ตอนแรกเปนนอย  แตพอไมมีเงินใชก็ขอกูมา
กินใช  ครั้งแรกกูสหกรณ 50,000 บาทจนปจจุบันใหกูถึงลาน  กูเพื่อสงเคราะหอีก 100,000 บาท  
แตตอนเกษียณเขาจะเคลียหักหมด  จําเปนตองเอา” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “มีบัตรเครดิต 17 ใบ  หมุนไปเรื่อย  หมุนเปนลูกโซ  รักษาหนา  พอไมใชหนี้เจาหนาที่
บัตรเครดิตก็โทรมาทวง  แลวพูดจาไมดีเลย  พี่บอกเจาหนาที่บริษัทบัตรเครดิตวาคุณรอไปกอน  
ตองตอคิว  ถาเขาพูดดีๆ ก็จะใชใหหรอกนะ  นี่พูดไมดี  เลยบอกวาใหไปฟองเอา”  (พี่วัลลี, 
สัมภาษณ, 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2549) 
 
 2. ไมสามารถกูเงินจากญาติพี่นองได  เนื่องจากเคยขอกูมาแลว  หรือไมมีญาติพี่นองที่
สามารถใหความชวยเหลือเรื่องการเงินได  เนื่องจากญาติพี่นองก็ไมมีเหมอืนกัน  หรือญาติพี่นอง
รํ่ารวยแตตนเองไมกลาไปเอยปากเนื่องจากเปนพี่คนโต  หรือไมถูกกับพอแม  หรือพี่นอง 
 
 “พี่ตัดขาดจากพอ  พอไมเขาใจ  พอมีเมียหลายคน  นองคนละแมของพี่จบปริญญาโท  มี
เงินซื้อรถนิสสันฟรอนเทียร” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “นองปาอยูตางจังหวัดก็รูวาเขาลําบาก  เราก็ไมไดไปยุงกับเขา  โดยเฉพาะนองชายก็ไม
คุยกับเขาอยูแลว  เราเปนพี่คนโตดวย  ก็ไมรูจะไปพูดกับเขายังไง” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 “ยืมแมแฟนมา 300,000 บาท  เปน “หนี้เย็น” (คือหนี้ที่ไมตองรีบใช  หรือใชเมื่อไรก็ได)  
ไมรีบรอน  ไมไดเซ็นสัญญาอะไร” (พี่วัลลี, สัมภาษณ, 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2549) 
 
 3. กินเที่ยว  ดื่มเหลา  สูบบุหร่ี   รวมถึงเลนหวย  แตทั้งนี้ก็มีบุคคลที่มีพฤติกรรมเหลานี้แตก็
ไมเปนลูกหนี้นอกระบบก็มี  เพราะวาเขารูจักกินรูจักใชและไมประมาท  
 
 “รอเวลาสักหนอย ลิขิตชีวิตไมแนนอน  เลนหวย 4 ลาน พอเคลียได  บานอยูที่เกา  ลูกก็
อยูสบาย” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “คนที่ไมเปนหนี้นอกระบบเพราะไมไดกินเที่ยว  บางคนเที่ยวเขามีเงินเก็บก็มี  มหีลาย
อยาง” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “ตอนที่เปนวัยรุนดื่มเหลา กินหัวราน้ํา  ตั้งแตมีปญหาเงินหายาก  เราตองประหยัด
คาใชจายใหลูก  ไมใหลําบากเหมือนเรา”  (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “กลับไปบานก็เบียรขวดหนึ่ง  พี่เลิกสูบบุหร่ีตั้งแตมีลูกสาว  หักดิบจบๆ ไปเลย” (พี่วีระ, 
สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พี่ชอบกินเหลา  อันนี้ยอมรับ  รับจางกินเหลาทั่วประเทศ  เคยทํางานอยูอูตะเภาเดือน
กวา  เบ็ดเสร็จยายมาทํางานที่ในกรุงเทพฯเปนผูชวยบาเทนเดอร  เหลาทั้งนั้น” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 4. ใชเงินเกินตัว  ฟุมฟอย   
 
 “เวลามีพี่ก็ใจถึงเหมือนกัน  โทรไปหาเพื่อนกินขาวหรือยัง” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “สมัยกอนทองบาทเดียวสวมหัวได  ตอนนี้เสนเล็กลง  พี่เคยมีทุกอยางมีรถมอไซคขี่  
ตอนนั้นเชาหองอยูเดือนละ 800 บาท  มีวีดีโอ  สเตอริโอ  พี่เลนของไพโอเนีย  ไปซื้อที่พาหุรัด  วัง
บูรพาแถวๆ นั้น  พี่เคยถอนเงินจากธนาคารกรุงเทพไปปลูกบานใหลูกที่อุบล  ตอนนั้นยังไมไดอยู
กับแฟนคนนี้” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “แขงกันแตงตัว  ดูในที่ทํางาน  เจอบานนี้ดี  เขาตองทาํตามใหเหมือนกัน คนที่ลาออก
ไปถูกนาง ณ. ฟอง  ชุดตองเปนผาไหมชุดละ 5,000-6,000 บาท  บานเขาใชซุปเปอรแวรอยางดี  กู
ทางนี้มาโปะทางนี้”  (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนนั้นสังคมเยอะ ตอนนี้หมดเลย  สังคมหนี้หมดเพื่อน  ไปกินเลี้ยงกันจะใหลูกนอง
ออกเงินก็ไมได เราก็ตองออก  ไปโยนโบลิ่ง 300-400 บาท  ออกกําลังกาย  สํานักงานจัดแขง  ถวย
เยอะที่บาน  บางหนวยงานจัดใหรางวัลเปนตั๋วโรงแรมนอน 2 คืน  ตั๋วเครื่องบินไปเที่ยว  
รัฐวิสาหกิจรวมกันทุกหนวย” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พนักงานแตกอนฟุมเฟอยมาก  พอโดนตัดเงินพิเศษ  เสร็จกันเปนแถว  เงินเดือน 
40,000 รับ 60,000 บาท  เขาเริ่มตัดตนๆ ป พ.ศ. 2543” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “ตอนโสดใชเงินมือเติบ  พอมีลูกคนเล็ก  ถึงวันเกิดทีตองใชเงิน 2,000 บาท  โทรศัพท
ไปชวนเพื่อน   เงินในกระเปาพี่ถึงบานไมกี่ตัง  กินเที่ยวหมด” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “มี Capital OK (บริษัทปลอยสินเชื่อเงินกู)  ซ้ือของ ผอนอีก 3 เดือน ดูหนังฟงเพลงใน
เครื่องเดียวกัน  เมียกับลูกใชเงินมือเติบพอกัน  ราคา 10,000 กวาบาท  สเตอริโอ  จายเดือนละ 800 
บาท 18 เดือน” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “คนที่เปนหนี้นอกระบบเพราะหัวสูง  หรือไมก็มีเมียนอย ใชเงินเกินตัว  กินใชฟุมเฟอย  
อยางสมัยกอนชางโทรศัพทไปติดตั้งโทรศัพทตามบาน  เจาของบานก็จะใหเงินชาง  กลับมาที่
ชุมสายก็ชวนเพื่อนไปเลี้ยงกัน  แตกอนเงินหางาย  เดี๋ยวนี้มบีริษัทอื่นมาแขง  คูแขงเยอะ  ชาวบาน
ไมงอแลว” (พี่วัลลี, สัมภาษณ, 17 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 5. มีความไววางใจเจาหนี้ หรือมีความสัมพันธที่ดีกับเจาหนี้มากอน  มีความใกลชิดกับ
แหลงเงินกูหรือมีเพื่อนคนรูจักรูแหลงเงินกู   
 
 “ถาเราไมไดเขา เราก็แย  เขาก็มีบุญคุณ   ทํางานใกลๆ กันแตคนละแผนก  ไวใจกันอยู
ตึกเดียวกัน” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เจาหนี้เปนหัวหนางาน  คนที่ทํางานไปเอามาแลวมาบอกตอ  เจาหนี้ จ. เจาหนี้ ร. เขา
จะบอกใครไมมีมาเอาที่นี่ไดนะ  มีปากถุงให” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “รูจักเจาหนี้เพราะทํางานอยูในกองเดียวกัน  ตอนที่ที่ทํางานยังเปนการสื่อสารอยู  เขา
เปนพนักงานธุรการ  ตอนนั้นพี่ยังเปนระดับ 3 แตเขาระดับ 5-6 แลวมั้ง  ไมคอยสนิทกันเทาไร แตรู
วาเขาออกเงินกู  ไมรูวาเขาฟองลูกหนี้” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “โทรไปบอกวาขัดของ  เจรจากับเจาหนี้  บวกดอกเพิ่มไมวา  แตอยาพึ่งฟอง  ใจเย็นๆ 
นะ  ตอนนั้นมันเต็มที่แลวไมมีให  เจาหนี้ก็ไมตอวา  บอกวา ‘ไมมีปญหา’” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “มาเจอหนี้นอกระบบ  เลยตองออกจากงาน  ก็เพราะเจานายคนนี้” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 
28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ปาเคยยกมือไหวเจานายปาตอนที่เจอกันที่ศาล  แฟนปาเขายังบอกเลย  ไปยกมือไหว
มันทําไม  มันทําถึงขนาดนี้แลว  ไอความเคยชินเราเคยทํายังไงก็ทําอยางนั้น  ตั้งแตเจอที่สํานักงาน
อัยการสูงสุด  เขามาตอวาปา  จากนั้นปาเลยไมยกมือไหวเขาอีกเลย” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 เมื่อพิจารณาการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบของพนักงานรัฐวิสาหกิจแลวพบวาพนักงาน
รัฐวิสาหกิจเคยมีความสัมพันธที่ดีกับเจาหนี้เงินกูนอกระบบ  ความสัมพันธนี้สามารถเปลี่ยนแปลง
ไปไดโดยหากลูกหนี้เงินกูนอกระบบไมชําระหนี้หรือดอกเบี้ยตามที่ตกลงกันไว  จะเกิดความ
ขัดแยงระหวางกันขึ้น สอดคลองกับการวิจัยของ วิไลลักษณ  (2546) ที่พบวา “ผูใหกูยืมเงินกับผู
กูยืมเงินนั้นมีความสัมพันธเชิงการแลกเปลี่ยนทางสังคมอยางชัดเจน  ซ่ึงความสัมพันธดังกลาวมีทั้ง
การชวยเหลือพึ่งพาอาศัยกัน  ความขัดแยง  การปกปองผลประโยชนอันนําไปสูการเกิดขึ้น  การ
ดํารงอยูและการสิ้นสุดของการกูยืมเงินนอกระบบ 
 
 6. มีภาระทางครอบครัวหลายดาน  ถาเปนคนโสดก็ตองเลี้ยงดูพอแมเสียคารักษาพยาบาล
สูง  ถามีครอบครัวก็ตองสงเสียใหลูกเรียน 
 
 “ใชจายในครอบครัว 8 คน มีพอแม  พี่ชาย  แลวก็ครอบครัวผม 5 คน ภาระครอบครัว
มันเยอะ”  (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “แฟนคนที่สอง  เขาขยันทํางาน  แฟนบริหารเงินเปน  จบบัญชี  เงินเดือนของพี่ใหเขา
หมดเพราะพี่บริหารเงินไมเปน  เงินเดือนหมื่นกวา  เบี้ยขยันใหเขาหมด  พอไมมีเงินก็ขอเขา  ลูก
ทางโนน (ลูกแฟนคนแรก) ขอมาก็ใหไป” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ลูกเรียน ป. 3 โรงเรียน… (ชื่อโรงเรียนเอกชนชื่อดังแหงหนึ่ง  ยานประชาอุทิศ)  หรู
ไหม เราตองใหลูกเรียนดีที่สุด  ไดแตส่ิงดีๆ เพราะแกบริสุทธแกไมรูเรื่อง  ไมควรจะมารับรูเรื่อง
อะไร” (พี่วัลลี, สัมภาษณ, 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2549) 
 
 7. เปนคนที่เคยผานความลําบากมากอน  เคยเชาบาน หารายไดพิเศษตางๆ  
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 “พี่ลําบากมาตั้งแตอยูชั้นป.1  เล้ียงวัวเล้ียงควาย  รดน้ําผัก  หุงขาว  ทําทุกอยาง” (พี่
ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนนั้นเชาบานอยู  คาน้ํา คาไฟ รวมแลวก็ประมาณ 3,000 บาท  มาซื้อบาน  ผอนไมกี่
ตัง  รายจายนาจะต่ําลง  มันนาจะดีขึ้น  แตกลับเปนเรื่อง  ถาไมโดนฟองพี่ยังมีเงินเหลือทุกเดอืนๆ 
ละ 2,000 บาท  พี่ลําบากมาตั้งแตเล็กจนปานนี้จะเกษียณแลว” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “พี่ทํางานมาตั้งแตอายุ 13 ป  ไมเคยหยุด  ตอนเรียน ม.3  ขายเรียงเบอร  ขายขนม  ไม
เรียนตอ  เพราะมีนองชาย  และแมขายของคนเดียว  ก็เลยออกมาทํางาน  ใหนองเรียนดีกวา  จะได
ชวยแม” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 8. ตองหารายไดคนเดียวลําพัง  เพราะสามีหรือภรรยาไมทํางานหรือหยาราง  หรือมีรายได
ไมแนนอน 
 
 “ถาตางคนตางทํารวยแลว  ตอนนั้นแฟนพี่ยังทํางานอยู  แลวตกงาน  เมื่อกอนแฟนเปน
คนหาเลี้ยงครอบครัว  พอพี่ไดงานแฟนพี่กลับทรุด” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “สวนใหญคนที่เปนหนี้นอกระบบเพราะตองเลี้ยงลูกลําพัง  อยางบุษบาก็ไมมีใคร  พี่
อาภรณก็ไมมีญาติพี่นองที่จะมาเจือจุนได  ก็ตองไปกู” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พอเด็ก (สามีคนเกาของปา) อยูเชียงราย  บางเดือนเขามีก็สงเงินมาชวย  บางเดือนเขา
ไมมี  เราก็ตองดิ้นรนหา  บังเอิญเขาไปในวงจรนายทุนโหด ก็ตองเดือดรอน” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 
28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 9. สวนใหญมีความอยากไดบาน  โดยคิดวาถาไมซ้ือตอนนี้ก็ไมมีโอกาสแลว 
 
 “อยากไดบาน  แตหาเงินมาโละหนี้ในสหกรณไมได  พี่ไปดูบานที่คลอง 6 ลําลูกกา 
ราคา 700,000 บาท  พี่กูได 900,000 บาทตามเรตเงินเดือน  ถาหาเงินมาโละหนี้สหกรณได  และถา
เงินเดือนพี่ถูกหัก 10,000 บาท  เหลือใช 10,000 บาท  พี่ก็ขอกูสหกรณได  พี่จะคุยกับเจาของ
โครงการพวกนี้เขาตองมีพวก  ชวยลบตัวที่พี่โดน Blacklist ถาเขาเรียกเงิน 5,000 บาทคาเดินเรื่อง  
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พี่ยอมจายขอใหซ้ือบานได  ใสซองใหคนประเมิน 3,000 บาท  ประเมินให 1,200,000 บาท  หัก
เดือนละ 4,000-5,000 บาทเอง  ถากูไดก็ใชหนี้นอกระบบได  ยังเหลือเงินอีก 14,000 บาท  บาน
ตกแตงแลวดวย  ปูหินออนอยางดี” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “รายรับกับรายจายตอนนี้ยังตึงๆ  ติดลบดวยซํ้า  เราอยากจะไดบาน  จองบานเอื้ออาทร
ไว  โครงการใหเพิ่มอีก 3 ตารางวา  จาก 21 ตารางวา  กลายเปน 24 ตารางวา  ตารางวาละ 800 บาท  
ตองเอาเงินไปจอง 19,200 บาท  วันนี้เราลําบากแตเดี๋ยวเราไมมีโอกาส  ไมมีบานอยูไปตลอด  ผอน
เดือนละ 1,000 บาทจนถึงอายุ 70 ป ราคาเต็ม 400,000 บาท  รังสิต คลอง 4” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนที่ซ้ือบานก็คิดเรื่องเดินทางไปทํางานเหมือนกัน  แตถาจะไปอยูใกลๆ ที่ทํางาน  
แถวแจงวัฒนะมันไมมีที่ถูกๆ อยางมากก็เปนลานขึ้นไป  บานที่ซ้ือถึงมันไกลหนอยก็ไมเปนไร  
ตอนนั้นบานเอื้ออาทรมันยังไมมา” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ถายุติหมายบังคับคดีได  จะไปทําอะไรก็ทํา  แตตอนนี้กูซ้ือบานก็ไมได  อยากมีเงิน
กอนตอนเราเกษียณ  จะไดเอาเงินเกษียณไปซื้อบาน  ที่อยูตอนนี้เปนของพอแม  พี่นองอยูรวมกัน”  
(พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 10. ขอกูเงินจากสหกรณเปนประจํา  เพื่อนํามาใชจายควบคูไปกับเงินนอกระบบ 
 
 “พอมาตอนนี้ตองมาขอกูเพื่อน 200,000 บาท  บอกวาถากูสหกรณไดเดี๋ยวจะใชคืนให 
แตก็ไมมีสักที  พอจะหมดก็กูใหม   ติดหนี้ธนาคารออมสินอีก 40,000 บาท” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 
29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “สหกรณก็ถูกหักไปเรื่อยๆ กอนเกษียณ  ดอกเบี้ยมันถูกกวาแคเดือนละ 50 สตางค  ขอกู
สหกรณ 300,000 กวา  ชอตทีก็ไปเอามาใหม  คากินคาใช  มันตั้งกี่ป  ไมใชนอยๆ เขางานพี่ก็เริ่มกู
เลย” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “กูเงินเพื่อนรอยละ 10 ตองกูสหกรณเพิ่มมาใชหนี้เพื่อน 100,000 กวา  เรงเราจนนอน
ไมหลับ  โทรมาหาที่บาน” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 11. ไมมีวินัยในการใชเงิน   
 
 “กูเงินนอกระบบ สมมติ 7,000 บาท  สงดอกเบี้ยเดือนละ 700 บาท  แรกๆ ก็สงดี  พอ
เดือนที่ 8 เริ่มไมมีสง  ถาใหไปแลวเรากินอะไร  พอไมสง  มันก็เพิ่มขึ้น  ภาระครอบครัว  สารพัดคา  
สวนใหญลูกหนี้จะไมไดคิดลวงหนา  หมุนไมทัน”  (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เงินแสนใชเดี๋ยวเดยีวหมด  10 กวาปเปนหนี้เกือบ 1 ลานเอาไปทําอะไรไมมีชิ้นมีอัน” 
(พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “คนรถไฟเปนหนี้นอกระบบเพราะพนักงานการรถไฟอยูเปนครอบครัว  ครอบครัว
ใหญ  เล้ียงมาตั้งแตพอแม  ลูกหลายคน  สังคมใหญ  ไมคอยรวย  มีภาระ  ชีวิตบั้นปลายยังไมมีบาน  
ซ้ือบานไมไดเพราะเงินกอนก็ไมมีเก็บ  ตลอด 60 ปอยูบานพักก็ทําใหไมมีความรับผิดชอบ  ไมมี
วินัยการเงิน  เปนเชื้อสายมาเลย” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ขาวก็กินฟรี  อยูกับพอแม  พอชวงหลังติดตัวเปนนิสัย  เคยมีพอแมรับภาระใหทุกอยาง  
มีสวนนอยที่ไมเปนหนี้  คนรถไฟไมมีวินัยการเงิน  เกษียณเอาเงินกอน(บําเหน็จ) ตอนนี้มาเก็บขยะ
ขาย  ขายลอตเตอรี่  ไมถึง 2 ป  เงินกอนละลาย  ถูกผูหญิงหลอก  บริหารเงินไมเปน” (พี่นที, 
สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ลูกหนี้บางคนก็ราย  เอาบัตรเอทีเอ็มใหเจาหนี้  แลวไปแจงหาย” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 
28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 12. ไมคอยมีความรูทางดานกฎหมาย  เวลาจะทําอะไรก็คิดไปตามสามัญสํานึก  ไมคอย
สนใจกฎหมายในขณะที่จะขอกูและใชชีวิตประจําวัน 
 
 “ทางแบงคขอใบสลิปเงินเดือนผูกูรวม (คือของแฟน)  แตชวงนั้นอยูในชวงพกังานไมมี
ใบสลิปเงินเดือน  เพื่อนพี่ก็แนะนําใหทําสลิปปลอมขึ้นมา” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “กฎหมายเราไมไดสนใจ  ตอนไปกูเขาใหเขียนเกินไปก็เขียน” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “ไอความที่เราซื่อจนเปนคนโงนี่แหละก็หลวมตัวเซ็นสัญญาใหเขา 6 ฉบับ” (ปาสุริยา, 
สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ปาก็เปนคนหัวออน  รูบุญคุณคน  เพราะไมคิดจะโกงใคร  ถึงไดเปนอยางนี้  อยากให
กฎหมายฟงพยานบุคคลบาง  เจาหนี้ที่ไหนจะเซ็นตรงตามความเปนจริง” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 13. อายเมื่อเจาหนี้มาทวงหนี้  และไมอยากใหคนในที่ทํางานรูวาเปนหนี้ 
 
 “บางคนไมเปดเผย  จะรูเมื่อคนค้ําโดนหักเงินเดือน  ก็ตองเอาไปคุยแลววาคนนี้เปนหนี้
แลวไมใชหนี้ทําใหเขาเดือดรอน”   (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ถาตอนนั้นถาเราไมไปกูคนที่ 2-3 มาใหดอกเบี้ยคนแรก  ก็คงไมมีปญหา  เพราะเราไม
มีดอกเบี้ยใหเขา  เราอายก็เลยตองดิ้นรนหาที่อ่ืนมา  พอใครบอกมีเจาหนี้ที่ไหนก็ไป  จาก 1 เปน 2  
จาก 2 เปน 4  ถายอมใหเจาหนี้เขาดาเขาวา  เราก็ไมจําเปนตองไปกูที่อ่ืน” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 14. รักลูกเปนหวงลูก  อยากเห็นลูกมีอนาคตที่ดี 
 
 “ตอนไมมีเงินติดกระเปา  เจอเหรียญบาท  พี่เคยเจอเหรียญที่ตูโทรศัพท  อยากจะ
โทรศัพทไปหาลูก ถามวาลูกกินขาวหรือยัง”  (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “คนเล็กจบปวส.  อีกครึ่งปจะจบปริญญาตรี  มาติดแฟนเลยเรียนไมจบ  พี่ขูเข็นใหเขา
เรียนเขากูเรียนได  เรียนภาคค่ํา  เราก็เตือนเขา  แตเขาไมเชื่อ  เดี๋ยวนี้พี่ไมพูดแลว  โนนแนะไปอะไร  
บอดี้แสลมอะไรโนน  ไมอยูบาน  20 กวาแลว  โตแลว  คิดเหรอวาเดี๋ยวนี้วุฒิ ปวส. จะพออะไร” (พี่
อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ลูกชายคบเพื่อนไมคอยเรียนไปสงมันขางหนา  มันหลบออกขางหลัง  ครูโทรมาบอก  
พี่ไปจัดการ  ไปเจอที่บาน  เตะมัน  นอนหลบอยู  ซัดเลย  มันหนี  มึงอยาหนีนะ  ถากูเหนื่อยมึงตาย” 
(พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “ลูกคนเล็กพยายามใหเรียนพิเศษ  เรียนภาษาอังกฤษเกงๆ สมัยนี้คอมพิวเตอรเปดไปมี
แตภาษาอังกฤษทั้งนั้น  ลูกคนเล็กเรียนโรงเรียน… (ชื่อโรงเรียนเอกชนแหงหนึ่ง)  ถนนสุขุมวิท” (พี่
พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 15. ยอมรับวาการกูเงินนอกระบบเปนเรื่องธรรมดาจนกลายเปนวัฒนธรรม 
 
 “เจาหนี้คนที่สองไวใจ  กูมา 20,000-30,000 บาท กูหลายครั้งรวมเปนแสน  เจาหนี้คนที่
สองกู 150,000 บาทนานแลว  เบ็ดเสรจ็สงบางไมสงบาง  ฟองบังคับคดีหักเงินเดือน 3,000 บาท  
ยอดหนี้ที่ฟองตามจริง  เขาขอฟอง 200,000 บาท  จะยกเลิกคดีให  คนนี้ดีไมโหด” (พี่พินิจ, 
สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 โดยสรุปลักษณะรวมของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ  คือยอมรับ
วิธีการกูเงินนอกระบบและเงื่อนไขตางๆ ของเจาหนี้  ยินยอมที่จะปฏิบัติตามความตองการของ
เจาหนี้เพื่อใหไดเงินกูนอกระบบมา 
 
 ลักษณะการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ 
 
 เมื่อพนักงานรัฐวิสาหกิจทําสัญญากูยืมเงินกับบุคคลผูใหกูซ่ึงมิใชสถาบันการเงินในระบบ  
และผูใหกูสงมอบเงินตามจํานวนที่พนักงานรัฐวิสาหกิจขอกูยืมแลว  พนักงานรัฐวิสาหกิจผูกูยอม
กลายเปนลูกหนี้นอกระบบซึ่งมีหนาที่ตองชําระหนี้คืน  รวมถึงผูค้ําประกันก็มีหนาที่ตองชําระหนี้
คืนหากผูกูไมชําระหนี้  ดังนั้นในเบื้องตนจึงสามารถแยกประเภทของลูกหนี้ไดเปน 2 ประเภทคือผู
กูหรือผูค้ํา  และเมื่อเวลาผานไปลูกหนี้จะมีลักษณะที่แตกตางกันไปใน 5 กลุมดังนี้ 
 

จากการสัมภาษณและการศึกษาขอมูลคํารองขอความชวยเหลือเรื่องหนี้นอกระบบตอ
กระทรวงมหาดไทยทําใหพบวาลักษณะการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบของพนักงานรัฐวิสาหกิจมี 5 
กลุมดังนี้คือ 

 
 1. ลูกหนี้ที่ยังไมถูกฟองดําเนินคดี 
 2. ลูกหนี้ที่ถูกฟองแลวแและอยูในระหวางการพิจารณาคดีในชั้นศาล 
 3. ลูกหนี้ที่ถูกศาลพิพากษาแลวไมสามารถเปลี่ยนแปลงคําพิพากษาได 
 4. ลูกหนี้ที่กําลังถูกบังคับคดี 
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 5. ลูกหนี้ที่เจาหนี้ถอนบังคับคดีแลวใหลูกหนี้ชําระหนี้ภายนอก 
 
 1. ลูกหนี้ที่ยังไมถูกฟองดําเนินคดีแยกเปน 2 ประเภทยอยคือ 
 
 1.1 เปนลูกหนี้ที่กําลังชําระหนี้หรือดอกเบี้ยอยู  ซ่ึงเปนดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมาย
กําหนด   
 
 ดังกรณีของลูกหนี้คนหนึ่งที่มารองกับศูนยดํารงธรรม  กระทรวงมหาดไทย  ลูกหนี้
ในกลุมนี้กําลังชําระดอกเบี้ยอยู  และยังไมมีเงินกอนไปชําระหนี้คืนได  เพียงแตสามารถสงดอกเบี้ย
ไดอยางเดียว 
 
 กรณีตัวอยางคํารองขอความชวยเหลือเรื่องหนี้นอกระบบของนาย ส. (ลูกหนี้) 
 “ขาฯ ไดยืมเงิน (ชื่อเจาหนี้) มา 40,000 บาท  แตไดถูกบังคับใหเขียนสัญญา 70,000 
บาท  โดยเสียดอกเบี้ยรอยละ 5 บาทตอเดือน  ที่ตองเขียนสัญญานี้เพราะถาไมเขียน ทาง (ชื่อเจาหนี้) 
ก็จะไมยอมใหกู  ตอมา ขาฯ เมื่อเสียดอกเบี้ยแลวไมพอใชและตองใชจายตางๆ ภายในครอบครัว  
บางเดือนเหลือ 1,000-2,000 บาท  หรือไมเหลือเลย  ซ่ึงทาง (ชื่อเจาหนี้) ก็ไมไดหักตามที่เคยตกลง
กันไว  กูเงิน (ชื่อเจาหนี้) ตั้งแต 15 พ.ย. 45 - ปจจุบัน เปนเวลา 4 ป” 
 
 1.2 เปนลูกหนี้ที่ไมไดชําระหนี้หรือดอกเบี้ย  แตยังมีพันธะผูกพันอยูกับเจาหนี้เพราะ
สัญญายังคงอยู  โดยอาจจะโดนเจาหนี้โทรศัพทมาทวง  หรือเจาหนี้อาจรอเวลาในการยื่นฟอง
ดําเนินคดีตอศาล 
 
 กลุมลูกหนี้กลุมนี้เห็นวาตนเองสงดอกเบี้ยมาเปนเวลานานแลว  และไมไดชําระหนี้  
แตก็อยากจะปลดหนี้  โดยสวนใหญจะเจรจากับเจาหนี้ขอผอนชําระหนี้  แตเจาหนี้ไมยินยอมและ
ไดรับการปฏิเสธจากเจาหนี้  ดังนั้นจึงไปปรึกษาเพื่อนหรือคนรูจัก  ซ่ึงแนะนําใหหยุดสง  ลูกหนี้
กลุมนี้จะมารองกับศูนยดํารงธรรม  กระทรวงมหาดไทยเพราะเกรงวาจะถูกฟอง 
 
 2. ลูกหนี้ที่ถูกฟองแลวและอยูในระหวางการพิจารณาคดีในชั้นศาล   
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 โดยกลุมนี้อาจแบงเปน 3 กลุมยอยคือ  กลุมที่อยูในระหวางการพิจารณาคดีของศาล
ชั้นตน  ศาลอุทธรณ  และศาลฎีกา  “ขึ้นศาลอยูก็มี  บางคนขึ้นศาลแลวรอหักอายัดเงินก็มี”  (พี่
สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 โดยหากเปนลูกหนี้ที่อยูระหวางการพิจารณาคดีในชั้นศาลอุทธรณหรือฎีกา  จะมี 2 
กรณีคือ  กรณีที่ลูกหนี้แพคดี และกรณีที่ลูกหนี้ชนะคดีแลวเจาหนี้เปนฝายอุทธรณหรือฎีกา 
 
 2.1 ลูกหนี้ชนะคดีแลวเจาหนี้อุทธรณ  ลูกหนี้กลุมนี้เชนกรณีของพี่ณรงคซ่ึงถูกเจาหนี้
ฟองเพราะไมไดชําระดอกเบี้ยเปนเวลานานเนื่องจากไมมีเงินสง  และก็หยุดสงไปเฉยๆ โดยไมไป
ติดตอกับเจาหนี้ ศาลชั้นตนพิพากษาใหพี่ณรงคชนะ  เจาหนี้อุทธรณ  ดังนั้นเรื่องคดีจึงอยูระหวาง
อุทธรณ  เหตุที่ชนะเนื่องจากเปนสัญญาปลอมลูกหนี้ไมไดเขียนสัญญาเอง  แตเจาหนี้นําไปเขียนเอง 
โดยกรอกจํานวนเกินจริง 
 
 2.2 ลูกหนี้แพคดีแลวอุทธรณหรือฎีกา  ลูกหนี้ที่อยูในกลุมนี้จะมีนอยเนื่องจากไมมีเงิน
จางทนาย  แลวสวนใหญตองการจะประนีประนอมกับเจาหนี้มากกวา  แตหากเจาหนี้ไมยอม
ประนีประนอมก็ตองสูคดีถึงศาลอุทธรณหรือฎีกา  เพราะเจาหนี้เห็นวาฝายตนเปนฝายไดเปรียบกวา  
ยอมมีสิทธิ์ชนะคดีมากกวา 
 
 กรณีตัวอยางคํารองขอความชวยเหลือเรื่องหนี้นอกระบบของนาย จ. (ลูกหนี้) 
 “นายทุนเรียกเงินตนเกินเหตุเกินจํานวนจริงไปมาก  เงินตน 3 แสน  เขียนสัญญา 6 แสน 
ฟองศาล 682,500 บาท  และเมื่อขอคุยตกลงก็ไมยอม  และขณะนี้อยูขั้นตอนของศาลอุทธรณอยู” 
 
 ขอสังเกต  ลูกหนี้ที่กําลังตอสูคดีในศาลชั้นตน  อาจแบงเปน 2 ประเภทยอยคือ  คดีแพง
กับคดีอาญาขึ้นอยูกับวิธีการกู   สวนใหญจะเปนคดีแพง แตก็มีบางสวนที่เปนคดีอาญาเนื่องจากไป
เซ็นเช็คไวใหกับเจาหนี้เพื่อเปนการค้ําประกนัการกูยืมเงินไว   
 
 อนึ่งหากลูกหนี้ในกลุมนี้ชนะคดีแลวเจาหนี้ไมอุทธรณหรือฎีกาตอไป  ลูกหนี้จะหลุด
พนจากการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ  ซ่ึงมี 2 กรณี  คือ (1) กรณีที่ศาลพิพากษาไมตองชําระหนี้เลย
เนื่องจากเจาหนี้ปลอมแปลงเอกสาร  กับ (2) ศาลพิพากษาใหชําระหนี้เทากับจํานวนที่รับไปจริงซ่ึง
ไมใชตามสัญญา  เมื่อชําระหมดก็จะหลุดพนจากการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ 
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 กลุมลูกหนี้ที่ขอใหศาลพิจารณาคดีใหมเพราะไมเคยไดรับรูระหวางการพิจารณาคดีของ
ศาลมารูตัวเมื่อถูกบังคับคดีแลว  ก็จัดอยูในกลุมนี้เชนเดียวกัน  โดยหลักเกณฑการขอใหศาล
พิจารณาคดีแพงใหมมีดังนี้  (1) จําเลยหรือลูกหนี้เปนฝายแพคดี  โดยศาลมีการสั่งใหเปนฝายขาด
นัดยื่นคําใหการ  (2) จําเลยตองไมใชสิทธิอุทธรณหรือฎีกาผลคําพิพากษา  (3) ตองมิใชคดีที่ขอให
พิจารณาคดีใหมรอบที่สอง  (4) ตองยื่นคําขอใหพิจารณาใหมภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดสงคํา
บังคับใหจําเลยทราบ  หรือไมเกิน 6 เดือนนับแตไดมีการยึดทรัพยหรืออายัดเงินเดือนลูกหนี้ (ดู
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา 199 ตรีและ 199 จัตวาประกอบ) 
 
 3. ลูกหนี้ที่ถูกศาลพิพากษาแลวไมสามารถเปลี่ยนแปลงคําพิพากษาได 
 
 ลูกหนี้กลุมนี้อาจเรียกไดวาเจาหนี้ที่ยื่นฟองตอศาลเปนฝายชนะคดี  แบงออกเปน  2  
ประเภทยอยคือ  (1) ลูกหนี้ที่เซน็สัญญาประนีประนอม  และ (2) ลูกหนี้ที่ตอสูคดีแลวแพคดี  ศาล
พิพากษาใหชําระหนี้ตามสัญญา  (หมดระยะเวลาอุทธรณหรือฎีกาแลว) 
 
 3.1 เปนลูกหนี้ที่ถูกศาลพิจารณาตัดสินใหชําระหนี้เนื่องจากไปเซ็นสัญญา
ประนีประนอมยอมความที่ศาล  และศาลพิพากษาตามยอมใหชําระหนี้   แตยังไมถูกบังคับชําระหนี้ 
 
 ขอสังเกตุมีลูกหนี้ประเภทหนึ่งซ่ึงนาสนใจ  เนื่องจากเปนลูกหนี้ที่ยังไมไดรับมอบ
เงินกูจากเจาหนี้  แตเจาหนี้ใหผูกูมาเซ็นสญัญาประนีประนอมที่ศาลกอน ทําทีวาไดรับเงินไป
ครบถวนแลวตองการมาไกลเกลี่ยประนอมหนี้  แตนิติกรรมการกูยืมยังไมเกิดขึ้น  เปนเพียงแต
เจาหนี้ยืมวาทกรรมศาลเพื่อเปนการเสริมอํานาจตอรองใหแกตนเองในการทวงหนี้  หากลูกหนี้ไม
ชําระดอกเบี้ยหรือไมชําระหนี้  เจาหนี้สามารถบังคับคดีไดทันที  วิธีการกูแบบนี้พบในเจาหนี้บาง
ราย  ซ่ึงจะทําอยูเปนประจําหากลูกหนี้มาขอกูเงินในวงเงินสูงเชน 100,000 บาท  ดังกรณีของพี่
สถาพร  ลูกหนี้ในกลุมนี้เมื่อประนีประนอมเสร็จแลวถึงจะไดรับเงิน  จึงจัดลูกหนี้กลุมนี้เปนกลุมที่
ถูกศาลพิพากษาแลว แตยังไมบังคับคดี 
 
 กรณีตัวอยางจากคํารองขอความชวยเหลือเรื่องหนี้นอกระบบของ นาง ส. (ลูกหนี้) 
 “ไดกูยืมเงินจาก(ชื่อสํานักงานทนายความแหงหนึ่ง) อยูสะพานสูง  ไดยอมความกับ
ศาลแลวเปนจํานวนเงิน 300,000 บาท แตไดรับเงินจริง 100,000 บาท  คิดดอกเบี้ยรอยละ 4 บาท ตอ
เดอืน  โดยยึดบัตร ATM ของกรุงไทยไว  ตอนนี้ไดผอนชําระเงินตนไปแลว 20,000 บาท  ยังคงคาง 
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80,000 บาท  ปจจุบันนี้ทาง(ชื่อสํานักงานทนายความแหงหนึ่ง)  ไดโทรมาบอกจะขอหักเดือนละ 
3,600 บาทเปนเวลา 2 ป แลวจะถอนหมายศาลออกให  ตอนนี้ลูกหนี้ก็ยังคงผอนชําระอยู” 
 
 ดังนั้นกลุมลูกหนี้ที่เซ็นสัญญาประนีประนอมแลวศาลพิพากษาตามยอมจึงมี 3 กลุม
ยอยคือ (1) เจาหนี้ใหลูกหนี้เซ็นสัญญาประนีประนอมกอนแลวจึงใหเงินกู  (2) เซ็นสัญญา
ประนีประนอมหลังจากถูกเจาหนี้ฟองเนื่องจากผิดสัญญาไมชําระดอกเบี้ย  และ (3) เจาหนี้ขอทํา
สัญญาประนีประนอมกับลูกหนี้เพราะเห็นวาลูกหนี้มีแนวโนมจะชนะคดี 
  
 3.2 ลูกหนี้ที่ถูกฟองแลวเปนฝายแพคดีตอเจาหนี้ถูกศาลพิพากษาใหชําระหนี้ 
 
 ลูกหนี้ในกลุมนี้ตองชําระหนี้ตามที่ศาลพิพากษาแลว  ตองชําระหนี้มากกวาที่กูมา
จริง  เนื่องจากทนายความของเจาหนี้มีหลักฐานที่ชัดเจนมากกวาพยานและหลักฐานการตอสูคดี
ของลูกหนี้  โดยหากไมชําระหนี้ตามคําพิพากษา  เจาหนี้ก็จะยื่นคํารองตอศาลใหบังคับชําระหนี้
ตอไป  ลูกหนี้กลุมนี้เปนลูกหนี้ที่ถูกศาลพิพากษาใหชําระหนี้  และไมยื่นอุทธรณภายในระยะเวลาที่
กําหนด  ทําใหตองชําระหนี้  โดยที่ไมไดผานการประนีประนอมยอมความกับเจาหนี้ที่ศาล  หรือ
ลูกหนี้แพคดีในศาลอุทธรณแตยื่นเรื่องฎีกาไมทัน  ตองชําระหนี้ใหกับเจาหนี้   หากไมชําระหนี้จะ
ถูกเจาหนี้ยื่นคํารองตอศาลใหบังคับคดีลูกหนี้ 
 
 4. ลูกหนี้ที่กําลังถูกบังคับคดี 
 
 โดยลูกหนี้กลุมนี้ถูกกรมบังคับคดีอายัดเงินเดือนอยูเปนประจําทุกเดือน  แบงเปน 2 
กลุมยอยคือ  กลุมที่โดนอายัดเงินเดือนโดยหมายศาลหมายเดียว  กับกลุมที่โดนอายัดเงินเดือนโดย
หมายศาลมากกวา 1 หมาย 
 
 “เงินเดือนเหลือเดือนหนึ่งเฉลี่ย 2,000 กวาบาท  ถายังไมถูกหักอะไร  เงินเดือนเต็มๆ 
16,330 บาท” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 ลูกหนี้กลุมนี้มีทั้งที่เปนคนกูเงินและเปนคนค้ําประกันโดยที่ไมไดใชเงินเลยแตตองถูก
บังคับคดี  เปนลูกหนี้ที่เกิดจากการเซ็นค้ําประกันการกูยืมเงินนอกระบบใหบุคคลอื่น  ภายหลังผูกู
ไมชําระหนี้  เจาหนี้จึงฟองรองใหผูค้ําประกันเปนผูชําระหนี้แทน   
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 กลุมลูกหนี้ที่ถูกอายัดเงินเดือน  เมื่อถูกอายัด (หักเงินเดือนสงศาล)  แลวตองมีเงินเหลือ
ไมนอยกวา 10,000  บาท  (กอนหักคาสหกรณ  คาน้ํา  คาไฟฟาที่นายจางจัดสวัสดิการให)  ซ่ึงกอน
ป พ.ศ. 2547  ลูกหนี้ไดรับการคุมครองทางกฎหมาย  เมื่อถูกอายัดแลวตองมีเงินเหลือไมนอยกวา 
4,100 บาท  ตอมาป พ.ศ. 2547  ไดเพิ่มมาเปนเดือนละ 7,000 บาท  ป พ.ศ. 2548  ไดรับความ
คุมครองใหมีเงินเดือนเหลือไมนอยกวา 10,000 บาท  ตามคําส่ังของกรมบังคับคดีที่ 536/2548 (กรม
บังคับคดี, 2548) 
 
 ถาลูกหนี้ถูกอายัดเงินเดือนและเงินเดือนเหลือไมถึง 10,000 บาท  สามารถขอลดการ
อายัดเงินใหเหลืออยางนอย 10,000 บาทตอเดือน  (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา 
286(3))  การลดอายัดใชหลักฐานอางอิงการอุปการะครอบครัว  บิดามารดา ประกอบการลดอายัดได 
 
 ลูกหนี้ถูกเจาหนี้อายัดเงินเดือนไดหลายหมายเนื่องจากลกูหนี้กูเงินหลายครั้ง  หรือกูเงิน
กับเจาหนี้หลายคนแลวผิดสัญญา  เจาหนี้ยื่นเรื่องขอใหบังคับชําระหนี้หลายหมาย  ซ่ึงกลุมลูกหนี้ที่
ถูกอายัดเงินเดือนหลายคดี (มากกวาหนึ่งคดี)  ลูกหนี้มีสิทธิขอใหศาลหรือเจาพนักงานบังคับคดีลด
การอายัดใหอายัดไดไมเกินรอยละ 30 สําหรับเงินเดือน  และอายัดไดไมเกินรอยละ 50 สําหรับเงิน
โบนัส  สวนเจาหนี้คดีอ่ืนๆ ก็ไปขอเฉลี่ยเอากับเจาหนี้ที่ไดสิทธิอายัด 
 
 ลูกหนี้กลุมนี้พบวามีบางคนไมไดถูกอายัดเงินชั่วคราวเนื่องจากเงินเดือนไมถึง 10,000 
บาท  ลูกหนี้กลุมนี้จะไมถูกอายัดเงินเดือนหรือเงินโบนัสชั่วคราว  แตเมื่อเงินเดือนเกิน 10,000 บาท
ก็จะถูกอายัดเงินเดือนเพื่อชําระหนี้  ขอเสียของการไมถูกอายัดเงินชั่วคราว  ลูกหนี้จะถูกคิดดอกเบี้ย
รอยละ 15 ตอปของทุนทรัพยที่ฟองไปเรื่อยๆ ตามระยะเวลาตั้งแตวันฟองจนกวาจะชําระหนี้หมด 
 
 กลุมลูกหนี้ที่ถูกบังคับคดีนี้เกิดขึ้นเมื่อถูกศาลพิพากษาแลวไมปฏิบัติตามคําพิพากษา  
เจาหนี้จึงยื่นคํารองตอศาลใหอายัดทรัพยของลูกหนี้  โดย “การอายัดทรัพยสิน” เปนวิธีการบังคับคดี
รูปแบบหนึ่ง  ซ่ึงไมใชการบังคับกับทรัพยสินที่อยูในความครอบครองของลูกหนี้โดยตรง  แตเปน
การบังคับกับสิทธิเรียกรอง  หรือเงินที่บุคคลภายนอกจะตองชําระใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษา  
สวนวิธีการอายัดทรพัยสินจะกระทําโดยเจาพนักงานบังคับคดีมีหนังสือแจงไปยังบุคคลภายนอก
ไมใหชําระเงินใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษา  แตใหชําระตอเจาพนักงานบังคับคดีแทน  ณ เวลาหรือ
ภายในเวลาที่กําหนดไวในคําส่ัง  และนอกจากนั้นในขณะเดียวกัน  เจาพนักงานบังคับคดีจะตอง
แจงการอายัดดังกลาวใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบโดยหามจําหนาย  จาย  โอนทรัพยสิน  หรือ
สิทธิเรียกรองแกบุคคลอื่นอีกดวย  (อรัญญา, 2546) 
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 กรณีตัวอยางคํารองขอความชวยเหลือเรื่องหนี้นอกระบบของ นาง อ. (ลูกหนี้)  ซ่ึงกําลัง
ถูกบังคับคดี 
 
 “ขาพเจานาง อ. ไดไปทําสัญญากูยืมเงินกับนาง จ. (เจาหนี้) ในวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 
2537 จํานวนเงิน 50,000 บาท  แตนาง จ. ไดใหทําสัญญาเปนตัวเลขไว 200,000 บาทถวนเพื่อค้ํา
ประกันตนเองไว  เพราะขาพเจาไมมีหลักทรัพยใดมาค้ําจึงไดเขียนจํานวนเงินไว  โดยผูใหกูคิด
ดอกเบี้ยรอยละ 5 บาทตอเดือน  ขาพเจาไดสงดอกเบี้ยมาโดยตลอดนับแตวันที่ไปกูยืมเดือนละ 
2,500 บาท  โดยไมมีหลักฐานใหขาพเจาเลยนับแตวันที่ไปกูยืม 24 มีนาคม พ.ศ. 2537 มาจนถึง 30 
ธันวาคม พ.ศ. 2539 รวมเปนเงินที่ขาพเจาไดนําสงเปนจํานวนเงิน 85,000 บาท (รวม 34 เดือน)  
หลังจากนั้นขาพเจาคิดวาไดนําสงเงินไปมากแลวจึงไดหยุดสง  นาง จ. ไดนําหมายฟองมาเรียก
ขาพเจาไปทํายอมที่ศาล  และบังคับใหขาพเจานําสงเดือนละ 3,000 บาท  ขาพเจาไดนําสงได 2 
เดือน  ขาพเจาก็หยุดสง  เพราะสงไมไหวขาพเจาไดรับเงินเดือน 9,875 บาท  ขาพเจามีภาระขาพเจา
เลยถูกบังคับคดีหักเดือนละ 3,000 บาทมาตั้งแตป พ.ศ. 2541 จนถึงทุกวันนี้ก็ยังหักอยู” 
 
 5. ลูกหนี้ที่เจาหนี้ถอนบังคับคดีแลวใหลูกหนี้ชาํระหนี้ภายนอก 
 
 ลูกหนี้กลุมนี้ผานการประนีประนอมกับเจาหนี้โดยผานทางกระทรวงมหาดไทย  หรือ
สํานักงานอัยการสูงสุด  แลวเจาหนี้ตกลงจะถอนบังคับคดีให แตใหลูกหนี้ชําระหนี้ตอไปทาง
ธนาณัติหรือโอนเขาบัญชีเจาหนี้ตามแตที่เจาหนี้กับลูกหนี้จะตกลงกัน 
 
 หากเจาหนี้ยกหนี้ใหทั้งหมดแลวถอนบังคับคดีใหก็ถือวาลูกหนี้ส้ินสุดการเปนลูกหนี้
เงินกูนอกระบบ  หรือหากลูกหนี้ที่ชําระหนี้หมดแลวก็หลุดพนจากการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ
เชนเดียวกัน  
 
 กรณีตัวอยางจากการเจรจาประนอมหนี้ที่กระทรวงมหาดไทยระหวาง นาง พ. (เจาหนี้) 
กับนาย อ. (ลูกหนี้) จํานวนหนี้คงเหลือ ณ ปจจุบัน 103,631.51 บาท (เปนยอดหนี้คงเหลือจากกรม
บังคับคดี) 
 
 “ผลการเจรจา: ลดหนี้เหลือ 30,000 บาท  โดยมีเงื่อนไขการชําระเงิน ดังนี้ 
 1. ลูกหนี้จะชําระหนี้ 30,000 บาท คร้ังเดียวในวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2549 
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 2. หากลูกหนี้ไมปฏิบัติตามขอตกลงที่ทํากันไวตามขอ 1  เจาหนี้จะใชสิทธิตามหนี้เดิม
จํานวน 103,631.51 บาท ที่อยูในการบังคับคดี 
 3. เจาหนี้จะถอนการบังคับคดีให” 
 
 “เจาหนี้ถอนบังคับคดีใหแลวใหสงนอกคดี  พี่ตองสงใหเขาเดือนละ 5,000 บาท  สงมา 
4 งวดแลว” (พี่พัลลภ, สัมภาษณ, 11 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 ลูกหนี้นอกระบบ 1 คน  อาจอยูในสถานภาพการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบหลายลักษณะ
ในเวลาเดียวกันเนื่องจากเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบของเจาหนี้หลายคน 
 
 การพนสภาพการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ
 
 1. ลูกหนี้ที่ยังไมถูกฟองดําเนินคดีจะสิ้นสุดการเปนลูกหนี้เมื่อนําเงินไปใชหนี้ (เงินตน)
ใหกับเจาหนี้ไดครบตามจํานวนที่ขอกูยืมมา  และเจาหนี้คืนเอกสารสัญญากูหรือทําลายสัญญากูแลว 
 
 “เพราะวาการกูเงินสหกรณในองคการนี้แหละ  บางคนเขามีเงินเดือน 20,000 บาท  ขอกู
สหกรณ 200,000 บาท ผอนสงสหกรณ 5 ป  พอกูมาได 4 ป  ก็ทําเรื่องขอกูใหม  ไดเงินประมาณ 
180,000 บาท ก็เอามาใชหนี้นอกระบบได  เขาก็เปนหนี้องคการอยางเดียว  คนที่หลุดไดเพราะเขากู
มานอย” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 2. ลูกหนี้ที่ถูกฟองแลวและอยูในระหวางการพิจารณาคดีในชั้นศาลจะสิ้นสุดการเปน
ลูกหนี้เงินกูนอกระบบไดเมื่อคดีถึงที่สุด  แลวลูกหนี้เปนฝายชนะคดีกับเจาหนี้  โดยศาลพิพากษาให
ไมตองชําระเลย  หรือหากศาลพิพากษาใหชําระตามความจริงที่ขอกูยืมมา  เมื่อชําระหนี้ครบจํานวน
แลวก็ส้ินสุดการเปนลูกหนี้นอกระบบ 
 
 “ไปกันเองกับเด็กกูมาแลวถูกฟอง  ชวยที่ศาลฝงธนไดปลดหนี้เปนแถว” (พี่นที, 
สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 3. ลูกหนี้ที่ถูกศาลพิพากษาแลวแตยังไมถูกบังคับคดีจะสิ้นสุดการเปนลูกหนี้เมื่อชําระหนี้
ไดครบตามที่เจาหนี้ตองการ  โดยอาจจะไมครบตามจํานวนเงินที่ทําสัญญาประนีประนอมไว  ใน
กรณีที่ลูกหนี้ไมไดผิดนัดชําระดอกเบี้ย   
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 “กูสหกรณมาใชหนี้  ใหเจาหนี้ไปเลยไมไดยุงเลย” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 หากเซ็นสัญญาประนีประนอมหลังจากที่ถูกเจาหนี้ฟองเนื่องจากผิดนัดชําระดอกเบี้ย  
แลวศาลพิพากษาใหชําระหนี้ตามสัญญาประนีประนอม  พนักงานรัฐวิสาหกิจจะสิ้นสุดการเปน
ลูกหนี้เมื่อนําเงินมาใชหนี้แกเจาหนี้ครบตามจํานวนเงินในสัญญา  ลูกหนี้กลุมนี้มักไมพบมากนัก
เนื่องจากสัญญาประนีประนอมมีจํานวนเงินสูงมาก  ลูกหนี้จึงผิดนดัและถูกบังคับคดีมากกวา  หรือ
ลูกหนี้ตอสูคดีแลวแพคดี  ถูกศาลพิพากษาใหชําระหนี้จะสิ้นสุดการเปนลูกหนี้เมื่อชําระหนี้ตามคํา
พิพากษาหมดแลว 
 
 4. ลูกหนี้ที่กําลังถูกบังคับคดีจะสิ้นสุดการเปนลูกหนี้นอกระบบ  เมื่อชําระหนี้ใหแกเจาหนี้  
โดยการถูกหักอายัดเงินเดือนจนครบตามจํานวนที่ศาลพิพากษา  ลูกหนี้กลุมนี้มักจะสิ้นสุดการเปน
ลูกหนี้เงินกูนอกระบบเมื่อเกษียณอายุ  หรือบางคนเกษียณแลวยังชําระหนี้ใหเจาหนี้ไมหมด  เจาหนี้
สามารถตามไปยึดทรัพยลูกหนี้ได   
 
 “พี่เปนคนค้ําประกันใหเพื่อน  เพื่อนกู 30,000 บาท  เซ็นชื่ออยางเดียว  เจาหนี้เอาไป
กรอกตัวเลขที่หลัง  150,000 บาท  แลวเพื่อนไมสง  พี่โดนเจาหนี้ฟองอายัดเงินเดือน  พี่ถูกอายัด
เงินเดือนเดือนละ 4,200 บาท  ไปขอลดเหลือ 2,500 บาท  สวนโบนัสโดนหมด  3 ปแลว  ตั้งแต 
พ.ศ. 2546  จะหักหมดปลายป พ.ศ. 2549”  (พี่รังสรรค, สัมภาษณ, 13 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “บางคนสงสัยวาพี่ไมโดนยึดทรัพย  ก็เพราะมันยึดไมได  บานยังผอนอยูกับธนาคาร  
และพวกเครื่องใชไฟฟาแถมมาพรอมกับบาน  เจาหนี้เลยยึดไมได” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 “ถาเรามีเงินไปเคลียไดก็หลุดจากการเปนหนี้  แตมัน (เจาหนี้) ไมยอมถือวามันฟองแลว  
หักไปเยอะแลว” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ภายใน 17 เดือนกอนเกษียณถาเคลียไมได  บานก็ไมมีอยู  รอปาฏิหารย” (พี่พินิจ, 
สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 5. ลูกหนี้ที่เจาหนี้ถอนบังคับคดีแลวใหลูกหนี้ชําระหนี้ภายนอกจะสิ้นสุดการเปนลูกหนี้
เงินกูนอกระบบเมื่อชําระหนี้ภายนอกแกเจาหนี้จนครบจํานวนหนี้ที่ไดตกลงกัน 
 
 โดยสรุปหากแบงประเภทลูกหนี้นอกระบบตามขั้นตอนการพิจารณาคดี  สามารถแบงกลุม
ลูกหนี้ออกไดเปน 5 กลุมคือ  (1) กลุมลูกหนี้ที่ยังไมถูกฟองดําเนินคดี  (2) กลุมที่ถูกฟองดําเนินคดี
แลวแตยังไมถูกศาลพิพากษาถึงที่สุด  (3) กลุมที่พิพากษาแลวแตยังไมถูกบังคบัคดี  (4) กลุมที่กําลัง
ถูกบังคับคดี  และ (5) กลุมที่เจาหนี้ถอนการบังคับคดีใหแลวแตใหชําระหนี้ภายนอก  จากการศึกษา
ขอมูลคํารองขอความชวยเหลือเรื่องหนี้นอกระบบจากกระทรวงมหาดไทยพบวามีลูกหนี้ที่กําลังถูก
บังคับคดีมากที่สุด 
 
ตารางที่ 4.5  จํานวนและรอยละของพนักงานรัฐวิสาหกิจจําแนกตามลักษณะ 

       การเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ 
 
ลักษณะการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ จํานวน รอยละ 
ยังไมถูกฟอง 18 16.5 
ถูกฟองแลวศาลยังไมพิพากษา 4 3.7 
ศาลพิพากษาแลวแตยังไมบังคับคดี 7 6.4 
กําลังถูกบังคับคดี 74 67.9 
เจาหนี้ถอนบังคับคดีแลว 6 5.5 
รวม 109* 100.0 
หมายเหตุ: *จํานวนพนักงานรัฐวิสาหกิจไมครบ 113 คนเนื่องจากอีก 4 คนไมสามารถระบุไดวาเปน
ลูกหนี้เงินกูนอกระบบที่ถูกบังคับคดีหรือถูกศาลพิพากษาแลวแตยังไมถูกบังคับคดี 
 
ขอวิจารณ
 
 ผลการวิจัยสนับสนุนสมมติฐานขอที่ 1  ที่วาพนักงานรัฐวิสาหกิจมีลักษณะการเปนลูกหนี้
เงินกูนอกระบบที่แตกตางกันขึ้นอยูกับสาเหตุที่ทําใหเปนหนี้  วิธีการกูยืมเงิน  วิธีการชําระดอกเบี้ย  
และวิธีการชําระหนี้  รวมถึงปญหาที่เกิดขึ้นหลังจากเปนหนี้และการแกไขปญหา  โดยพนักงาน
รัฐวิสาหกิจสวนใหญเปนลูกหนี้ที่กําลังถูกบังคับชําระหนี้โดยกรมบังคับคดี  หรือกลาวไดวาสาเหตุ
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ที่ทําใหเปนหนี้  วิธีการกูยืมเงินนอกระบบ  วิธีการชําระดอกเบี้ยและวิธีการชําระหนี้  รวมถึงปญหา
ที่เกิดขึ้นหลังจากเปนหนี้และการแกไขปญหา  สงผลตอการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ 
 
 สาเหตุที่ทําใหเปนหนี้สงผลตอการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบเพราะเมื่อพนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบไดรับเงินกูมาครั้งหนึ่งแลว  มักจะไปขอกูยืมเงินกับเจาหนี้
อีกเปนครั้งที่ 2 และ 3 หรือมากกวานั้น  เนื่องจากมีความตองการนําเงินไปใชจายภายในครอบครัว
และเรื่องตางๆ  รวมถึงเพื่อไปชําระหนี้เดิม  ดังคําใหสัมภาษณของพี่นทีและปาสุริยา 
 
 “เอาเอทีเอ็มจาก นาง ร. (เจาหนี้คนที่สอง) มาไวที่คนที่สามนี่  บัญชีก็เอามาดวย  เปนหนี้ไป
เร่ือย  ไมพอก็เอาที่อ่ืนมาโปะมีแตหนี้ขึ้นมา  สง 2 ป” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“ใหแค 30,000 บาท  เขาไมใหเยอะ  ชอต  ไมใหมากกวานี้  ไดประทังชีวิตหนอย  มัน
กลายเปน “พอก”  เดือนหนาก็เริ่มไมพอ  เราก็ตองเอา”  (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“ความเครียดเงินเดือนเราออก  จะเอาเงินที่ไหนไปโปะ เอาไงดี  มีที่ไหนใหหมุนกอน  
แบกน้ําหนัก  เลน (พนัน) รวยดีใจ  ใหรางวัลกับตัวเองหนอย  ทุกคนอยากมีความสุขบาง  มีโอกาส
มันก็ไป  ไปคาราโอเกะ” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“เปนหนี้มันก็กลุม  หาทางจายดอกเบี้ยเขา  ถาตอนนั้นเราไมไปกูคนที่ 2-3 มาใหดอกเบี้ย
คนแรก  ก็คงไมมีปญหา  เพราะเราไมมีดอกเบี้ยใหเขา  เราอายก็เลยตองดิ้นรนหาที่อ่ืนมา  พอใคร
บอกมีเจาหนี้ที่ไหนก็ไป  จาก 1 เปน 2  จาก 2 เปน 4  ถายอมใหเจาหนี้ใหเขาดาเขาวา  เราก็ไม
จําเปนตองไปกูที่อ่ืน  ดอกเบี้ยที่เอามาใหมก็เพิ่มขึ้น  มันก็ทําใหเราคิดอยูตลอดเวลา” (ปาสุริยา, 
สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 นอกจากนี้วิธีการกูยืมเงินนอกระบบ  วิธีการชําระดอกเบี้ยและวิธีการชําระหนี้ยังสงผลตอ
การเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบเพราะเมื่อลูกหนี้เซ็นสัญญากูยืมเงินถือเปนการเริ่มตนของการเปน
ลูกหนี้เงินกูนอกระบบ  และสัญญากูยืมเงินนี้เปนเสมือนหลักฐานที่เจาหนี้สามารถอางไดวาลูกหนี้
ไดรับเงินกูไปจริง  และสามารถนําไปฟองรองตอศาลไดหากลูกหนี้ผิดนัดชําระดอกเบี้ยหรือไม
ชําระหนี้   นอกจากนี้หากลูกหนี้สามารถนําเงินไปชําระดอกเบี้ยและชําระหนี้ไดก็สงใหพนักงาน
รัฐวิสาหกิจหลุดพนจากการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบได  ดังเชนกรณีพี่สถาพร เปนตน 
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 “หลุดยากเพราะใหเขียนสัญญา  หักเกินเหตุ” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“ที่หลุดยากเพราะเสียเปรียบตั้งแตเริ่มแรก  ทําเปนหนังสือ  แตหมดหนี้ยาก  หลุดไดเมื่อมี
เงินกอน” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“ไมนาน  ปลอยมาประมาณ 4 ป เอาสหกรณมาเคลีย” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน 
พ.ศ. 2549) 
 

“ใชเขาก็จบกัน  ยืมมานานประมาณ 5-6 เดือนก็ใชเขา   กูเรื่องลูกเรียน  ใชเขาเปนเงินสด
เลย  เอาไปใหเขาที่กอง” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 ปญหาที่เกิดขึ้นหลังจากเปนหนี้สงผลตอการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบเพราะเมื่อลูกหนี้
ประสบปญหาไมสามารถชําระดอกเบี้ยและไมสามารถชําระหนี้ได  จะถูกเจาหนี้ยื่นฟองตอศาลจน
นําเรื่องยุงยากตางๆ มาสูพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ  โดยเมื่อไมสามารถ
ตอรองกบัเจาหนี้ได  พนักงานรัฐวิสาหกิจตองชําระหนี้เปนเงินเกินกวาจํานวนเงินที่ไดรับมาจริง   
 

“พวกนั้น 2 เดือนยื่น Notice (ใบทวงหนี้ขอใหชําระหนี้ที่กูยืมไปซึ่งออกใหโดยทนายความ
ของเจาหนี้)  เขาทําธุรกิจ  ไมสงดอกเบี้ยภายใน 3 เดือนจะฟองนะ  บอกเสร็จหมายศาลมาเลย” (พี่
นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“พี่บอกวาโบนัสจะออกเดือนกุมภาพันธ  พี่จะสงคืนใหหมดเลย  แตขอเล่ือนชําระดอกเบี้ย
ไป 3 เดือน  จากเดือนพฤศจิกายน  ก็เหลืออีกไมกี่เดือน  มันบอกไมได  ธุรกิจตองเปนธุรกิจ  อยาง
นั้นคุยกับพี่ชายเขา  ไอ ว. (ชื่อเจาหนี้ในสัญญา)  พี่เจ็บใจมาก” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 
2549) 
 

“ตอนแรกคิดวาเขาคงไมฟอง  ใหเครดิตเขานิดหนึ่ง  ถาเราสงดอก  มีเงินกอนไปใหเขา  เขา
ก็ไมฟองเรา  ถามันฟองแลว  มันไมยอมเลย  เดี๋ยวจะหาวาเขาเลวไปหมดเลย  แตถาไมมีเดือนเดียว  
เขาฟองเลย  ขอผลัด  เจรจาแลว  ไมใชเรานิ่งไปเฉยๆ  เจาหนี้โทรมาถามกอนวา ตกลง จะเอายังไง  
พี่บอกวาจะเอายังไงก็ตามใจ  กลับมาบาน  แฟนพี่โทรกลับหาเขา  ตอรองขอเล่ือนสงไปอีก 3 
เดือน” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
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 “ตอนที่ฟองมันบอกวาใหเอาเงินกอนมาใหมัน 35,000 บาท  บวกคาทนายแลว รวมเปน 
50,000 บาทไปให  แลวก็ผอน 3,500 บาทเปนดอกเบี้ยไป  พี่ไมมี  ถามีแลวจะหยุดสงดอกเบี้ยทําไม  
พี่บอกวากุมภาจะใชทีเดียว  แตมันบอกไมได  ธุรกิจตองเปนธุรกิจ” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 นอกจากนี้การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นหลังจากเปนหนี้ยังสงผลตอการเปนลูกหนี้เงินกูนอก
ระบบเพราะเมื่อพนักงานรัฐวิสาหกิจถูกฟองและถูกบังคับชําระหนี้แลวบางคนสามารถเจรจา
ตอรองกับเจาหนี้ได  โดยผานทางกระทรวงมหาดไทยหรือหนวยงานอื่นๆ เชน สํานักงานอัยการ
สูงสุด  แตลูกหนี้บางคนก็ไมสามารถเจรจาตอรองกับเจาหนี้ได  ตองถูกบังคับชําระหนี้ตามหมาย
บังคับคดีที่เกินจากความเปนจริงไปจนกวาจะครบจํานวนหนี้  ดังเชนกรณีพี่อุษา เปนตน 
 

“เจาหนี้คนแรก  ไดปลดหนี้เมื่อวันจันทร  กูมาจริง 30,000 บาท  เซ็นสัญญา 80,000 บาท  
ดอกเบี้ยรอยละ 7 ตอเดือน  ฟองคดีหลังจากวันกู 9 ป 10 เดือนเปนเงิน 187,000 บาท  สงดอกเบี้ย 6 
ปกวาเกือบ 7 ป  เดือนละ 2,100 บาท  เขาฟองปที่ 9 เพราะพี่ไมสงดอกเขา  ตอนนี้เขาปลดอายัด
แลว” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“คนที่สอง ไดปลดแลว เจาหนี้ ร.  เอามา 25,000 บาท  เขียนสัญญา 120,000 บาท  เขาฟอง
มาแลว  หักบังคับคดีเกือบ 70,000-80,000 บาท  สงดอกเขา 4 ป  ดอกเบี้ยรอยละ 5 ตอเดือน  ไมได
จายดอก 3 เดือนเขาฟองบังคับคดี  เขาเห็นวาเราสงเขามาบางแลวเขาก็ปลดให” (พี่นที, สัมภาษณ, 
20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“เวลาประนีประนอมขอเดือนละ 1,000 บาท คุณตองไหว  ถาไมไหวเปนเรื่อง  บางคนมา
ไกลเกลี่ยที่มหาดไทยยอดหนี้ 100,000 บาทขอสงเดือนละ 500 บาทนายทุนยังเอาเลย”  (พี่นที, 
สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“ลงทะเบียนคนจนที่อําเภอบางบัวทอง  วิ่งไปศูนยดํารงธรรม  กระทรวงมหาดไทย  เขา
ออนไลนถึงกัน  ทําอะไรเจาหนี้ไมได” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 

“เจาหนี้มีบานเปนบานทรงไทยอยูคลองประปา  DSI (กรมสอบสวนคดีพิเศษ) มีแฟม
ประวัติเขาดวย  ตอนที่เขาเรียกพี่ไป  ยังเอาแฟมมาใหดูวาคนนี้หรือเปลา  พอตอนหลังเขาโทรมาคุย
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กับนาง ณ.  มันไมกลัว  เพราะทนายของมันบอกวาใหอยูเฉยๆ  แลวมันบอกวาพี่กูมา 200,000 บาท
จริง  พี่ก็เลยกลายเปนคนโกหก  พยานก็ไมมี” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 เหตุผลที่พบวาพนักงานรัฐวิสาหกิจสวนใหญเปนลูกหนี้ที่กําลังถูกบังคับชําระหนี้โดยกรม
บังคับคดีเนื่องจากพนักงานรัฐวิสาหกิจกูเงินนอกระบบหลายครั้ง  จนเมื่อไมสามารถชําระดอกเบี้ย
และไมสามารถชําระหนี้ไดจึงถูกเจาหนี้นําสัญญากูยืมเงินไปฟองรองตอศาล  เมื่อถูกฟองลูกหนี้ก็
ไมมีเงินไปจางทนายในการตอสูคดี  สวนใหญจึงยอมเซ็นสัญญาประนีประนอมยอมรับชําระหนี้  
เมื่อไมปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมจึงถูกเจาหนี้ยื่นคํารองตอศาลบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้  
ดังนั้นจึงพบวามีพนักงานรัฐวิสาหกิจจํานวนมากที่กําลังถูกกรมบังคับหักอายัดเงิน  เมื่อถูกบังคับ
ชําระหนี้แลวพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบบางคนสามารถประนี
ประนีประนอมไกลเกลี่ยใหเจาหนี้ลดหนี้ใหได  แตบางคนไมสามารถประนีประนอมไดก็ตองถูก
บังคับชําระหนี้ไปจนกวาจะครบจํานวนหนี้ที่เจาหนี้ตองการ 
 
 เหตุผลอีกประการหนึ่งที่พบวาลูกหนี้ที่กําลังถูกบังคับชําระหนี้โดยกรมบังคับคดีมีจํานวน
มากที่สุด  เปนเพราะลูกหนี้กลุมนี้เปนกลุมที่ไดรับความเดือดรอนจากการถูกกรมบังคับคดีหักอายัด
เงินเดือนเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนด  ทําใหเหลือเงินเดือนไมเพียงพอกับการดํารงชีพหรือบาง
รายไมเหลือเงินเดือนเลย  เพราะฉะนั้นลูกหนี้กลุมนี้จึงปรากฏตัวเพื่อตองการรองขอความชวยเหลือ
ขอใหลดจํานวนเงินที่ถูกหักอายัดลง  ดังจะเห็นจากคําใหสัมภาษณของ ปริวุฒิ (โพสตทูเดย, 2548ค: 
A3) ประธานกลุมพิทักษธรรมหรือแกนนําลูกหนี้ตอสูเจาหนี้นอกระบบ  ซ่ึงกลาววา “พนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่ถูกเจาหนี้เงินกูนอกระบบฟองและศาลตัดสินใหบังคับคดีแลวหลายคน  ไดรับความ
เดือดรอนจากการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดี  ซ่ึงมรีะเบียบกําหนดใหอายัด
เงินเดือนลูกหนี้รอยละ 30 และเงินโบนัสรอยละ 50-100 และรายไดอ่ืนๆ ชําระใหกับเจาหนี้  ใน
กรณีลูกหนี้มีเจาหนี้หลายรายทําใหลูกหนี้ไมเหลือเงินเลี้ยงตัวเองและครอบครัว  จึงไดเขาพบนาย
ไกรสร  บารมีอวยชัย อธิบดีกรมบังคับคดี เพื่อขอความเห็นใจแกไขระเบียบดังกลาวเพื่อ
เปลี่ยนแปลงสัดสวนการอายัดเงินเดือนและโบนัส”  สวนพนักงานที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบที่ยัง
ไมถูกฟองนั้นมารองเรียนกับกระทรวงมหาดไทยนอย  เนื่องจากยังสามารถดํารงความสัมพันธที่ดี
กับเจาหนี้ได 
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สาเหตุท่ีทําใหพนักงานรัฐวิสาหกิจเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ 
 
ผลการวิจัย 
 
 ผลการวิจัยเร่ืองนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทดสอบสมมุติฐานขอที่ 2  ที่วาสาเหตุที่ทําใหพนักงาน
รัฐวิสาหกิจเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบเกิดจากความตองการจําเปน (Need) และความตองการที่ไม
จําเปน (Want)  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสถานการณ 
 
 สาเหตุในที่นี้หมายถึงเหตุผลที่อยูเบื้องหลังการตัดสินใจกูเงินนอกระบบ  หรือตัดสินใจค้ํา
ประกันเงินกูนอกระบบใหผูอ่ืน  รวมถึงจุดประสงคหรือความตั้งใจวากูเงินไปเพื่ออะไร  และเมื่อได
เงินกูแลวนําไปใชอะไรบาง  ซ่ึงอาจไมไดตรงกับความตั้งใจในตอนแรกก็ได 
 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบแบงออกเปน 2 กลุม  คือ  กลุมที่เปน
ลูกหนี้นอกระบบในสถานะเปนผูกูยืมเงินจากนายทุนเงินกูนอกระบบ  และกลุมที่เปนลูกหนี้นอก
ระบบในสถานะเปนผูค้ําประกันการกูยืมเงินนอกระบบใหกับบุคคลอื่น  ดังนั้นสาเหตุที่ทําให
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 2 กลุมนี้กลายเปนลูกหนี้นอกระบบจึงมีความแตกตางกัน 
 
 สาเหตุที่ทําใหพนักงานรฐัวิสาหกิจกลุมแรกกูยืมเงินเกิดขึ้นเนื่องจากตองการใชเงินกอน  
ประกอบกับตนเองไมมีเงินจํานวนมากเพื่อสนองความตองการตรงนั้น  นอกจากนี้ยังเกิดจากการไม
สามารถกูยืมเงินในระบบไดเพราะกูเต็มอัตราแลว  จึงตัดสินใจกูยืมเงินนอกระบบ 
 
 สวนสาเหตุที่ทําใหพนักงานรัฐวิสาหกิจกลุมที่สองยอมเซ็นค้ําประกันการกูยืมเงินนอก
ระบบใหบุคคลอื่นนั้นเกิดขึ้นจาก 2 สาเหตุคือ  สาเหตุแรกเกิดขึ้นกับกลุมพนักงานที่เปนผูกูและผูค้ํา
ในเวลาเดียวกัน  เนื่องจากขอตกลงของนายทุนเงนิกูที่ใหผูกูและผูค้ําตองเซ็นชื่อในชองผูกูและผูค้ํา
สลับกัน  หมายถึงผูกู 2 คนจะตองเปนผูค้ําใหกันและกัน  หากไมทําตามก็จะไมใหกู  ลูกหนี้จึงยอม
เซ็น  สาเหตุที่สองเกิดขึ้นกับกลุมพนักงานที่ตนเองเปนผูค้ําประกันใหบุคคลอื่นฝายดียว  ไมมีสวน
ไดเสียกับจํานวนเงินที่กู  สาเหตุที่ยอมเซ็นค้ําประกันเกิดขึ้นเนื่องจากความไววางใจวาผูกูยืมเงินจะ
สามารถหาเงินมาชําระหนี้ได  และความสงสารเห็นใจวาเพื่อนจําเปนตองใชเงิน 
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 เหตุผลที่พนักงานรัฐวิสาหกิจกูยืมเงินนอกระบบ 
 
 จากการสัมภาษณพบวาสาเหตุที่ทําใหพนักงานรัฐวิสาหกิจกลายเปนลูกหนี้นอกระบบมี
หลายสาเหตุประกอบกัน  เหตุผลที่อยูเบื้องหลังการกูยืมเงินนอกระบบจนทําใหพนักงานรัฐสาหกิจ
ตองกลายเปนลูกหนี้นอกระบบ ไดแก 
 
 1. ความตองการจําเปนเรงดวน   
 
 โดยพนักงานรัฐวิสาหกิจอธิบายถึงจุดประสงคที่กูยืมเงินนอกระบบไวหลายประการ
แตกตางกัน  เชน ตองการนําเงินไปเปนคาเลาเรียนบุตร  นําไปใชจายภายในครอบครัว  คากิน
คาใชจายใหลูกไปโรงเรยีน  กูเพื่อนําเงินไปชําระดอกเบี้ยของเจาหนี้คนกอนหรือกูเพื่อไปชําระหนี้
เดิมที่ครบกําหนดตองชําระหนี้  เปนตน   
 
 “แสนหนึ่งใชจายในบาน  คางวดรถ  คาบัตรเครดิต  ลาสุดคาประกันชีวิต  ความจําเปน
มันบังคับเขามา  ถามันมาทีละเดือนก็พอไหว  แตถามาพรอมกัน  ประกันชีวิต 1 ป 1 งวด 7,000 กวา
บาท บัตรเครดิต 5-6 ใบ  ใชกดเอทีเอ็มปกติ”  (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
  
 “เราไมมีกินเราอดได  แตเมียเรา ลูกเราอดไมได  เรากูมาแลวก็สงดอกปกติ  พอขาดสง
เราก็รูวาตองถูกเบิ้ล จากรอยละ 10 เปน รอยละ 20 ก็ตองเอา  ไมเอาแลวจะไปหาที่ไหน  เขาบอกอยู
แลววาปลอยกู” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เริ่มจากพี่ไมพอ  มีชองทางไหน มีนายทุนที่ไหนก็ตองไปเอา  ปจจัยเร่ิมจากไมพอ  
ตั้งแตเขางาน  กูเงินตา บ. (เจาหนี้)  สูไดระดับหนึ่ง  ไมครบยก” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 “ถามวาถาคนจะตายวันนี้  รอยละ 50 คุณจะเอาไหม  เผลอๆ รอยละ 100 คนมันจะตาย
ยังตองเอาเลย  คนฟุงเฟอนั้นไปอยาง  ทํายังไงคุณก็ตองเอา  ไมไดคิดถึงคนที่เดือดรอน” (พี่อุษา, 
สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ทีแรกๆ กู 5,000 บาท ใชหนี้เขาก็จบกัน  ยืมมานานประมาณ 5-6 เดือนก็ใชเขา  กูเรื่อง
ลูกเรียน”  (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
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 “ลูกตองเตรียมไว 800 บาทเก็บไวใหเรียนพิเศษ  ซอยลาซาน เสารละ 200 บาท  เรียน
โรงเรียนแพง  เอานอกระบบมาจาย  คาไฟก็ยังตองหมุน  คาโทรศัพทตองจายที่สํานักงาน  จายชา  
คาโทรศัพทไปหานองตางจังหวัด” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ชวงนั้นลูกเรียนอยูโรงเรียนเซ็นจอหนเทอมสุดทาย  เลยตองเขาไปกูนาย ส. (เจาหนี้)  
ตอนนี้กร็วมตัวสูกันอยู  กู 10,000 บาท ทําสัญญา 80,000 บาท  ลูกหนี้รวมตัวกันแจงความเปน
คดีอาญา”  (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ทนายถามลูกหนี้วาคุณก็มีการศึกษาแลวทําไมไปเซ็นสัญญาเปลา  คนพูดมันไมรูถึง
ความรูสึกของคนที่เดือดรอนวาเปนยังไง  ถาเรามีที่อ่ืนเอาได  เราก็ไมตองพึ่งตรงนั้นหรอก  ขนาด
ปาไมใชคนเลนหวย  ยังเปนขนาดนี้เลย  มาเจอหนี้นอกระบบ  เลยตองออกจากงาน  ก็เพราะเจานาย
คนนี้”  (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “คร้ังแรกปากูมาเปนคาเทอมลูก 70,000 บาท  สงดอกเบี้ยเขา 3,500 บาท  เจานายปาเห็น
วาปาสงดอกเบี้ยเขาดี  เขาโอนเงินเขาบัญชีใหอีก 100,000 บาท  ปาก็แบงกับเพื่อนบาง  พอมากเขา
เพื่อนไมมีสง  ปาก็ไมมีสง  เขาก็คิดดอกเบี้ยที่คางไว  เรียกใหปาไปทําสัญญาใหม 6 ฉบับ  รวมแลว
รวมลานกวาบาท” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนนั้นโดนจับเขาหองขัง  แลวเพื่อนใหปาไปกูเงินจากนาย พ.  มาเพื่อจายเปนคาปรับ
ออกไป  โดนจับเพราะไปค้ําประกันเช็คใหเพื่อน  อยูหองขังโรงพักปทุมวัน 3 วัน   เมื่อโดนจับก็ไป
กูนาย พ. มาจายหนี้เสี่ย ต.  เลยออกจากปทุมวันมาได” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “มันก็ไมคุมหรอก  เงินที่ไดมากับดอกเบี้ยที่เสียไป  แตก็จําเปนตองเอา  ปาไมอยากไป
คิดอะไรมาก  ถาไมมีเขามาชวย  อาจจะหมดอนาคตทํามาหากินไปตลอด” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “บางทีแฟนคลอด  ใชเงิน  ลูกตองเรียน  สมัยกอนเบิกคาเทอมตองเปน 10,000 บาท  คา
เสื้อผา  รัฐไมไดใหสมุด ดินสอ  เขาเรียนใหมๆ ตองโดน” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) 
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 2. ความตองการสวนบุคคลแตไมจําเปนเรงดวน  เชน  ชําระคาบัตรเครดิต  นําเงินไปจอง
ซ้ือบาน  การเดินเรื่องกับธนาคารเพื่อผอนสงบานจะตองติดตอและตองเคลียหนี้ในสหกรณออม
ทรัพยพนักงานเพื่อใหธนาคารเห็นวามีเงินเหลือพอที่จะชําระหรือผอนบานได 
 
 “ชําระคาสินคา  ใชจายในครอบครัว 8 คน มีพอแม  พี่ชาย  แลวก็ครอบครัวผม 5 คน  
พี่ชายรับจางทั่วไปจบ ม.7  สมัยกอน  เขาไมคอยชวยอะไร  กินอยูกับเราหมด” (พี่สถาพร, สัมภาษณ
, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “มีคาใชจาย พอแมก็ตองเลี้ยง คาใชจายไมเหมือนกัน  บางคนมีดวง มี OT เยอะก็ไมเปน
หนี้  คาใชจายเยอะ รายรับนอย เงินเดือน 1 หมื่นกวา ระยะหลังพึ่งปรับฐานเงินเดือน คาครองชีพสูง 
ดื่มเหลากินอยูบาน ไมเที่ยว ไมสูบบุหร่ี การพนันไมมี  แตหวยพอเลนบาง 10-20 บาท ล็อตเตอรี่ก็มี  
แตไมเที่ยว” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “สวนตัว  โอกาสขางหนาก็เปนหนี้ได หมุนไมทันอีกก็ไปเอาอีก” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 
12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตองหมุน เพราะ มีลูก  ไมอยากใหลูกเลนทางอื่น  เสียตังซ้ือเองไมดีกวาเหรอ  เราใช
จายเงินฟุมเฟอยอาจเปนไปได  ที่จําเปนของลูกก็มี  บางอยางไมจําเปน  เงินเดือนนอยก็ไมซ้ือ  ลูก 3 
คน ก็ตองใหเหมือนกัน  ผมดูความเหมาะสม”  (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “สมัยกอนลูกอยากไดอะไร ก็ซ้ือใหตามอยางเพื่อน  พี่ซ้ือใหที่เกี่ยวกับการเรียน เชน
คอมพิวเตอรใชพิมพงานแคนั้น  ไมตออินเตอรเน็ต  ตองรูจักใชจาย” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ใหแฟนบริหารเงินเขาเปนคนถือ ความคิดอยูกับเรา  กับขาวมื้อหนึ่ง 200 บาทไมอยู  
พี่ชายก็กินอยูกับเราเขาไมชวย” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เอามาใหคาลูกไปโรงเรียนบาง  เอามาเซงบานหลังนี้  คาตกแตงตอเติมบานบาง  พอ
เยอะเขาก็เปนดินพอกหางหมู  จับไอนี้มาใชอันโนน  เงนิ 150,000 บาท  ปเดียวหายวับไปกับตา” (พี่
ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “พี่เอาเงินมาโละหนี้ในสหกรณ  เพื่อจะใหแบงคเห็นวาพี่มีเงินเดือนเหลือพอที่จะขอกู
แบงคได  ซ้ือบานราคา 950,000 บาท  แตใหคนที่ตีราคาบาน  ตีราคาสูงเปน 1,200,000 บาท  พี่ก็จะ
มีเงินเหลือ 200,000 กวา มาใชหนี้นอกระบบได  ทุกคนทําแบบนี้กันหมด” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พี่กูเขาเรื่อย  ตอนที่ลูกคนเล็กเรียนจบปวส. พี่ก็คืนเขาไป แลวก็กูใหมอีก 20,000 ตอน
หลังกูมาอีก 10,000 บาทกูซ้ือบาน”  (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “อยูที่ไปรษณียพี่ไมคอยรูจักใครเทาไร  แตก็พอรูวามีคนไปรษณียเยอะที่กูเขา  คน
ไปรษณียที่เปนหนี้นอกระบบนาจะมีประมาณ 30 เปอรเซ็นต  ถาพี่ใชเงินเกินตัวจะไมวาสักคําเลย  
ลูกนองพี่มีคนที่อยากไดอะไรกูกู  แตงตัวแขงกัน  พี่ก็เลยตองตกไปอยูในจํานวนนี้ดวย  ลูกหนี้ที่
ฟุมเฟอยมีเยอะกวา  พวกที่ไมใชจายเงินเกินตัวนาจะมีสัก 10 เปอรเซ็นต  นอกนั้นอีก 20 เปอรเซ็นต
จะเปนพวกที่ชอบแขงกัน  เห็นบานใครมีอะไรก็จะซื้อตามๆ กัน  เสื้อก็ตองเปนชุดผาไหมทั้งชุด”  
(พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “วิ่งกวาจะไดบานหลังนี้ 7 เดือน  คารถ  คาใชวางมัดจํา  ยัดใหคนประเมินอีก  เงนิ 
10,000 บาท  2 เดือนก็ไดบานหลังนี้  ยายมาอยูบานหลังนี้ 5 กรกฎาคม  พอเดือนพฤศจิกายนป
เดียวกันเขาก็ฟอง  วันเดียวเขาบังคับคดีเลย” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “แลวเสียคามัดจําเจาของบานไปอีก 4,000 บาท  เสียดายเงินที่มัดจําไว  รวมกับคา
ประเมิน 2,500 บาท  รวมเปน 6,500 บาท  เหลือ 3,500  บาท  แลวพี่วิ่งมาหลายเที่ยว  ไมใชคร้ังเดียว  
คารถอีก  ตอนที่ธนาคารนัดโอนบานวันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2545  พี่ยังไมรูวาจะเอาเงินที่ไหนมา
โอนบาน” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “60,000 บาทแรกตอนนั้นจะเอารถตูมือสองไปดูมาแลว  ตอนแรกจะไมเอาไมมีเงิน  
พอดีเพื่อนชวน  กลัวมีปญหา  เราดูรถมาแลว  กวาจะไดเงินก็หลายวัน  ปรากฏวาไปดูอีกทีเขาขาย
ไปแลว  เงินที่ไดมาก็ใชจายหมดไป  ฟุมเฟอยมาก  ถาลองมีเงินฟุมเฟอย  นึกจะซื้ออะไรก็ซ้ือ  มา
เจอแหลง  กลายเปนเบี้ยหัวแตก”  (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 3. กูเพื่อมาชําระดอกเบี้ยเงินกูนอกระบบที่คางอยูเดิม 
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 “เอาเอทีเอ็มจาก นาง ร. (เจาหนี้คนที่สอง) มาไวกับคนที่สามนี่  บัญชีก็เอามาดวย  เปน
หนี้ไปเรื่อย  ไมพอก็เอาที่อ่ืนมาโปะมีแตหนี้ขึ้นมา  สง 2 ป” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “เราสงรักษา “เค” (ยอมาจากเครดิต) ผูกพันเปนโดมิโน  เจาหนี้ จ. 3 ป  เจาหนี้ ร. 4 ป 
ตา บ. 6-7 ป  เวนชวง  ตา บ. ทํางานอยูในโรงงานเดียวกัน  ไมอยากใหเสียอายขายขี้หนาเขา” (พี่นที, 
สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เอาของเจาหนี้ จ. มาให  เจาหนี้ ร.  กะวาของ เจาหนี้ จ. ดอกเบี้ยจะถูกกวา  แตที่ไหน
ได  เทากัน  เมื่อเอามาแลวก็กลายเปนวากูมาใหดอกเบี้ยเจาหนี้ ร.  ไมไดใชคืนตนหมด  เงินกูก็เอา
ไปใชจาย” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ใหแค 30,000 บาท  เขาไมใหเยอะ  ชอต  เจาหนี้ไมใหมากกวานี้  ประทังชีวิตหนอย  
มันกลายเปน “พอก”  เดือนหนาก็เริ่มไมพอ  เราก็ตองเอา”  (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “ความเครียดเงินเดือนเราออก  จะเอาเงินที่ไหนไปโปะ  เอาไงดี  มีที่ไหนใหหมุนกอน  
แบกน้ําหนัก  เลน (พนัน) รวยดีใจ  ใหรางวัลกับตัวเองหนอย  ทุกคนอยากมีความสุขบาง  มีโอกาส
มันก็ไป  ไปคาราโอเกะ” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เปนหนี้มันก็กลุม  หาทางจายดอกเบี้ยเขา  ถาตอนนั้นเราไมไปกูคนที่ 2-3 มาให
ดอกเบี้ยคนแรก  ก็คงไมมีปญหา  เพราะเราไมมีดอกเบี้ยใหเขา  เราอายก็เลยตองดิ้นรนหาที่อ่ืนมา  
พอใครบอกมีเจาหนี้ที่ไหนก็ไป  จาก 1 เปน 2  จาก 2 เปน 4  ถายอมใหเจาหนี้ใหเขาดาเขาวา  เราก็
ไมจําเปนตองไปกูที่อ่ืน  ดอกเบี้ยที่เอามาใหมก็เพิ่มขึ้น  มันก็ทําใหเราคิดอยูตลอดเวลา” (ปาสุริยา, 
สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 4. ความตองการกูเงินไปลงทุนเพื่อประกอบอาชีพเสริม  เชน  กูเงินนอกระบบเพื่อมาลงทุน
เปดรานขายของชํา  รานอาหาร ฯลฯ 
 
 “เขาอยากจะเซงอยูแลว  เขาบนเจาที่ไววาขอใหเซงรานได 40,000 บาท  ก็เซงไดจริงๆ   
พอดีพี่อยากได  ตอนนั้นแฟนพี่ออกจากงาน  แฟนพี่เคยเปนกระเปารถเมลสาย 65  ออกจากงานมาก็
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มาเปนลูกจางรานขายของชําฝงตรงขาม  ก็เลยกูเงินมาเซงรานกวยเตี๋ยว  อยากใหแฟนขายกวยเตี๋ยว
เรือ  ขอเซงรานเขารวมทั้งสอนสูตรทํากวยเตี๋ยวเรือดวย”    (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “จังหวะที่ตองเชาบานอยูเอง  คาขายยังไมอยูตัว  รายไดหนาเดียว  แฟนพี่จบ ม.6  
ทํางานไมคุมก็เลยใหเขาอยูบานเฉยๆ คาขายผลไม  ขายทุกอยาง  แฟลตพนักงานเขาไมอยู  
พนักงานที่ไดไมอยูเองก็เลยใหเชาเดือนละ 2,500 บาท  เงินเดือนสตารทที่ 2,800 บาท อยู 4 ปแลว
ปรับใหเปน 3,770 บาท  ปรับอีกเปน 4,880 บาท  คาเชาบาน 2,500 บาทบวกกับคาดอกเบี้ย 2,100 
บาท  ไมพอก็ตองหาโปะ  กูเงินนอกระบบ  คาขายหามาเติมตลอด 10 ปพี่ก็จายดอกเขาอยางเดียว  
ครอบครัวตองหาเองตางหาก  คาขายเสี่ยงนอยที่สุด  ไดกินไดใชไมพอหรอก” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตา บ. กูมาลงทุนคาขายและใชหนี้นาง ร. (เจาหนี้)  ขายอยางอื่นมากอนที่จะขายสลัด” 
(พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “มาเริ่มกู 20,000 บาท  ตอนนั้นรับจางพิมพดีด  เพื่อนเปดรานอยูใกลๆ ราชภัฏพระนคร  
สงงานใหเรา  ปร้ินเตอรมันเสีย  ออกใหมปร้ินสีดวย เลยซ้ือมาทีเดียวเลย  ตอนนั้นยังเชาบานอยู” (พี่
อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พี่เอาไปลงทุนเปดรานที่บาน  รายขายของชํา  ซ้ือตูเย็น  ตอนนี้ปดแลว  ไมมีใครอยู  
ออกบานหมดเลย  ของเก็บไวบาง  ขายไปบาง  อยูที่บาน  ตกวันละ 1,500-2,000 บาท  เปนเงินหมุน  
ไดเงินมาก็ซ้ือของเขาราน”  (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 5. ไมมีเงินออมจํานวนมากเพียงพอกับความตองการใช  เหตุผลที่พนักงานรัฐวิสาหกิจไมมี
เงินออมนั้น  เกิดขึ้นจากพฤติกรรมของพนักงานรัฐวิสาหกิจบางสวนที่นิยมดื่มสุรา  เบียร  สูบบุหร่ี
และเลนการพนัน 
 
 “ที่บานไมเคยมีถึง 2 หมื่นกวาบาท” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “อยูกรุงเทพฯ  กินเที่ยวตลอด  บารไนทคลับ  เลิกงานไปกินที่สามเหลี่ยมดินแดง  เปน
หนี้เปนลานเพราะกินเที่ยว” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “เงินเดือนของพี่ปจจุบัน (21,000 บาท) หักคาตางๆ แลวเหลืออยูประมาณ 1,000 บาท 
ไมเคยเดินเขาแบงคเลย” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
  
 “การใชจายแทบจะไมเหลือ ป พ.ศ. 2546  หมายศาลมา 2 ใบ  ใบละ 9,500 บาท  
เงินเดือนเปนศูนย  ป พ.ศ. 2546  เลยเปน 0 บาท  ทนอยูมาป พ.ศ. 2546-2547 รวม 2 ป หมุนกูกับ
พรรคพวกดวย  ลูกเมียตองหาไปใหเขา” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “แฟนไมเคยประหยัดคาใชจายสุรุยสุราย  มีเงินก็ไปเที่ยว 4,000-5,000 บาทจะเอาโนน
เอานี่  600-700 บาท  ซ้ือของ  เวลาอยูเฉยๆ ไมใสใจ  น้ํามันพืชหมด  เราตองเปนคนดู” (พี่พินิจ, 
สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “จะวาพยายามประหยัด  เก็บยังไงมันก็ไมพอ  แลวลูกเรียนก็มีคากิน  ใหไปเดือนละ 
1,000-2,000 บาท  คาเทอมยิ่งเรียนสูงคาเทอมก็ยิ่งแพง  กูได 100,000 บาท  ลูกปา 3 คนเปดเทอมหนู
คิดวาเปนเงินเทาไร  กูสหกรณไดบรรเทาไปบาง  ปตอไป 6 เทายังคางอยูในสหกรณยังไมหมด  
เงินเดือนก็ยังโดนหัก  แลวจะทํายังไงถาไมกูนอกระบบ  ขนาดปาไมใชคนเที่ยว  คนเลน  ยังเปนหนี้
เยอะ  แลวมาเจอนายทุนโหดนี่” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 6. ไมสามารถกูเงินในระบบจากธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่นที่ไมใชธนาคาร  เกิดขึ้น
จากหลายสาเหตุ สาเหตุแรกพบวาพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบสวนใหญกูเงิน
จากในระบบเต็มอัตราแลว  และมีการกูเงินที่อ่ืนมาชําระหนี้เดิมหมุนเวียนกันไป  แลวขอมูลเครดิต
ของธนาคารเปนระบบที่เชื่อมโยงถึงกันจึงทําใหทราบวาเปนลูกหนี้เงินกูจากที่ใดบาง  มีผลใหไมได
รับการอนุมัติการกูยืม  สาเหตุที่สองคือกูเงินในระบบเชนในสหกรณออมทรัพยพนกังานไมได
เพราะไมไดสมัครเปนสมาชิกสหกรณ     
 
 การกูเงินในระบบของลูกหนี้นอกระบบ  สวนใหญกูในระบบเต็มแลว  เมื่อกูสหกรณก็
ตองถูกหักเงินเดือนเพื่อใชหนี้สหกรณ  แตดีที่หนี้ในระบบลดลงทั้งเงินตนทั้งดอกเบี้ย  เมื่อกูใน
ระบบจนไมสามารถกูไดอีก  เมื่อจําเปนตองการใชเงินก็ตองหาแหลงเงินกูนอกระบบ  แลวเมื่อเงิน
ในสหกรณสามารถกูไดอีก  ก็นําเงินจากในสหกรณมาชําระหนี้นอกระบบ  เรียกวา “การหมุน” 
 
 “สหกรณก็กูยาก  คนค้ําก็หายาก  ไมมีใครกลาค้ํา  พนักงานพวกคนขับ, กระเปา  ตองให
คนค้ําที่ทํางานธุรการ  พี่ค้ําสหกรณได 3 คน”  (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 



 105

 “เดินหางบาง  ซ้ือของใช  มีบัตรเครดิตอาศัยหมุนไป  เปนหนี้สหกรณ 700,000-800,000 
บาท  ใหกูเยอะ  ผอนระยะยาว  30 เทาของเงินเดือน  แตยังดีกวาเปนหนี้นอกระบบเพราะไดปนผล
ดวย” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “กูในระบบสหกรณอยางเดียว กูกับ bank ไมเคย  เพราะจะตองเอาโฉนดเราไมมี  ที่บาน
เปนของพอ  พอไมไดทํางาน  กูไมได” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “จํานองไมเคย  เราจะเอาอะไรไปจํานอง  ถายเสียเงิน  จํานําของก็มีบาง  มีเงินก็ถายออก  
แตกูไดนอย”  (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจมีความเห็นวาการกูเงินในระบบมีความลาชาและตองใชหลักทรัพย
ค้ําประกัน  ประกอบกับหาคนค้ําประกันไดยาก  ขณะที่การกูยืมเงินนอกระบบทําไดสะดวกรวดเร็ว
กวาและไดรับเงินทันที 
 
 “กูเงินจากสหกรณของขสมก.ก็ตองเสียคาวิ่งเตน  ทั้งที่เปนเงินกูของเรา  สหกรณ 15 กู
ได 190,000 บาท  ไดจริงๆ แค 170,000 บาท  เสียคาโนนคานี่  …กินเปนทอดๆ   จายใหคนเดินเรื่อง  
ตองจายคาจางใหคนที่มาค้ําประกันเราอีก  พอกูสหกรณมาไดก็มาใชหนี้นอกระบบ” (พี่ณรงค, 
สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “มีสหกรณหลายอยาง  ที่ขสมก.จะมีสหกรณ 05  สหกรณ 15 ใหพนักงานกูเงินได  กูได 
10 เทาของเงินเดือน  พี่เงินเดือน 20,000 ก็กูได 200,000 บาท พี่กูสหกรณ 05 และ 15 มายอดเต็มเลย  
เขาจะหักใชหนี้จากเงินเดือนทุกเดือนๆ ละ 2,000 บาท  พอ 3 เดือน พี่จะไปกูฉุกเฉินได 6,000 บาท  
ตอนนี้พี่ก็ไปกูอยูเพื่อมาใชจายในครอบครัว  3 เดือนพี่จะไปกูคร้ังหนึ่ง” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนนี้เปนหนี้สหกรณ 05 อยู 140,000 บาท  ธนาคารออมสิน 40,000 บาท  สหกรณ 15 
เปนหนี้อยู 190,000 บาท  กูฉุกเฉินมาอีกเดือนละ 2,000 บาท  รวมๆ แลวเปนหนี้ในระบบอยู 
350,000 บาท” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เริ่มจากกูเงินจากสหกรณเต็มแลว  พอติดขัด  อยากไดเงิน  ก็กูเงินนอกระบบ  กูมาแลว
ก็มีปญหาเรื่องดอกเบี้ย” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “ไมกูสหกรณ  เพราะเขาไมได  ตอนแรกพี่ไมไดเปนสมาชิกสหกรณ  กินยังไมพอเลย  
จะใหสหกรณหัก  ไมคิดเลน” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เงินเดือนตอนที่ซ้ือบานเหลืออยู 4,000 บาท  พี่โชคดีธนาคารใหเรื่องพี่ผาน  วาสนาจะ
ไดบานหลังนี้  ธนาคารยอมปลอยให  ตอนนั้นเชาบานอยูก็ตองเสียเงินเดือนละ 2,600-2,700 บาทอยู
ดี” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “กูในระบบกูลําบาก  ธนาคารประชาชนเดี๋ยวนี้ยังกูไมไดเลย” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ธนาคารไมเคยไปกู  แตรูวาไมไดแน  สลิปเงินเดือนไมเหลือเงินแลว  กูสหกรณดวย  
เขาหักยอดสุทธิ  บัตรวีซา  เขาหักแลวเหลือเทานี้  ตองเหลือ 50-60%ของเงินเดือนขึ้นไป พวกนอก
ระบบถึงหากินได  เงินเดือนเราอยางนี้คงไมมีปญญาแน” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เดิมเคยกูธนาคาร  บัตรเครดิตรุนแรกของไทยพาณิชยกับcity bank  กู 20,000 บาท 
30,000 บาท  โดน Blacklist  หมด  เลยกูไมไดอีก  ก็ดีไมตองยุงยาก  ตอนนั้นหมุนไมทัน  เงินเดือน
ก็นอย  แตมันให Credit เรา” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “บัตรเครดิตทําไวเมื่อสมัยยังทํางานอยู  หลายเจา  ออกจากงานแลวไมมีเงินใหเขา  ตอน
นั้นแบงคมาหาลูกคาบัตรเครดิต  เงินเดือนปาเยอะก็ทําได  บัตรกรุงไทยเอามาใชจาย  ใชหนี้บาง” 
(ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “กูในระบบปาก็กูพวกบัตรเครดิตกรุงไทย  และตอนนี้ปายังมีเพื่อนที่เปนลูกหนี้อยู
สระแกว  ถาเขาโอนเงินเขาจะโทรมาหาปา  ปาก็เอาไปใชหนี้บัตรเครดิต” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ปามีบัตรเครดิตของกรุงไทย  กสิกรไทยก็ม ี ยื่นที่ไหนก็ผานหมด  แตกูกับธนาคารยัง
ไมเคย  มีแตบัตรเครดิต  หาทางนั้นใสทางนี้  เล้ียงลูกคาใชจายมันเยอะ  เงินเดือนปาโดนหักเรื่อง
บานดวย” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
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 “เงินในที่ทํางานก็มีใหกู 6 เทาของเงินเดือน  แตไมทันกับคาใชจายที่เพิ่มขึ้น  สง 3 ป
อยางเกงสง 3 ป  แลวปนั้นไดมา  แลวปตอไปละ  เพราะเงินเกาก็ยังอยูก็กูไมได  สงปเดียวก็โดนหัก
เยอะ  ปตอไปลูกตองเปดเทอมทุกป” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “กูธนาคารศรีนครปาก็เคยกู  ที่ชวยการศึกษาไปกูกับเพื่อนเหมือนกัน  ที่เราแยเพราะมา
เจอเจาหนี้นอกระบบที่ไมทําตามจริง  ดอกเบี้ยแพง” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบที่หันไปกูเงินนอกระบบเนื่องจาก
แหลงเงินกูในระบบ  คือ การกูจากสหกรณออมทรัพยพนักงานไวเต็มอัตราเงื่อนไขที่สหกรณ
กําหนดใหกูได  ดังนั้นการที่พนักงานกลาววาเงินในระบบกูยากนั้นหมายความวา  พนักงานไมได
เขาไมถึงแหลงเงินกูในระบบแตตองการใหแหลงเงินกูในระบบผอนผันระเบียบขอบังคับใหกูได
มากขึ้น  จะไดไมตองกูเงินนอกระบบ  สอดคลองกับการวิจัยของ อัจฉรา  (2537) พบวาปจจัยที่
สงเสริมการคงอยูของตลาดเงินนอกระบบมีทั้งลักษณะของตลาดเงินนอกระบบที่มีความยืดหยุนสูง
ในเงื่อนไขของการใหกู  ความสะดวกและระยะเวลาในการกู  และขอจํากัดในการใหกูของสถาบัน
การเงินในระบบ 
 
 7. ขอกูกับญาติพี่นองหรือคนรูจักไมได  หรือขอกูมาหลายครั้งแลวยังไมไดใชคืน 
 
 “ยืมเงินนองสาวมา 20,000 บาท  ไมใหดอกเบี้ย  ยังไมไดคืนเลย  และกูยืมเงินจาก
เจาของรานขายของชําที่อยูตรงขามดวย  ชวงที่ขายกวยเตี๋ยวเรือ  พวกหมู ผัก น้ําปลา  เครื่องปรุง 
ฯลฯ ก็ไปเอามาจากที่ราน  เหมือนกับเชื่อเขาไวกอน  พอขายไดกําไรก็เอาเงินไปคืน”  (พี่ณรงค, 
สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ชวง 5-6 เดือนที่ขายกวยเตี๋ยว  ติดหนี้คาของอยู 7,000 บาท  ตองกูสหกรณมาใช” (พ่ี
ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ญาติพี่นองไมไดมาชวย  ก็ไมอยากยุงกับเขา  ตางคนตางอยู  ติดตอเฉพาะเมื่อเวลามี
ใครตายใครแตงงาน  ถาเอยปากได  ก็ไมเอานาง ณ. (เจาหนี้นอกระบบ) หรอก  เคยเอยแลวเขาบอก
ไมมี  พี่นอง ถาปฏิเสธแลวจะรูสึกยังไง  ถาเราไมเอยเขาก็ไมปฏิเสธเรา” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
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 “นองรวยยืม 6,000 บาทยังไมไดใชคืน  นองบอกพี่เยอะแลวนะ 6,000 บาท  มีรถ 3 คัน 
พี่เปนพี่คนโต  มีนอง 7 คนตายไป 2 คน” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “อยางบุษบาก็ไมมีใคร  พี่อาภรณก็ไมมีญาติพี่นองที่จะมาเจือจุนได  ก็ตองไปกู  ปามี
นองสาวที่ระยอง 1 คน  และนองชาย 1 คนเปนครู  ก็ไมเคยไปยุงเรื่องการเงนิเขา  พอแมปาเสียไป
นานแลว  นองปาอยูตางจังหวัดก็รูวาเขาลําบาก  เราก็ไมไดไปยุงกับเขา  โดยเฉพาะนองชายก็ไมเคย
ไปคุยกับเขา  แลวเราเปนพี่คนโตดวย  ก็ไมรูจะไปพูดกับเขายังไง  พอเด็ก (สามีคนเกาของปา) อยู
เชียงราย  บางเดือนเขามีก็สงเงินมาชวย  บางเดือนเขาไมมี  เราก็ตองดิ้นรนหา” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 
28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 8. หาเงินจากที่อ่ืนไมทัน 
 
 “กูครั้งที่สองประมาณสิ้นป  หางจากครั้งแรก 5-6 เดือน  หาเงินไมทันตอนนั้นลด OT 
ใหมๆ  ลูกเรียนดวย” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 9. ไดรับอิทธิพลจากกลุมเพื่อนชักจูงเพราะรูแหลงเงินกู  เพื่อนก็ไมมีเงินเหมือนกันจึงพา
กันไปกู 
 
 “เพื่อนชวนที่ไหนปลอยกูก็ไปกับเขา” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “มีที่ไหนปลอยบาง  ถาขาดขึ้นมา  พรรคพวกก็ไปกูกัน” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 10. ความเชื่อมั่นในตนเองที่คิดวาสามารถหาเงินมาชําระหนี้ได   ลูกหนี้นอกระบบกูเงิน
มากกวา 1 คร้ัง  แรกๆ สามารถชําระหนี้ไดไมมีปญหา  ทําใหเจาหนี้เห็นวาเครดิตดี แตพอลูกหนี้ขอ
กูอีกเรื่อยๆ   กลับชําระดอกเบี้ยไมไดเพราะเงินตนมากขึ้น  สงผลใหดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นตามไปดวย  
และลูกหนี้บางคนเริ่มตองผอนชําระคาบาน  จากที่เคยมั่นใจวาตนชําระหนี้ไดไมมีปญหาก็เริ่ม 
“ชอต” 
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 “เพราะคิดวาสามารถกูเงินในระบบไดจึงไปขอกูนอกระบบ  จะไดเอาในระบบมาใช
นอกระบบได  ก็หมุนไปใชจายแบบนี้  คนที่มีปญหาคือหมุนไมได” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “บางคนกูเงินจากสหกรณ 3 ปก็ใชหนี้สหกรณหมด  แตพอกูได 2 ปกวา  จะทําเรื่องใหม 
ขอกูมาใหม  ทําใหตนเงินกูในสหกรณเพิ่มมากกวาเดิม  เพื่อเอามาใชหนี้นอกระบบ  ทบตรงนี้  บาง
คนเขามีเงินเดือน 20,000 บาท  ขอกูสหกรณ 200,000 บาท ผอนสงสหกรณ 5 ป  พอกูมาได 4 ป  ก็
ทําเรื่องขอกูใหม  ไดเงินประมาณ 180,000 บาท ก็เอามาใชหนี้นอกระบบ” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ไปดูบาน  แฟนพี่เขาชอบ  บอกวา OK เราพอไปได  ธนาคารอาคารสงเคราะหมาดูตรง
นี้นะ  ธนาคารตีขนาดนี้นะ เลยไปขอกูนอกระบบมาเดินเรื่องซื้อบาน” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “สนิทกับเจาหนี้เหมือนญาติ  ตอนที่กูไมคิดวาจะมีปญหา  คิดวาสงหนี้เขาได  มันวูบ  
ไมมีใชจาย” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 11. ตอนที่กูไมไดคิดวาจะเกิดปญหาตามมา 
 
 “ตอนแรกพี่ไมรูวาเขาเปนคนแบบนี้ ไมรูประวัติวาเขาโหดรายขนาดนี้  ถารูก็ไมกูเขาถึง 
35,000 บาท  พี่เห็นวาคนทํางานอยูที่เดียวกัน  ถารูพี่กูที่อ่ืนมาสงคืนใหมันเลย  ใครอยากจะเปนหนี้
เพราะกู 35,000 บาทแลวถูกฟอง 200,000 บาทไมมีใครอยาก” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “ตอนที่เซ็นไมคิดวาจะมีปญหาตามมา  คิดวาเรามีความสามารถสงดอกได  ไมไดคิดเลย  
โดยเฉพาะเจานายปา  ไมคิดวาเขาจะเปนถึงขนาดนี้” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 12. ความสะดวกในการกูยืมเงินนอกระบบ  วิธีการกูยืมเงินนอกระบบมีความสะดวกหลาย
ประการ  “เวลาไปเอา  เอางาย  ถาขาดสง  จะโดนดา  เวลาโดนดา  เขากด็ายับเลย  ถึงโคตรเหงา” (พี่
ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “วันหนึ่งพี่ไปดูหนัง  ตอนนั้นเรื่อง “บันทึกรักของนวลฉวี”  เห็นเพื่อนมากับกิ๊ก  หนีเมีย
มา  เงินมันหางาย  พวกกระเปาจะไดคาเบี้ยเล้ียง  เงินพิเศษวันหยุดนักขัตฤกษออกทุกวันที่ 12 ของ
เดือน  ชวงตนเดือนก็บอกพวกนายทุน  เจยืมเงิน 1,000 ซิ เดี๋ยววันที่ 12 ให  จะพาเด็กไปดูหนัง  
โดยเฉพาะกระเปาเจอคนเยอะ  เห็นเด็กพาณิชยขึ้นมา ไมเก็บตัง  เด็กมันก็รูแลว  เฮยโชคดีวะ  
กระเปาไมเก็บตัง  มองตากันแปปเดียว  เดี๋ยวก็ไดแลว” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “พวกนี้โดนบังคับคดี 4-5 ป  บางคนโดนบังคับ 10 ป  เจาหนี้ไดกําไรไปยิ่งกวาเกินคุม  
พอไมมีใครตอสูก็ไดใจ  ลูกหนี้พูดไปก็ไมมีใครเชื่อวากูมาแคหมื่นแตโดนฟองเปนแสน  แลวก็กลัว
เขาดวย  กลัวจะพึ่งเขาไมได  กลัวเขาไมใหกูคราวตอไป  พอพี่ใชหนี้หมดแลว 50,000 บาท  ขออีก 
20,000 นะ  เพราะพวกนี้ไปกูกับใครเขาไมได”  (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนที่กูไดรับความสะดวก เจาหนี้ใหความไววางใจดีมาก  แตพอฟองแลวไมบอกกัน
เลย” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “สมัยนั้นเจาหนี้นอกระบบที่โหดไมคอยมี  พวกที่ซอมลูกหนี้พึ่งมีระยะหลังนี้  สวน
ใหญพวกวินมอไซค  พวกแมคามากกวา  พวกพนักงานไมมี” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 
2549) 
 
 13. มีเจาหนี้นอกระบบในหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 
 
 ในหนวยงานหากผูบริหารปลอยใหพนักงานระดับบริหารหรือหัวหนางานในระดับตน  
ปลอยกูใหกับพนักงานระดับลางและเอาเปรียบ  ก็จะสงผลเสียหายใหกับองคกรได  ทําใหจํานวน
ลูกหนี้เพิ่มมากขึ้นเชน  การรถไฟ ขสมก. บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  เปนตน  
 
 “เขาเปนหัวหนาระดับแผนกที่ทํางานอยูดวยกัน  กฎหามปลอยกูในหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจปาก็เคยไดยิน  แตไมไดระบุมากมายวาหาม  เคยไดยินวาหาม  ไมใหปลอย  แตไมได
เปนระเบียบเขมงวด  ไมไดเปนกฎ  คนมีเงินก็ปลอยกู  ปดๆ กัน รูกันเฉพาะภายในเฉพาะกลุม  เปน
เรื่องฮือฮา  เผลอๆ ผูบริหารระดับผูใหญก็เหมือนกัน  มีเงินมาปลอยพนกังาน  แตก็รูกันเปนภายใน  
ฝายกฎหมายก็ไมคอยเขมงวด” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
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 การเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบขึ้นอยูกับตัวพนักงานรัฐวิสาหกิจเองที่จะควบคุมตนเอง  
ไมใหเผลอไปกับสิ่งยั่วยุเหลานั้น  แตเปนเรื่องที่หามยาก  เมื่ออยูในสังคมที่เปนลูกหนี้นอกระบบ
ยอมตองกลายเปนลูกหนี้เขาสักวัน  โดยหากในหนวยงานไมมีนายทุนใหกูยืมเงินนอกระบบ
พนักงานรัฐวิสาหกิจก็จะไปหาแหลงเงินกูอ่ืนจากภายนอกหนวยงาน 
 
 14. มีนายทุนเงินกูนอกระบบหลายรายคอยใหบริการ  
 
 เนื่องจากเปนอาชีพที่ใหรายไดสูง  โดยที่ไมตองออกแรงใดๆ มากนัก ทําใหนายทุน
เงินกูพยายามที่จะแสวงหาลูกคาเพื่อที่ตนเองจะไดรายไดจากดอกเบี้ยในอัตราสูง  โดยการขยาย
เครือขายนายหนาในหนวยงานรัฐวิสาหกิจ  และจูงใจดวยการใหผลตอบแทนแกนายหนาที่แนะนํา
ผูกูรายใหมใหกับนายทุน  อีกทั้งเห็นวาพนักงานรัฐวิสาหกิจเปนผูที่มีรายไดดีเหมาะแกการชําระหนี้  
ซ่ึงตางจากการปลอยกูใหกับคนยากจนทั่วไปที่ตองเสี่ยงกับการถูกโกงจากลูกหนี้  นอกจากนี้การ
ปลอยกูใหพนักงานรัฐวิสาหกิจยังงายตอการบังคับชําระหนี้โดยการหักอายัดเงินเดือน  จึงมี
พนักงานรัฐวิสาหกิจจํานวนมากตกเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ 
 
 “ใกลเกษียณแลวฟอง  เจาหนี้ก็ไดเปนเงินกอน  เต็มตัวเงิน” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เขาทําธุรกิจ  สงดอกมาแลว 36 เดือน  หากไมสงตอภายใน 3 เดือนจะฟอง บอกเสร็จ
หมายศาลมาเลย” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “คนที่ทํางานไปกูมาแลวมาบอกตอ  เจาหนี้ จ. เจาหนี้ ร. บอกวาใครไมมีมาเอาที่นี่ไดนะ  
มีปากถุงให” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนที่ไปกู  มันเปนธุรกิจของเขา  ลูกหนี้คิดวารับไหวไหม  ถาไหวก็เอา  เราไม
สามารถกําหนดไดเอง  เราไมมีสิทธิ์ตอรองดอกเบี้ยรอยละ 5 ตอเดือน”  (พี่นที, สัมภาษณ, 20 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 ผูวิจัยพบวาเจาหนี้เงินกูนอกระบบรายหนึ่งเปนเจาหนี้ของผูที่ใหสัมภาษณซํ้ากันหลาย
คน  แสดงใหเห็นวาเจาหนี้เงินกูนอกระบบคนหนึ่งปลอยกูใหกับพนักงานรัฐวิสาหกิจในหลาย
หนวยงาน  เชนเจาหนี้ ศ.  ปลอยกูพนักงานการรถไฟแหงประเทศไทย  พนักงานบริษัท การบินไทย 



 112

จํากัด (มหาชน) และบริษัท  ไปรษณียไทย จํากัด  เจาหนี้ พ. ก็เชนเดียวกัน  โดยมีพนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่ใหสัมภาษณเกี่ยวกับเปาหมายของการปลอยกูของเจาหนี้นอกระบบไวดังนี้ 
 
 “ถาเปนราชการมันไมให เพราะหามหักเงินเดือนขาราชการ  แตรัฐวิสาหกิจหักได”  (พี่
อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ทําไมไมใหมันเห็นชาตินี้  คนจะไดกลัวบาปกลัวกรรม  ถาทําบาปแลวไดดีพี่ก็ทํา  โกง
ไปแลวเอาไปทําบุญทําทาน  พี่ก็ทํา  ปลอยกู  เพื่อนยังมาชวนเลย  เอาไหมหุนกันปลอยกู  พวกแมคา  
ทําแลวคนอื่นเดือดรอนแลว  ไมทําดีกวา  ออกดอกใหกูพี่ถือวามันโกงหมด  เพื่อนมันใสทองเสน
ใหญๆ ตอนนั้นพี่ยังไมเปนหนี้กอนนี้” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “นายทุนเขาไมคิดอยางนั้นซิหนู ผลประโยชนของเขา  เงินกอนเขาเอาไปทําอะไรไดตั้ง
เยอะ  เราผิดกติกาเขา  กรมบังคับคดีหักจนครบจํานวนหนี้  นาย ส. (เจาหนี้) ถึงไดถอนอายัด” (ปา
สุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “วันดีคืนดีก็นัดวันทําสัญญา  เขามาเรียกใหปาเซ็นสัญญาเซ็นอยางเดียว  อยางอื่นไมได
กรอก  เงิน 100,000 บาท ปาก็แบงใหเพื่อนบาง  แลวก็เอาเพื่อนมาเปนคนกูรวม  เขามีแผน  พอ
เกษียณแลวเขามีเงินไดจากปาทุกเดือนๆ ละ 1,800 บาท” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 
2549) 
 
 15. คาครองชีพสูง 
 
 นอกจากสาเหตุที่กลาวไปแลวนั้น  การเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบยังเกิดจากบริบทของ
สังคมเมืองที่เอื้อใหพนักงานรัฐวิสาหกิจกลายเปนลูกหนี้นอกระบบได  เชน  คาครองชีพที่สูงขึ้น  
หากพนักงานรัฐวิสาหกิจคนใดมีลูกหลายคน  และกําลังอยูในชวงที่ตองรับการศึกษาจึงตองหา
แหลงเงินกูนอกระบบเมื่อมาใชจาย  ถึงแมหนวยงานรัฐวิสาหกิจจะมีเงินชวยเหลือเรื่องทุนการศึกษา
บุตรใหกับพนักงาน  แตพนักงานรัฐวิสาหกิจมักใหลูกเรียนโรงเรียนเอกชน หรือมหาวิทยาลัยของ
เอกชนซึ่งมีคาเทอมสูง  
 
 “ไมคอยพอหรอก  ในกรุงเทพ  คาครองชีพมันสูง  ลูก 7 ขวบ  เพื่อนอยากมีอะไรก็อยาก
มีอยางเขา” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “ไปเที่ยวหางบาง  ลูกสาวจะหนักไปทางการกิน  คนเล็กก็เลนซน  ญาติขางแฟนก็มายืม
บาง คาเอฟที คาไฟขึ้นอีกแลว คาน้ําไมเทาไร  บานพี่มีแอรตัวเดียว” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “คาใชจายตอเดือนคอนขางสูงไมรวมคาโทรศัพท  คาน้ํา  คาไฟ  คิดดูละกันวาลูก 3 คน  
ยาสระผม 3 อยางแลว”  (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เปดใหจองบาน  ตอนแรกมาดูเฉยๆ เราก็ชอบ  มีเครื่องทําน้ําอุน  เราไมเคยสัมผัสมา
กอน  เราคิดวาไปไหวเพราะไมแพงมาก  ปกติพี่ก็เสียเงินคาเชาบานอยูดี  ถาซ้ือบานก็อยากไดดีๆ   
แตถาเปนลานเราคงไมมีปญญา  และไมรูจักประมาณตน” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 
2549) 
 
 เหตุผลที่พนักงานรัฐวิสาหกิจค้ําประกันการกูยืมเงินนอกระบบ 
 
 จากการสัมภาษณพบวาสาเหตุที่ทําใหพนักงานรัฐวิสาหกิจค้ําประกันการกูยืมเงินใหกับ
ผูอ่ืน  และทําใหพนักงานรัฐวิสาหกิจตองกลายเปนลูกหนี้นอกระบบ  สาเหตุเหลานั้นไดแก 
 
 1. ความเชื่อใจและความมั่นใจวาบุคคลที่ตนค้ําประกันใหจะสามารถหาเงินมาชําระหนี้ 
และเปนเรื่องของการชวยเหลือกัน 
 
 “เห็นแกตัวเกินไปถาไมเซ็นค้ําใหเขา  ตอนที่เราเดือดรอนเขายังเซ็นใหเรา” (พี่พัลลภ, 
11 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนแรกเพื่อนแนะนําจบัคูกับเขา  ค้ําใหเขาหนอย  จากแฟลตสะพานพิบูลสงคราม  
ตึกแถว 4 ชั้น  กดกริ่งเรียก  มีผูหญิงเดินออกมาและพาขึ้นไปคุยกับนาย ส. (เจาหนี้)  เพื่อนที่กูเงินกู
ไปเรียน  เอาไปทําทุนทํารานอาหารเอง  นาย ส. (เจาหนี้) บอกวา  วีระถาไมกู จะเสียเปรียบนะ  พี่ก็
เลยนิ่งไปตัดสินใจ” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 2. ความสงสารเพื่อนเห็นใจเพื่อน 
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 “ก็เหมือนผีถึงปาชา  ไมเซ็นก็ตองเซ็น  เพื่อนสนิทกัน  สงสาร  เขาชวนปาไป  ปาก็ไป
เซ็นค้ําใหเขา  ไปแลวถาไมเซ็นมันก็นาเกลียด”  (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เพื่อนทําหนาละหอย  เขาบอกวาถาปาไมชวยเขาแยแน  10,000 บาทไมไดเต็มนะ โดน
หักปากถุงอีก” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 3. ความสนิทและไววางใจกัน 
 
 “จากไมเคยเปนหนี้  ค้ําประกันใหเพื่อน  ตองวิ่งหาเงินใชหนี้แทน  เงินเดือนไมถึง 
30,000-40,000 บาท  โอทีก็ไมคอยมี  ตัดโอทีไป  คนค้ําคิดวาเงินเดือนสูงคงไมมีปญหา  คนค้ําให
เพราะความรักเพื่อน  เพื่อนกัน  พี่ยังค้ํารถเพื่อนอยูคนหนึ่ง  ถาไมสนิทกันมาก  ไมไวใจค้ํากัน
หรอก” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 4. โดนเพื่อนหลอกจนใจออน 
 
 “เพื่อนคนหนึ่งเขาลงมาหาบอย  ค้ําใหหนอย  พี่ก็บอกใหไปหารายอื่นละกัน  เงินเดือน
เรานอย  เงินเดือน 20,000 บาท  เขาเงินเดือน 50,000 บาท  ลงมาทุกวันก็ใจออน” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 
8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนนี้เขาออกจากงานไปแลว  พอเจาหนี้มาเก็บเขาบอกใหมาเก็บกับพี่  ฝากเงินกับพี่
ไว แสบมาก  โทรขึ้นไปบอกวาฝากคุณวีระไวแลว  เปนผูหญิงเวลาออกจากงาน  เจาหนี้มาดักเยอะ  
เจอใครไมได  ‘ยิ่งกวาเรือไททานิค’ กูไมไดแลว” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 5. เจาหนี้ใหผูกู 2 คนเซ็นค้ําประกันใหกันและกัน  
 
 “นาย ส. นี่ค้ําคูจับคูกัน” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 6. เปนหนี้เพราะผูกูไมชําระหนี้  ผูกูตายหรือผูกูหนีออกจากงาน  ผูค้ําประกันตองชําระหนี้
แทน 
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 “หมุนไมทัน ที่จะโกงก็มี  อยางสมุดกับบัตร  สงเดือนเดียว  แจงสมุดหาย  ยายไปอีกที่
หนึ่ง  ฟองไปซิสงเปนรายเดือน  ไมนึกถึงคนค้ําประกัน” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “เคยค้ําใหเพื่อนที่เปนคนขับรถเมล  ออกจากงานไปเฉยๆ พี่ตองใชหนี้แทน  รูจักกันมา
นาน  มีลูกตัวเล็ก  เราก็อดสงสารไมได  เพื่อนกูมา 7,000-8,000 บาท  อยูๆ ก็ลาออกไปขับรถแท็กซี่  
เจาหนี้ทบมาเปน 20,000 บาท อยูๆ เจาหนี้ก็มาทวง เฮยใชหนี้เพื่อนมึงใหหมดกอนนะ พี่ก็สงจน
หมด  พอจะตามไปทวงที่เพื่อน  มันก็ไมมี” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เจาหนี้คนที่ 2  พี่ค้ําใหเพื่อนแลวเพื่อนลาออก  ลาออกหนี” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ปาค้ําประกันใหเพื่อน  แลวพอเพื่อนไมสง  เราก็ตองโดนหักเงินเดือนเพราะเปนคนค้ํา  
ทําใหเราเริ่มขาด” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ปาเคยไปค้ําเช็คใหเพื่อนสนิทจนโดนติดคุกมาแลว  เสี่ย ต. ที่เมืองนน  ใหปาเซ็นเช็ค
จนตองติดหองขังแทนเพื่อนหลายวันเหมือนกัน  นานแลว สมัยนั้นคดีเช็ค  ตองมีหลักทรัพยประกัน
ตัว  ใชตําแหนงประกันไมได  ตองอยูหองขัง  พอหลานรูก็เอาเงินไปจายให 20,000 บาท  พอโบนัส
ออกก็จายใหอีก 20,000 ก็จบ” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 จากการศึกษาขอมูลเชิงปริมาณจากคํารองขอความชวยเหลือเรื่องหนี้นอกระบบตอ
กระทรวงมหาดไทย  มีลูกหนี้นอกระบบใหขอมูลเกี่ยวกับสาเหตุที่ทําใหเปนลูกหนี้นอกระบบ 32 
คน  คิดเปนรอยละ 28.3 ของจํานวนผูรองขอความชวยเหลือทั้งหมด 113 คน  
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ตารางที่ 4.6  จํานวนและรอยละของพนักงานรัฐวิสาหกิจจําแนกตามสาเหตุที่ทําใหเปนลูกหนี้ 
       เงินกูนอกระบบ 

 
สาเหตุ จํานวน รอยละ 
ขาดเงินใชจายในครอบครัว 13 28.9 
นําไปใชจายคาการศึกษาบุตร 11 24.4 
รายไดนอยแตคาใชจายสูง 3 6.7 
เพื่อนและคนในหนวยงานแนะนํา 3 6.7 
นําไปใชผอนชําระคาบาน 2 4.5 
ชําระหนี้นอกระบบที่คางชําระ 2 4.5 
นําไปลงทุนเปดรานอาหาร 2 4.5 
ผูค้ําตองใชหนี้แทนเพราะคนกูตาย 1 2.2 
นําไปใชจายคาการศึกษาของตนเอง 1 2.2 
เพื่อนขอใหเปนผูค้ําประกัน 1 2.2 
นําไปชําระคาบัตรเครดิต 1 2.2 
นําไปลงทุนเปดรานขายของชํา 1 2.2 
ตองเลี้ยงลูกลําพังเพราะหยากับสามี 1 2.2 
นําไปใชผอนชําระคารถยนต 1 2.2 
นําไปใชจายคาตอเติมที่อยูอาศัย 1 2.2 
ไมสามารถหาเงินจากที่อ่ืนมาใชในครอบครัว 1 2.2 
รวม 45* 100.0 
หมายเหตุ: *เหตุที่มีจํานวนสาเหตุมากกวา 32 สาเหตุ  เนื่องจากลูกหนี้ 1 คนใหขอมูลเกี่ยวกับสาเหตุ
ที่ทําใหเปนลูกหนี้นอกระบบมากกวา 1 สาเหตุ   
 
 โดยสรุปสาเหตุที่ทําใหพนักงานรัฐวิสาหกิจกูเงินนอกระบบ  แบงไดเปน 2 ประการคือ  
ประการแรกเกิดขึ้นจากความตองการกูยืมเงินเพื่อการผลิต  ไดแก  การลงทุนประกอบธุรกิจ  หรือ
ประกอบอาชีพหารายไดเสริม  เชน  การกูยืมเงินเพื่อเปดรานขายของชํา  เปนตน  ประการที่สอง
เกดิขึ้นจากความตองการกูยืมเงินเพื่อการบริโภค  ซ่ึงแบงไดเปน 2 ประเภทคือ  การบริโภคที่จําเปน  
กับการบริโภคที่เกินความจําเปน  การบริโภคที่จําเปน  เชน คาเลาเรียนบุตร  สวนการบริโภคที่เกิน
ความจําเปน  เชน  การจองซื้อบาน  การดาวนรถ  เปนตน 
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 สาเหตุที่ทําใหพนักงานรัฐวิสาหกิจกลายเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบนั้นมาจากความ
ตองการเงินจากนายทุนเพื่อมาสนองความตองการทั้งที่จําเปนและไมจําเปนตางๆ  โดยเหตุผลที่กู
เงินนอกระบบนั้นเนื่องจากอยูในสถานการณที่ตองการเงิน  และไมสามารถกูเงินจากแหลงเงินกูใน
ระบบไดเนื่องจากกูไวเต็มแลว 
 
ขอวิจารณ 
 
 ผลการวิจัยสนับสนุนสมมุติฐานขอที่ 2  ที่วาสาเหตุที่ทําใหพนักงานรัฐวิสาหกิจเปนลูกหนี้
เงินกูนอกระบบเกิดจากความตองการจําเปน (Need) และความตองการที่ไมจําเปน (Want)  ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับสถานการณ 
 
 ผลการวิจัยพบวาพนักงานรัฐวิสาหกิจสวนใหญเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบเพราะความ
ตองการที่ไมจําเปน  จากการสัมภาษณเจาะลึกพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ 7 
คน ใหเหตุผลถึงการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบวาเกิดจากความตองไมจําเปน เชน  ตองการนําเงิน
ไปจองซื้อบาน  ลงทุนคาขาย  ซ้ือรถตู  ชําระคาบัตรเครดิตรวมถึงเกิดจากเพื่อนชักชวนใหไปเปน
คนค้ําประกัน  โดยพนักงานคนหนึ่งยอมรับวาเปนหนี้เงินกูนอกระบบมากเพราะกินเที่ยว 
 

“อยูกรุงเทพฯ  กินเที่ยวตลอด  บารไนทคลับ  แถวสามเหลี่ยมดินแดง  เปนหนี้เปนลาน
เพราะกินเที่ยว” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 และมีพนักงานที่ยอมรับวาเกิดจากการใชจายฟุมเฟอย  “ตองเอาเงินไปหมุน เพราะ มีลูก  
ไมอยากใหลูกเลนทางอื่น  เสียตังซ้ือเองไมดีกวาเหรอ  เราใชจายเงินฟุมเฟอยอาจเปนไปได  ลูก 3 
คน ก็ตองใหเหมือนกัน”  (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 อยางไรก็ตามมีพนักงานบางสวนที่ใหสัมภาษณถึงการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบวาเกิด
จากความตองการจําเปน เชน นําเงินไปใชจายภายในครอบครัว  หรือนําเงินไปใชประกันตัวหลังจาก
ถูกจับเปนผูตองหา  เปนตน  หากไมไดเงินกูนอกระบบแลวตนเองและครอบครัวคงเดือดรอน 
 

“เราไมมีกินเราอดได  แตเมียเรา ลูกเราอดไมได  เรากูมาแลวก็สงดอกปกติ  พอขาดสงเราก็
รูวาตองถูกเบิ้ล จากรอยละ 10 เปน รอยละ 20 ก็ตองเอา  ไมเอาแลวจะไปหาที่ไหน  เขาบอกอยูแลว
วาปลอยกู” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 แตความจําเปนดังกลาวเกิดจากพฤติกรรมการใชจายเงินฟุมเฟอยดวย  เชน  ดื่มเหลา เบียร  
เลนการพนัน  เปนตน  ดังคําใหสัมภาษณของพี่ณรงคและพี่นที 
 
 “ในซอยนี้ตั้งแตปากซอยพี่เซ็นไดทุกราน  กินไดทุกราน  เขาเชื่อในศักดิ์ศรีเงินเดือนของ
นายตรวจ  แตจริงๆ ไมมี  อันนี้แหละที่เขาเรียกวาเครดิต  รานในตลาดพี่ยังคางคาเบียรไว 3 ขวด” 
(พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เมาแทบทุกวัน เลนการพนัน  เลนพอหมดก็หยุด  มีมันก็ไมพอ  เสี่ยง  เผ่ือมันจะพอ  งมอยู
หลายป  คิดแตเลนรวย  กับเมา  พออายุมากขึ้นมานั่งมองลูกเมีย  เสียเวลาเปน 10 ป  กวาจะมีเหมือน
คนอื่นก็คงคิดหนัก”  (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 ผลการวิจัยจึงสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไววาสาเหตุที่ทําใหพนักงานรัฐวิสาหกิจเปน
ลูกหนี้เงินกูนอกระบบเกิดจากความตองการจําเปน (Need) ในการใชเงิน และความตองการที่ไม
จําเปน (Want) ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสถานการณ  โดยหากจะวิเคราะหวาการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ
เปนความจําเปนสําหรับพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือไม  ตองพิจารณาวาพนักงานรัฐวิสาหกิจสามารถ
ดํารงชีวิตอยูไดโดยปราศจากการกูยืมเงินนอกระบบหรือไม  จากการสัมภาษณเจาะลึกพนักงาน
พบวาสามารถมีชีวิตอยูไดถึงแมจะไมมีเงินกูนอกระบบ 
 

“ยงัเคยนั่งคิดวาเงินเดือนเหลือ 0 บาท เรายังมีชีวิตอยูได  แตทําไมตอนนั้นขาดเงินนิดเดียว
เราถึงวิ่งไปหาเขา” (พี่วลัย, สัมภาษณ, 19 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“เพราะเราไมมีสติเรื่องถึงเปนแบบนี้  เราวูวามเกินไป  เราสติแตก  ตอนนั้นคิดวาตายแน  
แตก็อยูมาทุกวันนี้ยังไมตายเลย” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 เหตุผลที่พนักงานรัฐวิสาหกิจดํารงชีวิตอยูโดยปราศจากเงนิกูนอกระบบเพราะมีเงินเดือน
ประจํา  และคาตอบแทนอื่นนอกเหนือจากเงินเดือนเชน เงินโบนัส  เปนตน  และที่สําคัญหากไมใช
จายเงินฟุมเฟอยและรูจักประหยัดก็สามารถมีชีวิตอยูไดอยางเชนพนักงานรัฐวิสาหกิจคนอื่นที่ไมได
เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ 
 

“ตั้งแตป พ.ศ. 2548 พี่ไดขึ้น 2 ขั้น  เงินเดือนเหลือ 1,000 กวาบาท”  (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
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“โบนัสขึ้นเปนประจําทุกป ขึ้นเปนเปอรเซ็นตขั้นครึ่งถึง 2 ขั้น ได 37 เปอรเซ็นตของ
เงินเดือน  ถาเงินเดือนได 10,000 บาทก็ไดโบนัส 3,700 บาท  โบนัสออกปละ 2 คร้ัง มีนาคมกับ
กันยายน”  (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“คนที่ไมเปนหนี้นอกระบบเพราะเขาหมุนได  พออยูพอกิน  บางคนก็อยูตัวคนเดียว  อยู
คอนโด  ไมมีภาระที่ตองเลี้ยงดูลูก  กระเปารถเมลก็รวยได  เขาเก็บเงินเกง” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 แตเพราะวัฒนธรรมบริโภคนิยมในสังคมไทยทําใหพนักงานรัฐวิสาหกิจเห็นวาการเปน
ลูกหนี้เงินกูนอกระบบกลายเปนความจําเปนไปแลว  หากไมมีเงินพอใชจายก็ยังคงหาแหลงเงินกู
นอกระบบเพื่อหมุนใชในครอบครัวอีก 
 

“พนักงานแตกอนฟุมเฟอยมาก  พอโดนตัดเงินพิเศษ  เสร็จกันเปนแถว  เงินเดือน 40,000 
รับ 60,000 บาท  เขาเริ่มตัดตนๆ ป พ.ศ. 2543” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“สวนตัว  โอกาสขางหนาถาไมพอก็คงกูนอกระบบอีก  ก็เปนไปไดหมุนไมทันอีกก็ไปเอา
อีก  แตคงไมใชเจาหนี้คนเดิมแลว  ไมคอยพอหรอก  ในกรุงเทพฯ คาครองชีพมันสูง  ลูก 7 ขวบ  
เพื่อนอยากมีอะไรก็อยากมีอยางเขา” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 สําหรับคําถามที่วาวัฒนธรรมบริโภคนิยมเกิดขึ้นเมื่อไรนั้น  Bello et al. (สุรนุช, 2542: 9)  
กลาววา “คนที่เปนแบบอยางการใชชีวิตแบบบริโภคนิยมของพวกเขาเอง  คนรุนที่สองหรือรุนที่
สามที่สืบเชื้อสายมาจากคนจีนที่อพยพมาอยูเมืองไทย  ไดแตงงานกับชนชั้นสูงหรือชนชั้นกลางชาว
ไทย  พอแมของเด็กรุนนี้ไดลืมความประหยัดมัธยัสถ (บางคนเรียกส่ิงนี้วา ความตระหนี่ถ่ีเหนียว) 
ของพอคาคนจีนไปแลว  คนรุนนี้ไดรับความร่ํารวยของพอแมมาบวกกับความตองการที่จะโออวด
ความมั่งคั่งดังกลาว  ซ่ึงเปนวิธีที่จะเสริมสรางสถานะของตนใหดูสูงขึ้น” 
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วิธีการกูยืมเงินนอกระบบ  วิธีการชําระดอกเบี้ยและวิธีการชําระหนี ้
 
ผลการวิจัย 
 
 ผลการวิจัยเร่ืองนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทดสอบสมมติฐานขอที่ 3  ที่วาวิธีการกูยืมเงินนอก
ระบบ  วิธีการชําระดอกเบี้ยและวิธีการชําระหนี้ของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอก
ระบบอยูภายใตความประสงคของเจาหนี้เงินกูนอกระบบ  โดยพนักงานรัฐวิสาหกิจจําเปนตองยอม
ตาม (Compliance) 
 
 จากความตองการกูเงินนอกระบบของพนักงานรัฐวิสาหกิจรัฐวิสาหกิจยังไมเพียงพอที่จะ
ทําใหเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบได  จนกวาพนักงานจะรับเงินกูนอกระบบจากเจาหนี้และปฏิบัติ
ตามวิธีการตางๆ ที่เจาหนี้ตองการ  พนักงานรัฐวิสาหกิจจึงจะมีสถานภาพเปนลูกหนี้เงินกูนอก
ระบบและมีหนาที่ที่จะตองชําระดอกเบี้ยและชําระหนี้ใหกับเจาหนี้  หรืออาจกลาวไดวาวิธีการกูยืม
เงินนอกระบบนําไปสูการดํารงสถานภาพการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบอยางแทจริง 
 
 เมื่อพนักงานรัฐวิสาหกิจมีความตองการใชเงินและคิดที่จะกูยืมเงินนอกระบบ  พนักงาน
รัฐวิสาหกิจจะมีขั้นตอนตางๆ เพื่อใหไดเงินกูนอกระบบมาเพื่อใชตามจุดมุงหมายที่ตั้งไว  โดย
ขั้นตอนหรือวิธีการกูยืมเงินนอกระบบที่กลาวถึงนี้ เร่ิมตั้งแตการติดตอกับนายหนาที่อยูใน
หนวยงานรัฐวิสาหกิจหรือติดตอกับเจาหนี้โดยตรงเพราะทราบจากเพื่อนวาเจาหนี้ปลอยเงินกู  การ
เตรียมเอกสาร  การเดินทางไปยังสถานที่นัดหมาย  การเซ็นสัญญากูยืมเงิน  การสงเอกสารที่เตรียม
ไวและการรับเงิน  จากนั้นก็เปนขั้นตอนการชําระหนี้และดอกเบี้ย  โดยนายทุนเงินกูนอกระบบนั้น
มีวิธีการใหกูยืมเงินที่แตกตางกัน  หรือกลาวไดวาวิธีการกูยมืเงินนอกระบบของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจนั้นมีความแตกตางกันไปตามผูใหกู   
 
 องคประกอบของการกูยืมเงินนอกระบบของพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
 
 1. การติดตอเจาหนี้  พนักงานรัฐวิสาหกิจติดตอกับเจาหนี้โดยตรงเพราะทราบจากเพื่อนวา
เจาหนี้ปลอยเงินกูอยูที่ไหนบางหรือมีแหลงเงินกูที่ไหนบาง  ขอสังเกตคือหากในหนวยงานไมมี
เจาหนี้เงินกูนอกระบบ  พนักงานรัฐวิสาหกิจจะไปขอกูยืมเงินจากนายทุนเงินกูนอกระบบภายนอก
หนวยงานที่ไมไดเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ   
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 “รูจักเจาหนี้จากพรรคพวก  แนะนําไป  เอา 100,000 บาท” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 จากขอมูลคํารองขอความชวยเหลือเรื่องหนี้นอกระบบตอกระทรวงมหาดไทยพบวา  
เจาหนี้นอกระบบที่ลูกหนี้รองเรียนเปนผูชาย 40 คน  คิดเปนรอยละ 35.4  และผูหญิง 73 คน  คิด
เปนรอยละ 64.6  แสดงใหเห็นวาผูหญิงนิยมประกอบอาชีพเปนนายทุนปลอยเงินกูนอกระบบ
มากกวาผูชาย 
 
 “เจาหนี้คนแรก  เปนหัวหนาชาง  ปลอยเงินกูในนี้  อยูโรงเดียวกับพี่  เดือดรอนก็ไปกู  
สวนเจาหนี้ ร. พี่รูจักกับนองชายเขา  รูวาพี่สาวปลอยเงินในรถไฟ  เขารูกันหมด  กูจากเจาหนี้ ร.  
เลยไปกูกับเจาหนี้ จ. (เจาหนี้คนที่สาม) รูจักเขา  เขาอยูแฟลตที่ก.ม.11  เปนแฟลตรถไฟ  สามีเปน
ผูบริหารของการรถไฟ   โรงรถจักร  มีหลายเจา”  (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “รูจกัเจาหนี้เพราะทํางานอยูในกองเดียวกัน  กองอํานวยการ  ตอนที่ที่ทํางานยังเปนการ
ส่ือสารอยู  เขาเปนพนักงานธุรการ  ตอนนั้นพี่ยังเปนระดับ 3 แตเขาระดับ 5-6 แลวมั้ง  ไมคอยสนิท
กันเทาไร  แตรูวาเขาออกเงินกู  ไมรูวาเขาฟองลูกหนี้  เลยโทรศัพทไปขอกูเงิน” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 
23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เจาหนี้คนที่สาม  เพื่อนแนะนําใหจับคูกับเขา  ตอนแรกเพื่อนมาขอวาค้ําใหเขาหนอย” 
(พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “นาย ป. (เพื่อนที่เปนลูกหนี้) ก็แนะนําพี่ไป  รูจากคุณ พ. (เพื่อน) ตอๆ กันมาอีกทีหนึ่ง” 
(พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) “เพื่อนเปนคนแนะนํา  เพื่อนเปนคนบอก” (ปาสุริยา, 
สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เจานายปาอายุ 70 กวาแลว  เปนเจาหนี้นอกระบบเคยทํางานอยูกองเดียวกัน” (ปาสุริยา, 
สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนที่เซ็นไมคิดวาจะมีปญหาตามมา  คิดวาเรามีความสามารถสงดอกได  ไมไดคิดเลย  
โดยเฉพาะเจานายปา  ไมคิดวาเขาจะเปนถึงขนาดนี้  เขาเปนหัวหนาระดับแผนกที่ทํางานอยู
ดวยกัน” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
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 เจาหนี้เงินกูนอกระบบนั้นตองมีเครือขายในการทําธุรกิจปลอยเงินกูนอกระบบ  โดย
สรางเครือขายจากพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ไปกูคนแรกกอน  ใหชวยบอกตอกับเพื่อนวาสามารถมากู
เงินที่นี่ได  เจาหนี้บางรายเปนที่รูจักของพนักงานรัฐวิสาหกิจหลายหนวยงานเปนประจักษพยานให
เห็นถึงผลจากการสรางเครือขายของเจาหนี้  สอดคลองกับผลงานวิจัยของ วิไลลักษณ  (2546)  ที่
พบวา “การที่จะเปนผูใหกูไดนอกจากจะตองมีเงินแลวยังตองมีความสามารถในการสรางเครือขาย  
เปนผูมีประสบการณกวางขวาง  รวมทั้งตองเปนผูที่มีศักยภาพในการติดตามบังคับหนี้ดวย  สวนผู
กูยืมนั้นก็ตองอาศัยเครือขายทางสังคมในการเขาถึงเงินกูนอกระบบดวย” 
 
 2. การติดตอกับนายหนา  พนักงานรัฐวิสาหกิจใหสัมภาษณวามีนายหนาที่อยูในหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจ  บางคนไมมีนายหนาแตติดตอกับเจาหนี้โดยตรง 
 
 “ไมมีนายหนา  ไมมีคนค้ํา  ติดตอโดยตรง  มาเริ่มกู 20,000 บาท  ตอนนั้นรับจาง
พิมพดีด” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พี่เหมือนคนดวงไมดี  ขามสะพานลอย  เจอคนรูจัก  นับถือเปนพี่  ผูชายเกษียณ 2-3 ป
แลว  คนที่เจอเขาทํางานศาลแพง  ทํางานเปนเจาหนาที่ศาล  บอกวาชวยหาลูกคาใหเพื่อนหนอย  ซ้ือ
กับขาวอยูแลวไปเจอ  เขาพาไปเจอ นาย ส. (นายทุนเงินกูนอกระบบรายใหญ)  ตอนแรกหาลูกคาให
เขา  พี่ยอมรับ  แตพี่ไมรูจักนาย ส. มากอน  ดวงซวย”  (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “นาย ป. นาง น. (เพื่อนที่ทํางานที่พี่พินิจแนะนําใหไปกู) พอไปกูกับนาย ส. (เจาหนี้) 
แลวเขาใหคานายหนา 3 เปอรเซ็นต  กู 30,000 บาทได 900 บาท  ไมถึง 1,000 บาท  คานายหนา
ประมาณ 10 กวาคน บางคนเอาชื่อพี่ไปอาง  พี่ไมไดเห็นตอนที่เขากูกัน  นั่งรออยูที่มานั่งขางลาง  
คนกูอยูขางบน  เราไมรูสภาพการกู”  (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พินิจเขาเปนนายหนา  พาลูกหนี้ไปกู  ตอนแรกอยูขางเจาหนี้  ตอมาเจาหนี้หันมาฟอง
เขา” (ปาอนงค, สัมภาษณ, 3 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เราตองเปนคนพาไป  ไดแคเปอรเซ็นต  เจาหนี้อยูวงศสวาง  ตรงขามบิ๊กซี วงศสวาง” 
(พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “เจาหนี้ใหเมียนอยนําเงินสงมา  ใสมากับมือ ทุกคนรูวาพี่เปนนายหนา  ผมเปนนายหนา
หาลูกคามาให” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

3. วันเดือนปที่กู  “กูมา 10,000 บาทตอนเดือนกุมภาพันธ ป พ.ศ. 2545  ตอจากที่กูครั้งแรก 
20,000 บาท”  (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “กูนาย ส. มาประมาณ 5 ปที่แลว  ประมาณป พ.ศ. 2542-2543” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เจาหนี้ปาคนแรกเลย  ตอนนั้นทํางานอยูกรุงเกษม  สงเขาจบไปนานแลว  ทํางานใกลๆ 
กันแตคนละแผนก  ไวใจกันอยูตึกเดียวกัน  ตอนนั้นประมาณป พ.ศ. 2516  ตอนหลังถึงมากูกับ
เจานายปา  ป พ.ศ. 2537” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 4. การเตรียมเอกสาร  “พอเวลาไปกูใหเอกสาร บัตรประชาชน  สํามะโนครัว  สลิป
เงินเดือน  สมุดธนาคาร  บัตรเอทีเอ็ม  ผูค้ํา 2 คน  ไปที่สํานักงานทนายความแหงหนึ่ง”  (พี่สถาพร, 
สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “1.สลิปเงินเดือน 2.บัตรประจําตัวพนักงานของผูกูและผูค้ํา 3.สมุดบัญชีกับ 4.บัตร
เอทีเอ็ม  เงินเดือนออกจริงไหม  เจาหนี้รัดกุม” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ไปกูกับเพื่อน  กู 20,000 บาทเหมือนกัน  ใชบัตรพนักงานอยางเดียว” (พี่อุษา, 
สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “กฎหมายเราไมไดสนใจ ทําสัญญาเงินกู  สัญญาค้ําประกัน  เจาหนี้ถายรูปพี่ไวเปน
หลักฐาน  ใชสลิปเงินเดือน  ยึดบัตรเอทีเอ็ม  ตอนหลังเขาจะกดเงินมันไมเขา” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เอกสารใชสลิปเงินเดือน  รูปถายบัตรพนักงาน  บัตรประชาชน  สําเนาทะเบียนบาน  
เขาใหเราเปดบัญชีธนาคารบัตรเอทีเอ็มเขาเอาไปกด  สมุดอยูที่เรา” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 
พ.ศ. 2549) 
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 “เจาหนี้บางรายใชใบรับรองเงินเดือน  บัตรพนักงาน  ทะเบียนบาน (ถายสําเนา)  บัตร
ประชาชน” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 5. ผูค้ําประกัน  “ค้ําประกันเหลืออีกคนหนึ่ง  แถลงศาลนนทบุรี  สงรายเดือนยังไมบังคับ
คดี” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พี่ค้ําเขา  ตางคนตางกู  ค้ําไปค้ํามา” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ผูค้ํา 1 คน เพื่อน จ. เปนคนค้ําให  มันกูพี่กู  ตางคนตางค้ํา  เขางานเทาๆ กัน  เขางาน
พรอมกัน  มันกูมากกวาพี่  โดนฟองเหมือนกัน” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “กูเงินนาง ร. และนาง จ. (เจาหนี้) พี่ใชคนค้ําคนเดียวกัน  ยืมใคร  เราก็รู 2 คน  ไมบอก
ใหใครรู  มันก็อาย  เสียเกียรติ  รูนอยคนดีกวา  คนรถไฟถึงรวมตัวยาก”  (พี่นที, สัมภาษณ, 20 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “กูพรอมกัน  กูคนละ 20,000 บาท  ตางคนตางค้ําใหกัน เจาหนี้เขาใหค้ําสลับกัน  ไป 2 
คนสลับกันค้ํา”  (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “มีคนค้ําคนเดียว  เจานายใหลูกชายปาเปนคนค้ํา” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 6. การเดินทางไปยังสถานที่ที่เจาหนี้ปลอยเงินกู  “เพื่อนพาไป  พี่ไปรถเพื่อน  เสียคนละ 
500 บาท  ตรงสี่แยกบางซื่อ  คลองประปาไมรูซอยอะไร  พอแยกประชานุกูลเล้ียวซาย  ตรงไป  ถึง
แยก ขามสะพานยอนกลับมา  เล้ียวซาย   ถัดไปอีก 200-300 เมตร  เจอตลาด  อยูซายมือ  ปายสีน้ํา
เงิน (ชื่อสํานักงานทนายความแหงหนึ่ง)” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “นัดกันที่หองโถงที่การสื่อสารฯ  รวมแลวมี 3 คน” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 
2549)   
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 “จากสะพานพิบูลสงคราม  จะเจอตึกแถว 4 ชั้น  กดกริ่งเรียก  มีผูหญิงออกมา  เดินขึ้น
ไปคุย” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549)  “เชิงสะพานพิบูลสงคราม  ปจจุบันยายไปอยูวงศ
สวาง  เปนตึกแถว” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เจาหนี้โดนยึดทรัพยทั้ง 2 ที่คือ วงศสวาง กับเกียกกาย (หมดสัญญาเชา)  บานสารภี 1 
สารภี 2  อีกที่หนึ่ง  พี่ไปมาทุกที่เลย”  (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 7. การเจรจาเรื่องจํานวนเงินที่ขอกู  เจาหนี้ชักชวนผูค้ําประกันใหกูดวยจะไดไมเสียเปรียบ  
“นาย ส. บอก  คุณวีระถาไมกู จะเสียเปรียบนะ  พี่นิ่งไปตัดสินใจ  นาย ส. (เจาหนี้) ตอนใหมๆ เคย
ส่ังน้ําสมกับพี่อาทิตยละ 2 คร้ัง ตอนนั้นพี่คั้นน้ําสมขาย  ขายไดเยอะตอนที่กูนาย ส.” (พี่วีระ, 
สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ติดเงินเสี่ย ด.  อยู 2,000 บาท  พี่ขอกูเขามา 3,000 บาท” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 8. การเซ็นสัญญากูยืมเงิน  “30,000 บาทเขียนสัญญา 90,000 บาท  ใหเขียนชื่อผูใหกูหลาย
ชื่อ  นาย อ. นาย พ. และนาง บ.” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เจาหนี้ใหใสชื่อคนอื่นเปนผูใหกู  ของพี่กูกับนาย พ. ใหใสชื่อนาง บ.”  (พี่พัลลภ, 
สัมภาษณ, 11 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 9. คาปากถุง  “หักปากถุงทุกครั้ง  กูครั้งแรก 100,000 บาทหักคาปากถุง  18,000 บาท  ไดไม
ครบ กอน 30,000 บาท ให 29,000 กวา  เจาหนาที่เสมียนที่โตะเอาไป” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “นาง ร. มีคาปากถุงดวย  เปนธรรมเนียมคาปากถุง  นาง จ. และนาง ร.  เอามา 30,000 
บาท  เอาปากถุง 500 บาท  เหลือ 29,500 บาท  ยืมกับเขาตรงๆ ไมมีนายหนา  เขาบอกเปน
คาธรรมเนียม” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “คนอื่น 30,000 บาทเหลือ 24,000 บาท  โดนหักออกเยอะเพราะคานายหนา  คา
เอกสาร” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “10,000 บาทไมไดเต็มนะ โดนหักปากถุงอีก  นายทุนโหด  พอตอนหลังปาไปเคมเงิน
กลับมาได 20,000 บาท  คดีดังเมื่อ 20 ปมาแลว” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 10. จํานวนครั้งในการกู  “กูคร้ังแรก 100,000 บาท  ประมาณ 5-6 เดือน  หาเงินไมทันตอน
นั้นลด OT ใหมๆ  ลูกเรียนดวย  ไปเอามาอีก  30,000 บาท  พออีกประมาณ 2-3 เดือนมากูคร้ังที่ 3 
อีก 20,000 บาท  สัญญาตัวนี้เปน 80,000 บาท  ดอกเบี้ยรอยละ 5”  (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “นาง ท. พี่กู 2-3 คร้ัง 10,000 บาง 5,000-6,000 บาง 7,000 บาง  พี่ก็กูไดตลอด  ได 3 คร้ัง 
สงดอกเบี้ยทุกเดือน” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตา บ. พี่กูเขามา 30,000 บาท  เขียนสัญญา 80,000 บาท  เอามากอนแรก 20,000 บาท  
แลวเอามา 10,000 บาททีหลัง  (เอามาทีละ 2,000 บาทจนครบ 10,000 บาท) รวมเปน 30,000 บาท” 
(พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “กู 5,000 บาททําอยูทุกอาทิตย  กูมาแลวใชคืน” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “กู 2 ครั้งๆ ละ 60,000 บาท คนค้ําคือ 1.นาย ป. 2.นาง จ. กูครั้งแรกเพื่อนยังไมออกจาก
งาน”  (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “กูเพิ่ม 10,000-20,000 บาทจนเปนแสน  จนที่สุด  หลังสุดมันบอกวา  ‘พี่พอแลวนะ 
เยอะแลวนะ’”  (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เปนหนี้มา 10 ปแลว  คาใชจายสูง  หามาเติมตอเนื่อง  หมุนจาก 2 เปน 3 จาก 3 เปน 4  
ที่ไมหลุดเพราะความจําเปน  ไมมีเงินสงใหเขา  สงดอกเบี้ยใหเขามาตลอด  กูที่อ่ืนดวย  ทําใหเพิ่ม
ภาระ  ไมหลุดจากหนี้นอกระบบเพราะมีแตหนี้เพิ่มขึ้นมา” (พี่พัลลภ, สัมภาษณ, 11 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) 
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 11. เวลาที่กําหนดคืน  สวนใหญเจาหนี้นอกระบบไมไดกําหนดเพราะลูกหนี้สวนใหญไมมี
เงินมาชําระหนี้คืน   บางรายกําหนดหามคืนตนกอน 2 ป  “กฎหามมาเคลียกอนระยะ 2 ป” (พี่
สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เขาหักดอกเบี้ยเปนรายเดือนอยูแลวเขาชอบดอก” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 “ใชเขาก็จบกัน  ยืมมานานประมาณ 5-6 เดือนก็ใชเขา” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 12. เงื่อนไขอื่นๆ เชน เคยถูกเจาหนี้ฟอง  หรือเคยถูกบังคับชําระหนี้หรือไม เปนตน  “เขา
ไมให  ถาคุณรับหมายศาล  ไมมีใครใหกู”  (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 วิธีการกูยืมเงินนอกระบบ
 
 1. วิธีการใหผูกูเขียนรายละเอียดในสัญญาดวยตนเอง  โดยจํานวนเงินในสัญญามากกวาที่
รับมาจริง  และมีผูค้ําประกัน โดยเจาหนี้บางคนอาจใหเซ็นใบมอบอํานาจเพิ่มเติม 
 
 “พี่เขาทํางานเมื่อป พ.ศ. 2534  เปนหนี้ป พ.ศ. 2536 กูมาจริง 30,000 บาท  เซ็นสัญญา 
80,000 บาท”  (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “คนที่สอง เอามา 25,000 บาท  เขียนสัญญา 120,000 บาท  ยังเหลือรายที่สามเอามา 
30,000 บาท  เขียนสัญญา 120,000 บาทฟองมาเกือบ 150,000 บาท บวกดอกเบี้ย  เจาหนี้คนที่ 4 กูมา 
5,000 บาท  ใหทําสัญญา 30,000  ยืมจริง 5,000 บาทปลอยใหไมมาก  แค 5,000 บาท  ดอกรอยละ 
10 ตอเดือน”  (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ที่หลุดยากเพราะเสียเปรียบตั้งแตเร่ิมแรก  ทําเปนหนังสือ  แตหมดหนี้ยาก  หลุดไดเมื่อ
มีเงินกอน” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ให 20,000 บาท  เขาใหเกียรติใหกู 20,000 บาท  แตคุณเขียนมอบฉันทะ  เรื่องทนายเรา
เซ็นมอบฉันทะไว” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “เราตองการเงิน  จําเปนคุณตองเขียนตามนี้ตามนี้นะ เขียน 2 ใบ 300,000 บาท คร้ังที่ 2 
เขียน 370,000 บาท” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เขียนเอง 300,000 บาท กับ 370,000 บาท  ดอกเบี้ยรอยละ 15 ตอป  ถายรูปเวลาเซ็น
สัญญา  เต็มตัว  การเขียนสัญญา 2 ใบ  มอบฉันทะแตงตั้งทนายความ 2 ใบ  เพื่อเขาจะไดฟองไดเลย
ทําไดเลย  จางทนายแลวไปยอม  ไมมีหมายศาลมาหาพี่” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ลูกหนี้รายก็มี  สัญญาเดี๋ยวนี้เขาถึงตองระบุวาลูกหนี้จะไมยายสมุดบัญชี  และบัตร
เอทีเอ็มไปไหน  ลูกหนี้ไดใหสมุดบัญชีเลขที่นี้  พรอมบัตรเอทีเอ็มนี้ไว  แลวจะไมเปลี่ยนไป” (ปา
สุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ไปกัน 3 คน คนค้ํา 2 คน ก็วนกัน  ผลัดกันค้ํา  สัญญาเขาพิมพมา  เรากรอกเปนบางตัว 
จํานวนตามที่เขาตองการ  ปาเอา 20,000 บาท เขาใหกรอก 160,000 บาท บุษบาเอา 30,000 บาท  
เพราะลูกเขาใชแพง  กรอก 240,000 บาท  แตปาไมไดเต็ม 20,000 บาทหรอก” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 
28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ปาจําหนามันได  ถึงตอนนี้ก็ยังจําได  มันถายรูปปาไวดวย” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตรงสะพานพิบูลสงคราม  ตรงแยกเกียกกาย  เปนตึกแถวอยูอาศัย  ตอนหลังปดตาย  
กดออด  ขึ้นไปชั้นบนไป 3 คน  ไมมีนายหนา  เงินเขาใหไมเต็มบอกวาเปนคาใชจาย 500 บาท  ใน 
3 คนเราไมรูใครเปนคนบอก  คือพวกนี้พอมีที่ไหนปลอยกู ก็จะบอกตอๆ กัน  เพื่อนปาคงไปถาม
คนอื่นมาอีกที”  (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 2. วิธีการใหผูกูเงินนอกระบบเซ็นชื่อในกระดาษเปลาหรือสัญญาเปลา  สวนรายละเอียด
และจํานวนเงินผูใหกูเปนผูกรอกเอง  โดยเจาหนี้บางคนใหเซ็นใบมอบอํานาจไวเพิ่มเติมดวย 
 
 “เซ็นชื่ออยางเดียว เขารวมยอดเลย 200,000 บาท  แตพี่รวมได 25,000 บาท” (พี่ณรงค, 
สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “ตอนที่ขอกูกับนาง ท. ใชบัตรประชาชนใบเดียว  เพราะสนิทกัน และตําแหนงผมเปนที่
นับหนาถือตาได  รูจักคนเยอะ” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549)  ไมมีผูค้ํา 
 
 “เขาใหพี่เซ็นชื่ออยางเดียว เซ็น 2 ใบ มารูทีหลังวาเปนใบมอบอํานาจ  มีปญหา  เขาจะ
เพิ่มตัวเลขเอง  กู 10,000 บาท  ฟองหมื่นละแสน  ยอดหนี้รวมจริงแค 35,000 บาท  กูแคเจานี้เจา
เดียว” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ใชใบสัญญาปดพับครึ่งไมใหพี่เห็นแลวใหพี่เซ็นอยางเดียว  เขาใหพี่เซ็น 2 ใบ” (พี่อุษา, 
สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ใหพี่เซ็นชื่ออยางเดียว  ไมไดกรอกอะไร  ก็เราจะเอาเงินเขา  เราไมมีอะไรตอรอง  เรา
ไมมีอะไรจะเหนือกวาเขาไดเลย” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 นอกจากนี้ยังมีวิธีการที่ลูกหนี้ไมตองเซ็นอะไรเลย  เจาหนี้ใหเงินและจดชื่อลูกหนี้ไวอยาง
เดียว  เนื่องจากมีวิธีการติดตามหนี้โดยไมตองใชสัญญา  กลาวคือใหลูกนองไปติดตามหากไมชําระ
หนี้และดอกเบี้ย  เชนเจาหนี้นอกระบบที่อูรถประจําทางขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 
 
 3. วิธีการใหผูกูเงินกรอกรายละเอียดในสัญญาและเซ็นชื่อดวยตนเอง  โดยจํานวนเงินใน
สัญญามากกวาที่ไดรับมาจริง  และยังใหผูกูยืมเงินเซ็นเช็คอีกฉบับหนึ่งเพื่อแสดงวาไดรับเงินกูมา
จริงตามจํานวนในสัญญา  
 
 วิธีการนี้นายทุนเงินกูจะใหพนักงานรัฐวิสาหกิจเขียนสัญญาดวยตนเอง  โดยระบุ
จํานวนเงินมากกวาที่กูมาจริง  เชน  ขอกูจริง 40,000 บาท  อัตราดอกเบี้ยตามจริงรอยละ 5 ตอเดือน  
ผูใหกูกําหนดใหระบุในสัญญาวาผูกูขอกู 120,000 บาท  อัตราดอกเบี้ยรอยละ 15 ตอป  จากนั้นจะ
ใหผูกูเซ็นรับเช็ค 1 ฉบับระบุวาไดรับเช็คจํานวน 120,000 บาท  โดยเช็คนี้นายทุนเงินกูจะเก็บไวเปน
หลักฐานเพื่อปองกันผูกูไมชําระหนี้ 
 
 เหตุผลที่นายทุนเงินกูใหผูกูเซ็นชื่อรับเช็คไวเพื่อใชเปนหลักฐานในศาล  โดยหากผูกูไม
ชําระหนี้  นายทุนผูใหกูจะนําเช็คไปขึ้นเงินและทําใหเหมือนวาผูกูใชเช็คเบิกเงินจากบัญชีของ
นายทุนผูใหกูไปจริง 120,000 บาท  แตพนักงานรัฐวิสาหกิจผูกูไมเคยไปธนาคารและไดรับเงินจาก
เจาหนี้จริงๆ มาเพียง 40,000 บาท  เพื่อใหศาลพิพากษาใหผูกูหรือลูกหนี้ชําระหนี้ 120,000 บาท 
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 อยางเชนในกรณีของเจาหนี้ ศ.  มีลูกหนี้รายหนึ่งมารองเรียนที่ศูนยดํารงธรรม 
กระทรวงมหาดไทย (ลูกหนี้ ธ.) เลาวา  “เมื่อประมาณ 19 ส.ค. 2545  ขาพเจานาย ธ. และนาย ช. 
(เปนผูค้ําประกัน)  ไดทราบวามีเพื่อนรวมงานที่แผนกไปกูยืมเงิน  นางสาว ศ. เปนนายทุนเงินกูจึง
ไปขอกูยืมเงินตามบานดังกลาว  โดยมีนางสาว ศ.และนาย พ. เปนสามีภรรยากัน  ในการกูยืมเงิน
เจาหนี้ทั้งสองขอตรวจเอกสารบัตรประจําตัวพนักงาน  สลิปเงินเดือน  บัตรเอทีเอ็ม (เจาหนี้ยึดไว)  
จึงจะใหกูยืมเงินได  นาย พ.ใหกูได 40,000 บาทและบอกใหเขียนสัญญา 120,000 บาท  ถาไมเขียน
สัญญาตามที่นาย พ. บอก ก็ไมใหยืมเงินและใหเซ็นเช็คดานหลัง  เซ็นตนขั้วเช็คของนางสาว ศ. 
(เจาหนี้) แตไมเคยไปธนาคาร”   
 
 4. วิธีการใหผูกูเปนผูเขียนสัญญาและเซน็ชื่อดวยตนเอง  โดยจํานวนเงินที่ระบุในสัญญา
มากกวาจํานวนเงินกูที่ไดรับมาจริง  และผูกูยืมเงินตองเซ็นเช็คสั่งจายใหผูใหกู 1 ฉบับ   
 
 “ปาเคยไปค้ําเช็คจนโดนติดคุกมาแลว  เสี่ย ต. ที่เมืองนน  ใหปาเซ็นเช็คจนตองติดหอง
ขังแทนเพื่อนหลายวันเหมือนกัน  นานแลว สมัยนั้นคดีเช็ค  ตองมีหลักทรัพยประกันตัว  ใช
ตําแหนงประกันไมได  ตองโดนหองขัง  พอหลานรูก็เอาเงินไปจายให 20,000 บาท  พอโบนัสออก
ก็จายใหอีก 20,000 ก็จบ  สมัยนั้นมีลูกหนี้ เสี่ย ต. เมืองนนเยอะ  เรื่องเช็คมีแตคนกลัวกัน  จนบาง
คนตองออกจากงาน  ตอนนั้นโชคดีที่หลาน (เปนลูกของพี่สาวแฟนเกา) ชวยเอาเงินไปจายให  
เพื่อนกูมา 10,000 บาท  ดอกเบี้ยรอยละ 10  เพื่อนสนิทออกจากงานไปแลว  พอคนกูออกจากงาน
เสี่ย ต. จะเลนคนค้ํา  ปาไมรูรายละเอียดเขาใหเซ็นเปนผูกูคูกัน  ปาก็เซ็น” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนที่กูกับเสี่ย ต. เรื่องเช็ค (คดีอาญา) ตอมามีการแกกฎหมายใหใชตําแหนงประกัน
ตัวได  เจาหนี้เลยเปลี่ยนมาเปนวิธีเขียนเกินจํานวนเงิน  แลวสูทางแพงแทน  ชาหนอยแตไดเงิน
เยอะ” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 วิธีการนี้นายทุนผูใหกูยืมเงินนอกระบบจะใหผูกูเขียนสญัญาดวยตนเอง  โดยจํานวน
เงินที่ผูกูระบุในสัญญามากกวาจํานวนเงินที่กูจริง  จากนั้นผูใหกูจะใหผูกูเซ็นเช็คสั่งจายใหนายทุน
ผูใหกู 1 ฉบับ  ตามจํานวนที่ระบุไวในสัญญา  เพื่อปองกันผูกูไมชําระหนี้ 
 
 เหตุผลที่นายทุนเงินกูใหผูกูส่ังจายเช็ค 1 ฉบับไวนั้นเพื่อนําไปใชฟองคดีในศาล  โดย
หากผูกูไมชําระหนี้  นายทุนเงินกูจะนําเช็คไปขึ้นเงิน  ปรากฏวาจะไมสามารถขึ้นเงนิไดเพราะเปน
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เช็คที่จงใจปลอมขึ้น  จากนั้นนายทุนจะนําเช็คไปฟองรองตอศาลเปนคดีอาญาเพื่อใหผูกูชําระหนี้ให
นายทุนนอกระบบตามจํานวนที่ระบุในเช็ค 
 
 ตัวอยางเชนพนักงานรัฐวิสาหกิจรายหนึ่งรองเรียนในคํารองขอความชวยเหลือเรื่องหนี้
นอกระบบตอกระทรวงมหาดไทยวา  “กระผมและนางส. ทํางานอยูที่บริษัทการบินไทย จํากัด 
(มหาชน) มีเพื่อนที่ทํางานชื่อนาย ศ. ไดแนะนําและพาไปกูเงินจากนาย อ. (เจาหนี้นอกระบบ) อยูที่
กลวยน้ําไท ในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 5 ตอเดือน  ทํากูเงินคนละ 40,000 บาท  ทั้ง 2 คนทําสัญญา
เงินกูคนละ 80,000 บาท  ทั้ง 2 คน  นาย อ.ไดใหนาย ศ.เขียนเช็คธนาคารศรีนครลงวันที่ 27/12/44 
จํานวนเงิน 160,000 บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นบาทถวน)  ไวเพื่อเปนการค้ําประกันอีกชั้นหนึ่ง  นาย 
อ. จึงจะจายเงินให  และเมื่อรับเงินมา  นาย ศ. ก็มาหักเงินที่รับมาจากนาย อ.ดังนี้คือ (1) กระผม
รับมา 40,000 บาท  นาย ศ. มาหักไป 10,000 บาท  ตกลงกระผมรับมาจริง 30,000 บาท (สามหมื่น
บาทถวน) (2) นาง ส. รับมา 40,000 บาท  นาย ศ.มาหักไป 20,000 บาท  ตกลงนาง ส. รับมาจริง 
20,000 บาท (สองหมื่นบาทถวน)  นาย ศ.อางวาตองหักเพราะวาเขาเปนคนตีเช็คค้ําประกันเอาไว  
ตองเอาสวนหนึ่งและตอมากระผมและนาง ส. ก็นําดอกเบี้ยสงใหกับนาย ศ.ไปในสวนที่กระผมและ
นางส.เอาเงินมาคือรอยละ 5 สวนที่นาย ศ. เอาไปเขาก็สงดอกเอง  ทําอยูอยางนี้ระยะหนึ่ง  นาย อ.
ไดเรียกนาย ศ.ใหไปทําการแกไขเช็คโดยแก พ.ศ. จาก 44 เปน 45 โดยการขีดฆาแลวใหทําการ
เซ็นชื่อกํากับเอาไว  หลังจากนั้น  นาย ศ. ไดหลบหนีไปคือออกจากบริษัทการบินไทย จํากัด 
(มหาชน) เนื่องจากทําแบบนี้ไวหลายราย  นาย อ.จึงเอาเช็คดังกลาวมาทําการฟองรองตอศาลให
ดาํเนินคดีกับกระผมและนาง ส.” 
 
 5. ผูใหกูกําหนดใหผูกูเขียนสัญญาเงินกูเองทั้งหมดโดยระบุจํานวนเงินในสัญญามากกวา
จํานวนที่ขอกู  จากนั้นจะนัดใหผูกูที่ตองการเงินเดินทางไปศาลเพื่อไปทําสัญญาประนีประนอม
ยอมความวาลูกหนี้ยอมรับวาผิดสัญญาไมชําระหนี้ตามสัญญานั้น  และเจาหนี้ทําทีวาฟองรองตอ
ศาลเพื่อใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้ชําระหนี้  ทั้งที่ลูกหนี้ยังไมไดรับเงินจากเจาหนี้เลย   
 
 “เที่ยวแรกกูหลักแสนขึ้นแถลงศาล เรายินยอมประนีประนอม  กลับมาถึงรับเงิน” (พี่
สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ไปศาล  บรรยากาศในศาล  ไมไดขึ้นบัลลังก 3 คน  คนไปเอาถึงแสนเจาหนี้ใหไป
ประนีประนอมที่ศาลกอน  ขึ้นที่ศาลธัญบุรี  ถามรายละเอียดวาไดรับเงินหรือยัง  แตทนายใหลูกหนี้
ตอบวาไดรับเงินไปแลว  ขาดสงจะมาประนีประนอม  ของพี่ขึ้นศาลธัญบุรี  ศาลไมวาง  เซ็นยินยอม
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ที่เคารเตอรทั่วไป  อยูดานนอก  โตะพวกที่ไปขึ้นศาลนั่ง  ทนายที่ไปกับเราติดตอบัลลังกก็ไมวาง  
เซ็นยินยอม  กลับมาเอาเงินที่บางซื่อ  สํานักงานทนายความแหงหนึ่ง”  (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “วันแรกสงเอกสาร  ตรวจเอกสาร 2 วัน  โทรไปเช็คเขาอนุมัติ  วันที่สองทําสัญญา  ถาย
เอกสาร  โทรไปเช็ค  วันที่สามไปทําสัญญาอีกตัวหนึ่ง 2 วันอนุมัติ” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “สัญญาเขียนเองทุกตัวอักษร  กระดาษตามนี้  ชื่อนี้  ที่อยู  ดอกเบี้ยปกติตามกฎหมาย  
รอยละ 15 ตอป” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “สัญญาแถลงศาลเอามา 100,000 บาท  แถลงศาลวา 440,000 บาท  จําเศษไมได  ทีแรก
ยื่นกะจะไมเอา  เขาไมยอม  ดําเนินการคุณตองเสียเงิน 18,000 บาท  ยกเลิกไมอยากเปนหนี้เยอะเลย  
จํายอมเอาไปหมุน  หมนุไมทัน” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “กู 60,000 บาทได 50,000 บาทเราก็ตองรีบเอา  เสียคาศาล  ทําเรื่องศาล 10,000 บาท  
เขาจะทําเปนหนังสือยินยอม  ประนีประนอมขึ้นศาลกอนเปนหนี้ 400,000 บาท  จะผอนใชทุกเดือน
จนกวาจะหมด  ถาเราหยุดสงจะบังคับคดี”  (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ขึ้นศาล  พวกที่ศาลก็ถาม  คุณยังกูเงินนาย ส. อีกเหรอ  รูจักนาย ส.  เปนพวกๆ เขา  
ประนีประนอม ขึ้นศาลเสร็จก็ไปบานเขา  เอาเงินให 50,000 บาท  ไมมีนายหนา  ไปกัน 2 คนกับ
เพื่อน ป. ไปศาล  หัก 3,000-5,000 บาท  เขาบอกวาเปนคาธรรมเนียมศาล” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 วิธีการนี้เปนวิธีการโกหกศาลทั้งๆ ที่นิติกรรมยังไมเกิดขึ้น  เจาหนี้ยังไมมอบเงินให
ลูกหนี้เลย  แตลูกหนี้ก็ยอมไปโกหกศาลเพราะตองการเงินกูจากเจาหนี้  เจาหนี้ใชวิธีการนี้เพื่อให
เจาหนี้มีอํานาจในการติดตามชําระหนี้จากลูกหนี้โดยหากลูกหนี้ไมชําระดอกเบี้ย  เจาหนี้ก็ยื่นคํา
รองตอศาลใหบังคับคดีไดทันทีไมตองเสียเวลาฟองรองและตอสูคดีกับลูกหนี้ 
 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจสวนใหญขอกูยืมเงินนอกระบบจากนายทุนเงินกูนอกระบบ
มากกวา 1 คร้ัง  โดยผานการเจรจาขอกูยืมเงินนอกระบบจากเจาหนี้คนเดิมที่ขอกูในครั้งแรก  และ
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ทําสัญญากูยืมเปนครั้งที่ 2  ทั้งๆ ที่ในการกูยืมครั้งแรกยังชําระหนี้ไมหมด  โดยลูกหนี้จะขอยืมครั้ง
ละนอยๆ เชน 2,000 บาท  แตหลายครั้ง  ตามแตความจําเปนที่ตองการใชเงิน 
 
 6. วิธีการใหเงินผูกูไปใชกอนแลวคอยเรียกลูกหนี้มาเขียนสัญญาภายหลัง  โดยใหลูกชาย
ของผูกูเปนคนค้ําประกันเงินกู 
 
 “กูมาครั้งแรก 70,000 บาท  เขาเห็นปาสงดอกเบี้ยเขาดี  เขาโอนเขาบัญชีปามาอีก 
100,000 บาท  วันดีคืนดีก็นัดวันทําสัญญา  เขามาเรียกใหปาเซ็นสัญญาเซ็นอยางเดียว  อยางอื่น
ไมไดกรอก  เงิน 100,000 บาท ปาก็แบงใหเพื่อนบาง  แตปาเซ็นชื่อในสัญญาคนเดียว  เพื่อนไมได
เซ็น” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนที่กูกับเจานายปา  ทําสัญญาในที่ทํางานเลย  เปนตึกเอเชียเซ็นเตอร  
องคการโทรศัพทไปเชาอยู” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “บังเอิญเขาไปในวงจรนายทุนโหด  คนเดือดรอนก็ตองกูเงินเขา  ตองทําตามระเบียบ
ของเขา” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “รวมสัญญาที่ทํากับเจานายปา 6 ฉบับ  คร้ังที่หนึ่ง 70,000 บาท  ทําสัญญา 100,000 กวา  
เพื่อนเอาไปดวย   เพื่อนก็ชวยสงบางแรกๆ หลังๆ ก็ไมมี  เขาเรียกใหปาทําสัญญาใหม  เอาดอกเบี้ย
ที่คางสงมาทําสัญญาครั้งที่ 3  จนถึงสัญญาที่ 6” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เขาจะใหปาทําสัญญาใหมทุกป  ปาถือวาเขาเปนเจาหนี้เรา  ทําใหเจาหนี้สบายใจวาเรา
ไมคิดจะโกง” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 นอกจากนี้ยังมีวิธีการอื่นๆ เชน  ใหทําสัญญาโดยตกลงใหลูกหนี้ชําระเงินตนและดอกเบี้ย
ไปพรอมกัน  หรือวิธีการใหลูกหนี้รวมสัญญาหลายสัญญาเปนสัญญาฉบับเดียว 
 
 จากการวิจัยเชิงปริมาณพบวามีลูกหนี้ที่ใหขอมูลเกี่ยวกับวิธีการกูยืมเงินนอกระบบจํานวน 
61 คน จากผูรองขอความชวยเหลือทั้งหมด 113 คน  โดยทั้ง 61 คนไดอธิบายวิธีการกูเงินนอกระบบ
ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.7  จํานวนและรอยละของพนักงานรัฐวิสาหกิจจําแนกตามวิธีการกูยืมเงินนอกระบบ 
 
วิธีการกูยืมเงินนอกระบบ จํานวน รอยละ 
ลูกหนี้เปนคนเขียนสัญญาเองระบุจํานวนเงินเกินจริง 45 41.7 
ลูกหนี้ตกลงวาจะใชหนี้คืนภายในเวลาที่กําหนด 9 8.4 
ลูกหนี้กูเงินนอกระบบหลายครั้ง 8 7.4 
เจาหนี้ใหไปทําสัญญาประนีประนอมที่ศาลกอนใหเงิน 8 7.4 
เจาหนี้ยึดบัตรเอทีเอ็มและสมุดเงินฝากไวเปนประกัน 4 3.7 
ลูกหนี้เสียเงินคาปากถุงรอยละ 5  จากเงินที่ขอกู 4 3.7 
เจาหนี้เปนคนบอกใหลูกหนี้เขียนจํานวนเงินในสัญญา 3 2.8 
ลูกหนี้นําเงินไปใชคืนบางสวนแตเจาหนี้ไมทําหลักฐานให 3 2.8 
เจาหนี้รวมสัญญาเปนฉบับเดียวโดยใหลูกหนี้เขียนสัญญาใหม 3 2.8 
เจาหนี้ใหลูกหนี้เซ็นเช็คเพื่อเปนการค้ําประกันวาจะชําระหนี้ 3 2.8 
เจาหนี้บอกวาถาไมเขียนตามจะไมใหกู 2 1.9 
เจาหนี้กําหนดใหมีผูค้ําประกัน 2 คน 2 1.9 
เจาหนี้ใหลูกหนี้สลับกันเปนคนค้ําประกัน 2 1.9 
หลักฐานที่ใชคือสมุดเงินฝาก,บัตรเอทีเอ็ม,สัญญากู 1 0.9 
เจาหนี้ไมไดใหหลักฐานอะไรกับลูกหนี้เลย 1 0.9 
เจาหนี้ใหผูกูเขียนสัญญายอนหลัง 1 ป 1 0.9 
เจาหนี้ตรวจบัตรพนักงาน,สลิปเงินเดือน,บัตรเอทีเอ็มกอนใหกู 1 0.9 
เจาหนี้บอกใหเขียนสัญญาเกินจริงแตจะไมเอาไปฟอง 1 0.9 
ผูค้ําประกันไมทราบวาผูกูไปทําสัญญาประนีประนอมที่ศาล 1 0.9 
เจาหนี้บอกวาใครมากูก็ใหเขียนสัญญาเกินจริงทั้งนั้น 1 0.9 
เจาหนี้เอาดอกเบี้ยที่คางชําระไปทําเปนเงินตนตอไป 1 0.9 
ลูกหนี้ชําระดอกเบี้ยในสวนที่คางอยูหลังจากใชหนี้ไปบางสวนแลว 1 0.9 
เจาหนี้ใหเซ็นเช็คเพื่อแสดงวาลูกหนี้รับเงินจากเจาหนี้ไปจริง 1 0.9 
เจาหนี้ใหไปทําสัญญาประนีประนอมเมื่อไมชําระดอกเบี้ยกอนใหเงินกูเพิ่ม 1 0.9 
มีนายหนาแนะนําใหไปกู 1 0.9 
รวม 108* 100.0 
 หมายเหตุ: *เหตุที่จํานวนผูใหขอมูลเกินจาก 61 คนเนื่องจากแตละคนใหขอมูลเกี่ยวกับวิธีการกูยืม
เงินมากกวา 1 ขอ 
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 จากการศึกษาขอมูลเชิงปริมาณจากคํารองขอความชวยเหลือเรื่องหนี้นอกระบบ  พบวา
ลูกหนี้ใหขอมูลเกี่ยวกับจํานวนเงินที่กูยืมไปจริงประมาณคนละ 50,000 บาท (คามัธยฐาน-Median)  
จํานวนเงินกูจริงที่นอยที่สุดคือ 3,000 บาท  มากที่สุดคือ 700,000 บาท  รวมจํานวนเงินที่ลูกหนี้กูไป
จริงเทากับ 6,483,000 บาท  (จากผูใหขอมูลทั้งหมด 91 คน) 
 
 จํานวนเงินกูในสัญญาที่เจาหนี้ใหลูกหนี้ระบุประมาณคนละ 120,000 บาท (คามัธยฐาน-
Median) จํานวนเงินกูในสัญญาที่ระบุนอยที่สุดคือ 20,000 บาท  มากที่สุดคือใหระบุ 1,800,000 บาท  
รวมจํานวนเงินที่เจาหนี้ใหระบุในสัญญาทั้งหมด 16,300,600 บาท  (จากผูใหขอมูลทั้งหมด 81 คน) 
 
 จํานวนเงินที่เจาหนี้ใหลูกหนี้ระบุในสัญญาเกินจากจํานวนที่สงมอบใหลูกหนี้จริง  
ประมาณคนละ 80,000 บาท (คามัธยฐาน-Median)  จํานวนที่เกินไปนอยที่สุดคือ 0 บาท  และ
จํานวนเงินที่เกินไปมากที่สุดคือ 1,100,000 บาท  รวมจํานวนเงินที่เจาหนี้ใหลูกหนี้ทําสัญญาเกิน
ความจริงไป 10,510,600 บาท  (จากผูใหขอมูลทั้งหมด 78 ราย)   
 
 จากขอมูลที่พบทําใหทราบวามีเจาหนี้ที่ตรงไปตรงมากับลูกหนี้  คือทําสัญญาตรงกับ
จํานวนที่ลูกหนี้ขอกูจริงก็มีแตมีจํานวนนอย  “เจาหนี้ที่ตรงไปตรงมาตามสัญญา  หา 1 ใน 100 จะ
เจอไหมละหนู” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เปนเพื่อนกัน  พี่ยืมเงินมาดาวนบาน 200,000 บาท ทาํงานดวยกัน  คิดดอกเบี้ยรอยละ 3 
ตอเดือน  แตพี่ก็ไมเคยสงดอกเบี้ยเลย  บอกเพื่อนวามีเดี๋ยวมาคืน  เพื่อนมันก็เอาใบกูเงินมาใหเซ็น  
พี่ก็เขียนในสัญญาวา 200,000 บาท แลวก็เซ็นชื่อ  เขาบอกวาเซ็นเผื่อไว  ยืมมา 3 ปแลวยังไมมีมาคืน 
เพื่อนคนนี้เปนคนโสด  ผูหญิง  เริ่มทํางานมาดวยกัน  ตั้งแตป พ.ศ. 2527  ตอนนี้เขามีเงินเก็บเปน
ลานแลว  กระเปารถเมลถาไมกินไมเที่ยวก็รวยได  มีเบี้ยเล้ียง  ตอนนี้เขาก็ยังเปนกระเปาอยู   คิดวา
คงไมฟอง  ฟองมาเราก็ชนะ  เพราะเราเขียนในสัญญาวาขอกูและไดรับเงินมาจริง 200,000 บาท  แต
คิดวาคงไมฟอง  เพื่อนคนนี้ไมไดปลอยเงินกูเปนอาชีพ” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “กูคราวหลังมาอีก 150,000 บาท  ดอกเบี้ยรอยละ 3 บาทตอเดือน  ก็เดือนละ  4,500 บาท  
ไมไดทําสัญญาไว  เปนคนรูจักกัน คุยกันได  เดือนนี้ไมมีใหนะอยาพึ่งกด (ถอนเอทีเอ็ม) ไปนะ  คน
นี้ดีกับเรา  พี่โทรไปขอยืมเขาเอง  เคยรูจักกัน  ไมเหมือนเจาหนี้คนแรก  มาหาเลือดกับปู  ขอหยุดที่ 
70,000 บาท  ไมยอมจะเอา 150,000 บาท” (พี่วัลลี, สัมภาษณ, 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2549) 
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 วิธีการชําระดอกเบี้ยเงินกูนอกระบบ
 
 หลังจากพนักงานรัฐวิสาหกิจกูยืมเงินจากเจาหนี้แลวนั้น  พนักงานรัฐวิสาหกิจจะกลายเปน
ลูกหนี้นอกระบบและมีหนาที่ตองชําระหนี้และดอกเบี้ย  แตสวนใหญจากการสัมภาษณพบวา
ลูกหนี้จะชําระเพียงดอกเบี้ยในแตละเดือนเทานั้น  เหตุผลก็เพราะอัตราดอกเบี้ยที่สูงทําใหลูกหนี้
สามารถชําระไดเพียงดอกเบี้ยเทานั้น  โดยมีวิธีการหรือขั้นตอนในการชําระดอกเบี้ยหลายวิธีดังนี้ 
 
 1. เจาหนี้เงินกูนอกระบบเบิกเงินที่เปนดอกเบี้ยดวยตัวเอง  โดยใชบัตรเอทีเอม็ของลูกหนี้
ตามอัตราดอกเบี้ยที่ตกลงกัน  
 
 “เขาหักแตดอกเบี้ยของเงินตน 100,000 บาท ดอก 4,000 บาท  ยึดบัตรเอทีเอ็ม  กับสมุด
ไป  พอเงินเดือนออกก็กดเบิกไป  ที่เหลือจะโอนฝากธนาคารเขาบัญชีอ่ืนให  เปนเงินที่คืน” (พี่
สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 ในขั้นตอนการกูยืมเงินพนักงานรัฐวิสาหกิจจะนําบัตรเอทีเอ็มใหแกนายทุนผูใหกูไว  
จากนั้นเมื่อครบกําหนดสิ้นเดือนเจาหนี้หรือนายทุนเงนิกูจะนําไปกดเบิกจากตูเอทีเอ็มดวยตนเอง  
เจาหนี้มีรหัสผานของบัตรเอทีเอ็มของลูกหนี้แตละคน  สวนเงินเดือนสวนที่เหลือลูกหนี้ก็ไปรับดวย
ตนเองที่บานเจาหนี้  เชนกรณีของพี่นที  หรือเจาหนี้จะคืนเงินที่เหลือโดยโอนเงินเขาอีกบัญชีหนึ่ง
ใหคืน เชนกรณีของพี่สถาพร      
 
 “เจาหนี้คนที่หกกูมา 20,000 บาท  ลําบาก  พอเงินเดือนออกตองไปรอมันจนเย็น  
ทํางานยืนรอกวาจะกลับ  รอรับเงินเดือน หลังจากหักดอกเบี้ยรอยละ 7  ไมเหมือนเจาหนี้ ร. เจาหนี้ 
จ. ไปเอาปุบไดปบ  เลยรีบหาไปใชเขา” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พี่เปดบัญชีธนาคารใหม  ใหเจาหนี้เอาบัตรเอทีเอ็มไปกดเบิกได  แตมันวูบ  ไมมีใชจาย  
สงดอกเขาไป 30,000 กวาบาท  เขาเอาบัตรเอทีเอ็ม สงไป 2-3 ป  เราเอาเงินใสธนาคารใหเขากด
เดือนละ  1,000 บาท  พอกูเพิ่มเปน 100,000 บาทก็สง 10,000 บาท  บางเดือนก็ไมถึง” (พี่พินิจ, 
สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “พี่เอาเงินเขาธนาคาร 500 บาง 1,000 บางไมเต็มตามรอยละ 10 เดือนหนึ่งตองโอน 
10,000 บาท  บางทีก็ถึง  บางทีก็ไมถึง  แตเราไมขาดการติดตอ  บอกเขาวา  ยังคางอยู ใจเย็นๆ 
หนอยนะ” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 ดังนั้นวิธีการชําระดอกเบี้ยที่เจาหนี้กดเบิกจากบัตรเอทีเอ็มของลูกหนี้มี 2 กรณียอยคือ  
(1) เจาหนี้กดในบัญชีที่เงนิเดือนเขาอยูแลว  หรือ (2) เจาหนี้กดจากบัญชีที่ลูกหนี้เปดบัญชีใหม  โดย
ลูกหนี้จะตองโอนเงินเขาทุกสิ้นเดือน  
 
 “สงดอกเขา 4 ป  ดอกเบี้ยรอยละ 5 ตอเดือน  ฝากใบเอทีเอ็มเอาไวกับเจาหนี้  กด
ดอกเบี้ย 4 ป” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “สงดอก 2 ป  รอยละ 7 ตอเดือน  เอาเอทีเอ็มจากเจาหนี้ ร.  มาไวที่เจาหนี้ จ. บัญชีก็เอา
มาดวย  เปนหนี้ไปเรื่อย  ไมพอก็เอาที่อ่ืนมาโปะมีแตหนี้ขึ้นมา”  (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 “ขอแตเอทีเอ็มกับเจาหนี้ ร. เราตองหลอกวาเดี๋ยวโอนตังให  ขอไปกดเองกอน  เขายอม  
แคเอทีเอ็ม  ตอนหลังเราก็สงเขา” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เงินพิเศษ  50 เปอรเซ็นต  สํานักงานสลากฯใหพนักงานมีคนละ 2 บัญชี  บญัชี
เงินเดือนกับบัญชีเงินพิเศษ  เอาเอทีเอ็มไปใหเจาหนี้  พนักงานสํานักงานสลากฯ เดือดรอนก็ไปกู
เงินนอกระบบ  แลวเอาเอทีเอ็มบัญชีเงินพิเศษใหเจาหนี้ไวกดเอาดอกเบี้ย  ตอนนั้นเพื่อนบอกใหทํา
ไว 2 บัญชี  ถาทําบัญชีเดียว มันจะกดเงินเดือนยาก  หนี้สินมันเยอะ  เจาหนี้รูขอมูลวามีเงินพิเศษ กู
คร้ังที่ 2 เอาบัญชีของเงินเดือนจริงใหเจาหนี้ไว”  (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เอาบัตรเอทีเอ็มไปกดดอกเบี้ย  ที่เหลือคืนใหลูกหนี้”  (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 2. ลูกหนี้เปนผูโอนเงินที่เปนดอกเบี้ยเขาบัญชีของเจาหนี้เงินกูนอกระบบในแตละเดือน
ตามอัตราที่ตกลงกัน  ดังกรณีของปาสุริยา 
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 “กูมาก็สงดอกเบี้ยเขาไปเดือนละ 3,500 บาท  ไมเคยขาด” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เจานายปาเคยเขียนไว  ใหปาสงดอกเบี้ยเขาบัญชีเขา  ระบุวาใหสงเขาชื่อบัญชีเจานาย
ปา  ที่สาขาสะพานขาวทุกเดือนเปนดอกเบี้ย”  (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ใบฝากโอนเขาบัญชี 3,500 บาท  ทนายปาก็แจงตอศาลวาคิดเปนรอยละ 5 ตอเดือน  
เกินกวาที่กฎหมายกําหนด  ทนายปาสูชนะเพราะเขาเขียนดวยลายมือเขาเอง  ใหปาโอนเงินเขาชื่อ
บัญชีเขา” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 วิธีการนี้เมื่อครบกําหนดสิ้นเดือนพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้จะนําเงินดอกเบี้ยไป
ฝากที่ธนาคาร  โดยมีชื่อบัญชีและหมายเลขบัญชีของเจาหนี้หรือนายทุนเงินกู  ซ่ึงนายทุนเงินกูใหไว
ในวันทําสัญญากูยืมเงิน   
 
 3. เจาหนี้สงตัวแทนไปเก็บเงินดอกเบี้ยจากตัวลูกหนี้เองถึงที่ทาํงาน   
 
 วิธีการนี้เมื่อถึงส้ินเดือนลูกหนี้จะเตรียมเงินสดไวตามอัตราดอกเบี้ยที่ตกลงกับเจาหนี้ใน
วันทําสัญญากูยืมเงิน  เมื่อถึงเวลาจะมีตัวแทนของเจาหนี้มารับเงินดอกเบี้ยถึงในที่ทํางานของลูกหนี้  
ซ่ึงตัวแทนของเจาหนี้จะมีรายช่ือของลูกหนี้และจํานวนเงินดอกเบี้ยที่ลูกหนี้ตองจายมาดวย   
 
 เชนกรณีเสี่ย ด.  และนาง ท.  เจาหนี้เงินกูนอกระบบในอูรถประจําทางของขสมก. มี
ลูกนองไปเก็บถึงในอู  โดยที่ผูบริหารอูก็นั่งและเดินผานเห็นอยูประจํา 
 
 “ลูกนองมันมาทวงดอกเมื่อวาน (28 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 180 บาท” (พี่ณรงค, 
สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พี่ก็ขึ้นเสียงบอกมันไปวา  ก็มันไมมี  เงินกินขาวยังไมมีเลย  ยืมเงินกินขาวกอนซิ  มันก็
เลิกทวง  ลูกนองคนนี้ (ขับชอปเปอร) มันดี  ใชได  ถาเปนลูกนองอีกคนหนึ่งนะ (คนอวน) ทํา
ตัวอยางเจาพอเลย  คนนี้ (คนอวน) เคยเปนคนขับรถสาย 50 เคยไปเอาเมียคนขับจนเขาตองออกจาก
งานทั้งคู  ทําใจไมได” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “หัวหนาเขาไมมาสนใจหรอก  ทําเปนไมรูไมเห็น  มีทุกวงการแหละ” (พี่ณรงค, 
สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 ลูกหนี้บางคนมีตําแหนงคอนขางสูงเชนเปนพนักงานธุรการระดับ 4 อายพวกกระเปา
รถเมลก็ใหลูกนองเอาเงินไปใหตัวแทนของเจาหนี้ที่สงมาเก็บ 
 
 4. ลูกหนี้นําดอกเบี้ยไปใหเจาหนี้เอง 
 
 “เวลาสงดอก  เขาคิด 2,500 บาท (จากเงินตน 25,000 บาท)  นั่งรถไปสงเขาที่อู… (ชื่ออู
รถประจาํทางของขสมก.แหงหนึ่ง)  สงกับตัวเขา  แตเขาไมมีใบเสร็จให  เขาก็จะลงในสมุดวาเดือน
นี้เราสงแลว” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “สงดอกเขาอีก  กูเขา 20,000 บาทเขาคิดดอก 7 บาท  กอน 10,000 บาทเขาคิด 10 บาท  
พี่ตองสงดอกเขา 2,500 บาทก็เลยซอต  ไมมีเงินสงดอกเขา  หาง 3 เดือน” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “การชําระดอกเบี้ย  สงดอกเปนเงินสด  เอาไปใหเขาที่กอง  20,000 บาทสงเขาเดือนละ 
1,400 บาท  บวกกับ 1,000 บาท (กอนที่ยืมมา 10,000 บาท)  รวมเปน 2,400 บาท บวกกับอีก 100 
บาท (ที่ยืมมา 5,000 บาท) รวมเบ็ดเสร็จ จายใหเขา 2,500 บาท” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 
2549) 
 
 ขอสังเกตุหากเจาหนี้สงตัวแทนไปเก็บดอกเบี้ยแสดงวาเจาหนี้มีลูกนองที่ตองจางอยู
ตลอดเวลา  และแสดงใหเห็นวาเจาหนี้เงินกูนอกระบบทําเปนขบวนการ  รวมทั้งไดรายไดดีจึงมีเงิน
มาจางลูกนองไปเก็บเงินดอกเบี้ย  แตถาใหลูกหนี้มาสงกับตัวเจาหนี้เองไมวาจะเปนที่บาน หรือที่
ทํางานเพราะทํางานอยูที่เดียวกัน  ก็จะไมตองเสียคาใชจายจางลูกนองในการเก็บคาดอกเบี้ย 
 
 วิธีการชําระดอกเบี้ยของเจาหนี้แตละคนจึงแสดงใหเห็นถึงคาใชจายที่เจาหนี้จะตองเสีย
ไปดวย  หากกดเอทีเอ็มดวยตนเองก็เสียคาใชจายนอย  หากใหลูกหนี้โอนเงินเขาบัญชีตองเสี่ยงกับ
การที่ลูกหนี้ไมยอมโอนเงินเขาบัญชี  ดังนั้นมี 2 เรื่องที่เจาหนี้ตองคํานึงคือ (1) คาใชจายในการเก็บ
ดอกเบี้ย  (2) ความเสี่ยงของการที่ลูกหนี้จะไมจายดอกเบี้ย  เจาหนี้ตองเลือกวิธีที่ตนเสียคาใชจาย
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นอย  และไมเสี่ยงกับการที่ลูกหนี้จะไมชําระดอกเบี้ย  วิธีนําบัตรเอทีเอ็มของลูกหนี้ไปกดเงินเดือน
จึงเปนวิธีที่นิยมมาก 
 
 5. ลูกหนี้ใหเงินคาดอกเบี้ยกับเพื่อน  ฝากใหเพื่อนเดินทางไปสงที่สํานักงานหรือที่บานของ
เจาหนี้เอง  วิธีการนี้ลูกหนี้จะรูจักกับเจาหนี้เปนอยางดี  เชนกรณีของนาง ส. (ลูกหนี้) ฝากเงินสดกับ
เพื่อนไปใหเจาหนี้ 
 
 กรณีของนาย พ. (เจาหนี้) สมัยกอนก็ใหลูกหนี้ไปสงดอกเบี้ยที่สํานักงานทนายความ
แหงหนึ่งของเจาหนี้เงินกูนอกระบบ  แลวจะมีเจาหนาที่สํานักงานคอยบันทึกไว  เจาหนี้ไมตองสง
ตัวแทนไปเก็บ  แลววิวัฒนาการวิธีการชําระดอกเบี้ยมาเรื่อยๆ เพราะสมัยกอนยังไมมีเอทีเอ็ม  ขอนา
สังเกตอีกขอหนึ่งคือการใชบัตรเอทีเอ็มของลูกหนี้ทําใหเจาหนี้ตองใชเวลานานในการกดเบิกเงิน
ดอกเบี้ยเพราะมีลูกหนี้ในสังกัดมาก  โดยอาจแยกใหผูรวมธุรกิจไปกดเปนกําไรในการรวมลงทุน 
 
 สําหรับอัตราดอกเบี้ยนั้นมีลูกหนี้อธิบายการคิดดอกเบี้ยของเจาหนี้เงินกูนอกระบบไว
ดังนี้คือ  “เจาหนี้คนนี้  ตองเสียดอกเบี้ยแบบธรรมดา (เขียนสัญญากูยืมเงิน) ใหเขารอยละ 5 ตอ
เดือน  ถาแถลงศาล (ทําสัญญาประนีประนอมที่ศาลกอนรับเงิน) คิดดอกเบี้ยรอยละ 4 ตอเดือน” (พี่
สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พออัตคัดไมไดสง ก็ยอมใหเขาทบดอกเบี้ย  และคิดดอกเบี้ยเพิ่มจากรอยละ 10 เปนรอยละ 
20  และเขาก็ฟองพี่บอกวาพี่เอามา 200,000 บาท  แตจริงๆ แลว 25,000 บาท” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 
29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “สงดอก 2,500 บาท  พอเลยวันที่ 27 ของเดือน คิดเปน 5,000 บาท” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 
29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “การคิดดอกเบี้ยตามสัญญาหากกู 200,000 บาท ดอกเบี้ยตามกฎหมายรอยละ 15 ตอป  คิด
เปน 30,000 บาทตอป หรือ 2,500 บาทตอเดือน  ถูกตองตามกฎหมาย แตความเปนจริงกูมา 25,000  
บาท ดอกเบี้ยรอยละ 10 ตอเดือน” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ดอกเบี้ยรอยละ 7 ตอเดือน  จายดอกเบี้ย 6 ปกวาเกือบ 7 ป  เดือนละ 2,100 บาท”  (พี่นที, 
สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “บัตรเครดิต 2 ปก็ใชหนี้หมดแลว  แตหนี้นอกระบบดอกมันแพงรอยละ 7 เจาหนี้ ร. รอย
ละ 5 ไมมีต่ํากวานี้” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ถาคิดดอกเบี้ยตามจริง (ตามกฎหมาย) ก็หมดไปนานแลว  ไมมีอะไรที่จะไดดอกดีไปกวา
การปลอยกูเงินนอกระบบ” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ชวงที่กู  ตอนที่ไปกู  มันเปนธุรกิจของเขา  ลูกหนี้รับไหวไหม  ถาไหวก็เอา  เราไม
สามารถกําหนดไดเอง  เราไมมีสิทธิ์ตอรอง  รอยละ 5  เจาหนี้มีสถานะอะไร  จะเอาไหมละ  ไมได
คิดวาเปนบุญคุณ  ถาเปนบุญคุณตองไมคิดดอกเบี้ย” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “หากไมพอชําระดอกเบี้ย 1,000-2,000 บาท  เดือนหนาเริ่ม “ยืมนอก”  รอยละ 10 ตอเดือน  
คุณไมพอ  ขาด 1,000 บาท  เดือนหนาตองใชเลย  ดอกเบี้ยรอยละ 10 เอาไดเรียกยืมนอก  เชนเจาหนี้  
ร. 25,000 บาท  ดอกรอยละ 5  ก็ 1,250 บาท  ไมมีดอกเบี้ยใหเขาก็ขอยืมนอกกอน  (เทากับเดือนนั้น
ไมตองจายดอกเบี้ย)  เงินเดือนออก  บายๆ ก็ไปเอาเงินเดือนที่เขา  บายไปรับ  ยืมนอก 1,000 บาท  
รอยละ 10 คิดเปน 100 บาท  เดือนหนาก็รวมเปน 2,350 บาท  (เงินที่ยืมนอกมา 1,000 บาท  ดอกเบี้ย 
100 บาท  ดอกเบี้ยเงินกอนเดิม 1,250 บาท รวมเปน 2,350 บาท)  หักกันจะเอาไหม” (พี่นที, 
สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “มี 2 มาตรฐาน  ยืมนอกรอยละ 10  ตอเดือน  คิดดอกเบี้ยรอยละ 5 ถากูไมนอยกวา 50,000 
บาท  พี่ก็เลยบอกวาเจก็ใหมา 50,000 ซิ เขาบอกไมได  เดี๋ยวไมพอหัก ตอนนั้นเงินเดือน 4,100 บาท
อายัดไดก็ยังไดนอย  เขาก็พูดตรงๆ” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มถุินายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ดอกเบี้ยคร้ังแรก 20,000 บาท รอยละ 7 ตอเดือน เพราะมีคนค้ํา  คร้ังที่สอง 10,000 บาท  
ไมมีคนค้ํา  คิดรอยละ 10 ตอเดือน  กู 5,000 บาท  คิดดอกเบี้ยอาทิตยละ 100 บาท  เอาวันศุกร  คืน
วันจันทร  เดือนละ 400 บาท (คิดเปนรอยละ 8 ตอเดือน)  เอามาเย็นวันศุกรคืนเชาวันจันทร” (พี่อุษา
, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เปนนองทางแฟน  ทําโรงงาน ยืม 3,000 บาท รอยละ 20  เดือนหนึ่งจาย 2 คร้ังรวม 600 
บาทจายเดือนตอเดือนครึ่งเดือนจายครั้งหนึ่ง  ทุกวันที่ 15 กับ 30”  (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 
พ.ศ. 2549) 
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 จากการวิจัยเชิงปริมาณพบวาจํานวนเงินคาดอกเบี้ยที่ลูกหนี้ชําระตอเดือนประมาณคนละ 
3,750 บาท (คามัธยฐาน-Median)  จํานวนคาดอกเบี้ยที่นอยที่สุดคือ 1,000 บาท จํานวนคาดอกเบี้ยที่
มากที่สุดคือ 10,000 บาท  รวมจํานวนเงินคาดอกเบี้ยตอเดือนที่ลูกหนี้ตองจายทั้งหมด 105,900 บาท  
(จากผูใหขอมูลจํานวน 24 คน)  หมายความวาหากเจาหนี้มีลูกหนี้ 24 คนจะไดรับเงินคาดอกเบี้ย
เดือนละ 105,900 บาท 
 
 เจาหนี้เงินกูนอกระบบคดิอัตราดอกเบี้ยประมาณรอยละ 5 ตอเดือน (คามัธยฐาน) อัตรา
ดอกเบี้ยที่นอยที่สุดที่พบคือรอยละ 3 ตอเดือน  อัตราดอกเบี้ยที่มากที่สุดที่พบคือรอยละ 20 ตอเดือน  
จากการวิจัยเชิงปริมาณมีผูใหขอมูลเกี่ยวกับวิธีการชําระดอกเบี้ยจํานวน 16 คน  มีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.8  จํานวนและรอยละของพนักงานรัฐวิสาหกิจจําแนกตามวิธีการชําระดอกเบี้ย 

       เงินกูนอกระบบ 
 
วิธีชําระดอกเบี้ย จํานวน รอยละ 
เจาหนี้ยึดบัตรเอทีเอ็มของลูกหนี้เพื่อไปกดดอกเบี้ยทุกเดือน 10 62.5 
เจาหนี้คืนเงินเดือนของลูกหนี้หลังจากหักดอกเบี้ยแลว 2 12.5 
ลูกหนี้นําเงินฝากใหเพื่อนนําไปชําระคาดอกเบี้ยกับเจาหนี้เอง 3 18.7 
เจาหนี้ใหลูกหนี้เปดบัญชีธนาคารใหมแลวนําเงินไปฝากเพื่อชําระดอกเบี้ย 1 6.3 
รวม 16 100.0 
 
 จากการวิจัยเชิงปริมาณพบวาระยะเวลาที่ลูกหนี้แตละคนชําระดอกเบี้ยกับเจาหนี้ประมาณ 
42 เดือน หรือประมาณ 3 ปคร่ึง  โดยระยะเวลาที่ลูกหนี้ชําระดอกเบี้ยนอยที่สุดคือ 3 เดือน  ที่มาก
ที่สุดคือ 72 เดือนหรือ 6 ป  (จากจํานวนผูใหขอมูลทั้งหมด 20 คน) 
 
 รวมดอกเบี้ยที่ลูกหนี้ชําระไปใหกับเจาหนี้แลวเปนเงินโดยประมาณคนละ 208,000 บาท  
จํานวนเงินดอกเบี้ยรวมที่นอยที่สุดคือ 14,400 บาท  มากที่สุดคือ 720,000 บาท  รวมจํานวนเงิน
ดอกเบี้ยที่เจาหนี้ไดรับไปจากลูกหนี้ทั้งหมด 3,921,400 บาท (จากจํานวนลูกหนี้ที่ใหขอมูลจํานวน 
14 คน) 
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 จากการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณพบวาลูกหนี้แตละคนชําระดอกเบี้ยเกินไปจากจํานวน
เงินที่กูไปจริงจํานวนประมาณ 110,000 บาท  โดยคาที่นอยที่สุดคือ -64,000 บาท  สวนคามากที่สุด
คือ 520,000 บาท  รวมจํานวนเงินที่ลูกหนี้จายดอกเบี้ยเกินไปจากจํานวนเงินที่กูมาจริงเทากับ 
1,971,400 บาท (จากผูใหขอมูลทั้งหมด 14 คน)  แสดงใหเห็นวาลูกหนี้ที่ยังชําระดอกเบี้ยนอยกวา
เงินที่กูไปจริงก็มีอยู  แตสวนใหญจะเกินจากเงนิที่กูไปจริงแลว  หากมีแหลงเงินกูในระบบที่ใหกูกับ
ลูกหนี้นอกระบบก็ทําใหมั่นใจไดวาเปนลูกหนี้ที่ดีได  โดยมีลูกหนี้สวนนอยที่ยังชําระไมครบ
จํานวนหนี้  โดยหากเจาหนี้คิดดอกเบี้ยตามกฎหมายก็คงจะหลุดพนจากการเปนลูกหนี้นอกระบบ
ไปแลว 
 
 วิธีการชําระหนี้เงินกูนอกระบบ
 
 มีพนักงานรัฐวิสาหกิจบางสวนที่สามารถชําระหนี้หรือชําระเงินตนที่กูยืมมา  คืนใหกับ
เจาหนี้  โดยวิธีการชําระหนี้ของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบมีหลายวิธีดังนี้ 

 
1. ลูกหนี้ชําระเงินตนพรอมดอกเบี้ยในแตละเดือนไปพรอมๆ กัน 

 
 “เจาหนี้โทรมาบอกเพื่อนที่พี่เซ็นค้ําประกันใหเขา  แสนหนึ่ง  หักลดตนลดดอกผอน
ชําระเดือนละ 5,000 กวาบาท  48 เดือน  กูมา 100,000 บาท  นานนะกวาจะหมด 48 งวด 4 ป” (พี่
สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 2. ลูกหนี้ชําระหนี้ดวยเงินกอนเดียวโดยนําเงินไปชําระกับเจาหนี้ดวยตนเอง 
 
 “พี่ไปกูเขา 5,000 บาท  พี่ติดดอกเบี้ยเขา 100 บาท  พอเอาไปใชเขา 5,000 บาทกับอีก 
100 บาทก็หายกัน” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ไดสหกรณมาก็โอนเขาบัญชี  เขาใหชื่อบัญชีเขาไว  ก็หมดกัน  สัญญาจบ  ไมไดขอ
สัญญาคืน  ไมคอยใสใจหรอก  มีหลักฐานที่โอนเขาไป  เหมือนเพื่อนฝูงกัน  หาเจาหนี้ภายในยาก”  
(พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “เจาหนี้ปาคนแรกเลย  ตอนนั้นทํางานอยูกรุงเกษม  เปนคนในนั้น  สงเขาจบไปนาน
แลว  ทํางานใกลๆ กันแตคนละแผนก  ไวใจกันอยูตึกเดียวกัน  ตอนนั้นประมาณป พ.ศ. 2516” (ปา
สุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 พี่สถาพรเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจที่พึ่งปลดหนี้จากเจาหนี้รายหนึ่งมาได  โดยที่ไมได
ถูกบังคับคดี  แตวิธีการที่เจาหนี้ใหไปทํากอนจะใหเงินกูนั้น  จะตองไปทําสัญญาประนีประนอมที่
ศาลกอน  หรืออาจเรียกไดวา  ไปโกหกใหศาลฟงกอนวาเปนหนี้มากกวาความเปนจริง  แลวทํา
สัญญาประนีประนอมรับชําระหนี้  ใหศาลรับรู  แลวจึงจะใหเงิน  พี่สถาพรเมื่อไดรับเงินก็ผอน
ชําระดอกเบี้ยมาตลอด  จนสหกรณออมทรัพยพนักงานของบริษัทแจงวาสหกรณปลอยใหกูเงินเพื่อ
นําไปชําระหนี้นอกระบบ  พี่สถาพรจึงดําเนินการ  จนสามารถหลุดพนจากหนี้นอกระบบมาได  
เหลือเพียงเปนลูกหนี้นอกระบบในสถานะผูค้ําประกันที่ไปค้ําประกันใหเพื่อน  โดยเจาหนี้ใหทํา
ตามวิธีกูที่คลายกัน  แตเพื่อนยังไมสามารถชําระหนี้ได  
 
 “ตอนที่เอาไปเคลีย  สหกรณเปดโอกาส  พี่ขอเอกสารเขามา  เจาหนี้ พ. เขาจะไมเอา  พี่
ขอเบอรเขา  แลวถายสัญญาที่มีลายเซ็นของเรามายื่นสหกรณแลวถึงจะได  เอาสัญญากูเงินตัวจริง
เขาไมให  แถลงศาล  ไมไดโดนบังคับคดี  เราจะไปชําระเอง” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 “ไมนาน  ปลอยมาประมาณ 4 ป เอาสหกรณมาเคลีย” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 มีพนักงานที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบบางคนยอมใหเจาหนี้ฟองแลวใหหักเงินเดือน
โดยกรมบังคับคดีเพื่อชําระหนี้  นอกจากนี้มีวิธีการชําระหนี้โดยการเซ็นใบกูเงินสหกรณใหเจาหนี้
ไปเบิกเงินกูกับสหกรณเพื่อชําระหนี้  โดยเฉพาะลูกหนี้ที่เปนพนักงานองคการขนสงมวลชน
กรุงเทพ 
 
 3. การชําระหนี้บางสวน วิธีการนี้ลูกหนี้ชําระดอกเบี้ยไประยะหนึ่งแลว  จะนําเงินกอนไป
คืนกับเจาหนี้ดวยตนเองบางสวน  และอาจจะสงสวนที่เหลือตามมาภายหลัง  โดยเงินที่คางอยูก็ให
เจาหนี้คิดดอกเบี้ยจากเงินสวนที่เหลือมันก็ทําใหดอกเบี้ยลดลง  ดังเชนกรณีลูกหนี้ที่รองเรียนตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยบรรยายในคํารองวา 
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 “ขาพเจา นาย อ. (ลูกหนี้) ไดกูยืมเงินจากนาง ร. เมื่อป พ.ศ. 2535 เปนจํานวนเงิน 50,000 
บาท  โดยนาง ร. คิดดอกเบี้ย รอยละ 5 ตอเดือน  ซ่ึงขาพเจาสงดอกเบี้ยเปนเงินเดือนละ 2,500 บาท  
ทุกส้ินเดือนใหกับนาง ร. จนเมื่อป พ.ศ. 2537 ขาพเจาไดนําเงินไปชําระหนี้ใหกับนาง ร. เปนเงิน 
47,500 บาท  ยังคางเงินตนอีก 5,000 บาท  โดยขาพเจาไดสงดอกเบี้ยเงินตนที่คางอีก 5,000 บาทนี้
มาโดยตลอด  ตอมาอีก จนถึงป พ.ศ. 2545 นาง ร.ไดนําสัญญาฉบับเดิมที่ยังไมไดคืนใหกับขาพเจา
ไปฟองศาลเพราะเห็นวาสัญญาฉบับดังกลาวใกลจะหมดอายุความแลว และนาง ร. พรอมกับ
ทนายความไดนัดใหขาพเจาไปเซ็นสัญญายอมความ  โดยระบุใหขาพเจาตองชําระเงินจํานวน 
65,000 บาท  โดยใหผอนชําระเดือนละ 2,000 บาท  ซ่ึงขาพเจาเห็นวานาง ร. คิดเงินตนพรอม
ดอกเบี้ยเพิ่มเปน 10 เทาตัว  จึงไมไดผอนชําระใหแกนาง ร. ตอมานาง ร. จึงขออายัดเงินเดือนของ
ขาพเจา”  
 
 4. ลูกหนี้ชําระหนี้หลังจากเซ็นสัญญาประนีประนอมไกลเกลี่ยกับเจาหนี้แลว  ทางธนาณัติ
หรือโอนเขาบัญชีเจาหนี้ 
 
 “ทุกวันนี้ทุกวันที่ 5 ปาจะขาดสงเขาไมไดเลย  เจานายปาเขาไปตั้งเรื่องไวที่กรมบังคับ
คด ี เอาสัญญาเกาๆ ไปตั้งเรื่องรอไวแลว  ถาปาขาดสง  เขาจะอายัดเงินเดือนลูกชายทันที” (ปาสุริยา, 
สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ปารูเพราะวามีอยูเดือนหนึ่งวันที่ 5 ตรงกับวันอาทิตย  ปาก็เลยไปสงวันจันทร  เขาก็
โทรศัพทมาหาบอกวาคุณสุริยามีปญหาอะไรหรือเปลา  เห็นคุณยงยุทธเจาของเงินเขาโทรมาหาผม
บอกวาคุณยังไมไดสงเงินให  ปาก็ตอบเขาไปวา  ไมทราบ  ไมรูจัก  ก็โอนไปใหวันจันทรแลวไง  
เพราะวันที่ 5 ตรงกับวันอาทิตย  เขาก็เงียบเหมือนไกเห็นตีนงู  งูเห็นนมไก  เขาบอกวาเงินที่ใหปากู
เปนเงินเพื่อนเขาไมใชเงินเขา” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 5. ลูกหนี้ชําระหนี้เปนอยางอื่น  เชน สงแชรแทนเจาหนี้เชนกรณีของปาสุริยา  และสง
ประกันชีวิตใหแมของเจาหนี้  ซ่ึงถือวาเปนการชําระหนี้วธีิหนึ่งของลูกหนี้ 
 
 “เขาใหปาสงแชรใหเขา  แตเขายังไมพอ  แลวยังมาทํากับปา  เขาบอกวาปายังติดหนี้เขา
อีก 600,000 นะ  ปาบอกวาอะไรสงใหไปตั้งเยอะแลวนะ  เขาบอกวาไมรูสัญญามันมี” (ปาสุริยา, 
สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
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 “เจาหนี้คนที่ 4  กู 5,000 บาท  รอยละ 10 สง 3 ปจนสงไมไหว  สงประกันใหแมเขา (แม
เจาหนี้) เปนหลักฐานวาพี่เปนคนชําระ  แมเจาหนี้ทําประกันมีชื่ออยู  ศาลพิเคราะหแลว ยกฟอง 
(ลูกหนี้ชนะคดี)  ศาลบอกกับทนายของเจาหนี้รอยละ 10 ยังไมพออีกเหรอ” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 6. ลูกหนี้ถูกบังคับคดีจนชําระหนี้หมด  จนครบจํานวนหนี้  (ตามสัญญา)   
 
 “เจาหนี้คนที่สองกู 150,000 บาทนานแลว  เบ็ดเสร็จสงบางไมสงบาง  ฟองบังคับคดีหัก
เงินเดือน 3,000 บาท  ยอดหนี้เขาขอฟอง 200,000 บาท  ถาครบ 200,000 แลวจะยกเลิกคดีให  คนนี้
ไมโหด” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พอไมมีสงเราก็ไมไดคิดจะสูกับใคร  ก็ยอมใหเขาบังคับคดี  จริงๆ เราก็ผิดที่ไมมี
ดอกเบี้ยใหเขา” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “สงดอกเขาไมได  เขาฟองปา  หักบังคับคดีใหเจาหนี้จนหมด  โดนฟองหลายหมื่น  
รูสึกประมาณ 60,000 บาท  รวมดอกเบี้ยดวยก็ตกเขาไปเยอะ  ฟองแลวปาไปทํายอม  เพราะคิดวาเรา
ผิดที่ไมมีดอกเบี้ยใหเขา  ปาไมเคยคิดจะโกง  หากเราไมไดเขามาชวยตอนนั้น  เราก็ไมรูจะติดหอง
ขังไปนานเทาไร  เผลอๆ หมดอนาคตไปดวย” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เจาหนี้อีกคนหนึ่ง  ปากูเขา 20,000 บาทเขาใหทําสัญญา 160,000 บาท  สงดอกไมครบ  
บางเดือนขาด  เขาใหปาไปทํายอม 3 คนเดิมนี้แหละ (ปา  บุษบา  อาภรณ)  ไปกูดวยกัน ปาไม
ชํานาญเรื่องศาลยอมตามในหนังสือสัญญาประนีประนอม  เขาบอกวา  เขาไมไดเอาพี่เต็มตามนี้
หรอก  สัญญา 160,000 บาท  เขาบังคับคดีจนเกินไปไมรูเทาไร 300,000-400,000 บาทมั้ง  อายัด
เงินเดือนปาเดือนละ 6,000 บาท ฟองคดี แลวปาไปทํายอมก็เหมือนกับเริ่มตนสัญญาใหม  ดอกเบี้ย
ตามกฎหมายรอยละ 15 ตอป  แลวสัญญาทําไวตั้งแตปกอน  มันก็คิดดอกเบี้ยจากเงิน 160,000 บาท
ตามสัญญาดวย  แลวระหวางบังคับคดีก็คิดดอกเบี้ยเดินไปดวย ประมาณ 3 ปก็ครบแลว  ปาไมคอย
มีปากเสียง  ก็ยอม” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 เมื่อชําระหนี้หมดพนักงานรัฐวิสาหกิจจะสิ้นสุดสถานภาพการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ
กับเจาหนี้รายที่ชําระหนี้หมดแลว  แตหากมีเจาหนี้หลายคน  พนักงานรัฐวิสาหกิจก็ยังคงเปนลูกหนี้
เงินกูนอกระบบอยูตอไป  จากการวิจัยพบวาพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญไม
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สามารถชําระหนี้ไดเนื่องจากประสบปญหารายไดไมเพียงพอกับรายจาย  “พอมีเงินกอนก็ไมอยาก
ใชหนี้เพราะกูยาก  เลยเก็บไวใชกอน  เงินกระเปาเขาเดือนเดียวก็มีเงินเขามา  ไมเหมือนกระเปาเรามี
แตจะใชออกไป  เลยเก็บเอาไวใชหมุนกอน” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 โดยสรุปวิธีการกูยืมเงินนอกระบบ  วิธีการชําระหนี้และดอกเบี้ยของพนักงานรัฐวิสาหกิจมี
วิธีการที่คลายกันในเรื่องการคิดอัตราดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดคือรอยละ 15 ตอป  และ
การไดรับเงินที่ขอกูยืมไมตรงตามที่ระบุในสัญญา  ซ่ึงวิธีการดังกลาวเปนความประสงคของเจาหนี้
เงินกูนอกระบบ  พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบจําเปนที่ตองปฏิบัติตาม 
 
 เหตุผลที่พบวาพนักงานรัฐวิสาหกิจสวนใหญกูยืมเงินโดยวิธีการกรอกรายละเอียดสัญญา
กูยืมเงินเองทั้งหมด  เนื่องจากเปนความตองการของเจาหนี้  หากลูกหนี้ไมชําระหนี้สามารถใช
สัญญากูยืมเงินที่ลูกหนี้เปนผูกรอกขอความเองทั้งหมดไปใชฟองรองตอศาลใหพิจารณาตัดสิน
บังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ได  เจาหนี้จึงตองการใหลูกหนี้กรอกสัญญาเองมากกวา 
 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบสวนใหญชําระดอกเบี้ยโดยวิธีการให
เจาหนี้เบิกเงินดวยบัตรถอนเงินอัตโนมัติ (บัตรเอทีเอ็ม) ของลูกหนี้  เนื่องจากเปนวิธีการที่สะดวก
สําหรับเจาหนี้  และวิธีการนี้ไมตองกลัววาลูกหนี้จะไมชําระดอกเบี้ยในแตละเดือน  เมื่อหนวยงาน
ที่พนักงานรัฐวิสาหกิจสังกัดอยูโอนเงินเดือนเขาบัญชีของพนักงาน  เจาหนี้สามารถกดเบิกเงินคา
ดอกเบี้ยจากเครื่องถอนเงินอัตโนมัติ (ตูเอทีเอ็ม) ไดทันที  และเจาหนี้ไมตองกลัววาลูกหนี้จะชําระ
ดอกเบี้ยเลยเวลาที่กําหนด   
 
 เมื่อพิจารณาอัตราดอกเบี้ยของพนักงานรัฐวิสาหกิจแลวพบวามีความใกลเคียงกับลูกหนี้
เงินกูนอกระบบกลุมอื่นๆ แตวิธีการชําระดอกเบี้ยยังมีความแตกตางอยู  ทั้งนี้เนื่องจากเจาหนี้เงินกู
นอกระบบที่ปลอยกูใหกับพนักงานรัฐวิสาหกิจมีทนายซึ่งมีความรูทางกฎหมายคอยใหคําแนะนําถึง
วิธีการดําเนินธุรกิจนี้ไมใหเกิดหนี้สูญ  ซ่ึงตางจากลูกหนี้กลุมอื่นๆ ในตางจังหวัด  ดังจะเห็นไดจาก
ผลการวิจัยของ พัฒนา  (2542)  ที่พบวา “เจาหนี้นอกระบบในภาคใตสวนใหญยังขาดขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับตัวลูกหนี้และขาดประสบการณในการทําธุรกิจปลอยเงินกูยืม  ทําใหการดําเนินธุรกิจของ
เจาหนี้นอกระบบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตประสบปญหาหนี้สูญมากพอสมควร” 
 
 เจาหนี้เงินกูนอกระบบมีวิธีคิดดอกเบี้ยและเขียนสัญญากูใหสอดคลองกับอัตราดอกเบี้ยที่
กฎหมายกําหนด  ซ่ึงเมื่อเรื่องถึงศาลขอเท็จจริงทุกอยางจะเขาขางเจาหนี้พอดี  วิธีการตอไปนี้เปน
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สูตรเฉพาะเจาหนี้กลุมหนึ่ง  ตัวอยางเชน  เมื่อลูกหนี้ตองการที่จะกูเงิน 30,000  บาท  เจาหนี้จะคิด
ดอกเบี้ยรอยละ 10 ตอเดือน  เทากันทุกเดือนซึ่งลูกหนี้สงดอกเบี้ยเดือนละ 3,000  บาท  และลูกหนี้
ตองเขียนสัญญากูดวยลายมือตัวเองทุกตัวอักษร  (ตามแบบฟอรมมาตรฐานที่เจาหนี้มีใหดูที่บาน
เจาหนี้)  ใหสัญญากูเปนจํานวนสูงเกินจริงถึง 8  เทา  ตามตัวอยางนี้ลูกหนี้ก็จะตองเขียนลงใน
สัญญากูถึง 240,000  บาท  ดอกเบี้ยรอยละ 15  ตอป  และลูกหนี้ตองลงชื่อในชองผูกูมอบใหเจาหนี้
เก็บไวฝายเดียวเพราะไมมีสําเนาหรือคูฉบับใหฝายลูกหนี้แนนอน  เมื่อลูกหนี้รับเงินไปเพียง 30,000  
บาท  ทุกเดือนก็สงดอกเบี้ยเดือนละ 3,000  บาทตลอดมา  (ดําริ, 2548ก) 
 
 ถาลูกหนี้ที่รอบคอบเวลาสงดอกเบี้ยแตละเดือนจะสงทางธนาณัติหรือเช็คเงินสด  สงไปให
ฉบับละ 3,000  บาท  แตหลักฐานเพียงเทานี้ทําอะไรเจาหนี้ไมได  หรือไมเปนประโยชนตอลูกหนี้
ในสวนที่จะชวยลดหยอนเงินตนไดเลย  เพราะเจาหนี้จะอางวาลูกหนี้สงธนาณัติใหเดือนละ 3,000  
บาท  นั้นเปนดอกเบี้ยของยอดเงินกูจํานวน 240,000  บาท  ตามสัญญากูที่เขียนโดยลายมือของ
ลูกหนี้เอง  ในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 15  ตอป  ตามที่ระบุในสัญญากูและเปนอัตราที่กฎหมายกําหนด
พอดี  เจาหนี้ก็ยืนยันวาเงินตน 240,000  บาท  ดอกเบี้ยรอยละ 15  ตอป  เฉล่ียเดือนละ 3,000  บาท
พอด ี นี่คือสูตรการปลอยกูแบบที่เจาหนี้ใชทําธุรกิจ  ถาลูกหนี้ขาดสงดอกเบี้ยเดือนละ 3,000  บาท
เมื่อไร  ก็จะถูกฟองเรียกเงินตน 240,000  บาท (ทั้งๆ ที่เจาหนี้รูวาเขาสงมอบเงินใหแกลูกหนี้เพียง 
30,000  บาท)   
 
 เมื่อสัญญากูเขียนไวดวยลายมือของลูกหนี้ชัดๆ วา 240,000  บาท  และมีหลักกฎหมายระบุ
วาหามนําสืบพยานบุคคล  หรือเพิ่มเติมตัดทอนหรือเปลี่ยนแปลงแกไขเพิ่มเติมขอความในเอกสาร  
(ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง  มาตรา 94)  กรณีเชนนี้ลูกหนี้จะสืบพยานบุคคลให
ศาลเห็นวาตนเองไดรับเงินกูมาเพียง 30,000  บาทมิใช 240,000  บาทตามสัญญากูที่ตนจําใจเขียน
เพราะหากไมเขียนก็ไมไดเงิน  เปนสิ่งที่ลูกหนี้ทําไดหรือนําพยานบุคคลเขาเบิกความใหศาลเห็นวา
รับเงินจากสัญญากูมาจริงในวันนั้นเพียง 30,000  บาทเทานั้น  ถาจะใหลูกหนี้ตองรับผิดตามฟอง 
240,000  บาท  ยอมไมเปนธรรมแนนอน   
 
 ในเรื่องนี้ศาลไดวินิจฉัยวาลูกหนี้หรือจําเลยนําสืบตัวพยานบุคคลไดไมขัดตอกฎหมาย  
เพราะเปนเรื่องนําพยานบุคคลเขาสืบเพื่อจะพิสูจนถึงความไมสมบูรณของหนี้หรือสัญญากูและผล
ที่สุดศาลฟงพยานทั้งสองฝายแลวก็ตัดสินใจใหฝายจําเลยชนะ  โดยใหจําเลยรับผิดชดใชเงินตาม
สัญญากูเพียง 30,000  บาท  (เทาที่รับในคําใหการของศาล)  พรอมดอกเบี้ยรอยละ 15  ตอปของเงิน
ตน 30,000  บาท (มิใช 240,000  บาทตามคําฟองโจทก)   



 149

ขอวิจารณ 
 
 ผลการวิจัยสนับสนุนสมมติฐานขอที่ 3  ที่วาวิธีการกูยืมเงินนอกระบบ  วิธีการชําระ
ดอกเบี้ยและวิธีการชําระหนี้ของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบอยูภายใตความ
ประสงคของเจาหนี้เงินกูนอกระบบ  โดยพนักงานรัฐวิสาหกิจจําเปนตองยอมตาม (Compliance) 
 
 วิธีการกูยืมเงินนอกระบบถูกกําหนดโดยผูใหกู  ซ่ึงผูใหกูสวนใหญใชวิธีการใหผูกูเขียน
สัญญาดวยตนเอง  โดยระบุจํานวนเงินกูในสัญญามากกวาที่ขอกูยืมจริงเพื่อเปนหลักประกัน  และ
เซ็นชื่อกํากับในชองผูกู  จากการวิจัยเชิงปริมาณจากขอมูลคํารองขอความชวยเหลือเรื่องหนี้นอก
ระบบของพนักงานรัฐวิสาหกิจตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพบวา  ผูใหกูใชวิธีการให
พนักงานรัฐวิสาหกิจเขียนสัญญากูยืมเงินดวยตนเองคิดเปนรอยละ 41.7 ของวิธีการทั้งหมด  โดย
ระบุจํานวนเงินมากกวาที่ขอกูจริง  ซ่ึงเมื่อคํานวณจํานวนเงินที่พนักงานขอกูเงินจากเจาหนี้นอก
ระบบโดยประมาณจากคามัธยฐาน (Median) พบวาพนักงานขอกูเงินนอกระบบคนละ 50,000 บาท  
และเจาหนี้ใหเขียนระบุจํานวนเงินในสัญญาประมาณคนละ 120,000 บาท  ตัวอยางการเขียนสัญญา
กูยืมเงินเกินจากที่ขอกูยืมจริงพิจารณาไดจากคําใหสัมภาษณของพี่นที   
 

“เจาหนี้คนที่สอง เอามา 25,000 บาท  เขียนสัญญา 120,000 บาท (พี่นที, สัมภาษณ, 20 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 นอกจากนี้ยังพบวามีเจาหนี้บางสวนยังใชวิธีการแบบอื่นๆ ในการใหกูยืมเงิน  เชน  ให
ลูกหนี้เซ็นชื่อในสัญญากูยืมเงินอยางเดยีวและเซ็นใบมอบอํานาจไว ดังกรณีของพี่อุษา  หรือให
ลูกหนี้ไปทําสัญญาประนีประนอมยอมความรับชําระหนี้ที่ศาลกอนแลวจึงใหเงิน ดังกรณีของพี่วีระ 
เพื่อเสริมสรางอํานาจใหกับเจาหนี้ในการติดตามทวงหนี้ไดดียิ่งขึ้น 
 

“เขาใหพี่เซ็นชื่ออยางเดียว เซ็น 2 ใบ มารูทีหลังวาเปนสัญญากูยืมเงินกับใบมอบอํานาจ  มี
ปญหา  เขาจะเพิ่มตัวเลขเอง  กู 10,000 บาท  ฟองหมื่นละแสน” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 
2549) 
 

“กู 60,000 บาทได 50,000 บาท  เสียคาศาล  ทําเรื่องศาล 10,000 บาท  เขาจะทําเปนหนังสือ
ยินยอม  ประนีประนอมขึ้นศาลกอนวาเปนหนี้ 400,000 บาท  จะผอนใชทุกเดือนจนกวาจะหมด  ถา
เราหยุดสงจะบังคับคดี”  (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 การทําสัญญากูยืมเงินกันระหวางผูกูกับผูใหกูนั้นทําใหทั้งสองฝายมีสิทธิและหนาที่เกิดขึ้น  
ถือเปนความสัมพันธในการแลกเปลี่ยนรูปแบบหนึ่ง  กลาวคือ  เจาหนี้มีสิทธิที่จะไดรับเงินคืน
พรอมดอกเบี้ย  และลูกหนี้มีสิทธิที่จะไดรับเงินกู  โดยตางฝายตางมีหนาที่ซ่ึงและกันคือ เจาหนี้มี
หนาที่มอบเงินกูใหกับลูกหนี้  ลูกหนี้มีหนาที่ที่จะตองชําระหนี้คืนพรอมดอกเบี้ย  หรือกลาวไดวา  
วิธีการกูยืมเงินนอกระบบทําใหความสัมพันธทางการแลกเปลี่ยนระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้เกิดขึ้น  
ทําใหพนักงานรัฐวิสาหกิจมีสถานภาพใหมเกิดขึ้นคือการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ  และตองมี
บทบาทในการชําระหนี้และดอกเบี้ย 
 
 แตดวยเหตุที่ความสัมพันธในการแลกเปลี่ยนระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้เงินกูนอกระบบเปน
ความสัมพันธที่อยูนอกเหนือกฎหมาย  กลาวคือลูกหนี้เงินกูนอกระบบตองชําระดอกเบี้ยมากเกิน
กวาที่กฎหมายกําหนดไว (คือมากกวารอยละ 15 ตอป) ดังนั้นเพื่อใหความสัมพันธอยูภายใต
กฎหมายเจาหนี้จึงใหลูกหนี้ทําสัญญากูยืมเงินเกินจากจํานวนหนี้จริงที่เกิดขึ้น  ไวเพื่อเปน
หลักประกันการชําระหนี้อีกชั้นหนึ่ง  เนื่องจากพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนผูกูนั้นไมมีหลักประกัน
ใดๆ ไวใหเจาหนี้  คําถามที่เกิดขึ้นคือทําไมผูใหกูหรือนายทุนเงินกูนอกระบบจึงไมใหลูกหนี้ทํา
สัญญากูยืมเงนิตามความเปนจริงคือกูเทาไรก็เขียนสัญญาเทานั้น  คําใหสัมภาษณของปาสุริยาคง
เปนคําตอบของคําถามนี้ไดดี 
 

“เจาหนี้ที่ตรงไปตรงมาตามสัญญา  หา 1 ใน 100 จะเจอไหมละหนู” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 
28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 เหตุผลที่เจาหนี้เงินกูนอกระบบใหพนักงานรัฐวิสาหกิจเขียนสัญญาไวเกินกวาจํานวนที่ขอ
กูจริง  เพราะเจาหนี้เงินกูนอกระบบหวังที่จะไดกําไรจากการใหกูมากกวาอัตราดอกเบี้ยที่กําหนดไว
ตามกฎหมาย หรือกลาวไดวาเจาหนี้ทําธุรกิจเพื่อแสวงหากําไรสุงสุดจากการใหเงินกูกับพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงเหตุผลนี้พนักงานที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบก็ตระหนักดี 
 

“พวกนั้น 2 เดือนยื่น Notice (หนังสือทวงหนี้)  เขาทําธุรกิจ  ไมสงดอกเบี้ยภายใน 3 เดือน
จะฟองนะ  บอกเสร็จมีหมายศาลมาเลย” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 

 
“พี่บอกวาขอหยุดสงดอกเบี้ย  โบนัสจะออกเดือนกุมภาพันธ  แลวจะใชหนี้คืนใหทั้งหมด  

จากเดือนพฤศจิกายนก็เหลืออีกไมกี่เดือน  มันบอกไมได  ธุรกิจตองเปนธุรกิจ” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 
23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
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 ถึงแมพนักงานรัฐวิสาหกิจจะทราบดีวาเจาหนี้เงินกูนอกระบบทําธุรกิจ  แตก็ตองยอมทํา
ตามวิธีการกูยืมเงินตามความประสงคของผูใหกูหรือเจาหนี้  ซ่ึงพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนผูกูหรือ
ลูกหนี้เงินกูนอกระบบไมสามารถกําหนดวิธีการเขียนสัญญาเองได  จากการสัมภาษณเจาะลึก
พนักงานที่ใหสัมภาษณทั้งหมด 7 คนไมสามารถกําหนดวิธีการกูยืมเงินไดเอง  โดยใหเหตุผลวาที่
ยอมทําทุกอยางเพราะตองการเงินจากเขาและคิดวาคงไมมีปญหาเกิดขึ้น  คิดวาตนเองสามารถหา
เงินมาชําระดอกเบี้ยได 
 

“เขาใหพี่เซ็นชื่ออยางเดียว  ไมไดกรอกอะไร  ก็เราจะเอาเงินเขา  เราไมมีอะไรตอรอง  เรา
ไมมีอะไรจะเหนือกวาเขาไดเลย” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 

“ตอนที่ไปกู มันเปนธุรกิจของเขา ลูกหนี้ดูวาดอกเบี้ยรอยละ 5  ตอเดือน  รับไหวไหม  ถา
ไหวก็เอา  เราไมสามารถกําหนดไดเอง  เราไมมีสิทธิตอรอง  ไมไดคิดวาเปนบุญคุณ  ถาเปนบุญคุณ
ตองไมคิดดอกเบี้ย  นี่มันเปนผลประโยชน” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“ทนายถามลูกหนี้วาคุณก็มีการศึกษาแลวทําไมไปเซ็นสัญญาเปลา  คนที่พูดไมรูถึง
ความรูสึกของคนที่เดือดรอนวาเปนยังไง  ถาเรามีที่อ่ืนเอาได  เราก็ไมตองพึ่งตรงนั้นหรอก  ขนาด
ปาไมใชคนเลนหวย  ยังเปนขนาดนี้เลย  ก็เพราะเจานายคนนี้”  (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 จากการวิจัยเชิงปริมาณจากคํารองขอความชวยเหลือเรื่องหนี้นอกระบบของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจพบวาวิธีการชําระดอกเบี้ยถูกกําหนดโดยเจาหนี้  ซ่ึงเจาหนี้สวนใหญใชวิธีการถอนเงิน
คาดอกเบี้ยจากบัญชีเงินเดือนของลูกหนี้ดวยตนเอง  โดยใชบัตรถอนเงินอัตโนมัติ (บัตรเอ ที เอ็ม) 
ของลูกหนี้ที่ยึดไว  คิดเปนรอยละ 62.5 ของวิธีการทั้งหมด  และอัตราดอกเบี้ยที่พนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบตองจายคิดประมาณโดยคามัธยฐาน (Median) เทากับรอย
ละ 5 ตอเดือน  เมื่อคิดเปนจํานวนแลวพบวาพนักงานจายเงินคาดอกเบี้ยประมาณคนละ 3,750 บาท
ตอเดือน  ตัวอยางวิธีการชําระดอกเบี้ยโดยเจาหนี้กดจากบัตรเอทีเอ็ม เชนกรณีของพี่สถาพร 
 

“เขาหักแตดอกเบี้ยของเงินตน 100,000 บาท ดอก 4,000 บาท  ยึดบัตรเอทีเอ็ม  กับสมุด
เงินเดือนพนักงานไป  พอเงินเดือนออกก็กดเบิก  ที่เหลือจะโอนฝากธนาคารเขาบัญชีอ่ืนให  เปน
เงินที่เหลือ” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 เหตุผลที่เจาหนี้เงินกูนอกระบบสวนใหญยึดบัตรเอทีเอ็มและสมุดเงินฝากพนักงานไป
เนื่องจากปองกันลูกหนี้ไมชําระดอกเบี้ยประจําเดือนและไมตองเสียเวลาและคาใชจายในการทวง
ดอกเบี้ย 
 
 นอกจากนี้ลูกหนี้บางสวนมีวิธีการชําระดอกเบี้ยที่แตกตางออกไปบาง เชน ลูกหนี้นําเงิน
โอนเขาบัญชีธนาคารของเจาหนี้  หรือเจาหนี้สงตัวแทนมาเก็บเงินคาดอกเบี้ยที่ทํางาน  เปนตน ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับเจาหนี้เงินกูนอกระบบแตละคน 
 
 สําหรบัวิธีการชําระหนี้นั้น  ลูกหนี้ที่สามารถหาเงินมาชําระหนี้ไดใชวิธีนําเงินไปจายใหกับ
เจาหนี้ดวยตนเอง  โดยทั้งนี้มีพนักงานบางสวนชําระหนี้โดยการโอนเงินเขาบัญชีของเจาหนี้  หรือ
ใหเจาหนี้กดเบิกจากบัตรเอทีเอ็มของลูกหนี้  จากการศึกษาพบวามีความสัมพันธกันระหวางการ
กูยืมเงินในระบบกับการกูยืมเงินนอกระบบของพนักงานรัฐวิสาหกิจ  กลาวคือ  พนักงานจะกูเงินได
จากทั้งในระบบและนอกระบบ  แหลงเงินกูในระบบ เชน สหกรณออมทรัพยพนกังานที่มีอยูในทุก
รัฐวิสาหกิจ  เมื่อกูเงินในระบบเต็มแลวพนักงานรัฐวิสาหกิจก็หันมากูเงินจากแหลงเงินกูนอกระบบ  
ในขณะเดียวกันเมื่อสามารถขอกูเงินในระบบไดก็นํามาชําระหนี้นอกระบบ 
 
 “ตอนที่เอาเงินไปเคลีย  สหกรณเปดโอกาสใหพนักงานเคลียหนี้นอกระบบ  พี่ไปขอ
เอกสารเขามา  ตอนแรกเจาหนี้เขาจะไมยอม  พี่ขอเบอรเขา  แลวถายเอกสารการกูยืมเงินที่มีลายเซ็น
ของเรามายื่นสหกรณ  แลวถึงจะได  พอไดเงินจากสหกรณก็เอาไปชําระเองที่สํานักงานเจาหนี้” (พี่
สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

จากการวิจัยพบวาลูกหนี้เงินกูนอกระบบเคยเปนลูกคาที่ดีคือสามารถชําระหนี้ได  แสดงให
เห็นถึงความสัมพันธระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ที่เคยดีตอกันมากอน ดังเชนกรณีของพี่อุษา 
 

“พี่ไปกูเขา 5,000 บาท  ดอกเบี้ย 100 บาท  พอเอาไปใชเขา 5,000 บาทกับอีก 100 บาทก็
หายกัน  เอาไปใหเขาที่กอง (หนวยงาน)” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 การชําระหนี้ถือเปนการสิ้นสุดการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ  และผลการวิจัยยังพบวาเมื่อ
พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบชําระหนี้คืนเจาหนี้แลว  มักจะไมขอสัญญากูคืน
โดยถือวาชําระหนี้แลว   
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“ไดสหกรณมาก็โอนเขาบัญชี  เขาใหชื่อบัญชีเขาไว  ก็หมดกัน  สัญญาจบ  ไมไดขอสัญญา
คืน  ไมคอยใสใจหรอก  มีหลักฐานที่โอนเขาไป  เหมือนเพื่อนฝูงกัน  หาเจาหนี้ภายในที่ทํางาน
ยาก”  (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 เมื่อลูกหนี้กับเจาหนี้มีความสัมพันธในการแลกเปลี่ยนครั้งหนึ่งแลว  ลูกหนี้มีแนวโนมที่จะ
ขอกูเงินจากเจาหนี้อีก โดยสังเกตไดจากที่ลูกหนี้แตละคนจะขอกูเงินจากเจาหนี้คนเดิมมากกวา 1 
คร้ัง  เมื่อเจาหนี้ใหกูยืมในวงเงินที่มากขึ้นจนลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได  ผลการวิจัยจึงพบวา
ลูกหนี้สวนใหญไมสามารถชําระหนี้ไดเนื่องจากลูกหนี้กูเงินหลายครั้งจนมากขึ้น และเมื่อกูเงินจาก
เจาหนี้หลายครั้งจนมากเกินกวาที่เจาหนี้จะรับได  ก็หันไปขอกูรายที่สองรายที่สามตอไป 
 

“กูเพิ่ม 10,000-20,000 บาทจนเปนแสน  จนครั้งหลังสุดเจาหนี้บอกวา  ของพี่เยอะแลวนะ  
เดี๋ยวไมมีใช”  (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“เจาหนี้คนแรกกูเขามา 30,000 บาท  เขียนสัญญา 80,000 บาท  เอามากอนแรก 20,000 บาท  
แลวเอามา 10,000 บาททีหลัง  (เอามาทีละ 2,000 บาทจนครบ 10,000 บาท) รวมเปน 30,000 บาท” 
(พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“เราสงดอกเบี้ยรักษา “เค” (ยอมาจากเครดิต) กลายเปนโดมิโนผูกพันเจาหนี้คนที่สาม 2 ป  
เจาหนี้คนที่สอง 4 ป เจาหนี้คนแรก 6-7 ป  เวนชวง  กูหลายคนเพราะไมอยากใหเสียหนา  อายขาย
ขี้หนาเขาเปนหนี้แลวไมมีเงินใช” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“ขอกูเงินจากเจาหนี้คนที่สามมาใหคนที่สอง  กะวาดอกเบี้ยของเจาหนี้คนที่สามจะถูกกวา  
แตที่ไหนได  เทากัน  เมื่อเอามาแลวก็กลายเปนวากูมาใหดอกเบี้ยเจาหนี้คนที่สอง  ไมไดใชคืนตน
หมด  เงินกูก็เอาไปใชจาย  มันกลายเปนพอก” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“เปนหนี้มันก็กลุม  หาทางจายดอกเบี้ยเขา  ถาตอนนั้นเราไมไปกูคนที่ 2-3 มาใหดอกเบี้ย
คนแรก  ก็คงไมมีปญหา  เพราะเราไมมีดอกเบี้ยใหเขา  เราอายก็เลยตองดิ้นรนหาที่อ่ืนมา  พอใคร
บอกมีเจาหนี้ที่ไหนก็ไป  จาก 1 เปน 2  จาก 2 เปน 4  ถายอมใหเจาหนี้ใหเขาดาเขาวา  เราก็ไม
จําเปนตองไปกูที่อ่ืน  ดอกเบี้ยที่เอามาใหมก็เพิ่มขึ้น  มันก็ทําใหเราคิดมากอยูตลอดเวลา” (ปาสุริยา, 
สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
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 ผลการวิจัยดังกลาวสอดคลองกับสมมติฐานของการวิจัยที่กําหนดวาวิธีการกูยืมเงินนอก
ระบบ  วิธีการชําระดอกเบี้ยและวิธีการชําระหนี้ของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอก
ระบบอยูภายใตความประสงคของเจาหนี้เงินกูนอกระบบ  โดยพนักงานรัฐวิสาหกิจจําเปนตองยอม
ตาม (Compliance)   
 
 สาเหตุที่เจาหนี้สามารถกําหนดวิธีการกูยืมเงินนอกระบบ  วิธีการชําระหนี้และดอกเบี้ยนั้น
เนื่องจากพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบไมมีทางเลือกในการเขาสูแหลงเงินกูอ่ืน
มากนัก  ดังทฤษฎีอํานาจของ Blau (Turner, 1997: 273) ที่อธิบายวา “ยิ่งบุคคลสามารถหาแหลง
รางวัลเปนทางเลือกไดนอยเพียงใด  ผูใหบริการมีคาจะยิ่งสามารถบังคับคนใหยอมตามไดมากเพียง
นั้น”  และสอดคลองกับผลการวิจัยของ จันทิพา  (2548) ที่พบวา “โครงสรางตลาดของตลาดเงินกู
นอกระบบมีการกระจุกตัวสูง  มีการแขงขันต่ํา  สวนการใหสินเชื่อของตลาดเงินกูนอกระบบพบวา
ผูใหกูนอกระบบประกอบดวยผูใหกูตางๆ เชน เพื่อนทหาร  ญาติพี่นอง  พอคา  แมคา  และรานทอง  
สวนใหญมีมูลเหตุจูงใจในการปลอยเงินกูคือการไดรับผลตอบแทนสูงในระยะสั้น  เนื่องจากโดย
เฉล่ียไดรับผลตอบแทนรอยละ 5-10 ตอเดือน” 
 

ปญหาที่เกิดขึ้นกับพนักงานรัฐวิสาหกิจหลังจากเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ 
 
ผลการวิจัย 
 
 ผลการวิจัยเร่ืองนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทดสอบสมมติฐานขอที่ 4  ที่วาปญหาที่เกิดขึ้นของ
พนักงานรัฐวิสาหกิจหลังจากเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบเปนปญหาที่ไมคาดคิดมากอน  กลาวคือ
พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบไมสามารถหาเงินมาชําระดอกเบี้ยและไมสามารถ
ชําระหนี้คืนใหกับเจาหนี้ได 
 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจประสบปญหาแตกตางกัน  ขึ้นอยูจํานวนครั้งและจํานวนเงินในการกู  
หากกูเงินจํานวนมากและอัตราดอกเบี้ยสูง  ทําใหเวลาชําระหนี้คืนก็ลําบาก  ซ่ึงปญหาตางๆ ที่
เกิดขึ้นเปนอุปสรรคที่ทําใหพนักงานรัฐวิสาหกิจไมสามารถพนจากสภาพการเปนลูกหนี้เงินกูนอก
ระบบ  โดยหลังจากผานขั้นตอนการกูยืมเงินแลวพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ
ประสบกับปญหาตางๆ ดังนี้ 
 
 1. ปญหาเงินรายไดไมเพียงพอกับรายจายทําใหไมสามารถชําระดอกเบี้ยไดตรงตามกําหนด 
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 เมื่อเปนลูกหนี้แลวพนักงานรัฐวิสาหกิจประสบปญหาความยุงยากในการดําเนินชีวิต  
เพราะเวลาปกติที่ไมเปนหนี้  พนักงานมีรายไดไมพอกับรายจายอยูแลว  เมื่อเปนหนี้นอกระบบทํา
ใหตองจายดอกเบี้ยในอัตราสูงก็เปนเสมือนการเพิ่มรายจายขึ้นมาในแตละเดือน 
 
 “นอกระบบ  สงแตดอกตนไมยุบ  สหกรณคิดแลวดีกวา”  (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ติดคางคาเชาเจาของบานอยู 6 เดือน รวมก็ 18,000 บาท  เจาของบานอยูแถวเทเวศน  
วันนี้พี่มีเงินติดตัวอยู 15 บาทเอง  เอาไวจายเงินคาไปโรงเรียนลูก  พอดีเมื่อเชาไมไดซ้ือขนมใหแก  
ทุกวันจะซื้อขนมใหลูกกอนเขาเรียน  ลูกคนกลางอยู ป.1  สอบไดที่ 1 มาตลอด”  (พี่ณรงค, 
สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “คนที่มีปญหาเยอะเพราะกูมาเยอะ  กูนอยๆ  เวลาใชคืนจะไดไมลําบาก” (พี่ณรงค, 
สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยเงินกูนอกระบบคอนขางสูง  ทําใหลูกหนี้ตองชําระดอกเบี้ยใน
แตละเดือนเปนจํานวนมาก  โดยประมาณเดือนละ 3,000 บาท  ซ่ึงเงินจํานวนนี้จะตองหักออกจาก
รายไดของพนักงานรัฐวิสาหกิจทุกเดือน  ทําใหในบางเดือนรายไดไมเพียงพอกับรายจายและขาด
สงดอกเบี้ยเงินกูนอกระบบ  เชนในชวงเปดเทอม  พนักงานรัฐวิสาหกิจตองเสียเงินคาเทอมและ
คาใชจายอื่นๆ ใหบุตร  เปนตน   
 
 “ไมคอยพอหรอก  ในกรุงเทพ  คาครองชีพมันสูง  ลูก 7 ขวบ  เพื่อนอยากมีอะไรก็อยาก
มีอยางเขา”  (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ดอกเบี้ย 4,000 บาท  เอาไปใชอยางอื่นได  ก็ตองโดนหักไป 4 ป  ทําไงได เปนความ
จําเปน  หามคืนเงินตนภายใน 2 ป  เพื่อครอบครัวตองดิ้นรน  ไมเคยบอกเรื่องเปนหนี้ใหลูกรู ”  (พี่
สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “แรกๆ ก็สงดี  พอเดือนที่ 8 เริ่มไมมีสง  ถาใหไปแลวเรากินอะไร  พอไมสง  มันก็
เพิ่มขึ้น  ภาระครอบครัว  สารพัดคา  สวนใหญลูกหนี้จะไมไดคิดลวงหนา  หมุนไมทัน  พี่มี
เงินเดือนเหลือ 1,000 บาท” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “พี่มีเงินแคใหลูกไปโรงเรียน  แคใชกินไปวันๆ  บางวันก็ยังตองวัดดวงวาจะมีแท็กซี่ขับ
หรือเปลา  นี่เจาของบานที่เชาอยูก็เรียกใหไปคุย (เขาสั่งคนมาบอก) 18,000  บาทหลายเดือนแลวที่
คางคาเชาเขา  ถาเขาไลก็ตองยายไปอยูที่อ่ืนชั่วคราว  ที่ใหมก็ตองอยูแถวๆ นี้เพราะลูกตองไป
โรงเรียน  มืด มีอยางเดียวถูกหวยงวดนี้ 104 ลาน” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เมื่อเปนหนี้แลว  หาเงินมาใชคืนไมได  มันไมมี  ปญหาสารพัด  แตพี่เปนหนี้เจาเดียว   
เสียดอกเดือนละ 2,000 บาท  บางคนเห็นวาพี่มีเงิน  มายืมเงิน 100 บาท  แตพี่ไมมีเงินในกระเปาเลย  
มีเงินอยูในบัตรเซเวนอีเลฟเวน 70 บาท  ซ้ือกาแฟ  หมากฝรั่ง  เหลือนิดหนอย พอกลับบานมาสบูก็
หมด  ยาสระผมก็หมด  ก็ตองออกไปซื้อ  เหลือเงินอยูในบัตร 15 บาท” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พี่เชาแฟลตของพนักงานอยู  พนักงานที่ไดไมอยูเองก็เลยใหเชาเดือนละ 2,500 บาท  
เงินเดือนสตารทที่ 2,800 บาท อยู 4 ปแลวปรับใหเปน 3,770 บาท  ปรับอีก 4,880 บาท  คาเชาบาน 
2,500 บาทบวกกับคาดอกเบี้ย 2,100 บาท  ไมพอก็ตองหาโปะ  คาขายหามาเติมตลอด 10 ปพี่ก็จาย
ดอกเขาอยางเดียว  ครอบครัวตองหาเองตางหาก  คาขายเสี่ยงนอยที่สุด  ไดกินไดใชไมพอหรอก” 
(พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “แตหนี้นอกระบบดอกมันแพงรอยละ 7 เจาหนี้ ร. รอยละ 5 ไมมีต่ํากวานี้” (พี่นที, 
สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “รายไดไมเพียงพอตอรายจายไมไดเกิดจากดอกเบี้ยแพงอยางเดียว  ยังอยูที่พฤติกรรม
ของลูกหนี้ดวย  ฟุงเฟอดวย  แตมีบางคนจําเปน  พี่อมรนั้นก็มีบานเล็กบานนอย  ก็ไมพอ  ความไม
พอมันเกิดขึ้น  บานใหญแฟนทํางานไดบางไมเดือดรอน” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “ใหแค 30,000 บาท  เขาไมใหเยอะ  ชอต  ไมใหมากกวานี้  ประทังชีวิตไดหนอย  มัน
กลายเปน “พอก”  เดือนหนาก็เริ่มไมพอ  เราก็ตองเอา  หมุน  ตา บ. เจาหนี้ ร.” (พี่นท,ี สัมภาษณ, 20 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เปนหนี้นอกระบบ  เริ่มจากความจําเปน  เงินไมพอใช  เปนหนี้นอกระบบแลวตราหนา
ไดเลยไอนี่เปนหนี้ไปตลอด  เงินเดือนโตไมทันกับความจําเปน  เขางานก็เริ่มเปนหนี้เลย    เหมือน
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ทาสในเรือนเบี้ย  เกิดมาก็เปนหนี้เลย  สตารทเงินนอย  มีลูกเมียดวย  ไมเปนหนี้ตองฟลุคแลว  พอ
ส้ินเดือนตองหาเงินใชหนี้  ดูที่โสดหรือแตงงาน” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “แลวมาเจอดอกเบี้ยรอยละ 10 อีก  20,000 บาทดอกเบี้ยเดือนละ 2,000 บาทแลว” (ปา
สุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 2. เจออุบัติเหตุรายไดที่เคยไดรับลดนอยลงจากเดมิ   เชน เงินที่กูยืมมาลงทุนประสบปญหา
กิจการขาดทุน  หรือเงินที่คาดวาจะไดรับจากการกูเงินในระบบประสบปญหาไดไมพอที่จะชําระ
หนี้เงินกูนอกระบบ 
 
 “ขอเซงรานเขารวมทั้งสอนสูตรทํากวยเตี๋ยวเรือดวย    เขาก็บอกวาตองใสอะไรบาง  ทํา
อยูไดประมาณ 6 เดือน  ตอนแรกขายดี  หลังๆ ขาดทุน  สูคูแขงที่อยูตนซอยไมได  เขาอยูปากทาง
ลูกคาก็เดินมาเจอรานเขากอน” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “แฟนพี่ตอนนั้นเปนกระเปารถแอร  ไมไดเงินคาตั๋ว 7 ใบ เปนเงิน 210 บาท  ถาไมสง 
เงินขาด ปดบัญชีไมได  ที่อูก็ตั้งกรรมการสอบ  ผลปรากฏวาพนักงานธุรการผิด  แฟนพี่ไมผิด  แตก็
ถูกพักงานในชวงที่มีการสอบสวน  ชวงนั้นทางแบงคก็ขอใบสลิปเงินเดือนผูกูรวม (คือของแฟน)  
แตชวงนั้นอยูในชวงพักงานไมมีสลิปเงินเดือน  เพื่อนพี่ก็แนะนําใหทาํสลิปปลอมขึ้นมา  จังหวะ
พอดีธนาคารตรวจพบวา แฟนพี่ถูกพักงานแลวทําไมมีสลิปเงินเดือน  ถือวาปลอมแปลงเอกสาร
ราชการ  พี่ก็ไปพูดกับแบงควาแฟนผมไมไดถูกออกจากงาน  แสดงวาแฟนผมไมผิด  แตไมไดผล
แลว  ชื่อพี่ถูกขึ้น Blacklist (บัญชีดํา) ไวแลว  ไมสามารถกูซ้ือบานไดอีก” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พี่ใชหนี้ 35,000 บาทไดสบายเลย  ถากองสวัสดิการใหกูเพิ่มอีก 100,000 บาท  กูนอก
ระบบมา 10,000 บาทตอนเดือนกุมภาพันธ ป พ.ศ. 2545  ตอจากที่กูครั้งแรก 20,000 บาท  มาดูบาน
ดวยกัน  แฟนพี่เขาชอบ  บอกวา OK เราพอไปได  ธนาคารอาคารสงเคราะหมาดูตรงนี้นะ  ธนาคาร
ตีขนาดนี้  ตอนแรกกูได 100 เปอรเซ็นต  ตั้งให 500,000 บาท  ราคาจริงราคา 430,000 บาท  แตคน
ประเมินๆ ให 500,000 บาท  เขาใชสัญญาซื้อขาย  เวลาขอกูธนาคารอาคารสงเคราะห  เขาเอายอดที่ 
430,000 บาท  กูได 90 เปอรเซ็นต  พี่กห็งายทองตูมเลย  นึกวา 90 เปอรเซ็นตของ 500,000 บาท  ที่
ไหนได พี่ตองหาเงินอีก 45,000 บาท  หัวหนาฝายสวัสดิการบอกวา  คุณทําสัญญาเถอะกูเพื่อการ
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เคหะเพิ่มไดอีก  100,000 บาท  แตจริงๆ กูได 45,000 บาท  ไดเฉพาะสวนที่ขาด  มันก็พอดีราคาบาน  
แตไมไดใชหนี้นอกระบบ  เพราะเงินไมเหลือ” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พี่กูมากอนแลวมาวิ่ง  เตรียมตัว  ถามวาไดแนนะ  เขาบอกวาไดแนนอน  ถาไมไดพี่ก็
ไมกู” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ยัดใหคนประเมินไป 500 บาท เขาก็ประเมินเกินไวเปน 500,000 บาท ธนาคารเอาราคา
จริง 430,000 บาท  90 เปอรเซ็นตมันก็เหลือ 390,000 บาท กูเคหะไดสวนที่ขาด  พี่เอาเงินเขามาแลว 
10,000 บาทมาเดินเรื่อง  พี่จะยกเลิกไมไดแลว  เสียคาประเมินบาน 2,000 บาท  ยัดไปอีก 500 บาท  
10,000 บาทแทบจะไมเหลือ  พี่วิ่งเรื่องบาน  กลับลําไมได  ได 390,000 บาท  กองสวัสดิการบอกวา
ไดสวนที่ขาด  พี่ก็คิดวาดีกวาไมได  แลวจายคามัดจําเจาของบานไปอีก 4,000 บาท  เสียดายเงินที่มัด
จําไว  รวมกับคาประเมิน 2,500 บาท  รวมเปน 6,500 บาท  เหลือ 3,500  บาท  แลวพี่วิ่งมาหลาย
เที่ยว  ไมใชคร้ังเดียว  คารถอีก  ตอนที่ธนาคารนัดโอนบานวันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2545  พี่ยังไมรู
วาจะเอาเงินที่ไหนมาโอนบาน  กะจะขอผอนเดือนละ 800 บาท  ปรากฏวาคาโอน 0 เปอรเซ็นต”  
(พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “กู 5,000 บาททําอยูทุกอาทิตย  กูมาใชคืน  มันเหมือนผีซํ้าดามพลอย  หมาที่ลงทุนมัน
ตายหมด  เจาหนี้ก็เอามารวม” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนนั้นเงินพิเศษหายไป  เขาตัดเงินพิเศษ  แตกอนจะได 50 เปอรเซ็นตของเงินเดือน  
ตอนหลังเขาตัดหมด  เงินที่เคยไดไมมีมาใช  หาเงินไมได  เลยหยุดโอนเงินใหเจาหนี้” (พี่วีระ, 
สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เขาตัดเงินพิเศษ 50 เปอรเซ็นตของเงินเดือนออก  เชนเงินเดือน 8,000 บาทไดอีก 4,000 
บาท  สงใหเจาหนี้ 2,000 บาทเหลืออีก 2,000 บาท พนักงานแตกอนฟุมเฟอยมาก  เสร็จกันเปนแถว  
เงินเดือน 40,000 รับ 60,000 บาท  เขาเริ่มตัดเงินพิเศษตนๆ ป พ.ศ. 2543” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เงนิพิเศษคือ  เงินที่สหภาพแรงงานของกองสลากจายใหกับพนักงาน  เปนเงินที่มาจาก
คนที่ถูกรางวัลแลวไมมารับรางวัล  คนตางจังหวัดมักจะไมคอยตรวจรางวัลที่ 1  ตรวจแคเลขทาย 2 
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ตัว 3 ตัวแลวโยนทิ้ง  เงินรางวัลที่ไมมีคนมารับ  กองสลากจะมอบใหสหภาพแรงงานเอาดอกเบี้ยมา
ใหพนักงาน  พอตอนหลังถูกยกเลิก” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “กูครั้งที่หนึ่ง 70,000 บาท  ทําสัญญา 100,000 กวาบาท  ดอกเบี้ยรอยละ 5  เดือนละ 
3,500 บาท  สงมาตลอด  เพื่อนปามีหนี้สินกับปาที่ตองจายเดือนละ 3,500 บาท  หลังจากนั้นกูคร้ังที่
สอง 100,000 บาท  เพื่อนเอาไปดวย   เพื่อนก็ชวยสงบางแรกๆ หลังๆ ก็ไมมี ปาก็ไมมีสงดอกเบี้ยให
เขา” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 3. ปญหาลูกหนี้ไมสามารถชําระดอกเบี้ยเมื่อครบกําหนดสิ้นเดือน 
 
 “มีลูกหนี้บางคนจองจะโกงเขา  รัฐบาลชวยปราบนายทุนเงินกูนอกระบบ  ถาใหขอมูล
กับทางการแลวจะหมดหนี้  พนักงานเขาเขาใจกันวาถาทางการจับเจาหนี้นอกระบบ  เขาจะไมตอง
ใชหนี้  แตมันไมใช  เราเปนหนี้เราตองใชตนเขา” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “มีเพื่อน ภ. มาบอกวาทางการจับเจาหนี้นอกระบบ  แลวจะหมดหนี้  ถารัฐบาลยึดทรัพย  
แตพอไมสงดอกเบี้ยกี่รายกี่รายโดนบังคับคดีหมด  เปนความจริงทั้งหมด พนักงานเขาใจกันแบบ
นั้น”  (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตั้งใจเรายินยอมเอามาเอง  หมุนไมทัน  ที่จะโกงก็มี  อยางสมุดกับบัตร  สงเดือนเดยีว  
แจงสมุดหาย  ยายไปอีกที่หนึ่ง  ฟองไปซิสงเปนรายเดือน  ไมนึกถึงคนค้ําประกัน”  (พี่สถาพร, 
สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “คนนอกเราตองดูอยางนี้  ถาเรายืมเขามาเดือน 2 เดือนเบี้ยว  อันนี้มีเจตนา  แตถาจาย
ดอกเบี้ย 2 ปกวาในขณะนั้นสงเจาหนี้คนอื่นดวย  ปากกัดตีนถีบ  เราตองรักษา “เค” ดวย  มันคืน
เฉพาะดอกเบี้ย  วันหนึ่งมีปญหาพังเปนโดมิโน  ตองดูประกอบดวย  บางคนจองจะเบี้ยว  เอามา
เดือนเดียวแลวเบี้ยวก็มี  เยอะดวย” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “กอนที่จะไมมีสง  ปาสงดอกเบี้ยเขา 1,000 บาททุกเดือน  สง 2 ป  จนไมมี  เขาก็ฟอง
แลวบังคับคดี  มันก็ไมคุมหรอก  เงินที่ไดมากับดอกเบี้ยที่เสียไป  แตก็จําเปนตองเอา  ปาไมอยากไป
คิดอะไรมาก  ถาไมมีเขามาชวย  อาจจะหมดอนาคตทํามาหากินไปตลอด” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
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 สําหรับลูกหนี้ที่ชําระดอกเบี้ยไมตรงเวลา  เกิดขึ้นเนื่องจากมีคาใชจายที่ตองจายเพิ่มขึ้น
เชนตองผอนบานเชนพี่อุษา   หรือคาเลาเรียนลูก  ซ่ึงตองจายทุกเทอมและโรงเรียนเอกชนบางแหงก็
มีคาใชจายสูง  แหลงเงินกูในระบบกูไมไดอีกแลว  จึงตองเอาเงินเดือนไปใชกอน  เมื่อมีรายจายเพิ่ม
ขึ้นมา  ถาเจรจากับเจาหนี้ไดก็ดีไป  แตถาเจรจาไมไดก็จะทําใหเกิดปญหาอื่นขึ้นตามมา  บางรายเกิด
จากการใชจายเงินไปกินเที่ยว ฟุงเฟอมาก  พอมีเงินทําอะไรก็ได  แตพอดูเงินที่เหลือในกระเปาอีกที
ไมพอใชจายไมพอสงดอกเบี้ยแลว 
 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจสวนใหญไมสามารถชําระดอกเบี้ยไดเพราะตองสงดอกเบี้ยใหกับ
เจาหนี้หลายคน  เมื่อไมพอก็ตองหยุดสง  โดยเหตุที่พนักงานรัฐวิสาหกิจเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ
ของเจาหนี้หลายราย  ก็เพราะอายไมอยากใหเจาหนี้รายแรกที่ไปกูมาทวงดอกเบี้ย  จึงตองกูเงินรายที่
สองเพิ่ม  เพื่อมาชําระดอกเบี้ยเจาหนี้คนแรก 
 
 เมื่อไมสามารถชําระดอกเบี้ยไดทันตามกําหนดและไมชําระหนี้ใหกับเจาหนี้นํามาซึ่ง
ปญหาอื่นตามมา  พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบเมื่อไมสามารถชําระหนี้ไดจะ
ถูกเจาหนี้ยื่นฟองและถูกบังคับคดีตามสัญญาซึ่งถือเปนหลักประกันเมื่อผิดสัญญา  โดยหาก
เปรียบเทียบกับกลุมอาชีพอ่ืนที่มีหลักทรัพยค้ําประกัน  เมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้แลวก็ถูกยึด
หลักทรัพยค้ําประกันเชนกัน  ดังเชนการวิจัยของ ภุชงค  (2544)  ที่พบวา “การนําเงินมาชําระหนี้ที่
ไมตรงตามกําหนดจนกระทั่งไมมาชําระหนี้กลายเปนหนี้คางชําระและนําไปสูการยึดหลักทรัพยที่
นํามาค้ําประกันการกูยืม”   แตพนักงานรัฐวิสาหกิจไมมีหลักประกันจึงตองถูกอายัดเงินคาจางที่คาด
วาจะไดในอนาคตแทน  
 
 4. ถูกทวงหนี้จากเจาหนี้เงินกูนอกระบบ  
 
 “พวกนั้น 2 เดือนยื่น Notice (ใบทวงหนี้ขอใหชําระหนี้ที่กูยืมไปซึ่งออกใหโดย
ทนายความของเจาหนี้)  เขาทําธุรกิจ  ไมสงดอกเบี้ยภายใน 3 เดือนจะฟองนะ  บอกเสร็จหมายศาล
มาเลย” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 5. ถูกเจาหนี้ยื่นฟองรองดําเนินคดีตอศาล  
 
 “พอกูมาก  สะสม  พอคืนไมไดเจาหนี้ก็ฟองเอา” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) 
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 “ชวงนั้นคิดไมออก  คือเจาหนี้มารุม  ไมรูทํายังไง  ไมไดวางแผน  ปลอยไปตามเรื่อง  
ไมมีเงินใหเขา  เขาก็ฟองศาล” (พี่พัลลภ, สัมภาษณ, 11 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “โดนฟองเปนคดีมโนสาเร  (คดีที่ไมมีขอยุงยาก)  เจาหนี้มีพยานหลักฐานเพียงพอ  เปน
คดีไมยุงยาก  ตัดสินไปตามพยานหลักฐาน  ถาลูกหนี้ไมไปศาลก็ยิ่งตัดสินงาย” (พี่รังสรรค, 
สัมภาษณ, 13 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เขามีทนายความ  เราสูเขาไมไดหรอก  ทนายกับเขารูกันอยู  พฤติกรรมปลอยกูนอก
ระบบ  ทนายเปนเพื่อนกันกับเจาหนี้  พี่แพคดีทั้ง 2 คดี” (พี่รังสรรค, สัมภาษณ, 13 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) 
 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบแลวถูกเจาหนี้ฟองดําเนินคดีตอศาล
แบงออกเปน 2 กลุมยอยคือ  พนักงานที่ไดรับหมายศาลและไมไดรับหมายศาล 
 
 5.1 ไดรับหมายศาล 
 
 “เรื่องก็นานคนนี้โดนฟอง  ไมต่ํากวาหลักแสน”  (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 “หมายศาลถูกสงไปบานที่ จ.นนทบุรี  เพราะชื่อพี่อยูในทะเบียนของพี่ชาย  เปนคดี
มาตั้งแตป พ.ศ. 2545  พี่ไดรับจดหมายพอเปดซองออกมาก็คิดไมถึงวาเจาหนี้จะฟอง  เอาละหวา  
ถึงวาไมเคยมาตามทวงเลย”  (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ฟองคนไดเยอะ  ใกลเกษียณแลวฟองก็ไดเปนกอน  เต็มตัวเงิน” (พี่นที, สัมภาษณ, 
20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เริ่มฟอง  เจาหนี้ ร. ฟองกอนตา บ.  เจาหนี้ ร. ฟอง ป พ.ศ. 2541 พอถูกเจาหนี้ฟอง
คนหนึ่งแลวปลอยใหเขาฟองหมด  ตา บ. (เจาหนี้ที่กูคนแรก) ฟองป พ.ศ. 2545 หลังจากวันกู 9 ป 
10 เดอืน” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “เขาฟองไวแลวยังไมบังคับ  เขาก็ไมอยากบังคับคดี  ฟองไวกันสัญญามันจะครบเขา
ก็เปนกฎหมาย    เจาหนี้นอกระบบไมเคยรูเรื่อง  ทนายเปนคนบอก” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 “คนที่อยูการไฟฟา หนี้ 20,000 บาท  เขาฟอง 80,000 บาทจะเอาเงินไปให 20,000 
ไมยอมเขาจะเอา 80,000 บาท  เขาจะใหเอาตามที่ฟอง  เขาฟองเกิน 20,000 บาทที่กูไป” (พี่วีระ, 
สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “คนที่ปลอยกูจะเอาดอก  นําเงินตนมาสงสงได  แตทุกเดือนตองเอาดอกมาใหเขา  
ถาทั้งตนทั้งดอกไมมีใหเขาก็ผิดสัญญา  รับหมายศาลไป  พี่เดินเที่ยวซะแลวศาล  ไปเปนพยาน” (พี่
พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “โดนเจานายคนหนึ่งจะเรียกวาโกงก็ไมใช  เขาทําถูกตองตามกฎหมาย  แตความจริง
ไมใชอยางนั้น  ฟองปาหลายฉบับรวมแลวเปนลาน  ปาตองออกจากงานเอาเงินกองทุนมาสูคดีกับ
เขา  เงินที่ไดตอนเกษียณ (Early  Retirement) 2,300,000 บาทไมเหลือเลยใชหนี้หมด” (ปาสุริยา, 
สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เจาหนี้ฟอง บังคับคดีปาเปนหลัก 100,000-200,000 บาท  เขาแยกฟองหลายศาล  
ศาลแขวงพระโขนง  ศาลแพง” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 5.2 ไมไดรับหมายศาล 
 
 “เจาหนี้ จ. เริ่มฟองไมสงหมายเลย” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “แตเวลาฟองเขาใชชื่อนาย ว. (ชื่อเจาหนี้ในสัญญา)  ซ่ึงพี่ไมรูจัก  ไมเคยเห็นหนามา
กอน  เขาใหพี่เซ็นชื่ออยางเดียว  มารูทีหลังวาเปนใบมอบอํานาจ  มีปญหา  เขาจะเพิ่มตัวเลขเอง  กู 
10,000 บาท  ฟองหมื่นละแสน  ยอดหนี้รวมจริงแค 35,000 บาท  กูแคเจานี้เจาเดียว” (พี่อุษา, 
สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พี่ไมไดหมายศาล  เซ็นมอบอํานาจไว  แลวเจาหนี้ใหคนค้ําไปไกลเกลี่ยคดี  เซ็นใบ
มอบอํานาจตูมเดียว  สูเขาไมได” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
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 “นาง ณ. พี่ไปเอาเงินเขามา  มันโยนใหเปนของนาย ว. ที่พี่ไมรูจัก   เจาหนี้พี่ก็บอก
วาฉันไมรูเร่ือง  แตในใบฟองมันเขียนวานาง ณ.  เปนพยานรูเห็น  แลวมาบอกวาไมรูจักไดไง  มัน
คานในตัวอยูแลว  มันทําทุกอยางในวันเดียว  ใบฟองพี่อานแลวอานอีกจนจําได  จากไมรูกฎหมาย  
ศาลตัดสินในเจาหนี้ชนะ  เพราะเจาหนี้ใหเพื่อนที่ค้ําประกัน  และไปกูดวยกัน  ตกลงแทนพี่วาไปกู
จริง  จะใชหนี้ 200,000 บาท  มันไมบอกใหเรารู  ฟองศาลมันบิดพล้ิว  ใหคนค้ําประกันไป
ประนีประนอมแทน  แลวศาลสงใหกรมบังคับคดี  บังคับเรา  โดยที่พี่ไมรูเรื่องเลย  ถารูพี่จะไปยอม
ทําไม” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “คนเรานะก็ตองรักตัวเองกอน  ถาคุณไมเขาขางฉัน  ฉันเลนงานคุณนะ  นาง ป. (คน
ที่ค้ําประกันใหพี่) ก็เลยตองยอม เจาหนี้มีสิทธิ์จะฟองใครก็ได  ฟองคนค้ําก็ได  เขาเห็นใครฟองงาย
เขาฟองคนนั้น  ปจจุบันนาง ป. ก็ไมถูกฟอง” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนกูเขาใหเซ็นชื่ออยางเดียว  คิดวาเขาคงไมฟอง  ใหเครดิตเขานิดหนึ่ง  ถาเราสง
ดอก  มีเงินกอนไปใหเขา  เขาก็ไมฟองเรา  ถามันฟองแลว  มันไมยอมเลย  เดี๋ยวจะหาวาเขาเลวไป
หมดเลย  แตถาไมมีเดือนเดียวขอผลัด  เจรจาแลว  ไมใชเรานิ่งไปเฉยๆ”  (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “คนแรกโหดกูมา 20,000-30,000 บาท  กูหลายครั้งรวมเปนแสน  โทรไปบอกวา
ขัดของ  เจรจาพี่บอกวาคุณบวกดอกไปนะ  ตอนนั้นมันเต็มที่ไมมีเงินสงดอกเบี้ย  เจาหนี้ก็ไมตอวา  
บอกวา  “ไมมีปญหา”  กูป พ.ศ. 2536  พอป พ.ศ. 2537 เขาฟองโดยที่ไมรูเรื่อง  พอป พ.ศ. 2546 
รวม 9 ป เขามายื่นเรื่องตัดเงินเดือนพี่  บังคับคดี  กูมา 100,000 บาท  เจาหนี้ใหใชชื่อลูก 2 คนฟอง  
คนแรก 300,000 บาท  คนที่สอง 370,000 บาท” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนที่กูไดรับความสะดวกใหความไววางใจดีมาก  พอฟองแลวไมบอกกันเลย” (พี่
พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “มอบฉันทะแตงตั้งทนายความ 2 ใบ  เพื่อเขาจะไดฟองไดเลยทําไดเลย  จางทนาย
แลวไปยอม  ไมมีหมายศาลมาหาพี่  คุณก็ไปขึ้นศาลเลย  สมบูรณแลว  มันไมสงหมายใหเรา  ศาล
ออกหมายเจาหนาที่เอาไปโยนทิ้ง  พวกนั้นอาจจะมีเอี่ยว  เขารูจักคนที่ศาลเยอะเลย  มาเจออัยการ
รุนนี้ดีหนอย  มีคนไปฟองอีกหลายคน” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 ผลการวิจัยในเรื่องที่พนักงานรัฐวิสาหกิจถูกฟองโดยไมไดรับหมายศาล  แลวถูก
บังคับคดีนี้เนื่องจากทนายความของเจาหนี้เงินกูนอกระบบอาศัยเลหเหล่ียมเทคนิคทางกฎหมาย  
เพื่อใหจําเลยหรือลูกหนี้เงินกูนอกระบบที่ถูกฟองไมมาศาลเพื่อที่จะทําใหสัญญากูยืมเงินที่ใหลูกหนี้
เขียนจํานวนเกินไว  เปนหนี้ที่ถูกตองตามกฎหมาย  หรือเรียกไดวาเปนการฟอกสัญญา  ทําใหหนี้ที่
ไมถูกกฎหมายเปนหนี้ที่ถูกตองตามกฎหมาย  ซ่ึง บุญรวม  (มปป.: 85)  กลาววา “คดีแพงไม
เหมือนกับคดีอาญา  คดีอาญาเราจะใหการแกคดีหรือไมก็ได  จะปฏิเสธหรือรับสารภาพก็ไดจะรับ
บาง ปฏิเสธบางก็ไมหามกัน  แตในคดีแพงนั้น  ถาเราไมใหการไว  เราจะไมมีประเด็นที่จะตอสูคดี
เลย”   
 
 “ศาลจะนัดวันเวลาสืบพยานโจทกจําเลย  เชนวา  นัดสืบพยานโจทกวันที่ 1 มกราคม 
พ.ศ. 2531  เวลา 8.30 น. เปนตน  พอถึงวันนดัเราเปนจําเลยควรมาศาลกับทนาย  เพื่อวาหากขอใดที่
โจทกนําพยานมาสืบไมตรงความจริงเราจะไดแถลงคัดคาน  หรือบอกทนายของเราวาพยานโจทกที่
เบิกความนั้นจริงหรือไมจริงเพียงใด  ถาเราไมไปศาลเลย  ปลอยใหทนายไปคนเดียว  ไมดีแนเพราะ
บางอยางทนายไมรูแตเรารูการสูคดีก็จะเสียเปรียบเขา” (บุญรวม, มปป.: 87)  ปญหาที่เกิดขึ้นกับ
พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบก็คือ  เจาหนี้เงินกูนอกระบบแตงตั้งทนายแทน
ลูกหนี้  และใหทนายไปทําสัญญาประนีประนอมยอมความรับวาเปนหนี้มากเกินจริง  เพราะลูกหนี้
เงินกูนอกระบบไมคิดจะตอสูคดีและบางคนก็ไมรูวาถูกฟอง  เนื่องจากวันทําสัญญาเจาหนี้ใหเซ็น
ใบแตงตั้งทนายไวเรียบรอยแลว  
 
 เมื่อเปรียบเทียบกรณีของพี่อุษากับพี่พินิจมีความแตกตางกันตรงที่พี่อุษาไมสง
ดอกเบี้ย  3 เดือนถูกบังคับคดีเลย  แตพี่พินิจ  เจาหนี้ยื่นฟอง และเจาหนี้แตงตั้งทนายทําสัญญา
ประนีประนอมเสร็จแลว  ทิ้งสัญญาประนีประนอมไวสักระยะหนึ่ง 6-7 ปเพื่อใหดอกเบี้ยเพิ่มขึ้น
มากๆ พอจะครบอายุความ 10 ป  ก็เอาไปยื่นตอศาลวาเมื่อทําสัญญาประนีประนอมแลวลูกหนี้ชําระ
หนี้ไมกี่งวดก็ขาดสง  ขอใหศาลบังคับคดี  ยื่นเรื่องกรมบังคับคดีอายัดเงินเดือน  จากตรงนี้ทําใหหนี้
ของลูกหนี้เพิ่มขึ้นเปนหลายเทาตัว เนื่องจาก (1) จํานวนเงินเกินความจริงไปมากแลว (2) คิด
ดอกเบี้ยของเงินที่เกินจริงไปมากนั้นอีกรอยละ 15 ตอปดวย  ทําใหพนักงานรัฐวิสาหกจิหลุดพนจาก
ลูกหนี้ไดยาก   
 
 นอกจากนี้ มีกรณีตัวอยางลูกหนี้ที่ขอใหศาลพิจารณาคดีใหมเนื่องจากไมไดรับหมาย
ศาล  จากคํารองขอความชวยเหลือเรื่องหนี้นอกระบบของ นาย ร. (ลูกหนี้)  ซ่ึงบรรยายคํารองไววา 
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 “กระผมไดขอกูเงินจากนาง ส. (เจาหนี้) คร้ังแรก 40,000 บาท  แตทางเจาหนี้ใหเซ็น
สัญญาไวเปนเงินกู 100,000 บาท  คิดดอกเบี้ยรอยละ 5 บาทตอเดือน  โดยการยึดบัตรเอทีเอ็ม ของ
กระผมไว  เมื่อเงินเดือนกระผมออกเจาหนี้จะกดดอกไปทุกเดือน  ตอมาตอนหลังกระผมไดขอกูอีก
จํานวน 40,000 บาท  เจาหนี้ใหเซ็นสัญญาอีก 1 ฉบับ จํานวนเงินกู 100,000 บาท  คิดดอกเบี้ยรอยละ 
5 บาทเหมือนเดิม  กระผมไดสงดอกมาแลวตั้งแตกูครั้งแรกป พ.ศ. 2534 จนถึงป พ.ศ. 2544 รวม
แลวประมาณ 200,000 บาท  ตอมาขาฯ มีความจําเปนทางการเงินมากขึ้น  เพราะบุตรสาวทั้ง 2 คน
เรียนในระดับสูงขึ้น  ภรรยาไมมีรายได  กระผมจึงหยุดสงดอกเบี้ย  โดยขออายัดบัตรเอทีเอ็ม  ตอมา
เจาหนี้ฟองกระผมตามสัญญาเงินกูทั้ง 2 ฉบับจํานวน 334,794.52 บาท  ศาลตัดสินกระผมแพคดี
เพราะกระผมไมทราบวาเจาหนี้ฟอง  เพราะไมไดรับหมายศาลแตอยางใด  ขณะนี้กระผมไดรองขอ
ตอศาลใหพิจารณาคดีใหม” 
 
 อยางไรก็ตาม จากขอมูลซ่ึงไดรับจากลูกหนี้จํานวน 20 คน  พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปน
ลูกหนี้เงินกูนอกระบบใหขอมูลวาถูกเจาหนี้ฟองรองโดยไดรับคําฟองจากศาลตางๆ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.9  จํานวนและรอยละของพนักงานรัฐวิสาหกิจจําแนกตามศาลที่ถูกเจาหนี้ยื่นฟอง 
 
ศาล จํานวน รอยละ 
ศาลแขวงดุสิต 3 15.0 
ศาลแขวงนนทบุรี 1 5.0 
ศาลแขวงพระโขนง 3 15.0 
ศาลแขวงพระนครเหนือ 3 15.0 
ศาลแพง 4 20.0 
ศาลแพงกรุงเทพใต 6 30.0 
รวม 20 100.0 
 
 จากตารางแสดงใหเห็นวาศาลที่เจาหนี้เงินกูนอกระบบยื่นฟองลูกหนี้เพื่อบังคับใหชําระหนี้
นั้นมีทั่วทุกเขต  โดยหากจะแยกประเภทคดีแพงหรือคดีอาญา  สามารถแบงไดเปนความแพง 17 คน
คิดเปนรอยละ 85.0  และความอาญา (คดีเกี่ยวกับเช็ค) จํานวน 3 คนคิดเปนรอยละ 15.0 
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 จํานวนทุนทรัพยที่ถูกฟองเปนเงินที่เจาหนี้เงินกูนอกระบบยื่นฟองรองพนักงานรัฐวิสาหกิจ  
ซ่ึงเปนเงินที่เจาหนี้ใหลูกหนี้ระบุจํานวนเงินเกินจากที่ไดรับจริง  รวมกับดอกเบี้ยที่เจาหนี้อางวา
ลูกหนี้คางชําระตั้งแตวันทําสัญญาไปดวยรอยละ 15 ตอป (ตามกฎหมาย) ของจํานวนเงินที่เจาหนี้
ใหลูกหนี้ระบุในสัญญา  ผลการวิจัยพบวาทุนทรัพยที่ลูกหนี้ถูกฟองมีจํานวนประมาณคนละ 
172,500 บาท  จํานวนทุนทรัพยที่ลูกหนี้ถูกฟองนอยที่สุดคือ 33,200 บาท มากที่สุดคือ 2,092,500 
บาท รวมจํานวนเงินที่ลูกหนี้ถูกเจาหนี้เงินกูนอกระบบฟองทั้งหมด 13,041,927 บาท (จากผูให
ขอมูลทั้งหมด 47 คน) 
 
 เมื่อนําจํานวนทุนทรัพยที่ฟองลบดวยจํานวนเงินที่เจาหนี้ใหระบุในสัญญาพบวา  จํานวน
ทุนทรัพยที่เจาหนี้ฟองลูกหนี้เกินจากจํานวนเงินในสัญญาคนละประมาณ 34,936 บาท  คานอยที่สุด
ที่ฟองเกินจากในสัญญาคอืจํานวน 4,971 บาท  คามากที่สุดคือ 292,500 บาท  รวม 1,688,427 บาท 
(จากผูใหขอมูลทั้งหมด 30 คน) แสดงใหเห็นวาเจาหนี้ทิ้งสัญญาไวตั้งแตวันที่ลูกหนี้ทําสัญญาเปน
เวลาหลายปจนดอกเบี้ยคางชําระแตละปเพิ่มมากขึ้นสูงสุดถึง 292,500 บาท 
 
 โดยสรุป เจาหนี้เงินกูนอกระบบใหพนักงานรัฐวิสาหกิจทําสัญญาเกินไปจากเงินที่ขอกูจริง
ประมาณคนละ 80,000 บาท  และยังฟองรองตอศาลวาลูกหนี้ไมชําระหนี้ตามสัญญา และไมเคย
ชําระดอกเบี้ยรอยละ 15 ตอปเลยอีกดวย (ซ่ึงเปนการโกหกศาล)  โดยใหศาลคิดดอกเบี้ยยอนหลัง
จากวันที่ลูกหนี้ผิดสัญญาอีกประมาณคนละ 34,936 บาท  รวมแลวเจาหนี้มีรายไดจากการฟอง
ลูกหนี้เพิ่มจากที่ลูกหนี้กูไปจริงรายละประมาณ 115,000 บาท   
 
 6. ปญหาความยุงยากในการตอสูคดีกับเจาหนี้   
 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบที่ถูกฟองแตศาลยังไมพิพากษาถึง
ที่สุดประสบปญหาแพคดี  เนื่องจากพยานหลักฐานของโจทก (เจาหนี้เงินกูนอกระบบ) มีน้ําหนกั
มากกวา จึงยื่นอุทธรณ  ในเอกสารคํารองตอศาลขอยื่นอุทธรณของนาย จ. (ลูกหนี้) ซ่ึงทนายเปนคน
รางนั้นมีใจความดังนี้ 
 
 ดวยความเคารพในคําพิพากษาของศาลแพงแตจําเลยไมอาจเห็นพองดวย  เพราะยังมี
ขอผิดพลาดคลาดเคลื่อนในปญหาขอกฎหมายและขอเท็จจริงอยูหลายประการดังที่จําเลยจะ
ประทานกราบเรียนตอศาลอุทธรณดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้คือ 
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 โจทกฟองขอใหจําเลยชําระหนี้จํานวน 682,500 บาท พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 15 
ตอป  ของตนเงิน 600,000 บาท  นับจากวันฟองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จแกโจทก 
 
 จําเลยใหการวาเมื่อวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2545 จําเลยกูยืมเงินโจทก 300,000 บาท  
ตอมาโจทกใหจําเลยเขียนสัญญากูยืมเงินอีกฉบับหนึ่งจํานวนเงิน 600,000 บาท  เพื่อเปน
หลักประกันวาจําเลยจะตองชําระเงินตามสัญญากูยืมฉบับแรก  สัญญากูยืมเงินที่โจทกฟองจึงไมมี
มูลหนี้  จําเลยมีฐานะไมดีไมอยูในฐานะที่โจทกจะใหกูยืมเงินจํานวน 600,000 บาท  โดยไมมี
หลักประกันขอใหยกฟอง 
 
 (ศาล) พิเคราะหแลว เห็นวา โจทกมีสัญญากูยืมเงิน เอกสารหมาย จ.5 เปนพยานระบุ
จํานวนเงินที่กูยืมจํานวน 600,000 บาท  มีจําเลยลงลายมือช่ือในฐานะผูกู  โจทกเบิกความถึงที่มา
ของจํานวนเงินที่ระบุในสัญญาอยางเปนลําดับตั้งแตการทําสัญญาฉบับแรกแลวมีการกูยืมเพิ่ม
โดยรวมจํานวนเงินตามสัญญาฉบับกอนๆ ที่ยังไมมีการชําระเขากับจํานวนเงินที่กูยืมใหมทุกครั้งจน
มาเปนสัญญาฉบับสุดทาย  ตามเอกสารหมาย จ.5 สอดคลองกับพยานเอกสาร สัญญากูยืมฉบับ
กอนๆ เอกสารหมาย จ.2 ถึง จ.4 ทั้งโจทกยังมีนางสาว ส.  พยานผูรูเห็นการกูยืมเงินระหวางโจทก
และจําเลยเบิกความยืนยันวาจําเลยกูยืมเงินโจทกจริง  ที่จําเลยเบิกความวาสัญญากูยืมเงิน  เอกสาร
หมาย จ.5 ทํากันในเดือนกันยายน พ.ศ. 2546 เพื่อค้ําประกันวาจําเลยจะนําเงินโบนัสไปชําระหนี้
ใหแกโจทกจึงไมมีมูลหนี้นั้น  ขัดตอเหตุผล  เพราะตั้งแตจําเลยเบิกความยอมรับวาเปนหนี้โจทก
ตั้งแตป พ.ศ. 2543 จํานวนประมาณ 100,000 บาท  เปนตนมาแลวมีการเจรจาตกลงกัน 2 ครั้ง  ซ่ึง
ทุกครั้งก็ไมปรากฏขอเท็จจริงวาจําเลยไดรับเงินกูใหมเพิ่มขึ้นแตอยางใด  จึงไมมีเหตุผลอยางใดที่
จําเลยจะตองยอมทําสัญญาที่เสียเปรียบถึงขนาดนั้นทั้งๆ ที่ไมไดรับเงินจริงอีกทั้งจําเลยยังอาจถูก
โจทกนําสัญญานั้นมาฟองรองเปนผลรายแกตนไดในภายหลัง  จําเลยไมมีพยานหลักฐานอื่นมานํา
สืบประกอบใหเห็นตามที่อาง  พยานจําเลยปากอื่นๆ ก็ไมรูเห็นการกูยืมเงินของจําเลย  
พยานหลักฐานที่โจทกนําสืบมาจึงมีน้ําหนักนาเชื่อถือมากกวาพยานหลักฐานของจําเลย  ขอเท็จจริง
รับฟงไดวาสัญญากูยืมเงินเอกสารหมาย จ.5 มีมูลหนี้  เมื่อจําเลยกูยืมเงินโจทก  จํานวน 600,000 
บาท  และยังไมชําระคืนจําเลยจึงตกเปนผูผิดนัด  โจทกยอมมีสิทธิ์เรียกใหจําเลยชําระหนี้ที่คางชําระ
พรอมดอกเบี้ยได 
 
 พิพากษาใหจําเลยชําระหนี้จํานวน 682,500 บาท  พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 15 ตอ
ป  ของตนเงิน 600,000 บาท  นับถัดจากวันฟองเปนตนไป (ฟองวันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2546)  จนกวาจะ
ชําระเสร็จแกโจทกใหจาํเลยใชคาฤชาธรรมเนียมแทนโจทกโดยกําหนดคาทนายความ 5,000 บาท 



 168

 จําเลยขออุทธรณคัดคานในปญหาขอเท็จจริงดังนี้คือ  คดีนี้โจทกมีพยาน 2 ปากคือ 
โจทก และนางสาว ส. ในทางนําสืบโจทกเบิกความตอบทนายจําเลยถามคานวา ในการที่โจทกให
กูยืมเงินแกลูกคาของโจทกและจําเลยนั้นไมเคยเรียกรองหลักประกันจากผูกูและไมเคยยึดสมุดฝาก
เงินและบัตรถอนเงินอัตโนมัติ (เอ ที เอ็ม) จากผูกูไว  และไมเคยใชบัตร เอ ที เอ็ม ที่ยึดไวจากลูกหนี้
ไปกดถอนเงินจากบัญชีของลูกหนี้และของจําเลยเพื่อหักเอาดอกเบี้ยแลวคืนเงินสวนที่เหลือใหแก
ลูกหนี้ของโจทกไป  สวนพยานปาก นางสาว ส. ไดเบิกความตอบทนายจําเลยถามคานวาในการที่
โจทกจะใหผูใดกูยืมเงินผูกูจะตองนําสมุดฝากเงินและบัตรกดถอนเงินอัตโนมัติมอบใหแกโจทก
ยึดถือไวเพื่อโจทกจะไดนําไปกดถอนเงินจากบัญชีเงินฝากของผูกูมาทั้งหมดสวนที่เหลือจะคืน
ใหแกผูกูไปและยังเบิกความวาตนเปนลูกหนี้ของโจทกดวย  และไดมอบสมุดฝากเงินและบัตรกด
ถอนเงินอัตโนมัตใิหแกโจทกไวดวยเพื่อกดถอนเงินเอาดอกเบี้ย  พยานโจทกทั้งสองปากเบิกความ
ขัดกันหากเปนการกูยืมกันจริงถูกตองตรงไปตรงมาและเปนการกระทําที่ถูกตองตามกฎหมายโจทก
ไมมีเหตุผลใดที่จะตองเบิกความปกปดขอเท็จจริงในเงื่อนไขในการใหกูยืมเงินที่จะตองยึดสมุดฝาก
เงินและบัตรกดเงินอัตโนมัติของผูกูไว  เพื่อนําไปกดถอนเงินเอาดอกเบี้ยทุกราย  พยานปากนางสาว 
ส. เปนพยานโจทกนํามาเปนพยานเพื่อเบิกความสนับสนุนโจทกเบิกความสอดคลองตองกันกับ
จําเลยและพยานทั้ง 4 ปากของจําเลยวาเงื่อนไขในการกูเงินจากโจทกตองนําสมุดฝากเงนิและบัตร
กดถอนเงินอัตโนมัติมอบใหแกโจทกและโจทกจะนําไปกดถอนเงินจากบัญชีของลูกหนี้ทุกส้ิน
เดือนเหลือเงินเทาไรจะคืนใหแกลูกหนี้  การประกอบอาชีพปลอยเงินกูของโจทกเปนการกระทําที่
ผิดกฎหมายโดยไดเรียกดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 5 ตอเดือนจึงกําหนดเงื่อนไขวิธีการในการเรียกเก็บ
ดอกเบี้ยโดยวิธีใหลูกหนี้มอบบัตรใหไวแลวนําไปกดถอนเงินเองเพื่อปองกันมิใหมีหลักฐาน  
นอกจากนี้โจทกยังเบิกความยอมรับวารายชื่อพยานตามบัญชีพยานของจําเลยก็เปนลูกหนี้ของโจทก
ดวย  จําเลยไดสงหมายเรยีก นาย ส. ซ่ึงเบิกความวาเปนนายหนาในการหาลูกคาเงินกูใหแกโจทกได
เบิกความถึงเงื่อนไขในการกูยืมเงินของโจทกวาผูกูจะตองนําสมุดฝากเงินและบัตรถอนเงิน
อัตโนมัติมอบไวใหแกโจทก  และจะตองเขียนสัญญากูยืมเงินที่มีจํานวนสูงกวาการกูยืมจริง 1 ถึง 2 
เทาตัวทุกรายไปซึ่งเบิกความสอดคลองตองกันกับ นาย ก. นาย ป. และนาย อ. ซ่ึงก็เปนลูกหนี้ของ
โจทกดวย  นอกจากนี้โจทกและนางสาว ส. ยังเบิกความมีพิรุธขัดแยงตอเหตุผลหลายประการคํา
เบิกความไมอาจเชื่อถือใหมีน้ําหนักได  กลาวคือไดเบิกความวาจําเลยไดขาดสงดอกเบี้ยเปน
เวลานานและทราบวามีปญหาทางดานการเงิน  กลับใหจําเลยกูเงินเพิ่มอีก 200,000 บาท รวมเปน 
600,000 บาท  ทั้งที่ระยะการกูจํานวน 400,000 บาท  ลงวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2545 ซ่ึงหางจากการกู
จํานวน 600,000 บาท  ซ่ึงลงวันที่ 12  กันยายน พ.ศ. 2545 ในการกูคร้ังหลังสุดโจทกก็มิไดเรียก
หลักประกันอะไรเพิ่มจากจําเลยและก็เบิกความตอศาลวาจําเลยขาดสงดอกเบี้ยเปนเวลานานกลับให
กูยืมเงินเพิ่มถึง 200,000 บาท  การที่ศาลชั้นตน (ศาลแพง) ไดวินิจฉัยเชื่อวาพยานของโจทกซ่ึงมี
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เพียงโจทกและนางสาว ส. ซ่ึงเบิกความขัดกันเองและนางสาว ส. ก็มิไดลงชื่อเปนพยานรูเห็นใน
สัญญากูยืมเงินเปนเพียงพยานลอยๆ นางสาว ส. เปนผูมีสวนไดเสียกับโจทกเพราะเปนลูกหนี้โจทก
ยอมเบิกความชวยเหลือโจทก  จําเลยมีพยานทั้งหมด 5 ปาก  เบิกความสอดคลองและตรงกับพยาน
ปากนาง ส. ยอมมีน้ําหนักมากกวาพยานโจทก  การวินิจฉัยช่ังน้ําหนักพยานของศาลจึงผิดพลาด
คลาดเคลื่อนตอหลักการและเหตุผล 
 
 การนําสืบของจําเลยเปนการนําสืบถึงขอตกลงอันเปนมูลเหตุและความประสงคที่ทํา
สัญญากูตามเอกสารหมาย จ.5 วาโจทกจําเลยไมมีเจตนาจะเรียกรองกันตามสัญญากูดังกลาวโดย
จําเลยนําสืบวามิไดรับเงินตามสัญญาจํานวน 600,000 บาทตามฟองเปนการนําสืบวามูลหนี้ที่จะทํา
ใหจําเลยตองรับผิดใชเงินใหแกโจทกนั้นหามีไมจึงเปนการชอบดวยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาตรา 94 ตามนัยคําพิพากษาฎีกาที่ 1756/2513  ดังเหตุผลที่ไดประทานกราบเรียนศาล
อุทธรณมาแตตนขอศาลอุทธรณไดโปรดมีคําพิพากษากลับคําพิพากษาของศาลชั้นตนที่พิพากษาให
จําเลยชําระหนี้ใหแกโจทกเปนพิพากษายกฟองโจทก  และใหโจทกชดใชคาฤชาธรรมเนียมที่จําเลย
ไดจายไปใหแกโจทกและกําหนดคาทนายความใหแกจําเลยอยางสูงดวย  
 
 ควรมิควรแลวแตจะโปรด 
 
 7. ไมมีเงินตอสูคดีกับเจาหนี้ 
 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจที่ถูกเจาหนี้ยื่นฟองรองตอศาลสวนใหญไมมีคาทนายความในการ
ตอสูคดี  ลูกหนี้ น. ใหสัมภาษณกับผูวิจัยวา  “พี่เอาหมายศาลไปปรึกษาทนาย  ทนายเรียกเงิน 
10,000 บาท  วันนั้นพี่มีแคคารถแท็กซี่  มีติดตัวอยู 200 บาท  จะเอาเงินที่ไหนไปใหเขา  พี่ก็เลยกลับ
บาน” 
 
 กรณีตัวอยางพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบที่ไมมีคาทนายความเชน 
นาง ภ. (ลูกหนี้) ซ่ึงรองเรียนตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  บรรยายในคํารองวา 
 
 “รายที่ 2 ตอสูคดีถึงอุทธรณแตฎีกาไมทันเพราะไมมีคาทนาย  ในชั้นอุทธรณตองชดใช
หนี้เปนจํานวนเงิน 80,000 บาท  จากการกูยืมจํานวนเงินตน 50,000 บาท  เขียนในสัญญาเงินกู 
70,000 บาทและไดสงดอกเบี้ยมาตลอดรอยละ 5 ตอเดือน” 
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 หากพนักงานรัฐวิสาหกิจถูกเจาหนี้เงินกูนอกระบบยื่นฟองรองตอศาล  แลวลูกหนี้ไมได
รับหมายศาลหรือไดรับแตไมตอสูคดีโดยขาดนัด  ทําใหศาลพิพากษาไปโดยฟงคําเบิกความจาก
เจาหนี้ฝายเดียว  เมื่อตัดสินใหลูกหนี้รับชําระหนี้แลว  ลูกหนี้จะตองชําระคาทนายความ   แทน
เจาหนี้โดยจะคิดรวมไปกับจํานวนหนี้ที่เจาหนี้ฟองรอง  โดยใหกรมบังคับคดีอายัดจากเงินเดือน
ลูกหนี้  ซ่ึงเงินคาทนายความที่ลูกหนี้ตองชาํระแทนเจาหนี้มีจํานวนคนละประมาณ 2,452 บาท  คา
ต่ําสุดคือ 1,000 บาท  และคาสูงสุดคือ 4,580 บาท  (จากลูกหนี้ที่ใหขอมูลทั้งหมด 9 คน) ผลการวิจัย
ดังกลาวทําใหเห็นถึงความยากลําบากในการตอสูคดีกับเจาหนี้เงินกูนอกระบบของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ  และขอเสียเปรียบที่เกิดขึ้นหากพนักงานรัฐวิสาหกิจไมไปศาลและไมตอสูคดีกับเจาหนี้ 
 
 จาตุรนต  (ประเวศ และ จาตุรนต, 2545: 9-10) ซ่ึงเคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยตุิธรรม  อภิปรายสรุปการเสวนาเรื่อง “กระบวนการยุติธรรมกับปญหาความยากจนใน
สังคมไทย”  เมื่อวันที่ 6 กันยายน พ.ศ. 2545  ความตอนหนึ่งวา  “ที่กลาววา บุคคลยอมเสมอกันทาง
กฎหมาย  ไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ฯลฯ ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540  มาตรา 30 นั้น  เมื่อพูดถึงกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมจริงๆ แลว  
พบวากฎหมายไดสรางความเทาเทียมกันอยางแทจริงหรือไม  โดยเฉพาะเรื่องของการเลือกปฏิบัติ  
ดังเชน  กฎหมายที่วาดวยเรื่องของการมีทนายหรือไมมีทนายที่กําลังจะปรับปรุงแกไขในขณะนี้  คือ  
ในคดีความผิดบางระดับควรตองมีการจัดหาทนายความใหผูถูกกลาวหา  ซ่ึงก็เทาเทียมกันในแงที่
กระบวนการยุติธรรมไมหาทนายใหใคร  แตวาขณะเดียวกันก็เปนความไมเทาเทียมกันที่คนมีเงิน
สามารถจางทนายความได  สวนคนจนหาทนายความไมได” 
 
 “กรณีโทษจําคุกอาจกลาวไดวา  “ถากระทําความผิดเหมือนกันลงโทษเทากัน”  นี้เปน
เรื่องของตัวกฎหมายที่ระบุไว  แตกรณีโทษปรับทานบอกวากรณีนี้ปรับ 50,000 บาท หรือปรับ 
100,000 บาทเทากัน  ใครทําผิดก็ปรับเทากัน  แตสําหรับคนรวย เงินหาหมื่น  แสนหนึ่งมันนิดเดียว” 
(ประเวศ และ จาตุรนต, 2545: 11) 
 
 มีพนักงานรัฐวิสาหกิจจํานวนนอยที่คิดตอสูคดีกับเจาหนี้เงินกูนอกระบบเนื่องจากไมมี
เงินในการตอสูคดี  ดังนั้นเมื่อถูกเจาหนี้ยื่นฟองจึงยอมเซ็นสัญญาประนีประนอมกับเจาหนี้ที่ศาล  
เพราะพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบไมตองการถูกดําเนินคดีที่ศาล  ไมตองการ
ยุงยากในการถูกดําเนินคดี  หลังจากเซ็นสัญญาประนีประนอมแลวกลับประสบปญหาไมสามารถ
ชําระหนี้ไดตามที่ตกลงในสัญญาประนีประนอมได 
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 8. เซ็นสัญญาประนีประนอมยอมความที่ศาลแลวไมสามารถชําระหนี้ตามสัญญา 
 
 “ฟองทําสัญญาประนีประนอม 50,000 บาท  ตกลงกัน 50,000 บาทสงเดือนละ 2,500 
บาทสงไดแค 10,000 บาท แลวไมมีเงินสงอีก  เจาหนี้บังคับตามฟอง  คือในสัญญาประนีประนอม
จะบอกวาหากขาดงวดหนึ่งงวดใดถือวาไมไดสงมาทั้งหมดใหกลับไปที่ขอ 1 ยอดหนี้ตามฟอง 
120,000 บาท ตอนแรกก็นึกวา 50,000 บาท  กลายเปนหนี้อยูที่กรมบังคับคดี 220,000 บาท เพราะ
คิดดอกเบี้ยอีกรอยละ 15 ตอป” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 เมื่อเซ็นสัญญาประนีประนอมบางคนหลงดีใจกวาเจาหนี้ลดหนี้ใหอยางเชนกรณีพี่นที  
เมื่อทําตามสัญญาประนีประนอมไมได  ตองกลับไปเปนหนี้ตามยอดเดิมในสัญญา  เงินที่ผอนชําระ
กับเจาหนี้มาไมมีความหมายเลย  เพราะสัญญาประนีประนอมระบุวา หากขาดสงงวดหนึ่งงวดใดให
ถือวาขาดสงทั้งหมด  ใหกลับไปยอดหนี้เดิม 
 
 ลูกหนี้ที่ถูกเจาหนี้ฟองรองตอศาล  เจาหนี้จะตองเสียคาขึ้นศาล  และหากเจาหนี้กับ
ลูกหนี้สามารถตกลงทําสัญญาประนีประนอมยอมความกันได  เจาหนี้จะไดรับเงินคาขึ้นศาลคืน  ซ่ึง
คาขึ้นศาลเฉลี่ยที่เจาหนี้เปนผูจายมีจํานวนประมาณ 3,953 บาท ตอ 1 คดี (คามัธยฐานคํานวณจาก
ลูกหนี้ที่ใหขอมูลทั้งหมด 12 คน)  โดยคาต่ําสุดคือ 937 บาท  และคาสูงสุดคือ 52,312 บาท  ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับทุนทรัพยที่ฟองลูกหนี้  สําหรับเงินที่เจาหนี้ไดรับคนื  หากสามารถทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความกันได  เจาหนี้จะไดรับเงินคาขึ้นศาลคืนประมาณ 3,300 บาท ตอ 1 คดี  คา
ต่ําสุดคือ 700 บาท คาสูงสุดคือ 45,800 บาท  แสดงใหเห็นวาเจาหนี้ไมไดเสียคาจายสูงนักในการ
ฟองรองตอลูกหนี้หากสามารถประนีประนอมกับลูกหนี้ใหยอมรับชดใชหนี้  และที่เจาหนี้เงินกู
นอกระบบอางวาตองเก็บคาปากถุงเปนคาทนายความก็แสดงใหเห็นวาทนายความของเจาหนี้เงินกู
นอกระบบ  ถูกจางดวยเงินของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ  โดยที่เจาหนี้เงินกู
นอกระบบออกคาใชจายเองนอยมาก 
 
 9. ถูกเจาหนี้นําดอกเบี้ยที่คางชําระทําเปนเงินตนใหม 
 
 “ใหอีก 100,000 บาท  ปาก็แบงกับเพื่อนบาง  พอมากเขาเพื่อนไมมีสง  ปาก็ไมมีสง  เขา
ก็คิดดอกเบี้ยที่คางไว  เรียกใหปาไปทําสัญญาใหม 6 ฉบับ  รวมแลวรวมลานกวาบาท” (ปาสุริยา, 
สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
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 “เขาเรียกใหปาทําสัญญาใหม  เอาดอกเบี้ยที่คางสงมาทําสัญญาครั้งที่ 3  จนถึงสัญญาที่ 
6 เจานายจะมีสมุดจด  มันคิดดอกเบี้ยทุกวัน  ยิ่งกวาแบงคอีก” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 10. ถูกเจาหนี้เรียกไปตอวาอยางเสียๆ หายๆ ขูใหลาออก ฯลฯ ปญหานี้จะพบไดในบาง
หนวยงานรัฐวิสาหกิจเทานั้น  ยกตัวอยางเชน องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ เปนตน 
 
 “ถาเปนคนอื่น (ลูกหนี้คนอื่น) จะมีลูกนอง (ของเจาหนี้) มาเรียก  บอกวาไปหาเจหนอย  
ขู  ตบตี” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ที่คนอื่นถูกบังคับคดีก็เพราะ 1.กลัว 2.เขาไมไปศาล 3.ไปหาเจาของเงินแลวโดนวา  
โดนใหออกจากงาน เพื่อเจาหนี้จะไดเอาเงินคาตอบแทนกรณีออกจากงานของลูกหนี้มาใชหนี้  กลัว
ถูกฟองเลยไมไปศาล  คนสมัยกอนยังกลัวศาลก็เลยไมไป  คิดวาไมอยากมีปญหากับเจาหนี้แต
ปญหากลับรุนแรงขึ้น”  (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ผัวมัน (ของเจาหนี้ ท.) ยังขูพี่เลย  เคยเปนเพื่อนกันมากอน  มันบอกวา เฮย ไอรงคมึง
อยาเหลวไหล  สงใหตรงนะเวย  พูดเสร็จมันก็เอาใบสหกรณมาใหพี่เซ็น 100 ใบ  วันที่ 12  พอมัน
พูดกับพี่เสร็จ หลังจากนั้น 7 วันมันก็โดนยิงตาย” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เวลาไปเอา  เอางาย  ถาขาดสง  จะโดนดา  เวลาโดนดา  เขาก็ดายับเลย  ถึงโคตรเหงา” 
(พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “บางคนที่ไมคิดลาออกเพราะยังมีภาระมากยังตองสงบานอยู” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “แลวก็กลัวเขาดวย  กลัวจะพึ่งเขาไมได  กลัวเขาไมใหกูคราวตอไป  พอใชหนี้หมดแลว 
50,000 บาท  ขออีก 20,000 นะ  เพราะพวกนี้ไปกูกับใครเขาไมได  ไมมีคนรูจักก็เปนอยางนี้” (พี่
ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เจาหนี้จะแบงลูกนองเปนแผนก  มีแผนกติดตามหนี้  เงินของเขาทุกบาททุกสตางค
จะตองไดคืน  นาง ท. (เจาหนี้) จะสั่งนองมัน นาย ด. ส่ังเปนใบดํา ใบแดง  ถาหากใบแดง ก็ซ้ือปน
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จัดการ  และทิ้งศพลงแมน้ํา  แลวหนีไปอยูเชียงใหม  ใหนาง ท. รับหนาตํารวจ  คนตายพูดอะไร
ไมได  นาง ท. ไปจัดการเรื่องก็เงียบหาย  เหมือนไมมีอะไรเกิดขึ้น  ถาใบดําก็กระอักกระอวน  
หยอดน้ําขาวตม” (ปาเฉลียว, สัมภาษณ, 26 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ทุกคนอยากทํางาน  ไมอยากมีปญหา  ปาก็บอกวาตราบใดที่เรากลัวเขาเราก็จะเปนขี้ขา
เขาไปอยางนี้  คนขับที่เปนลูกหนี้นาง ท. ก็กลัว  กลัวถูกฆา  ถาโดนยิงลูกเขาจะอยูยังไง  เลยไมกลา
ทําอะไร  ไมกลามาเปนพยาน  ไมอยากมีเรื่อง  กระเปารถเมลก็กลัว  ถานาง ท. แกลงใหลูกนองขึ้น
ไปบนรถเมล  เอาตั๋วเกาใหนายตรวจ  นายตรวจตรวจเจอก็โดนใหออกจากงาน” (ปาเฉลียว, 
สัมภาษณ, 26 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “มันวาจริงๆ  มันไปบอกวาใครไปเปนพยานมันจะฟอง  แตเขาไมกลาขูพี่หรอก  ใหเปน
พยานพี่จะไป  พี่ไมมีอะไรจะเสียแลว  เขาฟองพี่แลว  ทนายของเจาหนี้ยังเคยบอกวาเขาจะฟองหมิ่น
ประมาท” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “สํานักเลขาธิการนายก  ใหหาคนค้ําไปเปนพยาน  ซ่ึงนาง ป. (คนค้ําประกัน) ก็จะโดน
ดวย  ถาเปนพยานใหพี่มันก็จะถูกฟองดวย  นาง ป. มันก็กลัว  เลขาธิการนายกถามคนค้ําวาพี่เปน
หนี้เทาไร  คนค้ํามันก็ตอบไปวาพี่เปนหนี้เปนแสน  กลายเปนพี่ซวย  เจาหนี้ยังเที่ยวพูดที่ทํางานวาพี่
เปนหนี้เขาเปนแสน” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “มันโกรธพี่ เพราะพี่เคยไปศาล  เจาหนี้บอกจะฟองหมิ่นประมาท  ไปเปนพยานใหคน
อ่ืน  เรารูเห็นเพราะเราเปนคนพาไปกู” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนไปเปนพยานที่ศาลแพงกรุงเทพใต  มันโกรธพี่ที่ไปเปนพยานใหลูกหนี้  เจาหนี้
ฟองพี่ขอหาหมิ่นประมาท ตํารวจ สน.ชนะสงครามมีหนังสือใหไปใหการ  พอไปถึงสํานวน
หมดอายุไปแลว  ตํารวจไมสอบ ตํารวจบอกวากลับบานเถอะ  พี่เลยฟลุค” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจที่ไมรูกฎหมายเรื่องการขึ้นศาล  เมื่อไดรับหมายศาลจึงไมไปศาล
ตามที่นัด  ไมรูวาจะตองทําอยางไร  ทําใหถูกบังคับคดีชดใชหนี้ตามสัญญาที่เจาหนี้ยื่นฟอง   
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 “ยิ่งพวกกระเปารถเมลสวนใหญจบป.6  อายุก็40-50 ป  นายตรวจบางคนเซ็นชื่อไดอยาง
เดียว  แลวจะไปสูกับใคร  ทุกคนอยากทํางาน  อยากอยูอยางสงบ  พอไดรับหมายศาลก็ไมรูวามัน
หมายถึงอะไร  ก็ไมไปศาล  พอไมไปศาลเขาก็ตัดสินขางเดียว  บังคับคดี  เปนอยางนี้ทุกราย  จน
ออกจากงานไปหลายคน  ออกจากงานก็ไมไดเงินเพราะเจาหนี้จางคนไปเฝาหนาสํานักงานใหญ
คอยวาลูกหนี้มาเซ็นลาออกเมื่อไร  จะไดเงินคาตอบแทนกรณีออกจากงาน  ก็หิวปกไปเบิกเงินมาใช
หนี้  เจาหนี้ก็ไดไปเต็ม” (ปาเฉลียว, สัมภาษณ, 26 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 11. ปญหาลูกหนี้ถูกคําส่ังอายัดเงินเดือนเกินกวาจํานวนเงินที่กูมาจริง 
 
 “พวกนี้โดนบังคับคดี 4-5 ป  บางคนโดนบังคับ 10 ป  เจาหนี้ไดกําไรไปยิ่งกวาเกินคุม  
พอไมมีใครตอสูก็ไดใจ  ลูกหนี้พูดไปก็ไมมีใครเชื่อ  กูมาแคหมื่นแตโดนฟองเปนแสน”  (พี่ณรงค, 
สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เจาหนี้คนที่สอง กูมา 25,000 บาท  เขียนสัญญา 120,000 บาท  เขาฟองมาแลว  หัก
บังคับคดีเกือบ 70,000-80,000 บาท  สงดอกเขา 4 ป  ดอกเบี้ยรอยละ 5 ตอเดือน  ไมไดจายดอก 3 
เดือนเขาฟองบังคับคดี  ไมไดสู  ตัดสินฝายเดียว”  (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ยังเหลือรายที่สามนาง จ.  เอามา 30,000 บาท  เขียนสัญญา 120,000 บาทฟองมาเกือบ 
150,000 บาท บวกดอกเบี้ย  ถูกอายัดหมื่นกวากอนหนานี้สงดอก 2 ป  รอยละ 7 ตอเดือน” (พี่นที, 
สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “คดีเจาหนี้ ส. มา 2 คดี โดน 2,500 บาท 2 คดี รวมเปน 5,000 บาท  เงินเดือนไมถึง 
10,000 บาท  ศาลลดให  ทําเรื่องขอกรมบังคับคดี  เหลือไมเกิน 1 คดี  ทุกวันนี้หัก 2,500 บาท  
เงินเดือนเรามาก  ตองขยันทํางานไว เหลืออีก 2 หมาย” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ยึดบัตรเอทีเอ็ม  ตอนหลังเขาจะกดเงินมันไมเขา  เพราะวาเงินจะเอาเขาแบงคอีกบัญชี
หนึ่ง  เขากดไป 2 ครั้ง  ไมไดเงินคาดอกเบี้ย  อยูๆ มีหมายบังคับคดี  สํานักงานหักใหศาล  เงินเดือน
เหลือไมพอใหสหกรณหัก  สหกรณเตือน  เดือดรอนคนค้ํา”  (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) 
 



 175

 “ถูกบังคับคดี 2 คน  คนละ 9,500 บาทตอเดือน (เจาหนี้ใหลูกชายกับลูกสาวเปนคนทํา
สัญญา)  โดนบังคับคดี   เจาหนี้หักหลัง  บอกวาไมมีปญหา  (เคยเปนนายหนาให  ตอนหลังกูเอง
ดวย) หาคนให 10 กวาคน เขารับไป 4-5 ลาน  พี่โดนคนเดียว 2 ลานกวา  ภายใน 17 เดือนกอน
เกษียณถาเคลียไมได  บานก็ไมมีอยู  รอปาฏิหารย” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พอดีเพื่อนปาไมมีเงินสง  ปาก็ไมมี  เจานายปาเขาก็เริ่มฟองบังคับคดี  เจาหนี้เอาสัญญา
ที่เขียนฉบับมากๆ ฟองกอน 200,000 บาท กับ 300,000 บาท  ปาก็ไปเซ็นประนีประนอมยอมความ
ที่ศาล  แตตอนนั้นเงินเดือนปาถูกหักใหเจาหนี้คนอื่นอยู  เขาก็ไปหักเงินเดือนลูกชายแทน  ลูกชาย
ปาโดน 2 คดี  เพื่อนปาที่ค้ําก็โดนไปคดีหนึ่ง” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เงินเดือนปาเหลือเปนเศษตัง  องคการโทรศัพทตอนนั้นจะบังคับกี่คดีก็ได  บางคนโดน
บังคับคดีหลายสัญญา  หลายคดีจนไมมีกิน  พอเดือดรอนก็ไปหากูที่อ่ืนมาใชจาย” (ปาสุริยา, 
สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “บุษบาเพื่อนปาก็โดนบังคับคดี 240,000 บาท  คิดแลวมันก็ไมคุมหรอก  ถึงรวมตัวกัน
ตอสูกันอยูนี่” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ที่เราแยเพราะมาเจอเจาหนี้นอกระบบที่ไมทําตามจริง  ดอกเบี้ยแพง  เจาหนี้พวกนี้  เรา
ก็เสียเปรียบ  ทําเกินไมวา  แตมาบังคับคดีเกินไปมากหลายเทาตัว  นาจะหักสัก 1 ป พอ
สมน้ําสมเนื้อ  มันก็ไดจบ” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “นายทุนเขาไมคิดอยางนั้นซิหนู ผลประโยชนของเขา  เงินกอนเขาเอาไปทําอะไรไดตั้ง
เยอะ  เราผิดกตกิาเขา  กรมบังคับคดีหักจนนาย…ถอนอายัด” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “ศาลจะดูหลักฐานเปนหลัก  ไมฟงพยานบุคคล  สูไปก็เสียคาทนายเปลา  ไมมีใครสู  
เจาหนี้พูดวาเซ็น (สัญญาประนีประนอมยอมความ) ไปเถอะ  ผมไมเอาเต็มตามนี้หรอก  ปาก็เปนคน
หัวออน  ปารูบุญคุณคน  เพราะไมคิดจะโกงใคร  ถึงไดเปนอยางนี้” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
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 พนักงานรัฐวิสาหกิจบางรายถูกบังคับคดีโดยไมถูกฟอง  เพราะวิธีการกูอยางที่กลาวไป
แลววากอนจะใหเงินกู  เจาหนี้ใหลูกหนี้ไปศาล  เพื่อไปโกหกศาลวาเปนหนี้แลวเซ็นสัญญา
ประนีประนอมไวกอนแลว  เมื่อลูกหนี้ไมชําระดอกเบี้ยก็ยื่นตอศาลใหบังคับคดีไดเลย  
 
 เมื่อลูกหนี้คนใดที่ยอมเซ็นประนีประนอมยอมรับสภาพหนี้แลวจะถูกเจาหนี้ยื่นใหศาล
พิพากษาตามสัญญาประนีประนอมวาลูกหนี้เปนหนี้จํานวนเงินถึงหลักแสนจริงตามที่ลูกหนี้เซ็น
สัญญาประนีประนอมยอมความไว  และจากนั้นศาลจะพิพากษาใหลูกหนี้ชําระหนี้  ทําใหพนักงาน
รัฐวิสาหกิจกลายเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา  และเจาหนี้กลายเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา  โดย
เจาหนี้มีสิทธิยื่นเรื่องตอศาลใหแตงตั้งเจาพนักงานบังคับคดีเพราะลูกหนี้ไมปฏิบัติตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความ  จากนั้นศาลจะยื่นหนังสือไปที่กรมบังคับคดีใหดําเนินการอายัดเงินเดือน
ของลูกหนี้จนกวาจะครบตามจํานวนเงินที่ศาลพิพากษา ในกรณีนี้กรมบังคับคดีจะหักอายัด
เงินเดือนของลูกหนี้แตละเดือนเปนจํานวนเทาใด  จะตองปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ   
 
 จากการวิจัยเชิงปริมาณลูกหนี้ที่ถูกอายัดเงินเดือนใหขอมูลวาถูกอายัดเงินเดือนประมาณ
เดือนละ 2,500 บาท  ถูกอายัดเงินเดือนนอยที่สุด 300 บาท  มากที่สุด 8,600 บาท  รวมจํานวนเงินที่
พนักงานรัฐวิสาหกิจถูกอายัดเงินเดือนทั้งหมดเดือนละ 91,600 บาท  (จากผูใหขอมูลทั้งหมด 29 
คน)  แสดงวากรมบังคับคดีอายัดเงินเดือนลูกหนี้เปนประจําทุกเดือน  โดยหากเจาหนี้เงินกูนอก
ระบบมีลูกหนี้ 29 คนจะไดเงินจากกรมบังคับคดีเดือนละ 91,600 บาท 
 
 นอกจากนี้ยังพบวาพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้ถูกอายัดเงินโบนัส (จากจํานวน
ลูกหนี้ที่ใหขอมูลทั้งหมด 15 คน) โดยลูกหนี้ถูกอายัดเงินโบนัสประมาณรอยละ 30 ของเงินโบนัสที่
ไดรับทั้งหมด  คาที่นอยที่สุดคือรอยละ 30  คาที่มากที่สุดคือรอยละ 100 ซ่ึงหมายความวาลูกหนี้ถูก
อายัดเงินโบนัสทั้งหมด  
 
 จากขอมูลคาํรองขอความชวยเหลือเรื่องหนี้นอกระบบพบวาลูกหนี้ถูกกรมบังคับคดี
อายัดเงินเดือนเปนจํานวนมากเพื่อชําระหนี้ใหโจทก (เจาหนี้เงินกูนอกระบบซึ่งเปลี่ยนสถานภาพ
เปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา)  โดยกรมบังคับคดีจายเงินที่อายัดจากลูกหนี้ 1 คน ไปใหโจทก (เจาหนี้) 
แลวประมาณคนละ 134,588 บาท  คานอยที่สุดที่จายใหโจทกไปแลว 16,259 บาท  คามากที่สุดที่
โจทกไดรับคือ 765,363 บาท  รวมจํานวนเงินที่เจาหนี้ไดรับจากกรมบังคับคดีทั้งหมด 4,048,042 
บาท (จากลูกหนี้ที่ใหขอมูลทั้งหมด 23 คน)  หมายความวาหากเจาหนี้นอกระบบมีลูกหนี้ 23 คนจะ
ไดรับเงินจากกรมบังคับคดี 4,048,042 บาท 
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 ผลการวิจัยพบวาเจาหนี้นอกระบบไดรับเงินจากการบังคับคดีเกินจากหนี้ที่พนักงาน
รัฐวิสาหกิจขอกูมาจริงประมาณคนละ 98,683 บาท  คานอยที่สุดที่เจาหนี้ไดรับเกินไปคือ -669,191 
บาท  และคามากที่สุดที่เจาหนี้ไดรับเกินไป  คือ 592,675 บาท  รวมเงินที่เจาหนี้ไดรับเกินไปจากที่
ใหลูกหนี้กูจริง 2,059,633 บาท (จากจํานวนลูกหนี้ที่ใหขอมูล 20 คน) แสดงวามีเจาหนี้ที่ไดรับเงิน
จากกรมบังคับคดีนอยกวาเงินที่ใหพนักงานรัฐวิสาหกิจกูยืม  สังเกตไดจากจํานวนเงินที่ติดลบ  โดย
ทั้งนี้เนื่องจากเจาหนี้ไดรับเงินคุมจากเงินคาดอกเบี้ยของลูกหนี้  
 
 ดวยเหตุที่อาชีพปลอยเงินกูนอกระบบทํารายไดใหกับเจาหนี้เงินกูนอกระบบเปน
จํานวนมาก  ดังนั้นเจาหนี้จึงมีฐานะขึ้นมาอยางรวดเร็วซ่ึงเดิมเคยเปนคนยากจนมากอน  สอดคลอง
กับการวิจัยของ พัฒนา  (2537) ที่สรุปขอคนพบที่ไดจากผลการวิจัยไววา “โอกาสที่แมคาดอกไม
ปากคลองตลาดจะประสบความสาํเร็จในการเลื่อนฐานะตัวเองเปนผูประกอบการมีปรากฏใหเห็น
จากฐานะของแมคาเงินกูหลายราย  ที่อดีตเคยเปนแมคาดอกไมมากอน” 
 
 “นาง ท. (เจาหนี้นอกระบบ)  เคยเปนแคกระเปารถเมลสาย 50  เขาเคยเลาใหปาฟง  พอ
เขาเปนคนขับรถสาย 50 ถูกใหออกจากงานเพราะกระเปารถเมลตัวใหญขายตั๋วไมได  เขาไมไดมา
จากศูนยธรรมดา  เขามาจากดับเบิ้ลศูนย  คือยากจนมาก  ตอนเชาตองขายตั๋วกอนพอตอนเย็นรับเบี้ย
เล้ียง  เอาเบี้ยเล้ียงไปซื้อขาวกิน  เอาเงินเพื่อนมา 40,000 บาท  มาลงทุนปลอยกูนอกระบบใหกับ
พวกกระเปารถเมล  เปดเปนรานมินิมารทใกลอูรถเมล  ออกดอกเบี้ยรอยละ 10 บาทตอเดือน  เก็บ
รายวัน  รายเดือน  จนตอนนี้มีเงินเปนรอยลาน” (ปาเฉลียว, สัมภาษณ, 26 มิถุนายน พ.ศ.  2549) 
 
 12. ปญหาลูกหนี้ถูกกรมบังคับคดีหักอายัดเงินเดือนเปนจํานวนมากจนเหลือไมเพียงพอตอ
การดํารงชีพ  ปญหาดังกลาวเกิดขึ้นจากทนายของเจาหนี้เงินกูนอกระบบซึ่งมีหนาที่สืบหาทรัพย
หรือสิทธเิรียกรองของลูกหนี้เพื่อมาแจงตอเจาพนักงานบังคับคดีใหออกหมายยึดหรืออายัด  เมื่อ
ทนายของเจาหนี้เงินกูนอกระบบยื่นคํารองขอใหอายัดสิทธิเรียกรองของลูกหนี้โดยที่ไมทราบวา
พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบถูกเจาหนี้เดิมหักอายัดอยูหรือไม  ทําใหเกิดการ
หักอายัดเงินเดือนมากจนลูกหนี้เหลือเงินเดือนไมเพียงพอตอการดํารงชีพ  เนื่องจากพนักงาน
รัฐวิสาหกิจกูเงินนอกระบบหลายครั้งและกูเงินนอกระบบจากเจาหนี้หลายคน 
 
 ขั้นตอนการขอใหศาลบังคับคดกีับลูกหนี้ตามคําพิพากษา  มีดังนี้คือ  (1) ยื่นคํารองตอ
ศาลขอใหแตงตั้งเจาพนักงานบังคับคดีเนื่องจากลูกหนี้ไมชําระหนี้  (2) ศาลแตงตั้งเจาพนักงาน
บังคับคดี  (3) ทนายของเจาหนี้มีหนาที่แจงทรัพยสินของลูกหนี้วาลูกหนี้มีทรัพยหรือมีสิทธิ
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เรียกรองอยูอยางไร  โดยเจาหนี้เงินกูนอกระบบแจงไปยังเจาพนักงานบังคับคดีวาลูกหนี้มีสิทธิ
เรียกรองอยูที่หนวยงานรัฐวิสาหกิจ  (4) เจาพนักงานบังคับคดีแจงไปยังผูบริหารของหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจวาใหหักเงินคาจาง,โบนัส ฯลฯของลูกหนี้เงินกูนอกระบบตามจํานวนที่เจาหนี้แจงมา
สงไปยังกรมบังคับคดี  (5) เจาพนักงานบังคับคดีสงหมายบังคับคดีแจงไปยังพนักงานรัฐวิสาหกิจที่
เปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาวาเงนิเดือนคาจาง, โบนัส ฯลฯ จะถูกหักใหกรมบังคับคดี  (6) ผูบริหาร
หนวยงานรัฐวิสาหกิจสงจดหมายแจงวาไดสงเงินมาใหแลวตามหมายบังคับคดีและตามแบบฟอรม
ที่กรมบังคับคดีกําหนดไว  (7) เมื่อมีขอขัดของผูบริหารหนวยงานรัฐวิสาหกิจจะสงหนังสือแจงไป
ยังเจาพนักงานบังคับคดี  (8) ลูกหนี้ขอลดอายัดเงินเดือนโดยยื่นคํารองตอศาล  (9) ทนายฝายเจาหนี้
อาจยอมตามที่ลูกหนี้รองขอหรือไมก็ได  ทั้งนี้ตองไปตกลงกันที่ศาล  ซ่ึงผูพิพากษาจะเปนผู
พิจารณาวาสมควรลดการอายัดเงินใหลูกหนี้หรือไม  และสงเรื่องตอไปยังกรมบังคับคดี  (10) เจา
พนักงานบังคับคดีสงเรื่องไปยังหนวยงานรัฐวิสาหกิจหากมีการลดการอายัดเงินของลูกหนี้  (11) เจา
พนักงานบังคับคดี แจงใหเจาหนี้ตามคําพิพากษามารับเงินของลูกหนี้ที่อายัดไว 
 
 ในความเปนจริงแลวพนักงานรัฐวิสาหกิจกลับประสบปญหาการถูกคําส่ังอายัด
เงินเดือนมากกวาที่กฎหมายบัญญัติ  โดยกรมบังคับคดีหักเงินเดือนและเงินโบนัส  เปนจํานวนมาก  
และเงนิเดือนที่เหลือหลังจากการถูกหักอายัดเงินเดือนก็ไมเพียงพอกับการดํารงชีพ  เนื่องจาก
พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้ตามคําพิพากษามีเจาหนี้หลายคนที่ยื่นคํารองขออายัดเงินเดือน  
เมื่อถูกเจาหนี้หลายคนขออายัดเงิน กรมบังคับคดีจะตองไมอายัดเงินซ้ําซอนเพราะประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 290 กําหนดไววา 
 
 “เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดยึดหรืออายัดทรัพยสินอยางใดของลูกหนี้ตามคําพิพากษา
ไวแทนเจาหนี้ตามคําพิพากษาแลว  หามไมใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาอื่นยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น
ซํ้าอีก  แตใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาเชนวานี้มีอํานาจยื่นคําขอโดยทําเปนคํารองตอศาลที่ออกหมาย
บังคับคดีใหยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น  เพื่อใหศาลมีคําส่ังใหตนเขาเฉลี่ยในทรัพยสินหรือเงินที่ขาย
หรือจําหนายทรัพยสินนั้นไดตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 
 ไมวาในกรณีใดๆ หามมิใหศาลอนุญาตตามคําขอเชนวามานี้เวนแตศาลเหน็วาผูยื่นคํา
ขอไมสามารถเอาชําระไดจากทรัพยสินอื่นๆ ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา” (นัยนา, 2544: 227-228) 
 
 แตเนื่องจากเจาพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับคดีไมไดพิจารณาวาเงินเดือนของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษามีอยูเทาไรและถูกเจาหนี้ตามคําพิพากษากี่คนขออายัดเงิน  รวมทั้งไมทราบวา
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ลูกหนี้ตามคําพิพากษาถูกอายัดเงินเดือนจนเหลือเทาไรและเหลือเพียงพอกับการดํารงชีพหรือไม  
ดังนั้นเมื่อมีหมายศาล (ซ่ึงทนายของเจาหนี้ยื่นคํารอง) มาใหบังคับคดีก็ทําตามคําส่ังศาล  โดยที่
ไมไดคํานึงถึงกฎหมาย  เพียงแตเมื่อมีขอขัดของจะขอใหผูบริหารหนวยงานรัฐวิสาหกิจแจงมาให
ทราบ  ปญหาที่พนักงานรัฐวิสาหกิจถูกอายัดเงินเดือนจนไมเพียงพอตอการดํารงชีพจึงเกิดขึ้น  ทํา
ใหพนักงานรัฐวิสาหกิจตองไปยื่นคํารองขอลดการอายัดเงินใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด ซ่ึง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 286 (3)  กําหนดไววารายไดทุกรายการในแตละ
เดือนเมื่อถูกหักแลวตองเหลือรวมกันไมนอยกวา 10,000 บาท  (พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2548 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 
27 กรกฎาคม พ.ศ. 2548)   
 
 “เริ่มไลฟอง 5-6 คน  จนมาถึงเราฟองศาลสั่งอายัดตอกรมบังคับคดี  สงเรื่องมาที่
ผูอํานวยการ  และก็สํานกักฎหมาย  และก็ฝายการเงิน  สํานักกฎหมายไมไดชวยเหลือ  ไมคํานึงถึง
ความเดือดรอน  ทําหนังสือมีเงินเดือนนอยขอลดการอายัดเงินเดือน  กรมบังคับคดีหักเราหมดเลย  
8,000 บาทโดนอายัด 5,000 บาท  สหกรณ 3,000 บาทก็หมดแลว  ตอนแรกถูกหักโบนัส 80 
เปอรเซ็นต  พอตอนหลังขอลดใหเหลือแค 50 เปอรเซ็นตตามกฎหมาย  โบนัสผูกู 30 เปอรเซ็นต ผู
ค้ํา 20 เปอรเซ็นต  เงินเดือน 10,000 บาทถูกอายัดแค 2,500 บาท” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบที่กูเงินหลายครั้งและมีเจาหนี้หลายคน  
เมื่อไมชําระหนี้และถูกเจาหนี้ยื่นฟองตามสัญญาถูกอายัดหักเงินเดือนหลายหมาย  
 
 “ถาตอนนั้นเราไมไปกูคนที่ 2-3 มาใหดอกเบี้ยคนแรก  ก็คงไมมีปญหา  เพราะเราไมมี
ดอกเบี้ยใหเขา  เราอายก็เลยตองดิ้นรนหาที่อ่ืนมา”  (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 ในการบังคับคดขีองกรมบังคับคดีจะยึดตามคําพิพากษาเปนหลัก  ลูกหนี้เงินกูนอก
ระบบ  บางรายกูยืมเงินหลายครั้งและถูกเจาหนี้ยื่นคํารองตอศาลใหบังคับคดีลูกหนี้  ทําใหลูกหนี้ถูก
หักเงินเดือนมากกวา 1 หมาย  รวมถึงหากเปนผูค้ําประกันใหบุคคลอื่นดวยเมื่อผูกูไมชําระหนี้  
พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เซ็นค้ําประกันก็ตองถูกบังคับใหชําระหนี้แทน  ปญหาการถูกกรมบังคับคดี
อายัดเงินเดือนเพื่อชําระหนี้เปนจํานวนมากและไมเพียงพอตอการดํารงชีพจึงเกิดขึ้นกับลูกหนี้เงินกู
นอกระบบหลายราย  
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 13. ถูกอายัดเงินใชหนี้ตามคําพิพากษาไมหมดสักที  ยอดหนี้เพิ่มสูงขึ้นไมลดลง  เนื่องจาก
กรมบังคับคดีหักเงินเดือนไดนอย  และยอดหนี้รวมมีจํานวนสูงมาก  ซ่ึงยอดหนี้รวมที่อยูที่กรม
บังคับคดีเปนยอดหนี้ที่ประกอบดวย (1) ยอดหนี้ตามที่ศาลพิพากษา  และ (2) ดอกเบี้ยรอยละ 15 
ตอปของยอดหนี้ที่ลูกหนี้ระบุไวตามสัญญากูยืม   
 
 “ถาพี่จะใชหนี้หมด  ตอนนี้ก็ตองใชเงิน 250,000 บาท  ตั้งแตป พ.ศ. 2546  ไมพอคืนตน  
ไดแคดอกเบี้ยอยางเดียว  สงแลว 3 ป พี่ไปดูยอดมาเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2549  ยอดหนี้ยังคงคาง
อยู 250,000 บาทเหมือนเดิม  ถาจะสงคืนตนดวยตองสงเดือนละ 3,500 บาท  แตเงินเดือนพี่เหลือไม
ถึง  สงไดแคเดือนละ 2,000 บาท  กรมบังคับคดีเอาดอกบวกตนไปอีกรอยละ 15 ตอป” (พี่อุษา, 
สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “อายัดเงินเดือนปาเดือนละ 6,000 บาท กี่ปไมรู  ฟองคดี แลวปาไปทํายอมก็เหมือนกับ
เร่ิมตนสัญญาใหม  ดอกเบี้ยตามกฎหมายรอยละ 15 ตอป  แลวสัญญาทําไวตั้งแตปกอน  มันก็คิด
ดอกเบี้ยจากเงิน 160,000 บาทตามสัญญาดวย  แลวระหวางบังคับคดีก็คิดดอกเบี้ยเดินไปดวย 
ประมาณ 3 ปก็ครบแลว  ปาไมคอยมีปากเสียง  ก็ยอม” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 จากการวิจัยเชิงปริมาณพบวาพนกังานรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนลูกหนี้ที่ถูกบังคับคดี  ยังมีหนี้
คงเหลือ (หรือหนี้โจทกคงเหลือ) ที่จะตองถูกหักอายัดเงินเดือนอีกประมาณคนละ  156,000 บาท  
หนี้โจทกคงเหลือที่นอยที่สุดคือ 5,879 บาท  คามากที่สุดคือ 3,003,362 บาท  รวม 7,680,671 บาท  
(จากผูใหขอมูลทั้งหมด 25 คน)  แสดงใหเห็นวาหากเจาหนี้มีลูกหนี้ 25 คน  จะสามารถมีสิทธิ์ไดรับ
เงินจากกรมบังคับคดีอีก 7,680,671 บาท 
 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบทุนทรัพยที่เจาหนี้ฟองกับจํานวนเงินดอกเบี้ยรอยละ 15 ตอป
ซ่ึงคิดจากวันฟองถึงวันที่ลูกหนี้ยื่นเรื่องสอบถามยอดหนี้จากกรมบังคับคดี  ซ่ึงหากกรมบังคับคดี
อายัดเงินเดือนลูกหนี้เพื่อชําระหนี้ใหเจาหนี้ตามคําพิพากษายังไมครบ  ดอกเบี้ยนี้ก็จะคิดตอไป
เรื่อยๆ  จากขอมูลลูกหนี้ผูใหขอมูลทั้งหมด 15 คนพบวาโดยเฉลี่ยถูกเจาหนี้ฟองรองจํานวน 
150,000 บาท  โดยตองเสียดอกเบี้ยรอยละ 15  ประมาณคนละ 169,286 บาท  ซ่ึงเมื่อนําดอกเบี้ยที่
ลูกหนี้แตละคนตองชําระรอยละ 15 ตอปหารดวยทุนทรัพยที่ถูกฟองพบวา  ลูกหนี้ถูกคิดอัตรา
ดอกเบี้ยเพิ่มรอยละ 15 ตอปเฉล่ีย 1.14 เทาของทุนทรัพยที่เจาหนี้ฟอง  หมายความวาเมื่อลูกหนี้ถูก
เจาหนี้ยื่นฟองรองเทาไร  จะตองชําระหนี้ใหเจาหนี้เพิ่มอีก 1 เทาตัวจนกวาจะชําระหนี้หมด  ซ่ึงเมื่อคิด
ยอดหนี้รวมแลวเฉลี่ยลูกหนี้ตองชําระหนี้  จากการถูกบังคับชําระหนี้จํานวนประมาณคนละ 341,786 บาท 
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 เมื่อเปรียบเทียบยอดหนี้ที่กรมบังคับคดีจายใหโจทกไปแลวประมาณ 127,640 บาท  กับ
ดอกเบี้ยรอยละ 15 ตอปที่ลูกหนี้ตองชําระเปนเงินประมาณ 169,286 บาท (จากลูกหนี้ที่ใหขอมูล
จํานวน 15 คน) แสดงใหเห็นวาจํานวนเงินที่กรมบังคับคดีจายใหโจทกไปแลวนอยกวาอัตรา
ดอกเบี้ยที่เพิ่มสูงขึ้นทําใหยอดหนี้คงเหลือสูงกวาทุนทรัพยที่ถูกฟอง   
 
 จากขอมูลลูกหนี้ที่ใหขอมูล 15 คนพบวาคามัธยฐาน (Median) ของยอดหนี้คงเหลือ
เทากับ 199,234 บาท สูงกวาคามัธยฐานของยอดหนี้ที่ถูกเจาหนี้ฟอง 150,000 บาท  แสดงใหเห็นวา
ยอดหนี้ที่ถูกกรมบังคับคดีหักอายัดเงินเดือนนั้นยังไมลดลงเลย  ดังนั้นอัตราดอกเบี้ยรอยละ 15 ตอป
ตามกฎหมายนั้นยังคงเปนอัตราดอกเบี้ยที่ยังสูงอยู  จํานวนเงินเดือนของลูกหนี้เพิ่มขึ้นไมทันกับ
ยอดหนี้ที่เพิ่มสูงขึ้น 
 
 ในการสัมภาษณเจาะลึกพบวาพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้นอกระบบโดนหักเงิน
คาตอบแทนตอนเกษียณเพื่อชําระหนี้ตามคําพิพากษา  ถึงจะสามารถหลุดพนจากการเปนลูกหนี้
เงินกูนอกระบบได  เชนกรณีของปาอนงค 
 
 “กูนาย ส.มา 30,000 บาท  เขียนสัญญา 240,000 บาท  กอนเกษียณถูกหักเงินเดือนกับ
โบนัสอยู 5 ป  พอเกษียณถูกอายัดไปอีก 50,000 บาท” (ปาอนงค, สัมภาษณ, 3 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 นอกจากพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้นอกระบบจะถูกหักอายัดเงินเดือนเกินอัตราที่
กฎหมายกําหนด  จนเหลือไมเพียงพอตอการดํารงชีวติแลว  ยังประสบปญหาหนี้หมดชา  เนื่องจาก  
เงินเดือนที่ถูกอายัดเพื่อชําระหนี้ตองถูกหัก  เปนคาธรรมเนียมแกพนักงานบังคับคดี  โดยเมื่อเจา
พนักงานบังคับคดีจายเงินที่ยึดหรืออายัดแกเจาหนี้  เจาพนักงานบังคับคดีจะไดรับคาธรรมเนียม
จํานวน รอยละ 2 ของจํานวนเงินที่ยึดหรืออายัด  (พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2548)  โดยอัตรารอยละ 2 นี้ไมใชบังคับแกการบังคับคดีของ
บรรดาคดีที่ไดยื่นฟองไวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ดังนั้นพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปน
ลูกหนี้เงินกูนอกระบบจึงตองจายเงินเพื่อเปนคาธรรมเนียมใหแกเจาพนักงานบังคับคดีจํานวนรอย
ละ 3.5 ของจํานวนเงินที่ยึดหรืออายัดตามตาราง 5 ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงที่ใช
บังคับอยูในวันที่มีการฟองคดีและบังคับคดี 
 
 โดยคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีแบงเปน 2 กรณีคือ (ดําริ, 2548ข) 
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 กรณีที่ 1  คาธรรมเนียมในการขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอ่ืนซึ่งทรัพยที่ยึดหรือ
อายัด  ตองเสียคาธรรมเนียมจายใหแกพนักงานบังคับคดีรอยละ3 ของจํานวนเงินที่ขายหรือจําหนาย
ได 
 
 กรณีที่ 2  คาธรรมเนียมในการจายเงินที่ยึดหรืออายัดแกเจาหนี้  ตองเสียคาธรรมเนียม
จายใหแกพนักงานบังคับคดีรอยละ 2 ของจํานวนเงินที่ยึดหรืออายัด 
 
 จากขอมูลจากลูกหนี้จํานวน 12 คน  พบวาพนักงานรัฐวิสาหกจิที่เปนลูกหนี้เงินกูนอก
ระบบมียอดหนี้คงเหลือในการถูกบังคับคดีประมาณ 199,234 บาท  ตองจายเงินคาธรรมเนียมรอย
ละ 3.5 เปนจํานวนเงินเฉลี่ย อีก 6,973 บาท  และคาใชจายภายหนาอีกคนละประมาณ 369  บาท  
 
 14. เงินเดือนเหลือ 0 บาทเนื่องจากถูกหักอายัดเงินโดยกรมบังคับคดีแลวตองผอนชําระ
เงินกูสหกรณ  คาบาน ฯลฯ  
 
 “กฎหมายกําหนดเงินเดือนเมื่อถูกหักแลวตองเหลือใหกิน 10,000 บาทก็จริง  แตไม
สนใจวาลูกหนี้จะถูกที่อ่ืนหักเทาไร  ถูกหักสหกรณ  คาบาน  คาใชจาย  คารถ  เงินเดือน 16,000 
บาทพึ่งจะไดปรับ 5% ไมกี่เดือนมานี่เอง  พี่ถึงมีเงินเหลือ  กอนหนานั้นก็ 0 บาทมาตลอด” (พี่อุษา, 
สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “การใชจายแทบจะไมเหลือ ป พ.ศ. 2546  หมายศาลมา 2 ใบ เจาหนี้ 2 คน  ใบละ 9,500 
บาท  เงินเดือนเปน 0 บาท  ตั้งแตป พ.ศ. 2546  ทนอยูมาป พ.ศ. 2546-2547 รวม 2 ป หมุนกูกับ
พรรคพวกดวย  ลูกเมียตองหาไปใหเขา” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 15. คนกูไมใชหนี้หรือลาออกทําใหคนค้ําประกันตองชําระหนี้แทน 
 
 “ที่จะโกงก็มี  อยางสมุดบัญชีกับบัตรเอทีเอ็ม  สงเดือน 2 เดือน  แจงสมุดหาย  ยายไป
อีกที่หนึ่ง  ฟองไปซิสงเปนรายเดือน  ไมนึกถึงคนค้ําประกัน”  (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน 
พ.ศ. 2549) 
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 “ปาค้ําประกันใหเพื่อน  แลวพอเพื่อนไมสง  เราก็ตองโดนหักเงินเดือนเพราะเปนคนค้ํา  
ทําใหเราเริ่มขาด  เพื่อนชวนที่ไหนปลอยกูก็ไปกับเขา  ทําใหเงินเราชอต  เพื่อนสนิทปาเคยไปค้ํา
เช็คจนโดนติดคุกมาแลว” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เพื่อนออกจากงานเจาหนี้เลยจับปา  ปาติดหองขังเรื่องเช็ค 2 ครั้ง  ที่ปากน้ํา 3 คืน  ดอน
เมือง 3 คืน  ปามีพักรอนเยอะ  หลานเอาเงินมาประกันตัวก็คอยยังชั่วหนอย” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 
28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 16. ปญหาความเครียดสะสม   
 
 “โกรธมาก  ตา บ.  เจาหนี้ ร.  เจ็บใจ  ฟองหลายเทาตัว  บรรยายวาเราไมใชดอกเบี้ยเลย  
เซ็นไว 187,000 บาท  มันมีมนุษยธรรมบางไหมเคยเห็นใจครอบครัว  ชีวิตบุคคลที่อยูกับเรา  ลูกเรา
อนาคตเขาจะเปนยังไง” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เจาหนี้ จ. หนัก  เปนผูหญิง  มีลูกสาว 2 คนนาจะโตแลว  เรียนโรงเรียนเอกชนแหง
หนึ่ง   เงินพวกกูทั้งนั้นเลย  ถึงมีรถขับ  คิดอยูเหมือนกันวา  จะเอากุญแจไปล็อกหองที่มันพักอยู 
(เปนแฟลต) จุดไฟเผามันใหตายเลย  เผาใหหมดเลยแลวหนีไปอยูทางใต  เจาหนี้ ร. ดวยความแคน  
ถาฟองตามสมควรก็พออภัยได  กลับอาศัยสัญญา  พอ 3 เดือนหมายศาลมาเลย”  (พี่นที, สัมภาษณ, 
20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ความเครียดเงินเดือนเราออก  จะเอาเงินที่ไหนไปโปะ  เอาไงดี” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เจาหนี้กัดกินเรามาตลอด  พี่อยากจะฆามัน  ไมก็อยากใหมันเขาคุก  ใหหมดโอกาสทํา
อาชีพนี้  ใหสูญพันธไปเลย” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “คนอื่นเขาอยากใหถึงปลายเดือนเร็วๆ แตพี่ไมอยากใหถึง  ทํางานแตไมไดเงิน  พี่ก็ตอง
หาเงินทางอื่น  รักษาเครดิต  ภายใน 6 ป เพิ่มความเครียด” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) 
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 “พอคิดถึงตอนเกษียณแลวก็กลุม  ไมพอใชหนี้” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “ไมรูมีใครคิดแบบพี่หรือเปลา  ถากูฆาอีนี่ตายนะ  กูไมบาปหรอก  ลูกหนี้คนอื่นของมัน
ก็สบายดวย” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “กินยานอนหลับทุกวัน  ไมอยางนั้นนอนไมหลับ  คิดหลายเรื่อง”  (พี่อุษา, สัมภาษณ, 
23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “บางครั้งก็เครียด (สูบบุหร่ีไปดวย)  บางครั้งก็คิดวาเปนชะตาชีวิต  สบายใจ  พี่เปนโรค
ตับแตไมสน  ก็กินเบียรอยู  ไมมีปญหาหรอก” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เปนหนี้มันก็กลุม  หาทางจายดอกเบี้ยเขา” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 
2549) 
 
 17. ไมสามารถแกปญหาไดทําใหติดเหลา  การพนัน หวย  เที่ยวกลางคืน 
 
 “เมื่อกอนแฮง  ยิ่งจะบา  พูดงายๆ ไมมีทางออก”  (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “ปญหาเขามาแนคือ 1.นิสัยเรา ทําใหกลายเปนคนติดเหลา  ติดเที่ยว  ดื่มมากขึ้นมีเงินได
ก็เหมือนคลายเครียดเราก็จะเที่ยว  สถานเริงรมย  สมัยกอนไมมีที่เที่ยวเหมือนตอนนี้  ตอนนั้นมีแถว
หวยขวาง  มีนิดมีหนอย  เหลือก็ใชไป 2.เลนการพนัน  เสี่ยงหวังรวย  3.ความเครียด คุณภาพชีวิตต่ํา  
4.ความสัมพันธราวฉาน  เจาอารมณ  หงุดหงิดงาย  มีปญหา  มันไมมีทางออก” (พี่นที, สัมภาษณ, 
20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เมาแทบทุกวัน เลนการพนัน  เลนพอหมดก็หยุด  มีมันก็ไมพอ  เสี่ยง  เผ่ือมันจะพอ  
คาขายกินกับคาขาย  คิดอยูแตวาเราจะตอทุน  งมอยูหลายป  คิดแตเลนรวย  กับเมา  พออายุมากขึ้น  
มานั่งมองลูกเมีย  เสียเวลาเปน 10 ป  กวาจะมีเหมือนคนอื่นก็คงคิดหนัก”  (พี่นที, สัมภาษณ, 20 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 



 185

 “มีลูกหนี้บางคนไปคายาบา  ก็พึ่งโดนจับเพราะเลนพนัน  ขายยาบา  อยูตรงที่หยอด
เหรียญรับซักผาแถวแฟลต  เดินอยู  แถวที่ซักผา   ปลอยมา  ไมมีทางเลือก  เปนหลายคน  ปลอยมา  
ทางออกที่จะไดเงิน  อยูก็อดตาย  แตพี่ไมเอา  อยูทํางานยังมีอิสรภาพ” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “มีที่ไหนใหหมุนก็หมุนกอน  แบกน้ําหนัก  เลน (พนัน) รวยก็ดีใจ  ใหรางวัลกับตัวเอง
หนอย  ทุกคนอยากมีความสุขบาง  มีโอกาสมันก็ไป  ไปคาราโอเกะ  มีแถวสะพานควาย  ผูหญิงไม
เทาไร  สวนใหญกินเที่ยว  เมาเต็มที่  บางทีถึงเชาไมกลับบาน  ไมยุงยาก  เลนหวย  แทงปากเปลา  
เครดิต  วิ่ง 1,000 บาทเผื่อมันจะได  ยิ่งเลนก็ยิ่งคิด  อดคิดไมได  ยิ่งเลน  มนุษยมีคัมภีรก็อยากใช  ทั้ง
ขุด แทง  เดือนเดียวพลาดโอกาสลุน  มานั่งจดที่ไดกับที่โดนแดกไป  ก็คิดได เงินตัวนี้ไรประโยชน  
เผาตําราไปแลว” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ถาเลนไดก็อยากเลนตอ  ถาเลนเสียก็อยากถอนทุนคืน  ตองตัด(ไพ)เปน  เราตัดโกง
เจาหนี้เปน  หวังในวงการเลน  เราตองทํา  โดยการตัด  เลนแถวบอนชัช  ถ่ัว  เงินเดือนเหลือ  เรากิน
แทงหมด  รวยแลวเรากินเที่ยวหมด  หักดิบ  ตําราไพตอนอายุมาก  สะทอนจากที่เห็นลูก” (พี่นที, 
สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 18. ปญหาครอบครัวและการหยาราง 
 
 “พี่มาเชาอยูที่นี้นะ  พี่ตีเมีย 2 คร้ัง  อารมณมันพาไปหรือไงไมรู  บอกไมถูก” (พี่ณรงค, 
สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ลูกไมเรียน  กลายเปนเด็กมีปญหา  การศึกษานอย  วุฒิภาวะ  กลายเปนคนมีอารมณ
รุนแรง ชุมชน ก.ม.11 กลายเปนแหลงเสื่อมโทรม  หนี้นอกระบบทําลายสถาบันครอบครัว  เอา
เปรียบสังคม  ผลกระทบตอสังคมมีมาก” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “กินขาวทุกวัน  เห็นหนากันทุกวัน  แตยังไมถึงขนาดเลิกกัน  คือทุกวันนี้เห็นหนาแฟน
แลวก็สงสารเขา  พี่หงุดหงิด  เวลามีปากเสียงกนั  เราก็ตอยหนา  แกมบุมลงไปเลย  ตอยทีเดียว  
กรามหัก  มองเผินๆ จะเปนจุดลงไปเหมือนรักยิ้มแตไมใช  กับแฟนก็ไมเคยลงไมลงมือมาตั้งแต
นั้น” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “สงสารลูกหนี้ที่ทํางานแกถูกหักเงินเดือน เพราะไปค้ําเขา ไมไดไปกู  ไมไดใชเลย  
60,000-70,000 บาท  เมียเลิก” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “หยาแลว  เพราะเรื่องนี้แหละ” (พี่วลัย, สัมภาษณ, 19 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 19. ปญหาการฆาตัวตาย 
 
 “ปญหาหนัก  หนักมากเลยละ  เคยคิดจะฆาตัวตาย  พี่กับแฟน 2 คนนั่งรองไหอยูหนา
ศาล  แฟนพี่เคยฆาตัวตาย  แตมันไมตาย  กินพาราเซตามอล  ทํามา 2 คร้ังแลวแตไมตาย  กินเปนกํา
มือเลย  พี่ไมอยูบาน  พอกลับมาเห็นเขานอนอยู  พี่ก็ไปสะกิด  แลวเขาก็ฟน  แฟนพี่เขาบอกวายังไง
มันก็มีเงินฌาปนกิจเปนแสน  พี่ก็จะไดรอดตัว (พี่อุษาเริ่มรองไห) ลูกก็พึ่งไมได  เขาก็มีครอบครัว
ตองดูแล” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ใหกินยาตาย  แฟนพี่คงไมกินแลว  ทุกคืนพี่นอนหลับก็คิดขอใหอยาตื่นขึ้นมาเลย” (พี่
อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 20. ถูกเพื่อนรวมงานและสังคมรอบขางมองวาเปนคนไมดี  เพราะมีหนี้สินมาก  มีพนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบบางคนเทานั้นที่ประสบปญหานี้  สังคมมีคนทุกรูปแบบทั้ง
ดีและไมดี  เพื่อนรวมงาน  หัวหนาที่ดีและเห็นใจก็มี 
 
 “เพื่อนรวมงานไมมีปญหา  รับหนาเสือให  หัวหนารู  คุยกัน  ไปกูนอกระบบก็รู”  (พี่
สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ไมมีใครใหกูแลว  เครดิตเราเสีย  ขึ้นศาลแสดงวาเราไมใชหนี้  คงหาไมไดอีกแลว  ใคร
จะใหผม” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เพื่อนที่ดูถูกก็มี  คนในสังคมมีทุกอยาง  บางคนก็บอกวา  อยาไปคบมันเลย  ไอรงค
หนี้สินมันลนพนตัว  เดี๋ยวตกเย็นมันก็นั่งเมาแลว  แตพี่ไมเคยโตเถียง  ไมเคยยุงเรื่องของใคร  มึงจะ
ไปนอนกับใคร  ไมเคยเอาไปเลา” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “ถาคุณรับหมายศาล  ไมมีใครใหกู  ไหนๆ มันฟองก็ใหมันฟองใหหมดเลย  ลมแลว” 
(พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “หัวหนากับเพื่อน  สบายๆ สวนใหญก็ผอนคลายไปได  ชางมัน  แตกอนหมดกําลังใจ  
ไมทํางาน  พี่ลา 150 วัน  เงินเดือนไมขึ้น  ก็ไมอยากทํา  ตอนนี้ขึ้นขั้นหนึ่ง  ตอนนี้เงินเดือนเกือบถึง 
10,000 บาท” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนนี้เจาหนี้พี่ก็ไปเที่ยวพูดนะวาพี่เปนหนี้เขาเปนแสน  แตที่ทํางานเขารูวาพี่เปนยังไง  
เขารูวากูมาทําเรื่องบาน  ไมมีใครมองดานลบเลย  พี่ก็ยังมีกําลังใจ  ถาเจอคนเลวปานนี้ไมอยูแลว  พี่
ยิ่งเปนคนคิดมากอยู”  (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบยังสามารถดํารงสถานภาพพนักงาน
รัฐวิสาหกิจไวได  เนื่องจากตองพึ่งพาเงินเดือนและคาตอบแทนอื่นเพื่อนํามาใชหนี้นอกระบบ  และ
ใชจายภายในครอบครัว  ดังเชนกรณีของพี่อุษา  เพื่อนเห็นใจวาเขาไมใชคนฟุงเฟอ  แสดงใหเห็นวา
ถาสถานภาพการเปนลูกหนี้นอกระบบ  กับการเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจไมขัดแยงกันก็สามารถที่
จะดํารงสถานภาพทั้งสองอยูตอไปได   
 
 21. ปญหาลูกหนี้นอกระบบถูกเจาหนี้กลาวหาวายังไมชําระหนี้ 
 
 “ทําสัญญาไวดวยกัน 6 ฉบับ  2 ฉบับแรกมีหมายศาลมา  ปาก็ไปเซ็นสัญญา
ประนีประนอมวาเปนหนี้เขา 600,000 บาท  พอใชหนี้หมดแลว  เจานายปามาบอกวายังเหลืออีก 2 
ฉบับ  พอไดยินปาแทบจะเปนลม  ปาก็บอกเขาไปวา  ที่ปาโดนบังคับคดีไปมันก็เยอะแลวนะ  เขา
บอกวา  ไมรูก็หลักฐานมันมี  เขาจะใหปาทําสัญญาใหมทุกป” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 “เขาใหปาสงแชรใหเขา  แตเขายังไมพอ  แลวยังมาทํากับปา  เขาบอกวาปายังติดหนี้เขา
อีก 600,000 นะ  ปาบอกวาอะไรสงใหไปตั้งเยอะนะ  เขาบอกวาไมรูสัญญามันมี  ทนายปาบอกวา 
600,000 บาทเปนดอกเบี้ยทั้งนั้นเลย” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 22. เจาหนี้ยุใหออกจากงาน  หรือตองออกจากงาน 
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 “เจาหนี้ขอใหเออรี่ (เกษียณกอนกําหนด-Early  Retirement)  จะไดใชหนี้  พี่บอกวา
ดูกอนไมรูเต็มหรือยัง  ถาลาออกพี่ขาดทุน  แตเจาหนี้ไดกําไร 2-3 เทาตัว  ที่วงศสวางคงไมเปดแลว  
ปปง.ยึดทรัพย  เจาหนี้ ส. โดนนอย  มันซ้ือเจาหนาที่ศาลไวหมด  กรมบังคับคดียังซ้ือ  ปหนึ่งได
หลายรอยลาน  ตึก 4-5 ชั้น  สรางใหลูกหลานอยู  ถนนเจริญรัตน”  (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 “สมัยนั้นมีลูกหนี้ เสี่ย ต. เมืองนนเยอะ  เรื่องเช็คมีแตคนกลัวกัน  จนบางคนตองออก
จากงาน” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “คนรถไฟบางคนตองออกงาน  รถไฟเกือบจะไมไดออก  ขับไปตางจังหวัดไมมีเงินติด
ตัวเลย กรมบังคับคดีเคยคิดบางไหม  ลูกหนี้ไมมีเงินจะกิน” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “เขาเอาลูกชายปามาเปนคนค้ํา  สงสารลูกเลยออกจากงานมาสูคดี  ตอนที่เขาเอาสัญญา
ฉบับที่ 6 มาฟองปา  ปาทนไมไดแลว  เลยขนเอกสารไปหาทนาย  แลวออกจากงานเอาเงินกองทุน
มาใชจายเปนคาทนาย” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ลูกชายก็มาพูดกับปาวา  เอ (ชื่อลูกชาย) ค้ําใหแมหลายฉบับ  ถาเอโดนบังคับคดีอีก  เอ
ก็อยูไมไดแลว  ตองออกจากงาน  ปาสงสารลูกชาย  ก็เลยตัดสินใจบอกกับลูกวา  ไมเปนไร  เอไม
ตองออก  เดี๋ยวแมออกเอง  แลวก็ Early ออกมา” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนที่ปาออกจากงาน  ปาเอาเงินไปเสียคาทนาย  แตเจานายปาไปขออายัดเงินกองทุน
ปา ลานกวาบาท  อายัดไป 600,000 บาท  ปาแทบจะไมเหลือเงินติดตัว  ทนายคนเดิมที่ศาลพระ
โขนงขอคดีละ 5,000 บาท 2 คดี  ถาปาไมออก  ลูกชายปาก็จะหมดอนาคต  ปากะจะอยูจนกวา
เกษียณ  ไมเคยคิดจะออกหรอก” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 จากการวิจัยเชิงปริมาณพบวามีลูกหนี้ใหขอมูลเกี่ยวกับปญหาที่ประสบทั้งหมด 93 คน  
ปญหาที่ลูกหนี้ประสบหลังจากเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ มีดังนี้ 
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ตารางที่ 4.10  จํานวนและรอยละของพนักงานรัฐวิสาหกิจจําแนกตามปญหาที่เกิดขึ้น 
 
ปญหาที่ลูกหนี้เงินกูนอกระบบประสบ จํานวน รอยละ 
ถูกอายัดเงินเดือน,เบี้ยเลี้ยง,เงินคาลวงเวลา,เงินพิเศษ 61 32.3 
ถูกเจาหนี้ยื่นฟองรองตอศาล 48 25.4 
ไมมีเงินชําระดอกเบี้ยจึงหยุดชําระดอกเบี้ย 18 9.5 
ทําสัญญาประนีประนอมแลวไมสามารถผอนชําระหนี้ได 11 5.9 
เจรจาขอผอนชําระคืนเงินตนแตเจาหนี้ไมยอม 7 3.7 
ถูกอายัดเงินเดือนทุกเดือนแตหนี้ไมลดลงเลย 6 3.2 
เจาหนี้ขูจะฟองลมละลาย 5 2.7 
ไดรับความเดือดรอนจากอัตราดอกเบี้ย 4 2.2 
เพื่อนที่ไปกูดวยกันหลบหนีจากบริษัทจึงตองชําระหนี้แทน 3 1.6 
ถูกเจาหนี้ฟองรองตอศาลอาญาคดีเกี่ยวกับเช็ค 3 1.6 
สูคดีแลวแพโดยถูกศาลตัดสินใหชําระหนี้ 2 1.1 
ถูกเจาหนี้โทรศัพทมาทวงหนี้หลายครั้ง 2 1.1 
เจาหนี้เอาดอกเบี้ยคางชําระทําเปนเงินตนแลวคิดดอกเบี้ยเพิ่ม 2 1.1 
ไมมีคาทนายในการตอสูคดี 2 1.1 
ชําระดอกเบี้ยแลวมีเงินเหลือไมเพียงพอตอรายจาย 1 0.5 
เจาหนี้ไมทําตามสัญญาหักดอกเบี้ยเกินกวาที่ตกลงไว 1 0.5 
เจาหนี้ไมทําหลักฐานการผอนชําระหนี้ไวให 1 0.5 
กลัววาจะถูกเจาหนี้หลอก 1 0.5 
ฝากเงินใหคนกลางแตคนกลางไมไดนําเงินไปใชหนี้ 1 0.5 
ถูกศาลตัดสินใหชําระหนี้โดยไมรูวาถูกฟอง 1 0.5 
ถูกอายัดเงินเดือนโดยที่ไมไดรับหมายศาล 1 0.5 
เงินเดือนนอยไมพอใหกรมบังคับคดีหักชําระหนี้ 1 0.5 
ถูกเจาหนี้คิดดอกเบี้ยซ้ําซอน 1 0.5 
ทนายจําเวลาผิดทําใหถูกตัดสินแพคดี 1 0.5 
ถูกบังคับคดีแลว 1 คดีและตองตอสูคดีในศาลอุทธรณอีก 1 คดี 1 0.5 
ถูกเจาหนี้คนเดิมยื่นฟองเพิ่มอีก 1 คดีเพราะเซ็นสัญญาหลายฉบับ 1 0.5 
เงินเดือนนอยกรมบังคับคดีจึงไมสามารถหักเงินเดือนไดทําใหหนี้เพิ่มขึ้น 1 0.5 
เจาหนี้บังคับใหสงนอกคดีเพิ่ม 1 0.5 
ไดรับความเดือดรอนจากการบังคับคดี 1 0.5 
รวม 189 100.0 
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 ขอสังเกต  จากการวิจัยคร้ังนี้พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนกลุมตัวอยางไมมีใครถูกยึดทรัพย
เลย  ทั้งนี้เนื่องจากพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบยังไมไดเปนเจาของทรัพยสินที่
มีมูลคาสูงเพียงพอที่จะถูกยึดทรัพยเพื่อชําระหนี้ใหเจาหนี้  เชน บานยังคงผอนอยู  เปนตน 
 
 “บางคนสงสัยวาทําไมพี่ไมโดนยึดทรัพย  ก็เพราะมันยึดไมได  บานยังผอนอยูกับธนาคาร  
และพวกเครื่องใชไฟฟาแถมมาพรอมกับบาน  เจาหนี้เลยยึดไมได” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 “ยึดบานไมไดเพราะเปนของธนาคาร  ทนายความของไอนี่มันเกง  ตอนฟอง  ยึดทรัพย
ไมได  เพราะพี่ซ้ือบานพรอมเตียง ตู  ยึดทรัพยไมได  ที่พี่มีจริงๆ ก็คอมพิวเตอรเกาๆ เครื่องหนึ่ง  
นอกนั้นของเจาของบานหมด  มันเลยไปอายัดเงินเดือนแทน” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “โดนบังคับคดียังไมจบ  ตอนนี้ขอลดคนหนึ่ง  ขอลดการอายัดที่กรมบังคับคดี  ยอดหนี้
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2548 รวม 2 คน เหลือ 1,000,000 บาท  คนละ 500,000 กวา  มัวแตเออระเหยอยู  
รอปาฏิหารย  พี่อยากใหเจาหนี้ติดคุก  พี่จะไดไมถูกยึดบาน  ถาพี่ไมทําอะไร  พี่ไมไดเงินคืน  
อาจจะถูกยึดทรัพย  ตองไปฟองใหมวาพี่เปนผูเสยีหาย  เวลาสงฟองอัยการทําชื่อพี่หาย  ชื่อพี่ตกไป” 
(พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “16-17 เดือนถาไมมีปาฏิหารยพี่ขาดทุนพี่ตองถูกยึดทรัพย  ยึดบาน  พี่ไมเคยถูกยึดบาน  
เหลือหนี้เทาไรมันยึดไดเลย  อางได  เหลือขายทอดตลาด  เหลือเงินเทาไรเอามาใหเรา” (พี่พินิจ, 
สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 โดยสรุปปญหาที่เกิดขึ้นกับลูกหนี้เงินกูนอกระบบ  เมื่อพนักงานรัฐวิสาหกิจกลายเปน
ลูกหนี้นอกระบบแลวสงผลใหเกิดปญหาอื่นๆ ขึ้นตามมา  โดยที่ลูกหนี้ไมไดคาดคิดมากอน  ปญหา
ที่เกิดขึ้นภายหลังตางๆ เหลานี้ยอมสงผลใหลูกหนี้หลุดพนจากการเปนลูกหนี้นอกระบบไดยาก
ยิ่งขึ้น 
 
 ปญหาตางๆ ที่พนักงานรัฐวิสาหกิจประสบเปนปญหาที่ตองอาศัยหนวยงานหลายแหงให
ความชวยเหลือและแกไขปญหา  หนวยงานที่มีความสําคัญในการแกไขปญหาเฉพาะหนาคือ  กรม
บังคับคดี  เมื่อพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ประสบปญหาถูกอายัดเงินเดือนโดยกรมบังคับคดีจนเหลือเงิน
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ไมเพียงพอตอการดํารงชีพ  บางรายเหลือ 0 บาท  จึงเกิดการรวมตัวกันระหวางพนักงานรัฐวิสาหกิจ
หลายหนวยงานที่ประสบปญหาเชนเดียวกัน  โดยใชชื่อกลุมวากลุมพิทักษธรรม  ซ่ึงนายปริวุฒิ เปน
ประธานกลุม  กลาววา  “ลูกหนี้ซ่ึงเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ถูกเจาหนี้ฟองและศาลตัดสินใหบังคับ
คดีแลวหลายคนไดรับความเดือดรอนมารองเรียนตอกลุมพิทักษธรรมวาการบังคับคดีของเจา
พนักงานบังคับคดี กรมบังคบัคดี  มีระเบียบกําหนดใหทําการอายัดเงินเดือนลูกหนี้รอยละ 30  และ
โบนัสรอยละ 50 และรายไดอ่ืนๆ  เพื่อชําระใหกับเจาหนี้  ในกรณีลูกหนี้มีเจาหนี้หลายรายทําให
ลูกหนี้ไมเหลือเงินเลี้ยงตัวเองและครอบครัว  จึงไดเขาพบนายไกรสร  บารมีอวยชัย  อธิบดีกรม
บังคับคดีเพื่อขอความเห็นใจแกไขระเบียบดังกลาวเพื่อเปลี่ยนแปลงสัดสวนการอายัดเงินเดือนและ
โบนัส นายไกรสรจึงมีคําส่ัง  ใหจัดเสวนาปญหาและการแกไขกฎหมายการอายัดทรัพย  หรือบังคับ
หักเงินเดือนลูกหนี้ขึ้นในวันที่ 1  กรกฎาคม พ.ศ. 2548  ที่โรงแรมมิราเคิลแกรนด”   
 
 “หนี้ของลูกหนี้ไมใชหนี้ตามจริง  ทั้งหมดนี้ถูกเจาหนี้โกงสัญญากูเกินจริง  จึงไมใชวาเปน
ลูกหนี้แลวจะไมยอมชําระหนี้หรือมาเรียกรองขอความเห็นใจ  แตเงินเดือนและโบนัสทุกบาทกําลัง
ถูกบังคับอายัดใหกับเจาหนี้ที่ใชเลหเหล่ียมโกงสัญญาเงินกูและอาศัยศาลมาพิพากษาบังคับให
ลูกหนี้ชําระหนี้  เมื่อมีคําพิพากษาลูกหนี้ก็ตองปฏิบัติตามแมจะถูกโกงก็ตาม  กลุมพิทักษธรรมจะ
ใหลูกหนี้แฉในการสัมมนาเพื่อกรมบังคับคดีจะเขาใจยอมแกไขระเบียบลดสัดสวนการอายัด
เงินเดือนและโบนัสลง  เพื่อใหแตละเดือนลูกหนี้พอจะมีเงินเหลือเล้ียงชีพและครอบครัวบาง”   
(โพสตทูเดย, 2548ค: A3)  ในเวลาตอมาการเรียกรองดังกลาวนํามาสูการแกไขกฎหมายหลายมาตรา
เชนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 285  มาตรา 286  และตารางทายประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงที่วาดวยคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี  เปนตน 
 
ขอวิจารณ 
 
 ผลการวิจัยสนับสนุนสมมติฐานขอที่ 4  ที่วาปญหาที่เกิดขึ้นของพนักงานรัฐวิสาหกิจ
หลังจากเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบเปนปญหาที่ไมคาดคิดมากอน  กลาวคือพนักงานรัฐวิสาหกิจที่
เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบไมสามารถหาเงินมาชําระดอกเบี้ยและไมสามารถชําระหนี้คืนใหกับ
เจาหนี้ได 
 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบสวนใหญหลุดพนจากการเปนลูกหนี้
เงินกูนอกระบบไดยากเนื่องจากประสบปญหาตางๆ ไดแก  
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 1. ไมสามารถหาเงินมาชําระดอกเบี้ยไดเนื่องจากอัตราดอกเบี้ยสูง   
 2. ถูกเจาหนี้ฟองรองดําเนินคดีเนื่องจากไมชําระหนี้และดอกเบี้ย   
 3. ไมมีเงินในการตอสูคดี   
 4. ถูกบังคับชําระหนี้โดยกรมบังคับคดี  ซ่ึงเปนจํานวนเงินตามสัญญาที่เกินจากเงินที่ขอ
กูยืมจริง   
 5. ไมสามารถชําระหนี้ตามหมายบังคับคดีไดหมด  เพราะมีรายไดนอยและยอดหนี้มี
จํานวนมาก   
  
 พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบแตละคนประสบปญหามากบางนอยบาง
แตกตางกันทั้งนี้ขึ้นอยูกับการชําระหนี้ของลูกหนี้เงินกูนอกระบบ  โดยหากพนักงานที่เปนลูกหนี้
ไมชําระหนี้หรือดอกเบี้ยแลวก็จะประสบปญหาคลายๆ กันคือถูกฟองและถูกบังคับชําระหนี้ตามมา 
 
 ผลการวิจัยพบวาปญหาสวนใหญที่เกิดขึ้นเกิดจากพนักงานรัฐวิสาหกิจไมสามารถชําระ
ดอกเบี้ยหรือไมสามารถชําระหนี้นอกระบบได  โดยจากการสัมภาษณเจาะลึกพนักงานรัฐวิสาหกิจ
ที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบมีเพียง 1 ใน 7 คนเทานั้นที่ไมมีปญหานี้คือพี่สถาพร  ที่เหลือ 6 ใน 7 
คนไมสามารถชําระดอกเบี้ยไดทันตามที่ไดตกลงกับเจาหนี้ไว  และไมสามารถชําระหนี้ (เงินตน) 
คืนเจาหนี้ได  โดยพนักงานรัฐวิสาหกิจสวนใหญใหเหตุผลที่ไมสามารถชําระดอกเบี้ยเนื่องจากขาด
รายไดที่เคยไดไปกระทันหัน    
 

“ตอนนั้นเงินพิเศษหายไป  สํานักงานตัดเงินพิเศษ  แตเดิมสํานักงานจะมีเงินพิเศษให
พนักงาน 50 เปอรเซ็นตของเงินเดือน  เงินเดือน 8,000 บาทไดเพิ่มอีก 4,000 บาท  ตอนหลังเขาตัด
หมด  เงินที่เคยไดไมมีมาใช  หาเงินไมได  เลยหยุดโอนเงินใหเขา” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 นอกจากนี้เนื่องจากพนักงานรัฐวิสาหกิจกูเงินนอกระบบหลายครั้งจนทําใหไมสามารถ 
“หมุน” หรือทยอยใชหนี้ได เชนพี่นที  และปาสุริยา ใหเหตุผลที่ไมชําระหนี้วาเมื่อหมุนไมทันก็ไม
ชําระดอกเบี้ยโดยไมไดคาดคิดมากอนและไมไดตั้งใจจะไมใชหนี้   
 

“ตอนที่เซ็นไมคิดวาจะมีปญหาตามมา  คิดวาเรามีความสามารถสงดอกได  ไมไดคิดเลย  
โดยเฉพาะเจานายปา  ไมคิดวาเขาจะเปนถึงขนาดนี้  เขาเปนหัวหนาระดับแผนกที่ทํางานอยู
ดวยกัน” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
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“แรกๆ ก็สงดี  พอเดือนที่ 8 เริ่มไมมีสง  ถาใหไปแลวเรากินอะไร  พอไมสง  มันก็เพิ่มขึ้น  
ภาระครอบครัว  สารพัดคา  หมุนไมทัน  พี่มีเงินเดือนเหลือแค 1,000 บาท” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“ตองดูอยางนี้  ถาเรายืมเขามา 1-2 เดือนเบี้ยว  อันนี้มีเจตนา  แตถาสงดอกเบี้ย 2 ปกวาใน
ขณะนั้นตองสงเจาหนี้รายอ่ืนดวย  ปากกัด ตีนถีบ เราตองรักษา “เค” ดวย  หนี้นอกระบบมันคืน
เฉพาะดอกเบี้ย  วันหนึ่งมีปญหาพังเปนโดมิโน  ตองดูประกอบดวย  บางคนจองจะเบี้ยว  เอามา
เดือนเดียวแลวเบี้ยวก็มี  เยอะดวย” (พี่นที,  สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“กอนที่จะไมมีสง  ปาสงดอกเบี้ยเขา 1,000 บาททุกเดือน  สงได 2 ปจนไมมีสง  เขาก็ฟอง
แลวบังคับคดี” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 เหตุผลที่พนักงานรัฐวิสาหกิจสวนใหญไมสามารถชําระดอกเบี้ยไดตามระยะเวลาที่กําหนด  
เปนเพราะกูเงินหลายครั้งจนมากขึ้นและไมสามารถชําระหนี้ได  อีกทั้งกูเงินจากเจาหนี้หลายคนจึง
ทําใหมีรายจายจากอัตราดอกเบี้ยที่เพิ่มมากขึ้น  ดังคําใหสัมภาษณของพนักงานที่วา 
 

“คนที่เปนหนี้นอกระบบ  ก็เริ่มจากกูเงินจากสหกรณเต็มแลว  พอติดขัด  อยากไดเงิน  ก็กู
เงินนอกระบบมาแลวก็มีปญหาเรื่องดอกเบี้ย” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“พอกูมาก  สะสม  พอคืนไมไดเขาก็ฟองเอา” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 เมื่อไมชําระหนี้และดอกเบี้ยก็เทากับเปนการฝาฝนขอตกลงที่ตกลงไวกับเจาหนี้  ทําให
เจาหนี้ลงโทษ (Sanction)  พนักงานรัฐวิสาหกิจที่ไมชําระดอกเบี้ยและไมชําระหนี้ดวยการฟองรอง
ดําเนินคดีตอศาลเพื่อใหศาลมีคําส่ังบังคับลูกหนี้ใหชําระหนี้ โดยจากการสัมภาษณเจาะลึกพนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบพบวาหากไมผิดกติกาหรือขอตกลงก็ไมถูกเจาหนี้ยื่นฟอง  
 

“ใหเครดิตเขานิดหนึ่ง  ถาเราสงดอกเบี้ย  และมีเงินกอนไปใหเขา  เขาก็ไมฟองเรา  ถามัน
ฟองแลว  มันไมยอมเลย  เดี๋ยวจะหาวาเขาเลวไปหมดเลย” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 
2549) 
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“หมายศาลถูกสงไปบานที่ จ.นนทบุรี  เพราะชื่อพี่อยูในทะเบียนของพี่ชาย  เปนคดีมาตั้งแต
ป พ.ศ. 2545  พอพี่ไดรับจดหมาย  เปดซองออกมา  เอาละหวา  ถึงวาไมเคยมาตามทวงเลย”  (พี่
ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 ผลการวิจัยจึงสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไววาปญหาที่เกิดขึ้นกับพนักงานรัฐวิสาหกิจ
หลังจากเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบเปนปญหาที่ไมคาดคิดมากอน  และเกิดขึ้นเนื่องจากไมสามารถ
หาเงินมาชําระดอกเบี้ยและไมสามารถชําระหนี้คืนใหกับเจาหนี้ได ซ่ึงเปนการฝาฝนบรรทัดฐาน
แหงความยุติธรรมในการแลกเปลี่ยน (Norm  of  ‘Fair  Exchange’) คือการไมชําระดอกเบี้ยและไม
ชําระหนี้ตามที่กูมาจริง   สอดคลองกับทฤษฎีการแลกเปลี่ยนของ Blau (Turner, 1997: 272) ที่วา 
“ยิ่งการปฏิบัติตามบรรทัดฐานแหงความยุติธรรมในการแลกเปลี่ยน (Norm  of  ‘Fair  Exchange’) 
นอยลงไปเทาใด  คูสัมพันธที่ไมไดรับความยุติธรรมในการแลกเปลี่ยนก็จะยิ่งลงโทษทางลบตออีก
ฝายหนึ่งมากยิ่งขึ้นเพียงนั้น”  ซ่ึงการลงโทษของเจาหนี้ก็คือการฟองรองพนักงานรัฐวิสาหกจิให
ปฏิบัติตามสัญญา 
 
 การที่เจาหนี้ยื่นฟองรองตอศาลนั้นเทากับเปนการฟอกสัญญาหรือทําหนี้นอกระบบใหเปน
หนี้ที่ถูกกฎหมาย (คือคิดดอกเบี้ยตามที่กฎหมายกําหนดรอยละ 15 ตอป)  โดยการไปโกหกศาลวา
ลูกหนี้นอกระบบไดกูเงินจากเจาหนี้ไปจริงตามสัญญาที่ลูกหนี้เปนคนเขียนซึ่งเกินกวาความเปนจริง  
เมื่อศาลลงโทษใหลูกหนี้ชําระหนี้พนักงานรัฐวิสาหกิจซึ่งเดิมเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ (ผิด
กฎหมาย)  จึงเปลี่ยนสถานภาพเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา (ถูกกฎหมาย) ซ่ึงเจาหนี้เงินกูนอกระบบ
ก็เปลี่ยนสถานภาพเชนเดียวกันกลายเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา (ถูกกฎหมาย)  สามารถยื่นคํารอง
ตอศาลสั่งบังคับลูกหนี้ใหชําระหนี้ได   
 
 จากการวิจัยเชิงปริมาณพบวาพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบประสบ
ปญหาถูกเจาหนี้ฟองรองตอศาลและถูกบังคับคดีอายัดเงินเดือน  เงินโบนัส  และคาตอบแทนอื่นๆ  
เปนจํานวนมากที่สุดโดยคิดเปนรอยละ 57.4  ของปญหาทั้งหมด ทั้งนี้พนักงานจํานวนดังกลาวเปน
พนักงานที่ไมสามารถชําระหนี้และดอกเบี้ย (ที่เกินกวากฎหมายกําหนด) ได  และพบวาพนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบถูกฟองรองใหชําระหนี้ประมาณคนละ 172,500 บาท  ใน
แตละเดือนพนักงานรัฐวิสาหกิจถูกอายัดเงินเดือนประมาณคนละ 2,500 บาท  รวมทั้งถูกอายัดเงิน
โบนัสรอยละ 30 ของเงินโบนัสที่ไดรับทั้งหมดเพื่อชําระหนี้ 
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 เมื่อเจาหนี้ไดรับเงินจากการบังคับคดีไประยะหนึ่งตามหมายบังคับคดี  เจาหนี้ควรจะยุติ
การบังคับ  หากไดรับเงินครบตามจํานวนเงินที่ใหแกพนักงานรัฐวิสาหกิจ  เพราะหนี้ตามหมาย
บังคับคดีนั้นเกินจากจํานวนหนี้จริงที่ลูกหนี้ขอกูและไดรับไป  แตผลการวิจัยกลับพบวาเจาหนี้เงินกู
นอกระบบเมื่อสามารถฟองรองลูกหนี้และบังคับคดีหักอายัดเงินเดือนลูกหนี้ไดแลว  กลับรับเงินไป
ตามจํานวนเงินที่ฟองรองลูกหนี้ตามสัญญา  เหตผุลที่เจาหนี้ไมถอนบังคับคดีเมื่อไดรับเงินครบตาม
จํานวนที่ใหลูกหนี้กูยืมไปจริง  คําใหสัมภาษณของปาสุริยาคงอธิบายไดดี 
 

“แตนายทุนเขาไมคิดอยางนั้น ผลประโยชนของเขา  เงินกอนเขาเอาไปทําอะไรไดตั้งเยอะ  
เราผิดกติกาเขา” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 

“ปากูเขา 20,000 บาทเขาใหทําสัญญา 160,000 บาท  สงดอกไมครบ  บางเดือนขาด  เขาให
ปาไปทํายอมที่ศาล  ปาก็ไป 3 คนกับเพื่อนที่ไปกูดวยกัน ปาไมชํานาญเรื่องศาลยอมตามในหนังสือ
สัญญา  เจาหนี้เขาบอกกับปาวา  เขาไมไดหักเงินปาเต็มตามสัญญานี้หรอก  ที่ไหนได  สัญญา 
160,000 บาท  เขาบังคับคดีจนเกินไปไมรูเทาไร 300,000-400,000 บาทได” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
 

“ที่เราแยเพราะมาเจอเจาหนี้นอกระบบที่ไมทําตามจริง  ดอกเบี้ยแพง  เจาหนี้พวกนี้  เราก็
เสียเปรียบ  ทําสัญญาเกินไมวา  แตมาบังคับคดีเกินไปมากหลายเทาตัว  นาจะหักสัก 1 ป พอ
สมน้ําสมเนื้อ  มันก็ไดจบ” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 จากขอมูลคํารองขอความชวยเหลือเรื่องหนี้นอกระบบตอกระทรวงมหาดไทยพบวา  
เจาหนี้เงินกูนอกระบบไปรับเงินจากกรมบังคับที่หักอายัดเงินเดือนของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปน
ลูกหนี้เงินกูนอกระบบมาแลวประมาณ 134,588 บาท (ตอลูกหนี้ 1 คน)  
 
 โดยหากพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
ได  ก็จะถูกบังคับคดีหักอายัดเงินเดือนเพื่อชําระหนี้ที่เกินกวาจํานวนเงินที่กูมาจริงไปจนกวาจะครบ
จํานวนหนี้ที่เจาหนี้ยื่นฟองพรอมทั้งดอกเบี้ยรอยละ 15 ตอปตามหมายบังคับคดี 
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การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของพนักงานรัฐวิสาหกิจท่ีเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ 
 
ผลการวิจัย 
  
 ผลการวิจัยเร่ืองนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทดสอบสมมติฐานขอที่ 5  ที่กําหนดไววาการแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นของพนักงานรัฐวิสาหกิจหลังจากเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบสวนใหญเปนการ
ประนีประนอมกับเจาหนี้ 
 
 ปญหาที่เกิดขึ้นหลังจากพนักงานรัฐวิสาหกิจเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบนํามาสูการแกไข
ปญหา  ซ่ึงลูกหนี้มีความสามารถในการแกไขปญหาแตกตางกัน  บางรายรูสึกวาปญหาที่ตนเอง
ประสบเปนปญหาที่รายแรงมาก  แตบางรายเห็นวาเปนปญหาที่สามารถแกไขได  โดยเหตุที่
พนักงานรัฐวิสาหกิจคิดวาปญหาที่เกิดขึ้นหลังจากเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบสามารถแกไขได  
เนื่องจากพนักงานรัฐวิสาหกิจเปนบุคคลที่มีรายไดที่แนนอนมั่นคง  และมีสวัสดิการรักษาพยาบาล  
สามารถเบิกคารักษาพยาบาล  ถึงแมจะตองประสบปญหาถูกอายัดเงินเดือนเหลือ 0 บาท  ก็ยังคง
สามารถดํารงชีวิตอยูได  โดยการยืมเงินจากเพื่อน  หรือหัวหนางาน  
 

“เงินเดือนพี่ไมเคยเหลือกินนะ  ถูกหักสหกรณ  คาบาน  คาใชจาย  คารถรับสงพนักงาน  
ตอมาเงินเดือนขึ้น 2 ขั้นถึงเหลือกินนี่  เงินเดือน 16,000 บาทพึ่งจะไดปรับขึ้น 5 เปอรเซ็นต ไมกี่
เดือนมานี่เอง  พี่ถึงมีเงินเหลือ  กอนหนานั้นก็ 0 บาทมาตลอด” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 
2549) 
 

“เงินเดือนขึ้นชวยได  และยังดีที่มีสวัสดิการ  รักษาพยาบาล” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
 

“ตั้งแตป พ.ศ. 2548 มาไดขึ้น 2 ขั้น  เงินเดือนเหลือ 1,000 กวาบาท”  (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
 

“โบนัสขึ้นเปนประจําทุกป ขึ้นเปนเปอรเซ็นตขั้นครึ่ง ถึง 2 ขั้น ได 37 เปอรเซ็นตของ
เงินเดือนถาเงินเดือน 10,000 บาทไดโบนัส 3,700 บาท  โบนัสออกปละ 2 คร้ัง มีนาคมกับกันยายน  
จายให  เจาหนี้ ส.”  (พี่วรีะ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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เมื่อพนักงานรัฐวิสาหกิจประสบปญหาตางๆ  ยอมตองดําเนินการแกไขปญหาอยางใดอยาง
หนึ่งเพื่อบรรเทาปญหานั้นไมใหรุนแรง  โดยการแกปญหาของพนักงานรัฐวิสาหกิจยอมแตกตาง
กันไปตามปญหาที่ประสบ  และการแกปญหาของลูกหนี้แตละคนไมใชวาจะประสบผลสําเร็จเสมอ
ไป  เนื่องจากลูกหนี้ไมไดประสบปญหาใดปญหาหนึ่งเพียงปญหาเดียว  และขึ้นอยูกับวามีผูที่คอย
ชวยเหลือสนับสนุนเพียงพอหรือไม  ปญหาบางเรื่องลําพังลูกหนี้คนเดียวไมสามารถดําเนินการ
แกไขเองได  จําเปนตองอาศัยบุคคลอื่นคอยใหคําแนะนํา  ปญหาตางๆ จึงจะคลี่คลายไปได  ดังนั้น
ในเรื่องการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจึงมีบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของอื่นๆ นอกเหนือจากที่กลาวมา
เพิ่มเติมอีก  ความพยายามในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้นอก
ระบบ  มีดังนี้ 
  
 1. การหารายไดพิเศษเพิ่ม 
 
 “รานเชารถอยูตรงบิ๊กซี วงศสวาง  ใหเชาตั้งแตตี 2 ถึงบาย 2 โมง  ถาควง 2 รอบก็เอารถ
ไปสงเขาตี 2 ของวันรุงขึ้น  ถารอบเดียวคิดคาเชา 500 บาท  สองรอบ 800 บาท  ตอนชวงปลายเดือน
จะไมคอยมีคนเรียกแท็กซี่หรอก  ตองสิ้นเดือนไปแลวคนจะใชจายกัน  พี่เร่ิมขับแท็กซี่มาตั้งแตหมอ
ชิตใหมยังไมเกิด  ขับมาตั้งแตป พ.ศ. 2537” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “รายไดจากขับแท็กซี่ไมแนนอน  เหลือจากจายคาเชาประมาณ 100-200 บาท  อาทิตยที่
แลวก็คางคาเชาเขาไว 120 บาท  เดี๋ยวคราวหนาเรามีเราก็ไปใชเขา” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พี่จะไปรับรถตอนตี 2  จากนั้นจะรับคนกอน 2-3 เที่ยว  แถวรัชดาฯ  จะมีผับแถวรัช
ดาฯ ซอย 4  เลิกตี 2  แถวนั้นพอจอดปุบก็ขึ้นปบเลย  เที่ยว-2 เที่ยว  แลวพี่ก็กลับมานอน  พอ 6-7 
โมงเชา  พี่ก็ตองออกไปรับผูโดยสารตอถึงบาย 2 โมงสงรถ” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มถุินายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “ขายสงสลัด พอหลังๆ ของแพงขึ้น  แตเราตองขายเทาเดิม  กําไรก็นอยลง  วันหนึ่ง
กําไร 400-500 บาท  ผักทุกตัวแพง  เราขึ้นราคาไมได  สงเปนชุดคนที่รับซื้อเขาเอาไปขายชุดละ 20-
25 บาท  แตเราสง 15 บาท  แฟนพี่จะเปนตัวหลัก  ทํามาหลายปเขาปที่ 9 แลว  ตั้งแตพี่อยูที่ก.ม. 11” 
(พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “ซ้ือรถปกอัพออกมาได 7 เดือนแลว  นองสาวใหออก  เอามาขับรถสงของไดเที่ยวละ 
1,000 บาท  แฟนคนที่สองเปนชื่อเขา  เงินที่ไดจากขนของก็เอาไปผอน” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนนี้พี่ขายหวยบนดิน 2-3 ตัว  ในที่ทํางานรับเขามาอีกที  ขายใหในที่ทํางานนี้  ตอน
แรกไมอยากขาย  แตเลน 100-200 บาท ถาเราขาย  พอขายไดก็เอาเงินกําไรไปซื้อ  ไมตองใชทุน
ตัวเอง  ขายได 1,000-2,000 บาท  เลน 600 บาท  เหลือคาขนมลูก  ถาเราขายก็ไมตองควักตังตัวเอง  
แตกอนเลนได  ถูกปหนึ่ง 3-4 คร้ัง  เอามาจากเลขทะเบียนรถ ซ้ือตามๆ เขา  คนซื้อหวยถูก  แลวจะ
ติดใจ  อยากเลนอีก”  (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เงินขายของก็ผันไป  ขายของก็ตองหมุนไป  พอไดเงินมาก็ซ้ือของเขารานมันก็อยูอยาง
นี้  ปาใหพวกมอไซครับจางยืมเงินดวย คนละ 1,000-2,000 บาท เก็บรายวัน  วันนี้เขาปวยวันพรุงนี้
เขาก็เอามาให    นึกวาปามีเงิน  1,000 บาทสงวันละ 50 บาท  คนพวกนี้ถาไมมีเงิน  เขาจะไปพึ่งใคร  
เหมือนพวกแขก  คนจนเขาจะกูที่ไหน  ที่โดนเบี้ยวก็มี  มันเสี่ยง  แตก็ตองชวย  ปาตองเลือกคนที่
ไวใจได  ปาไมเคยไปทวงใคร  มีแตฝากคนไปตามใหมาพบปาหนอย  เราไมมีเวลาไปตามใคร  เขา
ใหเงินตนปาดวย  เปนเงินตนรวมดอก” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พี่ทําทุกอยาง  ขายดอกไมวันแม  เอาไปขายที่ทํางานผิดเปานึกวาจะขายได  ขายไมได  
แตพอเอาไปขายสวนจตุจักรคนมารุมซื้อ  ชอละ 30 กวาบาท  กลายเปนสวนจตุจักรขายดี  คนทํา
เปนครูอยูดอนเมือง  พี่ไปเจอ  แลวรับมาขายตอ  ยังคุยกับแฟน 2 คนวาถาเหลือจะทํายังไง  ปรากฏ
วาขายเกลี้ยงเลย ไมไดกินขาวเลย ไดหลายตังอยู  รอดมาได”  (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 
2549) 
 
 เนื่องจากพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้นอกระบบประสบปญหารายไดไมเพียงพอ
กับรายจาย  จึงตองหาหนทางแกไขโดยทํางานลวงเวลาในหนวยงานที่ตนทํางานอยู  เพราะลําพัง
เงินเดือนคงไมพอ  และพนักงานยังไปศึกษาตอเพิ่มเติมเพราะตองการความกาวหนา  ถาจะเปน
หัวหนาแผนกตองใชวุฒิปริญญาตรีขึ้นไป  จึงตองขวนขวายศึกษาตอ   
 
 “พี่จะไมหยุดโอที  งานขับรถสงของตอนเย็นใหแฟนทํา”  (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “เสียดายโอที  ถาไมทําสํานักงานจะหักเบี้ยเล้ียง 200 บาท  ได 7,000 บาทก็เหลือ 6,800 
บาท  ลูกไมสบายถึงลา  ลาพักรอนไมเคยลา  ลาไดอีกหลายวัน  เราไมไดดึงดันลาไปบอย  มีผลตอ
งาน” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พี่เรียนตอปริญญาตรีดวยตอนเย็น 5 โมงครึ่ง เลิก 2 ทุม  มหาวิทยาลัยราชภัฏ  แถวกิ่ง
เพชร” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจที่อายุมากแลวก็ไมคิดที่จะประกอบอาชีพเสริม  เพราะไมมีคนชวย
และสภาพรางกายไมอํานวยใหประกอบอาชีพเสริม 
 
 “ขายของกิน  พี่ทําเปนหมดทุกอยางนะ  ขาวมันไก  ขาวหมูแดง  แตสังขารมันไมไหว  
แลวขายของทําคนเดียวไมได”  (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 2. กูเงินจากสหกรณออมทรัพยพนักงานเพื่อมาใชจายภายในครอบครัว  เชนพี่ณรงค   
“กูฉุกเฉินมาก็หมด (6,000 บาทกูได 3 เดือนตอคร้ัง)” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “สหกรณก็ถูกหักไปเรื่อยๆ กอนเกษียณ  ถาเราไมกูเพิ่ม แตพี่ก็ตองกูเพิ่ม  ดอกเบี้ยมันถูก
กวาแคเดือนละ 50 สตางค  ขอกูสหกรณ 300,000 กวา  ชอตทีก็ไปเอามาใหม  คากินคาใช  ไมใช
นอยๆ เขางานพี่ก็เริ่มกูเลย” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนแรกนอย  แตพอไมมีเงินใชก็ขอกูมากินใช  สหกรณเกือบ 2 ลาน  นอกระบบอีก 
700,000 บาท  คร้ังแรกกูสหกรณ 50,000 บาทจนปจจุบันใหกูถึงลาน  กูเพื่อสงเคราะหอีก 100,000 
บาท  หักนอยเดือนละ 400-500 บาท  ตอนเกษียณหักหมด  จําเปนตองเอา” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 3. เจรจาตอรองกับเจาหนี้เงินกูนอกระบบขอยืดระยะเวลาการชําระดอกเบี้ย  ทั้งกอนและ
หลังจากที่ถูกเจาหนี้ฟองดําเนินคดี 
 
 “พี่บอกวาโบนัสจะออกเดือนกุมภาพันธ  พี่จะสงคืนใหหมดเลย  แตขอเล่ือนชําระ
ดอกเบี้ยไป 3 เดือน  จากเดือนพฤศจิกายน  ก็เหลืออีกไมกี่เดือน  มันบอกไมได  ธุรกิจตองเปนธุรกิจ  
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อยางนั้นคุยกับพี่ชายเขา  ไอ ว. (ชื่อเจาหนี้ในสัญญา)  พี่เจ็บใจมาก” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนแรกคิดวาเขาคงไมฟอง  ใหเครดิตเขานิดหนึ่ง  ถาเราสงดอก  มีเงินกอนไปใหเขา  
เขาก็ไมฟองเรา  ถามันฟองแลว  มันไมยอมเลย  เดี๋ยวจะหาวาเขาเลวไปหมดเลย  แตถาไมมีเดือน
เดียวขอผลัด  เจรจาแลว  ไมใชเรานิ่งไปเฉยๆ  เจาหนี้โทรมาถามกอนวา ตกลง จะเอายังไง  พี่บอก
วาจะเอายังไงก็ตามใจ  กลับมาบาน  แฟนพี่โทรกลับหาเขา  ตอรองขอเล่ือนสงไปอีก 3 เดือน” (พี่
อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนที่ฟองมันบอกวาใหเอาเงินกอนมาใหมัน 35,000 บาท  บวกคาทนายแลว รวมเปน 
50,000 บาทไปให  แลวก็ผอน 3,500 บาทเปนดอกเบี้ยไป  พี่ไมมี  ถามีแลวจะหยุดสงดอกเบี้ยทําไม  
พี่บอกวากุมภาจะใชทีเดียว  แตมันบอกไมได  ธุรกิจตองเปนธุรกิจ” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 “ฟองแลวเคยขอผอนแค 20,000-30,000 บาท  พี่ไมอยากใหโดนหักเงินเดือน เจาหนี้ไม
ยอม  เขาตองการ 400,000-500,000 บาท” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 ในการแกไขปญหาดวยวิธีการเจรจากับเจาหนี้นี้มักจะไมไดผล  เนื่องจากเจาหนี้ไม
ตองการเสียเวลาในการทวงหนี้  และเปนชองทางที่เจาหนี้ไดวางแผนไวกอนหนานี้แลววาจะใช
สัญญาที่ลูกหนี้เขียนขึ้นไปฟองรองตอศาลใหดําเนินคดีกับลูกหนี้  เพื่อหวังใหศาลพิพากษาบังคับ
ใหลูกหนี้ชําระหนี้  เจาหนี้จะไดรับเงินจากการอายัดเงินเดือนของลูกหนี้ในอัตราสูงกวาที่ตกลงกัน
ในสัญญา  และภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว  โดยที่เจาหนี้ไมตองออกแรงทวงหนี้ดวยตนเอง  
 
 4. ขอยืมเงินจากเจาหนี้คนเดิมเพิ่มขึ้นอีก 
 
 “ขอเดือนหนึ่งเขาก็รับฟง เจาหนี้ จ. เริ่ม “ยืมนอก”  รอยละ 10 ตอเดอืน  เดือนหนาตอง
ใชเลย  ดอกเบี้ยรอยละ 10 เอาไดเรียกวายืมนอก  กูเจาหนี้ จ. 25,000 บาท  ดอกรอยละ 5  ก็ 1,250 
บาท  ยืมนอก 1,000 บาท  รอยละ 10 คิดเปน 100 บาท  รวมเปน 2,350 บาท”  (พี่นที, สัมภาษณ, 20 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 5. ไปกูเจาหนี้คนใหมเพื่อมาชําระหนี้เจาหนี้คนเกา  รวมทั้งกูเงินเพื่อมาใชจายตางๆ 
หลังจากถูกบังคับคดีแลว  “ไมพอก็เอาที่อ่ืนมาโปะมีแตหนี้ขึ้นมา” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 “ใหแค 30,000 บาท  เขาไมใหเยอะ  ชอต  เขาไมใหมากกวานี้  ประทังชีวิตหนอย  มัน
กลายเปน “พอก”  เดือนหนาก็เริ่มไมพอ  เราก็ตองเอา  หมุน  ตา บ. เจาหนี้ ร.”  (พี่นที, สัมภาษณ, 
20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พี่ตองดิ้น  ยืมเขามั่ง  ไปเรื่อยเฉื่อย  ตอนที่ถูกหักแรกๆ ตองหาเงินไปใชสหกรณอีก  
เพราะที่ไปรษณียตองหักหนี้ใหศาลกอน” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เงินพิเศษ 2,200 บาท โปะสหกรณเหลือ 500 บาทใชไมพอก็ยืม 2 วัน 1,000 บาท  
เพื่อนคนนั้นอีก 1,500 บาท”  (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “KR บริษัทปลอยเงินกู  ยืม 6,000 บาทเปนบริษัทปลอยเงินกู    สงเดือนละ 1,300 บาท 
(ผอน 6 เดือน) เสียดอก 1,800 บาท  (คิดเปนรอยละ 5 ตอเดือน)” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 “เงินเดือนเปน 0 บาท  ทนอยูมาป พ.ศ. 2546-2547 รวม 2 ป หมุนกูกับพรรคพวกดวย  
ลูกเมียตองหาไปใหเขา” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พอเดือดรอนก็ไปหากูที่อ่ืนมาใชจาย” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 เมื่อพิจารณาการแกไขปญหาเฉพาะหนาของพนักงานรัฐวิสาหกิจโดยการกูเงินเจาหนี้
นอกระบบคนอื่นมาชําระหนี้หรือชําระดอกเบี้ยเดิม  ไมใชการแกไขปญหาที่ถาวร  หากแตเปน
สาเหตุที่ทําใหเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบเพิ่มขึ้น  ซ่ึงสอดคลองกับลูกหนี้เงนิกูนอกระบบในอาชีพ
อ่ืนๆ เมื่อเปนหนี้เงินกูนอกระบบแลวจะตองมีการกูเพิ่มขึ้น  ในงานวิจัยของ ศานิต  (2543) พบวา 
“โดยสวนใหญภาระหนี้สินของครัวเรือนเกษตรกรนั้นเกิดจากการนําเงินไปลงทุนในภาคการเกษตร  
รองลงมาเพื่อนํามาชําระหนี้สินเดิม  และเปนทุนการศึกษาของบุตรหลาน” 
 
 6. เซ็นสัญญาประนีประนอมยอมความที่ศาล 
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 “แนวโนมศาลจะใหประนีประนอมมากกวา  เปนผลงานของศาล  ประนีประนอมเปน
นโยบาย  ไมไดขึ้นศาล  อยูดวยดีทั้ง 2 ฝาย” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “2 ฉบับแรกมีหมายศาลมา  ปาก็ไปเซ็นสัญญาประนีประนอมวาเปนหนี้เขา 600,000 
บาท  พอใชหนี้หมดแลว  เจานายปามาบอกวายังเหลืออีก 2 ฉบับ  พอไดยินปาแทบจะเปนลม  ปาก็
บอกเขาไปวา  ที่ปาโดนบังคับคดีไปมันก็เยอะแลวนะ  เขาบอกวา  ไมรูก็หลักฐานมันมี” (ปาสุริยา, 
สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ฟองแลวปาไปทํายอม  เพราะคิดวาเราผิดที่ไมมีดอกเบี้ยใหเขา  ปาไมเคยคิดจะโกง  
หากเราไมไดเขามาชวยตอนนั้น  เราก็ไมรูจะติดหองขังไปนานเทาไร  เผลอๆ หมดอนาคตไปดวย” 
(ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 การแกไขปญหาวิธีนี้ของลูกหนี้ทําไปโดยไมคาดคิดวาจะสงผลเสียหายตอตัวลูกหนี้  
เมื่อลูกหนี้ไดรับหมายศาลที่สงไปใหถึงที่บาน  โดยระบุขอความวาลูกหนี้ขอกูเปนเงินจํานวนมาก
นั้น  เนื่องจากลูกหนี้ไมชําระหนี้ตามระยะเวลาที่ตกลงกันไวในสัญญา  ทําใหเจาหนี้ฝายโจทกยื่น
ฟองรองตอศาลใหดําเนินคดีกับลูกหนี้ใหชําระหนี้   ลูกหนี้ที่ไมรูกฎหมายและไมตองการยุงยากใน
เรื่องการจางทนาย  จะเดินทางไปยังศาลตามที่ระบุไวในหมายเรียก  เมื่อพบกับเจาหนี้ซ่ึงเตรียม
ทนายพรอมกับสัญญาประนีประนอมยอมความเพื่อรับชําระหนี้ตามระบุไวในสัญญา (ซ่ึงเกินกวาที่
ลูกหนี้กูยืมมาจริง)  สถานการณจูงใจจากเจาหนี้ในการเจรจากับลูกหนี้ทําใหลูกหนี้เห็นคลอยตามวา  
การเซ็นสัญญาประนีประนอมยอมชําระหนี้ดังกลาวเปนวิธีการที่งายที่สุด  เนื่องจากลูกหนี้ขาดสง
ดอกเบี้ยเปนเวลานานติดตอกัน  และหากไมเซ็นสัญญานี้จะตองเสียเวลาเสียคาใชจายในการจาง
ทนาย  และก็ไมมีหวังวาจะชนะคดีเพราะเอกสารหลักฐานสัญญากูยืมเงินลูกหนี้ก็เปนผูเขียนดวย
ลายมือตนเอง  จึงยอมรับขอเสนอของเจาหนี้วาหากเซ็นสัญญาประนีประนอมยอมความและใหศาล
รับรูดวย  ลูกหนี้จะไมตองขึ้นศาลยุงยากเสียเวลา จากนั้นก็ผอนชําระหนี้ตามสัญญาที่ระบุตอไป 
 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบเซ็นสัญญาประนีประนอมเมื่อถูก
เจาหนี้ฟองรองเพราะไมชําระหนี้  แตยังไมบังคับคดีทันที  เจาหนี้เงินกูนอกระบบจะตกลงกับ
ลูกหนี้วา  จะไมบังคับคดีถาลูกหนี้ผอนชําระหนี้ตอไปจนครบจํานวนหนี้ก็จะเลิกแลวตอกัน  เชน
กรณีพี่นที  ในสัญญาระบวุา  ลูกหนี้ยอมรับวาเปนหนี้ 120,000 บาท  แตประนีประนอมกันได  
50,000 บาท  โดยผอนชําระเดือนละ 2,500 บาท  ถาครบก็จะเลิกแลวตอกัน  แตถาไมทําตามสัญญา
ถือวาผิดนัดทั้งหมด  ลูกหนี้ตองยอมถูกบังคับคดีตามยอดหนี้เดิมคือ 120,000 บาท  เมื่อเวลาผานไป



 203

สักระยะหนึ่งลูกหนี้ประสบปญหาไมสามารถชําระหนี้ไดอีก  ทําใหลูกหนี้นอกระบบถูกบังคับคดี  
เพราะศาลพิพากษาตามยอมวันเดียวกับที่เซ็นสัญญาประนีประนอมแลว  เมื่อถึงชวงนี้ทําใหลูกหนี้
ทราบวาเจาหนี้หลอกใหเซ็นสัญญาประนีประนอมยอมความที่ศาล  เพื่อจะไดบังคับใหลูกหนี้ชําระ
หนี้ได  และที่ลูกหนี้สงดอกเบี้ยมาตลอดนั้นไมมีผลตอการชําระหนี้ (เงินตน) เลย   
 
 7. ติดตอทนายเพื่อตอสูคดี  มีพนักงานรัฐวิสาหกิจจํานวนนอยที่คิดการแกไขปญหาดวยวิธี
นี้  สวนใหญมักจะเซ็นสัญญาประนีประนอมกับเจาหนี้  และมีลูกหนี้สวนนอยที่ตอสูคดีกับเจาหนี้
เงินกูนอกระบบแลวชนะ  ในกรณีนี้มี 2 ประเภท  คือ 
 
 คดีประเภทแรกลูกหนี้ชนะคดีและไมตองชําระหนี้เลยแมแตบาทเดียว  เชนกรณีของพี่
ณรงค  เนื่องจากลูกหนี้และทนายความสามารถแสดงพยานบุคคลและพยานเอกสารใหศาลเชื่อไดวา
สัญญากูยืมเงินนั้นลูกหนี้เซ็นชื่อในเอกสารอยางเดียว  สวนรายละเอียดในสัญญาทั้งหมดรวมถึง
จํานวนเงินกูเจาหนี้เปนผูเขยีนโดยที่ลูกหนี้ไมรูเห็นและไมไดรับความยินยอมจากลูกหนี้   
 
 คดีประเภทที่ 2 ลูกหนี้ชนะคดีเนื่องจากศาลพิพากษาใหลูกหนี้ชําระหนี้ตามที่กูยืมมา
จริง  มิใชตามเอกสารสัญญากูยืมที่ระบุจํานวนเงินเกินจริงตามที่โจทกหรือเจาหนี้ยื่นฟอง  เนื่องจาก
ทนายความฝายลูกหนี้สามารถเบิกความพยานบุคคลและพยานเอกสารที่มีน้ําหนัก  เชน การนํา
เจาหนาที่ตํารวจมาเปนพยานในศาลแสดงใหศาลเชื่อไดวาเจาหนี้มีพฤติกรรมปลอยเงินกูโดยให
ลูกหนี้เขียนสัญญากูยืมเงินที่เกินจาํนวนที่กูจริง  ดังกรณีของปาสุริยาที่ไปเปนพยานใหกับลูกหนี้คน
หนึ่ง  และกรณีของพี่นทีที่ไมตองชําระหนี้เลยถึงแมจะเขียนสัญญาดวยตัวเองทุกตัวอักษร  เพราะ
ใหการกับศาลวาเคยจายคาประกันชีวิตใหแมของเจาหนี้และมีหลักฐานมาแสดง 
 
 “พอเห็นหมายศาลก็โทรไปหาเพื่อน  พี่มีเพื่อนเปนทนาย  ปรึกษาเอาไงดีวะ  เลยแวะไป
หาแลวใหเงินเพื่อนไว 10,000 บาท พี่ก็ยืมคนอื่นมาอีกที  ไวเปนคาน้ํามัน  คาถายเอกสารใหเพื่อน  
ใหเพื่อนจัดการ  พอข้ึนศาลเราก็พูดความจริง  พอศาลนัดก็ไป  ปรากฏวาผลออกมาชนะคดี” (พี่
ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เพื่อนพี่ที่เปนทนายเปนคนเกง  เพราะเคยอยูรถเมลมากอน  ชนะคดี  เจาหนี้พี่ (ฝาย
โจทก) กําลังอุทธรณอยู  พี่ก็ฝากใหเพื่อนจัดการให  เพราะถือวาเราชนะคดีแลว  ไมตองไปศาลก็ได  
สืบพยานหมดแลว” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “ถึงพี่ไมมีเพื่อนเปนทนายพี่ก็ตองสูอยูดี  พี่กูเขามาแค 25,000 บาท  ทําไมเปน 260,000 
บาทมันไมยุติธรรม” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ขึ้นศาลแค 2-3 คร้ัง ชนะเลย  เพื่อนเอาเอกสารมาใหดู  บอกวาดูใหดีนะ  พอเวลาถาม
จะไดตอบถูก  เพื่อนพี่เปนทนายอยูที่สํานักทนาย  แถวประชาอุทิศ  พี่ชนะ  เจาหนี้อุทธรณ  พี่ก็ตอง
ไปแกอุทธรณอีก  ใหเพื่อนพี่จัดการ  เพื่อนคิดคาทนาย 5,000 บาท  พี่ยังไมมีให  เลยบอกติดไวกอน  
มีเดี๋ยวให  ตอนนี้ยังไมรูวาผลอุทธรณจะเปนยังไง” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พอชนะคดี  มีคนมาถามพี่เยอะ  ถามวาทําไมพี่ชนะ  พี่สูยังไง  พี่ก็บอกวาแตละคนมัน
ไมเหมือนกัน  อยางของพี่มันมีรอยลบในสัญญา  เปนหลักฐาน  แลวศาลเชื่อวาไมไดกูมา 200,000 
บาท  แตของคนอื่นหลักฐานมันไมเหมือนกัน  จริงๆ ยังมีอีกคนที่สูชนะ  ขับรถอยูสาย 516  แตเขา
ไมคอยพูด  ชนะแลวเงียบ  มีคนมาถามพี่เยอะ  อยางนายตรวจดวยกันมาถามพี่  ทําไมมึงไมโดน
บังคับคดี” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 ในกรณีลูกหนี้นอกระบบถูกฟองดําเนินคดีและไมเซ็นสัญญาประนีประนอมยอมความ
กับเจาหนี้ผูยื่นฟอง  ลูกหนี้จะจางหรือติดตอกับทนายใหชวยวาความให  การแกปญหาของลูกหนี้
ดวยวิธีนี้จะมีคาใชจายและตองเตรียมเอกสารหลักฐานตางๆ รวมทั้งเลาความจริงใหกับทนายฟง  
การแกปญหาดวยวิธีนี้จะไดผลแพหรือชนะคดีขึ้นอยูกับเอกสารหลักฐานที่ยื่นแสดงตอศาล  และ
ความสามารถของทนายแตละคนที่จะนําสืบพยานบุคคลและพยานหลักฐาน  ไมใชเรื่องงายที่ทนาย
จะวาความใหศาลเห็นคลอยตามและรับฟงความจริงที่ลูกหนี้ใหการในชั้นศาล  เพราะทนายฝาย
เจาหนี้มีหลักฐานที่ชัดเจนและเตรียมการไวเปนอยางดี  อีกทั้งยังมีประสบการณมาก 
 
 ขอสังเกตคือ  การที่ลูกหนี้สักคนจะจางทนายความตอสูคดีนั้นยอมคิดดีแลววาไม
ยุติธรรมสําหรับเขา  สําหรับพี่ณรงคคิดวาเขาเซ็นใบสหกรณไปใหแลวถึง 100 ใบ ใบละ 2,000 บาท
คิดเปนเงิน 200,000 บาท  นาจะจบกันแตเจาหนี้ยื่นฟองอีกทําใหตองตอสูคดี   สวนปาสุริยานั้นเคย
ใชวิธีเซ็นสัญญาประนีประนอมกับเจาหนี้มากอน 2 คร้ังแตเจาหนี้ยังไมพอ  ถูกฟองอีกถึง 3 ฉบับ
จนทนไมไดเพราะลูกจะตองออกจากงาน  ปาสุริยาจึงไปติดตอหาทนายเพื่อตอสูคดี  
 
 “ตอนที่เขาเอาสัญญาฉบับที่ 6 มาฟองปา  ปาทนไมไดแลว  เลยขนเอกสารไปหาทนาย  
แลวออกจากงานเอาเงินกองทุนมาใชจายเปนคาทนาย” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
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 “จนถึงสัญญาที่ 6 ปาถึงคิดสูคดี  เขารูวาทนายปาเกง  เจานายก็เลยหันมาพูดดีกับปา  ตก
ลงทําสัญญาประนีประนอมยอมความกันวาใหปาสงเดือนละ 3,500 บาทใหเขาจนกวาจะครบ 
50,000 บาท  แลวเขาจะไปถอนอายัดคดีอ่ืนที่กรมบังคับคดีให” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 “เสียคาเดินทางใหเจาหนาที่ธนาคารมาเปนพยานอีก 1,000 บาท  คาทนาย 30,000 บาท  
ทนายเกงปายอมรับ  เขาเอาใบที่เจานายปาเคยเขียนไวใหปาสงดอกเบี้ยเขาบัญชีเขา  ระบุวาใหโอน
เงินเขาชื่อบัญชีเจานายปา  ที่สาขาสะพานขาวทุกเดือนเปนดอกเบี้ย  ถึงสูได  ปาเอาสัญญาเกาๆ มา
หาทนาย  กอนขึ้นศาลทนายใหปาไปซักซอมกอนขึ้นศาลจะไดตอบถูก เกือบ 100 ขอ  วันนั้นปา
กลับบานมาแทบจะเดินไมไดทําใหเราเครียดมาก  ทนายปาเขาอยูสํานักทนายที่ซอยเซ็นหลุย” (ปา
สุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เจานายเห็นวาทนายปาเกงเลยขอไกลเกลี่ย 3 คร้ัง  กวาจะตกลงกันได  ศาลแขวงพระ
โขนงใหเหลือ 50,000 บาท”  (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนที่กูเงิน 70,000 บาท  โอนดอกเบี้ยเขาบัญชีเจานาย (เจาหนี้) ที่สาขาสะพานขาว  
หลักฐานอันนี้ทนายปาเอาใบที่เปนลายมือของเจานายปาไปถามในศาลวา  นี่ลายมือคุณใชไหม  
“ผมไมรู”  อยางนั้นคุณลองเขียนใหดูตอหนาศาล  เขาก็ยอมรับวาเปนลายมือของเขาเอง  อะไรที่ไม
จนมุมจริงๆ เขาจะไมยอมรับ  แตทนายเขาก็มีวิธีสืบ  ละเอียดมาก  ใบฝากโอนเขาบัญชี 3,500 บาท  
ทนายปาก็แจงตอศาลวาคิดเปนรอยละ 5 ตอเดือน  เกินกวาที่กฎหมายกําหนด  ทนายปาสูชนะเพราะ
เขาเขียนดวยลายมือเขาเอง  ใหปาโอนเงินเขาชื่อบัญชีเขา    ปาตองจางพยานที่เปนเจาหนาที่
ธนาคารกรุงไทย  สาขาสะพานขาว  ปาเสียคาพยานไปหลายตัง” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 “สัญญาที่ปาทํากับเจานาย  เขาใหปาเซ็นชื่ออยางเดียว  ทนายเห็นก็เลยคิดวาสูได  สูไปก็
คงถึงชั้นอุทธรณ  เพราะเจานายปาเขาคงไมยอมแน  แลวตองยืดเยื้อ 7-8 ป  ปาจะไหวหรือ  ปาก็คิด
วาอะไรออมชอมกันไดก็ควรทํา  ก็เลยไปไกลเกลี่ย” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 มีลูกหนี้รายหนึ่งใหสัมภาษณเกี่ยวกับการหาทนายและพยานไววา  “มีลูกหนี้คนหนึ่ง 
เขาเปนลูกหนี้นาย ส. เหมือนกับปา  พี่ชายของเขาเปนทหารเรือ  ซ่ึงพี่เขามีเพื่อนเปนทนายความ  
เขาสืบยังไงไมรู  เขาโทรมาหาปาใหปาไปเปนพยานใหเขา  เพราะเห็นวาปาเคยกูนาย ส.  สูกันแลว
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เขาชนะคดีทั้ง 2 คน  นาย ส. มันถึงเกลียดปา  ฝากคนมาดาเพราะทําใหมันแพคดี  คราวหลังตอนที่
คิดจะสูกับเจานาย (เจาหนี้นอกระบบของปาสุริยาอีกคนหนึ่ง)  ปาเห็นวาทนายคนที่สูคดีนี้เกง  สู
แลวชนะ  ปาก็เลยไปติดตอใหเขามาชวยคดี  ปาไปไมเจอทนายคนเดิม  แตไปเจอทนายคนอื่นที่
สํานักงานเดียวกัน  เขาเห็นวาคดีปาสูไดปาก็เลยตกลง” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ทนายของปาที่เซ็นหลุย  รูจักกันเพราะปาเคยไปเปนพยานใหคดีหนึ่ง  ปาเห็นวาทนาย
เกง  ก็เลยไปติดตอเขา  แตไมเจอ  ก็เห็นมีทนายที่อยูสํานักเดียวกัน  ปาหอบเอกสารไปใหเขาดูที่
office  เขาบอกสูไดปาก็ตกลง  เกงนะ  ปะติดปะตอเรื่อง  ปาเองยังงงเลย  วาสัญญานี้มายังไง  ทําไป
ทํามา  เจานายปาปดดอกเบี้ย  เอามาตั้งตนใหม” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 การหาทนายของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบจะตองพิจารณาเลือก
ใหรอบคอบ  เพราะวาตองเสียคาใชจายสูง  พนักงานตองถามใหแนใจกอนวาสูแลวจะชนะคดี
หรือไม  เพราะเห็นวาทนายเคยวาความชนะคดีมาแลว  ลูกหนี้จึงนําเอกสารไปปรึกษา สวนการหา
พยานนั้น  ลูกหนี้ไปกดดูจากคอมพิวเตอรที่ศาลโดยพิมพชื่อเจาหนี้วาเคยฟองลูกหนี้คนไหนไวบาง
เพราะจะตองมีลูกหนี้ (จําเลย) จํานวนมากที่เจาหนี้ยื่นฟองไว  เนื่องจากเจาหนี้ปลอยเงินกูนอก
ระบบเปนอาชีพ  จากนั้นก็จดชื่อและหาที่อยูเบอรโทรศัพท  ทนายบางคนก็ใชวิธีสงจดหมายใหชวย
เปนพยาน  บางรายก็ใชวิธีการโทรศัพท  เนื่องจากเปนลูกหนี้ของเจาหนี้คนเดียวกันจึงไปเปนพยาน
ให  ถาเจาหนี้แพคดีก็จะทําใหพาลโกรธแคนพยานไปดวย 
 
 พยานที่ทนายจะใชในการตอสูคดีนั้นมักจะเปนเจาหนาที่รัฐเชนตํารวจที่รูเห็นการปลอย
เงินกูของเจาหนี้  เพราะศาลจะรับฟงเจาหนาที่รัฐมากกวาเพื่อนๆ ของลูกหนี้ที่ไปเปนพยาน  เพราะ
ลูกหนี้ที่เปนเพื่อนกันยอมเขาขางกัน  แตตํารวจไมมีสวนไดเสีย  ทนายจึงมักใชพยานที่เปนตํารวจ 
 
 มีตัวอยางคําพิพากษาฎีกาคดีหนึ่งที่เจาหนี้เงินกูนอกระบบ (โจทก) ฟองพนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ (จําเลย)  ซ่ึงศาลฎีกาพิพากษา  ใหยกฟอง หมายความวา
ลูกหนี้ชนะคดีและไมตองชําระหนี้ที่เกินจากจํานวนที่กูยืมไปจริง  
 
 คําพิพากษาฎีกาที่ 4674/2543  (นาง พ.  โจทก  นาย จ.กับพวก  จําเลย) 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย  (มาตรา 243) 
แพง  ชําระหนี้อยางอื่น  การนําสืบการใชเงิน  (มาตรา 321, 653  วรรคสอง) 
วิธีพิจารณาความแพง  สืบพยานบุคคลแกไขเอกสาร  (มาตรา 94) 
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 จําเลยสามารถนําสืบโตแยงจํานวนเงินที่กูไปจากโจทกไดวาไมไดรับเงินไปครบถวน
ตามจํานวนที่ระบุไวในสัญญากูยืมเงิน  เปนการนําสืบถึงความไมสมบูรณแหงหนี้  ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ป.วิ.พ.)  มาตรา 94  วรรคทาย 
 
 จําเลยนําสืบวาในป พ.ศ. 2534  ถึง พ.ศ. 2537  โจทกนําบัตรถอนเงินอัตโนมัติของจําเลย
ไปเบิกเงินเดือนของจําเลยเปนเงินประมาณ 300,000 บาท  เปนการนําสืบการใชเงินโดยวิธีอ่ืน  วา
โจทกซ่ึงเปนเจาหนี้ยอมรับการชําระหนี้อยางอื่นแทนการชําระหนี้ที่ไดตกลงกันไว 
 
 การที่จําเลยอางสงเทปบันทึกเสียงซึ่งบันทึกการสนทนาระหวางโจทกและจําเลยพรอม
เอกสารที่ถอดขอความบันทึกการสนทนาเปนพยานหลักฐานนั้น  นับเปนพยานหลักฐานซึ่งเกี่ยวถึง
ขอเท็จจริงที่จําเลยจะนําสืบในประเด็นเรื่องการใชเงิน  แมโจทกจะไมทราบวามีการบันทึกเสียงไวก็
ตาม  แตเมื่อเสียงที่ปรากฏเปนเสียงของโจทกจริง  และการบันทึกเสียงดังกลาวเกิดจากการกระทํา
ของจําเลยซึ่งเปนคูสนทนาอีกฝายหนึ่งเปนผูบันทึกเสียงไวเอง  ซ่ึงโดยปกติจําเลยยอมมีสิทธิที่จะ
เบิกความอางถึงการสนทนาในครั้งนั้นไดอยูแลว  จึงไมถือวาเทปบันทึกเสียงและเอกสารที่ถอด
ขอความนั้นเปนการบันทึกถอยคําซ่ึงเกิดจากการกระทําโดยมิชอบอันจะมิใหรับฟงเปน
พยานหลักฐานตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 243  วรรคสอง 
 
 คําพิพากษาฎีกาที่ 4674/2543 นั้นเปนตัวอยางลูกหนี้เงินกูนอกระบบที่เขียนสัญญากูดวย
ตนเองทุกตัวอักษรแตเจาหนี้ใหระบุจํานวนเงนิในสัญญาไวเกินจํานวนเงินที่ขอกูจริง  และลูกหนี้
เปนฝายชนะคดีที่เจาหนี้ยื่นฟอง  ในสวนลูกหนี้เงินกูนอกระบบที่เจาหนี้ใหเซ็นชื่อในสัญญาอยาง
เดียวสวนรายละเอียดเจาหนี้เปนคนกรอกเอง  เมื่อยื่นฟองตอศาลเจาหนี้กรอกจํานวนเงินเกินกวา
จํานวนเงินที่สงมอบใหลูกหนี้ มีตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 431/2544  พิพากษากลับ  ใหบังคับ
คดีไปตามคําพิพากษาศาลชั้นตน  ซ่ึงศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง  ลูกหนี้ชนะคดีและไมตองชาํระ
หนี้ 
 
 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 431/2544  นาย ก. โจทก  นาย ม.กับพวก จําเลย 
แพง  กูยืมเงิน  ค้ําประกัน (มาตรา 653, 680) 
 
 การที่โจทก (เจาหนี้) กรอกขอความลงในสัญญากูยืมเงินและสัญญาค้ําประกันที่จําเลย 
(ลูกหนี้) ลงลายมือช่ือ  แตยังไมไดกรอกขอความอื่นใดวาไดมีการกูยืมเงินและค้ําประกันในจํานวน
เงินถึง 100,000 บาท  เกินกวาจํานวนหนี้ที่เปนจริง  โดยจําเลยทั้งสองมไิดรูเห็นยินยอมดวย  สัญญา



 208

กูยืมเงินและสัญญาค้ําประกันจึงไมสมบูรณ  ทําใหเอกสารนั้นเปนเอกสารปลอม  โจทกจึงอาง
เอกสารนั้นมาเปนพยานหลักฐานในคดีอยางใดไมได  ฉะนั้น การกูเงินและการค้ําประกันที่ฟองจึง
ถือวาไมมีพยานหลักฐานเปนหนังสือที่จะฟองรองใหบังคับคดีไดตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย (ป.พ.พ.) มาตรา 653 และมาตรา 680 
 
 ขอสังเกตคือเจาหนี้นอกระบบในคดีนี้ประกอบกิจการในหางขายทองแหงหนึ่ง  แสดง
ใหเห็นวาเจาหนี้นอกระบบเปนคนมีฐานะและมีรายไดมาจากการปลอยเงินกูนอกระบบเปนจํานวน
มาก  เมื่อพิจารณาจากคําพิพากษาของศาลอุทธรณแลว  พบวาศาลอุทธรณพิพากษาใหจําเลยที่ 1 
(ลูกหนี้เงินกูนอกระบบ)  ชําระเงินจํานวน 100,000 บาท  ซ่ึงศาลฎีกาวินิจฉัยวาจําเลยที่ 1 ขอกูยืม
เงินจํานวน 20,000 บาท  โดยไดนําโฉนดที่ดินของจําเลยที่ 1 ใหโจทกยึดถือไวเปนประกัน  โจทก
คิดดอกเบี้ยรอยละหาตอเดือน  แสดงใหเห็นวาเจาหนี้เงินกูนอกระบบลงทุนเพียง 20,000 บาท  แต
ไดกําไรจากการฟองรองลูกหนี้ถึง 80,000 บาท หากเจาหนี้เปนฝายชนะคดี  โดยจากการวิจัยคร้ังนี้
พบวาพนักงานองคการขนสงมวลชนกรุงเทพประสบปญหาเชนนี้หลายราย 
 
 8. ตอสูคดีอยางคดีอนาถา  พนักงานรัฐวิสาหกิจที่ไมมีเงินจางทนายความ  สามารถขอสูคดี
อยางคดีอนาถา (หมายถึง คดีแพงที่โจทกหรือจําเลยไดรองขอตอศาลโดยสาบานตนวาเปนคน
ยากจน  ไมมีเงินเสียคาธรรมเนียมศาลและศาลอนุญาต) ได  ดังเชนกรณีของพี่นทีที่ยื่นขอตอศาลให
เปนคดีอนาถาเพราะไมมีเงินจางทนาย 
 
 “เจาหนี้คนที่ 4 กูมา 5,000 บาท  ตอสูคดีกับ  นางสาว  อ. ใหทําสัญญา 30,000  ยืมจริง 
5,000 บาทปลอยใหไมมาก  แค 5,000 บาท  ดอกรอยละ 10 ตอเดือน  หลังจากยืมเจาหนี้คนอื่นแลว  
แตคดียกฟอง  เอาลูกหนี้คนอื่นไปเปนพยาน  เกือบแย  คนอื่นเขาใชหนี้หมดแลว  มาเปนพยานใหพี่  
ทําได  ศาลพิพากษายกฟอง พี่ขอสูอยางคดีอนาถา” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เจาหนี้คนที่ 4  กู 5,000 บาท  รอยละ 10 สง 3 ปจนสงไมไหว  สงประกันใหแมเขา (แม
เจาหนี้) เปนหลักฐานวาพี่เปนคนชําระหนี้  ในใบเสร็จมีชื่ออยู  ศาลพิเคราะห  ศาลบอกเจาหนี้รอย
ละ 10 ยังไมพออีกเหรอ  ศาลแขวงพระนครเหนือ  ทาน ส. เปนผูพิพากษา  ทานบอกไปหาพยานมา  
พี่ยังแอบเอาพวงมาลัยไปใหทานเลย” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 มีลูกหนี้จํานวนนอยที่ตอสูคดีกับเจาหนี้แลวชนะคดี  เนื่องจากวิธีการและขั้นตอนใน
การกูยืมเงินที่เจาหนี้ใหลูกหนี้กรอกขอความและจํานวนเงินในเอกสารทั้งหมด  และเซ็นชื่อในชอง
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ผูกูดวยตัวเอง  ทําใหเอกสารหลักฐานสัญญากูยืมเงินที่เจาหนี้เอามาแสดงมีน้ําหนักมากกวาฝาย
ลูกหนี้ซ่ึงตกเปนจําเลย  ที่อาศัยเพียงคําบอกเลาใหการวาเจาหนี้ใหลูกหนี้ระบุจํานวนเงินกูในสัญญา
เกินกวาจํานวนเงินที่กูจริง   ประกอบกับทนายฝายเจาหนี้ยอมไมยอมใหลูกหนี้ตอสูคดีชนะ  จึงตอง
หาชองทางตอสูใหชนะคดีดวยเทคนิคตางๆ  
 
 อุปสรรคของการตอสูคดีที่สําคัญคือพยานที่รูเห็นในการกูยืมเงิน  เจาหนี้สามารถใช
อํานาจตอรองในการขูคนค้ําประกันใหเปนพยานวาลูกหนี้กูไปเปนเงินตามสัญญาจริง  “ทํากูพรอม
กัน  กูคนละ 20,000 บาท  ตางคนตางค้ํากัน  คนเรานะก็ตองรักตัวเองกอน  ถาคุณไมเขาขางฉัน  ฉัน
เลน (ฟอง) คุณนะ  คนที่ค้ําประกันพี่ นาง ป. ก็เลยตองยอม  เจาหนี้มีสิทธิ์จะฟองใครก็ได  ฟองคน
ค้ําก็ได  เขาเห็นใครฟองงายเขาฟองคนนั้น  ปจจุบันนาง ป. ก็ไมถูกฟอง” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 เมื่อลูกหนี้แพคดีจะถูกศาลพิพากษาใหชําระหนี้ตามจํานวนที่โจทกยื่นฟอง  และศาลจะ
คํานวณยอดเงินที่ตองชําระพรอมดอกเบี้ยให    จากนั้น  เมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้ตามคําพิพากษา  
เพราะเปนจํานวนเงินที่สูงมาก  เจาหนี้จะยื่นคํารองใหศาลมีคําส่ังแตงตั้งเจาพนักงานบังคับคดี  
ตอไปยังกรมบังคับคดีเพื่อใหดําเนินการยดึหรืออายัดทรัพยในแตละเดือนจนครบตามจํานวนหนี้ที่
ลูกหนี้ตองชําระ   
 
 หากลูกหนี้ไมพอใจในคําตัดสินสามารถยื่นอุทธรณและฎีกาจนถึงที่สุด  เมื่อลูกหนี้แพ
คดีในศาลชั้นตน  ลูกหนี้มีสิทธิที่จะยื่นอุทธรณไดภายในระยะเวลาที่กําหนด  หากเลยระยะเวลา
ดังกลาว  จนเจาหนี้ยื่นเรื่องกับกรมบังคับคดีใหอายัดเงินเดือนของลูกหนี้  เมื่อลูกหนี้ยินยอมใหกรม
บังคับคดีอายัดเงินเดือนเกินกวา 6 เดือน  จะไมสิทธิยื่นอทุธรณใหศาลพิจารณาคดีไดอีกตลอดไป  มี
พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบเลาถึงประสบการณในการตอสูคดีกับเจาหนี้ใน
ศาลไวดังนี้ 
 
 “ตัดสินใหลูกหนี้ชําระหนี้เกินจริงไปอีก  การขึ้นศาลมีกฎหมายก็จริง  แตเราตองเลน
ละคร  คุณชนะคดีไมใชเพราะคุณรูหรือไมรูกฎหมาย  ชนะคือใจทาน  ประสบการณที่ขึ้นศาล  ตอง
ดูบุคลิกของผูพิพากษาเปนยังไง  ถาเปนคนธรรมะธรรมโม  มีแนวโนมที่จะเห็นใจลูกหนี้มากกวา  
คือตองอานตาคนใหได  กอนอื่นเลยผูพิพากษาเขามาทานก็พูดหลักธรรมกอนเลยวาเปนหนี้ก็ตองใช  
แตถาเปนหนี้ดอกเบี้ยแพงตองดูวาพอสมน้ําสมเนื้อหรือยัง  เราก็รูแลววาทานนี้ทาทางธรรมะธรรม
โม” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “เราสั่งศาลไมได  แตโนมได  เรามีหนาที่ชี้ใหทานเห็นใจ  โนมนําใหตาชั่งหนักมาทาง
ลูกหนี้นี้  ถาเจอผูพิพากษาบางคนไมเคยตกทุกขไดยาก  พอแมก็เปนนายทุนใหญ  เชื่อลูกหนี้นิสัย
ไมดี  ยืมไมคืน  ยืมเงินตองใช  ก็จะเขาขางนายทุนมากกวา  เชื่อวาลูกหนี้หนีหนี้  แตหารูไมสง
ดอกเบี้ยมาหลายปแลว” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ผูพิพากษา ส. เคยเปนคนชนบทมากอน  โตจากรากหญา  กูมา 50,000 บาท ชําระ
ดอกเบี้ยมาเกินเงินตนแลว  ศาลสั่งใหยกฟอง  พี่ยังเอาพวงมาลัยไปใหแกเลย” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “คนที่หา  ฟอง 200,000 บาท  ในสัญญาพี่เซ็นชื่ออยางเดียว  พี่โตกลับ  เชื่อวาศาลตอง
ยกแนนอน  พอทนายของเจาหนี้มันเห็นทาไมดี  ทนายมันขอเลื่อน  บอกวาไมไดเอาเอกสาร
บางอยางมา  พอดีเล่ือนไปตรงกับวันที่ผูพิพากษาคนเกาลากิจ  ไปเจอผูพิพากษาอีกอารมณหนึ่ง  ผู
พิพากษาคนใหมเขามาสั่งใหประนีประนอมใหม  คงเคยเห็นแตเจาหนี้ถูกทุกอยาง  ประนีประนอม
ใหม  จะขัดแลวหันมาดุ  เราตองยอมจายคาทนายใหฝายเจาหนี้อีก  กูในโรงงาน  ทําสัญญาตอเดือน  
กู 50,000 บาท  ฟอง 200,000 บาท  เจาหนี้ไดรูจักในโรงงานนี้  สุดทายพี่ตองใชคาขึ้นศาล 10,000 
บาท  ดันไปเขาขางเจาหนี้  ไมยอม  ยังหันไปบอกทนายฝายเจาหนี้วา  นี่คุณยังไมยอมอีกเหรอ  นี่
ศาลชวยคุณนะ  ชวยเจาหนี้  วาเจาหนี้ทําอยางนี้ไดไง  เขียนสัญญาเอง  ถือวาฟองเท็จนะ  (จริงๆ 
ตองยกฟอง)  เลยหันมาทางพี่  คุณก็ชวยคาทนายเขาละกัน 10,000 บาท  พี่ก็สงดอกเบี้ยใหมามาก
แลว 10,000 บาทไมเปนไร  แทนที่จะไมตองใชเลย  ใหพี่เสียตังอีก 10,000 บาท  มันพลิก  ปที่แลว
เอง  ใชทนายอาสาดวย  ทนาย บ.  ทนายพี่ก็นั่งแข็งทื่ออยู  ตกใจผูพิพากษา”  (พี่นที, สัมภาษณ, 20 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ไมบอกวาเปนดอก  เปนเพราะความจําเปน  อยูในภาวะจํายอม  ไปในศาลไปบอกวา
เต็มใจใหรอยละ 5 ตอเดือน ไมได  เงินตัวนี้ที่ใหไปเพราะความที่เราจํายอม  ศาลพิพากษาไปให
ชนะ  ชนะกันที่โวหาร  เจาหนี้เขาเรียกดอกเบี้ยเกิน  เราจํายอมตองให  เอาไปหักจากเงินตน  จะมี
ใครคิดพูดอยางนี้  เพื่อนพี่ถึงงง  ถารูจักผมมากอน  ใสคําวาจํายอม  ศาลก็คิดวาคุมหนี้แลว” (พี่นที, 
สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พี่เคยเรียนนิติศาสตร  ชอบอานคําพิพากษาศาลฎีกา  พี่ไปดูฎีกา  หาเหตุผลวา  ทําไม
เขาถึงยกฟอง  ไปเห็นที่การแสดงเจตนา  อัตราดอกเบี้ยเปนเทาไรจายใหเจาหนี้ไปพอสมน้ําสมเนื้อ  
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แตเราตองแสดงเจตนาวาเจาหนี้เรียกเก็บดอกเบี้ยเกินไป  ศาลบอกลูกหนี้จํายอม ตามที่ฝายลูกหนี้
เสนอ  พิพากษายกฟอง” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 เนื่องจากเจาหนี้นอกระบบปลอยเงินกูนอกระบบกับพนักงานรัฐวิสาหกิจหลายราย  เมื่อ
ลูกหนี้ผิดนัดชําระดอกเบี้ย  ทําใหเจาหนี้ยื่นฟองดําเนินคดีกับลูกหนี้  ผลการตัดสินของศาลแตละ
แหง  แตกตางกันขึ้นอยูกับเอกสารหลักฐานและความสามารถของทนายความ  เมื่อมีคดีที่ลูกหนี้
ชนะคดี  ก็ทําใหทนายความมีชองทางในการตอสูคดีกับเจาหนี้เงินกูนอกระบบ  โดยนําพยานบุคคล
ที่เปนลูกหนี้  หรือพยานคนอื่นที่รูเห็นพฤติกรรมของเจาหนี้มาเบิกความใหศาลเชื่อวาเจาหนี้มี
พฤติกรรมปลอยเงินกูนอกระบบคิดดอกเบี้ยเกินกวาที่กฎหมายกําหนด  โดยใหลูกหนี้เขียนสัญญา
เกินจํานวนที่กูจริง  ดังที่มีคําพิพากษาใหลูกหนี้ชนะคดีมาแลว  
 
 ทั้งนี้ไมวาลูกหนี้หรือเจาหนี้ที่เปนฝายแพคดีมีสิทธิที่จะยื่นอทุธรณและฎีกาได  จากการ
สัมภาษณจึงพบวาลูกหนี้บางรายกําลังอยูในระหวางอุทธรณคําพิพากษาของศาลชั้นตน 
 
 9. ขอใหศาลพิจารณาคดีใหมเนื่องจากไมทราบวาถูกฟอง 
 
 สําหรับลูกหนี้ที่ไมไปศาลเนื่องจากไมทราบวาถูกฟอง  มาทราบทีหลังเมื่อถูกบังคับคดี
แลว  ในกรณีนี้ลูกหนี้สามารถยื่นคํารองขอใหศาลพิจารณาคดีใหมไดโดยใหเหตุผลวาไมทราบวา
ถูกฟอง  เชนเปนพนักงานขับรถไฟตองออกเดินทางตลอดไมไดกลับบาน  มาทราบอีกทีเมื่อถูกหัก
อายัดเงินเดือนแลว  พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบในกลุมนี้สามารถยื่นใหศาล
ชั้นตนพิจารณาคดีใหมได  แตหากเปนลูกหนี้ที่เซ็นในมอบอํานาจใหเจาหนี้เงินกูนอกระบบไว  
เจาหนี้แตงตั้งทนายใหลูกหนี้เพื่อใหยอมรับใชหนี้ตามที่ถูกฟองและเกินจากความเปนจริง  ไม
สามารถแกไขผลการพิจารณาคดีได  เนื่องจากทนายที่เจาหนี้แตงตั้งใหลูกหนี้ไปทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความและใหศาลพิพากษาตามยอมแลวไมสามารถแกไขคําพิพากษาได  ตองถูก
อายัดเงินเดือนเชนกรณีพี่อุษา 
 
 “ศาลตัดสินคดีพี่ไปแลว  จะมารื้อฟนคดีใหมไมได” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 การยื่นคําขอใหพิจารณาคดีใหมของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ
นั้นจะตองเปนผูที่ศาลพิพากษาเนื่องจากขาดนัดยื่นคําใหการและตองดําเนินการภายใน 15 วันนับ
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แตวันที่ไดสงคําบังคับใหจําเลยทราบ  หรือไมเกิน 6 เดือนนับแตไดมีการยึดทรัพยหรืออายัด
เงินเดือนลูกหนี้ (ดูประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา 199 ตรีและ 199 จัตวาประกอบ) 
 
 สวนลูกหนี้ที่ไปเซ็นสัญญาประนีประนอมที่ศาลหรือโกหกศาลกอนที่จะไดรับเงินกู  
ลูกหนี้กลุมนี้เมื่อผิดนัดชําระดอกเบี้ยแลว  เจาหนี้ยื่นเรื่องบังคับคดีไดเลยเพราะเซ็นยินยอมไปแลว   
เชนกรณีพี่วีระ  ยอมมีผลใหลูกหนี้ถูกอายัดเงินเดือนเพื่อชําระหนี้  เมื่อลูกหนี้ถูกอายัดเงินเดือนแลว  
จะเปลี่ยนแปลงหรือยื่นอุทธรณคําตัดสินของศาลไมไดอีกตอไป  ตองชําระหนี้จนกวาจะครบตาม
จํานวนที่ศาลพิพากษา 
 
 10. ยื่นเรื่องตอศาลและกรมบังคับคดีใหลดการอายัดเงินทั้งเงินเดือนและเงินคาตอบแทน
อ่ืนๆ เชน โบนัส ใหเหลือเพียงพอตอการดํารงชีพ   หากครบกําหนดระยะเวลายื่นอุทธรณ  หรือ
ขอใหศาลพิจารณาคดีใหมเนื่องจากขาดนัดยื่นคําใหการ  พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกู
นอกระบบจะถูกอายัดเงินเดือนจนกวาจะครบจํานวนหนี้  และไมสามารถเปลี่ยนแปลงคําพิพากษา
ได  ทําไดเพียงการขอลดการหักอายัดเงินใหหักนอยลง  หรือไมก็สามารถขอไกลเกลี่ย
ประนีประนอมกับเจาหนี้ใหลดจํานวนหนี้ใหในชั้นบังคับคดี 
 
 “ตอนแรกเขาหักพี่เดือนละ 2,500 บาท  ตอนหลังไปขอลดเหลือ 2,000 บาท” (พี่อุษา, 
สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนแรกถูกหักโบนัส 80 เปอรเซ็นต  ใชหนี้  พอตอนหลังใหเหลือแค 50 เปอรเซ็นต  
โบนัสผูกู 30 เปอรเซ็นต ผูค้ํา 20 เปอรเซ็นต” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 การยื่นขอลดการหักอายัดเงินเดือนของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอก
ระบบจะตองไปยื่นคํารองขอตอศาลใหศาลพิจารณาตัดสิน  โดยที่ศาลจะเรียกทนายฝายโจทกหรือ
ฝายเจาหนี้มารวมพิจารณาดวยวาจะลดการหักอายัดเงินของลูกหนี้หรือไม 
 
 “ตอนเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2546 พี่ไปรองเรียนที่ศาลแขวงพระนครเหนือ  ดีใจ  นึกวา
จะไดไตสวนคดีใหม  แตกลายเปนวาพิจารณาวาจะลดการหักอายัดเงินเดือนลูกหนี้หรือไม  ศาล
พิจารณาวาลดไมไดแลว  พี่ยืนขึ้นพูดเลยวามันไมใชหนี้ที่เปนจริง  แลวพี่ไมรูการตัดสินคดี  เพราะ
เจาหนี้แตงตั้งทนายไปเซ็นสัญญาประนีประนอมแทนเรา   ศาลแนะนําวา ศาลรูวาเรื่องเปนอยางไร  
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คุณไปเดินเรื่องมา  ทนายมันยังอ้ึง   ทนายมันหยุดเลย   พี่ยังอยากไปปรึกษาทานเลย  เขามีทางขึ้น
ไปบนบัลลังก  ใหแนะนําใหเดินทางแกไขใหถูกตอง”  (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 หากยื่นเรื่องขอลดการอายัดเงินเดือนแสดงวาเปนการยอมรับจํานวนหนี้ที่เกินจริง  และ
จะไมสามารถแกไขคําพิพากษาใดๆ ได 
 
 “วิ่งอยูหลายที่กอนที่จะเจอพี่ปริวุฒิ (ประธานกลุมพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้
เงินกูนอกระบบ)  ถารูจักกันกอนเขาจะไมใหไปขอลดอายัดเทากับเปนการยอมรับ  ตอนนั้นไมรูจัก  
วิ่งไปวิ่งมาจนไปเจอกัน” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 การขอลดการอายัดเงินเดือนนั้นเปนการแกไขปญหาชั่วคราว  เพราะยอดหนี้ยังคงคาง
อยู  และถูกคิดรวมดอกเบี้ยรอยละ 15 ตอปตามกฎหมายไปดวย  จนกวาจะชําระหนี้หมด  ทําใหหนี้
เพิ่มมากขึ้น   
 
 “คุณไปขอลดหยอนมันก็จะไปบานปลายตอนจบ  ตอนที่คุณเกษียณ”  (พี่อุษา, 
สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พึ่งไปขอกรมบังคับคดีใหลดการอายัดลงอีก 500 บาทเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2548 
นี่เอง หลังจากไปประชุมที่ไปรษณีย   เงินเดือนพี่เหลือ 0 บาทมาตลอดตั้งแตป พ.ศ. 2546  แตก็อยู
มาได   ยืมเขาบาง  กูสหกรณมากินมาใชบาง” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 จํานวนหนี้ตามคําพิพากษาทั้งหมดเจาหนี้เงินกูนอกระบบจะไดรับเมื่อพนักงาน
รัฐวิสาหกิจออกจากงาน  ตอนเกษียณอายุ 60 ป หรือเกษียณอายุกอนกําหนด  หรือลาออกจากงาน  
นอกจากนี้เจาหนี้เงินกูนอกระบบยังตามไปอายัดเงินฝากธนาคารของลูกหนี้ได  หากทนายความ
ของเจาหนี้สืบเจอ 
 
 “ตอนที่เกษียณจะมีเงินกอนหนึ่ง  เงินกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  มันไมสามารถมาหักได 
แตเงินกองทุนสวัสดิการ  อายัดได  หักใชใหสหกรณจนหมด  และใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  มันจะ
ไดคนเดียว  ไดเกินคุมแลว  มีคนแนะนําวาใหพี่เปดบัญชีไวหลายๆ บัญชี  เจาหนี้ไมมีทางสืบรูได    
มันจะไดอายัดเงินพี่ไมได” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
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 “คิดหลายเรื่อง  ลูกคนเล็ก 24 ปแลว  เอาตัวรอดได  ก็เหลือ 2 คนตายาย  ผอนคาบานนี้
จนหมดพี่คงอยูไมถึง  ถาลูกเขามีปญญาผอนตอไปก็เรื่องของเขาแลว” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 โดยสรุป หากพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบที่ถูกหักอายัดเงินเดือน
มากกวาที่กฎหมายกําหนด  เชน หักอายัดเงินเดือนแลวเงินเดือนเหลือไมถึง 10,000 บาท  ลูกหนี้
สามารถไปยื่นเรื่องตอกรมบังคับคดีใหลดการหักอายัดเงินเดือนได  เนื่องจากมีพนักงานรัฐวิสาหกิจ
ที่เปนลูกหนี้นอกระบบซึ่งถูกบังคับใหชําระหนี้เกินจํานวนที่กูยืมมาจริง  แลวยังถูกบังคับหักอายัด
เงินเดือนจนไมเหลือเงินในการดํารงชีวิตหรือเหลือนอยมาก  พนักงานรัฐวิสาหกิจเหลานี้จะแกไข
ปญหาโดยการยื่นเรื่องตอกรมบังคับคดี  โดยอธิบายถึงความเปนมาวาถูกหักอายัดเงินเดือนจนเหลือ
ไมเพียงพอตอการดํารงชีพ  ขอใหกรมบังคับคดีลดการอายัดเงินเดือนลงใหเหลือตามที่กฎหมาย
กําหนดคือ 10,000 บาท  
 
 ขอสังเกตถึงแมกฎหมายจะกําหนดใหกรมบังคับคดีจะตองเหลือเงินใหกับลูกหนี้  เพื่อ
ดํารงชีวิต 10,000 บาท  แตก็ยังกลับพบวามีลูกหนี้เปนจํานวนมากที่ไมเหลือเงินเดือนเลย   ทั้งนี้
เพราะลูกหนี้มีการกูเงินจากสหกรณทําใหสหกรณตองหักเงินเดือน  และเปนคาผอนสงบานดวย  
(ตามกฎหมายไมไดสนใจวาลูกหนี้จะมีการกูเงินจากแหลงอ่ืนหรือไม)  แตใหเหลือใหลูกหนี้ 
10,000 บาท  กอนหักไปเพื่อชําระหนี้อ่ืนๆ เชนหนี้ของสหกรณออมทรัพยพนักงาน  ฯลฯ 
 
 เมื่อขอลดอายัดเงินเดือนในแตละเดือนลงยอมหมายความวาระยะเวลาการชําระหนี้ก็
ขยายระยะเวลาออกไป  เนื่องจากจํานวนหนี้ที่มีอยูก็จะลดชาลงไปดวย  แสดงใหเห็นวาลูกหนี้ที่ไป
ขอลดอายัดเงินเดือน  เชนจากที่ถูกหัก 1,000 บาท  ขอลดใหหักเพียง 300 บาท  ทําใหยอดหนี้ตาม
หมายบังคับคดียังไมลดลงเลย 
 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจเลาวามีพนักงานที่เปนลูกหนี้บางคนแมจะเกษียณไปแลวแตก็ยัง
ตองชําระหนี้อยู  เจาหนี้ยังไปยื่นเรื่องขออายัดเงินบํานาญของลูกหนี้อยู  เรียกไดวาเปนหนี้ไปตลอด
ชีวิตถึงแมจะเกษียณแลวก็ยังตองชําระหนี้อยู  ไมมีวันไดสบายไปตลอด  พนักงานรัฐวิสาหกิจที่ไม
เปนหนี้เงินกูนอกระบบจึงควรพิจารณาใหดีกอนที่จะกูหรือไปค้ําประกันเงินกูใหใคร 
 
 เงินบําเหน็จที่พนักงานรัฐวิสาหกิจจะไดรับหลังเกษียณ  ก็ถูกหักอายัดเงินเพื่อชําระหนี้
หมด  แตถึงอยางนั้นพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบก็เลือกที่จะขอลดอายัดใน
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วันนี้  เพื่อใหเพียงพอในการสงลูกเรียนหนังสือ  เพื่อใหลูกสามารถทํางานหาเลี้ยงพอแมไดในวัน
ขางหนา   
 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบที่กรมบังคับลดการอายัดเงินให
จํานวน 6 คน  ใหขอมูลวาจากเดิมถูกกรมบังคับคดีอายัดเงินเดือนคนละประมาณ 4,800 บาท  ขอลด
การอายัดเงินเดือนลงเหลือเดือนละประมาณ 1,750 บาท 
 
 11. ยื่นเรื่องตอกรมบังคับคดีใหลดการอายัดเงินเดือนตามคําพิพากษาใหเหลือหมายเดียว  
พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบที่ถูกหักอายัดเงินเดือนโดยเจาหนี้หลายคน  
สามารถแกไขปญหาไดโดยการไปยื่นเรื่องตอกรมบังคับคดีใหสิทธิ์การหักอายัดเงินใหกับเจาหนี้คน
ที่ไปยื่นเรื่องขออายัดเงินลําดับแรกกอน  สวนเจาหนี้คนที่สอง สาม หรือส่ี ใหไปขอเฉลี่ยเงินจาก
เจาหนี้คนแรก 
 
 “สงดอกเบี้ย 2 ป  ฟองทําสัญญาประนีประนอม 50,000 บาท  ตกลงกัน 50,000 บาทสง
เดือนละ 2,500 บาทสงได 10,000 บาท  เขาบังคับตามฟอง  พี่ถูกบังคับคดี  และไปถอนคดีนี้ออกให
เหลือหนี้ของเจาหนี้คนที่สองคนเดียว” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “บังคับคดีขอลดไปคนหนึ่ง เจาหนี้ ส. ฟอง 2 คดี  ขอลดใหเหลือคดีเดียว  แตไมขอลด
เจาหนี้จริงใจกับเรา”  (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ขอศาลลดกอน  คดีเจาหนี้ ส. มา 2 คดี โดน 2,500 บาท 2 คดี รวมเปน 5,000 บาท  
เงินเดือนไมถึง 10,000 บาท  ศาลลดให  ทําเรื่องขอกรมบังคับคดี  เหลือไมเกิน 1 คดี  ทุกวันนี้หัก 
2,500 บาท  เงินเดือนเรามาก  ขยันทําไว” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 เนื่องจากเปนทั้งผูกูยืมเงินและเปนผูค้ําประกันใหผูอ่ืนดวย  เมื่อผูกูไมชําระหนี้  ผูค้ํา
ประกันก็ตองรับชําระหนี้แทน  นอกจากนี้ลูกหนี้ยังขอกูยืมเงินมากกวา 1 คร้ัง  ทําใหถูกฟองและถูก
บังคับคดีใหชําระหนี้หลายคดี  ดังนั้นเมื่อเจาหนาที่บังคับคดีไดรับคําพิพากษาศาล  ก็ดําเนินการหัก
อายัดเงินเดือนลูกหนี้เพื่อชําระหนี้ตามหมายศาลที่ไดรับมากกวา 1 หมาย  จนลูกหนี้บางรายไมเหลือ
เงินเดือนเลย   
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 จากการถูกหักอายัดเงินเดือนจนเหลือ 0 บาทนี้ทําใหพนักงานรัฐวิสาหกิจรวมตัวกันโดย
บังเอิญ  เนื่องจากไปเจอกันที่กรมบังคับคดี  แลวปรึกษากันเพื่อไปรองเรียนตอหนวยงานตางๆ  
กอนหนาป พ.ศ. 2547 นั้นพนักงานรัฐวิสาหกิจไปยื่นเรื่องขอความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ แต
เรื่องกลับเงียบหาย  จนถึงวันที่รัฐบาลจัดงานมหกรรมคลายทุกขที่ทําเนียบรัฐบาล  ในงานนี้มี
หนวยงานเชน สํานักงานอัยการสูงสุด  เขารวมงานดวย  กลุมพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้นอก
ระบบจึงไปรองทุกขในงานครั้งนั้น  ซ่ึงเปนที่มาของการแกไขปญหาที่ลูกหนี้ไมไดรับความเปน
ธรรมและมีความชัดเจนในการแกไขปญหาขึ้นมาเปนลําดับ  แตปญหาที่เกิดขึ้นกับลูกหนี้นอก
ระบบยังไมหมดไปในระยะเวลาอันใกลนี้  เพราะเปนปญหาที่สะสมมานานและตองอาศัย
หนวยงานหลายฝายเขารวมชวยกันแกไข  อยางนอยก็ชวยบรรเทาปญหาไดถึงแมการเปนลูกหนี้
นอกระบบของพนักงานรัฐวิสาหกิจจะไมหมดไปก็ตาม  พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกู
นอกระบบเลาถึงจุดเปลี่ยนแปลงสําคัญในการใหความชวยเหลือลูกหนี้เงินกูนอกระบบที่ไดรับ
ความเดือดรอนวา 
 
 “ดูๆ มีหลายปจจัย  กระทรวงยุติธรรม  มีกฎหมายสัญญาไมเปนธรรม พ.ศ. 2540 เปนสิ่ง
ที่ศาลตองหันมามอง  ผูพิพากษา ส. พี่พบทานเมื่อป พ.ศ. 2546  และชวงหลังๆ ก็มีอาจารยจรัญ  
กระทรวงยุติธรรมจัดสัมมนาโดยตองไปคุยกับแวดวงศาลปกครอง  คําพิพากษาศาลฎีกาชวงหลังๆ  
จึงมีการพิสูจนขอเท็จจริงมากขึ้น  เจาหนี้เงินกูนอกระบบอาศัยการประนีประนอมมาเปนชองทาง
ทํามาหากิน  ทางศาลเริ่มตรวจสอบ” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “อีกอยางหนึ่งกระบวนการแกไขปญหา  เริ่มที่สํานักงานอัยการสูงสุดจัดงาน  อัยการ
คลายทุกข  การจัดงานทําใหศาลเปลี่ยนทัศนคติกลับมาฟงขอเท็จจริง  ทําใหลูกหนี้ใชหนี้ตามความ
เปนจริง  เพราะฎีกาเกาๆ ก็เปรียบเสมือนรางที่ใหผูพิพากษาเดินตาม  แตตอนนี้เริ่มเปลี่ยน   แตกอน
ดูตามตัวบทกฎหมาย” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เงินแสนเดียวกลายเปนตั้ง 1 ลาน ดอกเบี้ยรอยละ 15 ตอป  ขาดทุน  แตตอนนี้ศาลเริ่ม
เขาใจ  บางครั้งก็ฟงพยานบุคคล  ผูพิพากษาที่ดูแตพยานเอกสารมีเฉพาะคนรุนเกาแลว” (พี่พินิจ, 
สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 12. ไปขอความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ  
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 “ตองแกไขปญหาดวยตัวเอง  รัฐบาลบอกจะชวยยังไมมีอะไรเลย  ถามไปก็เงียบ  หนี้
นอกระบบแลวคุณเอามายังไง  พี่ไมอยากมีเรื่องกับเจาหนี้  จัดการกับเจาหนี้ไมไดเพราะลูกหนี้ที่ไป
กูเงิน  เต็มใจทั้งนั้น” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “กรรมการมาไกลเกลี่ยจากหนี้มากเหลือนอย  เงินตนกับดอกเบี้ยก็ยังอยู  กําจัดยังไงก็ไม
หมด” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “มีพี่คนหนึ่งเขาโดนนาง ณ. (เจาหนี้) ฟอง พี่ไปเปนพยานให  แลวเขาแนะนําใหเขียน
จดหมายไปแจงกรมสอบสวนคดีพิเศษ  เขียนจดหมายไป 2 เดือนมีนายตํารวจคนหนึ่งโทรมาหาพี่  
พี่ก็ดีใจนึกวาเขาจะชวยพี่ได  เมื่อตอนป พ.ศ. 2546 ตอนที่พี่ถูกฟองแลว” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ไปปรึกษาที่สภาทนายความกอน 2 เที่ยวๆ แรกใหไปยื่นเรื่องที่กรมบังคับคดี  เที่ยวที่
สองไปยื่นเรื่องตอศาลใหลดหยอนการหักอายัดเงิน  ไมไดแนะนําใหไปยื่นเรื่องขอไตสวนคดีใหม  
ศาลบอกวาทําไม 2,500 บาทไมมีเงินจายเหรอ  เรียกทนายฝายโนน  เจาตัว (เจาหนี้) มันไมมาให
ทนายมาแทน  ประมาณพฤษภาคม พ.ศ. 2546 ไปศาล ขอลดหยอนไมได  ถูกหักเดือนละ 2,500 
บาท”  (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “พี่ไมไดหมายศาล  เพราะเจาหนี้ใหพี่ไปเซ็นมอบฉันทะใหคนค้ําไปไกลเกลี่ยคดี  เซ็น
ตมูเดียว  สูเขาไมได  คุณไปตายตรงนี้  ไปสภาทนายความ  บอกวาคุณสูไมได  คุณไปขอลดหยอน  
ซ่ึงเทากับคุณไปยอมรับสภาพ  คุณตองแยงออกไปคุณจะไดสู  สภาทนายความบอกวาคุณจนไมจริง  
มีลูกมีคนรูจัก  พี่บอกเลยอยาไปสภาทนายความ  พึ่งไมได  พี่วิ่งจนรูขอกฎหมาย”  (พี่อุษา, 
สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ลงทะเบียนคนจนที่อําเภอบางบัวทอง  วิ่งไปศูนยดํารงธรรม  กระทรวงมหาดไทย  เขา
ออนไลนถึงกัน  ทําอะไรเจาหนี้ไมได” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เจาหนี้มีบานเปนบานทรงไทยดวยอยูคลองประปา  DSI (กรมสอบสวนคดีพิเศษ)  มี
แฟมประวัติเขาดวย  ตอนที่เขาเรียกพี่ไป  ยังเอาแฟมมาใหดูวาคนนี้หรือเปลา  พอตอนหลังเขาโทร
มาคุยกับนาง ณ.  มันไมกลัว  เพราะทนายของมันบอกวาใหอยูเฉยๆ  แลวมันบอกวาพี่กูมา 200,000 
บาทจริง  พี่ก็เลยกลายเปนคนโกหก  พยานก็ไมมี” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
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 “พี่วิ่งไปที่สภาทนายความกอน  ถาไมไปที่สภาทนายความกอน  เราอาจจะขึ้นศาลไปสู
กับเจาหนี้ที่ศาล”  (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนที่ DSI เรียกพี่ไปคุย  คุยไปคุยมา  เขาบอกวาจะรวบรวมประวัติสงไปที่
กระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงเราไปมาแลว  เราไปลงทะเบียนคนจนกอน  แลวไปที่สํานักเลขาธิการ
นายก  เขียนจดหมายไปแลวเขาก็โทรเรียกไปพบ  เขาโทรไปหาเจาหนี้  แตมันไมกลัว  เดี๋ยวคุยกับ
ทนาย  ทนายมันเกง  มันใหเฉยไว  โทรไปขูแตมันไมเดือดรอน  อยูที่คนค้ํา  สํานักเลขาธิการนายก  
ใหหาคนค้ําไปเปนพยาน  ซ่ึงนาง ป. ก็จะโดนดวย  ถาเปนพยานใหพี่มันก็จะถูกฟองดวย  นาง ป. 
(คนค้ําประกัน) ก็กลัว  เลขาธิการนายกถามคนค้ําวาพี่เปนหนี้เทาไร  คนค้ํามันก็ตอบไปวาพี่เปนหนี้
เปนแสน  กลายเปนพี่ซวย เจาหนี้เที่ยวไปพูดที่ทํางานวาพี่เปนหนี้เขาเปนแสน” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 
23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ไปที่กรมบังคับคดีแลวก็ไปที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักเลขาโทรไปจิกมัน  
มันก็เลยแคนใหอยูเฉยๆ แตพี่อยูเฉยๆ ไมได  ใหเขาทําเราอยูขางเดียวไดไง  พี่ไมไดเปนหนี้ 
200,000 บาท  ถาเอามา 200,000 บาท  ปานนี้ผอนบานก็เกือบจะหมดแลว  นี่บานก็ยังเหลืออยูตั้ง
หลายแสน” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เขียนจดหมายรองทุกข  ลงทะเบียนคนจน  สํานักเลขาธิการนายกฯ ก็สอบถาม  โทรหา
นาง ณ. (เจาหนี้)  คร้ังที่ 2 จัดการไมได  ทําอะไรไมไดอยูดี  คร้ังที่ 3  ชวนพี่ปริวุฒินัดชุมนุมใหญ
นายกฯมา  แลวเจออัยการดําริคร้ังแรก  มีรองนายกพงษเทพ  เทพกาญจนา  อาจารยดําริใหไปงาน
อัยการคลายทุกข  พี่ก็ไป  ไปยื่นเรื่องใหอัยการอีกคนหนึ่ง  คนอวนๆ  บอกจะรื้อฟนคดีให  สุดทาย
บอกสูไมได  เสร็จตรงหนังสือมอบฉันทะ  แลวคุณไมควรไปขอลดหยอน  เทากับเปนการยอมรับ
สภาพหนี้  ตันหมดและพลิกไปหมด  ถารูกฎหมายก็จะไดวิ่งไปขอยื่นเรื่องใหพิจารณาคดีใหม  หรือ
อุทธรณคดีใหม  แตนี่ไมรูกฎหมาย  ถารูก็ไมวิ่งไปสภาทนายความหรอก”  (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ใหลูกหนี้รวมตัวกันใหได 10 คน  แตเจาหนี้ใชวิธีใหคนอื่นฟอง  เราไมเคยรูจักนาย ว. 
(ที่ระบุในสัญญาเงินกูมากอน)  แลวเราจะไปหาลูกหนี้ที่เปนหนี้นาย ว. นี่จากที่ไหน  รูจักแตลูกหนี้
นาง ณ.”  (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
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 “หาลูกหนี้ของนาย ว. ไมได  แตหาลูกหนี้ของนาง ณ.  ได  รูดวยวาคนกูนาง ณ. เยอะ 
มันไปบอกลูกหนี้คนอื่นวาอยาไปหาอัยการ  อยาไปศูนยดํารงธรรม  กระทรวงมหาดไทย  อยาไป
นะ  หนี้สินเดี๋ยวเรามาเคลียกัน”  (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ทนายมันบอกวาถาพูดมากๆ เดี๋ยวจะฟองหมิ่นประมาท  ทนายเขาไมยอมเจรจา  เขา
รองเรียนมาตั้งปอะไร  บอกวาจะเลนภาษี  อยากเห็นมากๆ” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “เราโดนหักอายัดเงินเดือน  อยากใหหยุดหัก  หนัก  ปญหาหนัก  สํานักงานอัยการ
สูงสุด  เขามาบรรยายอธิบดีกรมบังคับคดี  เขาก็มาแลว   ทําจดหมายเปดผนึกยื่นอธิบดีกรมบังคับคดี  
หายตอม” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 13. ขอประนีประนอมหนี้กับเจาหนี้เงินกูนอกระบบโดยผานหนวยงานราชการ เชน 
สํานักงานอัยการสูงสุด  หรือศูนยดํารงธรรม  กระทรวงมหาดไทย 
 
 “เจาหนี้คนแรก  ไดปลดหนี้เมื่อวันจันทร  กูมาจริง 30,000 บาท  เซ็นสัญญา 80,000 
บาท  ดอกเบี้ยรอยละ 7 ตอเดือน  ฟองคดีหลังจากวันกู 9 ป 10 เดือนเปนเงิน 187,000 บาท  สง
ดอกเบี้ย 6 ปกวาเกือบ 7 ป  เดือนละ 2,100 บาท  เขาฟองปที่ 9 เพราะพี่ไมสงดอกเขา  ตอนนี้เขา
ปลดอายัดแลว” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “คนที่สอง ไดปลดแลว เจาหนี้ ร.  เอามา 25,000 บาท  เขียนสัญญา 120,000 บาท  เขา
ฟองมาแลว  หักบังคับคดีเกือบ 70,000-80,000 บาท  สงดอกเขา 4 ป  ดอกเบี้ยรอยละ 5 ตอเดือน  
ไมไดจายดอก 3 เดือนเขาฟองบังคับคดี  เขาเห็นวาเราสงเขามาบางแลวเขาก็ปลดให” (พี่นที, 
สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เวลาประนีประนอมขอเดือนละ 1,000 บาท คุณตองไหว  ถาไมไหวเปนเรื่อง  บางคน
มาไกลเกลี่ยที่มหาดไทยยอดหนี้ 100,000 บาทขอสงเดือนละ 500 บาทนายทุนยังเอาเลย”  (พี่นที, 
สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 ลูกหนี้ที่ขอประนีประนอมกับเจาหนี้ผานกระทรวงมหาดไทยแจงจํานวนเงินที่ขอชดใช
กับเจาหนี้อีกคนละประมาณ  30,000 บาท แลวขอใหเจาหนี้เลิกคดีกัน  คาต่ําสุดคือ 0 บาท  และ
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คาสูงสุดคือ 100,000 บาท (จากจํานวนลูกหนี้ที่ใหขอมูลทั้งหมด 25 คน)  โดยลูกหนี้ที่ตอบ 0 บาท
เนื่องจากเห็นวาไดชดใชหนี้กับเจาหนี้ไปจนคุมคาแลว  
 
 จากการสังเกตการณการประนีประนอมหนี้ระหวางเจาหนี้เงินกูนอกระบบกับพนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบพบวา  เจาหนี้มักบอกลูกหนี้วามีอะไรก็ไปคุยที่บาน  ทําไม
ตองทําใหเปนเรื่องใหญ  สะทอนวาเจาหนี้ก็มีความเกรงกลัวกฎหมายอยูบาง  กลัววาตนเองจะถูกยึด
ทรัพย  ติดคุกเนื่องจากคิดดอกเบี้ยเกินอัตรา   
 
 “ที่สํานักงานอัยการสูงสุดจัดงานมหกรรมคลายทุกขคร้ังแรก  ปาก็ไปหาอัยการคุยเร่ือง
ทั้งหมดใหฟง  เขาก็มีหนังสือใหไปพบที่สํานักงานอัยการสูงสุด  นัดเจานายปา (เจาหนี้) ไปดวย  
จากที่ปาสงเขาเดือนละ 3,500 บาท  ขอลดเปนเดือนละ 2,000 บาท  อัยการผูหญิงบอกปาวา  หนูก็
ไมคิดวาเจานายปาจะมา  เจานายเขาโกรธปามาก  บอกวาปาทําเรื่องเล็กใหเปนเรื่องใหญ  ปาก็บอก
เขาไปวา  ก็ฉันไมมีเงิน  ก็ตองไปใหอัยการชวยไกลเกลี่ยลดเหลือ 2,000 บาทไดไหม  ปายังเหลือ
ยอดหนี้ที่ถูกบังคับคดีกับเจานายปาอีก 100,000 กวา  อัยการนองผูหญิงชวยพูดใหเหลือเดือนละ 
1,500 บาท  เจานายปาไมยอมบอกวาตอง 1,800 บาท  ตอไปนี้ปาจะขาดสงเขาไมไดเลย” (ปาสุริยา, 
สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 เจาหนี้ที่ไมยอมไปประนีประนอมก็มี  ถึงแมศูนยดํารงธรรม  กระทรวงมหาดไทยจะทํา
หนังสือเชิญ และโทรศัพทไปติดตอ  แตเจาหนี้ไมยอมมาไกลเกลี่ยประนีประนอมกับลูกหนี้  ดังเชน
กรณีของลุงภูวดล 
 
 “เพื่อนก็โดนบังคับคดีอายัดเงินเดือน  เจาหนี้คุยยาก นาย พ. (เจาหนี้)  ไมยอมอยูแลว  
เจาหนี้เปนหัวหนาทนายความ  ลุงโดนบังคับคดีหักไป 170,000 บาท  ไปขอดูยอดที่กรมบังคับคดี
มาแลว  ถายเอกสารมาแลว ลุงยังคางหนี้อยู 3 แสนกวา  (รวมดอกเบี้ย)  ถาลุงเกษียณแลวยังแกไข
ตอรองกับเขาไมได  เงินบําเหน็จก็จะไมเหลือ  ก็ไมมีเงินเหลือตอนเกษียณ  อีก 18 เดือน  ไมใชนาน
นะ  แปปเดียว  ถาเขายอมลดใหเหลือ 30,000 บาท  ลุงยอมผอนชําระให  แลวถอนอายัดใหลุงก็
โอเค”  (ลุงภูวดล, สัมภาษณ, 17 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 14. รวมกลุมกับเพื่อนพนักงานรัฐวิสาหกิจฟองกลับเจาหนี้ในขอหาเบิกความเท็จ  ฟองเท็จ
และปลอมแปลงเอกสาร  รวมถึงไปเปนพยานใหอัยการฟองเจาหนี้ในขอหาเรียกเก็บดอกเบี้ยเกิน
อัตรา  และฉอโกงประชาชน 
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 ในกรณีที่เจาหนี้ไมยอมเจรจากับลูกหนี้  ลูกหนี้มีมาตรการใหการฟองรองดําเนินคดีตอ
เจาหนี้  โดยตัวอยางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของลูกหนี้นอกระบบในรูปแบบของการฟองเจาหนี้  
ผูส่ือขาวหนังสือพิมพโพสตทูเดย  (โพสตทูเดย, 2548ข)  รายงานวาศาลอาญามีคําพิพากษาจําคุก 3  
เดือน  เจาหนี้ดอกโหดคดีที่ พ.จ.อ.ภักดี  เปนโจทกฟองนายสุพจน  เจาหนี้เงินกูฐานกระทําความผิด
ตอเจาพนักงานในการยุติธรรม 
 
 คดีดังกลาวเกิดขึ้นจากการที่ พ.จ.อ.ภักดีไปลงทุนซื้อแท็กซี่มาขับสงผูโดยสารเพื่อหา
รายไดพิเศษแตเกิดปญหาดานการเงินจึงไดขอกูยืมเงินจากนายสุพจนหลายครั้ง  โดยครั้งแรกกูไป 
20,000  บาท แตมีการเขียนสัญญา 160,000 บาท  จากนั้นไปกูอีก 30,000 บาท  แตทําสัญญาไป 
240,000 บาท  นายสุพจนอางวากลัวจะถูกโกงและหากไมมีการผิดนัดก็ใหชําระหนี้ตามความเปน
จริง  พ.จ.อ.ภักดีจึงยอมกรอกขอความตามนั้น  เงินกูทั้งหมดนายสุพจนไมไดเปนผูลงนามใหกูยืม  
แตใหลูกชายและลูกสาวเปนผูทําสัญญา  แตตอมา พ.จ.อ.ภักดี  กลับถูกนายสุพจนยื่นฟองตอศาล
แขวงพระนครเหนือเรียกใหชําระหนี้จากตนเงิน 240,000 บาท  โดยหลังจากพิจารณาหลักฐานแลว
ศาลพิพากษาใหชําระหนี้ตามจริงเพียง 30,000 บาท  ดังนั้น พ.จ.อ.ภักดีจึงนําเรื่องมาฟองศาลอาญา 
 
 เมื่อคดีขึ้นถึงศาลอาญา  หลังจากพิจารณาขอเท็จจริงตางๆ ถึงพฤติการณการกูแตละครั้ง
เปนเงินจํานวนมากโดยไมมีหลักประกันและจําเลยไมมีความสนิทสนมกับโจทกเปนพิเศษ  หาก
จําเลยไมรับรูถึงการกูยืมเงินนี้ก็นาจะทักทวงบุคคลในครอบครัวที่โจทกกูเงิน 2  ครั้ง  และเปนเรื่อง
ผิดปกติวิสัยที่จะใหกูยืมเงินเปนจํานวนมากโดยที่ยังไมมีการชําระหนี้คร้ังกอนๆ การที่จําเลยเบิก
ความวาโจทกกูยืมเงินจากบุตรเปนเงิน 240,000 บาทและรับเงินจํานวนดังกลาวไปครบถวนจึงเปน
การยืนยันขอเท็จจริงอันเปนความเท็จ 
 
 การกูยืมเงินรายนี้จําเลยไดถายภาพโจทกขณะเขียนสัญญากูยืมเงินแสดงใหเห็นถึงความ
จัดเจนเชี่ยวชาญ  มีความรอบคอบในการจัดทําและแสวงหาพยานหลักฐานตางๆ ไวลวงหนาเพื่อ
นําเสนอตอศาลเมื่อมีการผิดสัญญาและมีการฟองรองตอศาลเพื่อบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้  อยางไรก็
ตามเหตุใดถึงไมมีการถายภาพเงิน 240,000 บาท  ขณะสงมอบเงินจํานวนดังกลาวใหโจทกรับไว
เพื่อแสดงใหเห็นวาโจทกไดรับเงินไวจริง  พฤติการณตางๆ ดังกลาวจึงมีขอพิรุธ  พยานหลักฐาน
ของจําเลยเทาที่นําสืบมายังไมมีน้ําหนักเพียงพอที่จะหักลางพยานหลักฐานของโจทกได  พิพากษา
วาจําเลยมีความผิดใหจําคุก 3  ป 
 



 222

 ปริวุฒิ  (โพสตทูเดย, 2548ข)  กลาววา  “คดีนี้สืบเนื่องมาจากนายสุพจนฟอง พ.จ.อ.ภักดี
ใหชําระหนี้ 240,000  บาทตอศาลแขวงพระนครเหนือ  และทางกลุมพิทักษธรรมไดปรึกษาหารือ
กันให พ.จ.อ. ภักดีสูคดีใหกลายเปนคดีตัวอยางที่ลูกหนี้จะตอสูกับเจาหนี้เงินกู  จากนั้นเมื่อศาลใน
คดีแพงพิพากษาให พ.จ.อ.ภักดีชําระหนี้ตามจริงเพียง 3  หมื่นบาท  ทางกลุมจึงสนับสนุนให พ.จ.อ.
ภักดีนํามาเปนหลักฐานฟองกลับนายสุพจน  ในคดีอาญาฐานเบิกความเท็จตอศาลในคดีแพง” 
 
 จากคดีดังกลาวมีพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบของเจาหนี้รายนี้ไป
เปนพยานให พ.จ.อ.ภักดีเปนจํานวนมาก  โดยเหตุผลที่ไปเปนพยานในคดีนี้พนักงานรัฐวิสาหกิจมี
เหตุผลแตกตางกันไป  สวนใหญไปเปนพยานเพราะหวังวาคดีที่ตนถูกหักอายัดเงินโดยเจาหนี้คนนี้
อยูจะถกูยกเลิกหรือถอนการอายัดเงินเดือนให  เพราะเจาหนี้ดําเนินธุรกิจโดยผิดกฎหมาย  แตก็มี
พนักงานรัฐวิสาหกิจบางคนที่ตอสูคดีนี้เพื่อใหคดีที่ตนถูกเจาหนี้รายนี้ฟองรองอยูในชั้นศาลมี
โอกาสชนะคดีมากยิ่งขึ้น 
 
 “สัญญาละ 400,000 บาท 2 สัญญารวมเปน 800,000 บาท  โดนหักแลว 400,000 บาท  
ถาเขาแพคดีเขาตองคืนเรา 300,000 บาท  ถาไมใหเงินเราคืน  ก็ไมเปนไร  แตขอยุติการบังคับคดี  ถา
มีหมายศาล  ขอกูซ้ือบานก็ไมได  ตอนเกษียณอยากมีเงินสักกอน  เพื่อเอาไปซื้อบาน  ที่อยูตอนนี้
เปนของพอแม  พี่นองอยูรวมกัน  อยูในหองมันแคบ” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “รอเขาขึ้นศาล ถาเจาหนี้แพคดี  พวกที่ฟองอาจจะหมดหนี้เลย  อาจจะไดคืนดวย  คร้ัง
ลาสุด 2 เดือนที่แลว  คุณปริวุฒิสู  สุพจนก็แพ  พวกนิสิตนักศึกษาไปกนัเยอะ  สุพจนเปนเคสทํา
เอกสารเท็จตบตาศาล  ขึ้นศาลไปเปนพยานอีกที  รออุทธรณอยู  ตอนศาลชั้นตนตัดสินใสกุญแจมือ
รอประทับ  ลูกหนี้ดีใจกันใหญ” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “อัยการ ทนายทําเรื่องใหหยุดหักอายัดเงินเดือนคดีสุพจน  ทนายที่อัยการสูงสุดทําให  
ตอนนั้นไป  ถาทําไดพี่ยอมเสียคาใชจายยังไงก็ได ขอใหหยุดหักอายัดเงิน  ก็เลยใหเงินไปคนละ 
1,000 บาท 57 คน รวม 57,000 บาทใหคุณปริวุฒิจัดการยื่นเรื่องตอศาล”  (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ลูกหนี้ฟองกลับ  เดิมคดีแพง  คดีอาญาแจงความเท็จตอศาลครั้งแรกจําคุก 3 ป อุทธรณ
หนที่สอง โดนอีก 3 ป 4 เดือน รวม 6 ป (2 คดี)  นายสุพจน  พนักงานที่อยูการทาเปนคนฟอง   หน
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หลังอัยการเปนคนฟอง   แตทําชื่อพี่ตกไป  เวลาก็นอยลง  โดนบังคับคดีไมจบ” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 
5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 เมื่อพนักงานรัฐวิสาหกิจไปเปนพยานฟองเจาหนี้เงินกูนอกระบบแลว  แตยังถูกหัก
อายัดเงินเดือนอยู  เนื่องจากเจาหนี้อุทธรณซ่ึงศาลยังไมตัดสินถึงที่สุด  ตองรอจนกวาเจาหนี้จะแพ
คดีในชั้นศาลฎีกา  หรือจนกวาพนักงานอัยการจะตอสูคดีชนะ 
 
 “ตอนนี้ศาลสั่งใหจําคุก  คดีที่ลูกหนี้ถูกอายัดเงินนาจะใหระงับไปกอนจนกวาจะสิ้นสุด
คดี  ทนายเพื่อนปริวุฒิ  ทําไมได  คุณถูกหักกอนนาจะใหระงับไปกอน”  (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “แลวปาก็โดนนายทุนอีกคนหนึ่งอายัดเงินเดือน  ชวงนั้นลูกเรียนอยูโรงเรียนเซ็นจอหน
เทอมสุดทาย  เลยตองเขาไปกูนาย ส. ตอนนี้ก็รวมตัวสูกันอยู  ลูกหนี้รวมตัวกันแจงความเปน
คดีอาญา  ศาลชั้นตนตัดสินแลว  โทษฐานเบิกความเท็จจําคุก 3 ป  กําลังอยูในชวงอุทธรณ  เจาหนี้
ขอประกันตัว  มันมีตัง  ก็คงสูถึงฎีกา  หลายคดียังเปนความอยูในศาล  เจาหนี้ ส. เนี่ยนะ  ที่ออก
รายการถึงลูกถึงคน  หลายคนยังสูกันอยู  คงอีกนานจนกวาลูกหนี้จะตายไปกอน  เกษียณไปแลวก็มี  
เยอะมาก”  (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “บุษบาเพื่อนปาก็โดนบังคับคดีไปจนครบ 240,000 บาท  คิดแลวมันก็ไมคุมหรอก  ถึง
รวมตัวกันตอสูกันอยูนี่   เดือนที่แลวปาก็พึ่งไปศาลมาหนหนึ่ง  คนเยอะ  รูสึกวาทนายฝายเราจะขาด
หลักฐานไปชิ้นหรือ 2 ชิ้น  ศาลเลื่อนนัดไปเปนเดือนกรกฎาคม  นาย ส.  จางทนาย 10 คน  ทนาย
เกาเขาไปหมดแลว  กลัวมีความผิดชวยนาย ส.  ปาโดนบังคับคดีรวมดอกเบี้ยไมตก 300,000 บาท
เหรอ  ไมรูคุณปริวฒุิจะเรียกกลับคืนมาไดไหม  ตอนที่ปาดูขาวในทีวีหลายเดือนมาแลว  มีขาวออก  
มีคนโทรมาบอกปา  ปาก็เปดโทรทัศนดูใกลจะจบแลว ยึดทรัพย นาย ส. มันนั่งสูบบุหร่ีอยู” (ปา
สุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 15. แจงความดําเนินคดีกับกองปราบปราม สํานักงานตํารวจแหงชาติเพื่อเอาผิดกับเจาหนี้
ในขอหาฉอโกงและเรียกเก็บดอกเบี้ยเกินอัตรา 
 
 “ของตัวเองตองรีบทํา  แจงกองปราบตอนตี 1 ตี 2  เมื่อ 8 เดือนที่ผานมา ป พ.ศ. 2548”  
(พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 



 224

 “เราไปฟองกองปราบ 57 คน  กองปราบ (ถ.พหลโยธิน) สงใหอัยการอีกทีหนึ่ง  ปลายป 
พ.ศ. 2547 ถึง ป พ.ศ. 2548 นาย ป. (ลูกหนี้) บังคับใหพี่ไป  มารับไปทีละ 2-3 คน  วันอาทิตยใหการ
เกือบ 5 ทุม  เขานัดทนายรวมอัยการและกองปราบ  แลวสงฟองศาล  พี่ขอใหมีชื่อ  เพราะไมมีชื่อพ่ี
ในคําฟอง  รวมตัวที่กองปราบกอน  แจงความฐานฉอโกงประชาชน  เพื่อจะไดยึดทรัพยเจาหนี้  ถา
ยึดมาพี่หมดสิทธิ์ไดเงิน เพราะไมมีชื่อพ่ีในคําฟอง” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “นายทุนโหด  พอตอนหลังปาไปเคมเงินกลับมาได 20,000 บาท  คดีดังเมื่อ 20 ปมาแลว  
พวกภัยสังคม  ตํารวจจับได  ลูกหนี้แหไปเต็มโรงพักเลย  ปาเสียไป 40,000 บาทไดคืนมา 20,000 
บาท  เพื่อนออกจากงานเลยจับปา  ปาติดหองขังเรื่องเช็ค 2 ครั้ง  ที่ปากน้ํา 3 คืน  ดอนเมือง 3 คืน  
ปามีพักรอนเยอะ  หลานเอาเงินมาประกันตัวก็คอยยังชั่วหนอย” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 “ลูกหนี้จายดอกเบี้ยทุกวันที่ 27 ของเดือน  ไมเกินเที่ยงคืน  ถาเกินเที่ยงคืนคิดเปนวันที่ 
28 จากเดือนละ 2,000 บาทกลายเปน 4,000 บาทเพราะเลยกําหนด  ถาลูกหนี้เอามาใหแค 2,000 บาท  
อีก 2,000 บาทที่เหลือจะตองเอาไปรวมกับตนกลายเปนหนี้ 22,000 บาท  คนที่ไมมีใหเลยเดือนนี้ไป
บอกวาไมมี  นาง ท. ก็จะดา  ‘มึงอยานะ  อีสนตีน (นี่ยังนอยไปนะ)  มึงจะทําตอไปไหมงาน  มึง
ออกไปเลยนะ’ ทุกคนกลัวไมมีก็ตองหาที่อ่ืนมาให  แจงตํารวจแลว  พอนาง ท. ไป  เรื่องก็จบ  มันมี
เงินทําอะไรก็ได  ปาก็บอกวาตราบใดที่เรากลัวเขา  เราก็จะเปนขี้ขาเขาไปอยางนี้ตลอด  ตอนนี้กอง
ปราบจัดการแลว  ลูกหนี้ 31 คน เปนพยาน นาง ท. โดนจําคุก 31 เดือน  จําเลย (นาง ท.)ใหการเปน
ประโยชน  ศาลลดให 7 เดือน เปนจําคุก 2 ป  ตอนนี้เจาหนี้อุทธรณ” (ปาเฉลียว, สัมภาษณ, 26 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 มีพนักงานรัฐวิสาหกิจบางคนใชการไปเปนพยานของตนเองเปนเครื่องตอรองกับ
เจาหนี้วาไมอยากไปเปนพยานใหตํารวจกับอัยการ  แตเจาหนี้ตองถอนการบังคับคดีให  แสดงให
เห็นวาลูกหนี้ไมอยากมีเรื่องกับเจาหนี้  แตที่ทําเพราะถูกกระทําจากเจาหนี้อยางไมยุติธรรมกอน  
พนักงานที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบสวนใหญตองการที่จะประนีประนอมมากกวา 
 
 16. ใชการไปเปนพยานใหคนอื่นไปเปนเครื่องตอรองใหเจาหนี้ถอนบังคับคดี   
 
 “มันวาจริงๆ  มันไปบอกวาใครไปเปนพยานมันจะฟอง  เขาไมกลาขูพี่หรอก  ใหเปน
พยานพี่จะไป  พี่ไมมีอะไรจะเสียแลว  เขาฟองพี่แลว  เขาบอกวาเขาจะฟองหมิ่นประมาท  โทรมา



 225

หา  พี่เลยบอกไปวา  ถาพี่ไมไปเปนพยาน  แลวจะยกหนี้ใหฉันหรือเปลา”  (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 
เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 จากการใหสัมภาษณของพี่อุษาแสดงใหเห็นวาการแกไขปญหาของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบนั้นไมไดประสบความสําเร็จเสมอไป  ทั้งนี้เนื่องจากเมื่อ
ลูกหนี้ถูกบังคับคดีแลวอํานาจบังคับอยูที่เจาหนี้วาจะปลดอายัดหรือลดหนี้ใหกับลูกหนี้หรือไม  
และทนายของเจาหนี้คอยแนะนําเทคนิคทางกฎหมายตางๆ เพื่อใหไดรับเงินจากลูกหนี้เงินกูนอก
ระบบอยางครบถวนตามจํานวนที่ฟอง  และลําพังกําลังเจาหนาที่และงบประมาณของรัฐไมสามารถ
ที่จะแกไขปญหานี้โดยลําพังได   
 
 “เหมือนมันจับเรามัดแลวซอมเรา  มันมีอํานาจเงินอยู  ไมมีใครมาเปนพยาน  แตถาใคร
ตองการเราเปนพยาน  ไมกลัว  ไมมีอะไรที่จะเสียอยูแลว ชวยเหลือคนอื่นใหเจาหนี้แพ” (พี่อุษา, 
สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 17. แกไขปญหาดวยการผอนชําระหนี้  ไมวาจะเปนลูกหนี้ที่ถูกฟองแลว  ลูกหนี้ที่ถูกหัก
อายัดเงินเดือนแลว  หรือลูกหนี้ที่เจาหนี้ถอนอายัดใหแลวใหสงนอกคดี  สามารถแกไขปญหาให
หลุดพนจากการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบไดดวยการชําระหนี้ 
 
 “ปาเซ็นเช็คจนตองติดหองขังแทนคนกูหลายวันเหมือนกัน  นานแลว สมัยนั้นคดีเช็ค  
ตองมีหลักทรัพยประกันตัว  ใชตําแหนงประกันไมได  ตองอยูหองขัง  พอหลานรูก็เอาเงินไปจาย
ให 20,000 บาท  พอโบนัสออกก็จายใหอีก 20,000 ก็จบ” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 
2549) 
 
 “ตอนนี้ก็อยูที่ปาวาสงเขาตรงไหม  ทุกวันที่ 5 ของเดือนปาจะพลาดไมไดเด็ดขาด” (ปา
สุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “มันก็ไมหมด  นอกจากจะสงเขา 3,500 บาทเต็ม  ตายกอนก็ยังใชหนี้ไมหมด  เทากับ
ผอนบานเลย  400,000 กวาบาท  มีทางเดยีวหาเงินกอนหนึ่ง  100,000 กวาบาทเอาไปใช  มันจะยอม
หรือเปลา  มันจะไดต่ําลงมา  คิดทางดานดี  มันถือวาเหนือกวาหมด” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน 
พ.ศ. 2549) 
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 18. หนี  ลาออกโดยไมใชหนี้  พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบบางคนให
สัมภาษณวามีพนักงานที่ลาออกไปโดยไมใชหนี้  โดยปลอยใหเปนหนาที่ของคนค้ําประกัน  ซ่ึงคน
ค้ําประกันเมื่อชําระหนี้แทนใหหมดแลว  สามารถที่จะไปเรียกหนี้คืนจากผูกูได  แตสวนใหญผูค้ํา
ประกันจะไมไดหนี้กลับคืน   อยางไรก็ตามการหนีไมไดเปนการแกไขปญหาที่พนักงานรัฐวิสาหกิจ
ตองการจะเลือก  นอกจากไมมีทางเลือกจริงๆ  
 
 “ซองเงินเดือนเหลอืตลอด  ตั้งใจ  เรายินยอมเอามาเอง  หมุนไมทัน  ที่จะโกงก็มี  อยาง
สมุดกับบัตรเอทีเอ็ม  สงเดือนเดียว  แจงสมุดหาย  ยายไปอีกที่หนึ่ง  ฟองไปซิสงเปนรายเดือน  ไม
นึกถึงคนค้ําประกัน” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “นอกจากเราจะหนี  แลวเราจะหนีไปไหน” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 ที่สําคัญพนักงานรัฐวิสาหกิจเมื่อเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบแลวควรประหยัด  พออยูพอกิน  
แตจากการวิจัยพบวาพนักงานสวนใหญไมประหยัด ยังคงใชจายเงินฟุมเฟอย  และเที่ยวเตร  โดย
บางคนหวังรวยดวยการเลนหวย  ทําใหมีแนวโนมที่จะกูเงินนอกระบบอีก   
 
 “เดินๆ อยูเหนื่อยก็ซ้ือเบียรกระปองหนึ่ง มันก็เหมือนยา  ชวยใหนอนหลับ   กินแลวสบาย
ใจ  กินขาวได  ดูหนัง  ดูทีวี  ถาพรุงนี้คิดแลววามีเงินใหลูกไปเรียน  ก็ซ้ือเบียรสักหนอย  ถาไมเหลือ
ก็คิดวา เบียรไมเอาก็ไดวะ  กลับไปกินขาวบาน” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “800 บาทเก็บไวใหลูกเรียนพิเศษ  ซอยลาซาน เสารละ 200 บาท  เรียนโรงเรียนแพง  เอา
นอกระบบมาจาย  คาไฟก็ยังตองหมุน  คาโทรศัพทตองจายที่สํานักงาน  จายลาชาได”  (พี่พินิจ, 
สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “อยากไดบาน  แตหาเงินมาโละหนี้ไมได  พี่ไปดูบานที่คลอง 6 ลําลูกกา ราคา 700,000 
บาท  พี่กูได 900,000 บาทตามเรตเงินเดือน  ถาหาเงินมาโละหนี้สหกรณไดใหมันเหลือแตสหกรณ 
05 อยางเดียว  ถาเงินเดือนพี่ถูกหัก 10,000 บาท  เหลือใช 10,000 บาท  พี่ก็ขอกูสหกรณได  พี่จะคุย
กับเจาของโครงการพวกนี้เขาตองมีพวก  ชวยลบตัวที่พี่โดน Blacklist ถาเขาเรียกเงิน 5,000 บาทคา
เดินเรื่อง  พี่ยอมจายขอใหซ้ือบานได  ใสซองใหคนประเมิน 3,000 บาท  ประเมินให 1,200,000 
บาท  หักเดือนละ 4,000-5,000 บาทเอง  ถากูไดก็ใชหนี้นอกระบบได” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 
มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
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 “หวยโดน 200-300 บาท ตองวด  หวยรัฐบาล 1 ใบ หวยบนดินแทงเบอร 500 กลับไป
กลับมา  16-17 เดือนถาไมมีปาฏิหารยพี่ขาดทุนพี่ตองถูกยึดทรัพย” (พี่พินิจ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 
พ.ศ. 2549) 
 
 “รอเวลาสักหนอย เลนหวยถาถูก 4 ลาน พอเคลียได  บานอยูที่เกา  ลูกก็อยูสบาย” (พี่พินิจ, 
สัมภาษณ, 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 นอกจากนี้ยังมพีนักงานรัฐวิสาหกิจอีกจํานวนหนึ่งเห็นวา  ควรใหกรมสรรพากรและ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (หรือ สํานักงาน ปปง.) เขามาแกไข  โดยใช
มาตรการทางภาษี  และดําเนินการยึดทรัพยเจาหนี้   
 
 ดังนั้นการแกไขปญหาของพนักงานรัฐวิสาหกิจซึ่งมีความหลากหลายนั้น  สามารถ
แบงเปน 2 กลุม คือ (1) กลุมพนักงานรัฐวิสาหกิจที่แกไขปญหาโดยการประนีประนอมกับเจาหนี้  
ลูกหนี้กลุมนี้ยังสามารถคุยกับเจาหนี้ได  ยังไมถึงขนาดที่จะตองฟองรองตอศาลเนื่องจากเห็นวา 
“การประนีประนอมเปนการรักษาน้ําใจกันทั้งสองฝาย”  และไมอยากขึ้นศาลเพราะตองใชเวลานาน 
และ  (2) กลุมพนักงานรัฐวิสาหกิจที่แกไขปญหาโดยการตอสูคดีกับเจาหนี้ โดยใชมาตรการทาง
กฎหมาย  หากเจาหนี้ไมยอมประนีประนอม  ลูกหนี้รวมตัวกันฟองเจาหนี้ในขอหาเบิกความเท็จ  
ทั้งนี้ ไมใชวาลูกหนี้เงินกูนอกระบบทุกคนจะสามารถฟองรองตอเจาหนี้เงินกูนอกระบบ  ผูที่จะ
สามารถฟองรองเจาหนี้ในคดีอาญาไดจะตองเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ตอสูคดีแพงกับเจาหนี้แลว
เจาหนี้เปนฝายแพคดี  แสดงวาเจาหนี้เบิกความเท็จตอศาล  นอกจากนี้แลวอัยการจะเปนผูฟองรอง
ดําเนินคดีกับเจาหนี้หากพบวาพนักงานรัฐวิสาหกิจมีพยานหลักฐานชัดเจนวาเจาหนี้ปลอยเงินกู
เรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา  ดังนั้นจึงจําเปนที่หนวยงานรัฐจะตองอาศัยความรวมมือจากลูกหนี้เงินกู
นอกระบบ 
 
 “ไปเปนพยานใหคดีของนาย ภ. ยื่นฟองเจาหนี้ ส. คดีอาญา  ไปศาลก็ไปเอง  ไปใหขอมลู
กับปปง. ก็ไปเอง  ขอใหหยุดหักอายัดเงินของเรา  จะไดไปทําอะไรได  ตอนนี้อยากซื้อบาน”  (พี่
วลัย, สัมภาษณ, 19 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 โดยสรุปพนักงานรัฐวิสาหกิจประสบปญหาตางๆ หลังจากกลายเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ  
สงผลทําใหตองหาทางแกไข  โดยการแกไขปญหาตางๆ มีวิธีการแตกตางกันขึ้นอยูกับความรุนแรง
ของปญหา  และการชวยเหลือของหนวยงานราชการ  ดําริ  (ทีมขาวการเงิน, 2548: B13)  อัยการ
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ผูเชี่ยวชาญ  สํานักงานอัยการสูงสุด  ระบุวาเจาหนี้แสวงหาผลประโยชนโดยอาศัยเลหเหล่ียม
เทคนิคทางกฎหมาย  โดยมีรูปแบบ 2 กรณี  คือ   
 
 1. ใหลูกหนี้เปนผูเขียนสัญญาดวยตนเองทุกตัวอักษร  โดยมีลายเซ็นของลูกหนี้กํากับดวย  
แตลูกหนี้ไดรับเงินนอยกวาตัวเลขที่ระบุไวในสัญญา 
 
 ประเด็นขอตอสูของกรณีที่ 1 ตอสูโดยอาศัยหลักกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  มาตรา 650 วรรค 2  เร่ืองยืมใชส้ินเปลือง  ซ่ึงมีหลักวาสัญญายืมใชส้ินเปลืองยอม
สมบูรณเมื่อสงมอบทรัพยสินที่ยืม  กลาวคือ  สงมอบเทาใดสมบูรณเทานั้น  ซ่ึงตองพิสูจนใหศาล
เชื่อวา  ในวันสงมอบลูกหนี้ไดรับเงินไปจํานวนเทาใด  โดยเมื่อนําสืบดวยพยานหลักฐานจนศาล
เชื่อและพิพากษาใหลูกหนี้ชนะคดีแลว  ลูกหนี้นั้นจะเปนโจทกฟองกลับเจาหนี้วาเบิกความเท็จตอ
ศาล 
 
 2. ใหลูกหนี้ลงลายมือช่ือในชองผูกูอยางเดียว  สวนขอความอื่นเจาหนี้เปนผูกรอกเอง 
 
 กรณีที่ 2 ตอสูโดยอาศัยขอยกเวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา 
94 วรรค 2 ที่มีหลักวา  หามมิใหนําสืบหักลาง  เพิ่มเติม  แกไขพยานเอกสาร  เวนแตเปนการนําสืบ
เพื่อแสดงถึงความสมบูรณของหนี้  ซ่ึงเปนการนําสืบเพื่อแสดงวาเอกสารนั้นเปนเอกสารปลอม  
การที่จะนําสืบใหศาลเชื่อวาเปนเอกสารปลอมมีแนวทาง คือ 
 
 2.1 ลายมือช่ือที่เขียนขอความไมใชลายมือลูกหนี้ 
 
 2.2 ลูกหนี้ลงลายมือช่ือโดยใหความยินยอมใหเจาหนี้ไปกรอกขอความเองตามความ
เปนจริง  ซ่ึงหากเจาหนี้ไปกรอกขอความเกินความเปนจริงโดยที่ไมไดรับความยินยอมจากลูกหนี้  
เอกสารนั้นเปนเอกสารปลอม  ผลในทางกฎหมายคือ  เอกสารนั้นเปนโมฆะทั้งฉบับ  เมื่อศาลเชื่อวา
เอกสารดังกลาวเปนเอกสารปลอม  เจาหนี้ยอมมีความผิดอาญาฐานปลอมแปลงเอกสาร  ใชเอกสาร
ปลอม  และฟองเท็จ 
 
 ในสวนของนโยบายรัฐบาลมีวิธีการแกไขปญหาหนี้นอกระบบ 2 วิธี (ศูนยดํารงธรรม  
กระทรวงมหาดไทย, 2549: 1-2) คือ 
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 1. วิธีการเจรจาประนีประนอม  โดยเจาหนี้ใหความรวมมือกับศูนยดํารงธรรมและรับวาจะ
เลิกอาชีพนี้  และแสดงบัญชีรายช่ือลูกหนี้ทั้งหมด  พรอมกับแสดงยอดหนี้ที่จะลดหยอนใหแก
ลูกหนี้แตละราย 
 
 2. วิธีการใชมาตรการทางกฎหมายอยางเด็ดขาด  เปนการใชขอมูลจากลูกหนี้และคํา
พิพากษาหรือหลักฐานหมายบังคับคดีจากสํานักงานบังคับคดีทุกแหงทั่วประเทศมาคํานวณภาษี
สรรพากรวาในรอบปแตละป (ยอนหลัง 10 ป)  เจาหนี้แตละรายไดยื่นแสดงรายรับไวถูกตอง
หรือไม  ถาไมถูกตองก็จะเรียกเก็บภาษีเพิ่มหรือภาษีธุรกิจเฉพาะ  ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายแบงเปน 
2 ประการคือ 
 
 2.1 เจาหนี้รายใดที่มีคําพิพากษาใหชนะคดี  ใหกรมบังคับคดีสงขอมูลยอนหลัง 10 ป  
ของเจาหนี้รายนั้นๆ วามีการชนะคดีกูยืมจํานวนเทาใด  มีการขอบังคับคดีแลวจํานวนกี่คดี  มีรายรับ
จากดอกเบี้ยทั้งหมดเปนจํานวนเทาใด  โดยใชประมวลรัษฎากร  มาตรา 91/2 (5)  ซ่ึงมีหลักวาการ
ประกอบกิจการโดยปกติเยี่ยงธนาคารพาณิชยตองเสียภาษธุีรกิจ  ตองขออนุญาตในการ
ประกอบการ  ถาพบไมไดมีการขออนุญาตและเสียภาษีอยางถูกตอง  ตองถูกเรียกเก็บภาษีจาก
กรมสรรพากรในสวนที่ขาดเพิ่ม 1 เทา  และเสียเบี้ยปรับรอยละ 1.5 ตอเดือน 
 
 2.2 การปลอยกูที่มีลักษณะของการฉอโกงประชาชน  เชน  ใหลูกหนี้ลงลายมือช่ือใน
ชองผูกู  และเจาหนี้กรอกขอความอื่นเกินความเปนจริงโดยไมไดรับความยินยอมจากลูกหนี้  หรือ
การทวงหนี้โดยใชความรุนแรงในลักษณะของการกรรโชกตามประมวลกฎหมายอาญา  ให
สํานักงาน ปปง. เขาไปดําเนนิการตรวจสอบทรัพยสิน 
 
 จากการวิจัยเชิงปริมาณพบวามีลูกหนี้นอกระบบที่ใหขอมูลเกี่ยวกับการแกไขปญหา
ทั้งหมด 75 คน  การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของลูกหนี้เงินกูนอกระบบมีดังนี้ 
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ตารางที่ 4.11  จํานวนและรอยละของพนักงานรัฐวิสาหกิจจําแนกตามวิธีการแกไขปญหา   
 
การแกไขปญหาของลูกหนี้เงินกูนอกระบบ จํานวน รอยละ 
ขอประนีประนอมกับเจาหนี้ผานกระทรวงมหาดไทย 28 21.9 
ทําสัญญาประนีประนอมยอมความที่ศาล 21 16.4 
ขอเจรจากับเจาหนี้ใหถอนการบังคับคดี 12 9.4 
ขอลดการหักอายัดเงินเดือน,เงินโบนัสกับกรมบังคับคดี 12 9.4 
ขอใหหนวยงานที่เกี่ยวของตรวจสอบและลงโทษเจาหนี้นอกระบบ 11 8.6 
ผอนชําระหนี้คืนเจาหนี้ 7 5.4 
ประนีประนอมกับเจาหนี้โดยเจาหนี้ลดหนี้ให 7 5.4 
เจรจาดวยตนเองขอผอนชําระหนี้กับเจาหนี้แตเจาหนี้ไมยอม 6 4.7 
ตอสูคดีกับเจาหนี้ 6 4.7 
ขอความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐตางๆ 3 2.3 
ชําระหนี้ภายนอกใหกับเจาหนี้ 2 1.5 
ประนีประนอมกับเจาหนี้โดยเจาหนี้ยกหนี้ใหทั้งหมด 2 1.5 
รองขอใหศาลพจิารณาคดีใหมเพราะไมไดรับหมายศาล 1 0.8 
ขอความเปนธรรมเรื่องอัตราดอกเบี้ยที่สูงจนรับภาวะไมไหว 1 0.8 
ปรึกษาเพื่อนที่ทํางาน 1 0.8 
หยุดสงดอกเบี้ยเนื่องจากจายดอกเบี้ยมากแลว 1 0.8 
ขอความชวยเหลือทางกฎหมายจากสํานักงานอัยการสูงสุด 1 0.8 
เจาหนี้กลัวมีปญหาจึงโทรมาบอกใหผอนชําระเงินตนพรอมดอกเบี้ย 1 0.8 
กูเงินสหกรณออมทรัพยมาเพื่อชําระหนี้นอกระบบ 1 0.8 
ขอใหรัฐแกไขกฎหมายเรื่องคาธรรมเนียมของกรมบังคับคดีและการอายัดเงิน 1 0.8 
ประนีประนอมกับเจาหนี้และขอเงินสวนที่เกินคืน 1 0.8 
ยื่นอุทธรณคําส่ังศาลเรื่องการขอลดการหักอายัดเงินโบนสั 1 0.8 
สอบถามยอดหนี้คงเหลือจากกรมบังคับคดี 1 0.8 
รวม 128 100.0 
 
 พนักงานรัฐวิสากิจที่ไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบได  
และกําลังถูกบังคับคดีชําระหนี้ใหเจาหนี้  ยังสามารถดํารงชีวิตอยูไดและสามารถดํารงสถานภาพเปน
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พนักงานรัฐวิสาหกิจ  ทั้งนี้เนื่องจากไดรับความชวยเหลือและกําลังใจจากเพื่อนบาน  เพื่อนที่ทํางาน
ดวยกัน  คนรูจัก  และญาติพี่นอง ฯลฯ ชวยบรรเทาความรุนแรงของปญหาที่พนักงานประสบ 
 
 “ลูกพี่ไดรางวัลเขียนหนังสือสวยดวย  เขาเอาเกียรติบัตรมาโชวใหพี่ดู  พี่ก็มีกําลังใจจากลูก
นี่แหละ  ทําใหพี่มีกําลังใจทํางาน” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ดทีี่ไดรานขายของชําฝงตรงขาม  ชวยเล้ียงลูก  อยากกินอะไรก็ยกมากินได  เพราะเมียเรา
ชวยงานเขาเยอะ  แตเงินทองไมยุง  ไมมีคาแรงให  แตกินอยูกับเขา  ถาขอยืมเงิน  ก็ยืม  ไมถือวาให
คาแรง  นี่ก็ยังยืมเงินยายมา 1,000 กวา” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ตอนหลังหมอ น.  เปนแพทยที่ไปรษณีย  อยูกองแพทย  ไมใชญาติพี่นอง  เขาเซ็นเช็คให
เลย 45,000 บาท  ใหเอาไปใชหนี้  ยังดีกวาพี่นอง  ปใหมก็ยังซ้ือของไปให  แตเจาหนี้มันไมยอม  
แลวฝากหมอ น. มาบอกวา  จะดูน้ําหนามัน” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “เงินเดือนเหลือ 0 บาท  หารายไดพิเศษ  อาศัยเงินพรรคพวกเพื่อนฝูง  ปาฏิหารย  ไมคิดวา
เขาจะชวยก็ชวย  เพื่อนคนหนึ่งคุยไปคุยมาก็ใหเอาไป 500 บาท ชวยตอชีวิตเรา  ฟนขึ้นมาใหม  วา
จะหยิ่ง  ไมเอา  คิดถึงบานแลวเอาก็เอา” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ทําหนังสือถึงผูใหญ  ขอผอนผันคาเทอมลูกตอผูอํานวยการโรงเรียน  ติดภาระหนี้นอก
ระบบ  ลูก 3-4 คนที่เรียนตอนแรก”  (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 “ที่ทํางานถึงเงินเดือนปาจะไมเหลือและถูกบังคับคดีหมด  ปาก็ไมยืมใคร บางวันปามีเงิน
ติดตัว 20 บาท  ไมรบกวนเพื่อน  ไมใหเขาดูถูก  มีนองผูหญิงคนหนึ่งเขาเปนเลขานุการหัวหนากอง  
เขายังเคยซื้อขนมมาใหปาเลย  เขาเห็นวาปาเงินโบนัสออกมา 60,000-70,000 บาท  ไมเหลือเลยหมด
เกลี้ยง  เขายายไปทํางานที่ชุมสายอื่น  เขายังแนบสตางคมาใหปา 100 บาท  มาใหปากินขนม  มี-ไม
มี อยูในใจ  ตอนนี้ปาก็ขายของเล็กๆ นอยๆ แฟนใหมปาเขาก็ชวย  มีรายไดจากเขา” (ปาสุริยา, 
สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 เมื่อสุดทายพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ไมสามารถแกไขปญหาใดๆ ไดก็ตองทําใจ 
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“พยายามไมคิดถึงมัน  อยูมันไปอยางนี้  ยังโทรไปบอกพี่ปริวุฒิวาหนูจะเกษียณแลวนะอีก 
8 ป  พี่ปริวุฒิยังบอกวา  ยังไมตายตองสูกันตอไป” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 

“คําพระทานบอกอยาคิดถึงอดีต  อนาคตก็อยาคิด  อยูกับปจจุบัน  เราวูวามเกินไปเรื่องถึง
เปนแบบนี้  ถาตอนนั้นเรามีสติ  คงไมเปนแบบนี้  เราสติแตก  คิดวาตายแน  ตอนนั้น  แตก็อยูมาทุก
วันนี้ยังไมตายเลย  มันไมตาย” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 

“สาธุ  เอาไปเหอะ  จะสงให  เอาไปรักษาตัวมันเอง  เจานายปาสูบบุหร่ีจัด  ปารูวาเขาเปน
โรคถุงลมโปงพอง  แกสูบบุหร่ีเกง  เอาไปใชรักษาตัว”  (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 
2549) 
 
 จากการสัมภาษณเจาะลึกพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบมีความเห็นวา
แหลงเงินกูนอกระบบจะยังคงดํารงอยูในสังคมไทยไดตอไป   
 

“เงินนอกระบบมันตองมี  แลวคนจนเมื่อตองการใชเงิน 1,000 บาทจะไปเอาจากไหน  
ธนาคารประชาชนก็ไมงาย  ตองมีคนค้ํา  มีระเบียบ  แตเงินกูนอกระบบมันงาย  ประชาชนอยางเรา
จะไปเอาจากตรงไหน” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 

“มันเปนอาชีพของเขา  ไมใหเขาปลอยกูแลวจะใหเขาไปทําอะไร  คนเคยทําแลวอดไมได
หรอก  แลวอีกอยางความตองการของลูกหนี้ก็ยังมีอยู  ตราบใดที่แหลงเงินกูในระบบยังไมเพียงพอ
กับความตองการ” (พี่สถาพร, สัมภาษณ, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
  
 สรุปผลการวิจัยพบวาพนักงานรัฐวิสาหกิจมีวิธีการแกไขปญหาที่หลากหลาย  และไมใชวา
การแกไขปญหาจะประสบความสําเร็จเสมอไป  สวนใหญพนักงานรัฐวิสาหกิจใชการ
ประนีประนอมกับเจาหนี้มากกวา  ซ่ึงหากใชการประนีประนอมไมสําเร็จ  พนักงานรัฐวิสาหกิจก็
ตองหาหนทางแกไขปญหาโดยขอความชวยเหลือไปยังหนวยงานของรัฐ    
 
ขอวิจารณ 
 
 ผลการวิจัยสนับสนุนสมมติฐานขอที่ 5  ที่วาการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจหลังจากเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบสวนใหญเปนการประนีประนอมกับเจาหนี้ 
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 โดยสรุป การแกไขปญหาของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบเมื่อ
ประสบปญหาตางๆ ไดแก  
 
 1. เจรจาตอรองเพื่อขอผอนชําระหนี้กับเจาหนี้หรือตอรองขอเลื่อนการชําระดอกเบี้ย 
 2. ติดตอทนายตอสูคดีเมื่อถูกเจาหนี้ยื่นฟอง 
 3. เซ็นสัญญาประนีประนอมยอมความเพื่อรับชําระหนี้ 
 4. ขอลดการอายัดเงินเดือนเพื่อใหกรมบังคับคดีอายัดเงินเดือนนอยลง   
 5. เจรจาตอรองกับเจาหนี้เพื่อขอใหลดหนี้ที่กําลังถูกกรมบังคับคดีอายัดเงินเดือน   
 
 จากการสัมภาษณเจาะลึกพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบพบวาสวนใหญ
เมื่อประสบปญหาไมสามารถชําระหนี้และถูกยื่นฟองรองตอศาลหรือถูกบังคับคดีแลว  สวนใหญจะ
ใชวิธีการเจรจาตอรองกับเจาหนี้มากกวาที่จะคิดตอสูคดี  เมื่อใชวิธีการเจรจาตอรองไมไดแลวถึงใช
วิธีการติดตอทนายเพื่อตอสูคดี  จากการสัมภาษณเจาะลึกพบวามีลูกหนี้ที่ไมสามารถชําระหนี้และ
ดอกเบี้ยได 6 คน จากทั้งหมด 7 คน  ทุกคนเคยขอเจรจาประนีประนอมกับเจาหนี้  และมีลูกหนี้  3 
ใน 6 คนตอสูคดีกับเจาหนี้เมื่อไมสามารถประนีประนอมกับเจาหนี้ได 
 

“ตอนที่ฟองมันบอกวาใหเอาเงินกอนมาใหมัน 35,000 บาท  บวกคาทนายแลว รวมเปน 
50,000 บาทไปให  แลวก็ผอน 3,500 บาทเปนดอกเบี้ยไป  พี่บอกวาพี่ไมมีถามีแลวจะขาดสง
ดอกเบี้ยทําไม  พี่เจรจาบอกวาเดือนกุมภาจะใชทีเดียว  มันบอกไมได  ธุรกิจตองเปนธุรกิจ” (พี่อุษา, 
สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 

“ฟองแลวเคยขอผอนเดือนละ 2,000 บาท  จนครบ 20,000-30,000 บาท  เขาไมยอม  เขาจะ
เอาตามหมาย 400,000-500,000 บาท” (พี่วีระ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“2 ฉบับแรกมีหมายศาลมา  ปาก็ไปเซ็นสัญญาประนีประนอมวาเปนหนี้เขา 600,000 บาท  
พอใชหนี้หมดแลว  เจาหนี้ที่เปนเจานายปามาบอกวายังเหลืออีก 2 ฉบับ  พอไดยินปาแทบจะเปนลม  
ปาก็บอกเขาไปวา  ที่ปาโดนบังคับคดีไปมันก็เยอะแลวนะ  เขาบอกวา  ไมรูก็หลักฐานมันมี” (ปา
สุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 

“ตอนที่เจาหนี้เอาสัญญาฉบับที่ 6 มาฟองปา  ปาทนไมไดแลว  เลยขนเอกสารไปหาทนาย  
แลวออกจากงานเอาเงินกองทุนมาใชจายเปนคาทนาย” (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
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 เหตุผลในการตอสูคดีกับเจาหนี้เงินกูนอกระบบของพนักงานรัฐวิสาหกิจนั้นไมใชเพราะ
เปนหนี้แลวไมตองการชําระหนี้แตเกิดจากพนักงานเห็นวาไมยุติธรรมหากตนเองตองชําระเงินเกิน
จากที่ไดรับมาจากเจาหนี้จริง  
 

“ถึงพี่ไมมีเพื่อนเปนทนายพี่ก็ตองสูอยูดี  พี่กูเขามาแค 25,000 บาท  ทําไมเปน 260,000 
บาทมันไมยุติธรรม” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“สูขึ้นศาลแค 2-3 คร้ัง ชนะเลย  เพื่อนเอาเอกสารมาใหดู  บอกวาดูใหดีนะ  พอเวลาถามจะ
ไดตอบถูก  เพื่อนพี่เปนทนายอยูที่สํานักทนาย  แถวประชาอุทิศ  พี่ชนะ  เจาหนี้อุทธรณ  พี่ก็ตองไป
แกอุทธรณอีก  ใหเพื่อนพี่จัดการ  เพื่อนคิดคาทนาย 5,000 บาท  พี่ยังไมมีให  เลยบอกติดไวกอน  มี
เดี๋ยวให  ตอนนี้ยังไมรูวาผลอุทธรณจะเปนยังไง” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“พอพี่ชนะคดี  มีคนมาถามพี่เยอะ  ถามวาทําไมพี่ชนะ  พี่สูยังไง  พี่ก็บอกวาแตละคนมันไม
เหมือนกัน  อยางของพี่มันมีรอยลบในสัญญา  เปนหลักฐาน  แลวศาลเชื่อวาไมไดกูมา 200,000 บาท
จริง  แตของคนอื่นหลักฐานมันไมเหมือนกัน  มีคนมาถามพี่เยอะ  อยางนายตรวจดวยกันมาถามพี่  
ทําไมมึงไมโดนบังคับคดี” (พี่ณรงค, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของพนักงานรัฐวิสาหกิจจึงเปนอีกหนทางหนึ่งที่จะทําให
พนักงานรัฐวิสาหกิจสิ้นสุดการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ  นอกเหนือจากการชําระหนี้  เมื่อศาล
พิพากษาใหลูกหนี้ชนะคดีเนื่องจากศาลเห็นวาเจาหนี้ระบุจํานวนเงินในสัญญาเกินจากที่สงมอบ
เงินกูใหกับพนักงาน  หรือศาลเห็นวาถึงแมสัญญาลูกหนี้จะเปนคนระบุจํานวนเงินเอง  แตลูกหนี้
ไดรับเงินจากเจาหนี้ไมครบตามจํานวนเงินที่ระบุในสัญญา  ซ่ึงตามหลักกฎหมายแลวหนี้ยอม
สมบูรณเมื่อมีการสงมอบทรัพยสินหมายความวาสงมอบเทาใดสมบูรณเทานั้น  ดังที่ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  บัญญัติวา 
 
 “มาตรา 650 อันวายืมใชส้ินเปลืองนั้น  คือสัญญาซึ่งผูใหยืมโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน
ชนิดใชไปสิ้นไปนั้นเปนปริมาณมีกําหนดใหไปแกผูยืม  และผูยืมตกลงวาจะคืนทรัพยสินเปน
ประเภท ชนิดและปริมาณเชนเดียวกันใหแทนทรัพยสินซึ่งใหยืมนั้น 
 สัญญานี้ยอมบริบูรณตอเมื่อสงมอบทรัพยสินที่ยืม” (พิชัย, 2547: 236-237) 
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 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4674/2543  เปนตัวอยางฎีกาหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงการตอสูของ
พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบรายหนึ่ง  ซ่ึงเจาหนี้ตอสูคดีถึงชั้นฎีกา  และเจาหนี้
เปนฝายแพคดีเพราะลูกหนี้ใชพยานหลักฐานเปนเทปบันทึกเสียงที่แอบอัดคําพูดที่เจาหนี้เงินกูนอก
ระบบพูดกับลูกหนี้  ฎีกานี้เปนอุทธาหรณใหกับคนที่คิดจะเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบวาจะตองมี
หลักฐานที่รัดกุมเพียงพอที่จะตอสูคดกีับเจาหนี้  เพราะไมใชเรื่องงายที่เจาหนี้จะยอมรับความจริง
ตอศาลวาตนปลอยเงินกูโดยคิดดอกเบี้ยมากกวาที่กฎหมายกําหนด  และหากไมมีหลักฐานที่รัดกุม
เพียงพอแลวจะไมมีโอกาสชนะคดีได  นอกจากนี้ยังแสดงใหเห็นวาผูพิพากษาแตละคนตัดสินคดี
แตกตางกัน  สอดคลองกับคําใหสัมภาษณของปาสุริยา 
 
 “ตอนที่กูเงิน 70,000 บาท  โอนดอกเบี้ยเขาบัญชีเจานาย (เจาหนี้) ใหบัญชีที่สะพานขาว  
หลักฐานอันนี้ทนายปาเอาใบที่เปนลายมือของเจานายปาไปถามในศาลวา  นี่ลายมือคุณใชไหม?  
‘ผมไมรู’  (เจานายตอบ)  อยางนั้นคุณลองเขียนใหดูตอหนาศาล  เขาก็ยอมรับวาเปนลายมือของเขา
เอง  อะไรที่ไมจนมุมจริงๆ เขาจะไมยอมรับ”  (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบที่ตอสูคดีในชั้นศาลไมใชวาทุกคนจะ
ชนะคดี  ยังมีอุปสรรคตางๆ มากมายทั้งนี้ขึ้นอยูกับพยานหลักฐานและพยานบุคคลที่ทั้งสองฝายคือ
เจาหนี้และลูกหนี้ใชในการตอสูคดีในชั้นศาล  หากเจาหนี้มีหลักฐานที่รัดกุมและไมยอมรับความ
จริงงายๆ ก็มีโอกาสที่ศาลจะพิพากษาใหเจาหนี้เปนฝายชนะคดี  เพราะเจาหนี้มีอํานาจที่เกิดจากเงิน
ยอมมีเงินจางทนายและทําทุกอยางเพื่อใหตนเองชนะ  แตก็มีเจาหนี้บางรายที่ไมมีความรัดกุมใน
เร่ืองนี้จึงตองเปนฝายแพคดี  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4674/2543 แสดงใหเห็นวาผูพิพากษาแตละคน
ตัดสินคดีแตกตางกัน  ศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง (ลูกหนี้นอกระบบชนะคดี) แตศาลอุทธรณ
พิพากษากลับใหจําเลยทั้งสองรวมกันชําระหนี้เกินจากที่กูยืมจริง  สุดทายศาลฎีกาพิพากษากลับให
ยกฟอง  ฎีกาดังกลาวจึงเปนเสมือนเครื่องยืนยันความจริงวาเจาหนี้นอกระบบใชศาลเปนเครื่องมือ
ในการฟอกสัญญาทําหนี้นอกระบบใหกลายเปนหนี้ในระบบและบิดเบือนความเปนจริง  หาก
ลูกหนี้มีฐานะยากจนไมสามารถตอสูคดีในชั้นศาลฎีกา  ก็ตองชําระหนี้ที่ตนเองไมไดกอและ
สงเสริมผูกระทําผิดใหไดรับรางวัล  ดังกรณีของนาง ภ. (ลูกหนี้นอกระบบรายหนึ่ง) ซ่ึงรองเรียนตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยวา 
 
 “ตอสูคดีกับเจาหนี้รายที่ 2 ถึงชั้นศาลอุทธรณแตฎีกาไมทันเพราะไมมีคาทนาย  ในชั้น
อุทธรณตองชดใชหนี้เปนจํานวนเงิน 80,000 บาท  จากการกูยืมจํานวนเงินตน 50,000 บาท  เขียน
ในสัญญาเงินกู 70,000 บาทและไดสงดอกเบี้ยมาตลอดรอยละ 5 ตอเดือน” 
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 เมื่อพิจารณาถึงพยานหลักฐานและพยานบุคคลของเจาหนี้แลวพบวาเหนือกวาของลูกหนี้
มาก  อีกทั้งวิธีการนําสืบของทนายฝายเจาหนี้ก็มีความชํานาญและทนายใหคําปรึกษากับเจาหนี้
เงินกูนอกระบบไวตั้งแตการตกลงทําสัญญากับลูกหนี้  สังเกตไดจากเจาหนี้บางคนมีการถายรูป
ตอนที่ลูกหนี้เขียนสัญญาดวยตนเอง  และเทคนิคที่แยบยลที่สุดคือการใหลูกหนี้ไปทําสัญญา
ประนีประนอมที่ศาลกอนรับเงิน  หากเปนเชนนี้ลูกหนี้ก็ไมสามารถที่จะไดรับความยุติธรรมหาก
ไปโกหกศาลเองวาเปนหนี้เกินกวาที่ขอกูจริง  ซ่ึงเทคนิคนี้เกิดขึ้นจากเจาหนี้เงินกูนอกระบบที่เปน
ทนายความเสียเอง 
 
 คําถามที่เกิดขึ้นคือวาแลวอะไรที่ทําใหลูกหนี้เงินกูนอกระบบถึงยอมปฏิบัติตามวิธีการของ
เจาหนี้  คําตอบก็คืออํานาจ (Power) อํานาจที่กลาวถึงนี้เปนโอกาสที่เจาหนี้มีซ่ึงเกิดจากเงิน  ทําให
พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบตองยอมตาม (Compliance) ซ่ึงการยอมตามนี้เปน
การยอมตามเพราะตองการไดรับประโยชนซ่ึงก็คือเงินกู 
 
 การแกไขปญหาของพนกังานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบหลังจากถูกเจาหนี้
ยื่นฟองหรือหลังจากถูกเจาหนี้บังคับคดีแลวนั้นจะประสบความสําเร็จมากนอยแคไหนขึ้นอยูกับ
อํานาจที่เจาหนี้มีอยู   หากพิจารณาความแตกตางระหวางอํานาจที่เจาหนี้มีกับที่ลูกหนี้มีแลวจะ
พบวาเจาหนี้มีอํานาจมากกวา  เนื่องจากวิธีการที่เจาหนี้ใชใหลูกหนี้เขียนจํานวนเงินในสัญญาตามที่
ตนตองการนั้นชวยเสริมสรางอํานาจใหกับเจาหนี้  ดังนั้นการแกไขปญหาของลูกหนี้สวนใหญจงึใช
การประนีประนอมมากกวาที่จะใชการตอสูคดี เพราะหากตอสูคดีแลวลูกหนี้มีทางชนะคดีนอย
เพราะพยานหลักฐานเขาขางเจาหนี้มากกวา  ประกอบกับลูกหนี้ไมมีเงินพอที่จะจางทนายเพื่อตอสู
คดีหากเปรียบกับเจาหนี้แลว  เจาหนี้มีเงินมากกวา  ซ่ึงเปนเงินที่ไดจากการทําธุรกิจปลอยเงินกูนอกระบบ 
 
 การแกไขปญหามีอุปสรรคมากประกอบกับเงินที่ลูกหนี้เงินกูนอกระบบมีอยูอยางจํากัด  
บางรายถึงขนาดตองลาออกจากงานเพื่อเอาเงินมาตอสูคดีดังกรณีของปาสุริยา    ดังนั้นพนักงานที่
เปนลูกหนี้จึงหันมาใชการเจรจากับเจาหนี้  หรือไมก็ใชวิธีการเซ็นสัญญาประนีประนอมกับเจาหนี้
มากกวาที่จะตอสูคดี  สอดคลองกับผลการวิจัยที่ไดจากการวิจัยเชิงปริมาณที่พบวา  พนักงานสวน
ใหญใชวิธีการเจรจาโดยผานทางกระทรวงมหาดไทยและการทําสัญญาประนีประนอมที่ศาล  
รวมทั้งการขอลดการอายัดเงินเดือนใหอายัดลดลงคิดเปนรอยละ 57.1 ของการแกไขปญหาทั้งหมด 
 
 มีพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ไมมีโอกาสตอสูคดีโดยยอมใหถูกบังคับคดี  และหวังใหเจาหนี้
บังคับคดีไปพอสมควรแลวไปถอนการบังคับคดีออก  แตกลับพบวาเจาหนี้ยังคงใหกรมบังคับคดี
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หักอายัดเงินของลูกหนี้จนกวาจะครบตามจํานวนเงินในสัญญาซึ่งเกินจํานวนที่ลูกหนี้กูไปจริงอยาง
มาก  โดยหากลูกหนี้เห็นวาไมยุติธรรมลูกหนี้ก็จะไปขอความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐ เชน  
กระทรวงมหาดไทย  หรือสํานักงานอัยการสูงสุด  ฯลฯ  เพื่อใหชวยเจรจากับเจาหนี้ใหถอนการ
บังคับคดีหรือปลดการอายัดเงินเดือนจากกรมบังคับคดี ซ่ึงผลการเจรจาก็มีทั้งที่ประสบผลสําเร็จ
และไมประสบผลสําเร็จ 
 

“เจาหนี้คนแรก  ไดปลดหนี้เมื่อวันจันทร  กูมาจริง 30,000 บาท  เซ็นสัญญา 80,000 บาท  
ดอกเบี้ยรอยละ 7 ตอเดือน  สงดอกเบี้ย 6 ปกวาเกือบ 7 ป  เดือนละ 2,100 บาท  ฟองคดีหลังจากวัน
กู 9 ป 10 เดือนเปนเงิน 187,000 บาท  เขาฟองปที่ 9 เพราะพี่ไมสงดอกเขา  ตอนนี้เขาปลดอายัด
แลว” (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“คนที่สอง ไดปลดแลว เอามา 25,000 บาท  เขียนสัญญา 120,000 บาท  เขาฟองมาแลว  หัก
บังคับคดีเกือบ 70,000-80,000 บาท  สงดอกเขา 4 ป  ดอกเบี้ยรอยละ 5 ตอเดือน  ไมไดจายดอก 3 
เดือนเขาฟองบังคับคดี”  (พี่นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549)  
 

“กรมสอบสวนคดีพิเศษ DSI  มีประวัติแฟมเขาดวย  ตอนที่เขาเรียกพี่ไป  ยังเอาแฟมมาให
ดูวาคนนี้หรือเปลา  พอตอนหลังเขาโทรมาคุยกับนาง ณ. (เจาหนี้) มันไมกลัว  เพราะทนายของมัน
บอกวาใหอยูเฉยๆ  แลวมันบอกวาพี่กูมา 200,000 บาทจริง  พี่ก็เลยกลายเปนคนโกหก  พยานก็ไม
มี” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบที่แกไขปญหาไมได  เนื่องจากเจาหนี้ไม
ยอมมาเจรจาประนีประนอม  ก็จะแกไขปญหาตอไปจนกวาจะแกไขปญหาได  
 

“ตอนที่ DSI เรียกพี่ไปคุยคุยไปคุยมา  เขาบอกวาจะรวบรวมประวัติสงไปที่
กระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงเราไปมาแลว  เราไปลงทะเบียนคนจนกอน  แลวไปที่สํานักเลขาธิการ
นายก  เขียนจดหมายไปแลวเขาก็โทรเรียกไปพบ  พี่ก็ไป  เจาหนาที่สํานักเลขาธิการนายกโทรไปหา
เจาหนี้  แตมันไมกลัว  มันบอกวา  ‘เดี๋ยวคุยกับทนาย’  ทนายมันเกง  มันใหเฉยไว  อยูที่คนค้ํา  
สํานักเลขาธิการนายกใหพี่หาคนค้ําประกันไปเปนพยาน  ซ่ึงถาคนค้ํามาเปนพยานใหพี่มันก็จะถูก
ฟองดวย  (ชื่อคนค้ํา) มันก็กลัว  เลขาธิการนายกถามคนค้ําวาพี่เปนหนี้เทาไร  คนค้ํามันก็ตอบไปวา
พี่เปนหนี้เปนแสน  ซ่ึงมันไมใช  แลวเจาหนี้เที่ยวไปพูดที่ทํางานวาพี่เปนหนี้เขาเปนแสน” (พี่อุษา, 
สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
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 พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบที่ไมสามารถแกไขปญหาโดยการ
ประนีประนอมกับเจาหนี้ไดแลว  ก็สามารถแกไขปญหาไดเพียงขอลดการอายัดเงินเดือน  และถูก
อายัดเงินไปจนกวาจะครบจํานวนหนี้ตามหมายบังคับคดี 
 

“ตอนแรกเขาหักพี่เดือนละ 2,500 บาท  ตอนหลังไปขอลดเหลือ 2,000 บาท  อัยการบอกวา  
คุณจะลําบากตอนเกษียณ  แตถาพี่ไมไดลดพี่ตายตอนนี้  พี่พึ่งไปขอลด 500  เมื่อเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2548 นี่เอง หลังจากไปประชุมที่ไปรษณีย   เงินเดือนพี่เหลือ 0 บาทมาตลอดตั้งแตป พ.ศ. 
2546” (พี่อุษา, สัมภาษณ, 23 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 

“คดีนาย ส. มา 2 คดี โดน 2,500 บาท 2 คดี รวมเปน 5,000 บาท  เงินเดือนไมถึง 10,000 
บาท  ศาลลดให  ทําเรื่องขอกรมบังคับคดี  เหลือไมเกิน 1 คดี  ทุกวันนี้หัก 2,500 บาท” (พี่วีระ, 
สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 

“โบนัส 80 เปอรเซ็นต  ถูกหักใชหนี้  พอตอนหลังขอใหเหลือแค 50 เปอรเซ็นต” (พี่วีระ, 
สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 การแกไขปญหาของพนักงานรัฐวิสาหกิจไมใชวาจะประสบความสําเร็จเสมอไป  หาก
ลูกหนี้ที่ไมสามารถประนีประนอมกับเจาหนี้ไดแลวก็หันมาใชมาตราการทางกฎหมายในการแกไข
ปญหา สังเกตไดจากมีพนักงานรัฐวิสาหกิจที่รวมตัวกันตอสูดําเนินคดีอาญากับเจาหนี้เงินกูนอก
ระบบ   
 

“แลวก็โดนนายทุนอีกคนหนึ่งอายัดเงินเดือน  ชวงนั้นลูกเรียนอยูโรงเรียนเซ็นจอหนเทอม
สุดทาย  เลยตองเขาไปกูนาย ส. ตอนนี้ก็รวมตัวสูกันอยู  กู 10,000 บาท ทําสัญญา 80,000 บาท  
ลูกหนี้รวมตัวกันแจงความเปนคดีอาญา  ศาลชั้นตนตัดสินแลว  โทษฐานเบิกความเท็จจําคุก 3 ป  
กําลังอยูในชวงอุทธรณ  เจาหนี้ขอประกันตัว  มันมีตัง  ก็คงสูถึงฎีกา  หลายคดียังเปนความอยูใน
ศาล  เจาหนี้ ส.  ที่ออกรายการถึงลูกถึงคน  หลายคนยังสูกันอยู  คงอีกนานจนกวาลูกหนี้จะตายไป
กอน  เกษียณไปแลวก็มี  เยอะมาก”  (ปาสุริยา, สัมภาษณ, 28 เมษายน พ.ศ. 2549) 
 
 การแกไขปญหาของพนักงานรัฐวิสาหกิจจะประสบความสําเร็จหรือไมขึ้นอยูกับเจาหนี้
เงินกูนอกระบบซึ่งก็มีเจาหนี้บางคนที่เกรงกลัวตอกฎหมายเมื่อกระทรวงมหาดไทยเชิญมาไกลเกลี่ย
ประนีประนอมกับลูกหนี้ก็ใหความรวมมืออยางดี 
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“เวลาประนีประนอมขอผอนชําระเดือนละ 1,000 บาท คุณตองไหว  ถาไมไหวเปนเรื่อง  
บางคนมาไกลเกลี่ยที่มหาดไทยยอดหนี้ 100,000 บาทขอสงเดือนละ 500 บาทนายทุนยังเอาเลย”  (พี่
นที, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 การแกไขปญหาของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบก็เพื่อตองการความ
ยุติธรรมในการแลกเปลี่ยน  กลาวคือขอกูเทาไรก็ควรที่จะชําระหนี้เทานั้นบวกดอกเบี้ยตามกฎหมาย  
การที่เจาหนี้จะฟองรองตอศาลและบังคับคดีเกินกวาจํานวนหนี้ที่ขอกูมาจริงจงึไมเปนการยุติธรรม  
ผลการวิจัยจึงสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไวที่วาการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของพนักงานรัฐวิสาหกิจ
หลังจากเปนลูกหนี้นอกระบบเปนการประนีประนอมกับเจาหนี้   
 
 แตหากเจาหนี้เห็นวาตนเองมีอํานาจเหนือกวาหนวยงานรัฐก็จะไมปฏิบัติตามการ
ประนีประนอมและปญหาของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบก็ยังคงดํารงอยู
ตอไป  เหตุผลที่ทําใหเจาหนี้เงินกูนอกระบบไมยอมมาประนีประนอมกับลูกหนี้เพราะเจาหนี้เงินกู
นอกระบบทําธุรกิจปลอยเงินกูใหกับพนักงานรัฐวิสาหกิจจนเปนอาชีพ  มีรายไดเปนจํานวน
มหาศาล และมีทนายความใหคําปรึกษาขอกฎหมายและเทคนิคทางกฎหมายตางๆ ในการทําธุรกิจ 
 
 ความรูที่เกิดจากการศึกษากฎหมายจึงเปนเสมือนฐานที่มาอํานาจ  เพราะอํานาจที่เจาหนี้มี
หลังจากที่ตอสูคดีชนะและกลายเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาเปนอํานาจที่เกิดจากกฎหมาย  ซ่ึง
สามารถทําใหพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบตองปฏิบัติตามโดยการถูกอายัด
เงินเดือนเพื่อชําระหนี้  ดวยเหตุที่เจาหนี้เงินกูนอกระบบมีอํานาจนี้อยูจึงทําใหพนักงานรัฐวิสาหกิจ
หลุดพนจากการเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบไดยาก  และผลการวิจัยจึงพบวาพนักงานรัฐวิสาหกิจ
สวนใหญ (คิดเปนรอยละ 67.9) เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบที่กําลังถูกบังคับชําระหนี้โดยกรมบังคับ
คดี 
 
 เจาหนี้เงินกูนอกระบบจึงเปนผูที่มีความสามารถในการผสมผสานอํานาจที่เกิดจากความมั่ง
คั่ง  คือมีเงินในการจางทนายหรือเปนทนายเอง  และนําอํานาจที่เกิดจากความรูกฎหมาย  มาใชใน
การสรางความมั่งคั่งในตนเอง  ดังที่ Toffler (ขุนทอง, 2543: 9-11)  กลาววา  “ผูที่มีอํานาจสูงสุดคือ
ผูที่รูจักผสมผสานอํานาจทั้งสามอยางนี้เขาดวยกัน  และเลือกใชอยางถูกตองในแตละสถานการณ  
ทั้งกําลัง  ความมั่งคั่ง และความรูมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน”  
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 นอกจากนี้ความแตกตางระหวางอํานาจระหวางเจาหนี้เงินกูนอกระบบกับพนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบทําใหลูกหนี้ตอสูคดีกับเจาหนี้ไดยาก  ลูกหนี้มีเงินเดือน
เหลือในการดํารงชีวิตไมมาก  บางคนเงินเดือนเปน 0 บาท  ยอมไมอาจตอสูกับเจาหนี้ที่มีรายไดจาก
การปลอยเงินกูนอกระบบเดือนละประมาณ 100,000 บาท หรือมากกวา  ไดอยางเทาเทียม  ดังที่ 
จาตุรนต (ประเวศ และ จาตุรนต, 2545: 9-10) ตั้งขอสังเกตวา  “กฎหมายที่วาดวยเรื่องของการมี
ทนายหรือไมมีทนายที่กําลังจะปรับปรุงแกไขในขณะนี้  คือ  ในคดีความผิดบางระดับควรตองมีการ
จัดหาทนายความใหผูถูกกลาวหา  ซ่ึงก็เทาเทียมกันในแงที่กระบวนการยุติธรรมไมหาทนายความ
ใหใคร  แตวาขณะเดียวกันก็เปนความไมเทาเทียมกันที่คนมีเงินสามารถจางทนายความได  สวนคน
จนหาทนายความไมได  …ดังนั้นจึงเปนเรื่องนาคิดวากฎหมายที่เขียนขึ้นไวเชนนี้ไดสรางใหเกิด
ความเทาเทียมกันจริงหรือไม”  
 
 อํานาจที่เกิดจากกฎหมายหรือคําพิพากษาที่เจาหนี้เงินกูนอกระบบมีเหนือกวาพนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบ  ยังสงผลตอการปฏิบัติงานของหนวยงานที่ใหความ
ชวยเหลือลูกหนี้เงินกูนอกระบบ  ทําใหชวยเหลือกลุมลูกหนี้นอกระบบไดยาก  ดังนั้นการแกไข
ปญหาของลูกหนี้เงินกูนอกระบบจึงนิยมใชการประนีประนอมกับเจาหนี้มากกวาการใชการลงโทษ
ดวยกฎหมายอยางเด็ดขาด  เพราะตองอาศัยพยานและหลักฐานที่เพียงพอที่จะเอาผิดกับเจาหนี้เงินกู
นอกระบบได   
 
 การแกไขปญหาการเปนลูกหนี้เงนิกูนอกระบบของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ดีที่สุดก็คือการ
ไมเปนหนี้  และสําหรับพนักงานที่กําลังเปนลูกหนี้เงินกูนอกระบบตองอาศัยความรวมมือของหลาย
ฝายใหความชวยเหลือ  ที่สําคัญคือตัวลูกหนี้เองก็ตองไมกอหนี้เพิ่มโดยไมจําเปน 
 
 
 
 


