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บทคัดย่อ

วัตถุประสงค์: เพื่อศึกษามาตรการในการควบคุมฝุ ่นละอองตามแนวทางองค์การอนามัยโลก (World Health 

Organization; WHO) ต่อการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (Particulate Matter หรือ  

PM 2.5) ของประเทศไทย

วิธีด�ำเนินการวิจัย: บทความวิชาการนี้เป็นการทบทวนวรรณกรรมผลกระทบจาก PM 2.5 ต่อการท�ำงานของร่างกาย

และศึกษามาตรการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองของประเทศไทยที่มีหลายวิธีการ โดยวิเคราะห์นโยบายระดับชาติ 

แผนพัฒนาประเทศ รายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อม การจัดการปัญหามลภาวะทางอากาศและฝุ่นละออง 

ตามแนวทาง WHO ทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านอุตสาหกรรม ด้านพลังงานสะอาด ด้านการคมนาคมขนส่ง  

ด้านการวางแผนผังเมือง ด้านการจัดการขยะทางการเกษตรและขยะในเมืองของประเทศไทยในกลุ่มประเทศ

ตัวอย่าง ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น และเวียดนาม

ผลการวิจัย: PM 2.5 รบกวนสมดุลของสารอนุมูลอิสระและกระตุ ้นให้เกิดการอักเสบและการตายของเซลล ์

เนื้อเยื่อปอด เกิดขึ้นจากความผิดปกติของระบบทางเดินหายใจและหลอดเลือด เป็นอันตรายคุกคามสุขภาพ

และการด�ำรงชีวิตของประชากรผลการศึกษาการจัดการปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5 ของประเทศไทยสอดคล้อง

กับแนวทางของ WHO และด�ำเนินการคล้ายคลึงกับประเทศตัวอย่าง ในการแก้ไขสถานการณ์มลพิษทางอากาศ

จาก PM 2.5 

สรุป: มลพิษทางอากาศจาก PM 2.5 เป็นอันตรายคุกคามสุขภาพ ประเทศไทยได้ตระหนักถึงวิธีการจัดการปัญหา 

ฝุ่นละออง PM 2.5 ในชุมชมเมือง และด�ำเนินการท่ีสอดคล้องกับมาตรการตามแนวทาง WHO เพื่อลดปัญหา

ทางสุขภาพและส่งเสริมการให้คุณภาพชีวิตของประชากรดีขึ้น 

ค�ำส�ำคัญ: มลพิษทางอากาศ, ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน, นโยบาย, องค์การอนามัยโลก
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Abstract 
Objective: To study Thailand’s particulate matter 2.5 (PM 2.5) management in line with the  

World Health Organization (WHO) guidelines.

Methods: This academic article aims to review about the health effects of PM 2.5 and study 
Thailand’s solutions. The plan is to analyze national policies, national development plans, 
environmental situation reports, air pollution and dust management in Thailand and  
sample countries, namely China, Japan, and Vietnam in conformity with the WHO guidelines 
covering six areas, i.e. industry, energy, transport, urban planning, power generation,  
municipal and agricultural waste management.

Results: PM 2.5 affects free radicals balance, induces inflammation in lung tissue and cell death,  
as well as causes respiratory and cardiovascular disorders. However, Thailand has adopted  
PM 2.5 solution measures in line with the WHO guidelines and performed in the same way  
as other sample countries to control PM 2.5.

Conclusions: As PM 2.5 is harmful to health, Thailand has introduced urban pollution management 
methods followed the WHO guidelines to reduce health problems and enhance people’s 
quality of life.

Keywords: Air pollution, Particulate Matter 2.5 microns, Policy, WHO
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บทน�ำ
	 สถานการณ์มลพิษจากฝุ ่นละอองในอากาศเป็น

อันตรายคุกคามสุขภาพและการด�ำรงชีวิตของประชากร

ชุมชนเมืองเป็นอย่างมาก ภาครัฐจึงตระหนักถึงอันตราย 

จากมลพิษในอากาศโดยเฉพาะปัญหาฝุ ่นละอองขนาด 

ไม่เกิน 2.5 ไมครอน (Particulate Matter หรือ PM 2.5)  

ที่อาจเกิดขึ้นตามธรรมชาติ เช ่น ดิน ทราย ละอองน�้ำ  

เขม่าควันจากไฟป่า หรือเกิดจากการกระท�ำของมนุษย์  

เช่น การคมนาคม การขนส่ง และเครื่องจักรกล ส�ำหรับ 

ฝุ ่น PM 2.5 ในชุมชนเมืองมีแหล่งก�ำเนิดจากควันเสีย 

ของเครื่องจักร ยานพาหนะ โรงงานอุตสาหกรรม โรงไฟฟ้า 

ควันที่เกิดจากหุงต้ม รวมทั้งก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ก๊าซ

ไนโตรเจนออกไซด์ และสารอินทรีย์ที่ระเหยง่าย เป็นสาเหตุ

ของการเพ่ิมอัตราการเจ็บป ่วยและอัตราการตายจาก 

โรคระบบทางเดนิหายใจและหลอดเลอืด1 องค์การอนามยัโลก 

(WHO) ได้ก�ำหนดให้ฝุ่น PM 2.5 อยู่ในกลุ่มที่ 1 เป็นสาร 

ก่อมะเร็งจากการสัมผัสในปริมาณสูงในเวลาอันสั้นหรือ 

ในปรมิาณน้อยแต่ระยะเวลานาน2 ท�ำให้ประชากรโลกประมาณ 

4.2 ล้านคนเสียชีวิตก่อนวัยอันควร3 สอดคล้องกับรายงาน

ของธนาคารโลกที่คาดการณ์ผู ้เสียชีวิตก่อนวัยอันควรของ

ประเทศไทยมี เพิ่มมากขึ้นและส ่งผลกระทบต ่อระบบ

เศรษฐกิจและสังคม รวมถงึค่าใช้จ่ายทีร่ฐัต้องสญูเสยีเนือ่งจาก

การรักษาพยาบาลผู้ป่วย4

	 ในปี ค.ศ. 2005 WHO ได้ก�ำหนดการวัดค่าดัชนี

คุณภาพอากาศ (Air Quality Index, AQI) เป็นตัวเลขที่ใช้

ระบุคุณภาพอากาศ โดยค่าเฉลี่ย AQI ของฝุ่น PM 2.5 ตามที่ 

WHO ได้ก�ำหนดไว้ที่  25 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร  

(µg/m3) ส�ำหรับค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง และ 10 µg/m3 ส�ำหรับ

ค่าเฉลี่ยต่อปี ในกรณีที่ไม่สามารถด�ำเนินการลดปัญหา 

ฝุ่นละอองตามที่ระบุไว้ใน AQI นั้น WHO ก�ำหนดค่า Interim 

Targets 3 ระดับ (IT1-3) ค่ามาตรฐาน PM 2.5 ของ IT ระดับ 

1 เท่ากับ 75 µg/m3 ในค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง และ 35 µg/m3 

ต่อปี IT ระดับ 2 เท่ากับ 50 µg/m3 ในค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง 

และ 25 µg/m3 ต่อปี และ IT ระดับ 3 เท่ากับ 37.5 µg/m3 

ในค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง และ 15 µg/m3 ต่อปี ตามล�ำดับ  

เพื่อน�ำไปใช้บ่งช้ีความก้าวหน้าของการด�ำเนินมาตรฐาน 

การแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองได้อย่างต่อเนื่อง5

	 รายงานสถานการณ์ฝุ ่น PM 2.5 ในต่างประเทศ  

พบว่า ประเทศที่มีพบปัญหาฝุ ่น PM 2.5 เกินมาตรฐาน 

มากที่สุด ได้แก่ ประเทศอินเดีย รองลงมา คือ ประเทศจีน 

ส�ำหรับมาตรการในการแก้ไขปัญหาฝุ่น PM 2.5 ในแต่ละ

ประเทศด�ำเนินการตามแนวทางมาตรฐานคุณภาพอากาศ

ของ WHO ทั้งนี้บางประเทศที่มีการก�ำหนดค่ามาตรฐาน 

ฝุ ่น PM 2.5  ใกล้เคียงประเทศไทยแต่สามารถลดระดับ 

ลงมาให้ต�่ำกว่าเกณฑ์ของประเทศนั้นที่ตั้งไว้และใกล้เคียง

เกณฑ์จาก WHO เช่น สิงคโปร์ อเมริกา และญี่ปุ่น โดยมี 

ค่าฝุ ่น PM 2.5 ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง อยู ่ที่ 12, 14 และ  

15 µg/m3 ตามล�ำดับ6 ส�ำหรับประเทศไทยก�ำหนดมาตรฐาน

ไว้ที่ 50 µg/m3 ในค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง และ 25 µg/m3 ต่อปี 

ทั้งนี้กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม ปี ค.ศ. 2017 ได้รายงานค่าฝุ่น PM 2.5 เฉลี่ย  

24 ช่ัวโมงสูงสุดท่ีอ�ำเภอหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี มีค่า 

116-266 µg/m3 ซ่ึงสงูกว่าค่ามาตรฐานท่ี WHO ก�ำหนด และ

รองลงมา คือ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตามล�ำดับ7 

นอกจากนี้ประเทศไทยมีปริมาณฝุ ่น PM 2.5 เพิ่มสูงขึ้น 

ในช่วงฤดูหนาวเนื่องจากเป็นช่วงที่ได้รับผลกระทบจาก

ปรากฏการณ์อุณหภูมิผกผัน สอดคล้องกับสถานการณ ์

ฝุน่ PM 2.5 เฉลีย่ 24 ชัว่โมง ในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

ท่ีมีปริมาณเกินเกณฑ์มาตรฐานในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือน

มีนาคม8

	 จากข้อมูลสถานการณ์สถานการณ์ PM 2.5 ที่กล่าวมา

ในข้างต้น คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กรมส่งเสริม

คุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมจึงได้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง

ด้วย 3 มาตรการ คือ การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการเชิงพื้นที่ การป้องกันและลดการเกิดมลพิษที่ต้นทาง 

และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ โดย 

สอดรับกับแนวทางการปฏิบัติในการพัฒนาคุณภาพอากาศ
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ของ WHO ที่ส่งเสริมและติดตามการปรับปรุงอุตสาหกรรม 

การอุปโภคพลังงานสะอาด การคมนาคมขนส่ง การวางแผน

ผังเมือง และการจัดการขยะทางการเกษตรและขยะในเมือง 

เพื่อช่วยลดปัญหาฝุ่น PM 2.5

	 อย่างไรก็ตามแต่ละประเทศทั่วโลกมีวิธีการและ

มาตรการลดปัญหาฝุน่ละอองทีป่ระสบความส�ำเรจ็แตกต่างกนั 

เม่ือพิจารณาในกลุ ่มประเทศเอเชียตะวันออกและเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้ พบว่า หน่วยงานภาครัฐของประเทศจีน 

ญ่ีปุ่น และเวียดนาม ก�ำหนดค่าเฉลี่ยมาตรฐานฝุ่น PM 2.5  

ใกล้เคียงกับประเทศไทย กล่าวคือ ประเทศจีนและญี่ปุ ่น

ก�ำหนดค่า ฝุน่PM 2.5 เฉลีย่มาตรฐาน 35 µg/m3 ต่อ 24 ช่ัวโมง 

และ 15 µg/m3 ต่อปี และประเทศเวียดนาม 50 µg/m3  

ต่อ 24 ชั่วโมง และ 25 µg/m3 ต่อปี ตัวอย่างประเทศเหล่านั้น

สามารถลดระดับฝุ่นละอองลงมาให้อยู่ในเกณฑ์ข้อก�ำหนด

มาตรฐานของ WHO ดังนั้นการเปรียบเทียบมาตรการ 

ในการจัดการปัญหาฝุ ่น PM 2.5 ของประเทศตัวอย่าง 

ตามแนวทางของ WHO จึงเป็นสิ่งที่น่าสนใจและอาจสามารถ

น�ำมาใช้เป็นแนวทางในการป้องกันผลกระทบจากปัญหา 

ฝุ ่นละอองในชุมชนเมืองอย ่างเหมาะสมกับบริบทของ

ประเทศไทย

วัตถุประสงค์
	 เพ่ือศึกษามาตรการในการควบคุมปัญหาฝุ่นละออง 

PM 2.5 ของประเทศไทยตามแนวทางขององค์การอนามยัโลก

วิธีการศึกษา
	 บทความวิชาการนี้ได้ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจาก

การแก้ไขปัญหามลพษิด้านฝุน่ละออง PM 2.5 ของประเทศไทย

ตามแนวทางขององค์การอนามัยโลกที่ได ้ตระหนักและ 

เล็งเห็นความส�ำคัญของการวางป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ฝุ ่นละอองจากนโยบายระดับชาติ แผนพัฒนาประเทศ 

รายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อม การจัดการปัญหามลภาวะ

ทางอากาศและฝุ ่นละออง รวมทั้งบทความการวิจัยและ

ข่าวสารมาตรการในการจัดการมลพิษทางอากาศของ

ประเทศจีน ญี่ปุ่น และเวียดนาม ซึ่งสามารถน�ำมาเทียบเคียง

กับมาตรการที่ประเทศไทยก�ำลังด�ำเนินการอยู่ในปัจจุบัน

ผลการศึกษา
ผลกระทบที่เกิดจากปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5 ต่อสุขภาพ

	 ฝุ่น PM 2.5 รบกวนสมดุลของสารอนุมูลอิสระและ 

กระตุ ้นให้เกิดการสูญเสียการท�ำงานของเซลล์ส ่งผลให้ 

เซลล์ตายและก่อให้เกิดกระบวนการอักเสบเกิดข้ึน เซลล์ที่

เก่ียวข้องในกระบวนการอักเสบจะเคลื่อนท่ีมายังบริเวณที่มี

การตายของเซลล์ปอดและปลดปล่อยสารสื่อกลางของ

กระบวนการอักเสบ (inflammatory mediator) เช่น  

ไซโตไคน์ (cytokine) ท�ำให้เกิดการบาดเจ็บของเนื้อเย่ือปอด

และน�ำไปสู่ภาวะปอดแฟบ (lung atelectasis) ท�ำให้ผนัง

หลอดลมฝอยและการเกิดพังผืดในเนื้อเยื่อปอด (bronchial 

remodeling) มีความหนาตัวมากข้ึน9-10 จากการศึกษา 

ของ Deng และคณะในปี ค.ศ. 2013 ได้ท�ำการศึกษาโดยใช้

เซลล์เพาะเลี้ยงเยื่อบุปอดท่ีสัมผัสกับฝุ ่น PM 2.5 เป็น 

ระยะเวลา 24 - 48 ชั่วโมง พบว่า ปริมาณการตายของ 

เซลล์ปอดสัมพันธ์กับปริมาณ PM 2.5 ที่สัมผัส รวมทั้งม ี

การเพิ่มปริมาณของเอนไซม์แลคเตตดีไฮโดรจีเนส (lactate 

dehydrogenase) ซึ่งเป็นเอนไซม์ส�ำคัญที่ปลดปล่อยออกมา

เมื่อเซลล์ได้รับบาดเจ็บหรือมีการตายเกิดข้ึน นอกจากนี้ 

ยังพบว่า เซลล์เยื่อบุปอดที่สัมผัสฝุ่น PM 2.5 ยังมีปริมาณ

อนุมูลอิสระภายในเซลล์เพิ่มสูงกว่าสารต้านอนุมูลอิสระ

ภายในเซลล์ ซึ่งอาจน�ำไปสู ่การกระตุ ้นการท�ำงานของ

กระบวนการกลืนตัวเองของเซลล์ (autophagy) กลไก 

เหล่านี้ล้วนเหนี่ยวน�ำให้การท�ำงานของปอดมีประสิทธิภาพ

ลดลงและอาจน�ำไปสู่การเกิดมะเร็งปอดได้11

	 ยิ่งไปกว่านั้นการสัมผัสกับฝุ ่น PM 2.5 ระหว่าง 

ตั้งครรภ์มีส่วนเกี่ยวข้องกับผลลัพธ์อันไม่พึงประสงค์ระหว่าง 

การตั้งครรภ์ เช่น การคลอดทารกก่อนก�ำหนด การคลอด

ทารกท่ีมีน�้ำหนักตัวต�่ำกว่าเกณฑ์ อัตราการเสียชีวิตของ 

ทารกหลังคลอด โดยคาดว่าเกิดจากกลไกทางชีววิทยา เช่น 

ภาวะไม่สมดุลของการเกิดอนุมูลอิสระ การกระตุ้นให้เกิด



Vajira Medical Journal: Journal of Urban Medicine
Vol. 64  No. 5  September - October 2020

349การศึกษามาตรการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนของประเทศไทยตามแนวทางองค์การอนามัยโลก
วิจิตตราภรณ์ สุขเจริญ  พิชชากร ตั้งอารมณ์สุข  มุกตาภา สนธิอัชชรา  กชพร ไวทยกุล  จิรายุ เศวตไกรพ  จิดาภา ภู่พงศ์เพ็ชร  รตรัฐ เข่งคุ้ม  ศักรินทร์ ภูผานิล  ศราวุธ ลาภมณีย์

รูปที่ 1:	 วิธีด�ำเนินการลดปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5 ให้มีค่าเฉลี่ยไม่เกิน50 µg/m3 ต่อ 24 ชั่วโมง และ 25 µg/m3 ต่อปี 

ตั้งแต่ระดับรัฐบาล สาธารณะ และประชาชนของประเทศไทยตามแนวทางองค์การอนามัยโลก 

กระบวนการอักเสบ ความผิดปกติของกลไกการแข็งตัว 

ของเลือด การรบกวนการท�ำงานของเซลล์เยื่อบุหลอดเลือด 

(endothelial function) และการรบกวนการท�ำงานของ

ระบบหมุนเวียนโลหิต ซึ่งความผิดปกติเหล ่านี้ ในหญิง 

ตั้งครรภ์ที่สัมผัสกับฝุ่น PM 2.5 สามารถน�ำไปสู่ความเสียหาย

ของระบบไร้ท่อและความผิดปกติของระบบขนส่งออกซิเจน

และสารอาหารผ่านรกเป็นเหตุผลส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดภาวะ

ทารกคลอดก่อนก�ำหนดและภาวะทารกน�้ำหนักตัวต�่ำกว่า

เกณฑ์12 ทั้งนี้ Sandie และคณะ ได้ศึกษาการตั้งครรภ์ 

ของประชาชนในรัฐฟลอริดาในปี ค.ศ. 2004 ถึง ค.ศ. 2005 

ในแต่ละไตรมาสท่ีสัมผัสกับฝุ่น PM 2.5 พบว่าในมารดาท่ี

สัมผัสกับฝุ่น PM 2.5 ทุกไตรมาสมีความเสี่ยงในการเกิดผล

การตั้งครรภ์ที่ไม่พึงประสงค์อย่างมีนัยส�ำคัญ โดยส่งผลต่อ

การตั้งครรภ์ในไตรมาสที่ 2 มากที่สุด13

มาตรการการจัดการ PM 2.5 ของประเทศไทยและประเทศ

ตัวอย่าง ได้สรุปรูปภาพที่ 1 ดังนี้

	 1. ด้านอุตสาหกรรม (industry)

	 WHO สนับสนุนการใช ้พลังงานสะอาด (clean 

technology)4-5 เมื่อพิจารณามาตรการในการจัดการปัญหา

ฝุ่นละอองของกลุ่มประเทศอุตสาหกรรม พบว่า ประเทศจีน

ใช ้ถ ่านหินเป ็นแหล่งพลังงานหลักทั้ งในครัวเรือนและ

อุตสาหกรรม การใช้ถ ่านหินจึงเป็นสาเหตุส�ำคัญให้เกิด 

ฝุ่น PM 2.5 ท�ำให้ประเทศจีนมุ่งเน้นการลดการใช้พลังงาน 

จากถ่านหินด้วยการปิดโรงงานถ่านหินและเพิ่มจ�ำนวน 

โรงไฟฟ้าท่ีใช้ก๊าซทดแทนโรงไฟฟ้าท่ีใช้ถ่านหินในเมืองปักกิ่ง 

และจัดตั้ ง เขตปลอดถ ่านหินในบางพื้น ท่ีของประเทศ 

นอกจากนี้ประเทศจีนท�ำการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม

ภายในประเทศใหม่โดยก�ำหนดมาตรการในการควบคุม 
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การปลดปล่อยก๊าซจากโรงงาน มาตรการการจัดการฝุ ่น  

PM 2.5 ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศจีนนั้นมีความ

คล้ายคลึงกับประเทศญ่ีปุ ่น คือการควบคุมปริมาณและ 

การรายงานค่าการปล่อยก๊าซที่เป็นองค์ประกอบของฝุ ่น  

PM 2.5 จากโรงงานอุตสาหกรรม14 นอกจากนี้ประเทศ

เวียดนามก�ำหนดกฎหมายให ้ติดตั้งอุปกรณ์ตรวจสอบ 

การปล่อยก๊าซพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม และควบคุมค่า

มาตรฐานการปล่อยสารอนินทรีย์และฝุ ่นละออง รวมถึง

ก�ำหนดบทลงโทษสถานประกอบการที่ละเมิดอย่างชัดเจน17 

ถึงแม้ว่าประเทศไทยที่ไม่ได้เป็นกลุ่มประเทศอุตสาหกรรม 

แต่มีมาตรการในการจัดการฝุ่น PM 2.5 ในภาคอุตสาหกรรม

ด้วย 3 มาตรการ ประกอบด้วย การเพิ่มประสิทธิภาพใน 

การบริหารจัดการเชิงพื้นที่ การป้องกันและลดการเกิดมลพิษ

ท่ีต้นทาง โดยวางแผนการแก้ไขปัญหาในระยะสัน้ ปี พ.ศ. 2562 - 

พ.ศ. 2564 และระยะยาว ปี พ.ศ. 2565 -  พ.ศ. 2567 และ

การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ แผนการแก้ไข

ปัญหาในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งมุ่งเน้นในด้านการส่งเสริม

การวิจัย และพัฒนาองค์ความรู ้ด้านเทคโนโลยีท่ีสามารถ 

น�ำมาใช้ควบคุมเพื่อลดมลพิษทางอากาศ15

	 2. ด้านพลังงาน (energy)

	 WHO มุ ่งเน้นการเพิ่มการใช้พลังงานที่ปลดปล่อย

มลพิษต�่ำ เพิ่มแหล่งผลิต และการใช้พลังงานหมุนเวียน เช่น 

พลงังานแสงอาทติย์ พลงังานน�ำ้ และพลงังานลม อกีทัง้ส่งเสรมิ

ให้มีการสร้างการฐานผลิตร่วม เช่น การสร้างกระแสไฟฟ้า

และพลงังานความร้อน4-5 สอดคล้องกบัมาตรการในการจดัการ

ปัญหาฝุน่ PM 2.5 ของประเทศญ่ีปุน่ทีป่รบัจากแหล่งพลงังาน

จากถ่านหินและนิวเคลียร์เป็นพลังงานแสงอาทิตย์และ

พลังงานน�้ำ โดยมีการเพ่ิมการลงทุนหาพลังงานทดแทน 

เพิ่มมากขึ้นโดยวางแผนเพ่ิมการใช้พลังงานทดแทนเป็น 

ร้อยละ 22-24 ของการผลิตกระแสไฟฟ้าภายในประเทศ

ทัง้หมด14,16 เช่นเดยีวกบัประเทศจนีทีม่มีาตรการในการจดัการ

ปัญหาฝุ่น PM 2.5 ในภาคครัวเรือนด้วยการงดการใช้ถ่านหิน

และสนับสนุนการใช้พลังงานไฟฟ้าหรือก๊าซธรรมชาติ18-20 

ขณะที่ประเทศไทยรณรงค์ให้ลดการปิ้งย่างในที่โล่งแจ้งและ

การใช้เตาปิ้งย่างไร้ควัน กล่าวคือ กิจกรรมการปิ้งย่างอาหาร 

มีการปลดปล่อยมลพิษในอากาศ ท�ำให้ร้านค้าและครัวเรือน

ควรติดตั้งเครื่องบ�ำบัดอากาศ ซึ่งเป็นอีกวิธีการหนึ่งท่ีใน

ปัจจุบันนี้ยังไม ่ได ้มีการออกกฎระเบียบหรือถูกควบคุม 

อย่างชัดเจน

	 3. ด้านคมนาคมขนส่ง (transport)

	 WHO ก�ำหนดมาตรการจัดการระบบขนส่งที่มาจาก

แหล ่งพลังงานสะอาด (clean modes of power)  

เช่น การเดินทางด้วยรถไฟฟ้าระหว่างเมือง การโดยสาร 

ยานพาหนะท่ีปลดปล่อยก๊าซน้อย การปั ่นจักรยาน หรือ  

การเดิน เป็นต้น4-5 เมื่อพิจารณามาตรการของกลุ่มประเทศ

อุตสาหกรรม พบว ่า ประเทศญี่ ปุ ่นมีนโยบายลดภาษี 

และยกเว ้นภาษีส�ำหรับอุตสาหกรรมรถยนต์ที่ เป ็นมิตร 

ต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีประสิทธิภาพในลดปัญหาการปลดปล่อย

ฝุ่น PM 2.5 ภายในประเทศญ่ีปุ่น14,16 นอกจากนี้ประเทศจีน

ได้ก�ำหนดกฎหมายให้ติดตั้งไส้กรองรถยนต์ที่ผลิตภายหลัง

เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2021 เพื่อป้องกันการปล่อยก๊าซ

ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (sulfurdioxide, SO2) และก�ำหนด

มาตรฐานมีการปลดปล่อยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ เอาไว้ที่ไม่

เกิน 10 ppm และรณรงค์ให้ประชาชนเปลี่ยนไปใช้รถยนต์ที่

ใช้พลังงานไฟฟ้าแทนการใช้น�้ำมัน และสนับสนุนการใช้การ

คมนาคมขนส่งสาธารณะ เช่น การใช้รถไฟฟ้าความเร็วสูง18-19  

เมื่อพิจารณามาตรการของประเทศไทยมีความคล้ายคลึงกัน

กับประเทศที่กล่าวมาในข้างต้น คือ การก�ำหนดกฎหมาย

ควบคุมน�้ำมันเชื้อเพลิงที่มีค ่าก�ำมะถันไม่เกิน 10 ppm 

(มาตรฐาน Euro 5) อีกทั้งกระทรวงพลังงานมีโครงการศึกษา

แนวทางการน�ำยานยนต์พลังงานสะอาดมาใช้ในประเทศ 

และลดการพึ่งพิงพลังงานจากแหล่งฟอสซิล นอกจากนี้

ประเทศไทยมีการผลักดันให้ใช้รถโดยสารปรับอากาศที่ใช้ 

เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ และการลดภาษีน�ำเข้ารถโดยสาร

ไฟฟ้า รถโดยสารแบบดีเซลและไฟฟ้าหรือไฮบริด ตลอดจน 

ส่งเสริมและพัฒนาโครงข่ายการให้บริการขนส่งสาธารณะ 

ให้เชื่อมโยงทุกระบบ ยิ่งไปกว่านี้ประเทศไทยยังมีการจ�ำกัด

จ�ำนวนรถเข ้าเมืองในช่วงเวลาเร ่งด ่วนอาจส่งเสริมให  ้



Vajira Medical Journal: Journal of Urban Medicine
Vol. 64  No. 5  September - October 2020

351การศึกษามาตรการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนของประเทศไทยตามแนวทางองค์การอนามัยโลก
วิจิตตราภรณ์ สุขเจริญ  พิชชากร ตั้งอารมณ์สุข  มุกตาภา สนธิอัชชรา  กชพร ไวทยกุล  จิรายุ เศวตไกรพ  จิดาภา ภู่พงศ์เพ็ชร  รตรัฐ เข่งคุ้ม  ศักรินทร์ ภูผานิล  ศราวุธ ลาภมณีย์

การจัดการปัญหาฝุ่น PM 2.5 จากการคมนาคมขนส่งได้ 

อย่างเข้มแข็งยิ่งขึ้น

	 4. ด้านการวางผังเมือง (urban planning)

	 WHO เสนอแนวทางการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที ่

เขตเมือง และการจัดการการใช้พลังงานในครัวเรือนอย่างเป็น

ระบบและมีคุณภาพ4-5 มาตรการจัดการปัญหาฝุ่น PM 2.5 

ในด้านการวางผังเมืองของประเทศจีนได้เสนอให้เพิ่มพื้นท่ี 

สีเขียวในเขตเมืองและสวนสาธารณะในกรุงป ักก่ิง 18,21  

เมือ่พจิารณามาตรการของประเทศไทย พบว่า กรงุเทพมหานคร

และปริมณฑล เช่น จังหวัดนนทบุรี มีโครงการเพิ่มพื้นท่ี 

สี เขียวเพื่อลดมลพิษจากฝุ ่นละออง โดยตั้ ง เป ้าหมาย 

ปลูกต้นไม้ เพ่ือเพิ่มพื้นที่สีเขียวและแก้ปัญหาฝุ่น PM 2.5 

ฉะน้ันมาตรการด้านการวางผังเมืองของประเทศไทยม ี

ความคล้ายคลึงกันกับประเทศตัวอย่าง นั่นคือ การเพิ่มพื้นท่ี 

สีเขียวในเขตเมือง

	 5. ด้านการสร้างพลังงาน (power generation)

	 WHO สนับสนุนการใช้พลังงานที่ปลดปล่อยเชื้อเพลิง

น้อยและการเผาไหม้ที่สามารถน�ำกลับมาใช้ใหม่ ด้วยการใช้

เซลล์สุริยะมากขึ้น4-5 ประเทศญี่ปุ่นได้สนับสนุนให้มีการสร้าง

ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน เช่น กังหันลมที่เมืองฟูกุชิม่า

และการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ภายในประเทศ14,16 ขณะที่

รัฐบาลจีนได้สนับสนุนธนาคารให้เงินกู ้กับบริษัทเอกชที่

ต้องการลงทุนด้านพลงังานสะอาด ซึง่ผลกัดนัการใช้พลงังานจาก

ก๊าซธรรมชาติทดแทนการใช ้พลังงานจากถ่านหิน และ

สนับสนุนการลงทุนในการผลิตพลังงานจากแสงอาทิตย์18-19 

ส�ำหรับประเทศไทยนั้นยังไม่มีนโยบายทางด้านการสร้าง

พลังงานอย่างแน่ชัด แต่หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

บางแห่งมีการใช้พลังงานจากแสงอาทติย์ และสร้างไฟฟ้าจาก

พลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้น ทั้ งนี้รัฐบาลอาจส ่งเสริมให ้

อุตสาหกรรมหรือภาคส่วนต่างๆ ร่วมลงทุนด้านพลังงาน

สะอาดและน�ำพลังงานมาใช้ภายในประเทศมากขึ้น

	 6. ด้านการจัดการขยะทางการเกษตรและขยะ 

ในเมือง (municipal and agricultural waste 

management)

	 WHO มีแนวทางการลดขยะ แยกขยะ และน�ำขยะ

กลับมาใช้ใหม่ รวมถึงการเพิ่มแนวทางในการจัดการขยะ 

ทางชีวภาพ เช่น การย่อยขยะให้เป็นก๊าซชีวภาพ และขยะ 

ท่ีเผาไหม้ไม่ได้ให้ใช้เทคโนโลยีท่ีจ�ำกัดการปล่อยก๊าซ4-5 

ประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายที่ก�ำหนดพื้นที่ห้ามท�ำการเผาไหม้ 

และการจัดการห้ามเผาขยะมูลฝอยทางการเกษตร14,16 

ประเทศจีนได้ด�ำเนินการลดการน�ำเข้าขยะปรับปรุงโรงไฟฟ้า

จากขยะที่ต�่ำกว่ามาตรฐาน จ�ำกัดการน�ำเข้าขยะพิษอย่าง 

ผิดกฎหมาย และบ�ำบัดน�้ำเสีย20-21 ขณะที่ประเทศเวียดนาม

ได้มีการส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการใช้เทคโนโลยีการผลิต 

ทีส่ะอาดและมส่ีวนร่วมในการบ�ำบัดของเสยี มนีโยบายยกเว้น

ภาษีน�ำเข้าอุปกรณ์และวัตถุดิบส�ำหรับการบ�ำบัดของเสีย 

และส่งเสริมการวิจัยเพื่อการใช้ซ�้ำและการบ�ำบัดของเสีย17 

ส�ำหรับประเทศไทยมีมาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษ 

ทางอากาศจากโรงสีข้าวและก�ำหนดมาตรฐานเตาเผาศพ7  

ซึง่เมือ่เปรยีบเทียบกบัแต่ละประเทศแล้วนัน้ สิง่ท่ีน�ำมาปรบัใช้

กับประเทศไทยได้ คือ การก�ำหนดกฎหมายหรือข้อบังคับ 

ในการจัดการขยะ และควรท�ำให้เป็นรูปแบบเดียวกันตั้งแต่

ระดับท้องถ่ินถึงระดับประเทศ อีกทั้งส่งเสริมการวิจัยและ

เทคโนโลยีเพื่อการใช้ซ�้ำและบ�ำบัดน�้ำเสีย

สรุป
	 สถานการณ์มลพษิทางอากาศจากฝุน่ PM 2.5 เป็นอนัตราย

คุกคามสุขภาพ ประเทศไทยได้ตระหนักถึงปัญหาฝุ่นละออง

และมวีธิกีารจดัการปัญหาฝุน่ PM 2.5 ทีส่อดคล้องกบัแนวทาง 

WHO และด�ำเนินการเทียบเคียงกับประเทศจีน ญี่ปุ่น และ

เวียดนาม ทั้ง 6 ด้าน เพื่อลดปัญหาทางสุขภาพจากปัญหาฝุ่น

ละออง ทั้งนี้บางมาตรการในต่างประเทศอาจน�ำมาใช้เป็น

แนวทางในการป้องกันผลกระทบจากปัญหาฝุ่นละอองในชุม

ชมเมืองของประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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