
 
 

 
 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
 

 

โครงการ “การศึกษาการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร  
ภายใตบริบทการสูงวัยทางประชากรท่ีกําลังเปลี่ยนแปลงของประเทศไทย” 

 

A study on Intergenerational Transfer under the Changing Contexts of 

Population Ageing in Thailand 

 
 

 

 

 

โดย ผูชวยศาสตราจารย ดร.เฉลิมพล แจมจันทร และคณะ 
 

 

 

 

 

 

มีนาคม พ.ศ. 2562 
 



 
 

สัญญาเลขท่ี RDG6110012 

 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
 

โครงการ “การศึกษาการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร  
ภายใตบริบทการสูงวัยทางประชากรท่ีกําลังเปลี่ยนแปลงของประเทศไทย” 

 

A study on Intergenerational Transfer under the Changing Contexts of 

Population Ageing in Thailand 

 
ชุดโครงการ  

“นโยบายเพื่อสงเสริมความมั่นคงทางประชากรของประเทศไทย” 
 

 

 

 

คณะผูวิจัย   สังกดั 
 

1. ผูชวยศาสตราจารย ดร.เฉลิมพล แจมจันทร สถาบันวิจัยประชากรและสังค มหาวิทยาลัยมหิดล 

2. นางสาวสุภรต  จรัสสิทธิ์        สถาบันวิจัยประชากรและสังค มหาวิทยาลัยมหิดล 

3. นางสาวณัฐณิชา  ลอยฟา      สถาบันวิจัยประชากรและสังค มหาวิทยาลัยมหิดล 

 

ชุดโครงการ นโยบายเพ่ือสงเสริมความมั่นคงทางประชากรของประเทศไทย 

 

สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
(ความเห็นในรายงานน้ีเปนของผูวิจัย สกว. ไมจําเปนตองเห็นดวยเสมอไป) 

 

 

 



ก 

 

บทสรุปผูบริหาร 
 

โครงการ “การศึกษาการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร  
ภายใตบริบทการสูงวัยทางประชากรที่กําลังเปล่ียนแปลงของประเทศไทย” 

 

จากแนวคิดโมเดลวัฏจักรชีวิตทางเศรษฐกิจ หรือ Economic Life Cycle Model ซึ่งแสดงระดับ
การบริโภค (consumption) ของบุคคลเทียบกับ ระดับรายไดจากการทํางาน (labor income) ที่บุคคลนั้น
สามารถหาได ในแตละปอายุ สามารถแบงชวงชีวิตของประชากรหนึ่งคนออกไดเปนสามชวง คือ หนึ่ง ชวงวัย
เด็ก ที่ระดับรายไดต่ํากวาระดับการบริโภค (เปนชวงที่ประชากรยังคงพ่ึงพิงพอแมและครอบครัวยังไมสามารถ
ทํางานหารายไดได) สอง ชวงวัยทํางานที่ระดับรายไดเพ่ิมสูงขึ้นและมีระดับสูงกวาระดับการบริโภค (เปนชวงที่
ประชากรเขาสูวัยแรงงานอยูตลาดแรงงานสามารถทํางานไดเต็มที่) และสาม ชวงวัยสูงอายุ ที่ระดับรายได
ลดลงและกลับมาอยูต่ํากวาระดับการบริโภคอีกครั้ง (เปนชวงที่ประชากรสูงวัยทํางานหารายไดไดนอยลงหรือ
หยุดทํางาน) 

ในชวงที่ 1 (วัยเด็ก) และ 3 (วัยสูงอายุ) เปนชวงชีวิตที่ประชากรเกิด การขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต 
(life cycle deficit) จากความสามารถในการหารายไดจากการทํางานท่ีต่ํากวาระดับการบริโภคที่ตองการ ซึ่ง
เปนชวงชีวิตหรือวัยที่จะมีการโอนเขาสุทธิ (หรือ transfer-in ทั้งจากการโอนภาครัฐ และ การโอนภาคเอกชน) 
และ การจัดสรรสินทรัพยที่เปนบวก (positive asset-based reallocation เชน รายไดจากเงินออมหรือ
รายไดที่เกิดจากสินทรัพยที่บุคคลเก็บหรือลงทุนไว) ในทางตรงกันขาม ในชวงที่ประชากรอยูในวัยทํางานที่มี
การการเกินดุล (life-cycle surplus) ก็เปนชวงชีวิตที่จะมีการโอนออกสุทธิ (หรือ transfer-out ทั้งไปยัง
ภาครัฐและภาคเอกชน) และ การจัดสรรสินทรัพยที่เปนลบ (negative asset-based reallocation กลาวคือ 
การออมสูงกวารายไดที่ไดรับจากเงินออมหรือที่เกิดจากสินทรัพยที่บุคคลเก็บหรือลงทุนไว) ในแตละชวงเวลา
ของชีวิต หรือกลาวไดวาแตละอายุของประชากร มูลคาการขาดดุล (หรือเกินดุล) รายไดระหวางชวงชีวิต (life-
cycle deficit ซึ่งเทากับ ระดับการบริโภค ลบดวย รายไดจาการทํางาน) จะมีคาเทากับมูลคาการจัดสรร
ระหวางชวงอายุ (age-reallocation ซึ่งประกอบดวย  asset-based reallocation และ transfers กับภาครัฐ
และภาคเอกชน) ของบุคคลนั้นๆ อยูเสมอ  

 

 
โดย      คือ รายไดจากแรงงาน (labor income) 
     คือ รายไดจากสินทรัพย (Asset income จากทุนหรือทรัพยสิน) 
     คือ เงินโอนรับจากภาครัฐและเงินโอนรับจากภาคเอกชน (transfers in)  
    คือ การบริโภคภาคเอกชน และ การบริโภคของภาครัฐ (consumption) 
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  คือ การออม (saving) 
  คือ เงินโอนจายใหภาครัฐ และ เงินโอนจายใหภาคเอกชน (transfers out) 

 

การศึกษาการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรจะชวยใหเห็นภาพการเกื้อหนุนและระดับภาวะการ
พ่ึงพิงกันทางเศรษฐกิจของแตละรุนประชากรไดชัดเจนมากกวาการพิจารณาเพียงชวงอายุของประชากร (เชน 
วัยเด็ก 0-14 ป วัยทํางาน 15-59 ป และวัยสูงอายุ 60 ปขึ้นไป) โดยเฉพาะในสถานการณปจจุบันท่ีสังคมมี
สัดสวนประชากรสูงวัยเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง และประชากรสูงวัยจํานวนมากยังคงสามารถทํางานหารายได พ่ึงพิง
ตนเองทางเศรษฐกิจไดมากข้ึนกวาแตกอน ซึ่งจะเปนประโยชนตอการพิจารณานโยบายในการเตรียมการรับมือ
และจัดการในเร่ืองท่ีเกี่ยวของไดอยางเหมาะสมดียิ่งขึ้น จากแนวคิดดังกลาว นําไปสูการศึกษาบัญชีกระแสการ
โอนประชาชาติ หรือ National Transfer Accounts (NTA) ซึ่งเปนความพยายามในการนําเสนอบัญชีรายได
ประชาชาติหรือ National Accounts เปนรายอายุ เพ่ือใหสามารถวิเคราะหแบบแผนรายไดและการบริโภค
ของประชากรในแตละรายอายุได โดยสะทอนใหเห็นรูปแบบการโอนขามรุนประชากร ( intergenerational 

transfers) การจัดการดานสินทรัพย (รวมถึงการออม) ของบุคคลขามชวงวัย (asset-based reallocation) 
รวมถึงการโอนระหวางบุคคลกับภาครัฐ และบุคคลกับภาคเอกชน (public and private transfers)  (ซึ่งใน
ที่นี้ หมายถึง ครัวเรือนภาคเอกชน) แตละชวงอายุ  

การศึกษาน้ี มีวัตถุประสงคที่สําคัญ 3 วัตถุประสงค ไดแก หนึ่ง เพ่ือศึกษาสถานการณ เกี่ยวกับ
รูปแบบและระดับการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรของประเทศไทย  โดยจัดทําเปนฐานขอมูลการโอน
ทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรของประเทศไทย   สอง เพ่ือประเมินผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทาง
ประชากร โดยเฉพาะบริบทการสูงวัยทางประชากรท่ีกําลังเปลี่ยนแปลง ตอการโอนทางเศรษฐกิจขามรุน
ประชากรของประเทศในอนาคต และ เพ่ือเสนอขอพิจารณาเชิงนโยบายในการวางแผนรองรับผลกระทบ และ
จัดการสถานการณการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรในอนาคตไดอยางเหมาะสม 

ในการจัดทําฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร การศึกษาน้ีใชขอมูลทุติยภูมิที่
เกี่ยวของจากรายงานและผลการสํารวจที่มีความเปนปจจุบันมากท่ีสุด (โดยกําหนดป  พ.ศ. 2560 เปนปฐาน
ของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล) จากแหลงขอมูลตางๆ เชน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสั งคมแห งชาติ  (สภาพัฒน )  สํ า นักงานสถิติแห งชาติ  และสถาบันวิจัยประชากรและสั งคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล มาใชในการวิเคราะหเพ่ือศึกษาสถานการณการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (life cycle 

deficit: LCD) และ การโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรในรูปแบบการจัดสรรระหวางชวงอายุ (age-
reallocation) ซึ่งแบงเปนการจัดสรรสินทรัพย (asset-based reallocation) และการโอน (transfers) โดย
ประยุกตกรอบแนวคิดและวิธีการจัดทําบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ หรือ National Transfer Account 

(NTA) มาใชในการศึกษา  
เมื่อจัดการและวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของตามแนวทางการจัดทํา NTA เสร็จสิ้น จึงทําการวิเคราะห

เชิงลึก เกี่ยวกับลักษณะการโอนทางเศรษฐกิจของประชากร จําแนกตามกลุมอายุ และตามคุณลักษณะทาง
ประชากร ซึ่ง 3 ปจจัยหรือคุณลักษณะท่ีพิจารณาไดแก ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส และการมีบุตรของ
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ประชากร (อยางไรก็ตาม ดวยขอจํากัดของขอมูล คณะฯ ไดเปลี่ยนปจจัยการมีบุตรของประชากร เปน 
ประเภทของครัวเรือนซึ่งจําแนกตามโครงสรางรุนประชากรท่ีอาศัยอยูรวมกันภายในครัวเรือนแทน) ในขั้นตอน
ตอไป จึงดําเนินการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของในการคาดการณสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางประชากรใน
อนาคต ทั้งในดาน จํานวนประชากร โครงสรางประชากร (จําแนกตามอายุ) และคุณลักษณะของประชากร 
(จําแนกตามระดับการศึกษา สถานภาพสมรส และประเภทครอบครัว) เพ่ือใชในการคาดการณประชากรไทย
ในอนาคตระยะ 10 ป และ 20 ป (หรือในป พ.ศ. 2570 และ 2580 ตามลําดับ) แลวจึงนําฐานขอมูลการ
คาดการณที่ได รวมกับฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจของประชากรจําแนกตามคุณลักษณะประชากร มาคาด
ประมาณสถานการณบัญชีกระแสการโอนประชาชาติในอนาคตในระดับมหภาค โดยกําหนดใหแบบแผนการ
โอนระดับบุคคลไมเปลี่ยนแปลงในแตละกลุมลักษณะประชากร (ตามอายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส 
และประเภทครอบครัว)  

 

ผลการศึกษาท่ีสําคัญ ประกอบดวย 3 สวน มีรายละเอียดดังนี้ 
 

(1) ระดับการบริโภค รายไดจากการทํางานและการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร รายอายุ พ. ศ. 
2560 

ผลการจัดทําฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร พ. ศ. 2560 พบว า ประชากรไทยมี 
ระดับรายไดจากการทํางาน รวมทุกรายอายุตอหัว (per capita labor income)  เทากับ 105,049 บาท 
ระดับการบริโภคตอหัว (per capita consumption) เทากับ 132,192 บาท คิดเปนมูลคาการขาดดุลรายได
ระหวางชวงชีวิตเฉลี่ยตอหัวประชากร (per capita life cycle deficit) เทากับ 27,143 บาท หรือ ทั้งหมดจาก
ประชากร 66.1 ลานคน เปนมูลคารวม (aggregate life cycle deficit)  1.79 ลานลานบาท  

ระดับการบริโภคและรายไดจากการทํางานของประชากรไทย มีแบบแผนตามรายอายุเปนไปตาม
โมเดลวัฏจักรชีวิตทางเศรษฐกิจ (Economic Life Cycle Model) โดยมีระดับการบริโภคท่ีสูงกวารายไดจาก
การทํางาน (life cycle deficit หรือ LCD เปนบวก + ) ในชวงวัยเด็กระหวางอายุ 0-24 ป และวัยสูงอายุที่
อายุ 58 ปขึ้นไป และมีระดับการบริโภคที่ต่ํากวารายไดจากการทํางาน (LCD เปนลบ – หรือ มี life cycle 

surplus) ในชวงวัยทํางานอายุระหวาง 25-57 ป (รูป 1) โดยในแตละรายอายุ มูลคาการขาดดุลรายไดระหวาง
ชวงชีวิต (LCD) ซึ่งในบางชวงอายุมีคาเปนบวก (+) และในบางชวงอายุมีคาเปนลบ (-) นั้น จะมีมูลคาเทากับ
การจัดสรรระหวางชวงอายุ (age reallocation)  

 



ง 
 

 
 

 

 
 

หากพิจารณาระดับการบริโภค (consumption) เปนตัวตั้ง และวิเคราะหแหลงหรือที่มาของ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่บุคคลในแตละชวงวัย (วัยเด็กอายุ 0-14 ป วัยทํางานอายุ 15-59 ป และวัยสูงอายุ
อายุ 60 ปขึ้นไป) นํามาใชในการบริโภค ซึ่งประกอบดวย รายไดจากการทํางาน (labor income) บวกกับ
มูลคาการจัดสรรระหวางชวงอายุ (age reallocation) จากการจัดการสินทรัพยระหวางชวงอายุ (asset-
based reallocation) และการโอน(transfers) พบวา (รูป 3)  
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ในวัยเด็ก ประมาณ 3 ใน 5 (รอยละ 58) ของการบริโภคมีแหลงที่มาจากการโอนรับสุทธิจากสมาชิก 
(ซึ่งนาจะเปนพอแม) ภายในครัวเรือน (net intra-household transfer-in) และอีกประมาณ 2 ใน 3 (รอยละ 
42) มาจากการโอนรับสุทธิจากภาครัฐ (net public transfer-in)  

ในวัยทํางาน รายไดจากการทํางาน (labor income) และการจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน (private 

asset based reallocation: private ABR) มีระดับที่สูงกวาระดับการบริโภค (consumption) ถึงประมาณ
กวารอยละ 20 ของระดับการบริโภค ซึ่งทําใหประชากรในวัยทํางานมีการโอนสุทธิภายในครัวเรือน (net 

intra-household transfer) และการโอนสุทธิภาครัฐ (net public transfer) ที่มีคาเปนลบ (-) หรือมีการโอน
ออกสุทธิ (net transfer-out) รวมประมาณรอยละ 24 ของระดับการบริโภค 

ในวัยสูงอายุ เกือบ 1 ใน 3 (รอยละ 32) ของการบริโภคยังคงมาจากรายไดจากการทํางาน (labor 

income) และรอยละ 40 มาจากการจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน (private ABR) ประมาณรอยละ 16 มาจาก
การโอนรับสุทธิภาครัฐ (net public transfer-in) และรอยละ 13 มาจากการโอนรับสุทธิภาคเอกชนระหวาง
ครัวเรือน (net inter-household transfer-in)  

 
 

 (2) โครงสรางและคุณลักษณะประชากรไทยพ. ศ. 2560 2570 และ 2580 

ขอมูลจากการคาดประมาณประชากรไทย  รายอายุ  โดยสถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล แสดงจํานวนประชากรไทยทั้งหมด ในพ.ศ. 2560 2570 และ 2580 เทากับ 66.1 ลานคน 
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66.9 ลานคน และ 65.2 ลานคน ตามลําดับ โดยมีสัดสวนประชากรวัยเด็กลดลงขณะท่ีสัดสวนประชากรวัย
สูงอายุเพ่ิมข้ึนตอเน่ือง 

การศึกษานี้ ใชขอมูลจากการสํารวจการเปลี่ยนแปลงของประชากร  (Survey of Population 

Change: SPC) โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ มาวิเคราะหและจัดทําเปนฐานขอมูลจํานวนประชากรและ
โครงสรางท่ีจําแนกตามอายุ และคุณลักษณะของประชากร ซึ่งประกอบดวย ระดับการศึกษา (education) 
สถานภาพสมรส (marital status) และประเภทครอบครัว (household type) โดยใชขอมูลจากการสํารวจใน
2 ชวงเวลา ที่มีระยะหาง 10 ป ไดแกการสํารวจใน พ.ศ 2548-2549 และ พ.ศ. 2558-2559 มาวิเคราะหเพ่ือ
ประมาณคาพารามิเตอรการเปล่ียนแปลงจํานวนและโครงสรางของประชากรตามอายุและคุณลักษณะท่ีจะใช
ในการคาดประมาณเปนฐานขอมูลประชากร พ.ศ. 2570 และ 2580 ตามลําดับ โดยใชขอมูลประชากรในพ.ศ. 
2560 เปนปฐาน และจํานวนคาดประมาณประชากรรายอายุและประชากรรวมเปนคาคุมยอด  

จากการวิเคราะห พบวา ประชากรไทยในหวงเวลาที่ทําการคาดประมาณ ในภาพรวมมีระดับ
การศึกษาท่ีสูงข้ึน โดยมีสัดสวนประชากรที่จบการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวา  ที่ลดลงตอเนื่อง 
ในขณะที่สัดสวนประชากรที่จบการศึกษาในระดับสูงกวามัธยมปลายเพ่ิมขึ้น สถานภาพสมรสการแตงงานและ
มีคูมีสัดสวนลดลง ในขณะที่สถานภาพหยาหรือแยก และเปนหมายเพ่ิมสูงขึ้น สําหรับประเภทครัวเรือน เปน
ลักษณะครัวเรือนท่ีมีสมาชิกเพียง 1 รุนประชากรในสัดสวนที่เพ่ิมมากข้ึน ในขณะที่ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 และ 
3 รุนประชากรขึ้นไป ลดลงตอเน่ือง 

(3) สถานการณการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรในอนาคต พ.ศ 2570 และ 2580 

จากการวิเคราะหฐานขอมูลประชากรในอนาคต รวมกับฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจฯ โดย
พิจารณาเพียงโครงสรางอายุของประชากรท่ีเปลี่ยนไป พบวา การขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) เฉลี่ย
ทุกอายุตอหัวประชากร มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นตอเนื่องจาก 27,143 บาท ใน พ.ศ. 2560 เปน 31,454 บาท และ 
36,473 บาท ในพ.ศ. 2570 และ 2580 ตามลําดับ โดยระดับการบริโภคและรายไดจากการทํางาน
(consumption and labor income) ในแตละอายุและกลุมวัยของประชากรไมเปลี่ยนแปลงมากนัก ซึ่งการ
ขาดดุล LCD ที่เพ่ิมข้ึนเปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศที่มีสัดสวนประชากร
สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้นตอเนื่อง (ขณะที่สัดสวนประชากรในวัยแรงงานมีแนวโนมลดลง) เปนหลัก 

เกี่ยวกับการจัดสรรระหวางชวงอายุ (age reallocation) พบวา ระดับการโอนรับสุทธิจากภาครัฐ 
(net public transfer-in) ตอหัวเพ่ิมข้ึนเปน 1,172 บาท และ 2,957 บาท ตามลําดับ ซึ่งสะทอนแนวโนม
ภาระทางการคลังในการจัดสวัสดิการและสนับสนุนสังคมผูสูงอายุของประเทศท่ีจะเพ่ิมขึ้นในอนาคต (หมาย
เหตุ ในที่นี้ การโอนสุทธิภาครัฐของประชากรตอคนในแตละอายุ มีระดับหรือแบบแผนท่ีไมเปลี่ยนแปลง แต
ดวยโครงสรางประชากรที่เปลี่ยนไปทําใหมูลคารวมตอหัวประชากรที่รัฐตองสนับสนุน มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยาง) 
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อยางไรก็ตาม เมื่อทําการประมาณการระดับการบริโภค รายไดจากการทํางาน และการโอนทาง
เศรษฐกิจขามรุนประชากร โดยพิจารณาทั้งโครงสรางอายุและคุณลักษณะทางประชากรท่ีเปลี่ยนแปลง 
ระหวาง พ.ศ. 2560-2580 กลับพบวา มูลคาการขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) ตอหัวประชากรลดลง
เมื่อเทียบกับในพ.ศ. 2560 เปน 25,080 บาทตอคน ในพ.ศ 2570 และปรับเพ่ิมข้ึนเปน 27,989 ในพ.ศ. 2580 
ซึ่งจะเห็นไดวาเปนมูลคาที่ต่ํากวาจากการประมาณการโดยพิจารณาเฉพาะโครงสรางอายุเพียงอยางเดียว
คอนขางมาก 

ผลการศึกษาน้ีแสดงใหเห็นวา ภายใตสถานการณการสูงวัยทางประชากรที่ประเทศมีสัดสวนของ
ประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้น แตหากประชากรท่ีสูงวัยมีคุณภาพหรือทุนมนุษยที่ พัฒนาดีขึ้น ในท่ีนี้ชี้วัดจากระดับ
การศึกษาที่เพ่ิมสูงข้ึน รวมถึงอายุคาดเฉล่ียของประชากรที่ยาวนานขึ้นซึ่งสะทอนสถานะสุขภาพของประชากร
ในภาพรวมที่ปรับตัวดีขึ้น แมแนวโนมประชากรจะมีสถานภาพสมรสท่ีเปนโสด มีบุตรนอยลงและโครงสรางการ
อยูอาศัยในครัวเรือนที่เปลี่ยนไปเปนลักษณะครัวเรือน 1 รุนประชากรเพ่ิมมากขึ้น ผลกระทบทางเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะในดานภาระทางการคลังของภาครัฐในการดูแลประชากรภาพรวม โดยเฉพาะกลุมผูสูงอายุ อาจ
ไมไดรุนแรงหรือเปนไปในดานลบมากเทาที่คาดการณจากการพิจารณาเพียงเฉพาะโครงสรางประชากรในดาน
อายุเทานั้น ซึ่งชี้ใหเห็นวา การใหความสําคัญกับการพัฒนาทุนมนุษยและคุณภาพของประชากรนาจะเปน
ปจจัยที่ภาคสวนที่เกี่ยวของควรใหความสําคัญ มากกวาการมุงเนนเพียงการเพ่ิมจํานวนการเกิดหรือจํานวน
ประชากรในอนาคตเพียงอยางเดียว 

(4) ผลการศึกษาและประเด็นพิจารณาเชิงนโยบายที่สําคัญจากการศึกษา  

เรื่องแรก เกี่ยวกับนโยบายการสงเสริมการเกิดและสนับสนุนการเลี้ยงดูประชากรวัยเด็ก พบวา ตนทุน
คาใชจายในการเล้ียงดูเด็กอายุ 0-14 ป 1 คนในประเทศไทย มีมูลคารวมท้ังสิ้นประมาณ 1.57 ลานบาท (ไม
รวมผลของอัตราเงินเฟอ) ในจํานวนน้ี ประมาณ 3 ใน 5 เปนสวนที่รับผิดชอบโดยครัว เรือน (พอแม) ซึ่งพบ
ความเหลื่อมล้ําของคาใชจายดานการศึกษาและสุขภาพของเด็กในระดับที่สูงระหวางครัวเรือนที่ยากจนและ
ครัวเรือนที่มีฐานะดี อีก 2 ใน 5 เปนสวนที่อุดหนุนจากภาครัฐ (รูป 3) 

เรื่องที่ 2 นโยบายสรางความตระหนักและสงเสริมการเตรียมพรอมสูการเปนผู สูงอายุ ที่อายุ 60 ป 
โดยเฉลี่ยคนไทยจะมีอายุยืนยาวไดอีกประมาณ 20 ป จากการศึกษา  พบวาทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่
จําเปนตองใชในการบริโภคโดยเฉล่ียในชวง 20 ปนั้น มีมูลคาประมาณ 2.45 ลานบาท หรือตกประมาณปละ 
120,000 บาท ในจํานวนน้ี ประมาณ 50,000 บาทเปนรายไดที่มาจากทรัพยสินและเงินออม หากสมมติวา 
อัตราผลตอบแทนจากทรัพยสินและเงินออมโดยเฉล่ียอยูที่รอยละ 2 ตอป จํานวนทรัพยสินและเงินออมที่คน
ไทยควรมีกอนอายุ 60 จะอยูที่ประมาณ 2.5 ลานบาท แตสําหรับผูที่ไมมีครอบครัวหรือลูกหลานดูแลในวัยชรา 
การเตรียมตัวในสวนน้ีตองเพ่ิมข้ึนอีกประมาณ 1 ใน 3 (รูป 4) 
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เรื่องท่ี 3 นโยบายการจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุโดยเฉพาะผูสูงอายุยากจน ผลการศึกษา พบวาผูสูงอายุ
ไทยประมาณรอยละ 6 (เกือบ 7 แสนคน จากผูสูงอายุทั้งหมด 11 ลานคน) มีระดับการบริโภคต่ํากวาเสนความ
ยากจน (property line) การจะยกผูสูงอายุกลุมนี้ใหขึ้นมาอยูสูงกวาระดับเสนความยากจน  ภาครัฐควร
อุดหนุนเงินเพ่ิมเติมประมาณ 433 บาทตอเดือนตอคน ซึ่งขอมูลนี้สามารถนําไปใชในการพิจารณาเปล่ียน
นโยบายเบี้ยยังชีพของผูสูงอายุ โดยอาจเปนไดทั้งในลักษณะนโยบายแบบเจาะจงพาะผูสูงอายุที่ยากจน 
(targeting policy) หรือนโยบายแบบถวนหนา (universal policy) 

เรื่องที่ 4 นโยบายสงเสริมการพัฒนาคุณภาพประชากร การวิเคราะหสถานการณการโอนทาง
เศรษฐกิจขามรุนประชากร พบวา การเปล่ียนแปลงทางประชากร หากพิจารณาเฉพาะดานดานโครงสรางอายุ
ที่มีสัดสวนผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน จะสงผลลบ (-) คอนขางมาก ตอการขาดดุลรายไดรวมของประเทศ และภาระ
คาใชจายทางการคลังของภาครัฐ อยางไรก็ตาม หากนําคุณลักษณะของผูสูงอายุในอนาคตท่ีกําลังเปล่ียนไป 
จากการมีระดับการศึกษาท่ีสูงขึ้น มีการแตงงานชาลงและจํานวนบุตรท่ีนอยลง มารวมพิจารณาดวย  จะพบวา
ผลการคาดการณไมไดเลวรายเหมือนในกรณีแรก โดยปรากฏวาการคลังภาครัฐอาจจะไดผลเชิงบวกเสียดวยซ้ํา 
ซึ่งเปนผลมาจากคุณลักษณะของผูสูงอายุในอนาคตที่มีคุณภาพและทุนมนุษยสูงขึ้น มีศักยภาพในการทํางานที่
นานขึ้น ซึ่งเปนหลักฐานเชิงประจักษชี้ใหเห็นความสําคัญของนโยบายสงเสริมการพัฒนาคุณภาพประชากรและ
ลงทุนในทรัพยากรมนุษยทุกชวงวยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฌ 

 

รหัสโครงการ  RDG6110012 

ชื่อโครงการ การศึกษาการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร ภายใตบริบทการสูงวัยทางประชากรท่ี
กําลังเปลี่ยนแปลงของประเทศไทย 

ชื่อนักวิจัย  ผศ.ดร.เฉลิมพล แจมจันทร และคณะ  
 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 

E-mail Address:  chalermpol.cha@mahidol.ac.th  

ระยะเวลาโครงการ  18 ธันวาคม 2560 – 17 ธันวาคม 2561 (12 เดือน) 
 

บทคัดยอ 

 

ในไมอีกกี่ปขางหนา ประเทศไทยกําลังจะกลายเปน “สังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ” (complete 

aged society) โดยมีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป มากถึงรอยละ 20 ของประชากรท้ังหมด ขณะที่สัดสวน
ประชากรสูงอายุเพ่ิมข้ึนแตจํานวนเด็กเกิดใหมแตละปยังคงมีแนวโนมลดลงตอเนื่อง การสะทอนภาพใหเห็น
สถานการณปจจุบัน รวมถึงคาดการณสถานการณในอนาคต เกี่ยวกับ แหลงรายไดและความมั่นคงทางรายได
ของผูสูงอายุ การโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร โดยเฉพาะจากครอบครัวภาคเอกชน และภาครัฐ  ในการ
สนับสนุนกลุมประชากรวัยพ่ึงพิงของประเทศ  ทั้งผูสูงอายุและเด็ก ซึ่งเปนชวงวัยท่ีมีระดับการบริโภค 
(consumption) สูงกวาระดับรายไดที่หาไดจากการทํางาน (labour income) มีความสําคัญตอการกําหนด
มาตรการและนโยบายรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนผานทางประชากรในยุคเกิดนอย สูงวัยเพ่ิมขึ้นของ
สังคมไทย  

โครงการวิจัย “การศึกษาการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรฯ” ประยุกตแนวคิดการจัดทําบัญชี
กระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer Account: NTA)  มาใชในการศึกษาและวิเคราะหแบบแผน
รายอายุ (age profile) ของการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (lifecycle deficit) และ การจัดสรรระหวางชวง
ชีวิต (age reallocation) ซึ่งประกอบดวยการจัดสรรสินทรัพย (asset-based reallocation) และการโอน
ทางเศรษฐกิจ (transfers) จากภาคเอกชนและภาครัฐ ของประชากรไทย เพ่ือฉายภาพสถานการณปจจุบัน (ป 
2560) และคาดการณแนวโนมผลกระทบทางเศรษฐกิจจากสังคมสูงวัยที่เพ่ิมขึ้นในอนาคต 

ผลการศึกษาและประเด็นพิจารณาเชิงนโยบายท่ีสําคัญจากการศึกษา เรื่องแรก เกี่ยวกับนโยบายการ
สงเสริมการเกิดและสนับสนุนการเลี้ยงดูประชากรวัยเด็ก พบวา ตนทุนคาใชจายในการเล้ียงดูเด็กอายุ 0-14 ป 
1 คนในประเทศไทย มีมูลคารวมท้ังสิ้นประมาณ 1.57 ลานบาท (ไมรวมผลของอัตราเงินเฟอ) ในจํานวนน้ี 
ประมาณ 3 ใน 5 เปนสวนที่รับผิดชอบโดยครัว เรือน (พอแม) ซึ่งพบความเหล่ือมล้ําของคาใชจายดาน
การศึกษาและสุขภาพของเด็กในระดับที่สูงระหวางครัวเรือนที่ยากจนและครัวเรือนที่มีฐานะดี อีก 2 ใน 5 เปน
สวนที่อุดหนุนจากภาครัฐ  เร่ืองที่ 2 นโยบายสรางความตระหนักและสงเสริมการเตรียมพรอมสูการเปน
ผูสูงอายุ ท่ีอายุ 60 ป โดยเฉลี่ยคนไทยจะมีอายุยืนยาวไดอีกประมาณ 20 ป จากการศึกษา พบวาทรัพยากร
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ทางเศรษฐกิจที่จําเปนตองใชในการบริโภคโดยเฉล่ียในชวง 20 ปนั้น มีมูลคาประมาณ 2.45 ลานบาท หรือตก
ประมาณปละ 120,000 บาท ในจํานวนน้ี ประมาณ 50,000 บาทเปนรายไดที่มาจากทรัพยสินและเงินออม 
หากสมมติวา อัตราผลตอบแทนจากทรัพยสินและเงินออมโดยเฉลี่ยอยูที่รอยละ 2 ตอป จํานวนทรัพยสินและ
เงินออมท่ีคนไทยควรมีกอนอายุ 60 จะอยูที่ประมาณ 2.5 ลานบาท แตสําหรับผูที่ไมมีครอบครัวหรือลูกหลาน
ดูแลในวัยชรา การเตรียมตัวในสวนนี้ตองเพ่ิมขึ้นอีกประมาณ 1 ใน 3 เรื่องที่ 3 นโยบายการจัดสวัสดิการแก
ผูสูงอายุโดยเฉพาะผูสูงอายุยากจน ผลการศึกษา พบวาผูสูงอายุไทยประมาณรอยละ 6 (เกือบ 7 แสนคน จาก
ผูสูงอายุทั้งหมด 11 ลานคน) มีระดับการบริโภคต่ํากวาเสนความยากจน (property line) การจะยกผูสูงอายุ
กลุมนี้ใหขึ้นมาอยูสูงกวาระดับเสนความยากจน ภาครัฐควรอุดหนุนเงินเพิ่มเติมประมาณ 433 บาทตอเดือนตอ
คน ซึ่งขอมูลนี้สามารถนําไปใชในการพิจารณาเปลี่ยนนโยบายเบี้ยยังชีพของผูสูงอายุ โดยอาจเปน ไดทั้งใน
ลักษณะนโยบายแบบเจาะจงพาะผูสูงอายุทีย่ากจน (targeting policy) หรือนโยบายแบบถวนหนา (universal 

policy) เรื่องที่ 4 นโยบายสงเสริมการพัฒนาคุณภาพประชากร การวิเคราะหสถานการณการโอนทาง
เศรษฐกิจขามรุนประชากร พบวา การเปล่ียนแปลงทางประชากร หากพิจารณาเฉพาะดานดานโครงสรางอายุ
ที่มีสัดสวนผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน จะสงผลลบ (-) คอนขางมาก ตอการขาดดุลรายไดรวมของประเทศ และภาระ
คาใชจายทางการคลังของภาครัฐ อยางไรก็ตาม หากนําคุณลักษณะของผูสูงอายุในอนาคตท่ีกําลังเปล่ียนไป 
จากการมีระดับการศึกษาท่ีสูงขึ้น มีการแตงงานชาลงและจํานวนบุตรที่นอยลง มารวมพิจารณาดวย จะพบวา
ผลการคาดการณไมไดเลวรายเหมือนในกรณีแรก โดยปรากฏวาการคลังภาครัฐอาจจะไดผลเชิงบวกเสียดวยซ้ํา 
ซึ่งเปนผลมาจากคุณลักษณะของผูสูงอายุในอนาคตที่มีคุณภาพและทุนมนุษยสูงขึ้น มีศักยภาพในการทํางานที่
นานขึ้น ซึ่งเปนหลักฐานเชิงประจักษชี้ใหเห็นความสําคัญของนโยบายสงเสริมการพัฒนาคุณภาพประชากรและ
ลงทุนในทรัพยากรมนุษยทุกชวงวัย
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Abstract 

In the next few years, Thailand will become a complete aged society with the 

proportion of population aged 60 and over reaching at 20 percent of the total population.  

While the proportion of aged population keeps increasing, the number and proportion of the 

newly born children keep declining every year. This brings up some concerns to the society 

in terms of its impacts and consequences, both at the present and in the future. These 

concerns are, for example, about the elderly’s income sources and income security, and issues 

regarding to economic intergenerational transfers from the private sector, especially the 

households, and the public sector in order to support the children and elderly population.  

These dependent groups are the population in the age period when level of consumption is 

higher than level of labor income that they can earn from working. This research project 

applies the National Transfer Account (NTA) Approach to analyze the age-specific pattern of 

lifecycle deficits (LCD) and age reallocation, which consists of asset-based reallocation and 

economic transfers of public and private sectors, of Thai population across the life course 

from age 0 to 99+, using year 2-17 as the base year. Findings from the baseline analysis in 

2017 then is used to project and estimate the economic impacts of population ageing on the 

aggregate LCD and age reallocation due to changed age-structure and also qualifications of 

the population in the future next 10 and 20 years or in 2027 and 2037, respectively. 

From on the 2017 intergenerational transfer analysis (using the NTA approach), there 

are many findings and policy considerations that can be drawn out. For example, the first one 

is empirical evidence about cost of raising a child that can be used in considering appropriate 

pronatalist policy and measure to provide financial support for married couples in Thailand 

to have a child or more children. From the analysis, cost of raising a child aged 0-14 years was 

found totally at 1.57 million Baht of which 3 of 5 was shouldered by the parents and family 



ฏ 

 

and the other 2 of 5 was subsidized by the public sector. There is a large inequality of private 

consumption on education and health of the children by household’s socio-economic levels. 

The second finding for policy consideration is about economic preparation for the old age by 

the working-age population or the prospective elderly in the future. Based on the estimate 

that the Thais at age 60 is expected to live for 20 years more, the level of total consumption 

needed for living during that period was calculated –on average of the Thais –to be at around 

2.45 million Baht or around 120,000 Baht per year. Of the consumption expenditure per year, 

about 50,000 Baht was financed by income generated from asset and saving. According to this 

number, assuming that the rate of return from saving account (which is the saving or 

investment method with the lowest risk and at the same time the lowest return) is 2 percent 

per year, the amount of asset or saving that a person needs before reaching age 60 should be 

around 2.5 million Baht. Somehow, for those who are single or married but without children, 

the amount of asset or saving that should prepare would be larger. The third one is a finding 

for considering welfare policy to support the elderly who live in poverty. From the analysis, 

around 6 percent of the total 11 million Thai elderly was found living with private consumption 

expenditure lower than the poverty line in 2017. To lift up this group of elderly above the 

poverty line, around 433 Baht living allowance or financial support per month per head is 

needed for them from the government. This additional allowance for the elderly might be 

implemented as a targeting policy (for only the poor ones) or a universal policy (for all elderly). 

The fourth is finding to support investment in education and lifelong learning opportunity in 

all-age to improve human capital and the quality of Thai population in order to offset negative 

impacts on economic development capacity of the country due to shrinking size of the labor 

force in the future.   
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญ  

จากผลการคาดประมาณประชากร ลาสุด ณ กลางป พ.ศ. 2560 โดยสถาบันวิจัยประชากรและ
สังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ประเทศไทยมีจํานวนผูสูงอายุที่อายุตั้งแต 60 ปขึ้นไปถึง 11.3 ลานคน หรือคิดเปน
ประมาณ รอยละ 17 ของประชากรทั้งหมด (ปทมา วาพัฒนวงศ และ ปราโมทย ประสาทกุล, 2560) การเพ่ิมขึ้นของ
สัดสวนประชากรสูงวัยอยางตอเนื่อง นับตั้งแตประเทศไทยเขาสูการเปน “สังคมผูสูงอายุ” ในราว พ.ศ. 2548 ทําให
อัตราสวนการเก้ือหนุนผูสูงอายุ (Potential Support Ratio) หรือจํานวนประชากรวัยแรงงานท่ีจะตองชวยเหลือ
ดูแลผูสูงอายุหนึ่งคนในประเทศลดลงอยางตอเนื่อง จากประมาณ 10.3 ใน พ.ศ. 2523 เปน 7.0 ใน พ.ศ. 2543 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2543) และเหลือเพียง 3.8 จากผลการคาด
ประมาณ ณ กลางป พ.ศ. 2560 อยางหลีกเลี่ยงไมได แนวโนมการเพ่ิมข้ึนของสัดสวนการพ่ึงพิงของประชากรสูงวัย
เมื่อเทียบกับจํานวนประชากรวัยทํางานอยางตอเนื่องนี้ ทําใหเกิดขอกังวล ในหลายประเด็นเก่ียวกับผลกระทบ
ตางๆ ที่จะเกิดข้ึนตามมา ทั้งในระดับจุลภาคตอตัวผูสูงอายุ รวมถึงครอบครัวและผูดูแล โดยเฉพาะในเรื่องแหลง
รายไดและความเพียงพอของรายได การมีเงินออมและหลักประกันรายได รวมถึงหลักประกันในดานอ่ืนๆ ที่จําเปนใน
ยามชรา และในระดับมหภาค เกี่ยวกับ ผลกระทบทางการคลังจากคาใชจายดานสวัสดิการและสุขภาพโดยเฉพาะ
สําหรับกลุมประชากรสูงอายุที่มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น ศักยภาพและขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศเชิงเศรษฐกิจ 
รวมถึง ประเด็นทางสังคมอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ  

การศึกษาการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร (intergenerational transfer) มีความสําคัญ 

จากแนวคิดโมเดลวัฏจักรชีวิตทางเศรษฐกิจ หรือ Economic Life Cycle Model ซึ่งแสดง ระดับการ
บริโภค (consumption) ของบุคคลเทียบกับ ระดับรายไดจากการทํางาน (labor income) ที่บุคคลนั้นสามารถหา
ไดในแตละปอายุ สามารถแบงชวงชีวิตของประชากรหน่ึงคนออกไดเปน 3 ชวง คือ หนึ่ง ชวงวัยเด็กที่ระดับรายได
ต่ํากวาระดับการบริโภค (เปนชวงที่ประชากรยังคงพ่ึงพิงพอแมและครอบครัว ยังไมสามารถทํางานหารายไดได) 
สอง ชวงวัยทํางานที่ระดับรายไดเพ่ิมสูงขึ้นและมีระดับสูงกวาระดับการบริโภค (เปนชวงที่ประชากรเขาสูวัย
แรงงานและตลาดแรงงาน สามารถทํางานไดเต็มที่) และสาม ชวงวัยสูงอายุ ที่ระดับรายไดลดลงและกลับมาอยูต่ํา
กวาระดับการบริโภคอีกครั้ง (เปนชวงที่ประชากรสูงวัย ทํางานหารายไดไดนอยลงหรือหยุดทํางาน) 
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ในชวงที่ 1 (วัยเด็ก) และ 3 (วัยสูงอายุ) เปนชวงชีวิตที่ประชากรเกิด การขาดดุลทางเศรษฐกิจ 
(economic deficit) เนื่องจากมีความสามารถในการหารายไดจากการทํางานไดนอยกวาระดับการบริโภคที่
ตองการ ซึ่งเปนชวงชีวิตหรือวัยที่จะมีการโอนเขา (transfer-in) ของทรัพยากรทางเศรษฐกิจสูงกวาการโอนออก 
(transfer-out) จาก/ไปยังรุนประชากรอ่ืนๆ โดยกระแสการโอนเกิดขึ้นใน 3 ลักษณะ ไดแก หนึ่ง การโอน
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจหรือเงินโอนจากสมาชิกภาคเอกชน ซึ่งอาจอยูภายในครัวเรือนเดียวกัน หรือนอกครัวเรือน 
(inter household transfer or intra-household transfer) (โดยเฉพาะจากสมาชิกที่อยูในวัยทํางานซึ่งเปนชวง
ชีวิตที่ประชากรเกิด การเกินดุลทางเศรษฐกิจ (economic surplus) ซึ่งในกรณีของประชากรวัยเด็ก จะเปนเงิน
โอนหรือการสนับสนุนทางเศรษฐกิจที่มาจากพอแมในวัยทํางาน และกรณีของประชากรสูงวัย สวนใหญ จะเปนเงิน
โอนหรือการสนับสนุนทางเศรษฐกิจที่มาจากบุตรหลานหรือญาติในวัยทํางานเชนกัน) สอง เงินโอนภาครัฐ (public 

transfer) (สําหรับวัยเด็ก) ในลักษณะของการสนับสนุนงบประมาณและการชวยเหลือดานการศึกษาและสุขภาพ 
(สําหรับประชากรสูงอายุ) ในลักษณะเงินบําเหน็จบํานาญ สวัสดิการ การดูแลรักษาสุขภาพหรือเงินชวยเหลือเบี้ย
ยังชีพที่ไดรับจากภาครัฐ และ สาม (เฉพาะประชากรสูงอายุ) รายไดที่เกิดจากสินทรัพยหรือเงินออม หรือรายไดที่
เกิดจากทรัพยสินที่บุคคลเก็บหรือลงทุนไวในระหวางที่อยูในชวงวัยทํางาน ซึ่งแหลงรายได หรือทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจสวนนี้ อาจเรียกไดวาเปนการโอนของตัวบุคคล ในลักษณะการจัดสรรสินทรัพยของตนเองขามชวงอายุ 
(จากวัยทํางาน เพ่ือใชในยามสูงอายุ หรือ เกษียณจากการทํางาน) หรือ age-reallocation ในรูปแบบ asset-
based reallocation  

หากพิจารณายอนกลับกัน จะเห็นวาในชวงที่ประชากรอยูในวัยทํางานที่มีการการเกินดุลทาง
เศรษฐกิจ ก็เปนชวงชีวิตที่จะมีการโอนออก (transfer-out) ของทรัพยากรทางเศรษฐกิจสูงกวาการโอนเขา 
(transfer-in) โดยอาจเปนในลักษณะการโอนทรัพยากรทางเศรษฐกิจเพ่ือใหการสนับสนุนประชากรวัยเด็ก (รุน
ลูกหลาน) หรือประชากรสูงอายุ (รุนพอแม) (inter household transfer or intra-household transfer)  หรือ 
เพ่ือออมและลงทุนในทรัพยสินที่จะกอใหเกิดรายไดหรือเปนแหลงรายไดแกตนเองเม่ือเขาสูวัยสูงอายุที่ไมสามารถ
ทํางานได (asset-based reallocation) หรือ เปนการโอนออกในลักษณะเงินสมทบเขาสูกองทุนบําเหน็จบํานาญ
และเงินภาษีที่จายใหแกรัฐบาลเพื่อใชในการจัดระบบสวัสดิการตางๆ (public transfer) 

การศึกษาการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรจะชวยใหเห็นภาพการเกื้อหนุน ภาวะการพ่ึงพิงกันทาง
เศรษฐกิจของประชากรแตละรุนประชากร รวมถึงความสามารถในการจัดสรรสินทรัพยขามชวงอายุของประชากร 
(ในลักษณะการออม หรือการสะสมสินทรัพยในรูปแบบ ทรัพยสินหรือทุน ที่กอใหเกิดรายได) ไดชัดเจนมากกวา
การพิจารณาเพียงชวงอายุของประชากร (เชน วัยเด็ก 0-14 ป วัยทํางาน 15-59 ป และวัยสูงอายุ 60 ปขึ้นไป) 
โดยเฉพาะในสถานการณปจจุบันที่สังคมมีสัดสวนประชากรสูงวัยเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง และประชากรสูงวัยจํานวนมาก
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ยังคงสามารถทํางานหารายไดพ่ึงพิงตนเองทางเศรษฐกิจไดมากข้ึนกวาแตกอน ซึ่งจะเปนประโยชนตอการพิจารณา
นโยบายในการเตรียมการรับมือและจัดการในเรื่องท่ีเกี่ยวของไดอยางเหมาะสมดียิ่งขึ้น จากแนวคิดดังกลาว ที่ผาน
มามีการศึกษาจํานวนหนึ่งที่ดําเนินการภายใตแนวคิดการศึกษาท่ีเรียกวา “บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ” หรือ 
National Transfer Accounts (NTA) ซึ่งเปนความพยายามในการนําเสนอบัญชีรายไดประชาชาติหรือ National 
Income Account (NIA) เปนรายอายุ เพื่อใหสามารถวิเคราะหแบบแผนรายไดและการบริโภคของประชากรในแต
ละรายอายุได โดยสะทอนใหเห็นรูปแบบการจัดสรรระหวางชวงอายุ (age reallocation) ในลักษณะ การโอนขาม
รุนประชากร (intergenerational transfers) ทั้ง การโอนสาธารณะระหวางบุคคลและภาครัฐ (public transfer) 
และการโอนภาคเอกชน (private transfer) หรือ การจัดสรรสินทรัพย (รวมถึงการออม) ของบุคคลขามชวงวัย 
(asset-based reallocation) ในแตละชวงอายุ  

การศึกษาบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ถูกพัฒนาขึ้นภายใตโครงการ The National Transfer 

Accounts Project โดย  Ronald Lee and Andrew Mason ตั้งแต พ.ศ. 2545 เปนตนมา โดยมีเครือขายท่ี
ทําการศึกษาจัดทํา NTA ในหลายประเทศทั่วโลก รวมถึง ประเทศไทย ซึ่งในปจจุบัน สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือ  สภาพัฒน ภายใตการสนับสนุนของกองทุนประชากรแหง
สหประชาชาติ (UNFPA) ไดเริ่มดําเนินการศึกษาและพัฒนาบัญชีกระแสการโอนประชาชาติสําหรับประเทศไทย เพ่ือ
นํามาใชในการวิเคราะหกําหนดนโยบายที่เหมาะสมดวยเชนกัน ซึ่งที่ผานมามีการศึกษาใน พ.ศ. 2554 และ 25561 

ประชากรสูงวัย: ไมใชเพียง “จํานวน” ที่เพ่ิมขึ้น แต “บริบทการสูงวัย” ก็เปลี่ยนไปดวย 

ที่ผานมา การศึกษาการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร และ การศึกษา NTA ในประเทศไทย นับวา
ยังมีคอนขางจํากัด เชน งานของ Narongchai W., Ayuwat D. and Chinnasri O. (2016) ที่ศึกษาและนําเสนอผล
การศึกษาเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงของลักษณะการโอนปจจัยทุนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรในพ้ืนที่ชนบทของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประเทศไทย โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ งานของ Theerawanviwat, D. (2014) ที่
ศึกษาเก่ียวกับระดับและรูปแบบการโอนทางเศรษฐกิจระหวางประชากรผูสูงอายุ (รุนพอแม) กับประชากรวัยทํางาน 
(รุนลูก) และอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงในลักษณะโครงสรางของครอบครัวในบริบทของไทยท่ีมีตอการโอนทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งการศึกษาน้ีพบวา ประชากรรุนพอแมของไทยมากกวาคร่ึงไดรับการเกื้อหนุนหรือการโอนทางเศรษฐกิจ
จากประชากรรุนลูก ขณะที่อีกประมาณกวารอยละ 10 ของประชากรรุนพอแม ไมมีการโอนท้ังการโอนเขาและโอน

                                                           
1 พ.ศ. 2556 มีการวิเคราะหและเผยแพรผลการศึกษาเฉพาะในสวน การขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต หรือ แบบแผนการบริโภคและรายไดจากการทํางาน 



4 
 

ออกของทรัพยากรทางเศรษฐกิจไปยังประชากรรุนลูกเลย โดยปจจัยลักษณะโครงสรางของครอบครัว มีอิทธิพลและ
ความสัมพันธกับระดับและรูปแบบการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรอยางมีนัยสําคัญ  

งานของ Suphannada Lowhachai, Sang-Hyop Lee, Tanisa Tawichsri (2016) ที่ศึกษาผลกระทบ
ของประชากรสูงวัยที่จะมีตอการคลังภาครัฐของประเทศ มัทนา พนานิรามัย (2551) ที่ศึกษาการโอนระหวางรุน
ประชากรในไทยโดยผนวกมิติเรื่องการใชเวลา (time use) เขาไปในการจัดทําบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ เพ่ือ
แสดงใหเห็นการสนับสนุนของประชากรสูงอายุท่ีมีตอประชากรวัยทํางานและประชากรวัยเด็กในรูปแบบของเวลาท่ี
ถูกใชไป ซึ่งที่ผานมาไมไดถูกคิดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจ งานของ Chawala, A. (2008) ซึ่งเปนงานชิ้นแรกๆ ที่
ศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางประชากรของประเทศไทยท่ีมีตอการโอนทางเศรษฐกิจขามรุน
ประชากรโดยใชแนวคิดและหลักการของบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ  (NTA) การศึกษาท่ีพบสวนใหญเปน
การศึกษาท่ีมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือจัดทําบัญชีกระแสการโอนประชาชาติเพ่ือแสดงสถานการณหรือ profile ของ
ประเทศจากขอมูลที่มีในแตละชวงเวลา เชน การจัดทําใน พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2554 ภายใตโครงการ The 

National Transfer Accounts Project และลาสุดการจัดทําใน พ.ศ. 2554 และ 2556 โดยสภาพัฒนรวมกับ
กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ 

จากผลการศึกษารูปแบบและระดับการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรดวย NTA เมื่อนําขอมูล
การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางประชากรท่ีสัดสวนประชากรสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ขณะที่ประชากรวัยทํางาน
และวัยเด็กมีแนวโนมลดลงมารวมพิจารณา จะสามารถสะทอนหรือคาดประมาณใหเห็นผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอ
การโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร การจัดสรรสินทรัพยของบุคคลขามชวงวัย และ การโอนภาครัฐ และ การ
โอนภาคเอกชนได อยางไรก็ตาม ภายใตบริบทการสูงวัยของประชากรในประเทศที่เปลี่ยนไป ซึ่งไมใชเพียงในเร่ือง
ของจํานวนหรือสัดสวนประชากรสูงวัยที่กําลังเพ่ิมข้ึนตอเนื่องเทานั้น แตคุณลักษณะในดานตางๆ ของประชากรสูง
วัยก็กําลังเปล่ียนแปลงไปดวย โดยเฉพาะในเร่ืองทุนมนุษย (human capital) หรือระดับการศึกษา (education) 
ของประชากรสูงวัยในอนาคตที่มีแนวโนมสูงขึ้น (ซึ่งเปนปจจัยที่คาดวามีอิทธิพลโดยตรงตอโอกาสในการทํางาน 
ลักษณะงานท่ีทํา ระดับรายไดจากการทํางาน และ ความสามารถในการออมและการลงทุนในทรัพยสินในชวงที่อยู
ในวัยทํางานของบุคคลกอนเขาสูวัยสูงอายุ) สถานภาพสมรส (marital status) ที่มีแนวโนมการครองโสดเพิ่มขึ้น 
ขณะที่ แนวโนมของการมีบุตรหรือจํานวนบุตรที่มีกลับนอยลง ซึ่งเปนผลตอเนื่องไปยังการเปลี่ยนแปลงในลักษณะ
ครัวเรือนของประชากรไทย ทั้งในดานขนาดและโครงสราง ที่มีแนวโนมจํานวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีนอยลง ขณะท่ี 
รุนประชากรท่ีอาศัยอยูรวมกันก็มีแนวโนมเปนเพียง 1 หรือ 2 รุนประชากร โดยในบางกรณีเปนลักษณะของ
ครัวเรือนขามรุน หรือ skipped generation ซึ่งสวนหนึ่งเปนผลจากปจจัยดานการยายถ่ินของประชากรท่ีพลวัตร
เพ่ิมสูงขึ้น ในปจจุบัน “บุตร” และครอบครัว หรือ ครัวเรือน ยังคงเปนแหลงรายไดหลักที่สําคัญของผูสูงอายุไทย 
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แตในภาพอนาคตท่ีประชากรไทยมีแนวโนมครองโสดเพ่ิมขึ้น มีลูกนอยลง ขนาดครอบครัวและครัวเรือนลดลง การ
พ่ึงพิงแหลงรายไดและเงินโอนระหวางรุนประชากรในครอบครัวยอมไดรับอิทธิพลและอาจมีลักษณะท่ีเปลี่ยนไป 
ทําใหการศึกษาเพ่ือคาดประมาณผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางประชากรท่ีจะมีตอการโอนทางเศรษฐกิจใน
อนาคต ควรตองนําปจจัยการเปลี่ยนแปลงเหลานี้เขาไปรวมพิจารณาใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นได
ชัดเจนเหมาะสมยิ่งขึ้น 

 

สูงวัยอยางมีความรูมากข้ึน โสดเพิ่มข้ึน มีลูกนอยลง (สะทอนผานครัวเรือนท่ีเปลี่ยนไป) สงผลอยางไร
ตอการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร 

การศึกษาครั้งน้ี มีความสนใจที่จะทําการศึกษารูปแบบและระดับการโอนทางเศรษฐกิจขามรุน
ประชากรของประเทศไทย โดยประยุกตใชกรอบแนวคิดการจัดทําบัญชีกระแสการโอนประชาชาติหรือ NTA ใน
การวิเคราะห โดยใชฐานขอมูลลาสุดเทาที่รวบรวมได (ในที่นี้ใช ขอมูลใน พ.ศ. 2560 เปน ปฐานของการศึกษา) 
เพ่ือสะทอนสถานการณการโอนทางเศรษฐกิจที่เปนอยู หลังจากน้ันจึงนําขอมูลการคาดประมาณประชากรของ
ประเทศ ซึ่งสะทอนการเปล่ียนแปลงทางประชากรในดานโครงสรางอายุ รวมกับขอมูลคาดการณการเปลี่ยนแปลง
ทางคุณลักษณะของประชากรสูงวัยในระยะ 10 ป และ 20 ปขางหนา  ที่มีแนวโนมมีระดับการศึกษาและทุนมนุษย
ที่สูงขึ้น ครองโสดเพ่ิมขึ้น และมีลูกนอยลง ซึ่งสะทอนผานลักษณะของครัวเรือนตามโครงสรางรุนประชากรของ
สมาชิกมาพิจารณาและวิเคราะหเพ่ือคาดการณสถานการณการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรของประเทศ วา
จะไดรับผลกระทบและมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด ซึ่งคาดวาจะใหผลการศึกษาที่เหมาะสมกวาการ
คาดการณผลกระทบ โดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงประชากรเฉพาะในดานโครงสรางอายุเพียงอยางเดียว 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย  
    การศึกษานี้ มีวัตถุประสงคในการวิจัยที่สําคัญ 3 วัตถุประสงคดวยกัน ไดแก 
   หนึ่ง เพ่ือศึกษาสถานการณ เกี่ยวกับรูปแบบและระดับการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร
ของประเทศไทย พ.ศ. 2560  
   สอง เพ่ือประเมินผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางประชากร ทั้งในดานโครงสรางอายุและ
บริบทการสูงวัยหรือคุณลักษณะของประชากรท่ีกําลังเปล่ียนแปลง ตอการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรของ
ประเทศในอนาคต 
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   สาม เพ่ือเสนอขอพิจารณาเชิงนโยบายในการวางแผนรองรับผลกระทบ และจัดการสถานการณการ
โอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรในอนาคตไดอยางเหมาะสม 

 

1.3 กิจกรรมที่ดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัยแตละขอ 

   ภายใตแตละวัตถุประสงคการศึกษากิจกรรมท่ีดําเนินการ มีรายละเอียดดังนี้  

   วัตถุประสงคที่ 1 เพ่ือศึกษาสถานการณ เกี่ยวกับรูปแบบและระดับการโอนทางเศรษฐกิจขามรุน
ประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2560   

(1) ศึกษาแนวทางและหลักการในการศึกษาการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรภายใต
แนวคิดบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ หรือ National Transfer Account (NTA) 

(2) รวบรวมขอมูลที่จําเปนในการศึกษาการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรภายใตแนวคิด
บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ 

(3) จัดการและวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของเพ่ือศึกษาการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรของ
ไทย  

(4) วิเคราะหรูปแบบและระดับการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร การขาดดุลรายได การ
จัดการสินทรัพยและการโอนระดับบุคคลตอหัวประชากร และ ภาพรวมประเทศ 

(5) จัดทําฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรจําแนกตามคุณลักษณะประชากร 
ไดแก ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส และประเภทครัวเรือน  

(6) จัดประชุมผูเชี่ยวชาญเพ่ือรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอผลการศึกษาการโอนทาง
เศรษฐกิจขามรุนประชากร 

วัตถุประสงคท่ี 2 เพ่ือประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางประชากร ทั้งในดานโครงสราง
อายุและบริบทการสูงวัยหรือคุณลักษณะของประชากรท่ีกําลังเปล่ียนแปลง ตอการโอนทางเศรษฐกิจขามรุน
ประชากรของประเทศในอนาคต 

(1) รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของในการคาดการณสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางประชากรใน
อนาคตระยะ 10 ป และ 20 ป  ทั้งในดานโครงสรางประชากรรายอายุ และคุณลักษณะของประชากร 

(2) วิเคราะหขอมูลเพ่ือคาดประมาณประชากรในอนาคต ดานจํานวนโครงสรางรายอายุและ
คุณลักษณะของประชากร 
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(3) นําขอมูลการคาดการณประชากร  ที่ไดรวมกับฐานขอมูลจากการศึกษาการโอนทาง
เศรษฐกิจขามรุนประชากร จําแนกตามคุณลักษณะประชากร มาคาดการณสถานการณการโอนทางเศรษฐกิจขาม
รุนประชากรในอนาคต 

(4) วิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในอนาคตเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงใน  การขาดดุลรายไดตาม
ชวงชีวิต และ การจัดสรรระหวางชวงอายุ ดวยการจัดสรรสินทรัพย และ การโอน ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน  

 วัตถุประสงคที่ 3 เพ่ือเสนอขอพิจารณาเชิงนโยบายในการวางแผนรองรับผลกระทบ และจัดการ
สถานการณการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรในอนาคตไดอยางเหมาะสม 

(1) วิเคราะหสถานการณการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร เพ่ือเสนอขอมูลและประเด็น
ขอพิจารณาที่เปนประโยชนเชิงนโยบายทางประชากรท่ีเกี่ยวของ เชน นโยบายการสงเสริมการเกิดและสนับสนุน
การเล้ียงดูประชากรวัยเด็ก นโยบายสรางความตระหนักและสงเสริมการเตรียมความพรอมสูการเปนผูสูงอายุ แก
ประชากรในวัยทํางาน และ นโยบายการจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุ (โดยเฉพาะผูสูงอายุยากจน) เปนตน 

(2) จัดประชุมเพ่ือนําเสนอผลการศึกษาและขอเสนอพิจารณา  เชิงนโยบาย เพ่ือรับฟงความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการและตัวแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ และจัดทํารายงานผล
การศึกษา 

 

1.4 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 

(1) ขอมูลรูปแบบและระดับการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2560 

ในระดับบุคคล ตอหัวประชากรรายอายุ และระดับมหภาค ภาพรวมประเทศ  
(2) ขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจของประชากร จําแนกตามคุณลักษณะทางประชากร ดานระดับ

การศึกษา สถานภาพสมรส และประเภทครัวเรือน 

(3) ผลการคาดประมาณประชากรในอนาคต ดานจํานวน โครงสรางประชากรรายอายุ และ
คุณลักษณะของประชากร (ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส และประเภทครัวเรือน) ในระยะ 10 ป และ 20 ป
ขางหนา (พ.ศ. 2570 และ 2580 ตามลําดับ) 

(4) ขอพิจารณาเชิงนโยบายในการวางแผนรองรับผลกระทบ และจัดการสถานการณในอนาคต 
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บทที่ 2  

การทบทวนวรรณกรรม 

  

ในบทน้ี หัวเรื่องของการทบทวนวรรณกรรม ประกอบดวย หนึ่ง การเปล่ียนแปลงโครงสรางของประชากร
ไทย ดานโครงสรางอายุและเพศและการเปล่ียนแปลงคุณลักษณะทางประชากร สอง ผลกระทบการเปล่ียนแปลง
โครงสรางประชากร ดานดานเศรษฐกิจและดานสังคม สาม นโยบายของประเทศไทยในการจัดการผลกระทบที่
เกิดข้ึน เกี่ยวกับ นโยบายสงเสริมการมีบุตร นโยบายดานการศึกษา  นโยบายครอบครัว นโยบายการออม และ 
สวัสดิการผูสูงอายุ สี่ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรกับการโอนทางเศรษฐกิจ เก่ียวกับ แนวคิดการศึกษาการ
โอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร และ แนวคิดการจัดทําบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer 

Account) 

 

2.1 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของประชากรไทย 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร ในที่นี้ หมายถึง การเปล่ียนแปลงขนาดของสัดสวนประชากร
ใน 3 กลุมอาย ุไดแก ประชากรวัยเด็ก (อายุ 0 – 14 ป) ประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15 – 59 ป) และประชากรวัย
สูงอายุ (อายุ 60 ปขึ้นไป) จากอดีตใน พ.ศ. 2513 มีสัดสวนประชากรวัยเด็กที่อายุต่ํากวา 15 ป มากถึงรอยละ 
45.1 แตไดลดลงเหลือรอยละ 19.2 ใน พ.ศ. 2553 ขณะที่สัดสวนประชากรสูงอายุ ใน พ.ศ. 2513 มีเพียงแครอย
ละ 4.9 และเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 12.9 ใน พ.ศ. 2553 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2556) ใน พ.ศ. 2560 สัดสวนประชากรวัยเด็กไดลดลงเหลือเพียงรอยละ 17.5 ขณะที่สัดสวนประชากร
วัยสูงอายุเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 17.1 และมีคาดประมาณวาจะเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 32.1 ใน พ.ศ. 2583 (สถาบันวิจัย
ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2559) 
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รูป 2.1 สัดสวนประชากรไทยจําแนกตามกลุมอายุ พ.ศ. 2503 – 2583 

ที่มา : การคาดประมาณประชากรไทยของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

2.1.1 โครงสรางอายุและเพศ  

ประเทศไทยกําลังจะกลายเปนสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ (complete aged society) 
ในอีก 5 ปขางหนา โดยมีสัดสวนประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปมากถึงรอยละ 20 ของจํานวนประชากรทั้งหมด สาเหตุ
หลักมาจากอัตราเจริญพันธุรวมทีล่ดลงตอเนื่อง จํานวนบุตรโดยเฉลี่ยที่ผูหญิงไทยจะมีตลอดวัยเจริญพันธุ ที่เคยสูง
ถึงประมาณ 6 คนในชวง 50 ปกอน ใน พ.ศ. 2558 มีระดับเทากับ 1.62 คน และลดลงเหลือ 1.58 คน ใน พ.ศ. 
2561 (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, 2561)  โดยยังคงมีแนวโนมที่ลดลงในอนาคต จํานวนการเกิดที่ลดลงอยาง
ตอเนื่อง แนวโนมการมีบุตรนอยลง การเล่ือนอายุแตงงาน ภาวะการมีบุตรยาก รวมถึงปจจัยตางๆ ทางสังคม ที่ทํา
ใหภาวะเจริญพันธุของประเทศไทยลดลง  
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รูป 2.2 อัตราเจริญพันธุรวมตอสตรีวัยเจริญพันธุ 1 คน (Total Fertility Rate: TFR) พ.ศ. 2558 – 2578 

ที่มา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583,สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

นอกจากนี้ ประชากรไทยมีอายุคาดเฉล่ียเมื่อแรกเกิดเพ่ิมสูงข้ึน จากอดีตในชวง พ.ศ. 
2553 อายุคาดเฉลี่ยประชากรเพศชายอยูที่ 70.4 ป และเพศหญิง 77.5 ป เพ่ิมข้ึนเปน อายุคาดเฉลี่ยเพศชายอยูที่ 
71.6 ป และเพศหญิง 78.4 ป ใน พ.ศ. 2558 (ปราโมทย ประสาทกุล, ปทมา วาพัฒนวงศ, 2556) และในปจจุบัน 
พ.ศ. 2561 อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของประชากรไทยไดเพ่ิมขึ้นเปน ประชากรเพศชายอยูที่ 72.2 ป และ
ประชากรเพศหญิง    78.9 ป ตามลําดับ (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, 2561) ทั้งนี้เปนผลมาจากการพัฒนา
เทคโนโลยีทางดานการแพทย การสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น และมีความทันสมัย ประชากรไทยมีความรู
เกี่ยวกับภาวะโภชนาการท่ีดีขึ้น มีพฤติกรรมการการดูแลสุขภาพท่ีดี ทําใหประชากรไทยมีอายุยืนยาวขึ้น และ
ผูสูงอายุก็เพ่ิมมากข้ึนตามไปดวย  
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รูป 2.3 อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของประชากรเพศชาย และเพศหญิง พ.ศ. 2553 – 2583 

ที่มา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

  หากเปรียบเทียบโครงสรางทางอายุและเพศของประชากรไทย ในชวงวัยเด็กพบวามีสัดสวนของ
เพศชายมากกวาเพศหญิง และเม่ือเขาสูวัยแรงงานมีสัดสวนของเพศชายและเพศหญิงที่ใกลเคียงกัน ขณะที่เมื่อเขา
สูวัยสูงอายุจะมีสัดสวนของเพศหญิงมากกวาเพศชาย ขอมูลจากการสํารวจการเปล่ียนแปลงของประชากร พ.ศ. 
2558 - 2559 พบวา มีประชากรวัยเด็กเพศชายรอยละ 18.6 และเพศหญิงรอยละ 17 ในประชากรวัยแรงงานมี
สัดสวนเพศชายรอยละ 67.1 และเพศหญิงรอยละ 66.3 และวัยสูงอายุ มีสัดสวนของเพศชายรอยละ 14 และเพศ
หญิง   รอยละ 16.7 ตามลําดับ (สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจการเปลี่ยนแปลงประชากร พ.ศ. 2558 - 
2559, 2559) สอดคลองกับขอมูลอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดที่เพศหญิงมีอายุยืนยาวกวาเพศชาย โดยใน พ.ศ. 
2553 อัตราสวนประชากรอายุ 65 ปขึ้นไป เปนเพศชายประมาณ 78 คนตอจํานวนประชากรเพศหญิง 100 คน 
(ปราโมทย ประสาทกุล, 2558) 
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รูป 2.4 อัตราสวนพึ่งพิงรวม อัตราสวนพึ่งพิงวัยเด็กและวังสูงอายุ พ.ศ. 2553 – 2583 

ที่มา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางอายุของประชากร สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงอัตราสวนพ่ึงพิง
รวมระหวางประชากรวัยเด็กและวัยสูงอายุตอประชากรวัยแรงงาน ขอมูลจากการคาดประมาณประชากรไทย ใน 
พ.ศ. 2553 พบวา มีจํานวนประชากรวัยเด็กมากเม่ือเทียบกับจํานวนประชากรวัยทํางาน โดยมีอัตราสวนพึ่งพิงรวม
เทากับ 55.2 ตอ 100 คน หมายความวา มีผูพ่ึงพิง (ประชากรวัยเด็กและวัยสูงอายุ) 55.2 คน ตอประชากรวัย
แรงงาน 100 คน โดยเปนอัตราสวนพึ่งพิงวัยเด็ก 35.6 และอัตราสวนพึ่งพิงวัยสูงอายุ 19.7 ตอประชากรวัยทํางาน 
100 คน ทั้งนี้ จากการท่ีประเทศไทยมีนโยบายประชากรมาต้ังแต พ.ศ. 2513 ที่ใหความสําคัญเรื่องการวางแผน
ครอบครัวจนประสบความสําเร็จในการลดอัตราการเพ่ิมประชากร สงผลใหอัตราพ่ึงพิงรวมเปลี่ยนแปลงไป จาก
เดิมที่มีอัตราพึ่งพิงประชากรวัยเด็กมากถึง 35.6 ตอประชากรวัยทํางาน 100 คน ลดเหลือเพียง 32.6 ตอประชากร
วัยทํางาน 100 คน ใน พ.ศ. 2583 และทําใหอัตราสวนพ่ึงพิงวัยสูงอายุเพ่ิมสูงขึ้นจาก 19.7 ตอประชากรวัยทํางาน 
100 คน ใน พ.ศ. 2553 เพ่ิมเปน 27.3 ตอประชากรวัยทํางาน 100 คน ใน พ.ศ. 2583 (สถาบันวิจัยประชากรและ
สังคม, 2561) 
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  จากการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางประชากรในประเทศไทยท่ีกําลังประสบกับปญหาการเกิดนอย 
แตในขณะเดียวกันประชากรไทยก็มีอายุที่ยืนยาวมากขึ้นเรื่อยๆ อัตราพ่ึงพิงวัยสูงอายุเพิ่มมากข้ึน จํานวนประชากร
วัยแรงงานลดลง สงผลใหประชากรวัยแรงงานจะตองแบกรับภาระในการดูแลประชากรวัยเด็กและโดยเฉพาะในวัย
สูงอายุ ทั้งนี้บริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงสงผลตอรูปแบบการใชชีวิตที่แตกตางจากในอดีต ประชากรไทยมี
การศึกษาท่ีดีขึ้น มีแนวโนมแตงงานชาลง คูสมรสตัดสินใจไมมีบุตรหรือมีบุตรนอยลง สงผลใหประเภทครัวเรือน
เปลี่ยนแปลงเชนกัน  

  

2.1.2 การเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะทางประชากร 

คุณลักษณะทางประชากรที่มีแนวโนมเปล่ียนแปลงจากอดีต เปนผลจากปจจัยทั้งทางสังคมและ
เศรษฐกิจ โดยสงผลตอแบบแผนของรายไดและการบริโภค ในการศึกษานี้ คุณลักษณะทางประชากรที่ถูกให
ความสําคัญเปนในดานระดับการศึกษา สถานภาพสมรส และประเภท หรือลักษณะของครัวเรือน ดังนี้ 

  ระดับการศึกษา 

  ระดับการศึกษาเปนตัวชี้วัดระดับการลงทุนหรือสะสมทุนมนุษยที่สําคัญ แผนการศึกษาแหงชาติ
ของประเทศไทยตามที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว กําหนดใหเด็กทุกคนไดเขารับการศึกษาขั้นต่ําเปนเวลาอยางนอย
จํานวน 12 ป แผนการศึกษาแหงชาติทุกยุคท่ีผานมาตางก็ใหความสําคัญตอการพัฒนาทุนมนุษย เปดโอกาสใหคน
ไทยทุกคนไดเขารับการศึกษาฟรี ไดมีโอกาสเรียนรูอยางมีคุณภาพ และมีความสามารถที่จะเรียนรูไดดวยตนเอง
อยางมีศักยภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2561) ระดับการศึกษาเปนตัวชี้วัดสําคัญที่สามารถสะทอนใหเห็นถึง
คุณภาพของภาครัฐที่ไดลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

เกี่ยวกับวัยเรียนในแตละระดับการศึกษา กลุมอายุ 3-5 ป คือ กลุมประชากรในวัยเรียนกอน
ระดับประถมศึกษา ควรมุงเนนการเตรียมความพรอมใหกับเด็กกอนที่จะเขารับการศึกษาในระดับประถมศึกษา 
รวมไปถึงสงเสริมการอบรมเล้ียงดูใหกับเด็กกลุมนี้ ซึ่งประชากรกลุมนี้ พบวา มีแนวโนมที่ลดลง จากพ.ศ. 2555 มี
ประชากรจํานวน 2.36 ลานคน ลดลงเหลือ 2.27 ลานคน ในพ.ศ. 2560 กลุมอายุ 6-11 ป คือ กลุมประชากรใน
ระดับประถมศึกษาจัดเปนการศึกษาภาคบังคับ เพ่ือใหผูเรียนมีการพัฒนาในดานความรู ความสามารถ คุณธรรม
และจริยธรรม ซึ่งประชากรกลุมนี้มีแนวโนมลดลงเชนกัน จาก พ.ศ. 2555 มีประชากรจํานวน 5.10 ลานคน ลดลง
เหลือ 4.67 ลานคน ในพ.ศ. 2560 กลุมอายุ 12-14 ป คือ กลุมประชากรในระดับมัธยาศึกษาตอนตน จัดเปน
การศึกษาภาคบังคับ เพ่ือใหผูเรียนพัฒนาในดานความรู ความสามารถ ตอจากระดับประถมศึกษา เพ่ือใหรูความ
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สนใจและความถนัดของตนเอง สามารถประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับวัยได ซึ่งประชากรกลุมนี้มีแนวโนมลดลง
เชนกัน จาก พ.ศ. 2555 มีประชากรจํานวน 2.73 ลานคน ลดลงเหลือ 2.52 ลานคน ในพ.ศ. 2560 กลุมอายุ 15-
17 ป คือ กลุมประชากรในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งรูปแบบสามัญและอาชีวศึกษา เพ่ือใหไดรับการพัฒนา
ความถนัดและความสนใจของตนเอง รวมถึงทักษะตางๆที่ใชในการประกอบอาชีพ ซึ่งประชากรกลุ มนี้มีแนวโนม
ลดลงเชนกัน จาก พ.ศ. 2555 มีประชากรจํานวน 2.82 ลานคน แตตอมาในพ.ศ. 2560 จํานวนประชากรวัยนี้ลดลง
เหลือ 2.67 ลานคน กลุมอายุ 18-24 ป คือ กลุมประชากรในระดับอุดมศึกษา เพ่ือใหไดรับความรูตรงกับความถนัด
และความสนใจของตนเอง เพ่ือที่จะเตรียมตัวเขาสูตลาดแรงงาน ซึ่งประชากรกลุมนี้มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. 
2555 มีประชากรจํานวน 6.70 ลานคน แตตอมาใน พ.ศ. 2560 จํานวนประชากรวัยนี้ลดลงเหลือ 6.81 ลานคน 

 

 หากพิจารณาการศึกษาที่กลุมประชากรตามแตละกลุมอายุควรไดรับ กลุมอายุ 15 ปขึ้นไป เปน
กลุมประชากรที่อยูในชวงวัยแรงงาน ในดานการศึกษาควรไดรับการพัฒนาทางดานรางกาย จิตใจ ความรู 
ความสามารถ รวมถึงทักษะในการประกอบอาชีพ เพ่ือใหมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต เพ่ือเปนการเสริมสราง
ศักยภาพของตนเองมีความม่ันคงในหนาที่การงาน กลุมอายุ 15-39 ป เปนกลุมประชากรท่ีควรสงเสริมและพัฒนา
ใหมีความรู ความสามารถ      เปนการเพ่ิมพูนความรู เพ่ือเปนการเพ่ิมโอกาสในการทํางาน และความ
เจริญกาวหนาในหนาที่การงานได กลุมอายุ 40-59 ป เปนกลุมประชากรท่ีตองการพัฒนาความรู เชน การให
ความรูในการอบรมเพ่ิมทักษะในการทํางาน เปนการยกระดับคุณคาของบุคคลท่ีเปนผูปฏิบัติงาน ใหเปนบุคคลท่ีมี
ความสมารถและสมรรถนะทางกายภาพในการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพ และประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน  กลุมอายุ 60 
ขึ้นไป คือประชากรกลุมที่พนชวงวัยแรงงานไปแลว เปนผูรูหนังสือ สามารถประกอบอาชีพ และมีประสบการณืใน
การดํารงชีวิต ซึ่งประชากรกลุมนี้มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ จากป พ.ศ. 2555 มีประชากรจํานวน 9.62 ลานคน แต
ตอมาใน พ.ศ. 2559 จํานวนประชากรวัยนี้ลดลงเหลือ 10.92 ลานคน 

 

เกี่ยวกับสถานการณจํานวนปการศึกษาของประชากรไทย จําแนกตามกลุมอายุ กลุมอายุ 15 ป
ขึ้นไป พบวา จํานวนปการศึกษามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปละ 0.06 ป จาก พ.ศ. 2555 มีจํานวนปการศึกษาเฉล่ียอยู
ที่ 8.0 ป เพ่ิมข้ึนเปน 8.61 ป ใน พ.ศ. 2560 กลุมอายุ 15 - 39 ป พบวา จํานวนปการศึกษามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย
ปละ 0.09 ป จาก พ.ศ. 2555 มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยอยูที่ 10.4 ป เพ่ิมขึ้นเปน 10.76 ป ใน พ.ศ. 2560 กลุม
อายุ 40 - 59 ป พบวา จํานวนปการศึกษามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปละ 0.16 ป จาก พ.ศ. 2555 มีจํานวนการศึกษา
เฉลี่ยอยูที่ 7.2 ป เพ่ิมขึ้นเปน 8.06 ป ใน พ.ศ. 2560 กลุมอายุ 60 ปขึ้นไป พบวา จํานวนปการศึกษามีแนวโนม
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เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปละ 0.14 ป จาก พ.ศ. 2555 มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยอยูที่ 4.5 ป เพ่ิมขึ้นเปน 5.05 ป ใน พ.ศ.
2560   

โดยสรุป การศึกษาของประชากรไทยในทุกกลุมอายุมีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ย เพ่ิมขึ้นและมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้นในอนาคต เนื่องจากภาครัฐไดใหความสําคัญตอระดับการศึกษาของประชากรไทย  ไดมีการลงทุน
ในดานการศึกษาอยางมาก เพ่ือยกระดับความสามารถของผูเรียนที่มีสัดสวนนอยลง และเปนการเพ่ิมคุณภาพดาน
การศึกษาและเปนการพัฒนาคุณภาพประชากรไทยใหยั่งยืน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2561) 

 

รูป 2.5 จํานวนปการศึกษา จําแนกตามกลุมอายุ พ.ศ. 2555 – 2560 

ที่มา : สํานักเลขาธิการสถานการณการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

  

 สถานภาพสมรส และการมีบุตร 

  จากอดีตจนถึงปจจุบันสถานภาพสมรส และการมีบุตรของประชากรไทยมีการเปล่ียนแปลง การ
อยูเปนโสด และการเล่ือนอายุการแตงงาน เริ่มปรากฎชัดเจนมากขึ้นในปจจุบัน ขอมูลจากการสํารวจประชากร
และเคหะ พบวา อายุเฉลี่ยเมื่อแรกสมรสของประชากรเพศชายและหญิงเลื่อนสูงขึ้นตอเนื่อง โดยใน พ.ศ. 2513 
ประชากรชายมีอายุเฉลี่ยเมื่อแรกสมรสอยูที่ 24.7 ป เลื่อนข้ึนเปนอายุ 27.3 และ 28.7 ใน พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 
2553 ตามลําดับ เชนเดียวกับประชากรเพศหญิงที่มีอายุเฉลี่ยเมื่อแรกสมรสเล่ือนขึ้น จาก 22 ป ใน พ.ศ. 2513 
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เปน 24 ป และ 24.9 ป ใน พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2553 ตามลําดับ (สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจการ
เปล่ียนแปลงประชากร พ.ศ. 2558 - 2559, 2559) นอกจากนี้ อัตราการครองโสดถาวรของประชากรไทยมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องเชนกัน จาก พ.ศ. 2513 มีประชากรท่ีครองโสดถาวรรอยละ 2 ของจํานวนประชากร
ทั้งหมด ไดเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 2.8 และ 6.5 ใน พ.ศ. 2533 และ พ.ศ. 2553 ตามลําดับ  (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 
2553) 

 

รูป 2.6 อายุเฉลี่ยเมื่อแรกสมรสประชากรเพศชายและหญิง  พ.ศ. 2513 – 2553 

ที่มา : ศุทธิดา ชวนวัน และ ปยวัฒน เกตุวงศา, 2557 

 

รูป 2.7 รอยละการครองโสดถาวรของประชากรไทย  พ.ศ. 2513 – 2553 

ที่มา : อมรา สุนทรธาดา, กมลชนก ขําสุวรรณ 2557 
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 สถานการณการหยารางมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น จากขอมูลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
พบวาจํานวนการหยารางเพ่ิมขึ้นเปน 2 เทา จาก พ.ศ. 2539 มีผูจดทะเบียนหยาจํานวน 56,718 คู เพ่ิมขึ้นเปน
จํานวน 108,482 คู ใน พ.ศ. 2553 และในป พ.ศ. 2555 มีผูจดทะเบียนหยาจํานวน 111,377 คู  (ประชากรและ
สังคม, 2552) 

รูป 2.8 จํานวนการหยารางของประชากรไทย พ.ศ. 2539 – 2560 

ที่มา  : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

 

การเปล่ียนแปลงของสถานการณและรูปแบบเก่ียวกับสถานภาพและการสมรสของประชากรไทย 
มีสาเหตุมาจากหลายปจจัย เชน ทัศนคติสวนบุคคลท่ีมีความตองการอิสระในการดํารงชีวิตมากข้ึน ปจจัยจาก
สภาพแวดลอมทางสังคม มีความวิตกกังวลทางเศรษฐกิจที่ทําใหไมเอ้ืออํานวยตอการเล้ียงดูบุตรได (ภูเบศร สมุทร
จักร ธีรนุช กอนแกว ริฏวัน อุเด็น, 2559)  จากการท่ีประชากรไทยยังขาดการเตรียมความพรอมในการสราง
ครอบครัว ประชากรสวนใหญเลือกท่ีจะสรางความม่ันคงในอนาคตดวยการวางรากฐานดวยการมีอาชีพการทํางาน 
และการมีรายไดที่มั่นคง ประกอบกับประเทศไทยมีการพัฒนาทางดานการศึกษา ประชากรไทยหันมาใหความ
สนใจการศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึนกวาแตกอนเพ่ิมมากข้ึน กลาวคือ ประชากรหันมาใหความสําคัญกับการศึกษา
และการประกอบอาชีพที่มั่นคงมากกวาการสรางครอบครัว (และมีบุตร) การท่ีประชากรไทยแตงงานชาลง หรือ
เลื่อนอายุการแตงงานออกไป อยากมีลูกนอยลง จึงเปนผลใหลักษณะโครงสรางทางครอบครัวที่กําลังเปลี่ยนแปลง
ไปเชนกัน  
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 ลักษณะและโครงสรางทางครอบครัว/ครัวเรือน 

  ลักษณะโครงสรางทางครอบครัวของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงในหลายดานจากการท่ีอัตรา
การครองโสดมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน อายุเฉลี่ยเมื่อแรกสมรสมีแนวโนมสูงขึ้น และการหยารางมีแนวโนมสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่อง ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอลักษณะและโครงสรางของครอบครัวไทย เดิมจากสวนใหญที่มีเพียงลักษณะ
ครอบครัวขยายหรือครอบครัวเดี่ยว แตปจจุบันมคีรอบครัวในลักษณะอ่ืนๆ เกิดข้ึนคอนขางมาก (อมรา สุมทรธาดา 
และ กมลชนก ขําสุวรรณ, 2557) ซึ่งสงผลตอรูปแบบการดําเนินชีวิตที่มีความหลากหลายและเปลี่ยนแปลงไปดวย 
จากการจําแนกประเภทครอบครัวของสํานักงานสถิติแหงชาติ สามารถแบงลักษณะโครงสรางทางครอบครัว ดังนี้ 

  1). ครอบครัวเดี่ยว แบงเปน 3 ประเภท ไดแก หนึ่ง ครอบครัวที่ประกอบดวย สามีและภรรยา 
เทานั้น (มีสมาชิก 1 รุนประชากร) สอง ครอบครัวที่ประกอบไปดวย พอ แม และลูก (มีสมาชิก 2 รุนประชากร) 
และ สาม ครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว (มีพอและลูก หรือแมและลูก) (มีสมาชิก 2 รุนประชากร) 

  ครอบครัวเดี่ยว เปนประเภทครอบครัวที่พบมากที่สุดในประเทศไทย โดยในกลุมครอบครัวเด่ียวท่ี
ประกอบดวยสามีและภรรยา มีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นเปน 3 เทา จาก พ.ศ. 2530 มีรอยละ 5.6 เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 
13 และ 16.2 ใน พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2556 ตามลําดับ ในลักษณะครอบครัวเดี่ยวที่ประกอบดวยพอ แม และลูก 
ไดมีแนวโนมลดลง 2 เทา จาก พ.ศ. 2530 มีรอยละ 52.4 ลดลงเหลือรอยละ 37.5 และรอยละ 26.6 ใน พ.ศ. 
2545 และ พ.ศ. 2556 ตามลําดับ ขณะที่สัดสวนของครอบครัวเลี้ยงเด่ียวมีการเปลี่ยนแปลงเล็กนอย (กองทุน
ประชากรแหงสหประชาชาติประจําประเทศไทย, 2558) 

 

รูป 2.9 รอยละของครอบครัวเดี่ยว จําแนกเปน 3 ประเภท พ.ศ. 2530 – 2556 

ที่มา : กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติประจําประเทศไทย, 2558 

5.6

52.4

8.6
13

37.5

7.17

16.2

26.6

7.1

สามีและภรรยา พอ แม และลูก พอหรือแมเลี้ยงเด่ียว

2530 2545 2556
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เมื่อพิจารณาจํานวนครอบครัวที่เปนครอบครัวเลี้ยงเดี่ยวที่ประกอบดวยบิดาหรือมารดาฝายใด
ฝายหน่ึงอาศัยอยูกับบุตรเพียงลําพัง ซึ่งมีปจจัยตางๆ ที่ทําใหเกิดครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว เชน การหยาราง คูสมรส
เสียชีวิต พบวา สถานการณครอบครัวเลี้ยงเดี่ยวในประเทศไทยมีจํานวนเพ่ิมขึ้น จาก 971,569 ครัวเรือน ใน    
พ.ศ. 2530 เปน 1,194,773 และ 1,379,904 ครัวเรือน ใน พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2556 ตามลําดับ 

 

รูป 2.10 จํานวนครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว พ.ศ. 2530 – 2556 

ที่มา : กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติประจําประเทศไทย, 2558 

 

 จากขอมูลในระหวาง พ.ศ. 2530 – 2556 แสดงใหเห็นวาขณะที่สัดสวนครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว
ลดลงเล็กนอยนั้น จํานวนของครัวเรือนรูปแบบนี้กลับเพ่ิมขึ้น จากประมาณ 970,000 ครัวเรือน เมื่อ พ.ศ. 2530 
เพ่ิมขึ้นเปน ประมาณ 1.4 ลานครัวเรือน ใน พ.ศ. 2556 หรือคิดเปนประมาณรอยละ 7.1 ของครัวเรือนทั้งหมด 
อาจเปนเพราะจํานวนเด็กเกิดใหมโดยรวมลดลง ตลอดจนจํานวนการหยารางและแยกกันอยูเพ่ิมสูงข้ึน  (กองทุน
ประชากรแหงสหประชาชาติประจําประเทศไทย, 2558) 

 

2). ครอบครัวขยาย แบงเปน 2 ประเภท ไดแก หนึ่ง ครอบครัว 3 เจนเนอเรชัน (ปู/ยา/ตา/ยาย 
ลูก และหลาน) (มีสมาชิก 3 รุนประชากรข้ึนไป) และ สอง ครอบครัวขามรุน (ปู/ยา/ตา/ยาย และหลาน) (มีสมาชิก   
2 รุนประชากร) 
  ครอบครัวขยาย เปนประเภทครอบครัวที่มีแนวโนวเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง จากรอยละ 25.6  ใน 
พ.ศ. 2530 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 30.3 และ 33.6 ใน พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2556 ตามลําดับ ในสวนของครอบครัว
ขามรุน พบวามสีัดสวนเพ่ิมข้ึนเล็กนอย (กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติประจําประเทศไทย, 2558) 

971,569 1,003,695
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   รูป 2.11 รอยละครอบครัวขยายโดยจําแยกเปน 2 ประเภท พ.ศ. 2530 – 2556 

ที่มา : กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติประจําประเทศไทย, 2558 

 

 ภายใตสถานการณที่โครงสรางครอบครัวไทยกําลังเปลี่ยนแปลง พบวารูปแบบของครอบครัวที่
ประกอบดวยสามีและภรรยาเทานั้น และครอบครัวสามรุนประชากรมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ขณะที่ครอบครัวท่ี
ประกอบดวย พอ แม และลูก มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ซึ่งอาจจะเปนผลมาจากคูสมรสไมตองการมีบุตร แตมี
ความตองการเพ่ือบรรลุเปาหมายในชีวิตของตนเองท้ังในดานการเรียนและการทํางาน อีกทั้งมีการแตงงานในชวง
อายุที่มากขึ้นสงผลใหเกิดภาวะการมีบุตรยาก และมีแนวโนมการหยารางที่เพ่ิมสูงขึ้น รวมไปถึงความเจริญกาวหนา
ในเทคโนโลยีที่ชวยใหประชากรไทยมีอายุที่ยืนยาวมากข้ึน ซึ่งปจจัยเหลานี้ก็สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงทาง
โครงสรางประชากรไทย และยังสงผลกระทบตอตัวบุคคลผูที่อยูอาศัยในครอบครัวแตละรูปแบบ  (ศุทธิดา ชวนวัน; 
ปยวัฒน เกตุวงศา, 2557) สะทอนใหเห็นวา ในอนาคตสัดสวนผูสูงอายุมีแนวโนมที่จะอยูคนเดียวหรืออยูลําพังกับคู
สมรสมากขึ้น โอกาสท่ีจะพ่ึงพาการชวยเหลือจากภาครัฐในดานตางๆ มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นมากกวาที่จะไดรับการ
ชวยเหลือจากสมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะคาใชจายทางดานสุขภาพ ยิ่งทําใหภาครัฐมีภาระการคลังที่เพ่ิมขึ้น 
จากรายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. 2560 พบวาแหลงรายไดหลักของผูสูงอายุ 3 อันดับแรกใน พ.ศ. 2550 
มาจากบุตร  การทํางาน และคูสมรส  และใน พ.ศ. 2560 รายไดหลักที่มาจากบุตรมีแนวโนมลดลงแตกลับมีรายได
จากการทํางานเพ่ิมสูงข้ึน (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุ และ สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2560) 
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รูป 2.12 แหลงรายไดหลักของผูสูงอายุ 

ที่มา : สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. 2560 

 

 อยางไรก็ตาม โครงสรางทางครอบครัวที่มีผูสูงอายุอาศัยอยูดวย โดยเฉพาะครอบครัวขามรุน 
(skipped generation) จะมีความเปราะบางทางดานเศรษฐกิจอยางเห็นไดชัด เนื่องจากผูสูงอายุตองแบกรับภาระ
ในการเลี้ยงดูหลาน โอกาสท่ีผูสูงอายุจะไมมีความมั่นคงในดานการเงิน รายไดไมเพียงพอตอรายจาย และยังพบวา 
1 ใน 5 ของผูสูงอายุในครอบครัวขามรุนมีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน (กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ
ประจําประเทศไทย, 2558) และในสวนของครอบครัวเดี่ยว ที่อาศัยอยูกับคูสมรสเพียงลําพัง (สามีและภรรยา ) ซึ่ง
ในอนาคตก็จะกลายเปนผูสูงอายุ ถาหากไมมีการเตรียมความพรอมทางดานการเงิน ก็จะทําใหประสบกับปญหา
ความเปราะบางทางดานการเงินไดเชนกัน 

 

2.2 ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร 
 

จํานวนผูสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วและระยะเวลาของการเขาสู สังคมสูงอายุของประเทศไทยใน
ระยะเวลาท่ีสั้น เกิดผลกระทบตางๆ จากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร ดังนี้  
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2.2.1 ดานเศรษฐกิจ 

สถานการณสัดสวนกําลังแรงงานลดลง ในการพัฒนาเศรษฐกิจมีความจําเปนตองอาศัยประชากรวัย
แรงงงานขับเคลื่อนและพัฒนาภาวะเศรษฐกิจใหเติบโต จากรายงานการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร โดย
สํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา สัดสวนกําลังแรงงานที่มีงานทําลดลง จาก พ.ศ. 2552 รอยละ 72.5 ของประชากร
วัยแรงงาน เหลือรอยละ 70.8 และ 67.7 ใน พ.ศ. 2556 และ พ.ศ. 2560 ตามลําดับ 

 

รูป 2.13 สัดสวนกําลังแรงงานท่ีมีงานทํา อายุ 15 ปขึ้นไป พ.ศ. 2552 – 2560 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2560 

 

การที่ประเทศไทยไดเขาสูสังคมผูสูงอายุ ภาครัฐจะตองเตรียมความพรอมในดานตางๆ เพ่ือ
บรรเทาปญหาภาระการดูแลผูสูงอายุในประชากรวัยแรงงานท่ีจะตองทําหนาที่ดูแลท้ังประชากรวัยเด็กและวัย
สูงอายุ แนวโนมประชากรวัยแรงงานที่ลดลง จํานวนผูสูงอายุที่เพ่ิมข้ึน สงผลใหอัตราพ่ึงพิงรวมเพ่ิมสูงขึ้นโดยเฉพาะ
อัตราพ่ึงพิงวัยสูงอายุ จึงเปนความทาทายของประเทศท่ีตองมีการเตรียมความพรอมในทุกดาน ตั้งแตการสราง
หลักประกันรายได การออมเพ่ือวัยเกษียณ สวัสดิการดานสุขภาพ รวมถึงวางแผนการใชชีวิตที่อยูบนพ้ืนฐานการ
พ่ึงพาตนเองเปนหลัก แตก็ยังมีครอบครัวและภาครัฐใหการเกื้อหนุน กลาวคือ ตองมีการเตรียมความพรอมในดาน
สวัสดิการ บริการ และรวมไปถึงหลักประกันตางๆที่จําเปนตอการดํารงชีพขั้นพ้ืนฐาน หากเปนผลกระทบในดาน
เศรษฐกิจจะไดรับผลกระทบจากหลากหลายดาน เชน การลงทุน การผลิต และการบริโภค เปนตน  

72.5 71.9 71.4 71.5 70.8 70 69.4 68.5 67.7

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560

%
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การเปล่ียนแปลงตอ การปนผลทางประชากร (Demographic Dividend) ซึ่งหมายถึง การ
ไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่มาจากการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางประชากร เกิดกระบวนการเปลี่ยนผานทาง
สังคมจากยุคภาคเกษตรกรรมมาเปนอุตสาหกรรมเมือง      ซึ่งเปนยุคที่เนนการใชแรงงานเพ่ือเปนการสรางการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ (ศุภเจตน จันทรสาสน, 2555) จากการลดลงของจํานวน
ประชากรวัยแรงงานสงผลตอการผลิตโดยตรง ซึ่งจะสามารถเห็นไดวาการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางประชากรมี
ความสัมพันธกับสัดสวนการพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจผานการปนผลทางประชากร โดยการปนผลทางประชากรถูกแบง
ออกเปน 2 ระยะ  

หนึ่ง การปนผลทางประชากรระยะแรก เกิดข้ึนเมื่อมีจํานวนประชากรวัยแรงงานที่ทําหนาที่
เปนผูผลิตเพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเร็ว และประกอบกับมีสัดสวนการพ่ึงพิงทางประชากรวัยเด็กและวัยสูงอายุที่ต่ํา 
กอใหเกิดผลดีตอการพัฒนาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจากจํานวนประชากรวัยแรงงานที่เพ่ิมมากข้ึน 
จะเปนกําลังสําคัญในภาคการผลิต สงผลใหเกิดการขยายกําลังปจจัยในการผลิต การเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต 
นํามาซึ่งผลผลิตที่มากขึ้น สงผลใหผลผลิตมวลรวมประเทศเพ่ิมขึ้น ถือไดวาเปนโอกาสการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่มา
จากการเพ่ิมขึ้นของสัดสวนประชากรวัยแรงงาน แตอยางไรก็ตามการปนผลทางประชากรระยะแรกจะลดลงไป
เรื่อยๆ เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางประชากรที่มีจํานวนผูสูงอายุเพ่ิมมากขึ้น และจํานวนประชากรวัย
แรงงานลดลง สงผลใหอัตราการพ่ึงพิงทางประชากรวัยเด็กและวัยสูงอายุเพ่ิมข้ึน ทําใหสูญเสียกําลังในการผลิต 
สงผลเสียตอระบบเศรษฐกิจและมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมลดลง นอกจากน้ีจะเห็นไดวาประเทศไทยมีชวงระยะเวลา
ในการปนผลทางประชากรระยะแรกคอนขางสั้น และเมื่อประชากรวัยแรงงานกลุมนี้กลายมาเปนประชากร
ผูสูงอายุ ถือวาการปนผลทางประชากรขั้นแรกจะส้ินสุดลง ซึ่งสะทอนใหเห็นไดวาประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลง
ทางโครงสรางประชากรอยางรวดเร็วนั่นเอง (จิระวัฒน ปนเปยมรัษฎ และคณะ, 2559)   

สอง การปนผลทางประชากรระยะท่ีสอง ขณะที่สัดสวนประชากรวัยแรงงานไดลดลงอยาง
ตอเนื่อง การเปลี่ยนแปลงน้ีทําใหเกิดความกังวลทางดานเศรษฐกิจ เนื่องจากไดสูญเสียประชากรวัยแรงงานซ่ึงเคย
เปนกลุมที่สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกําลังลดลงอยางรวดเร็ว ขณะที่ประชากรวัยสูงอายุที่ถือไดวาเปน
กลุมพ่ึงพิงไดเพ่ิมจํานวนขึ้นอยางรวดเร็ว ซึ่งจะเกิดการปนผลทางประชากรระยะท่ีสองได ก็ตอเมื่อผูสูงอายุมีความ
มั่นคงและ    มีสวนรวมทางเศรษฐกิจ หากประชากรวัยสูงอายุสามารถมีสวนรวมทางเศรษฐกิจไดมาก ก็จะสงผลดี
ตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ลักษณะดังกลาวจะทําใหประชากรวัยสูงอายุไมตองตกอยูในภาวะพ่ึงพิงทาง
เศรษฐกิจ  (จิระวัฒน ปนเปยมรัษฎ และคณะ, 2559) โดยจะตองมีการกระตุนการออมและการลงทุนของประชา
กรกลุมนี้ในขณะที่ยังเปนวัยแรงงาน เปรียบเสมือนเปนการสะสมทุนมนุษยและทุนกายภาพ ซึ่งถือเปนปจจัยสําคัญ
สําหรับการปนผลทางประชากร ที่จะกอใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและนําไปสูมาตรฐานการครองชีพ 
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ถึงแมวาประชากรวัยแรงงานจะลดลงและกลายเปนสังคมผูสูงอายุ แตเศรษฐกิจจะสามารถเติบโตตอไปได โดยได
ประโยชนจากศักยภาพของประชากรวัยสูงอายุ ลักษณะดังกลาวคือ การปนผลทางประชากรครั้งที่ 2 (ศุภเจตน 
จันทรสาสน, 2555) 

การผลิต (Production) การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรในลักษณะที่มีสัดสวน
ประชากรสูงอายุเพ่ิมมากขึ้น แตสัดสวนประชากรวัยแรงงานลดลง จะทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย
ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญในการผลิต สงผลใหระดับผลผลิตตอหัวและการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง (ธนะพงศ โพธิปติ และ กิริยา กุลกลการ, 2553) 

ความสามารถในการผลิตของประเทศ ขึ้นอยูกับปจจัย 2 ประการ คือ ปริมาณแรงงานและ
ผลิตภาพของแรงงาน (อณันญา ชัยสงค, 2560) ซึ่งผลิตภาพของแรงงานจะเปนสิ่งที่สะทอนถึงคุณภาพของแรงงาน 
เมื่อเกิดการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางประชากร มีจํานวนผูสูงอายุเพ่ิมมากขึ้นในขณะท่ีจํานวนประชากรวัย
แรงงานลดลง สงผลใหเกิดผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในทุกระดับ โดยเฉพาะกําลังแรงงานใน
ตลาดแรงงานลดลงเปนจํานวนมาก เนื่องจากกําลังแรงงานเปนสวนหนึ่งของปจจัยการผลิตและรายไดของประเทศ
จะทําใหผลผลิต  การเติบโตของรายไดประชาชาติ (GDP) ลดลง (ศศิเพ็ญ ภูวพานิช, 2555) ในอนาคต การลดลง
ของสัดสวนประชากรวัยแรงงานอยางตอเนื่อง จะทําใหอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง จากการศึกษา 
“ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรตอผลผลิต” พบวา การเขาสูสังคมผูสูงอายุจะทําใหผลผลิตใน 
พ.ศ. 2573 ของประเทศไทยลดลงประมาณรอยละ 7 (ธนะพงศ โพธิปติ และ กิริยา กุลกลการ, 2553) 

ในหลายประเทศไดมีการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเขามาทดแทนแรงงาน เพ่ือรักษาระดับประสิทธิภาพ
ในการผลิต ซึ่งเทคโนโลยีเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่สามารถชวยลดผลกระทบการลดลงของจํานวนแรงงานที่เกิดขึ้น
จากสังคมผูสูงอายุได  เทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญตอการผลิตใหเกิดความยั่งยืนแมในสถานการณที่มีจํานวน
ประชากรวัยแรงงานที่จํากัดก็สามารถชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตได เชน ในประเทศญ่ีปุนและเกาหลีใตมีการ
ใชหุนยนตในธุรกิจภาคอุตสาหกรรม เพ่ือเปนการทดแทนแรงงานคนที่ขาดหายไป จากงานศึกษา “การสังเคราะห
งานวิจัยวาดวยการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางประชากรในมิติการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความมั่นคง
ทางการเงินของประชากร” รายงานวา ถาไมมีการเจริญเติบโตทางเทคโนโลยีเลย อัตราการเจริญเติบโตของผลผลิต
ในยุคสังคมสูงวัยจะอยูที่รอยละ -0.4 ตอป หากมีการเจริญเติบโตทางเทคโนโลยีในอัตรารอยละ 1.5 ตอป จะทําให
อัตราการเจริญเติบโตของผลผลิตในยุคสังคมสูงวัยจะอยูที่รอยละ 0.89 ตอป และถาหากมีการเจริญเติบโตทาง
เทคโนโลยีในอัตรารอยละ 3 ตอป จะทําใหอัตราการเจริญเติบโตของผลผลิตในยุคสังคมสูงวัยจะอยูที่รอยละ 2.21 
ตอป (จิระวัฒน ปนเปยมรัษฎ และคณะ, 2559) 
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นอกจากนวัตกรรมและเทคโนโลยีจะเขามาชวยลดผลกระทบไดแลว การเพ่ิมทักษะใหกับ
แรงงานก็เปนสิ่งสําคัญที่ชวยใหเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับผลผลิต กลาวคือ หากประชากรวัยแรงงานไดมีการเรียนรู
ทักษะที่จําเปนในการทํางาน รวมทั้งการเพ่ิมทักษะและการเสริมสรางทักษะใหม (up-skill) ที่เปนประโยชนในการ
ทํางานตลอดชวงอายุในการทํางานของวัยแรงงาน เพ่ือปฏิบัติงานในแตละสาขาไดอยางเหมาะสม การเพ่ิมและการ
เสริมทักษะตางๆ จะสามารถตอบสนองความตองการของการผลิตไดอยางตรงจุด ซึ่งชวยเพ่ิมความสามารถของ
แรงงานในการสรางรายไดและสามารถยกระดับผลิตภาพของแรงงานในระยะยาวไดอีกดวย (ธนาคารแหงประเทศ
ไทย, 2561) 

สําหรับสถานการณในประเทศไทยไดมีการนําแรงงานตางชาติเขามาทํางาน เพ่ือเปนการเพ่ิม
กําลังในการผลิตโดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมไทยท่ีตองมีการพ่ึงพิงแรงงานตางชาติเปนจํานวนมาก เพ่ือมา
ทดแทนแรงงานในไทยที่มีจํานวนลดลง มีทักษะไมตรงกับงาน และมีเงื่อนไขในการทํางานที่มากขึ้น แรงงาน
ตางชาติจึงเปนสวนสําคัญที่เขามาเติมเต็มการผลิตในสวนนี้ (อภิยุกต อํานวยกาญจนสิน, 2561) จากรายงาน
การศึกษา “ผลกระทบของการนําเขาแรงงานตางดาวตอผลผลิตรวมในบริบทของสังคมผูสูงอายุ” พบวา แรงงาน
ตางชาติมีความสามารถในการผลิตเพียงรอยละ 0.58 ของความสามารถแรงงานไทย เนื่องจากแรงงานขามชาติมี
ทักษะต่ํากวาแรงงานไทย หากแรงงานไทยมีจํานวนลดนอยลง 10 คน จะตองอาศัยแรงงานขามชาติประมาณ 17 
คน ถึงจะสามารถทดแทนแรงงานที่ขาดหายไปได การนําเขาแรงงานขามชาติจะสารมารถบรรเทาปญหาการลดลง
ของผลผลิตในสังคมผูสูงอายุได ชวยบรรเทาปญหาการลดลงของ GDP ใน พ.ศ. 2573 ไดประมาณรอยละ 57 แต
จะตองใชจํานวนแรงงานตางชาติมากถึง 8.58 ลานคน (ธนะพงศ โพธิปติ และ กิริยา กุลกลการ, 2553) 

ในการศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางอายุประชากรตอผลผลิตรวม โดย
เปรียบเทียบผลผลิตระหวางโครงสรางทางประชากรท่ีเขาสูสังคมผูสูงอายุและโครงสรางทางสังคมที่ยังไมเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ พบวา ในชวงแรกของการเปลี่ยนผานทางโครงสรางประชากร (พ.ศ. 2523 – พ.ศ. 2552) ผลผลิตรวมยัง
ไมมีความแตกตางกันมากนัก เพราะเนื่องจากโครงสรางทางประชากรยังมีความใกลเคียงกันอยูมาก แตจะเห็น
ผลลัพธอยางชัดเจนต้ังแต ป พ.ศ. 2552 เปนตนไป ผลผลิตโครงสรางทางประชากรท่ีเขาสูสังคมผูสูงอายุยังคง
เติบโตไดแตจะต่ํากวาผลผลิตโครงสรางทางสังคมที่ยังไมเขาสูสังคมผูสูงอายุ แสดงใหเห็นวาการเปล่ียนแปลง
โครงสรางทางประชากรท่ีเปนสังคมผูสูงอายุ จะสงผลทําใหเศรษฐกิจไมสามารถขยายตัวไดเทาที่ควร (นณริฎ 
พิศลยบุตร และ จิระวัฒน ปนเปยมรัษฎ, 2556) 

  หากพิจารณาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางประชากรที่มีตอภาคการผลิต จะ
พบวา การลดลงของประชากรวัยเด็กและแรงงาน แตจํานวนประชากรผูสูงอายุกลับเพ่ิมมากขึ้นจะทําใหผลผลิต
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ลดลง ผลจากการวิเคราะหแบบจําลอง Overlapping Generation Mode ไดแสดงใหเห็นถึงโครงสรางการผลิตที่
เปลี่ยนไป โดยภาคการผลิตที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนคือภาคบริการทางดานสุขภาพ ซึ่งการขยายตัวของการ
บริการสุขภาพนั้นก็เพ่ือที่รองรับความตองการของกลุมประชากรสูงอายุ ขณะที่ภาคผลิตดานการศึกษากําลังลดลง 
สามารถเห็นไดจากการท่ีโรงเรียนหลายแหงไดเริ่มมีการปดตัวลง ซึ่งสะทอนใหเห็นวาจํานวนประชากรวัยเ ด็กได
ลดลงและจะมีจํานวนผูที่จะเปนกําลังแรงงานลดลงในอนาคต (วรเวศม สุวรรณระดา, 2556) อยางไรก็ตาม การท่ีมี
จํานวนผูสูงอายุเพ่ิมมากขึ้นอาจไมใชอุปสรรคในผลิตของประเทศ หากไดรับการสงเสริมสนับสนุนการผลิตที่
เหมาะสม มีการเตรียมรับมือกับปญหาการขาดแคลนแรงงาน และเพ่ือยกระดับความสามารถในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจระยะยาว ควรมีการนําเทคโนโลยีเชามาชวยในการผลิตควบคูไปกับการเสริมทักษะใหกับแรงงานเพ่ือเปน
การรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในยุคของสังคมผูสูงอายุ 

การลงทุนและการออม (saving and investment) การพัฒนาเศรษฐกิจตองอาศัยการลงทุน 
การเพ่ิมข้ึนของประชากรยอมกอใหเกิดความตองการของสินคาและบริการ เชน การมีสัดสวนประชากรสูงอายุเพ่ิม
มากขึ้นยอมกอใหเกิดความตองทางสินคาและบริการดานสุขภาพเพ่ิมมากข้ึน ทําใหการตลาดภายในประเทศเกิด
การขยายและเพ่ิมโอกาสในการลงทุน หากเปนระบบเศรษฐกิจแบบปดแหลงเงินทุนสวนใหญยอมไดมาจากเงินออม
ในประเทศเปนหลัก 

  ทฤษฎีการออมที่ใชศึกษาเช่ือมโยงระหวางประชากรและการออม ไดแก ทฤษฎีการออมตามวงจร
ชีวิต ม็อดดิจิอานิ (Modigiani) แนวคิดทฤษฎีนี้เปนสิ่งที่จูงใจทําใหคนเก็บออมรายไดเพ่ือไวใชในอนาคต คนเราเริ่ม
จะมีรายไดเมื่อเขาสูวัยทํางาน และจะคอยๆเพ่ิมมากขึ้นตามอายุและประสบการณ (ทุนมนุษย) ที่สะสมมากขึ้น แต
เมื่อถึงจุดหน่ึงการสั่งสมทุนมนุษยจะคอยๆลดลงอันเนื่องมาจากการสูงอายุ ทําใหเกิดการเส่ือมสภาพทางดาน
สุขภาพ และความสามารถในการเรียนรูที่ลดลง โดยปกติแลวคนเรามักจะออมในชวงที่เปนวัยแรงงานเพราะยังมี
ความสามารถในการหารายไดมากกวาความตองการบริโภค (เกินดุล) แลวนําเงินที่ออมไวไปใชในชวงท่ี
ความสามารถในการหารายไดต่ํากวาความตองการบริโภค (ขาดดุล) สะทอนใหเห็นวา ผูที่ออมคือประชากรในวัย
แรงงานแตผูใชเงินออมคือกลุมประชากรวัยเด็กและประชากรสูงอายุ ดังนั้น หากมีสัดสวนประชากรวัยแรงงานสูง
กวาประชากรวัยเด็กและประชากรวัยสูงอายุจะสงผลใหมีอัตราการออมรวมที่สูง ในทางตรงกันขามถามีสัดสวน
ประชากรวัยแรงงานตํ่ากวาประชากรวัยเด็กและประชากรวัยสูงอายุจะสงผลใหมีอัตราการออมร วมท่ีต่ํา          
(มัทนา พนานิรามัย, 2550)  

  โดยทั่วไป พฤติกรรมการออมของบุคคลจะเปลี่ยนแปลงไปตามชวงอายุ โดยที่ประชากรสูงอายุจะ
มีอัตราการออมที่ต่ํากวาประชากรวันแรงงาน การท่ีมีจํานวนประชากรสูงอายุเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆจะทําใหการออม
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รวมของประเทศลดลง และไมสามารถสะสมทุนไดมากพอที่จะลงทุนทําใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตได        
จากทฤษฏีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบนีโอคลาสสิค กลาววาประเทศที่มีอัตราการออมสูงจะมีการสะสมทุน
มากและมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงกวาประเทศที่มีอัตราการออมต่ํา หรืออาจกลาวไดวาการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธทางบวกกับการออมและการลงทุน (นณริฎ พิศลยบุตร และ จิระวัฒน ปน
เปยมรัษฎ, 2556) 

 

 รูป 2.14 รูปแบบการออมเงินของคนไทย 

ที่มา : ปนัดดา ภูหอม 2560 

 

  จากรายงานรูปแบบการออมของคนไทย พบวา ประชากรสวนใหญจะมีการเก็บออมในรูปแบบ
เงินฝากในธนาคารมากถึงรอยละ 46.6 เพ่ือหวังผลดอกเบ้ียในอนาคต รองลงมาคือ การถืองินสด คิดเปนรอยละ 
35.4 การออมกับสหกรณ รอยละ 12.3 ใหคนในครอบครัวเก็บแทน รอยละ 2.5 ลงทุนใรผลิตภัณฑทางการเงิน
รอยละ 1.2 และอ่ืนๆ รอยละ 2.2 (ปนัดดา ภูหอม, 2560) 

  การออมนับไดวาเปนพ้ืนฐานสําคัญของความม่ันคงทางเศรษฐกิจ จากการศึกษา “การสังเคราะห
งานวิจัยวาดวยการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางประชากรในมิติการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความมั่นคง
ทางการเงินของประชากร” รายงานวา ประชากรในชวงอายุ 25 -59 ปมีการเกินดุลโดยเฉลี่ยเพียงประมาณ 
40,000 บาทตอคน ซึ่งการเกินดุลกลาวจะถูกใชไปเพ่ือการลงทุนและการออม (จิระวัฒน ปนเปยมรัษฎ และคณะ, 

2559) แตในขณะที่ประชากรสูงอายุเกิดการขาดดุล รายไดไมเพียงพอตอการดํารงชีพในวัยเกษียณเนื่องจากไมมี
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ระบบการวางแผนการออมที่ดี เมื่อผูสูงอายุไมมีระบบการวางแผนออม จะทําใหสัดสวนหนี้ครัวเรือนสูงขึ้น ความ
ตองการสินคาในการบริโภคลดลง สงผลตอทิศทางการคาและการลงทุน เนื่องจากไมมีแรงจูงใจในการผลิต เพราะ
ผลตอบแทนท่ีจะไดจากการลงทุนอยูในระดับต่ํา (อณันญา ชัยสงค) สงผลใหเศรษฐกิจในประเทศชะลอตัวลง 

การบริโภค (Consumption) เมื่อพิจารณาดานการบริโภค อาจแบงวัตถุประสงคที่สําคัญในการ
บริโภคของแตละชวงวัยที่มีความสัมพันธกับการพัฒนาทุนมนุษย ออกเปน 3 หมวดหมู ไดแก ดานการศึกษา ดาน
สุขภาพ และรายจายอ่ืนๆ ซึ่งโดยปกติการบริโภคดานการศึกษาจะเพ่ิมสูงในประชากรวัยเด็ก ชวงอายุ 5 – 24 ป 
เน่ืองจากเปนวัยแหงการเรียนรู ในสวนคาใชจายดานสุขภาพ จะเพ่ิมสูงขึ้นในชวงประชากรวัยสูงอายุ 60 ปขึ้นไป 
และในสวนคาใชจายอ่ืนๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีพจะมีตลอดในทุกชวงอายุ 

  สถานการณในปจจุบันคงจะหลีกเลี่ยงไมไดวาการที่สังคมไทยไดกลายเปนสังคมผูสูงอายุถือเปน
ปจจัยสําคัญอยางหน่ึงที่สงผลตอการความตองการทางสินคาและการบริโภค ผูบริโภคในแตละวัยอาจมีโครงสราง
ลักษณะการบริโภคที่แตกตางกันเนื่องจากมีความตองการประเภทของสินคาที่แตกตางกันออกไป อาจกลาวไดวา 
“อายุ” เปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งทสงผลตอความตองการของการบริโภคสินคาและบริการ ดังนั้น การเขาสูสังคม
ผูสูงอายุของประเทศไทยจะสงผลตอรูปแบบการบริโภคที่จะเปล่ียนแปลงไปในอนาคต  (สมประวิณ มันประเสริฐ, 
2553) 

  การบริโภคมีสวนเก่ียวของกับชีวิตความเปนอยูของประชากรในประเทศโดยตรง โดยมีปจจัยเปน
สวนสําคัญในการกําหนดพฤติกรรมการบริโภค เชน แบบแผนรายได อายุของผูบริโภค ลักษณะของครัวเรือน หรือ
ภูมิภาคที่อยูอาศัย ดังน้ันการเขาใจถึงรูปแบบหรือลักษณะพฤติกรรมของการบริโภคจึงมีความสําคัญตอระบบ
เศรษฐกิจทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค จากการสํารวจครัวเรือนในระดับจุลภาคของสํานักกงานสถิติ          แสดง
ใหเห็นวา ลักษณะการบริโภคของครัวเรือนที่มีผูสูงอายุและครัวเรือนที่ไมมีผูสูงอายุมีความแตกตางกันอยางมาก 
กลาวคือ ครัวเรือนที่มีผูสูงอายุจะมีคาใชจายที่เกี่ยว ดานสุขภาพ คาใชจายภายในบานรวมถึงการบริโภคอาหาร
และเคร่ืองดื่ม สูงกวาครัวเรือนที่ไมมีผูสูงอายุ ในขณะครัวเรือนที่ไมมีผูสูงอายุมีสัดสวนคาใชจายในการเดินทาง การ
บริโภคอาหารนอกบานที่ และดานบันเทิงและสังคมมากกวา หากในอนาคตมีจํานวนประชากรผูสูงอายุเพ่ิมมากขึ้น
จะสงผลใหแบบแผนการบริโภคเปลี่ยนไปในอนาคต และจากการศึกษาของ “World Economic and Social 

Survey”  พบวา เมื่อประชากรมีอายุที่เพ่ิมมากข้ึนจะมีสัดสวนการใชจายในสินคาประเภทอาหารนอกบานลดลง 
แตมีสัดสวนการใชจายดานสุขภาพที่เพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากประชากรวัยสูงอายุจะมีการใชเวลาอยูบานที่เพ่ิม
มากขึ้น ซึ่งการเปล่ียนแปลงในรูปแบบการบริโภคจะไมคอยเปลี่ยนแปลงไปมากนัก (นณริฎ พิศลยบุตร และ จิ
ระวัฒน ปนเปยมรัษฎ, 2556) 
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รูป 2.15 สัดสวนรายจายการบริโภคของครัวเรือนที่มีผูสูงอายุและไมมีผูสูงอายุ 

ที่มา : สมประวิณ มันประเสริฐ, 2552 

 

  จากรูปแบบการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปในสังคมผูสูงอายุ จะเห็นไดวามีคาใชจายที่เกี่ยวของกับ
สุขภาพที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งสะทอนใหเห็นวากลุมประชากรผูสูงอายุใหความสนใจในดานสุขภาพที่มากขึ้น อีกทั้ง เกิด
การดูแลตัวเองในหลายๆดาน อาทิ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการบริโภคอาหาร หรือการออกกําลังกายท่ีเพ่ิม
มากข้ึน ทั้งนี้เพ่ือใหตนเองมีสุขภาพการเปนอยูที่ดีขึ้น จากขอมูลการสํารวจของมินเทล (MINTEL) ของประเทศสิงค
โปร พบวา ผูบริโภคในประเทศไทยเร่ิมหันมาใสใจสุขภาพของตนเองในมิติตางๆเพ่ิมมากข้ึน ในภาพรวมของการ
บริโภคของประชากรไทยมีความตองการที่จะมีคุณภาพชีวิตและสุขภาพที่ดีขึ้น รอยละ 63 ของผูบริโภคชาวไทย
เลือกซื้อสินคาและบริการที่เปนประโยชนตอสุขภาพเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะกลุมประชากรสูงอายุที่มีความตองการ
สินคาและบริการเฉพาะดาน ไมวาจะเปนความตองการสินคาและบริการท่ีชวยรักษาอาการเจ็บปวย หรือสินคา
และบริการท่ีสามารถตอบสนองความตองการทางดานรางกายและจิตใจในชวงบั้นปลายชีวิต (ธนาคารกสิกรไทย, 

2560) จากการศึกษาขางตนแสดงใหเห็นวาโครงสรางทางประชากรซ่ึงรวมอายุของผูบริโภคมีสวนในการกําหนด
รูปแบบการบริโภค ครัวเรือนที่มีสมาชิกแตกตางกันก็ลวนมีแบบแผนการบริโภคท่ีแตกตางกัน การกาวเขาสูสังคม
สูงอายุจะสงผลกระทบตอความตองการที่มีตออยูอาศัย ดานสุขภาพ และการบริโภคอาหารภายในบาน ท่ีเพ่ิมขึ้น 
และดวยพฤติกรรมการบริโภคท่ีตางกันก็สงผลใหมีแนวโนมการลงทุนของผูประกอบการที่เกี่ยวกับดานสุขภาพเพ่ิม
มากขึ้น เพ่ือใหสินคาและบริการตรงตามความตองการของผูบริโภคและจะตองมีการเตรียมความพรอมรับมือกับ
รูปแบบการบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไดเสมอเพ่ือตอบสนองตอพฤติกรรมของผูบริโภค 

  ภาระการคลัง (fiscal burden) การเปล่ียนแปลงทางโครงสรางประชากรนอกจากสงผล
กระทบในดานเศรษฐกิจภาคเอกชนแลว ยังสงผลกระทบทางดานการคลังภาครัฐดวยเชนกัน จากการท่ีประชากร
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ผูสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นสงผลใหภาครัฐจําเปนตองจัดสรรงบประมาณในการชวยเหลือผูสูงอายุ ภาครัฐควรให
ความสําคัญกับการชวยเหลือและสนับสนุนผูสูงอายุ เพ่ือเปนหลักประกันวาผูสูงอายุจะมีความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิต ควรจัดสวัสดิการเพื่อผูสูงอายุ โดยเฉพาะผูดอยโอกาส จากโครงการวิจัยเรื่อง “การประมาณงบประมาณ
สําหรับผูสูงอายุและแหลงที่มาของเงิน” พบวา ภาครัฐตองใชงบประมาณเพ่ิมขึ้นถึงในการจายสวัสดิการผูสูงอายุ 
โดยใน พ.ศ.2557 จะอยูที่ 2.17 แสนลานบาท และจะเพ่ิมเปน 4.64 แสนลานบาทใน พ.ศ. 2564 (สํานักวิชาการ, 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2561)  ซึ่งเปนอัตราการเพ่ิมที่สูงกวารายไดของภาครัฐ ซึ่งหมายความวา 
ภาครัฐจะตองมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเปนรายจายเพ่ือผูสูงอายุในสัดสวนที่มากขึ้น โดยเฉพาะเบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุ และการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสมทบในกองทุนตางๆ สะทอนใหเ ห็นถึงภาระทางการคลังของภาครัฐท่ี
จะตองเพ่ิมสูงขึน้ในอนาคต 

รูป 2.16 การประมาณการรายจายสวัสดิการผูสูงอายุ (แสนลานบาท) 

 

ที่มา : สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, สํานักสงเสริมและพิทีกษผูสูงอายุ (สทส.), และ สํานักงานสงเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ (สท.), 2555. 
 

ดานการเงินและหลักประกันรายได (financial collateral revenue) สําหรับประเทศไทยท่ี
ไดกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุเปนที่เรียบรอยแลว รวมถึงประเด็นการลดลงของสัดสวนประชากรวัยเด็กและประชากร
วัยแรงงาน ขณะที่สัดสวนประชากรสูงอายุในประเทศไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ไดสงผลกระทบตอการจัดเก็บภาษี
รายได ทําใหเกิดความไมสอดคลองระหวางรายรับและรายจาย กลาวคือ รัฐบาลจะมีรายจายที่เพ่ิมสูงขึ้น 
โดยเฉพาะคาใชจายทางดานสาธารณสุข ดานการแพทย และบริการสังคมใหแกผูสูงอายุมากขึ้น รวมถึงตองเพ่ิม
งบประมาณรายจายเพ่ือสงเคราะหชวยเหลือผูสูงอายุที่ยากไรถูกทอดทิ้งมากข้ึน ขณะที่งบประมาณรายไดที่จะได
จากการเก็บภาษีรายไดลดนอยลง เนื่องจาก   มีจํานวนประชากรวัยแรงงานลดนอยลงรวมถึงประชากรวัยสูงอายุ
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ซึ่งไมมีรายได ทําใหภาครัฐตองแบกรับภาระคาใชจายดานสวัสดิการเพ่ิมข้ึนในอนาคต สงผลกระทบตอความม่ันคง
ทางการเงินและคุณภาพชีวิตของสังคมสูงวัย 

  ปจจุบันภาครัฐมีการเตรียมพรอมดานสวัสดิการสังคมในวัยเกษียณใหแกประชาชนในหลาย
รูปแบบ เชน ระบบประกันสังคม ระบบบํานาญสําหรับขาราชการ กองทุนสํารองเล้ียงชีพ รวมไปถึงเบี้ยยังชีพ
คนชราภาพ ในอดีตที่ผานมารัฐบาลจะใหความสําคัญกับระบบบํานาญ แตก็ไดรับการวิพากวิจารณถึงความ
เพียงพอของคาใชจายที่ภาครัฐตองแบกรับและรวมไปถึงอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่แสดงใหเห็นวาระบ
บํานาญของรัฐจะสราง ภาระทางดานการเงินเปนอยางมาก ทําใหเกิดความไมยั่งยืนทางการเงินของระบบดังกลาว                     
(กรกรัณย ชีวะตระกุลพงษ และ จันทรทิพย บุญประกายแกว, 2553) สําหรับหลักประกันรายไดของผูสูงอายุใน
ประเทศไทยน้ัน ถือวาอยูในระดับตํ่าถึงปานกลาง กลุมที่มีหลักประกันรายไดยามชราอยางครบถวนยังมีอยูจํากัด
เพียงบางอาชีพเทาน้ัน สะทอนใหเห็นถึงจุดออนของระบบการออมเพ่ือการชราภาพของไทย คือ ประเด็นความ
ครอบคลุมที่ยังไมทั่วถึงโดยในปจจุบันสามารถครอบคลุมเพียงแรงงานในระบบ ซึ่งคิดเปน  1 ใน 3 ของกําลัง
แรงงานท้ังหมดของประเทศ การปรับเพ่ิมความชวยเหลือจากภาครัฐ จะกอใหเกิดความเสี่ยงตอเสถียรภาพด าน
การเงินการคลังของประเทศ นํามาซ่ึงความจําเปนที่จะตองมีการปรับปรุงระบบบํานาญผูสูงอายุ เพ่ือใหระบบ
ดังกลาวสามารถรองรับจํานวนผูสูงอายุที่เพ่ิมมากข้ึนไดและสอดคลองกับนโยบายและลดผลกระทบของการเขาสู
สังคมสูงอายุ 

เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เปนสวัสดิการสังคมท่ีรัฐบาลจัดใหมีสําหรับประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป               
เปนสวัสดิการที่ทุกคนมีสิทธิไดรับ ทั้งน้ีการท่ีจํานวนประชากรสูงอายุเพ่ิมมากข้ึนและมีจํานวนผูสูงอายุที่ขอรัสวัสดิ
การเพ่ิมมากข้ึนทุกๆป ทําใหรัฐบาลตองแบกรับภาระคาใชจายในสวนนี้เพิ่มมากข้ึน 

รูป 2.17 ประมาณการรายจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ (แสนลานบาท) 

ที่มา : สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, สํานักสงเสริมและพิทีกษผูสูงอายุ (สทส.), และ สํานักงานสงเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ (สท.) 
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  กองทุนประกันสังคม เปนระบบํานาญของรูปแบบสวัสดิการท่ีรัฐบาลจัดต้ังขึ้นเพ่ือชวยเหลือและ
คุมครองแรงงานในภาคเอกชน มีผูประกันตนซ่ึงเปนแรงงานในระบบการจางงาน และภาคสมัครจสําหรับแรงงาน
นอกระบบ โดยมีการกําหนดเงินบํานาญที่จะไดรับหลังเกษียณไวลาวงหนา แตยังมีการปรับดวยคาครองชีพที่
เพ่ิมข้ึนตามระยะเวลาที่ข้ึนอยูกับจํานวนปที่สะสมเงินเขากองทุน ซึ่งเปนจํานวนเงินที่ไมมากนัก เมื่อเทียบวาตองใช
ชีวิตหลังเกษียณ นอกจากกนี้ กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพยังประสบปญหาตอความยั่งยืน เนื่องจากเงินใน
กองทุนอาจหมดไป เพราะเงินบํานาญที่ไมสัมพันธกับจํานวนเงินสะสม และเงินสมทบท่ีจายเขากองทุนตลอดชวงที่
เปนสมาชิก ซึ่งอาจจะสงผลกระทบใหกับผูประกันตนในอนาคต 

รูป 2.18 ประมาณการรายจายประกันสังคม กรณีชราภาพ (ลานบาท) 

ที่มา : สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, สํานักสงเสริมและพิทีกษผูสูงอายุ (สทส.), และ สํานักงานสงเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ (สท.), 2555 

   

กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ เปนกองทุนภาคบังคับสําหรับขาราชการ ยกเวน นักการเมือง 
ผูที่เปนสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการเมื่ออกจากงานหรือเกษียณจะไดรับเงินบําเหน็จบํานาญ ซึ่งถือวา
เปนภาระงบประมาณของภาครัฐที่จะตองจัดสรรเงินใหกับขาราชการบํานาญไปตลอด และหากเปรียบเทียบกับ
กองทุนประกันสังคมจะพบวา ผูที่เปนสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการจะมีรายรับหลังเกษียณท่ีมากกวา 
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รูป 2.19 ประมาณการรายจายกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ลานบาท) 

ที่มา : สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, สํานักสงเสริมและพิทีกษผูสูงอายุ (สทส.), และ สํานักงานสงเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ (สท.), 2555 

  กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เปนกองทุนบํานาญที่นายจางสมัครใจจัดตั้งขึ้นใหกับลูกจาง โดยรวมกัน
จายเงินเขากองทุน สมาชิกสามารถเลือกนโยบายการลงทุนที่ตนเองตองการได เงินที่จะไดหลังจากเกษียณจะขึ้นอยู
กับอัตราเงินสะสม และเงินสมทบ โดยเงินสวนนี้จะสามารถชวยเสริมคุณภาพชีวิตได แตในปจจุบันมัผูจัดตั้งกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพนี้นอยมาก 

  ระบบการดูแลผูสูงอายุของประเทศไทยสวนใหญยังคงเปนความรับผิดชอบของครอบครัว แตก็ยัง
ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆตามความสามารถและทุนทางสังคมของแตละพ้ืนที่นั้นๆ การบริการและ       
การสนับสนุนระบบการดูแลใหกับผูสูงอายุมีหลากหลายรูปแบบ ตั้งแตการดูแลรักษาในโรงพยาบาล หรือ
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ที่ทํางานเชื่อมโยงประสานงานการดูแลทางดานสาธารณสุข ภาคชุมชน และ
องคกรตางๆโดยเฉพาะการบริการทางดานสังคม (นิพนธ พัวพงศกร, 2554) รวมไปถึงสวัสดิการจากรัฐบาล และ
กองทุนประเภทตางๆ และแนนอนวาหากมีสัดสวนประชากรสูงอายุที่ตองไดรับการดูแลเพ่ิมมากขึ้น ก็จะสงผลตอ
ภาระการคลังของภาครัฐที่จะเพ่ิมมากขึ้นตามจํานวนผูสูงอายุและสงผลกระทบตอความม่ันคงทางดานการเงินของ
ประเทศอีกดวย 
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2.2.2 ดานสังคม 

เรื่องแรก เกี่ยวกับ สถานการณการเหล่ือมล้ํา การเปล่ียนแปลงทางโครงสรางประชากรที่เขาสู
สังคมผูสูงอายุ ยอมสงผลตอการพัฒนาประเทศและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางแนนอน ถึงแมวาในชวง
ปลายปที่ผานมา ประเทศไทยจะมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่คอนขางสูง ประชากรไทยไดรับผลประโยชนจาก
การเติบโตทางเศรษฐกิจ เห็นไดจากสภาวะความยากจนไดลดลงอยางตอเนื่อง แตก็ยังพบชองวางระหวางคนรวย
และคนจนในระดับท่ีสูงและไมไดมีแนวโนมวาจะลดลงแตอยางใด สะทอนใหเห็นวา การไดรับผลประโยชนจากการ
เติบโตทางเศรษฐกิจเกิดความไมเทาเทียและนํามาซึ่งปญหาความเหลื่อมล้ําทางรายได (ประชากรและสังคม, 2552) 

ปญหาการเหล่ือมล้ําทางรายไดยังคงเปนปญหาท่ีสําคัญและยังจะสงผลกระทบตอการพัฒนา
ประเทศในสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางทางประชากร สะทอนใหเห็นถึงกลุมประชากรสูงอายุที่ไม
สามารถหารายไดจากการทํางานไดเหมือนแตกอน แตในขณะเดียวกันก็ยังมีกลุมประชากรสูงอายุบางสวนท่ีมีราย
ไดมาจากการเก็บออมและลงทุนในสินทรัพยตางๆ ซึ่งปจจัยที่นาจะเปนสาเหตุของความไมเทาเทียม ไดแก 
โครงสรางทางระบบเศรษฐกิจที่ไมสอดคลองกับการจางงานในภาคการผลิตนั้นๆ เชน ผลผลิตทางภาคเกษตรกรรม
ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีสัดสวนที่ลดลงอยางตอเนื่อง ในขณะที่ผลผลิตทางดานอุตสาหรรม ตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีสัดสวนที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว แตสัดสวนการจางงานในภาคเกษตรกรรมอยูใน
ระดับที่สูง ซึ่งการที่แรงงานสวนใหญประกอบอาชีพอยูในภาคเกษตรกรรม ยอมทําใหรายไดของประชากรกลุมนี้
ลดลงไปดวย และจากการศึกษาของ (Boonyamanond, 2010) ชี้ใหเห็นวานโยบายของรัฐก็เปนอีกปจจัยหนึ่งท่ี
สงผลกระทบตอการกระจายรายไดในประเทศ อันเปนสาเหตุนํามาซึ่งความเหลื่อมล้ําทางรายไดของประชากร 
กลาวคือ รายไดที่มาจากภาษีที่นํามาคิดเปนสัดสวนรายไดของรัฐถือวาอยูในระดับต่ํา และโครงสรางระบบการเก็บ
ภาษีของประเทศไทยมุงเนนการเก็บภาษีจากการบริโภคมากกวาเก็บจากความมั่งค่ัง ซึ่งมีสวนทําใหปญหาความ
เหลื่อมล้ําทางรายไดในประเทศยังคงสูงอยู  

นอกจากนโยบายของรัฐก็ยังมีปจจัยสวนบุคคลในดานการศึกษาที่สงผลตอการกระจายรายได 
นํามาซึ่งปญหาความเหลื่อมล้ําอีกดวย จากการศึกษาของ Sarntisart (1997) พบวาระดับการศึกษาท่ีแตกกตางกัน
ของกลุมประชากรท่ีชวยสงเสริมใหบุคคลนั้นๆมีหนาที่การงานที่มั่นคงและทําใหมีรายไดเพ่ิมมากขึ้น หากพิจารณา
แยกถึงความเหลื่อมล้ําทางรายไดของกลุมประชากร พบวา ประชากรกลุมผูสูงอายุมีความเหลื่อมล้ําทางรายไดมาก
ที่สุด สะทอนใหเห็นวา มีประชากรสูงอายุบางกลุมที่มีความสามารถในการหารายไดลดลง จําเปนตองพ่ึงพาอาศัย
จากคนในครอบครัว แตขณะเดียวกันก็ยังมีกลุมประชากรสูงอายุที่ยังคงสามารถทํางาน หารายได หรือมีการเก็บ
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สะสมทรัพยสินไวทําใหมีรายไดจํานวนมากกวากลุมประชากรสูงอายุที่ตองพ่ึงพารายไดจากคนในครอบครัว 
สะทอนใหเห็นถึงปญหาการเหลื่อมล้ําทางรายไดที่ชัดเจน 

ความม่ันคงของประเทศ จากจํานวนประชากรวัยแรงงานของประเทศไทยที่มีแนวโนมลดลง
อยางตอเนื่อง จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการนําเขาของแรงงานขามชาติเพ่ือเขามาทดแทนกําลังแรงงานท่ีขาด
หายไป อยางไรก็ตามถึงแมวาการนําเขาแรงงานขามชาติจะสามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงานได  แตก็
ยังนํามาซ่ึงผลกระทบอ่ืนๆที่ตองพิจารณาควบคูไปดวย อาทิเชน ผลกระทบดานสังคนและวัฒนธรรม ปญหาความ
มั่นคงของชาติ รวมถึงกลุมแรงงานขามชาติที่จะตองพ่ึงพิงสวัสดิการของรัฐมากกวาภาษีที่จะตองจายใหกับภาครัฐ
อีกดวย เน่ืองจากคาจางแรงงานในประเทศไทยสูงกวาประเทศเพ่ือนบานจึงเปนแรงจูงใจใหแรงงานขามชาติเดิน
ทางเขามาทํางานในประเทศไทยที่นับวันจะยิ่งมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ มีทั้งกลุมท่ีมีเอกสารและไมมีเอกสารการ
เขาเมืองและอนุญาตทํางานตามกฏหมาย ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความม่ันคง อีกท้ัง ในดานสุขภาพ อาจทําใหเพ่ิม
ความเส่ียงของโรคระบาดจากความยากลําบากในการควบคุมและเฝาระวังโรค โดยเฉพาะในกลุมแรงงานไมมี 
(สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย , ผลกระทบจากการจางงานแรงงานขามชาติของไทยภายใตยุคพิสูจน
สัญชาติ, 2553) 

 

2.3 นโยบายของประเทศไทยในการจัดการผลกระทบที่เกิดขึ้น 

ภายใตสถานการณที่ อัตราการเกิดลดลง ขณะที่ประชากรมีอายุที่ยืนยาวขึ้น สะทอนใหเห็นถึง
ความสําเร็จของการดําเนินนโยบายดานประชากรและการวางแผนครอบครัวของประเทศไทย ตลอดจน
ความกาวหนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ทีส่งผลทําใหคนไทยมีสุขภาพท่ีดี มีความรูและทักษะท่ีเพ่ิมมากข้ึน  ดัอ
ยางไรก็ตาม การเตรียมความพรอมที่เปนรูปธรรมเพ่ือที่จะรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงโครงสรางทาง
ประชากรเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญ ทั้งในระดับจุลภาคและมหภาค  ไมวาจะเปนนโยบายสงเสริมการมีบุตร เพ่ือเปน
การกระตุนใหมีจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน นโยบายทางดานการศึกษา ที่เปรียบเสมือนเปนการสรางและสะสมทุน
ใหกับมนุษยเพ่ือใหประชากรมีคุณภาพเพ่ิมมากขึ้น นโยบายการออม เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมของประชากร
วัยแรงงานกอนที่จะเขาสูวัยสูงอายุ เพ่ือใหเกิดความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจเมื่อเขาสูวัยสูงอายุ เพ่ือไมเปนภาระ
ใหแกรัฐบาลในการดูแล และรวมไปถึงนโยบายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิการผูสูงอายุ เพ่ือรองรับความตองการในการ
ชวยเหลือดูแลประชากรสูงอายุในการดํารงชีวิตอยางทั่วถึง มีประสิทธิภาพ และเพ่ือชีวิตความเปนอยูที่ดีของ
ประชากรสูงอายุ 
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  2.3.1 นโยบายสงเสริมการมีบุตร  

จากนโยบายการควบคุมประชากรทําใหประเทศไทยมีอัตราการเกิดที่ลดลงอยางตอเนื่อง 
ปจจุบัน รัฐบาลจึงไดมีแนวคิดนโยบายที่เสริมสรางแรงจูงใจในการมีบุตร และนโยบายท่ีเสริมสรางสิ่งแวดลอมให
เอ้ือตอการมีบุตรเพ่ือสงเสริมการมีครอบครัวมากขึ้น แมนโยบายเหลานี้ไมไดมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการเกิด
โดยตรงแตก็ถือวาเปนการชวยลดตนทุนในการมีบุตร ซึ่งอาจเปนแรงจูงใจตอการตัดสินใจมีบุตรและสามารถสราง
ครอบครัวที่มีคุณภาพได บทบาทหลักของนโยบายสงเสริมการเกิด คือ การลดอุปสรรคในการมีบุตร ทั้งในดาน
เศรษฐกิจ โครงสรางทางสังคม และสภาพแวดลอมที่ไมเอ้ืออํานวยตอการมีบุตร ดังนี้ 

“โครงการสาวไทยแกมแดง” กระทรวงสาธารณสุขสนับสนุนและสงเสริมโครงการ“สาวไทย
แกมแดง มีลูกเพ่ือชาติ ดวยวิตามินแสนวิเศษ” โดยสนับสนุนใหสตรีวัยเจริญพันธุที่อยูในชวงอายุ 20 -34 ป ที่มี
ความพรอมและตั้งใจวางแผนท่ีจะมีบุตร สามารถรับวิตามินเพ่ือเสริมธาตุเหล็กและโฟลิก พรอมใหคําแนะนําการ
เตรียมตัวกอนตั้งครรภ นําไปสูการคลอดท่ีปลอดภัย ทารกมีสุขภาพที่แข็งแรงพรอมที่จะเติบโตอยางมีคุณภาพ ถือ
เปนการเพ่ิมอัตราการเกิด เพ่ือทดแทนจํานวนประชากรที่มีแนวโนมลดลง รวมไปถึงมีการวางแผนและเตรียมความ
พรอมตั้งแตกอนชวงตั้งครรภ สงเสริมใหลูกเกิดรอด แมปลอดภัย และใหเด็กไดรับการเลี้ยงดูในสภาพแวดลอมท่ี
เอ้ือตอการเจริญเติบโตและมีพัฒนาการท่ีสมวัย มีความพรอมที่จะเตรียมตัวเรียนรูในชวงวัยตอไปอยางมั่นคง 
(กระทรวงสาธารณสุข, 2560) 

“การจูงใจทางภาษีเพ่ือสนับสนุนการมีบุตร” พระราชกิจจานุเบกษาไดประกาศใหผูที่มีเงิน
ไดหรือคูสมรส สามารถนําคาใชจายฝากครรภและคาคลอดบุตร มาหักลดหยอนภาษีเงินไดบุคคล ไดสูงสุดไมเกินป
ละ 60,000 บาท ตามจํานวนที่จายจริงสําหรับการต้ังครรภในแตละครั้ง โดยจะสามารถใชสิทธิลดหย อนภาษีกับ
คาใชจาย และถาหากเปนกรณีคาคลอดบุตรในการตั้งครรภไมไดเกิดขึ้นในปภาษีเดียวกัน จะไดรับสิทธิลดหยอน
ตามจํานวนท่ีจายจริงในปที่ใชแตรวมกันแลวจะตองไมเกิน 60 ,000 บาท อยางไรก็ตามสิทธิในการหักลดหยอน
สําหรับคาฝากครรภและคาคลอดบุตรจะใหเฉพาะผูที่ไมไดมีการเบิกคาใชจายในการฝากครรภและคาคลอดบุตร
จากแหลงอื่นๆ เชน สิทธิประกันสังคม สิทธิขาราชการ เปนตน (กระทรวงการคลัง, 2561)   

“การพิจารณาขยายวันลาคลอด” ในมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไดมีการสงเสริมการใหนม
แมในสังคมไทยมากยิ่งข้ึน ซึ่งตามกฏหมายเดิมไดกําหนดใหหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนใหสิทธิแมลาคลอดได 
90 วัน แตกฎหมายฉบับใหมไดมีการสงเสริมใหสิทธิแมลาคลอดได 180 วัน เพ่ือเอ้ืออํานวยใหแมสามารถเล้ียงลูก
ดวยนํ้านมแมไดนานข้ึนซึ่งยังอยูระหวางดําเนินการ เนื่องจากยังมีผลกระทบอยูมาก (สํานักนโยบายสุขภาพระหวาง
ประเทศ, 2560) 
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นโยบายเพ่ือสนับสนุนการมีบุตรเหลานี้ จะเปนมาตราการเพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจในการมีบุตร 
รวมทั้งจะเปนแรงสนับสนุนใหบุตรไดรับการเล้ียงดูใหเติบโตอยางมีคุณภาพ แมผลลัพธนโยบายเหลานี้ ยังไม
สามารถยืนยันไดวาจะสามารถชวยเพิ่มอัตราเจริญพันธไดหรือไม แตนโยบายเหลานี้อาจจะชวยชะลอการลดลงของ
อัตราเจริญพันธุใหเปนจุดเริ่มตนในการยกระดับชีวิต และสามารถพัฒนาโครงสรางทางสังคมใหเหมาะสมตอการ
สรางครอบครัวอยางมีคุณภาพ 

 

  2.3.2 นโยบายดานการศึกษา  

จากสถานการณอัตราและจํานวนการเกิดที่ลดลงงตอเนื่องทุกป สงผลใหประชากรวัยเด็กที่
จะเปนกําลังแรงงานในอนาคตมีแนวโนมลดลง และอาจทําใหเปนอุปสรรคในการแขงขันทางดานเศรษฐกิจของ
ประเทศในระยะยาว หากมองในอีกมุมนึง การท่ีจํานวนประชากรเด็กลดลง แตหากสามารถทําใหแตละคนที
คุณภาพและทุนมนุษยที่สูงขึ้น ก็จะสามารถเปนปจจัยเชิงบวกตอการพัฒนาและการแขงขันทางเศรษฐกิจของ
ประเทศในระยะยาวไดเชนกัน  

การศึกษาถือเปนโครงสรางพ้ืนฐานทางทรัพยากรมนุษยที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ  
เน่ืองจากมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงศึกษาธิการไดมีการดําเนินการปฏิรูปและพัฒนา
รูปแบบการศึกษาตามนโยบายของรัฐบาล โดยมุงเนนใหจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพและย่ังยืน (การแกปญหา
ประชากรวัยเรียนที่อยูนอกระบบการศึกษา ในจังหวัดชายแดนภาคใต)  สาระสําคัญในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหประเทศไทยมีการจัดการศึกษาภาคบังคับครอบคลุมตั้งแตระดับประถมศึกษา
จนถึงมัธยมศึกษาตอนตน รวมเปนเวลา 9 ป และรัฐบาลจัดการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายเปนระยะเวลา 15 ป 
ตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2561) ซึ่งหัวใจสําคัญของการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คือ การสรางและพัฒนาศักยภาพของประชาชนในทุกชวงวัยเพ่ืออนาคตของประเทศ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, นโยบายปงบประมาณ พ.ศ. 2560 , 2560) สะทอนใหเห็นการใหความสําคัญตอการพัฒนา
ทุนมนุษย เพ่ือเปนการสรางโอกาสใหคนไทยไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน สามารถเรียนรูไดอยางมี
ประสิทธิภาพตามมาตราฐานสากลและสามารถพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืน 

  ปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปนตัวชี้วัดตามแผนการศึกษาแหงชาติ ที่สะทอนใหเห็นถึงคุณภาพ
ของรัฐบาลท่ีไดลงทุนในมนุษย จากรายงานของกระทรวงศึกษาธิการ พบวา ในพ.ศ. 2560 จํานวนปการศึกษา
เฉลี่ยของประชากรไทยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกกลุมอายุ โดยเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปละ 0.15 ป เพราะไดรับการผลักดัน 
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สงเสริม สนับสนุนจากรัฐบาลใหประชากรไทยไดมีการศึกษาที่สูงข้ึน แตถามองดานของโครงสร างประชากรในวัย
เรียนที่มีจํานวนลดลงอยางตอเน่ือง ก็จะสงผลกระทบตอธุรกิจดานการศึกษา อาทิเชน โรงเรียนเอกชน หรือ
มหาวิทยาลัย จะตองปดตัวลงในอนาคตเนื่องจากจํานวนเด็กในวัยเรียนมีจํานวนลดนอยลง  (กระทรวงศึกษาธิการ, 
นโยบายสํานักงานคณะกรรมการ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปงบประมาณ 2561, 2561) โดยกระทรวงศึกษาไดกําหนด
เปาหมายไว คือ ประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15 -59 ป) มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นเปน 12.5 ป ในป 2579 
ซึ่งเทียบเทาในระดับมัธยมปลาย    

 

รูป 2.20 เปาหมายจํานวนปการศึกษาของประชากรไทยวัยแรงงาน ป 2560 

 
 

 

 

 

 

 

ที่มา : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 2560 

 

 จากการศึกษาในอดีตที่เรามุงเนนการใหโอกาสในการเขาถึงเชิงปริมาณอยางเพียงพอ เชน การ
ขยายโรงเรียน เพ่ิมจํานวนครูผูสอน หรือการเพ่ิมจํานวนทรัพยากรทางดานการศึกษาที่ยังไมมีตัวเทียบผลตอบแทน
ที่ ตัวเด็กวาเกงขึ้น หรือมีคุณภาพเพ่ิมขึ้นอยางไร แตถือไดวาการศึกษาของประเทศไทยประสบความสําเร็จดาน
การขยายโอกาสทางการศึกษาระดับข้ันพ้ืนฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, นโยบายปงบประมาณ พ.ศ. 2560 , 2560) 
แตสถานการณปจจุบันของระบบการศึกษาไทยที่มีความพยายามในการปฏิรูปในชวงทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552 – 
2561) ที่มุงเนนใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ โดยมีเปาหมายหลัก 3 ประการ คือ 1) พัฒนา
คุณภาพและมาตราฐานการศึกษาและเรียนรูของคนไทย 2) เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและเรียนรูอยางทั่วถึงและมี
คุณภาพ และ 3) สงเสริมการมีสวนรวมทุกภาคสวนของสังคมในการบริหารและการจัดการดานศึกษา (ชัยวัฒน 
แกวพันงาม และ รับขวัญ ธรรมาภรณพิลาศ, 2556) ไดมีการกําหนดกรอบแนวทางการพัฒนาระบบการศึกษา
จํานวน 4 ดาน ดวยกัน ประกอบไปดวย 1) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 2) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 3) พัฒนา

9.52 ป 
2560 

12.5 ป 
2579 
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คุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม และ 4) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม เพ่ือตองการใหคนไทย
และการศึกษาไทยมีความสามรถในการแกปญหาไดอยางมีคุณภาพและย่ังยืน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2561) 

  สําหรับการศึกษาในแตละชวงวัย ปฐมวัย ในชวงวัยนี้สภาพแวดลอมถือเปนสิ่งที่มีความสําคัญ
มากที่สุด เน่ืองจากเปนตัวกระตุนใหสมองเกิดการพัฒนาซึ่งจะเปนพ้ืนฐานของทักษะดานตางๆ โดยครอบครัวถือ
เปนหนวยทางสังคมที่มีบทบาทและ     ความใกลชิดกับเด็กในชวงวัยนี้มากที่สุด ดังนั้นเด็กในชวงวัยนี้ควรไดรับการ
สงเสริมใหมีการพัฒนาความคิดสรางสรรคผานการเรียนรูตาง ในสวนของภาครัฐจําเปนตองใหการสนับสนุผาน
ครอบครัว เชน ใหความรูกับผูปกครองเกี่ยวกับกิจกรรมท่ีสามารถสงเสริมพัฒนาการของเด็ก หรือสนับสนุนจัดใหมี
พ้ืนที่สาธารณะในการจัดกิจกรรมใหเด็กไดทํากิจกรรมรวมกัน เปนตน วัยประถมศึกษา ในชวงวัยนี้พัฒนาการและ
ความคิดสรางสรรคจําเปนจะตองอาศัยความรวมมือระหวางครอบครัวและสถานศึกษา เนื่องจากเด็กในวัยนี้จะใช
เวลาอยูที่บานและโรงเรียนในสัดสวนเวลาท่ีใกลเคียงกัน    โดยเน้ือหาและหลักสูตรในการจัดการเรียนการสอน
ตองมีความเหมาะสมกับตัวผูเรียน เนนที่ทักษะขั้นพ้ืนฐาน การเรีนนการสอนท่ีใหผูเรียนเปนศูนยกลาง โดยมี
จุดมุงหมายท่ีสําคัญไปในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีการผลักดันทักษะตางๆเพ่ือใหสามารถตอบสนองกับ
สถานการณตางๆไดอยางสรางสรรคและมีความม่ันใจในการแกปญหาที่เกิดขึ้น และสามารถเปนสวนหนึ่งในการ
พัฒนาชุมชนและสังคมตอไป วัยมัธยมศึกษา ในชวงวัยนี้เปนชวงท่ีผูเรียนไดมีโอกาสเรียนรูในวิชาที่มีความ
หลากหลายเพิ่มมากข้ึน มีการพัฒนาการเรียนการสอนท่ีเนนใหผูเรียนเปนศูนยกลางในการเรียนรูมากยิ่งขึ้น ในการ
กําหนดหลักสูตรจะมีลักษณะท่ีกวางข้ึนเพ่ือเปนการเปดโอกาสใหผูเรียนไดเลือกเรียนในสิ่งที่ตนเองถนัดและสนใจ 
และมีการคัดเลือกทรัพยากรมนุษยใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของระบบเศรษฐกิจของประเทศ  
ดังนั้นควรมีการสงเสริมใหเยาวชนเลือกเรียนในสายอาชีพที่สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและ
เหมาะสมตามศักยภาพของตน (ชัยวัฒน แกวพันงาม และ รับขวัญ ธรรมาภรณพิลาศ, 2556)  

   

2.3.3 นโยบายดานครอบครัว  

  “ครอบครัว” ถือไดวาเปนพื้นฐานแรกในการพัฒนาคน หรือ ทรัพยากรมนุษยที่มีความสําคัญมาก 
ประเทศไทยไดมีการดําเนินงานดานครอบครัวโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
โดยเริ่มใหความสําคัญตอการพัฒนาครอบครัวดวยการจัดทํานโยบายและแผนงานในการพัฒนาสถาบันครอบครัว 
โดยอาศัยความรวมมือจากหนวยงานหลายฝายเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณทางประชากร  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564) ไดกําหนดยุทธศาสตรเสริมสรางและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย เพ่ือปรับเปลี่ยนใหคนในสังคมไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม สงเสริมใหคนไทยมี
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สุขภาวะที่ดีตลอดชวงชีวิต โดยมีแนวทางสงเสริมสถาบันครอบครัวใหเปนสถาบันที่พัฒนาคนใหมีคุณภาพ ภายใต
วิสัยทัศนรวมกันสถาบันครอบครัวเปนเปาหมายหลักของประเทศท่ีตองไดรับการพัฒนาใหมีความเขมแข็ง ทํา
หนาที่ไดอยางเหมาะสมและสมาชิกอยูรวมกันอยางมีความสุข 

  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางประชากรอยางหลีกเลี่ยงไมได ยอมสงผลกระทบตอโครงสรางของ
ครอบครัวและสังคม ตอรูปแบบของการพ่ึงพิงระหวางกลุมประชากรในครอบครัว ดังนั้น เพ่ือการเตรียมความ
พรอมในการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ สถาบันครอบครัวจึงตองมีการเตรียมความพรอมในการรับมือการเปลี่ยนแปลง 
โดยเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน เตรียมความพรอมของสมาชิกในครอบครัวใหมีการวางแผน
ทุกๆ ดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม รวมไปถึงความเปนอยู  

  สถาบันครอบครัวจึงจําเปนตองไดรับโอกาสในการเรียนรู และการสนับสนุนจากหนวยงาน             
ทุกภาคสวนในการสงเสริมใหครอบครัวมีศักยภาพในการทําบทบาทหนาที่ไดอยางเหมาะสม ถาหากสมาชิก   ทุก
คนในครอบครัวมีความรับผิดชอบตอบทบาทหนาที่ของตนเองและสมาชิกในครอบครัว ก็จะทําใหปญหาภายใน
ครอบครัวลดลง และเปนปจจัยเกื้อหนุนทําใหสมาชิกในครอบครัวมีความผูกพัน มีความเขาใจซ่ึงกันและกัน และ
นํามาซ่ึงโครงสรางสถาบันครอบครัวที่แข็งแรง จากการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรในประเทศ ลักษณะ
ครอบครัวในปจจุบันมีขนาดเล็กลง จากเดิมที่สังคมครอบครัวไทยจะมีขนาดใหญอาศัยอยูดวยกันตั้งแตรุนปูยา ตา
ยาย ลูก และหลาน (3 รุนประชากร) แตในปจจุบันไดมีการเปล่ียนแปลงเปนครอบครัวที่มีขนาดเล็กลงอาศัยอยู
เพียงพอแมและลูก (2 รุนประชากร) หรืออาศัยอยูเพียงคูสามีภรรยา (1 รุนประชากร) สงผลใหเกิดภาวะพึ่งพิงทาง
เศรษฐกิจระหวางประชากรวัยตางๆ และผลกระทบท่ีตามมาคือ รัฐบาล สังคม และครอบครัวจะตองมีการตระหนัก
และเตรียมความพรอมในดานตางๆสําหรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

 

2.3.4 นโยบายการออม  

  กระทรวงการคลังไดมีแนวทางสงเสริมการออมของคนไทย โดยเฉพาะกลุมวัยทํางาน โดยแบง
ออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 

 1) การจัดทําแผนการสงเสริมความรูทางการเงินแหงชาติ โดยมีการเสนอรางแผนการใหความรู
ทางพ้ืนฐานทางการเงิน พ.ศ. 2560 – พ.ศ.2564 มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดเปาหมายแนวทางในการใหความรู
พ้ืนฐานทางการเงินอยางมีประสิทธิภาพโดยมีเปาหมาย 2 ดาน คือ ใหคนไทยมีการตระหนักรู เห็นความสําคัญของ
การบริหารการเงินสวนบุคคล โดยกําหนดใหการใหความรูทางการเงินเปนวาระแหงชาติ และเพ่ือใหคนไทยมี
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ความรูความสามารถ มีระเบียบวินัยทางการเงิน สามารถวางแผนบริหารจัดการเงินของตนเองไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยมีกลุมเปาหมายตางๆ เชน กลุมเด็กและเยาวชน (Generation Z) กลุมนักศึกษาและคนเร่ิม
ทํางาน (Generation Y) กลุมแรงงานของภาคเอกชน กลุมแรงงานในภาครัฐ กลุมประชาชนแรงงานนอกระบบ 
กลุมประชากรสูงอายุ และกลุมคนที่วางงานและประชาชนทั่วไป 

  2) การสรางความแข็งแกรงใหสถาบันหรือองคกรการออมใหกับสถาบันการเงินนอกระบบ  
กระทรวงการคลังและกระทรวงเกษตรและสหกรณวมกันพิจารณาแนวทางการกํากับดูแล เพ่ือเปนการสรางความ
เขมแข็งใหกับระบบสหกรณและสรางความเชื่อมั่นใหกับสมาชิกของสหกรณ รวมทั้งกํากับดูแลใหเปนเสาหลักทาง
การเงินขอกลุมแรงงานนอกระบบ 

  3) การเพ่ิมผลิตภัณฑการออมและมาตราการลดรายจายฟุมเฟอย ภาครัฐมีมาตราการผลักดันให
ประชาชนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการใชจาย กลาวคือ ใหลดคาใชจายที่ฟุมเฟอยเพ่ือใหมีเงินออมเหลือใชใน
อนาคต และในขณะเดียวกันก็มีนโยบายที่เปนแรงจูงใจในการออมแบบระยะยาว เพ่ือใหประชาชนมีการออมเงิน
เพ่ิมมากข้ึน 

  4) การเติมเต็มระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ กระทรวงการคลังมีความเห็นวาควรมีการ
ปรับปรุงระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ เชน มีการเรงรัดบังคับใชรางพระราชบัญญัติกองทุนบําเน็จบํานาญ
แหงชาติ เพราะเน่ืองจากขอกฏหมายของกองทุนการออมไมมีความสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน และควรมี
การปรับปรุงกลยุทธเพ่ือเปนแรงจูงใจใหกลุมแรงงานนอกระบบมีการออมเงินผานกองทุนการออมเ พ่ือการ
เกษียณอายุ โดยเฉพาะ กองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) (กระทรวงการคลัง, 2561) 

 

  กองทุนการออมแหงชาติ เปนมาตรการสงเสริมการออมของรัฐบาลที่มีวัตถุประสงคใหเกิดระบบ
การออมเพ่ือวัยเกษียณท่ีครอบคลุมทุกกลุมแรงงาน เพ่ือใหแรงงานมีรายไดในวัยสูงอายุ สรางความม่ันคงใหกับชีวิต
ในวัยเกษียณและสงเสริมวินัยในการออม โดยมุงสรางรายไดหลังเกษียณใหกับกลุมแรงงานท่ีไมมีรายไดประจํา 
(กลุมแรงงานนอกระบบ) เพ่ือปองกันไมใหคนไทยตกอยูในความยากจน โดยกองทุนการออมแหงชาติจะรับเงิน
สะสมจากสมาชิกตามระดับอายุของสมาชิก และเม่ือสมาชิกมีอายุครบ 60 ป สมาชิกจะไดรับเงินบํานาญรายเดือน
เปนผลตอบแทนากการออมตลอดชวงอายุที่ผานมา ซึ่งขอดีที่ชัดเจนของ กอช. คือใหแรงงานที่มีรายไดไมแนนอนมี
โอกาสไดรับเงินบํานาญที่แนนอนหลังเกษียณ เปนการยกระดับสวัสดิการดานการออมของแรงงานทุกกลุมใหมี
โอกาสเขาถึงหลักประกันสังคมได แตอยางไรก็ตามก็ยอมมีขอจํากัด กลาวคือ สมาชิกจะไมสามารถสะสมเงินไดมาก
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ตามเทาที่ตองการ เนื่องจากรัฐบาลจําเปนตองสงเงินสมทบเขาสูกองทุนจากงบประมาณของรัฐบาล สมาชิก
สามารถสะสมไดสูงสุดเพียงปละ 13,200 บาท ทําใหผลประโยชนที่สมาชิกไดรับถูกจํากัดไวดวย (กองทุนการออม
แหงชาติ, 2559) 

2.3.5 สวัสดิการผูสูงอายุ 

   จากสถานการณกาวสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย ทําใหตองมีการเตรียมความพรอม
เพ่ือรองรับผลกระทบที่จะเกิดข้ึน เมื่อเขาสูชวงวัยสูงอายุ คนจํานวนมากไมมีรายไดจากการทํางาน ตองอาศัยเงิน
ออมท่ีเก็บไว ในขณะเดียวกัน ก็มีแนวโนมการเจ็บปวยดวยโรคเร้ือรัง เนื่องจากการเส่ือมสภาพของรางกาย สงผล
ใหเกิดปญหาในการดํารงชีพที่จะตองมีการชวยเหลือจากรัฐบาลในรูปแบบสวัสดิการดานตางๆ ใหเหมาะสม
เพียงพอตอการดํารงชีพ และใหประชากรสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น “สวัสดิการสังคม” เปนระบบบริการทาง
สังคมที่ชวยในการแกไขปญหา ปองกันปญหา และรวมไปถึงการพัฒนาและสงเสริมความมั่นคงทางสังคมเพ่ือที่ตะ
ตอบสนองความจําเปนข้ันพ้ืนฐานของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและครอบคลุม ซึ่งการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมและทางเศรษฐกิจทําใหการจัดสวัสดิการตองมีการปรับเปลี่ยนเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณที่เกิดขึ้น 
สําหรับประเทศไทยไดมีการจัดรูปแบบสวัสดิการทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ ดังนี้ 

   1) การประกันทางสังคม (social insurance) เปนการสรางหลักประกันความม่ันคง
ใหกับผูสูงอายุในการดํารงชีวิต ชวยลดปญหาการขาดแคลนรายไดเนื่องจากเกษียณอายุการทํางาน จะประกอบไป
ดวยกองทุนตางๆ ที่มีการสงเสริมการออมท้ังแบบภาคสมัครใจและแบบภาคบังคับ เชน 

    กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ เปนกองทุนที่สงเสริมการออมสําหรับกลุมแรงงานที่
เปนลูกจางในภาคเอกชน ใหหลักประกันแกผูที่อยูในระบบประกันสังคมใหไดรับประโยชนทดแทนเม่ือเขาสูวัย
สูงอายุ หรือเกษียณจากการทํางาน ถือเปนมาตราการหน่ึงที่มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอผูประกันตนที่เขาสู
วัยสูงอายุ เพราะจะเปนหลักประกันความมั่นคงในชีวิต การทดแทนกรณีชราภาพเปนสวนหนึ่งของการสงเสริม
คุณภาพชีวิตของบุคคลยามเกษียณ (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2560)  

   กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) เปนกองทุนบํานาญและรบบการออมเพ่ือการ
เกษียณอายุภาคบังคับของขาราชการ เพ่ือเปนหลักประกันการจายบําเหน็จบํานาญใหประโยชนตอบแทนการรับ
ราชการแกขาราชการเม่ือออกจากราชการ สงเสริมการออมของสมาชิก และจัดสวัสดิการรวมถึงสิทธิประโยชนอื่น
ใหแกสมาชิก ซึ่งกองทุนจะมีหนาที่ในการดูแลและบริหารเงินออมของขาราชการ โดยนําเงินที่ไดรับจากสมาชิกไป
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ลงทุน เพ่ือเปนการสรางผลตอบแทนระยะยาวใหกับสมาชิก รวมถึงจายเงินและผลประโยชนคือใหกับสมาชิกเมื่อ
สมาชิกออกจากราชการ  (กรมกิจการผูสูงอายุ) 

   กองทุนสํารองเล้ียงชีพ เปนจุดเริ่มตนของการสงเสริมการออมแบบสมัครใจ กองทุน
สํารองเล้ียงชีพถือเปนสวัสดิการรูปแบบหน่ึงที่นายจางใหแกลูกจาง ซึ่งการเปนสมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพจะทํา
ใหผูที่เปนลูกจางมีเงินกอนไวใชจายเมื่อยามเกษียณ และมีหลักประกันทางการเงินใหแกครอบครัว รวมถึงสิทธิ
ประโยชนอื่นๆท่ีลูกจางจะไดรับ เชน ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี 

   2) การชวยเหลือสาธารณะ (public assistance) เปนการชวยเหลือผูสูงอายุแบบให
เปลาสําหรับผูสูงอายุที่ตองการความชวยเหลือ เชน  

    เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ รัฐบาลไดใหความสําคัญในการชวยเหลือผูสูงอายุ ไดมีการกําหนด
นโยบายและแผนท่ีเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุอยางทั่วถึง เบี้ยยังชีพผูสูงอายุเปนสวัสดิการสังคม
ประเภทหน่ึงที่รัฐไดจัดสรรใหกับผูสูงอายุเพ่ือใหผูสูงอายุสามารถกํารงชีวิตได ซึ่งผูสูงอายุที่มีความประสงครับเบี้ย
ยังชีพผูสูงอายุ จะตองมีสัญชาติไทย มีอายุ 60 ปบริบูรณขึ้นไปและไมเปนผูไดรับสวัสดิการอ่ืนใด และในการจาย
เบ้ียยังชีพสําหรับผูสูงอายุมีลักษณะเปนข้ันบันได ดังนี้  

   ประชารัฐสวัสดิการ เปนนโยบายที่ภาครัฐใหความชวยเหลือผูมีรายไดนอยในดานตางๆ
ผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ เปนการใหวงเงินเพ่ือใชชําระสินคาและบริการไดไมเกิน 2,850 บาทตอคนตอเดือน โดย
ชําระผานเคร่ืองอิเลกทรอนิกส การใชสิทธิบัตรคนจนดังกลาว สามารถมอบใหผูอ่ืนไปใชได ไมมีการจํากัดเฉพาะผู
ถือบัตร ครอบครัวที่มีสามี ภรรยาและบุตรกสามารภนําไปใชไดสิทธิที่กําหนดเอาไวในบัตร กลาวคือ สิทธิประโยชน
ขึ้นอยูกับบัตรแตละใบ โดยบัตรสวัสดิการแหงรัฐจะรวมสิทธิประโยชนทุกประเภทท่ีรัฐใหการชวยเหลืออํานวย
ความสะดวกใหกับประชาชนเพียงแคถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ สามารถใชไดท้ังการโอนเงินและรับโอน   

   3) การบริการสังคม (Social Service) เปนระบบบริการท่ีตอบสนองความตองการขั้น
พ้ืนฐานในดานตางๆ ดังนี้  

ดานสุขภาพ หนึ่ง หลักประกันสุขภาพถวนหนาที่ถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนทุก
คนที่ใหบริการดานสุขภาพอยางครอบคลุม ทั้งการตรวจสุขภาพ การรักษาพยาบาล และการสงเสริมสุขภาพและ
ปองกันโรค ถือเปนการพัฒนาประชากรใหมีสุขภาพดีอยางยั่งยืน เปนยุทธศาสตรในการผลักดันการพัฒนาประเทศ
ทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจ ซึ่งการพัฒนาสุขภาพในระบบการดูแลสุขภาพแหงชาติจะตองเนนการสงเสริมสุขภาพ
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ของประชากรใหมีสุขภาพท่ีแข็งแรง และมีศักยภาพของความสามารถในการดูแลสุขภาพของตนเองและครอบครัว
รวมถึงการมีสวนรวมทางสังคม สามารถชวยผลักดันการพัฒนาชุมชนและประเทศชาติใหมีความเจริญกาวหนา 

สอง ระบบการดูแลระยะยาว ( long-term care) เปนระบบการจัดการบริการ
สาธารณสุขและบริการสังคมเพ่ือตอบสนองผูที่ตองการความชวยเหลือจากการเจ็บปวยเร้ืองรัง ประสบอุบัติเหตุ 
ความพิการตลอดจนผูสูงอายุที่ชราภาพไมสามารถชวยเหลือตนเองได โดยมีรูปแบบการดูแลที่เปนทางการ ดูแล
โดยบุคลากรทางสาธรณสุข และรูปแบบการดูแลที่ไมเปนทางการ ดูแลโดยครอบครัวหรืออาสาสมัคร เปนการ
บริการสาธารณสุขและบริการสังคมที่จัดสําหรับผูที่มีภาวะพ่ึงพิง ไมสามารถชวยเหลือตนเองไดใ นการปฏิวัติ
ประจําวัน เปนผูปวยที่อยูในกลุมติดบาน และติดเตียง เพ่ือฟนฟูสมรรถภาพ การพยาบาลรวมไปถึงการปรับปรุง
สภาพแวดลอมความเปนอยู ซึ่งการบริการดังกลาวเปนบริการสังคมเพ่ือมุงเนนในดานการฟนฟู บําบัด รวมถึงการ
สงเสริมสุขภาพอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีคุณภาพ  (กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560) 

   ดานบริการสังคมและนันทนาการ เปนรูปแบบการบริการทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ เชน 
ชมรมผูสูงอายุ ที่เปนการรวมกลุมทางสังคมของผูสูงอายุที่มีความสนใจและมีอุดมการณรวมกันในการพัฒนา
คุณภาพชีวิต โดยเฉพาะการสรางคุณภาพทั้งรางกายและจิตใจ เพ่ือใหชีวิตมีคุณคาและคุณประโยชน โดยมีสภา
ผูสูงอายุและกระทรวงสาธารณสุขเปนผูสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือใหงานดานผุสูงอายุมีความเขมแข็ง 

   ดานการมีงานทําและรายได รัฐบาลไดเห็นถึงความสําคัญของการจางงานในกลุม
ผูสูงอายุของหนวยงานเอกชน ไดมีการออกกฏหมายสนับสนุนใหหนวยงานที่จางงานผูสูงอายุที่อายุ 60 ปขึ้นไป เขา
ทํางาน และสามารถใหหนวยงานนั้นๆสามารถใชสิทธิลดภาษีเงินไดนิติบุคคล ซึ่งการที่รัฐบาลไดมีมาตราการภาษี
เพ่ือกระตุนใหหนวยงานภาคเอกชนจางงานผูสูงอายุเขาทํางาน เพ่ือเปนแรงสนับสนุนใหผูสูงอายุมีโอกาสไดทํางาน
ตอ ทําใหมีรายไดหลังเกษียณท่ีเพียงพอในการดํารงชีวิต เปนการลดความเหล่ือมล้ําทางสังคมและบรรเทาภาระ
ทางการคลังของรัฐบาลในการดูแลผูสูงอายุ (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2560) 
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2.4 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรกับการโอนทางเศรษฐกิจ 

  2.4.1 การโอนถายทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร ภายใตแนวคิดการศึกษาบัญชีกระแสการ
โอนประชาชาติ (National Transfer Account: NTA) 

บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer Flow Account) เปนบัญชีบันทึก
กระแสการโอน  ที่มีมิติอายุเขามาเก่ียวของระหวางบุคคลชวงวัยตางๆที่เกิดขึ้นภายในประเทศ มีทั้งการกระทําที่
ผานองคกรของภาครัฐและองคกรที่ไมใชภาครัฐ รวมไปถึงสถาบันครอบครัวและสถาบันที่ไมใชครอบครัวดวย มี
การแจกแจงการบริโภค รายไดจากการทํางาน และการโอนเงินระหวางบุคคลวัยตางๆในประเทศ ซึ่งประกอบดวย 
การคํานวณการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (Life Cycle Deficit : LCD) และการจัดสรรระหวางชวงอายุ (Age 

Reallocation) โดยจําแนกบุคคลออกเปน 3 ชวงวัย ไดแก วัยเด็ก (อายุ 0 – 14 ป) วัยแรงงาน (อายุ 25 – 59 ป) 
วัยสูงอายุ (อายุ 60 ปขึ้นไป) 

การขาดดุลรายไดตามชวงชีวิตมี องคประกอบท่ีสําคัญ คือ รายไดแรงงาน ( labor 

income) และรายจายเพ่ือการบริโภค (consumption) ในขณะที่ การจัดสรรระหวางชวงอายุ (age reallocation) 
ประกอบดวย การจัดสินทรัพย (asset based reallocation) และ การโอน (transfer)   

 

รูป 2.21 แสดงแบบแผนการบริโภคและรายไดจากการทํางาน 

ที่มา : NTA Manual, 2013 
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เมื่อพิจารณาแบบแผนการบริโภคและรายไดตามชวงอายุของแตละบุคคล  จะเห็นไดวา 
กราฟเสนที่แสดงรายไดจากการทํางาน (labor income) บุคคลจะเร่ิมมีรายไดเมื่ออายุ 15 ป รายไดจะเพ่ิมสูงขึ้น
เรื่อยๆ และคอยๆลดลงเมื่อแตละบุคคลมีอายุเพ่ิมมากขึ้น ในสวนกราฟเสนที่แสดงรายจาย พบวา ในชวงอายุ 5 – 
24 ป บุคคลจะมีรายจายเพ่ือการบริโภคท่ีสูง จะลดลงเล็กนอยและยังคงตัวในชวงวัยแรงงาน และกลับมาเพ่ิมสูงขึ้น
อีกครั้งในวัยสูงอายุ ซึ่งประชากรไทยโดยเฉล่ียจะมีรายไดจากการทํางานสูงกวารายจายเพ่ือการบริโภคในชวงอายุ   
25 – 59 ป หรือเกินดุล และสําหรับประชากรในชวงอายุ 0 – 24 ป และ 60 ปชึ้นไป จะมีรายไดเฉลี่ยตํ่ากวา
รายจายเพื่อการบริโภค หรือขาดดุล 

จากแนวคิดการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (Life Cycle Deficit : LCD) ดังกลาว ไดนําไปสู 
การศึกษาบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer Flow Account) เพ่ือทําใหสามารถวิเคราะหแบบ
แผนรายไดจากการทํางานและการบริโภคของประชากรในแตละรายอายุได 

 

  2.4.2 องคประกอบบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer Flow Account) 

   บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ไดมีการทําการศึกษาความสัมพันธระหวางการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางทางประชากรไทย กับรายไดแรงงานและการบริโภคตลอดทุกชวงวัย สามารถแบงออกเปน 
กระแสรับ (Inflow) และกระแสจาย (Outflow) 

   กระแสรับ (Inflow) ประกอบดวย รายไดจากแรงงาน  รายไดจากทรัพยสิน 
 เงนิโอนรับจากภาครัฐและเงินโอนรับจากภาคเอกชน  

   กระแสจาย (Outflow) ประกอบดวย การบริโภคภาคเอกชนและการบริโภคภาครัฐ 
 การออม  เงินโอนจายใหภาครัฐและเงินโอนจายใหภาคเอกชน  

 

 

 

 +  +   =   +  +  

 

Inflow Outflow 



47 
 

  เมื่อนํามาจัดสมการรูปใหมและรวมกับบุคคลทุกคนในสังคม จะไดสมการเอกสมลักษณของบัญชี
กระแสการโอนประชาชาติ (NTA Flow Identity) ดังนี้ 

 

 

 

 -   =   -  +  -  

 

 

 

การขาดดุลรายได (Life Cycle Deficit) 

Life Cycle Deficit =  -  

 การขาดดุลรายไดของบุคคลในแตละชวงอายุ สามารถเปรียบเทียบไดจากรายไดของบุคคลในแตละชวง
อายุ และการบริโภคของบุคคลในแตละชวงอายุ โดยปกติจะพบวา ในชวงประชากรวัยเด็กและวัยสูงอายุมีการ
บริโภคมากกวารายได จึงสงผลใหเกิดการขาดดุลทางรายได (เปนลบ) ในขณะที่ประชากรวัยแรงงานมีรายได
มากกวา   การบริโภค จึงสงผลใหเกิดการเกินดุลทางรายได (เปนบวก)  เนื่องมาจากตลอดทั้งชวงชีวิตของบุคคลใน
แตละ   ชวงวัยจะมีรายไดและการบริโภคท่ีแตกตางกัน ซึ่งรายไดจะสูงในกลุมประชากรวัยแรงงานและจะต่ําในชวง
ประชากรวัยเด็กและวัยสูงอายุ 

 การบริโภค Consumption :  

 การบริโภคจะประกอบดวย 2 สวน คือ 1) การบริโภคขององคกรภาครัฐ แบงออกเปน 3 สวนหลัก ไดแก 
รายจายเพ่ือการศึกษา รายจายเพ่ือสุขภาพ และรายจายเพ่ือการบริโภคอ่ืนๆ 2) การบริโภคของครัวเรือน 
ภาคเอกชน หรือสถาบันอ่ืนๆที่ไมใชขององคกรภาครัฐ แบงออกเปน 3 สวน หลักเชนกัน แตทั้งนี้รายจายใน
ภาคเอกชนจะมีการถูกหักภาษี 

 

 

Life Cycle Deficit Age Reallocation 

Asset-based 

Reallocation  

Net Transfer 
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 รายไดจากการทํางาน Labor Income :  

 รายไดแรงงานจะประกอบไปดวย รายไดจากคาจาง รายไดจากการประกอบอาชีพอิสระและเงินเดือน ซึ่ง
รวมถึงผลประโยชนตางๆที่นายจางจัดหาหรือมอบให  

 ในสวนของ Life Cycle Deficit จะสามารถระบุไดวาบุคคลมีรายไดเพียงพอหรือไม เปนการเปรียบเทียบ
ระหวางการบริโภคกับรายไดจากการทํางานของบุคคลในแตละรายอายุ (ประชากรวัยเด็กและวัยสูงอายุ) เมื่อมีการ
ขาดดุลบุคคลจะตองแหลงเงินทุนเพ่ือมาชดเชยการขาดดุล ในขณะที่เมื่อบุคคลเกิดการเกินดุล(ประชากรวัย
แรงงาน) ก็จะตองนําสวนที่เกินดุลกระจายไปยังหนวยประชากรอื่นๆท่ีขาดดุล 

 

การจัดสรรระหวางชวงอายุ (Age Reallocation) 

Age Reallocation  =  -  +  -  

 การจัดสรรระหวางชวงอายุ เปนการโอนระหวางชวงอายุเพ่ือชดเชยการขาดดุลรายไดของบุคคลในแตละ   
ชวงวัย โดยผานวิธีการ 2 วิธีการสําคัญ คือ การจัดสรรสินทรัพย (asset-based reallocation) และการโอน 
(transfer) 

 

การจัดสรรสินทรัพย (asset-based reallocation) 

Asset-based Reallocation =  -  

  เปนการชดเชยการขาดดุลของบุคคลในแตละชวงวัยดวยรายไดจากสินทรัพย ที่หักลบดวย     
การออม ซึ่งรายไดจากทรัพยสิน   ประกอบไปดวย การจัดสรรทรัพยสินภาครัฐ (Public asset-based 

reallocation) การจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน (Private asset-based reallocation) 

  ในสวนของการออม   จะแบงออกเปนการออมภาครัฐและการออมภาคเอกชน โดยจะมี
คาชุดขอมูลคุมยอดระดับมหภาค (Macro Control) เทากับระดับการออมในระบบัญชีประชาชาติ ซึ่งไมสามารถ
จําแนกจุดประสงคของการออมได 
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การโอน (Transfer) 

Transfer =  -  

 การโอนประกอบดวย 2 สวน 1) เงินโอนรับจากภาครัฐและเงินโอนรับภาคเอกชน    เชน       
เงินสงเคราะหใหผูดอยโอกาส เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ และเงินที่ภาครัฐมีสวนรวมสมทบในโครงการประกันสังคม เงิน
โอนระหวางครัวเรือน (Inter-household transfers) เชน การใหของขวัญการใหเงินชวยงานพิธีการตางๆ และ  
2) เงินโอนจายใหภาครัฐและเงินโอนจายใหภาคเอกชน  เชน การจายภาษี หรือบริจาคเงินแกภาครัฐ 
การโอนเงินจากหัวหนาครัวเรือนไปยังสมาชิกอ่ืนๆในครัวเรือน  
 

 บัญชีกระแสการโอนประชาชาติสามารถแสดงใหเห็นถึงระบบเศรษฐกิจระหวางชวงวัยของประชากรในแต
ละชวงอายุ เพ่ือใหสามารถวิเคราะหแบบแผนรายไดและการบริโภคของประชากร โดยไดสะทอนใหเห็นรูปแบบ
การโอนขามรุนประชากรในประเทศไทย เพ่ือใหเปนประโยชนตอทางนโยบายเพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพ
บริบทของประเทศไทยควรมีนโยบายหรือแนวทางในการปองกัน และเพ่ือรองรับประเด็นปญหาและผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนตามแตละชวงวัย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2556) 

 

 จากการศึกษาวิธีการสรางบัญชีกระแสการโอนประชาชาติไดมีการพัฒนามาจากโครงการ The National 

Transfer Accounts Project ของ Ronald Lee and Andrew Mason ซึ่งมีการศึกษาท้ังในตางประเทศและ
ประเทศไทย โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ไดมีการนําเสนองานวิจัย บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ 
ของประเทศในแทบเอเชีย 

 ประเทศจีน ซึ่งมีประชากรมากท่ีสุดในโลก ใน พ.ศ. 2553 จีนมีสัดสวนประชากรสูงอายุมากถึงรอยละ 12 
และยังประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว แตก็ยังประสบกับปญหาความเหลื่อมล้ําของรายได 
ผลการศึกษา พบวา 1. การใหเงินชวยเหลือจากครอบครัวในการดูแลผูสูงอายุลดลง แตในขณะที่รัฐบาลกลับมี
บทบาทในการชวยเหลือดูแลผูสูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น 2. คาใชจายในการดูแลสุขภาพของรัฐบาลเพ่ิมสูงขึ้นในประชากร
ทุกกลุมอายุ ทําใหคาใชจายดานสุขภาพที่ประชาชนตองจายเองมีแนวโนมลดลง ซึ่งถาหากมีจํานวนประชากร
สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น จีนจะตองมีการเตรียมความพรอมในการวางแผนเพ่ือใหนโยบายมีความยั่งยืนตอไปในอนาคต  
(หลิงลี และ คิวลิน เฉิน, 2012) 
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 ประเทศอินเดีย ซึ่งมีประชากรเปนอันดับ 2 ของโลก นักวิจัยอินเดียไดใชวิธี NTA คํานวณความเพียงพอ
ของความคุมครองทางสังคม ผลการศึกษา พบวา 1. ผูสูงอายุในอินเดียจะไมคอยไดรับความชวยเหลือจากคนใน
ครอบครัว ทําใหจะตองมีการพ่ึงพาตนเองมากขึ้น ทั้งการพ่ึงพารายไดจากทรัพยสิน การทํางาน หรือเงินออม    
เปนตน 2. เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆในเอเชีย อินเดียวจะมีชวงระยะเวลาในการปนผลทางประชากรคร้ังแรกที่นาน
กวาประเทศอ่ืนๆ เนื่องจากมีสัดสวนประชากรวัยแรงงานเปนจํานวนมาก 3. ดานคาใชจายในการบริโภคทาง
สุขภาพ เพศชายจะมีคาใชจายการบริโภคท่ีมากกวาเพศหญิง เนื่องจากมีความแตกตางทางรายได โดยเพศชายมี
รายไดมากกวาเพศหญิงมากถึง 5.5 เทาของเพศหญิง (ไลชแรม ลาดูซิง และ นารายาณา, 2012) 

 ประเทศฟลิปปนส เปนประเทศที่ประชากรวัยเด็กมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น และยังอยูในระหวางการ
เปล่ียนแปลงทาฝประชากร โดยมีประชากรวัยทํางานที่เพ่ิมมากขึ้นและจะกลายเปนประชากรสูงอายุในอนคต ผล
การศึกษา พบวา 1. ฟลิปปนสใหความสนใจในเร่ืองของการศึกษาของประชากรวัยเด็ก ซึ่งสัดสวนนักศึกษาใน
ระดับมหาวิทยาลัยจะเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ แตสัดสวนคาใชจายการศึกษาในภาคเอกชนจะลดลง เนื่องจากผูที่มีรายไดต่ํา
จะมีโอกาสไดรับการศึกษานอย ทําใหรัฐตองเขามาดูแลงบประมาณในดานการศึกษามากขึ้น 2. ถาหากผูสูงอายุมี
รายไดจากการทํางานท่ีเพ่ิมมากขึ้น ก็จะทําใหลดการขาดดุลรายไดตลอดชวงวัยสูงอายุได (อานิเซโต ออรเบตตา 
และ ไมเคิล อาบริโก, 2012) 

 ประเทศไทย ไดมีสวนรวมในโครงการ NTA โดยเร่ิมมีการจัดทําบัญชีกระแสการโอนประชาชาติใน      
พ.ศ. 2549 ขึ้นเปนครั้งแรก และยังมีการทําการศึกษาความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร
กับรายไดจากการทํางานตลอดชวงชีวิต ตลอดจนการศึกษาท่ีเก่ียวของกับบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ 

งานศึกษาของ มัทนา พนานิรามัย “การผนวกมิติเวลาเขาไปในบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ” ที่ได
ทําการศึกษาการสรางบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ มีการแจกแจงการบริโภค รายไดจากการทํางาน ซึ่งมีการนํา
มิติเวลาเขาไปผนวกกับบัญชีกระแสการโอนประชาชาติเผื่อชวยใหเห็นภาพการเกื้อหนุนที่เกิดจากการ ใชเวลา
ประเมินมูลคาของเวลาท่ีใชในการทํากิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของ เพราะการใชเวลาในการทํากิจกรรมตางๆยอมเกิด
ผลประโยชนกับผู อ่ืน และเพ่ือแสดงใหเห็นการสนับสนุนของประชากรสูงอายุที่มีตอประชากรวัยทํางานและ
ประชากรวัยเด็กในรูปแบบของเวลาที่ถูกใชไป (มัทนา พนานิรมัย, 2551) ประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ในเกณฑที่ดี แตก็ยังมีความเหลื่อมล้ําระหวางประชากรท้ังในดานการศึกษา การบริโภค ลักษณะการทํางาน และ
รายไดจากการทํางาน การศึกษาของประเทศไทยไดมีการเปรียบเทียบสถานการณ พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2552 ซึ่ง
การศึกษา พบวา การบริโภคภาครัฐชวยลดความเหลื่อมล้ํา ซึ่งคาใชจายจากภาครัฐชวยใหเกิดความเทาเทียมใน
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การศึกษามากข้ึน แตไมไดชวยลดความเหลื่อมล้ําในดานการใชจายเพ่ือสุขภาพมากนัก โดยไดมีขอเสนอในเชิง
นโยบายใหมีการปรับปรุงคุณภาพการใหบริการสุขภาพใหไดมาตรฐานมากยิ่งขึ้น 

 ประเทศเวียดนาม เปนอีกประเทศที่มีแนวโนมอัตราเกิดประชากรลดลง และกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุใน
อีกไมนาน ประชากรเวียดนามเขาสูตลาดแรงงานต้ังแตอายุยังนอยและแรงงานในกลุมแรงงานนอกระบบมี
ประสิทธิภาพการผลิตที่ต่ํามาก จึงไดมีการเสนอนโยบายใหมีการลงทุนในแรงงงานกลุมเยาวชน สรางงานนอกภาค
การเกษตร และภาครัฐจะตองเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานดวย (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 

2555) 
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บทที่ 3  

วิธีการศึกษา 

 

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค (1) เพ่ือศึกษาสถานการณ เกี่ยวกับรูปแบบและระดับการโอนทางเศรษฐกิจ
ขามรุนประชากรของประเทศไทย โดยประยุกตแนวคิดการจัดทําบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ หรือ National 

Transfer Account (NTA) มาใชในการศึกษาจัดทําฐานขอมูล (2) เพ่ือประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทาง
ประชากร โดยเฉพาะบริบทการสูงวัยทางประชากรท่ีกําลังเปลี่ยนแปลง ตอการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร
ของประเทศในอนาคต และ (3) เพ่ือเสนอขอพิจารณาเชิงนโยบายในการวางแผนรองรับผลกระทบและจัดการ
สถานการณการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรในอนาคตไดอยางเหมาะสม  

ในบทน้ีเปนการนําเสนอกรอบและข้ันตอนการดําเนินการศึกษาในภาพรวม และ วิธีการศึกษาท่ีสําคัญใน
การจัดทําฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร ป พ.ศ 2560 การจัดทําฐานขอมูลประชากร รายอายุ 
จําแนกตามคุณลักษณะ พ.ศ. 2560 และ การประมาณการณผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงโครงสรางรายอายุ
และคุณลักษณะของประชากรไทยท่ีมีตอการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร พ.ศ. 2570 และ 2580 

 

3.1 กรอบและขั้นตอนการศึกษา (Study framework and procedures) 

 

กรอบและข้ันตอนการศึกษาในภาพรวม แสดงดังรูป 3.1 มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้ 
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รูป 3.1 กรอบและขั้นตอนการศึกษา (Study framework and procedures) 

หมายเหตุ ขอมูลจํานวนประชากร จําแนกรายอายุ พ.ศ. 2560 และคาดประมาณจํานวนประชากรรายอายุ พ.ศ. 2570 และ 2580 ซ่ึงใชเปน จํานวนคุม
ระดับมหภาคหรือ macro control มาจากผลการคาดประมาณประชากรโดยสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 

 

(1) การจัดทําฐานขอมูลการ
โอนทางเศรษฐกิจขามรุน

ประชากร พ.ศ 2560 (ประยุกต
แนวคิดการจัดทํา NTA) 

(2) การคาดประมาณการ
เปลี่ยนแปลงคุณลักษณะของ
ประชากรรายอายุ และจัดทํา
ฐานขอมูลประชากรตาม
โครงสรางรายอายุ และ
คุณลักษณะ ฯ พ.ศ. 2570 

และ 2580 

(3) การประมาณการ
ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางราย
อายุและคณุลักษณะของ
ประชากรไทยที่มีตอการโอน
ทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร 
ป พ.ศ. 2570 และ 2580 

• วิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทําคาคุมยอดระดับมหภาค (macro control)  
• วิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทําแบบแผนรายอาย ุ(age profile) ของการขาดดุลรายได

ตามชวงชีวิต (life cycle deficit: LCD) การจัดสรรสินทรัพย (asset-based 

reallocation) และการโอน (transfers) 
• วิเคราะหผลการจัดทาํฐานขอมูลฯ 

- LCD ( แยกดวย) และ Age reallocation รายอาย ุตอหวัประชากรและ คา
รวมมหภาค 

- LCD และ Age reallocation จําแนกตามคุณลักษณะทางประชากร (ระดับ
การศึกษา สถานภาพสมรสและประเภทครัวเรือน) 

• วิเคราะหขอมูลเพื่อเสนอประเด็นพิจารณาเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

• จัดประชุมผูเช่ียวชาญฯ เพื่อใหความเห็น/ขอแนะนําตอฐานขอมูลฯ 

• วิเคราะหคุณลักษณะของประชากรไทย (รายอายุ จําแนกตาม ระดบัการศึกษา 
สถานภาพสมรส และ ประเภทครัวเรือน) จากขอมูล SPC 2558-2559 

• วิเคราะหการเปล่ียนแปลงคุณลักษณะของประชากรไทย (รายอายุ) ในชวง 10 ป 
จากขอมูล SPC 2558-2559 และ 2548-2549 

• จัดทําฐานขอมูลประชากร ดานโครงสรางประชากร (รายอายุ) และคุณลักษณะ 
พ.ศ. 2560 โดยวิเคราะหรวมกับขอมูลการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะของประชากร 
ในชวง 10 ป เพื่อจัดทาํฐานขอมูลประชากรไทย พ.ศ. 2570 และ 2580 รายอายุ 
จําแนกตามระดับการศึกษา สถานภาพสมรสและประเภทครัวเรือน 

• วิเคราะหผลกระทบตอ LCD และ age-reallocation โดยพจิารณาเฉพาะการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร (สัดสวนประชากรรายอายุ) 

• วิเคราะหผลกระทบตอ LCD และ age-reallocation โดยพจิารณาการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรและคุณลักษณะของประชากร 

• วิเคราะหเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลง LCD และ Age reallocation รายอายตุอ
หัวประชากรและภาพรวมประเทศ ป พ.ศ. 2560, 2570 และ 2580 เปรียบเทียบ
ระหวางการพิจารณาเฉพาะการเปลี่ยนแปลงประชากรทางโครงสรางและอายุ 
และพิจารณาการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรในอายุรวมกับการเปลี่ยนแปลง
คุณลักษณะของประชากร 

ขั้นตอนการศึกษา 



54 
 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทําฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร พ.ศ 2560 – เปนขั้นตอนใน
การจัดการและวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของเพ่ือศึกษาแบบแผนการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (life cycle deficit: 
LCD) และการจัดสรรสินทรัพยตามชวงชีวิต (age-reallocation) ซึ่งประกอบดวย การจัดสรรสินทรัพย (asset-
based reallocation) และ การโอน (transfers) ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน เปนรายอายุ ทั้งตอหัวประชากร
และภาพรวมระดับมหภาคของประเทศไทย โดยใชขอมูล พ.ศ. 2560 เปนปฐาน 

การศึกษาน้ีอางอิงและประยุกตหลักการและวิธีการศึกษาจากวรรณกรรมท่ีสําคัญในการจัดทําบัญชี
กระแสการโอนประชาชาติ  (NTA)  ไดแก หนึ่ ง  National Transfer Accounts Manual:  Measuring and 

Analyzing Generational Economy ซึ่ ง เผยแพร โดย  the NTA Project รวมกับ  UN-DESA สอง  รายงาน
การศึกษา บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ป 2556 ของประเทศไทย ซึ่งดําเนินการโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูล
และตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ สาม การศึกษา 
Macroeconomic Aspects of Demographic Change and Intergenerational Transfers in Thailand ในป 
ค.ศ. 2008 โดย Amornthep Chawla รวมถึงการศึกษาเกี่ยวกับ การจัดทําและวิเคราะหบัญชีกระแสการโอน
ประชาติในประเทศตางๆ 

ขอมูลหลักที่ใชในการวิเคราะห สวนแรก ประกอบดวย หนึ่ง ขอมูลบัญชีรายไดประชาชาติของประเทศ
ไทย (พ.ศ. 2559) ซึ่งใชเปนขอมูลในการกํากับ หรือชุดขอมูลคุมมูลคาภาพรวมระดับมหภาค (macro control) 
ของแตละรายการของ NTA หรือ การโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร ที่ไดจากการวิเคราะหดวยขอมูลระดับ
ครัวเรือนและบุคคลเพ่ือจัดทําเปนฐานขอมูลแตละรายการตามแบบแผนรายอายุ  (หรือ age-profile) ทั้งในสวน
การขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (LCD) โดยเฉพาะ ขอมูลรายไดแรงงาน (จากการทํางานเปนลูกจาง จากการ
ประกอบอาชีพอิสระหรือกิจการสวนตัว) รายจายเพ่ือการบริโภค (ดานการศึกษา ดานสุขภาพและดานอ่ืนๆ) การ
จัดสรรสินทรัพย (รายไดจากทุนและทรัพยสิน หัก การออมหรือการลงทุน) และการโอนสุทธิทั้งในภาคเอกชนและ
รัฐบาล และการโอน (การโอนเขา หักการโอนออก) 

ขอมูลหลักสวนที่ สอง ไดแก ขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2560 รวมถึง
ขอมูลสถิติในรายงานและการสํารวจอื่นที่เก่ียวของ เชน เอกสารงบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2560 

รายงานสถิติการศึกษา และ รายจายดานการศึกษาของประเทศไทย (ขอมูล ในชวงป พ.ศ. 2558-2560)  การ
สํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2560 บัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติของประเทศไทย พ.ศ. 2557 (ซึ่งเปนขอมูล
ที่เปนปจจุบันที่สุดเทาที่มีการเผยแพร) เปนตน ซึ่งจะเปนแหลงขอมูลระดับครัวเรือน บุคคลหรือกลุมอายุท่ีสามารถ
นํามาวิเคราะหเพ่ือใชในการจัดทําแบบแผนรายไดแรงงาน ( labor income) และการใชจายเพ่ือการบริโภค 
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(consumption) ของบุคคลจําแนกรายอายุ (age profile) โดยในสวนขอมูลรายไดแรงงาน (labor income) แบง
ออกเปนหมวดหมูยอย ไดแก รายไดแรงงานจากการเปนลูกจาง (คาแรงหรือเงินเดือนจากการทํางาน รวมสิทธิ
ประโยชนอืนๆ จากการทํางาน) และ รายไดแรงงานจากการประกอบอาชีพหรือกิจการสวนตัว ในภาคเกษตรกรรม
และนอกภาคเกษตรกรรม สวนขอมูลรายจายเพ่ือการบริโภค (consumption) สามารถแบงออกเปนรายการยอย 
ไดแก รายจายเพ่ือการบริโภคภาคเอกชน (private consumption) และรายจายเพ่ือการบริโภคภาครัฐ (public 

consumption) ซึ่งจะใหความสําคัญของหมวดคาใชจายที่สําคัญ 2 หมวด ไดแก ดานการศึกษา และ ดานสุขภาพ  

สําหรับขอมูลในสวนนี้ หากขอมูลที่ได (ทั้งในดานรายไดหรือรายจาย) เปนขอมูลในระดับครัวเรือน 
จําเปนตองมีการจัดการเพ่ือกระจายขอมูลใหเปนขอมูลระดับบุคล (ที่จําแนกรายอายุได) ซึ่ งมีวิธีการท่ีหลากหลาย
สําหรับขอมูลแตละประเภท เชน การกําหนดคาถวงน้ําหนักที่แตกตางตามอายุหรือลักษณะทางประชากรของ
สมาชิกแตละคน การใชคาผูใหญสมมูลยหรือ adult equivalence scale (โดยเฉพาะกับขอมูลรายจายเพ่ือการ
บริโภคของสมาชิกแตละคนในครัวเรือน) หรือการกําหนดขอตกลงใหขอมูลรายไดหรือรายจายทั้งหมดในหมวดหมู
นั้นเปนของผูนําครัวเรือนแตเพียงผูเดียว (เชน ขอมูลรายไดครัวเรือนจากดอกเบ้ียเงินฝากหรือรายจายดอกเบ้ีย
เงินกูในบางกรณี)  

ขอมูลในสวนที่สาม ไดแก ขอมูลประชากรของประเทศไทย จําแนกตามอายุ ตั้งแต 0-99 ปขึ้นไป เพ่ือใช
ประกอบในการวิเคราะหขอมูลและศึกษาการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิตและการโอนทางเศรษฐกิจขามรุน
ประชากรในระดับบุคคลรายอายุ (specific age) หรือ ตอคน (per capita) และระดับภาพรวม (aggregate level)  
โดยใชขอมูล พ.ศ. 2560 เปนปฐาน  

เมื่อทําการจัดการและวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของเพื่อศึกษาการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิตและการจัดสรร
ระหวางชวงอายุ ตามข้ันตอนการจัดการขอมูล การวิเคราะหและการตรวจสอบความเหมาะสมของผลการวิเคราะห
ที่ประยุกตจาก NTA Manual โดยคณะผูวิจัยเสร็จสิ้น จึงทําการประชุมผูเชี่ยวชาญเพ่ือรับฟงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะตอผลการจัดทําฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร พ.ศ 2560 เพ่ือรับฟงความคิดเห็น
และขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการและตัวแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของและมีประสบการณในการศึกษา 
NTA จากนั้น ทําการวิเคราะหลักษณะการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิตและการจัดสรรระหวางชวงอายุ (age-
reallocation) จากการจัดสรรสินทรัพย (asset-based reallocation) และการโอน (transfers) ในระดับบุคคล 
และระดับภาพรวมประเทศ นอกจากน้ี ทําการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเสนอประเด็นพิจารณาเปนขอเสนอแนะเชิง
นโยบาย ซึ่งในท่ีนี้ใหความสนใจใน 3 ประเด็นเกี่ยวกับ นโยบายการสงเสริมการเกิดและสนับสนุนการเลี้ยงดู
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ประชากรวัยเด็กใหกับครอบครัวหรือพอแม นโยบายสรางความตระหนักและสงเสริมการเตรียมความพรอมสูการ
เปนผูสูงอาย ุนโยบายการจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุ (โดยเฉพาะผูสูงอายุยากจน)  

หลังจากน้ัน ทําการวิเคราะหขอมูลระดับบุคคลเพ่ือจัดทําฐานขอมูลแตละรายการของการขาดดุลรายได
ตามชวงชีวิต (LCD) และการจัดสรรระหวางชวงอายุ (age-reallocation) ทั้งในสวน การจัดสรรสินทรัพย (asset-
based reallocation:  ABR) และการโอนทางเศรษฐกิจ  (transfers) ของประชากรรายอายุ  จําแนกตาม
คุณลักษณะของประชากร ไดแก ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส แลประเภทครัวเรือนตามโครงสรางรุน
ประชากรของสมาชิกในครัวเรือน โดยเปนการวิเคราะหขอมูลจากฐานขอมูลชุดตัวแปรในระดับบุคคล โดยเฉพาะ
จากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2560 

ขั้นตอนที่ 2 การคาดประมาณการเปล่ียนแปลงคุณลักษณะของประชากรรายอายุ และจัดทําฐานขอมูล
ประชากรตามโครงสรางรายอายุ และคุณลักษณะฯ พ.ศ. 2570 และ 2580 - ในขั้นตอนน้ี เปนการรวบรวมขอมูลที่
เกี่ยวของและจําเปนในการคาดการณสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางประชากรในอนาคตของประเทศ ทั้งในดาน
โครงสรางหรือจํานวนและสัดสวนประชากรรายอายุ และคุณลักษณะของประชากร (ไดแก ระดับการศึกษา 
สถานภาพสมรส และประเภทครัวเรือนตามโครงสรางรุนประชากรของสมาชิกในครัวเรือน ) เพ่ือใชในการจัดทํา
ฐานขอมูลคาดการณประชากรไทยในอนาคตระยะ 10 ป และ 20 ป (พ.ศ. 2570 และ 2580 ตามลําดับ) โดย
แหลงขอมูลหลักที่ใชในสวนนี้ ดานจํานวนและโครงสรางประชากรรายอายุมาจากผลการศึกษาการคาดประมาณ
ประชากรไทยของสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล รวมกับขอมูลดานคุณลักษณะของประชากร
จากการสํารวจการเปลี่ยนแปลงของประชากร (Survey of Population Change: SPC พ.ศ. 2558-2559 และ 
พ.ศ. 2548-2549 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ) ในการจัดทําฐานขอมูลดานคุณลักษณะประชากร ระดับการศึกษา 
จําแนกเปน ระดับประถมศึกษาและต่ํากวา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา และ 
ระดับสูงกวามัธยมศึกษา สถานภาพสมรส จําแนกเปน โสด แตงงานหรือมีคู หยา/แยกและหมาย และประเภท
ครัวเรือน จําแนกเปนครัวเรือนที่มีสมาชิก 1 รุนประชากร ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 รุนประชากร และครัวเรือนที่มี
สมาชิก 3 รุนประชากรข้ึนไป โดยในการคาดการณคุณลักษณะของประชากรในระยะ 10 ป และ 20 ปขางหนา ใช
การวิเคราะหกลุมประชากรแบบไปขางหนา (prospective cohort study) รวมกับผลการคาดประมาณการ
เปลี่ยนแปลงความนาจะเปนของโอกาสในการเกิดขึ้นของคุณลักษณะทางประชากรแตละกลุมยอยในระยะ 10 ป และ 
20 ปขางหนา จากขอมูลการสํารวจการเปลี่ยนแปลงของประชากร (SPC) เปรียบเทียบในชวง 10 ป ที่ผานมา 

 ขั้นตอนท่ี 3  การประมาณการผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงโครงสรางรายอายุและคุณลักษณะของ
ประชากรไทยที่มีตอการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร พ.ศ. 2570 และ พ.ศ. 2580 –  ในขั้นตอนน้ี เปนการ
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นําฐานขอมูลการคาดการณทางประชากรท่ีไดจากขั้นตอนท่ีสอง รวมกับฐานขอมูลการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต
และการจัดสรรระหวางชวงอายุ รายอายุ และจําแนกตามคุณลักษณะประชากร ที่ไดจากขั้นตอนที่ 1 มาคาดประมาณ
สถานการณการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (LCD) และการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรของไทยในอนาคตใน
ระดับมหภาค และตอหัวประชากร โดยกําหนดใหแบบแผนรายไดแรงงาน การบริโภค การจัดการทรัพยสินและการ
โอน ไมเปล่ียนแปลงในแตละกลุมลักษณะประชากร (รายอายุ จําแนกตามระดับการศึกษา สถานภาพสมรส และ
ประเภทครัวเรือน) หลังจากนั้น จึงวิเคราะหผลกระทบเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบและสัดสวนของการขาด
ดุลรายได แหลงรายไดและการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรจากแตละแหลงที่มา (โดยเฉพาะ รายไดจากการ
ทํางาน รายไดจากการจัดสรรสินทรัพย และ การโอน ทั้งภายในและระหวางครัวเรือน และ การโอนภาครัฐ ซึ่งเปน
แหลงที่มาของทรัพยากรทางเศรษฐกิจของระดับการบริโภค (consumption) ของประชากรในแตละชวงกลุมวัย) 
ในภาพรวมของประเทศ  เปรียบเทียบสถานการณที่คาดการณในอนาคตกับสถานการณการโอนทางเศรษฐกิจใน
ปจจุบัน และเปรียบเทียบสถานการณในอนาคตท่ีพิจารณาเฉพาะการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางประชากรรายอายุ
กับสถานการณที่ พิจารณาท้ังการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรรายอายุและการเปลี่ยนแปลงทางดาน
คุณลักษณะของประชากร   

เกี่ยวกับผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษาการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรโดยใชขอมูลที่เปน
ปจจุบัน พ.ศ. 2560 เปนปฐาน คาดวาจะใหผลการศึกษาและขอคนพบซ่ึงแตกตางจากการศึกษาการโอนทาง
เศรษฐกิจขามรุนประชากร รวมถึงการศึกษาที่มีการจัดทําบัญชีกระแสการโอนประชาชาติที่ผานมา (เชน พ.ศ. 
2547, 2554 และ 2556) เนื่องดวยปจจัยและบริบทของประชากรสูงวัยของประเทศไทยท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมถึง
เงื่อนไขขอกําหนดที่ใชในการศึกษาที่มีความแตกตางกันกับงานในอดีต สําหรับผลการคาดการณสถานการณการ
โอนทางเศรษฐกิจในอนาคตที่นําปจจัยการเปลี่ยนแปลงทางประชากร ทั้งในดานโครงสราง (เพศและอายุ) และ
คุณลักษณะประชากรสูงวัยในอนาคต (เกี่ยวกับระดับการศึกษา สถานภาพสมรสและการมีบุตร) มารวมพิจารณา 
คาดวาจะใหผลการวิเคราะหและภาพสถานการณในอนาคตที่เหมาะสมกวาการพิจารณาเฉพาะการเปล่ียนแปลง
ประชากรในดานโครงสราง (หรือ อายุ) เพียงอยางเดียว 

 

3.2 การจัดทําฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร ของประเทศไทย พ.ศ 2560  

 

การศึกษาน้ี ใชขอมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวของจากรายงานและผลการสํารวจท่ีมีความเปนปจจุบันมากท่ีสุด 
(โดยกําหนด พ.ศ. 2560 เปนปฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล) จากแหลงขอมูลตางๆ เชน สํานักงาน
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สภาพัฒน) สํานักงานสถิติแหงชาติ และสถาบันวิจัย
ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล มาใชในการวิเคราะหเพื่อศึกษาสถานการณการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต 
(life cycle deficit: LCD) และ การโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรในรูปแบบการจัดสรรระหวางชวงอายุ 
(age-reallocation) ซึ่งแบงเปนการจัดสรรสินทรัพย (asset-based reallocation) และการโอน (transfers) โดย
ประยุกตกรอบแนวคิดและวิธีการจัดทําบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ หรือ National Transfer Account (NTA) 
มาใชในการศึกษา  

ในการจัดทําฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร หรือ Inter-generational transfers (IGT) 
ตามแนวทางการจัดทําบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ หรือ NTA มีขั้นตอนในการดําเนินการท่ีสําคัญ ไดแก การ
จัดทําคาคุมยอดระดับมหภาค (macro control) และ การวิเคราะหขอมูลเพ่ือจัดทําแบบแผนรายอายุ (age 

profile) ของการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต ( life cycle deficit: LCD) การจัดสรรสินทรัพย (asset-based 

reallocation) และการโอน (transfers)  

 

3.2.1 การจัดทําคาคุมยอดระดับมหภาค (macro control)  

ในขั้นตอนน้ี ประกอบไปดวย 2 สวนที่สําคัญ คือ คาคุมยอดระดับมหภาคของการขาดดุลรายได
ระหวางชวงชีวิต (life cycle deficit: LCD) และ การจัดสรรระหวางชวงอายุ (age reallocation) ที่แสดงใน
ลักษณะของการจัดสรรสินทรัพย (asset-based reallocation) และการโอนสุทธิจากภาครัฐและภาคเอกชน (net 

transfers)  

ในการศึกษาการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร มูลคาภาพรวมของรายการทั้งหมดแตละดาน 
จําเปนตองสอดคลองกับตัวเลขในรายการท่ีเกี่ยวของซ่ึงแสดงในขอมูลบัญชีรายไดประชาชาติ (National Income 

Accounts) โดยเฉพาะขอมูลในรายการดานรายได การบริโภค และการผลิต ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนของ
ประเทศ ขอมูลหลักที่นํามาใชในการวิเคราะหและจัดทําคาคุมยอดระดับมหภาค  (macro control) จึงเปนขอมูล
ที่มาจากรายงานบัญชีรายไดประชาชาติของประเทศไทย ซึ่งรับผิดชอบจัดทําโดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือสภาพัฒน โดยในการศึกษานี้ขอมูลบัญชีรายไดประชาชาติที่เปนปจจุบันที่สุด (ณ 
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2561) เปนขอมูล พ. ศ. 2559 

ขอมูลที่ ใชจากรายงานบัญชีรายไดประชาชาติมาจากบัญชีย อยที่สําคัญ 3 บัญชีไดแก 
(1) บัญชีรายได (Income account) โดยใชขอมูลเกี่ยวกับ  Compensation of employees, HH  and NPISHs 
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income, Government income, Saving, Taxes; (2)  บัญชี ห ลั ก   (Main account)  จ าก  Generation of 

income และ  Secondary distribution of income; และ  (3)  ผลิตภัณฑมวลรวภายในประเทศ  (Gross 

Domestic Product:  GDP)   ขอมูล  expenditure เกี่ ย ว กับ  Individual and household consumptions, 

Government consumption, Rest of the world (ROW) 

สําหรับคาคุมยอดระดับมหภาค (macro-control) ของการขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) 
ชุดขอมูลที่ตองทําการจัดการและปรับเปล่ียนขอมูลจากที่รายงานในบัญชีรายไดประชาชาติใหสอดคลองกับการ
จัดทําบัญชีกระแสการโอนประชาชาติหรือ NTA ประกอบดวย  

รายไดแรงงาน (labor income) ซึ่งคํานวณจากขอมูลที่รายงานในบัญชีรายไดประชาชาติ 
ประกอบดวย รายไดจากการเปนลูกจางหรือ คาตอบแทนของลูกจาง (compensation of employees) ซึ่งอยูใน
รูปแบบของคาแรงและเงินเดือน รวมถึง การจายสมทบระบบประกันสังคมโดยนายจาง ซึ่งในการคํานวณ
คาตอบแทนของลูกจาง รายการภาษีทางออมที่มีการจัดเก็บจากการผลิต (indirect tax borne by producers 

(burdened on employee) or taxes on production) หักเงินอุดหนุน (subsidies on production) ที่แสดง
ในรายไดประชาชาติ ซึ่งถือเปนสวนที่เปนภาระภาษีที่ตกกับแรงงาน  จะถูกนํามาบวกเพ่ิมในรายไดสวนนี้ รายได
สวนที่สอง ไดแก รายไดจากการประกอบอาชีพอิสระ ซึ่งจะคิดคํานวณจากขอมูลรายไดสวนเกินของผูประกอบการ
ภาคครัวเรือน หรือ  Household mixed-income and operating supplies ในขอมูลรายไดประชาชาติ ซึ่ง
รายไดสวนนี้ ไมสามารถแยกสัดสวนไดชัดเจนระหวาง รายไดที่เปนผลตอบแทนแรงงานที่เปนผูประกอบการ และ
รายไดที่เปนผลตอบแทนจากทุน ซึ่งตามขอเสนอที่ระบุในคูมือการจัดทําบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ไดเสนอ
ใหจําแนกรายไดสวนนี้ออกเปน 3 สวนโดย 2 ใน 3 สวนจัดสรรใหเปนรายไดหรือผลตอบแทนแรงงาน และ 1 ใน 3 
สวนเปนรายไดหรือผลตอบแทนจากทุนภาคครัวเรือน (HH capital income) รายไดในสวนนี้จะถูกนํามาบวกเพ่ิม 
ดวยภาษีทางออมที่มีการจัดเก็บบน รายไดสวนเกินของผูประกอบการภาคครัวเรือน  ในสัดสวนเดียวกัน หรือใน
สัดสวน 2 ใน 3 ของภาษีทั้งหมด 

รายจายเพ่ือการบริโภค (consumption) จําแนกออกเปน 2 สวนไดแก รายจายเพ่ือการบริโภค
ภาครัฐ (Public consumption expenditure) และรายจายเพ่ือการบริโภคภาคเอกชน (Private consumption 

expenditure) โดยในแตละสวนจะ จําแนกรายจายออกเปน 3 หมวดใหญดวยกัน คือ รายจายดานสุขภาพ 
(health) รายจายดานการศึกษา (education) และรายจายดานอื่นๆ (others) ในสวนของรายจายเพ่ือการบริโภค
ภาคเอกชน จะถูกนํามาหักออกดวยมูลคาภาษีทางออมสุทธิ (ภาษีลบดวยเงินอุดหนุน) ทีแ่บกรับภาระโดยผูบริโภค 
ซึ่งสวนใหญเปนภาษีที่จัดเก็บบนผลิตภัณฑ (taxes less subsidies on products) ตามท่ีแสดงไวในรายการบัญชี
รายไดประชาชาติ  
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ผลตางระหวางรายจายเพ่ือการบริโภค (consumption) และรายไดแรงงาน (labor income) 
จะมีคาเทากับ คาคุมยอดระดับมหภาค (macro-control) ของ “การขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต” หรือ life cycle 

deficit (LCD)  

การจัดสรรสินทรัพย (asset-based reallocation) โดยจําแนกออกเปน 2 สวน ไดแก หนึ่ง การ
จัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน (private asset-based reallocation)  ซึ่งเทากับ รายไดจากทุนของภาคครัวเรือน 
(household capital income)  (คํานวณจาก 1 ใน 3 ของรายไดสวนเกินของผูประกอบการภาคครัวเรือนตามที่
รายงานในบัญชีรายไดประชาชาติ) บวกเพ่ิมดวยภาษีทางออมที่มีการจัดเก็บบนรายไดสวนเกินผูประกอบการภาค
ครัวเรือนในสัดสวนที่เทากัน (1 ใน 3) รวมกับ รายไดจากทุนของภาคธุรกิจ(corporate capital income หรือ 
Appropriate corporation and NPISHs profit) บวกเพ่ิมดวยภาษีที่จัดเก็บจากรายไดจากทุนของภาคธุรกิจ 
(taxes on corporate capital income (and NPISHs))  แลวจึงนําไปรวมกับ รายไดจากทรัพยสินภาคเอกชน
สุทธิ (net private property income) แลว หักออกดวย การออมของภาคเอกชน (private saving) สอง การ
จัดสรรทรัพยสินภาครัฐ (public asset-based reallocation) ซึ่งเทากับ รายไดจากทรัพยสินภาครัฐสุทธิ (net 

public property income) หักออกดวยการออมภาครัฐ (public saving) 

การโอน (transfers) โดยจําแนกออกเปน 2 สวน เชนกัน คือ การโอนภาครัฐ (public transfers) 
และการโอนภาคเอกชน (private transfers) ซึ่งตามแนวคิดการจัดทําบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ การโอน
ภาคเอกชน จะประกอบดวย 2 สวนยอย คือ การโอนระหวางครัวเรือน และการโอนภายในครัวเรือนอยางไรก็ตาม 
ขอมูลที่มีรายงานในบัญชีรายไดประชาชาติจะแสดงคาสุทธิการโอนของภาคเอกชนเทานั้น  สําหรับการโอนภาครัฐ 
ประกอบดวย 2 สวนยอยเชนกัน คือ หนึ่ง การโอนจากภาครัฐไปยังครัวเรือนหรือภาคเอกชน (public transfer 

inflows) ซึ่งจะเปนในลักษณะของการใชจายเพ่ือการบริโภคของภาครัฐในรูปของการบริการภาครัฐแกครัวเรือน 
(in-kind) และการโอนในรูปของตัวเงิน (in-cash) ที่เปนสิทธิประโยชนทางสังคมในดานตางๆใหแกภาคครัวเรือน 
และ สอง การโอนจากภาคครัวเรือนหรือภาคเอกชนไปยังภาครัฐ (Public transfer outflows) ซึ่งจะเปนใน
รูปแบบของภาษีและรายไดอ่ืนๆที่รัฐจัดเก็บจากภาคครัวเรือนและภาคเอกชน รวมกับ การขาดดุลหรือการเกินดุล
ในการจัดสรรสินทรัพยภาครัฐ (net public asset-based reallocation) ในภาพรวม การโอนสุทธิทั้งของภาครัฐ
และของภาคเอกชน จะมีคาเทากับ การโอนสุทธิของภาครัฐและภาคเอกชนจากตางประเทศหรือ net transfers 

from the rest of the world (ROW) 
ผลรวมระหวาง การจัดสรรสินทรัพย (asset-based reallocation) และ การโอน (transfers) 

จะมีคาเทากับ คาคุมยอดระดับมหภาค (macro-control) ของ “การจัดสรรระหวางชวงอายุ (age reallocation)” 
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ที่แสดงการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร ซึ่งตองมีคาเทากับ “การขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต” หรือ life 

cycle deficit (LCD) ดวยเชนกัน 

ในการศึกษาคร้ังน้ี เนื่องดวยขอจํากัดของขอมูลรายไดประชาชาติ พ.ศ. 2560 ที่ยังจัดทําไมแลว
เสร็จ และยังไมมีการเผยแพร (ณ เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2561) ทําใหคณะผูวิจัยตองใชขอมูลใน พ.ศ. 2559 มาทํา
การวิเคราะห การขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต การจัดสรรสินทรัพย และการโอน ในระดับภาพรวมมหภาค โดยทํา
การจัดการขอมูลและวิเคราะหยอนหลังในชวง 10 ประหวาง พ.ศ 2549 - 2559 จากนั้นจึงใชผลการวิเคราะหที่ได 
ทําการคาดประมาณแบบแผนรายการคาคุมยอดระดับมหภาค  (macro-control) แตละรายการสําหรับ พ.ศ. 
2560 เพ่ือใชในการวิเคราะหแบบแผนรายอายุ (age profile) ของรายไดแรงงาน การบริโภค เพ่ือคํานวนการขาด
ดุลรายไดตามชวงชีวิต (LCD) การจัดสรรสินทรัพย  และการโอน ในระดับบุคคล โดยกําหนดขอตกลง 
(assumption) ใหแตละรายการ มีการขยายตัวจากขอมูลใน พ.ศ. 2559 เทากับ อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ใน พ.ศ. 2560 เทียบกับ พ.ศ. 2559 ซึ่งมีคาเทากับรอยละ 4.6 โดยคํานวณจากการเติบโตของผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศท่ีแทจริง (real GDP growth) ซึ่งเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.9 และอัตราเงินเฟอ (inflation rate) ที่
รอยละ 0.7 จากรายงานภาวะเศรษฐกิจไทย ไตรมาสที่สี่ ทั้ง พ.ศ. 2560 และแนวโนม พ.ศ. 2561 (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561) 

 

3.2.2 การวิเคราะหขอมูลเพ่ือจัดทําแบบแผนรายอายุ (age-profile) 

ในขั้นตอนน้ี เปนการวิเคราะหขอมูลเพ่ือจัดทําแบบแผนรายอายุ (age profile) ของ (ก) การขาด
ดุลรายไดตามชวงชีวิต (life cycle deficit: LCD) (ข) การจัดสรรสินทรัพย (asset-based reallocation) และ (ค) 
การโอน (transfers) ตามลําดับ ซึ่งมีหมวดหมูรายการท่ีสอดคลองกับคาคุมยอดระดับมหภาค (macro control) ที่
จัดทําจากขอมูลรายไดประชาชาติ ขอมูลที่ใชเปนหลักในการวิเคราะหสวนนี้ มาจากขอมูลการสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ. ศ. 2560 ซึ่งจัดเก็บขอมูล เกี่ยวกับ รายไดของสมาชิกในครัวเรือน ซึ่งมีที่มา
จากรายรับแหลงตางๆ และขอมูลรายจายของครัวเรือน ในหมวดตางๆ 

 

(ก) แบบแผนรายอายุ age profile การขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต (life cycle deficit: LCD) 

สวนน้ีเปนการคํานวณแบบแผนของมูลคาการบริโภค (consumption) และรายไดจากการทํางาน (labor 

income) ของประชากรในแตละรายอายุ ซึ่งประกอบดวย 2 ขั้นตอนหลัก ไดแก  
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ขั้นตอนแรก การวิเคราะหขอมูลระดับบุคคล (individual data) จากผลการสํารวจท่ีเกี่ยวของ เพ่ือ
คํานวณมูลคาการบริโภคและรายไดจากการทํางานรายอายุ ซึ่งในสวนนี้ ขอมูลหลักท่ีนํามาวิเคราะห โดยเฉพาะ ใน
สวนการบริโภคภาคเอกชน (private consumption) และรายไดจากการทํางานไดแกขอมูลการสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนหรือ พ.ศ. 2560 (SES 2560) โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ในสวนขอมูลการ
บริโภคภาครัฐ (public consumption) เปนการวิเคราะหโดยใชขอมูลจากแหลงขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของซ่ึงจะไดมี
การอธิบายในสวนตอไป ในการวิเคราะหแบบแผนรายอายุในระดับบุคคล  มีการปรับคาใหเรียบหรือ smoothing 

ตามวิธีการที่แนะนําในเอกสาร NTA Manual 2013 (Appendix B, page 159) ยกเวน สําหรับขอมูลบางรายการ 
เชน การบริโภคหรือคาใชจายในดานการศึกษาทั้งในภาคเอกชนและภาครัฐ 

ขั้นตอนที่ 2 การปรับขอมูลรายอายุที่คํานวณในระดับมหภาค (จากผลการวิเคราะหขอมูลระดับบุคคล 
รายอายุ รวมกับขอมูลจํานวนประชากรในประเทศทั้งหมดรายอายุ) ใหสอดคลองกับคาคุมยอดระดับมหภาค 
(macro control) ที่ไดจากขอมูลในบัญชีรายไดประชาชาติ 

(1) การบริโภค (consumption) – ประกอบดวย ขอมูลการบริโภค 2 สวน ไดแก การบริโภค
ภาคเอกชน (private consumption) และการบริโภคภาครัฐ (public consumption) ซึ่งจําแนกประเภทการ
บริโภคออกเปน 3 สวน ไดแก การบริโภคดานการศึกษา (education) การบริโภคดานสุขภาพ (health) และการ
บริโภคดานอ่ืนๆ (others) 

 

1.1) การบริโภคภาคเอกชน (private consumption) 
 
1.1.1) การศึกษา (education) 

การบริโภคภาคเอกชนดานการศึกษา ประกอบดวย คาใชจายที่สําคัญ ไดแก คาเลา
เรียน คาธรรมเนียมการศึกษา และคาอุปกรณการเรียนท่ีเกี่ยวของ ซึ่งสามารถคํานวณคาใชจายในสวนนี้เปนขอมูล
ระดับบุคคล ไดจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) โดยคํานวณหาคาเฉลี่ยคาใชจายดาน
การศึกษารายอายุ นํามาคูณดวยจํานวนประชากรรายอายุ ปรับคาหรือ adjust คาใหสอดคลองตามคาคุมยอด
ระดับมหภาค (macro control)  แลวจึงคํานวณคาที่ไดทําการปรับแลว ใหกลับมาเปนแบบแผนคาใชจายเฉลี่ยแต
ละรายอายุ ตามขอแนะนําของ NTA Manual 2013 คาใชจายดานการศึกษาไมจําเปนตองนําไปปรับใหเรียบ 
(smoothing) เพ่ือใหสะทอนระดับการบริโภคแตละรายอายุในดานนี้ที่แทจริง 
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1.1.2) สุขภาพ (health) 

ในสวนนี้ ใชขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ในหมวด
คาใชจายครัวเรือน เกี่ยวกับ ยาและเวชภัณฑ การเขารับการรักษาพยาบาลผูปวยนอก รวมถึงทันตกรรม และการ
เขารับการรักษาพยาบาลผูปวยใน โดยทําการกระจายคาใชจายของครัวเรือนในสวนนี้ใหแกสมาชิกแตละคน ตาม
คาถวงนํ้าหนัก (weight) ของแตละกลุมอายุซึ่งจําแนกเปน 12 กลุม  ไดแก กลุมอายุ 0-4 ป 5-9 ป 10-14 ป 15-
19 ป 20-29 ป 30-39 ป 40-49 ป 50-59 ป 60-64 ป 70-79 ป 80-85 ป และ 90 ปขึ้นไป ในการคํานวณหาคา
ถวงนํ้าหนักท่ีเหมาะสมในแตละกลุมอายุ ใชหลักการท่ีเรียกวา Data-driven coefficient estimation โดยทําการ
วิเคราะหสมการถดถอยเชิงเสน จากขอมูลระดับครัวเรือนของการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  
(SES) เพ่ือหาคาสัมประสิทธิ์คาใชจายทางดานสุขภาพของประชากรแตละกลุมอายุที่จะใชเปนคาถวงน้ําหนักในการ
กระจายคาใชจายระดับครัวเรือนแกสมาชิกแตละคน 

ในการวิเคราะหสมการถดถอยเชิงเสน หนวยวิเคราะห (unit of analysis) คือ ครัวเรือน 
(household) ตัวแปรตาม ไดแก คาใชจายครัวเรือนดานสุขภาพท้ังหมด ตัวแปรตน ประกอบดวย จํานวนสมาชิก
ของครัวเรือนในแตละกลุมอายุทั้ง 12 กลุม ตามอธิบายขางตน และ จํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่มีหลักประกัน
สุขภาพแตละประเภทของประเทศไทยท่ีสําคัญ ไดแก สิทธิประโยชนสวัสดิการการรักษาพยาบาลของขาราชการ 
(Civil Servant Medical Benefit Scheme: CSMBS) สิทธิหลักประกันสุขภาพถวนหนา (Universal Health 

Coverage: UHC) สิทธิประกันสังคม (Social Security Scheme: SSS) และสิทธิประกันสุขภาพภาคเอกชน2 เม่ือ
ไดคาสัมประสิทธิ์จากการวิเคราะหสมการถดถอยเชิงเสนแลว จึงนําไปใชเปนคาถวงน้ําหนัก (weight) ในการ
กระจายคาใชจายทางสุขภาพของครัวเรือนใหแกสมาชิกแตละคน ตามกลุมอายุและหลักประกันทางสุขภาพของ
สมาชิกแตละคน ซึ่งจะตองทําการปรับ adjust คาใชจายสุขภาพรวมของสมาชิกทุกคนในครัวเรือน ใหมีคาเทากับ
คาใชจายสุขภาพรวมของครัวเรือน หลังจากน้ันจึงทําการวิเคราะหเพ่ือคํานวณคาใชจายดานสุขภาพเฉลี่ยรายอายุ 
ซึ่งตองทําการปรับคาใหเรียบ (smoothing) แลวจึงนําไปคูณกับจํานวนประชากรในแตละรายอายุ เปรียบเทียบ
และปรับคาภาพรวมระดับมหภาคใหสอดคลองกับคาคุมยอดระดับมหภาค (macro control) 

 

                                                           
2 ตัวแปรจํานวนสมาชิกในครัวเรือน จําแนกตามหลักประกันสุขภาพเปนตัวแปรควบคุมที่เพิ่มในโมเดลการวิเคราะห เพื่อใหการประมาณคาใชจาย
ทางดานสุขภาพของครัวเรือนมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น เนื่องจากปจจัยหลักประกันทางสุขภาพเปนอีกปจจัยที่สําคัญในการอธิบายระดับคาใชจายทางดาน
สุขภาพของสมาชิกแตละคนในครัวเรือน นอกเหนือไปจากปจจัยดานอายุ – สอดคลองตามการศึกษาบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ป 2556 โดย
สภาพัฒนฯ 
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1.1.3) ดานอ่ืนฯ (others) 

จากขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) นํารายจายเพ่ือการ
บริโภครวมของครัวเรือน ลบออกดวย รายจายดานการศึกษารวมของสมาชิกทุกคน และรายจายดานสุขภาพรวม
ของครัวเรือนจะไดรายจายเพ่ือการบริโภคดานอ่ืนๆ ของครัวเรือน ซึ่งจะตองทําการกระจายใหแกสมาชิกแตละคน 

วิธีการกระจายคาใชจายดานอ่ืนๆ ใหแกสมาชิกแตละคน ใชวิธีการถวงน้ําหนักตามชวง
อายุของสมาชิก ภายใตแนวคิด “คาผูใหญสมมูลย” หรือ adult  equivalence scale ซึ่งจําแนกประชากร
ออกเปน 3 กลุม ไดแก สมาชิกที่อายุต่ํากวา 4 ป (คาถวงน้ําหนัก เทากับสมาชิกครัวเรือนที่เปนผูใหญหรืออายุ 
20 ปขึ้นไป 0.4 คน) สมาชิกท่ีอายุระหวาง 5-19 ป (คาถวงน้ําหนัก เทากับสมาชิกครัวเรือนที่เปนผูใหญหรืออายุ 
20 ปขึ้นไปจํานวน 0.4 + 0.6 (อายุ-4)/16 คน) และสมาชิกที่มีอายุ 20 ปขึ้นไป (คาถวงน้ําหนักเทากับ 1)  

เมื่อทําการกระจายคาใชจายดานอ่ืนๆ ใหแกสมาชิกแตละคนแลว จึงหาคาเฉลี่ยของ
คาใชจายรายอายุแลวนําไปปรับคาใหเรียบ (smoothing) คูณดวยจํานวนประชากรในแตละรายอายุ ปรับมูลคา
รวมระดับมหภาคใหสอดคลองกับคาคุมยอดระดับมหภาค (macro control) 

 

1.2) การบริโภคภาครัฐ (public consumption) 
 

1.2.1) ดานการศึกษา (education) 

การประมาณการมูลคาการบริโภคภาครัฐ ดานการศึกษา เพ่ือคํานวณเปนแบบแผน
มูลคาการบริโภครายอายุ ใชขอมูลที่สําคัญ จากขอมูลงบประมาณรายจายของรัฐบาลตามระดับการศึกษาจาก
รายงานงบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2560 ในลักษณะงานดานการศึกษา รวมกับขอมูลจํานวน
นักเรียนในโรงเรียนภาครัฐและอัตราการเขาเรียนในโรงเรียนภาครัฐ (enrolment rate) ของประชากรแตละราย
อายุ และแตละระดับการศึกษาจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  (SES) 

ขั้นตอนแรกทําการคํานวณคาใชจายดานการศึกษาของภาครัฐตอหัวนักเรียน (ใน
โรงเรียนภาครัฐ) ซึ่งแบงตามระดับการศึกษา โดยใชขอมูลงบประมาณรายจายภาครัฐตามระดับการศึกษา หารดวย
จํานวนนักเรียนที่กําลังศึกษาในโรงเรียนภาครัฐในแตละระดับชั้น ขั้นตอนตอมา คํานวณคาใชจายดานการศึกษา
ของภาครัฐในแตละรายอายุ โดยทําการแบงประชากรรายอายุตามระดับการศึกษา โดยใชเกณฑอายุการเขาศึกษา
ในโรงเรียนภาครัฐของกระทรวงศึกษาธิการ สําหรับรายอายุที่อยูระหวางระดับการศึกษา 2 ระดับ เชน ที่อายุ 6 ป 
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(ระหวางการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา) หรืออายุ 12 ป (ระหวางการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนตน) ทําการแยกสัดสวนในแตละระดับการศึกษาโดยวิเคราะหจากขอมูล
การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) 

ในการคํานวณอัตราการเขาเรียนโรงเรียนภาครัฐ (enrollment rate) นําจํานวน
นักเรียนในแตละอายุตามระดับการศึกษาท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูล SES หารดวยจํานวนประชากรรายอายุ 
จากนั้นนําอัตราการเขาเรียนรายอายุ คูณดวยคาใชจายตอหัวนักเรียนโรงเรียนภาครัฐตามระดับการศึกษาที่
คํานวณไดจากขั้นตอนแรก จะไดคาใชจายภาครัฐดานการศึกษารายอายุ (หมายเหตุ ในบางอายุเชนที่ อายุ 6 ป
และ 12 ปซึ่งเปนอายุที่คาบเก่ียวกับระดับการศึกษา 2 ระดับ เมื่อคํานวณรายจายตอหัวตามระดับการศึกษาได
จะตองนําคามารวมเปนรายจายตอหัวรวมของรายอายุนั้น)  

การคํานวณคาใชจายการบริโภคภาครัฐดานการศึกษาท่ีอธิบายในส วนขางตนนี้ เปน
รายจายเพ่ือการศึกษาในระบบ (formal education) ซึ่งจะตองนําไปรวมกับคาใชจายการบริโภคภาครัฐดาน
การศึกษาท่ีเปนการศึกษานอกระบบ  (informal education) โดยคาใชจายรายหัวประชากรในสวนหลังนี้ 
เน่ืองจากการจัดการศึกษานอกระบบไมมีเกณฑอายุเปาหมายของนักเรียนในแตระดับการศึกษาที่ชัดเจน  จึง
คํานวณจากงบประมาณรายจายภาครัฐดานการศึกษานอกระบบ หารดวยจํานวนประชากรท้ังหมดในประเทศ เม่ือ
ไดคาใชจายการบริโภคภาครัฐดานการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบรายอายุแลว คาใชจายในสวนนี้
ไมจําเปนตองนําไปปรับคาใหเรียบ (smoothing) แตนํามาคูณกับจํานวนประชากรรายอายุและปรับคารวม
ระดับมหภาคใหสอดคลองกับคาคุมยอดระดับมหภาค (macro control) 

 

1.2.2) ดานสุขภาพ (health) 

การคํานวณสวนนี้ใชขอมูลหลักจากการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2560 
(Health and Welfare Survey 2560) โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ รวมกับ ขอมูลรายจายดานสุขภาพของภาครัฐ
ในเอกสารบัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติ (National Health Account หรือ NHA) ซึ่งมีขอมูลเกี่ยวกับคาใชจาย
ทางดานสุขภาพของระบบหลักประกันสุขภาพท่ีสําคัญของประเทศไทย 3 ระบบ  ไดแก ระบบสวัสดิการ
รักษาพยาบาลขาราชการและรัฐวิสาหกิจ  (CSMBS) ระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา (UHC) และระบบ
ประกันสังคม (SSS) อยางไรก็ตาม ดวยขอจํากัดของขอมูลบัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติ ซึ่งยังไมมีขอมูลสําหรับป 
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พ.ศ 2560 โดยขอมูลลาสุดที่มีเปนการจัดทําในป พ.ศ 2557 การศึกษาน้ีจึงกําหนดใหรายจายแตละรายการคิดเปน
สัดสวนที่คงที่โดยเพ่ิมข้ึนในแตละปตามอัตราเงินเฟอ 

ขั้นแรก คํานวณหาจํานวนครั้งในการเจ็บปวยและใชบริการรักษาพยาบาลผูปวยนอก 
และผูปวยใน ของประชากรภายใตแตละระบบหลักประกันสุขภาพโดยวิเคราะหจากขอมูลการสํารวจอนามัยและ
สวัสดิการ  จากนั้น นําจํานวนครั้งในการเจ็บปวยและใชบริการที่ได ไปหารจากรายจายสุขภาพของแตละระบบ ซ่ึง
จําแนกเปนรายจายสําหรับบริการผูปวยนอกและบริการผูปวยใน จากขอมูลบัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติเพ่ือใหได 
รายจายสุขภาพตอครั้ง (unit cost) ในการเจ็บปวยผูปวยนอกและผูปวยในของแตละระบบหลักประกัน  

จากน้ันนํารายจายสุขภาพตอครั้งในการเจ็บปวยที่ไดนี้ ไปคํานวณในระดับบุคคลตาม
จํานวนคร้ังในการเจ็บปวยและประเภทของระบบหลักประกันสุขภาพที่บุคคลไดรับ โดยใชขอมูลจากการสํารวจ
อนามัยและสวัสดิการ แลวจึงคํานวณเปนรายจายสุขภาพภาครัฐรายอายุ นําไปปรับคาใหเรียบ  (smoothing) 
หลังจากนั้นคูณกับจํานวนประชากรไทยอายุและปรับคาใหสอดคลองกับคาคุมยอดในระดั บมหภาค (macro 

control) 

1.2.3) ดานอ่ืนๆ (others) 

การบริโภคภาครัฐในดานอ่ืนๆ โดยเฉพาะ  การบริการสาธารณะในลักษณะ
ตางๆ  เน่ืองจากมีลักษณะเปนสินคาสาธารณะท่ีไมสามารถระบุผูไดรับประโยชนเปนรายอายุและกลุมเปาหมายได
ชัดเจน จึงกําหนดใหประชาชนแตละคนไดรับผลประโยชนจากคาใชจายในสวนนี้ในระดับที่เทากัน ดังนั้น จึง
คํานวณไดโดยนํา มูลคาการบริโภคภาครัฐภาพรวมระดับมหภาค ที่ไมใชดานการศึกษาและสุขภาพ หารดวย
จํานวนประชากรรวมทั้งประเทศแลวกระจายเปนรายอายุตามสัดสวนประชากรในแตละอายุ 

(2) รายไดจากการทํางาน (labor income)  
 

รายไดจากการทํางาน มาจากรายได 2 สวนหลัก ไดแก คาตอบแทนที่บุคคลไดรับในลักษณะคาจางและ
เงินเดือนจากการทํางานเปนลูกจาง ซึ่งในท่ีนี้ รวมถึงผลประโยชนตางๆ ที่ไดรับจากผูเปนนายจาง (employee 

income) และ คาตอบแทนหรือผลประโยชนที่บุคคลไดรับจากการประกอบอาชีพอิสระ (self-employed 

income) 
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2.1) รายไดจากการทํางานเปนลูกจาง (employee income) 

คํานวณไดจากขอมูล คาตอบแทนจากการทํางานและมูลคารวมท้ังหมดของสวัสดิการท่ีบุคคล
ไดรับจากการทํางานจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  (SES) ซึ่งมีการจัดเก็บขอมูลเปน
รายบุคคล โดยทําการคํานวณมูลคาเปนรายอายุ ปรับคาใหเรียบ (smoothing) คูณดวยจํานวนประชากรท้ังหมด
ในรายอายุนั้น จากน้ันปรับมูลคารวมในระดับมหภาคใหสอดคลองกับคาคุมยอด (macro control)  

 

2.2) รายไดจากการประกอบอาชีพอิสระ (self-employed income) 

คํานวณรายไดในสวนน้ี จากขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน (SES) โดย
จําแนกออกเปน 2 สวน คือ รายไดหรือคาตอบแทนการประกอบอาชีพอิสระในภาคการเกษตร และรายไดหรือ
คาตอบแทนการประกอบอาชีพอิสระนอกภาคการเกษตร เชน การประกอบธุรกิจ อุตสาหกรรม วิชาชีพเฉพาะ 
หรือกิจกรรมในลักษณะการรวมกลุม สําหรับผูประกอบอาชีพอิสระในภาคการเกษตร จากขอมูล SES ไดแก ผูที่มี
สถานภาพการทํางานเปนนายจาง ทําธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง และการรวมกลุม ซึ่งมีรายไดมาจากการใหเชา
สัตว ใชงานเครื่องมือในการเกษตรหรือการใหบริการการเกษตร พืชผลและผลผลิตที่ไดจากการเลี้ยงสัตว  และ
มูลคาผลผลิตจากการเพาะเล้ียงสัตวน้ําประมงลาสัตวหรือหาของปา โดยขอมูลในสวนนี้เปนขอมูลระดับครัวเรือน 
เมื่อรวมรายไดครัวเรือนทั้งหมดแลว ตองนําจํานวนสมาชิกที่ทํางานในการเกษตรมาหารเฉล่ียเปนรายไดตอคน 
สําหรับผูประกอบอาชีพอิสระนอกภาคการเกษตร ไดแก ผูที่มีสถานภาพการทํางาน เปนนายจาง ทําธุรกิจสวนตัว
โดยไมมีลูกจาง และ การรวมกลุม โดยคํานวณรายไดจากรายรับเบื้องตนที่ไดรับจากการขายสินคาที่ผลิตได หรือซื้อ
มาเพ่ือขาย หรือ จากการทํางาน โดยตองกระจายรายไดในสวนนี้ใหแกสมาชิกแตละคนในครัวเรือนที่มีสถานภาพ
เปนผูชวยเหลือกิจการครัวเรือน เมื่อไดรายไดจากทั้งสองสวน นํามาคํานวณเปนรายไดรวมจากการประกอบอาชีพ
อิสระ แลวจึงคํานวณคาเฉลี่ยเปนรายอายุ ปรับคาใหเรียบ (smoothing) นําไปคูณกับจํานวนประชากรในแตละ
อายุและปรับมูลคารวมในระดับมหภาคใหสอดคลองกับคาคุมยอด (macro control)  

 

เมื่อคํานวณแบบแผนรายอายุ (age profile) ของการบริโภค (consumption) และรายไดจาก
การทํางาน (labor income) แลว สามารถนํามาคํานวณเปนมูลคาการขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต รายอายุ 
(age-specific life-cycle deficit: LCD) ได โดยมีคาเทากับ การบริโภครายอายุ ลบรายไดจากการทํางานรายอายุ 
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(consumption-labor income) ซึ่งเมื่อคูณกับจํานวนประชากรรายอายุแลว จะตองมีมูลคาเทากับคาคุมยอด
ระดับมหภาคของ LCD ในภาพรวมประเทศ  

 

(ข) แบบแผนรายอายุ (age profile) การจัดสรรสินทรัพย (Asset-based reallocation: ABR) 

การจัดสรรสินทรัพย หรือ ABR เปนลักษณะของการบริหารจัดการระหวางชวงอายุของบุคคลในรูปแบบ
การสะสมสินทรัพย (asset) หรือการออม (saving) ทั้งที่เปนสินทรัพยทางกายภาพที่ไมใชตัวเงิน และสินทรัพยที่
เปนตัวเงิน โดยสินทรัพยเหลานี้สามารถกอใหเกิดรายไดจากสินทรัพย (asset income) ที่มีลักษณะเปนทรัพยสิน 
(property) และทุน (capital) ในรูปแบบของรายไดจากทรัพยสิน (property income) และรายไดจากสินคาทุน 
(capital income) 

ในแตละอายุหรือชวงชีวิต การสะสมสินทรัพยหรือการออม จึงเปนลักษณะของการไหลออก (outflows) 
ของทรัพยากรทางเศรษฐกิจทีส่ามารถใชเพ่ือการบริโภคของบุคคล ณ เวลาหรือ ณ อายุนั้นของบุคคล และรายไดที่
เกิดจากสินทรัพย (asset income) เปนลักษณะของการไหลเขา (inflows) ของทรัพยากรทางเศรษฐกิจเพ่ือการ
บริโภค ณ เวลานั้น ซึ่งเกิดจากสินทรัพยหรือการออมท่ีมีการสะสมมากอนหนา 

การจัดสรรสินทรัพย (asset-based reallocation: ABR) จําแนกออกเปนการจัดสรรสินทรัพยภาครัฐ 
(public ABR) และการจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน (private ABR) 

 

(3) การจัดสรรสินทรัพยภาครัฐ (public asset-based reallocation: public ABR) 

คํานวณจากรายไดจากสินทรัพยภาครัฐ (public asset income) หักออกดวย การออมภาครัฐ (public 

saving) โดยรายไดจากสินทรัพยภาครัฐ ประกอบดวย รายไดสุทธิที่มาจากสินทรัพยประเภททุน (public capital 

income) ซึ่งเปนผลตอบแทนจาก สินทรัพยประเภทเครื่องมือเคร่ืองจักร โดยเปนสวนเกินจากการประกอบการ
ของภาครัฐที่มักมีคาเปน 0 หรือ มีคานอยมาก เนื่องจากการประกอบการของภาครัฐสวนใหญไมไดเปนไปใน
ลักษณะการแสวงหากําไร และรายไดจากสินทรัพยประเภททรัพยสิน (public property income) ซึ่ ง
ประกอบดวย ดอกเบ้ีย เงินปนผล คาเชา และคาลิขสิทธิ์ รวมถึง ทรัพยากรธรรมชาติและกองทุนแหงชาติ ซึ่ง
นับเปนทรัพยสินของภาครัฐ เปนตน 
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ในการคํานวนการจัดสรรระหวางชวงอายุหรือ age-reallocation ในสวนของการจัดสรรสินทรัพยภาครัฐ 
(public ABR) จากรายไดที่เกิดจากทรัพยสิน และการออมภาครัฐ ใหเปนระดับรายอายุ ตามหลักการ NTA ควร
สอดคลองกับแบบแผนการจายภาษี (tax payment) ของประชากรแตละรายอายุ ดังนั้น การคํานวณการจัดสรร
สินทรัพยภาครัฐ จึงคํานวณจากสัดสวนการจายภาษีของประชากรในแตละอายุ ซึ่งจําแนกออกเปนภาษี 2 ประเภท
ที่สําคัญ ไดแก ภาษีเงินได หรือ income tax และ ภาษีเพ่ือการบริโภคหรือ consumption tax  

ในสวนของมูลคาภาษีเงินได คํานวนในระดับบุคคลบนพ้ืนฐานระดับรายไดจากการทํางานของบุคคลซ่ึงมา
จากเงินเดือนและคาจางจากการเปนลูกจาง และการประกอบอาชีพอิสระ รวมกับอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
ของประเทศไทย ซึ่งมีลักษณะเปนอัตรากาวหนาตามระดับรายไดสุทธิของบุคคล  ภาษีเพ่ือการบริโภคคํานวนใน
ระดับบุคคล บนพ้ืนฐานระดับการบริโภค หรือ individual consumption ของบุคคลรวมกับอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม
ที่รอยละ 7 โดยคํานวณมูลคาของภาษีทั้ง 2 ลักษณะ รวมของแตละบุคคล จากนั้นคํานวณเปนคาเฉลี่ยภาษีที่จาย
รายอายุ นําไปปรับคาใหเรียบ (smoothing) แลวจึงนํามาใชเปนคาสัดสวน หรือ คาน้ําหนักในการกระจายรายได
จากสินทรัพยภาครัฐ รวมถึง เงินออมภาครัฐ ออกเปนรายอายุ โดยมีผลรวมทั้งหมดสอดคลองตามคาคุมยอด
ระดับมหภาค (macro control) 

 

(4) การจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน (private asset-based reallocation: private ABR)  

ในการคํานวณแบบแผนรายอายุ (age profile) การจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน  (private ABR) 
ประกอบดวย 2 สวน ไดแก กระแสไหลเขา (inflows) ในที่นี้ หมายถึง รายไดจากสินทรัพยที่เปนทุนและทรัพยสิน
ในภาคเอกชน (private capital income and property income) และกระแสไหลออก (outflows) หมายถึง 
การออมภาคเอกชน (private saving) ทั้งในรูปแบบของเงินฝากธนาคาร หรือสินทรัพยที่เปน real asset รูปแบบ
ตางๆ โดยการจัดสรรสินทรัพยสุทธิของบุคคลในแตละรายอายุมีคาเทากับ กระแสไหลเขาของสินทรัพยลบดวย
กระแสไหลออก (inflows-outflows) ในการคํานวณแบบแผนรายอายุ (age profile) ของรายไดจากทรัพยสินและ
ทุน (property income and capital income) ใชขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
(SES) ซึ่งเปนขอมูลในระดับครัวเรือนจึงกําหนดใหเปนสวนรายไดที่เกิดข้ึนเฉพาะกับหัวหนาของครัวเรือนเทานั้น  
(ซึ่งในท่ีนี้ ภายใตสมมติฐานวาสินทรัพยของครัวเรือนในรูปแบบตาง โดยสวนใหญเปนเจาของโดยหัวหนาครัวเรือน) 
โดยบุคคลอ่ืนในครัวเรือนมีรายไดในสวนนี้เปนศูนย 
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สําหรับรายไดจากสินทรัพยประเภททรัพยสิน (private property income)  ในการกระจายลงระดับราย
อายุ คํานวณแบบแผนรายอายุจากขอมูล รายไดจากดอกเบ้ีย รายไดจากเงินปนผล และรายไดจากคาเชาของ
ครัวเรือน ซึ่งถูกคิดใหเปนรายไดของหัวหนาครัวเรือน ทําการคํานวณมูลคาเฉลี่ยเปนรายอายุของประชากร นํามา
ปรับคาใหเรียบ (smoothing) คูณดวยจํานวนประชากรแตละรายอายุ และปรับคาในภาพรวมใหสอดคลองกับคา
คุมยอดภาพรวมระดับมหภาค (macro control) 

สําหรับรายไดจากสินทรัพยประเภททุน (private capital income) ตามแนวคิดของการจัดทํา NTA 
ประกอบดวย รายไดจาก 3 สวนยอย คือ รายไดจากทุนของบริษัทและองคกรไมแสวงหากําไร รายไดจากทุนของ
การเปนเจาของบาน ในที่นี้ หมายถึงรายไดที่เกิดขึ้นจากการเปนเจาของบานที่บุคคลอาศัยอยู และรายไดจาก
สัดสวนกําไรสวนเกินของผูประกอบการ สําหรับรายไดจากทุนของบริษัทและองคกรไมแสวงหากําไร คํานวณการ
กระจายใหสอดคลองตามแบบแผนรายอายุของรายไดที่มาจากทรัพยสิน (private property income) รายไดจาก
ทุนของการเปนเจาของบาน คํานวณโดยใชขอมูลมูลคาการประเมินคาเชาบานที่ตนเองเปนเจาของ รายไดจาก
สัดสวนกําไรสวนเกินของผูประกอบการ คํานวณแบบแผนรายอายุ โดยใชขอมูลรายไดจากการประกอบอาชีพอิสระ
ของบุคคล (self-employed income) จากนั้นคํานวณรายไดจากสินทรัพยทั้งสามสวนเฉล่ียเปนรายอายุ ทําการ
ปรับคาใหเรียบ (smoothing) แลวปรับมูลคารวมในระดับมหภาคใหสอดคลองกับคาคุมยอด (macro control) 
ซึ่งในท่ีนี้ รายไดจากทุนของการเปนเจาของบานและรายไดจากสัดสวนกําไรสวนเกินของผูประกอบการตอง
สอดคลองกับรายไดจากทรัพยสินที่เปนทุนของภาคครัวเรือนซ่ึงมีคาเทากับ 1 ใน 3 ของ household mixed 

income and operating surplus จากรายการในบัญชีรายไดประชาชาติ (รวมกับภาษีทางออมที่จัดเก็บในรายได
สวนนี้) รายไดจากทุนของบริษัทและองคกรไมแสวงหากําไร ตองสอดคลองกับรายไดจากสินทรัพยประเภททุนของ
สถานประกอบการ ซึ่งมีคาเทากับ appropriate corporation profit รวมกับภาษีที่มีการจัดเก็บจัดสถาน
ประกอบการ 

การออมภาคเอกชน (private saving) ตามหลักการของการจัดทํา NTA การออมภาคเอกชน  คํานวนได
จาก กระแสไหลเขาของทรัพยากรทางเศรษฐกิจทั้งหมด (total inflows) ของบุคคล ลบออกดวยกระแสไหลออก
ของทรัพยากรทางเศรษฐกิจทั้งหมด (total outflows) ซึ่งในท่ีนี้ การออมภาคเอกชนเปนรายการสุดทายที่จะปด
บัญชีกระแสการโอนทางเศรษฐกิจของแตละบุคคลใหมีคารวมที่เทากัน  ทั้งกระแสเขาและกระแสออก โดยในการ
คํานวณการออมภาคเอกชนรายอายุ จะมีคาเทากับ ขอมูลแบบแผนรายอายุของการจัดสรรสินทรัพยสุทธิภาครัฐ 
(public ABR) บวกรายไดจากสินทรัพยภาคเอกชน (private asset income) บวกการโอนสุทธิภาครัฐ (net 

public transfer) และการโอนสุทธิภาคเอกชน (net private transfer) บวกรายไดจากการทํางาน ( labor 
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income) และลบออกดวยระดับการบริโภค (consumption) โดยมูลคารวมของการออมภาคเอกชนในระดับมห
ภาค จะตองสอดคลองตามคาคคุมยอดที่แสดงในบัญชีรายไดประชาชาติ (macro control) 

 

(ค) แบบแผนรายอายุ (age profile) การโอน (transfers)  

การโอนมาจาก 2 แหลงที่สําคัญ คือการโอนภาครัฐ (public transfer) และ การโอนภาคเอกชน (private 

transfer) ซึ่งในแตละสวนประกอบดวย ทั้งการโอนเขา (transfer in) และการโอนออก (transfer out)  

 

(5) การโอนภาครัฐ public transfer  

 

 

5.1) การโอนเขาจากภาครัฐ (public transfer in) หรือ การโอนจากภาครัฐมาสูครัวเรือน 

 เกิดขึ้นใน 2 รูปแบบ ไดแก การโอนจากภาครัฐมายังครัวเรือนในลักษณะบริการสาธารณะจาก
ภาครัฐ หรือ in-kind transfer และ การโอนในลักษณะท่ีเปนตัวเงินหรือ cash transfer สําหรับการโอนเขาใน
ลักษณะบริการภาครัฐ คํานวณแบบแผนรายอายุโดยอางอิงขอมูลรายจายการบริโภคภาครัฐ  ดานการศึกษา 
สาธารณสุข และรายจายอ่ืนๆ รายอายุ ที่ไดจัดทําไวในขอมูลการบริโภค (consumption) สําหรับการโอนเขาใน
ลักษณะตัวเงิน คํานวณโดยใชขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ในขอมูลสวนการ
ไดรับผลประโยชนของสมาชิกในครัวเรือนจากโครงการชวยเหลือของรัฐบาล ซึ่งประกอบดวย โครงการเบ้ียยังชีพ
ผูสูงอายุ เงินสงเคราะหผูพิการ โครงการชวยเหลือเกษตรกร หรือเงินอุดหนุนผูประสบภัยพิบัติ เปนตน และ รวมถึง
การไดรับเงินชดเชยจะสิทธิประโยชนดานตางๆ ของผูที่เปนผูประกันตนในระบบประกันสังคม จากน้ันนํามูลคาการ
โอนเขาจากภาครัฐทั้ง 2 ลักษณะ มาคํานวณหาคาเฉล่ียเปนรายอายุ ปรับคาใหเรียบ (smoothing) และปรับมูลคา
รวมใหสอดคลองกับคาคุมยอดในระดับมหภาค (macro control) 

 

5.2) การโอนออกไปยังภาครัฐ (Public transfer out) หรือ การโอนออกจากครัวเรือนสูภาครัฐ 

 ในสวนแรก ไดแก เงินภาษีและรายไดอ่ืนๆ ของภาครัฐที่ไดรับจากภาคครัวเรือน สําหรับในสวน
ของเงินภาษ ีคํานวณแบบแผนรายอายุ จําแนกเปนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีจากการบริโภค โดยใชขอมูล
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รายไดจากการทํางานและระดับการบริโภครวมกับอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีมูลคาเพ่ิมในระดับบุคคล
ที่ไดทําการคํานวณไวแลวในสวนของการคํานวณการจัดสรรสินทรัพยภาครัฐ (public ABR) สําหรับในสวนรายได
อ่ืนๆ ที่ภาครัฐจัดเก็บจากครัวเรือน กําหนดใหมีการกระจายตอหัวเทากันในประชากรทุกรายอายุ ในสวนที่สอง 
ไดแก การขาดดุลหรือเกินดุลของการจัดสรรสินทรพยภาครัฐซ่ึงจะมีคาเทากับการจัดสรรสินทรัพยภาครัฐ (public 
ABR) ซึ่งไดมีการคํานวณแบบแผนรายอายุไวแลว 

มูลคาการโอนเขาและการโอนออกภาครัฐจะมีสวนตางเทากับ  การโอนสุทธิภาครัฐ หรือ net 

public transfer ซึ่งจะตองมีคาเทากับ การโอนภาครัฐสุทธิจากตางประเทศ หรือ net public transfer from the 

rest of the world (ROW) ทั้งในระดับรายอายุ และมูลคารวมระดับมหภาค 

 

(6) การโอนภาคเอกชน (private transfer) 

ในสวนนี้การโอนภาคเอกชน ประกอบดวย การโอนใน 2 ลักษณะ ไดแก การโอนภาคเอกชนระหวาง
ครัวเรือน (inter-household transfer) และ การโอนภาคเอกชนภายในครัวเรือน (intra-household transfer) 

 

6.1) การโอนระหวางครัวเรือน (inter-household transfer) 

การจัดทําแบบแผนรายอายุของการโอนในสวนนี้ ใชขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือน (SES) ที่แสดงมูลคาการโอน ทั้งในรูปที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน ระหวางครัวเรือน หรือ กับ
บุคคลท่ีอยูภายนอกครัวเรือน โดยมีขอกําหนดใหเปนการโอนท่ีมีผูรับ และผูโอนออก เปนหัวหนาครัวเรือนของแต
ละครัวเรือนเทาน้ัน ในขณะที่สมาชิกคนอ่ืนในครัวเรือนจะไมมีคาการโอนในสวนนี้ หรือ มีคาเปนศูนย 

การโอนเขา (inter-household transfer in) หมายถึง เงินชวยเหลือ หรือ สิ่งของท่ีครัวเรือน
ไดรับจากบุคคลอ่ืนนอกครัวเรือน ขณะที่การโอนออก (inter-household transfer out) หมายถึง เงินหรือสิ่งของ
ที่ครัวเรือนสงใหกับบุคคลนอกครัวเรือน รวมถึง การบริจาคเงินซื้อสิ่งของตางๆ และ เงินทําบุญใหแกองคกรตางๆ 
โดยทําการคํานวณคาเฉล่ียเปนรายอายุ เนื่องจากคาคุมยอดในระดับมหภาค (macro) ไมมีขอมูลมูลคารวมการโอน
ที่แยกออกเปน การโอนเขาและการโอนออกระหวางครัวเรือน มีเพียงมูลคาการโอนสุทธิภาคเอกชน (net private 

transfer) ซึ่งมีคาเทากับ เงินโอนสุทธิภาคเอกชนจากตางประเทศ หรือ net private transfer from the rest of 

the world (ROW) ในการปรับมูลคารวมของเงินโอนภาคเอกชนระหวางครัวเรือน ทั้งเงินโอนเขาและเงินโอนใหมี
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คารวมเทากับ คาคุมยอดระดับมหภาค จึงใชวิธีการที่เรียกวา split the difference ตามท่ีแนะนําไวใน NTA 

Manual 2013 และรายงานการศึกษาบัญชีกระแสการโอนประชาชาติป 2556 โดยสภาพัฒนฯ (หนา 24) จากนั้น 
จึงทําการปรับคาแบบแผนรายอายุ (age profile) ของการโอนเขาและการโอนออกภาคเอกชน ระหวางครัวเรือน
ใหมีคารวมที่สอดคลองตามคาคุมยอดที่คํานวณได 

 

6.2) การโอนภาคเอกชนภายในครัวเรือน (private intra-household transfer) 

รายการการโอนภาคเอกชนสวนนี้ เปนขอมูลที่ไมมีการบันทึกไวในบัญชีรายไดประชาชาติ ที่ตอง
ทําการคํานวณในระดับบุคคค โดยใชขอมูลในระดับครัวเรือนและขอมูลระดับบุคคลของสมาชิกแตละคนใน
ครัวเรือน โดยในขั้นแรก ทําการคํานวณการขาดดุลหรือเกินดุลรายไดของสมาชิกแตละคนในครัวเรือน โดย
พิจารณาจากผลตางระหวาง รายไดที่ใชจายไดจริง (disposable income) (ซึ่งคํานวณจากรายไดจากการทํางาน 
(labor income) ทั้งหมดบวก รายไดจากการโอนเขาของภาครัฐในรูปตัวเงิน (public cash transfer in) ลบดวย 
มูลคาการจายภาษีทั้งหมด (tax payment) ของบุคคลนั้น บวกการโอนภาคเอกชนสุทธิระหวางครัวเรือน (net 

inter-household transfer)) กับ ระดับการบริโภคสวนบุคคล (personal consumption) ซึ่งในท่ีนี้ ไมนับรวม 
การบริโภคประเภทสินทรัพยถาวรและบาน (ซึ่งการบริโภคประเภทสินทรัพยถาวรและบาน ในการคํานวณสวนนี้
จะถือเปนสวนของหัวหนาครัวเรือน ที่ใชในการชวยเหลือสมาชิกในครัวเรือนที่มีการขาดดุลรายได)  

สมาชิกครัวเรือนที่มีรายไดที่ใชจายไดจริง สูงกวาระดับการบริโภคสวนบุคคล จะถือเปนกลุมที่มี
การเกินดุลรายได (surplus) ในทางตรงกันขาม สมาชิกครัวเรือนที่มีรายไดที่ใชจายไดจริง ต่ํากวาระดับการบริโภค
สวนบุคคลจะถือเปนกลุมที่มีการขาดดุลรายได(deficit) หลังจากคํานวนการเกินดุล หรือขาดดุลรายไดของสมาชิก
แตละคนแลว จึงคํานวณหาสถานการณเกินดุลหรือขาดดุลรายไดของครัวเรือนในภาพรวม ซึ่งหากพบวา มีการขาด
ดุลรายไดของครัวเรือน (household net deficit) หัวหนาครัวเรือนจะตองเปนผูที่ชดเชยการขาดดุลรายไดของ
ครัวเรือน ดวยการดึงรายไดจากสินทรัพยมาใชจายในการอุดหนุนสมาชิกที่ขาดดุลในครัวเรือน (ซึ่งในท่ีนี้  เปน
ลักษณะของการโอนชวยเหลือสมาชิกในครัวเรือนจากหัวหนาครัวเรือนในรูปแบบการอุดหนุนผานการบริโภค
สินทรัพยถาวรและบาน ซึ่งถือเปนสินทรัพยของหัวหนาครัวเรือน) หากยังไมพอก็ตองชดเชยสวนท่ีขาดโดยการดึง
จากสินทรัพยหรือการออมภาคเอกชนของหัวหนาครัวเรือน 

ในการโอนระหวางสมาชิกภายในครัวเรือน จากสมาชิกที่มีการเกินดุลรายไดไปยังสมาชิกใน
ครัวเรือนที่มีการขาดดุลรายได(from member with surplus to member with deficit) ตองทําการคํานวณ
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อัตราการโอน (transfer rate) ของแตละครัวเรือน โดยมีคาเทากับ มูลคาการขาดดุลรวมของครัวเรือน  (total 

deficit) หารดวยมูลคาการเกินดุลรวมของครัวเรือน (total surplus) อัตราการโอนของครัวเรือนนี้ จะถูก
นํามาใชในการคํานวณกระแสการโอนออกระหวางสมาชิกภายในครัวเรือน  (intra-household transfer out) 
โดยมีคาเทากับ อัตราการโอนของครัวเรือน คูณดวยมูลคาการเกินดุลของสมาชิกแตละคนที่มีการเกินดุลรายได  
สวนสมาชิกที่ไมมีการเกินดุลจะมีมูลคาการโอนออกเทากับศูนย (0) สําหรับหัวหนาครัวเรือน มูลคาการโอนออก 
มีคาเทากับอัตราการโอนของครัวเรือน คูณดวยมูลคาการเกินดุลของหัวหนาครัวเรือน บวกดวยมูลคาการขาดดุล
รวมของครัวเรือนในกรณีท่ีครัวเรือนมีการขาดดุลในภาพรวม 

สําหรับสมาชิกครัวเรือนที่มีการขาดดุลรายได มูลคาการโอนเขาภาคเอกชนภายในครัวเรือน 
(intra-household transfer in) จะมีคาเทากับ อัตราการโอนของครัวเรือน คูณดวยมูลคาการขาดดุลรายไดของ
ตน  สวนสมาชิกที่ไมมีการขาดดุลจะมีมูลคาการโอนเขาเทากับศูนย (0) สําหรับหัวหนาครัวเรือน มูลคาการโอนเขา
มีคาเทากับ อัตราการโอนของครัวเรือน คูณดวยมูลคาการขาดดุลของหัวหนาครัวเรือน (ในกรณีท่ีหัวหนาครัวเรือน
มีการขาดดุล) บวกดวยมูลคาการเกินดุลรวมของครัวเรือนในกรณีท่ีครัวเรือนมีการเกินดุลในภาพรวม 

 

3.3 การจัดการขอมูลประชากร รายอายุ จําแนกตามคุณลักษณะ  
การศึกษาน้ี ดําเนินการจัดการขอมูลประชากรตามคุณลักษณะ ดังนี้ ระดับการศึกษา สถานภาพ

สมรส และประเภทครัวเรือน โดยทําการศึกษาและนําเสนอขอมูลแยกตามรายอายุตั้งแตอายุ 0 – 99 ปขึ้นไป 
เพ่ือใหเห็นแบบแผนการโอนทางเศรษฐกิจของแตละกลุมประชากรจํานวนทั้งสิ้น 48 กลุมประชากร  

 3.3.1 แหลงขอมูลที่ใช  

 การสํารวจการเปลี่ยนแปลงของประชากร พ.ศ.2548 – 2549 และ พ.ศ. 2558 – 2559 
ดําเนินการโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ทําการสํารวจการเปลี่ยนแปลงประชากรเปนประจําทุก 10 ป ในชวง
ระหวางกึ่งกลางปที่มีการจัดทําสํามะโนประชากรและเคหะ ใชวิธีสัมภาษณสมาชิกที่อาศัยอยูในครัวเรือนสวน
บุคคลและครัวเรือนพิเศษ คือ ครัวเรือนกลุมบุคคลประเภทคนงาน จากตัวอยางในทุกจังหวัด ทั้งในเขตเทศบาล
และนอกเขตเทศบาล การศึกษาน้ีใชขอมูลจากครัวเรือนสวนบุคคลเทานั้น  

  ในการแจกแจงขอมูลเปนรายอายุตั้งแต 0 – 99 ปขึ้นไป ไดใชขอมูลจากการคาดประมาณ
ประชากร พ.ศ.2553 – 2583 ดําเนินการโดยคณะทํางานคาดประมาณประชากร คณะกรรมการพัฒนาการ
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เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ปรับปรุงขอมูลใหมโดยสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล  ทําการ
ปรับขอมูลประชากรกลางป 2557 ใหสอดคลองกับประกาศตัวเลขประชากรของสํานักบริหารการทะเบียน  

 ครัวเรือนสวนบุคคล หมายถึง ครัวเรือนของบุคคลท่ัวไป ซึ่งอาจประกอบไปดวยบุคคลคนเดียวหรือ
หลายคน อาศัยอยูในบานหรือสถานท่ีอาศัยอยูดวยกันหรือในบริเวณเดียวกันที่มีการใชสิ่งอุปโภครวมกัน โดยบุคคล
เหลานี้อาจเปนญาติหรือไมใชญาติก็ได เชน ครัวเรือนสวนบุคคลที่มีคนงานมาอยูดวย เปนตน  
 ครัวเรือนพิเศษ หมายถึง ครัวเรือนซ่ึงบุคคลหลายคนอยูรวมกันในสถานที่แหงหนึ่ง เพ่ือ
ผลประโยชนของตนเอง เชน ครัวเรือนประเภทคนงานท่ีสถานประกอบการจัดใหอยู หรือท่ีอยูอาศัยประจํา ใน
บริเวณท่ีทํางานหรือโรงงาน โดยในการวิเคราะหสวนนี้ ครัวเรือนพิเศษ ไมถูกนํามาพิจารณา 
 

 3.3.2 การจัดการขอมูลตามคุณลักษณะทางประชากร 

ขอมลูคุณลักษณะทางประชากรท่ีนํามาศึกษา ไดแก ระดับการศึกษา จําแนกเปนระดับประถมศึกษา
และต่ํากวา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา และ ระดับสูงกวามัธยมศึกษา 
สถานภาพสมรส จําแนกเปน โสด แตงงานหรือมีคู หยา/แยก และหมาย และประเภทครัวเรือน จําแนกเปน
ครัวเรือนที่มีสมาชิก 1 รุนประชากร ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 รุนประชากร และครัวเรือนที่มีสมาชิก 3 รุนประชากร
ขึ้นไป โดยขอมูลดิบจากแหลงขอมูลจะตองนํามาจัดการใหตรงตามคุณลักษณะท่ีตองการศึกษา โดยมีรายละเอียด 
ดังน้ี  

ระดับการศึกษา 

1) กําหนดกลุมระดับการศึกษา เปน 4 กลุม ไดแก (1) ระดับประถมศึกษาและต่ํากวา (2) ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน (3) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา และ (4) ระดับสูงกวา
มัธยมศึกษา 

2) จัดกลุมขอมูลดิบใหตรงตาม 4 กลุมท่ีกําหนดไว ดังนี้ 
 

ระดับการศึกษาที่สําเร็จเดิม จัดกลุมระดับการศึกษาใหม 
ไมมีการศึกษา ระดับประถมศึกษาและต่ํากวา 
ต่ํากวาประถมศึกษา 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนตน ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 



76 
 

ระดับการศึกษาที่สําเร็จเดิม จัดกลุมระดับการศึกษาใหม 
มัธยมศึกษาตอนปลาย ไดแก สายสามัญ สายอาชีวศึกษา สายวิชาการศึกษา  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

หรือเทียบเทา 
สูงกวามัธยมศึกษาตอนปลายแตต่ํากวาอนุปริญญา ระดับสูงกวามัธยมศึกษา 
อนุปริญญา ไดแก สายวิชาการ สายวิชาชีพ สายวิชาการศึกษา 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
การศึกษาอ่ืนๆ อ่ืนๆ 

เรียนไมทราบระดับการศึกษา 
ไมทราบ ไมทราบ 

สถานภาพสมรส 
1) กําหนดกลุมสถานภาพสมรส เปน 4 กลุม ไดแก (1) โสด (2) แตงงานหรือมีคู (3) หมาย และ 

(4) หยา แยกทาง 
2) จัดกลุมขอมูลดิบใหตรงตาม 4 กลุมท่ีกําหนดไว ดังนี้ 
 

สถานภาพสมรสเดิม จัดกลุมสถานภาพสมรสใหม 
โสด โสด 
สมรสจดทะเบียน แตงงานหรือมีคู 
สมรสไมจดทะเบียน 

หมาย หมาย 
หยา หยา แยกกันอยู 
แยกกันอยู 
เคยสมรสแตไมทราบสถานภาพ 

บรรพชิต เหมือนเดิม 
ไมทราบ ไมระบุ เหมือนเดิม 
ไมเขาขาย เหมือนเดิม 
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ประเภทครัวเรือน 
1) กําหนดประเภทครัวเรือน เปน 3 กลุม ไดแก (1) ครัวเรือนที่มีสมาชิก 1 รุนประชากร (2) 

ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 รุนประชากร และ (3) ครัวเรือนที่มีสมาชิก 3 รุนประชากรข้ึนไป 

2) จัดกลุมขอมูลดิบใหตรงตาม 3 กลุมท่ีกําหนดไว ดังนี้ 
2.1) ขอมูลดบิเปนขอมูลรายบุคคล ระบุสถานภาพความเกี่ยวพันของผูตอบกับหัวหนาครัวเรือน 

ดังนั้น จึงจัดการขอมูลใหมกอนดําเนินการจัดกลุมประเภทครอบครัว 
 

ความเกี่ยวพันกับหัวหนาครัวเรือนเดิม จัดกลุมความสัมพันธกับหัวหนาครัวเรือนใหม 
หัวหนาครัวเรือน หัวหนาครัวเรือน 
ภรรยาหรือสามี ภรรยาหรือสามี 
บุตรที่ยังไมสมรส บุตร 
บุตรที่สมรสแลว 
บุตรเขย บุตรสะใภ 
บุตรของบุตร บุตรของบุตร 
พอ แม พอแมของคูสมรส พอ แม พอแมของคูสมรส 
ญาติอ่ืนๆ ญาติอ่ืนๆ 
ผูอาศัยและคนรับใช ผูอาศัยและคนรับใช 

 

2.2) จัดกลุมขอมูลตามนิยามครัวเรือนที่มีสมาชิก 1 รุนประชากร ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 รุน
ประชากร และครัวเรือนที่มีสมาชิก 3 รุนประชากรข้ึนไป ดังนี้ 

2.2.1) ครวัเรือนที่มีสมาชิก 1 รุนประชากร ไดแก  

(1) หัวหนาครัวเรือน (อยูคนเดียว) 
(2) หัวหนาครัวเรือน+ภรรยาหรือสามี 

2.2.2) ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 รุนประชากร ไดแก  

(1) หัวหนาครัวเรือน + ภรรยาหรอืสามี + บุตร 
(2) หัวหนาครัวเรือน + บุตร 
(3) หัวหนาครัวเรือน + บุตรของบุตร 
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(4) หัวหนาครัวเรือน + พอ แม พอแมของคูสมรส 
2.2.3) ครัวเรือนที่มีสมาชิก 3 รุนประชากรข้ึนไป ไดแก  

(1) หัวหนาครัวเรือน + ภรรยาหรอืสามี + บุตร+ บุตรของบุตร 
(2) หัวหนาครัวเรือน + ภรรยาหรอืสามี + บุตร+ พอ แม พอแมของคูสมรส 

(3) หัวหนาครัวเรือน + ภรรยาหรอืสามี + บุตร+ บุตรของบุตร+ พอ แม พอแม
ของคูสมรส 

(4) หัวหนาครัวเรือน + บุตร+ บุตรของบุตร 
(5) หัวหนาครัวเรือน + บุตร+ พอ แม พอแมของคูสมรส 

(6) หัวหนาครัวเรือน + บุตร+ บุตรของบุตร+ พอ แม พอแมของคูสมรส 

 

3.3.3 การวิเคราะหประชากร 48 กลุม ตามคุณลักษณะทางประชากร  

เมื่อจัดกลุมคุณลักษณะทางประชากรครบ 3 คุณลักษณะแลว จึงทําการวิเคราะหขอมูลทุกอายุ
ตั้งแตแรกเกิดถึง 99 ปขึ้นไป ทําการวิเคระหลักษณะทางประชากรของทุกคนตามระดับการศึกษา (4 กลุม) 
สถานภาพสมรส (4 กลุม) และประเภทครัวเรือน (3 กลุม) จึงไดลักษณะทางประชากรมาจํานวนทั้งสิ้น 4 x 4 x 3 

= 48 กลุมประชากร และศึกษารายอายุประชากร ตั้งแตอายุ 0 – 99 ปขึ้นไป ดังนั้น จะมีจํานวนขอมูลทั้งสิ้น 
4,800 ชุด อยางไรก็ตาม ขอจํากัดของขอมูลทําใหไดตัดขอมูลการศึกษาผูที่ศึกษาแตไมทราบระดับการศึกษา ผูที่ไม
ทราบสถานภาพสมรส และประเภทครัวเรือนลักษณะพิเศษ ซึ่งจํานวนตัวแปรที่ไมเขาขายมีจํานวนไมมาก จึงไม
กระทบกับการวิเคราะหขอมูล 
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รูป 3.2 คุณลักษณะทางประชากร 48 กลุม 

 
 

 ประชากร 48 กลุม แจกแจงได ดังนี้ 

ประชากร 
48 กลุม ระดับการศึกษาสูงสุด สถานภาพสมรส ประเภทครอบครัว 
กลุม 1 ระดับประถมศึกษาและตํ่ากวา โสด ครัวเรือนที่มีสมาชิก 1 รุนประชากร 
กลุม 2  ระดับประถมศึกษาและตํ่ากวา โสด ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 รุนประชากร 
กลุม 3 ระดับประถมศึกษาและตํ่ากวา โสด ครัวเรือนที่มีสมาชิก 3 รุนประชากรข้ึนไป 

กลุม 4 ระดับประถมศึกษาและตํ่ากวา แตงงานหรือมีคู  ครัวเรือนที่มีสมาชิก 1 รุนประชากร 
กลุม 5 ระดับประถมศึกษาและตํ่ากวา แตงงานหรือมีคู  ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 รุนประชากร 
กลุม 6 ระดับประถมศึกษาและตํ่ากวา แตงงานหรือมีคู  ครัวเรือนที่มีสมาชิก 3 รุนประชากรข้ึนไป 

กลุม 7 ระดับประถมศึกษาและตํ่ากวา หยา แยกทาง ครัวเรือนที่มีสมาชิก 1 รุนประชากร 
กลุม 8 ระดับประถมศึกษาและตํ่ากวา หยา แยกทาง ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 รุนประชากร 
กลุม 9 ระดับประถมศึกษาและตํ่ากวา หยา แยกทาง ครัวเรือนที่มีสมาชิก 3 รุนประชากรข้ึนไป 

กลุม 10 ระดับประถมศึกษาและตํ่ากวา หมาย ครัวเรือนที่มีสมาชิก 1 รุนประชากร 
กลุม 11 ระดับประถมศึกษาและตํ่ากวา หมาย ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 รุนประชากร 

ประเภทครัวเรือนสถานภาพสมรสระดับการศึกษา

ระดับประถมศึกษา
และต่ํากวา โสด ครัวเรือนที่มีสมาชิก 1 รุน

ประชากร

ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 รุน
ประชากร

แตงงานหรือ

มีคู

ครัวเรือนท่ีมีสมาชิก 3 รุน
ประชากรขึ้นไป

หมาย

หยา แยกทาง

มัธยมศึกษาตน 

มัธยมศึกษาปลาย
หรือเทียบเทา 

สูงกวามัธยมศึกษา 
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ประชากร 
48 กลุม ระดับการศึกษาสูงสุด สถานภาพสมรส ประเภทครอบครัว 
กลุม 12 ระดับประถมศึกษาและตํ่ากวา หมาย ครัวเรือนที่มีสมาชิก 3 รุนประชากรข้ึนไป 

กลุม 13 ระดับมัธยมศึกษาตน โสด ครัวเรือนที่มีสมาชิก 1 รุนประชากร 
กลุม 14 ระดับมัธยมศึกษาตน โสด ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 รุนประชากร 
กลุม 15 ระดับมัธยมศึกษาตน โสด ครัวเรือนที่มีสมาชิก 3 รุนประชากรข้ึนไป 

กลุม 16 ระดับมัธยมศึกษาตน แตงงานหรือมีคู  ครัวเรือนที่มีสมาชิก 1 รุนประชากร 
กลุม 17 ระดับมัธยมศึกษาตน แตงงานหรือมีคู  ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 รุนประชากร 
กลุม 18 ระดับมัธยมศึกษาตน แตงงานหรือมีคู  ครัวเรือนที่มีสมาชิก 3 รุนประชากรข้ึนไป 

กลุม 19 ระดับมัธยมศึกษาตน หยา แยกทาง ครัวเรือนที่มีสมาชิก 1 รุนประชากร 
กลุม 20 ระดับมัธยมศึกษาตน หยา แยกทาง ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 รุนประชากร 
กลุม 21 ระดับมัธยมศึกษาตน หยา แยกทาง ครัวเรือนที่มีสมาชิก 3 รุนประชากรข้ึนไป 

กลุม 22 ระดับมัธยมศึกษาตน หมาย ครัวเรือนที่มีสมาชิก 1 รุนประชากร 
กลุม 23 ระดับมัธยมศึกษาตน หมาย ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 รุนประชากร 
กลุม 24 ระดับมัธยมศึกษาตน หมาย ครัวเรือนที่มีสมาชิก 3 รุนประชากรข้ึนไป 

กลุม 25 ระดับมัธยมศึกษาปลายหรือเทียบเทา โสด ครัวเรือนที่มีสมาชิก 1 รุนประชากร 
กลุม 26 ระดับมัธยมศึกษาปลายหรือเทียบเทา โสด ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 รุนประชากร 
กลุม 27 ระดับมัธยมศึกษาปลายหรือเทียบเทา โสด ครัวเรือนที่มีสมาชิก 3 รุนประชากรข้ึนไป 

กลุม 28 ระดับมัธยมศึกษาปลายหรือเทียบเทา แตงงานหรือมีคู  ครัวเรือนที่มีสมาชิก 1 รุนประชากร 
กลุม 29 ระดับมัธยมศึกษาปลายหรือเทียบเทา แตงงานหรือมีคู  ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 รุนประชากร 
กลุม 30 ระดับมัธยมศึกษาปลายหรือเทียบเทา แตงงานหรือมีคู  ครัวเรือนที่มีสมาชิก 3 รุนประชากรข้ึนไป 

กลุม 31 ระดับมัธยมศึกษาปลายหรือเทียบเทา หยา แยกทาง ครัวเรือนที่มีสมาชิก 1 รุนประชากร 
กลุม 32 ระดับมัธยมศึกษาปลายหรือเทียบเทา หยา แยกทาง ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 รุนประชากร 
กลุม 33 ระดับมัธยมศึกษาปลายหรือเทียบเทา หยา แยกทาง ครัวเรือนที่มีสมาชิก 3 รุนประชากรข้ึนไป 

กลุม 34 ระดับมัธยมศึกษาปลายหรือเทียบเทา หมาย ครัวเรือนที่มีสมาชิก 1 รุนประชากร 
กลุม 35 ระดับมัธยมศึกษาปลายหรือเทียบเทา หมาย ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 รุนประชากร 
กลุม 36 ระดับมัธยมศึกษาปลายหรือเทียบเทา หมาย ครัวเรือนที่มีสมาชิก 3 รุนประชากรข้ึนไป 

กลุม 37 ระดับสูงกวามัธยมศึกษา โสด ครัวเรือนที่มีสมาชิก 1 รุนประชากร 
กลุม 38 ระดับสูงกวามัธยมศึกษา โสด ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 รุนประชากร 
กลุม 39 ระดับสูงกวามัธยมศึกษา โสด ครัวเรือนที่มีสมาชิก 3 รุนประชากรข้ึนไป 
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ประชากร 
48 กลุม ระดับการศึกษาสูงสุด สถานภาพสมรส ประเภทครอบครัว 
กลุม 40 ระดับสูงกวามัธยมศึกษา แตงงานหรือมีคู  ครัวเรือนที่มีสมาชิก 1 รุนประชากร 
กลุม 41 ระดับสูงกวามัธยมศึกษา แตงงานหรือมีคู  ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 รุนประชากร 
กลุม 42 ระดับสูงกวามัธยมศึกษา แตงงานหรือมีคู  ครัวเรือนที่มีสมาชิก 3 รุนประชากรข้ึนไป 

กลุม 43 ระดับสูงกวามัธยมศึกษา หยา แยกทาง ครัวเรือนที่มีสมาชิก 1 รุนประชากร 
กลุม 44 ระดับสูงกวามัธยมศึกษา หยา แยกทาง ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 รุนประชากร 
กลุม 45 ระดับสูงกวามัธยมศึกษา หยา แยกทาง ครัวเรือนที่มีสมาชิก 3 รุนประชากรข้ึนไป 

กลุม 46 ระดับสูงกวามัธยมศึกษา หมาย ครัวเรือนที่มีสมาชิก 1 รุนประชากร 
กลุม 47 ระดับสูงกวามัธยมศึกษา หมาย ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 รุนประชากร 
กลุม 48 ระดับสูงกวามัธยมศึกษา หมาย ครัวเรือนที่มีสมาชิก 3 รุนประชากรข้ึนไป 

 

3.4 การประมาณการผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงโครงสรางรายอายุและคุณลักษณะของ
ประชากรไทยที่มีตอการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร ป พ.ศ. 2570 และ 2580 

 

การศึกษาสวนน้ี ใชขอมูลจากผลการศึกษาใน 2 สวนแรก โดยใชขอมูลผลการศึกษา พ. ศ. 2560 
เปนขอมูลปฐาน (baseline) เพ่ือทําการประมาณสถานการณในอีก 10 และ 20 ปขางหนา หรือใน พ.ศ. 2570 
และ พ.ศ. 2580 ตามลําดับ สําหรับขั้นตอนในการศึกษาประกอบดวย 3 ขั้นตอนท่ีสําคัญ ไดแก 

ขั้นที่ 1 การจัดทําฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร พ.ศ. 2560 รายอายุ 0-99 ป
ขึ้นไป จําแนกตามคุณลักษณะของประชากร – คุณลักษณะของประชากรที่พิจารณา ไดแก ระดับการศึกษาสูงสุด 
(จําแนกเปน ประถมศึกษาหรือต่ํากวา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย และสูงกวามัธยมศึกษา) 
สถานภาพสมรส (จําแนกเปน โสด แตงงานมีคู หยาแยก และหมาย) และประเภทครัวเรือน (จําแนกตามโครงสราง
รุนประชากรของสมาชิกในครัวเรือน ไดแก ครัวเรือน 1 รุนประชากร ครัวเรือน 2 รุนประชากร และครัวเรือนตั้งแต 
3 รุนประชากรขึ้นไป) 

การจัดการขอมูลในข้ันตอนน้ี ใชขอมูลระดับบุคคลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือน (SES) เปนฐานขอมูลหลัก โดยทําการปรับคา (adjust) ขอมูลตัวแปรที่เปนรายการตามบัญชีกระแสการ
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โอนประชาชาติ (NTA) ในระดับบุคคลใหสอดคลองกับผลการวิเคราะหในภาพรวม ในแตละรายอายุ (age profile) 
รวมถึง คาคุมยอดภาพรวมระดับมหภาค (macro control) ที่ไดจากผลการศึกษาจัดทําฐานขอมูลการโอนทาง
เศรษฐกจิขามรุนประชากร พ.ศ. 2560  

ขอมูลที่มีตัวแปรซึ่งไดทําการวิเคราะหไวแลวระหวางการจัดทําฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจฯ 
โดยเปนขอมูลระดับบุคคลอยูในฐานขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  (SES) ที่ตองทําการ
ปรับคาในข้ันตอนน้ี ประกอบดวย รายไดจากการทํางานเปนลูกจาง (employee labor income) รายไดจากการ
ทํางานประกอบอาชีพอิสระ (self-employed labor income) การบริโภคภาคเอกชน (private consumption 

ดานการศึกษา ดานสุขภาพ และดานอ่ืนๆ) การจัดสรรสินทรัพยภาพเอกชน (private ABR ซึ่งไดแก รายไดจาก
สินทรัพยประเภททุน (capital income ทั้งของครัวเรือน และสถานประกอบการ) รายไดจากสินทรัพยประเภท
ทรัพยสิน (property income)) การจัดสรรสินทรัพยภาครัฐบาล (public ABR ประกอบดวยรายไดภาครัฐจาก
สินทรัพยประเภททรัพยสิน (property income) การออมภาครัฐ (public saving) โดยใชมูลคาการเสียภาษีระดับ
บุคคลเปนคาประมาณการสัดสวน) การโอนเขาจากภาครัฐ (ประกอบดวย การโอนเขาที่ไมใชตัวเงิน (in-kind 

public transfer in ดานการศึกษา สุขภาพ และดานอ่ืนๆ) และ การโอนเขาจากภาครัฐที่เปนตัวเงิน (in-cash 

public transfer in)) การโอนออกไปยังภาครัฐ (public transfer out ไดแก มูลคาการเสียภาษีระดับบุคคล มูลคา
การจายสมทบกองทุนประกันสังคม เปนตน) การโอนเขาภาคเอกชนระหวางครัวเรือน  (inter-household 

transfer in) การโอนออกภาคเอกชนระหวางครัวเรือน (inter-household transfer out) การโอนเขาภาคเอกชน
ภายในครัวเรือน (intra-household transfer in) การโอนออกภาคเอกชนภายในครัวเรือน (intra-household 

transfer out) 

อยางไรก็ตาม มีรายการจํานวนหนึ่งที่มิไดมีการวิเคราะหไวในระดับบุคคลจากฐานขอมูลการ
สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ซึ่งจําเปนตองทําการประมาณการและสรางขอมูลชุดตัวแปร
ระดับบุคคลข้ึนมา โดยอางอิงจากวิธีการในการคํานวณมูลคาของแตละรายการตามหลักการจัดทําบัญชีกระแสการ
โอนประชาชาติ (NTA) โดยขอมูลที่สรางขึ้นใหมระดับบุคคลจะตองสอดคลองกับผลการวิเคราะหรายการน้ันๆ  ใน
ภาพรวมรายอายุ (age profile) และคาคุมภาพรวมระดับมหภาค (macro control) ดวยเชนกัน ขอมูลชุดตัวแปร
ในสวนนี้ ประกอบดวย การบริโภคภาครัฐ (public consumption ดานการศึกษา สุขภาพ และดานอ่ืนๆ)  

เมื่อทําการปรับและสรางขอมูลชุดตัวแปรตามรายการฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจขามรุน
ประชากรในระดับบุคคลโดยใชฐานขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน  (SES) เสร็จสิ้นจึงทําการ
วิเคราะหสรางตารางคาเฉลี่ยของมูลคาแตละรายการ ที่จําแนกตามอายุของประชากรต้ังแต 0 ถึง 99 ปขึ้นไป (ใน
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แนวนอน 100 แถว) และจําแนกตามคุณลักษณะของประชากรทั้ง 3 ดาน (ในแนวต้ัง 48 สดมภ จากการไขวกลุม 
ตามระดับการศึกษา 4 กลุม สถานภาพสมรส 4 กลุมและประเภทครัวเรือน 3 กลุม) ในรูปแบบ 48 คูณ 100      
ตารางแมทริกซ ขอมูลแตละรายการท่ีจัดทําข้ึนนี้ จะถูกใชเปนขอมูลแบบแผนรายอายุ ที่จําแนกตามคุณลักษณะ
ของประชากร ที่ใชในการคาดประมาณสถานการณการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรในอนาคต  ภายใตการ
เปลี่ยนแปลงของประชากร ทั้งในดานโครงสรางอายุ และคุณลักษณะของประชากร 

ขั้นที่ 2 การจัดทําฐานขอมูลประชากรรายอายุ จําแนกตามคุณลักษณะของประชากร พ.ศ. 2560 
และคาดประมาณประชากร พ.ศ. 2570 และ 2580 – ในสวนนี้ เปนการจัดการขอมูลประชากรของประเทศไทยให
เปนรายอายุที่จําแนกตามคุณลักษณะของประชากรทั้ง 3 ดาน ซ่ึงประกอบดวยกลุมประชากรยอยทั้งหมด 48 กลุม 
(จากการไขวคุณลักษณะประชากรตามระดับการศึกษา 4 กลุม สถานภาพสมรส 4 กลุม และประเภทครัวเรือน 3 
กลุม)  

ขอมูลที่ใชในสวนน้ี ประกอบดวย 2 แหลงท่ีสําคัญ ไดแก ขอมูลจํานวนและการคาดประมาณ
ประชากรของไทย พ .ศ .  2560  พ .ศ .  2570 และ พ .ศ .  2580 โดยสถาบันวิจัยประชากรและสั งคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล และขอมูลการสํารวจการเปล่ียนแปลงของประชากรหรือ Survey of Population Change 

(SPC)  โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ พ. ศ. 2558-2559 และ พ.ศ. 2548- 2549 การจัดการขอมูล เริ่มตนจากการ
วิเคราะหจํานวนประชากรแตละรายอายุ 0-99 ปขึ้นไป จากการสํารวจการเปลี่ยนแปลงของประชากร พ.ศ 2558-
59 และ พ.ศ. 2548-2549 โดยจําแนกประชากรแตละรายอายุออกเปน 48 กลุมยอย ขอมูลในสวนนี้ เมื่อจัดการ
แลวจะอยูในลักษณะตารางแมทริกซ 48 คูณ 100 ชอง เชนเดียวกับขอมูลรายการการโอนทางเศรษฐกิจขามรุน
ประชากรที่ไดจัดการไวในขั้นตอนแรก จากนั้น ทําการคํานวณรอยละการเปล่ียนแปลงของจํานวนประชากรในแต
ละรายอายุ 0-99 ปขึ้นไป (% change agei) และรอยละการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรในแตละกลุม
ประชากรยอย 48 กลุม (%change popj) ระหวางปพ.ศ. 2549 และ 2559 โดยรอยละการเปล่ียนแปลงทั้งสอง
สวนน้ีถูกนํามาใชในการประมาณรอยละการเปล่ียนแปลงของจํานวนประชากรในแตละรายอายุ  แตละกลุม
ประชากรยอย ในชวงเวลา 10 ป (ระหวาง พ.ศ. 2549 และ 2559) ยกตัวอยางเชน จํานวนประชากรอายุ 25 ปที่
เปนประชากรกลุมยอยที่ 1 (ในที่นี้ หมายถึง บุคคลท่ีจบการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวา มีสถานภาพโสด  
อาศัยอยูในครัวเรือน 1 รุนประชากร) ในชวงเวลา 10 ป จะมีรอยละการเปล่ียนแปลงเทากับ (%change age25 + 
%change pop1 - 2*%change totalpop2559-2549) เหตุผลท่ีตองนํารอยละการเปล่ียนแปลงของประชากรรวม
ระหวาง พ.ศ. 2549 และ 2559 มาลบออก เพ่ือเปนการสะทอนรอยละการเปลี่ยนแปลงของกลุมประชากรยอยใน
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แตละรายอายุ โดยไมคิดรวมการเปล่ียนแปลงที่เปนผลมาจากการขยายตัวหรืออัตราการเปลี่ยนแปลงของจํานวน
ประชากรในภาพรวม 

จากนั้น จึงนําอัตรารอยละการเปล่ียนแปลงของประชากรแตละรายอายุ แตละกลุมยอยที่ได (ซึ่ง
เปนอัตราการเปลี่ยนแปลงในชวง 10 ป) ไปใชในการคํานวณการกระจายตัวของจํานวนประชากรตามโครงสราง
รายอายุและคุณลักษณะของประชากร พ. ศ. 2560 (โดยใชจํานวนประชากรจาก SPC พ.ศ. 2558-2559 เปนฐาน 
รวมกับอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากร ที่ปรับลดใหเปนอัตราการเปล่ียนแปลงในชวงเวลา 1 ป) ประชากร 
พ.ศ. 2570 (ใชจํานวนประชากร พ.ศ. 2560 เปนฐานรวมกับอัตราการเปล่ียนแปลงของประชากรในชวงเวลา 10 
ป) และ ประชากร พ.ศ. 2580 (ใชจํานวนประชากร พ.ศ. 2570 เปนฐานรวมกับอัตราการเปล่ียนแปลงของ
ประชากรในชวงเวลา 10 ป ) ตามลําดับ โดยในการประมาณการจํานวนประชากรในแตละรอบป จะตองมีจํานวน
ประชากรรวมแตละรายอายุและประชากรรวมทั้งประเทศ สอดคลองกับจํานวนประชากรท่ีคาดประมาณไวโดย
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม เปนคาคุมยอด (macro control) 

ขั้นที่ 3 การประมาณการสถานการณการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร พ.ศ. 2570 และ 
2580 – ในสวนนี้ ประกอบดวยการวิเคราะหใน 2 สถานการณ ไดแก หนึ่ง พิจารณาเฉพาะการเปล่ียนแปลง
โครงสรางอายุของประชากร และ สอง พิจารณาการเปล่ียนแปลงโครงสรางอายุและคุณลักษณะของประชากร โดย
เปนการวิเคราะหรวมกับแบบแผนรายอายุของรายการในการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร จากผลการศึกษา 
พ.ศ. 2560 รวมกับ ฐานขอมูลประชากร พ.ศ. 2570 และ 2580 

สําหรับสถานการณแรก ซึ่งพิจารณาเฉพาะการเปล่ียนแปลงโครงสรางอายุของประชากร การ
วิเคราะหกําหนดใหแบบแผนรายอายุตอหัวประชากร ไมเปลี่ยนแปลงขามชวงเวลาท่ีทําการประมาณการณ แต
จํานวนและโครงสรางประชากรในแตละอายุ มีการเปล่ียนแปลงตามผลการคาดประมาณประชากร  พ.ศ. 2570 
และ 2580 ตามลําดับ ซึ่งจะสงผลใหรายการในการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร ทั้งในดานการขาดดุลรายได
ระหวางชวงชีวิต (LCD: การบริโภค consumption และรายไดจากการทํางาน labor income) และในดานการ
จัดสรรระหวางชวงชีวิต (age  reallocation: การจัดสรรสินทรัพย ABR และการโอน transfer ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน) ในภาพรวมระดับมหภาคหรือ aggregate value ซึ่งจะสามารถสะทอนใหเห็นสถานการณระดับมห
ภาคของการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรท่ีไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของประชากร   ดาน
โครงสรางอายุในอนาคตได 
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สําหรับสถานการณหลัง ซึ่งพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของประชากรทั้งดานโครงสรางอายุ  และ
คุณลักษณะของประชากร (ไดแก ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส และประเภทครัวเรือน) การวิเคราะหจะใช
ขอมูลแบบแผนตารางแมทริกซ 48 คูณ 100 ชอง ของแตละรายการในการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรที่ได
จากขั้นตอนที่ 1 รวมกับ ขอมูลคาดประมาณการกระจายตัวของประชากรรายอายุ จําแนกตามคุณลักษณะ 48 
กลุมยอยซึ่งอยูในรูปแบบตารางแมทริกซ 48 คูณ 100 ชองเชนเดียวกันจากขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะหในสวนนี้จะ
ชวยสะทอนใหเห็นสถานการณระดับมหภาคของการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรที่ไดรับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงของประชากรในอนาคต ทั้งดานโครงสรางอายุและคุณลักษณะ รวมถึงสถานการณการเปล่ียนแปลง
ในระดับตอหัวประชากรในแตละรายอายุดวยเชนกัน 
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บทที่ 4  

ผลการศึกษา 

 

บทน้ีเปนการนําเสนอผลการศึกษาใน 5 สวน ประกอบดวย หนึ่ง ผลการจัดทําคาคุมยอดระดับมหภาค 
(macro control) ของการศึกษาการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรตามแนวทางการศึกษาบัญชีกระแสการ
โอนประชาชาติ (National Transfer Account: NTA) สอง ผลการจัดทําฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจขามรุน
ประชากร พ.ศ. 2560 ไดแก แบบแผนการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (life cycle deficit: LCD) การจัดสรร
ระหวางชวงอายุ (age reallocation) จําแนกตามกลุมอายุ ระดับบุคคลหรือตอหัวประชากร (per capita) สาม 
ผลการวิเคราะหการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร จําแนกตามกลุมวัย และ คุณลักษณะของประชากร ดาน
การศึกษา สถานภาพสมรส และประเภทครอบครัวตามโครงสรางรุนประชากรของสมาชิก โดยนําเสนอ ระดับการ
บริโภค (consumption) และสัดสวนทรัพยากรทางเศรษฐกิจจากแตละแหลง ซึ่ งไดแก รายไดจากการทํางาน 
(labor income) และการจัดการระหวางชวงอายุ (age reallocation) ที่ประชากรแตละกลุม รายอายุ นํามาใชใน
การบริโภค สี่ ผลการวิเคราะหและคาดประมาณโครงสรางประชากรรายอายุ จําแนกตามคุณลักษณะของ
ประชากร พ. ศ. 2560 พ.ศ. 2570 และ พ.ศ.2580 และ หา ผลการวิเคราะหคาดการณผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร ดานอายุ และคุณลักษณะของประชากรที่มีตอการโอนทางเศรษฐกิจขามรุน
ประชากร พ. ศ. 2570 และ พ.ศ. 2580 

 

4.1 ผลการจัดทําคาคุมยอดระดับมหภาค (macro control) 

ในการศึกษาการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร แมโดยพ้ืนฐานเปนการวิเคราะหขอมูลในระดับบุคคล
และครัวเรือน เพ่ือวิเคราะหแบบแผนการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (LCD) และการจัดสรรระหวางชวงอายุ (age 

reallocation) ในแตละรายอายุ อยางไรก็ตาม มูลคาภาพรวมระดับประเทศของแตละรายการ หรือองคประกอบที่
ทําการศึกษา จะตองมีมูลคาที่สอดคลองกับรายการท่ีเกี่ยวของในขอมูลบัญชีรายไดประชาชาติ หรือ National 

Income Account (NIA) ดังนั้น การดําเนินการในสวนแรก จําเปนตองทําการวิเคราะหคาคุมยอดระดับมหภาค 
(macro control) ของประเทศ โดยใชขอมูลหลักจากรายการที่แสดงในบัญชีรายไดประชาชาติ (NIA) ตามวิธีการ
ศึกษาท่ีไดอธิบายรายละเอียดไวในบทที่ 3  
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ผลการจัดทําคาคุมยอดระดับมหภาค (macro control) ของการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (LCD) และการจัดสรร
ระหวางชวงอายุ (age reallocation) ของประชากรไทย พ.ศ. 2560 สรุปไดดัง ตาราง 4.1 และ 4.2 ตามลําดับ3 
 

ตาราง 4.1 คาคุมยอดระดับมหภาค (macro-control) การขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) คาดประมาณ
สําหรับ พ.ศ. 2560 (หนวย: ลานบาท) 

การขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต (LCD)  ป 2560 (ค.ศ. 2017) 
Life cycle deficit: LCD (1)-(2) 1,793,076 

Consumption (1) 8,732,713 

Public consumption expenditure 2,574,770 
Health 427,382 

Education 761,343 

Other 1,386,045 

Private consumption expenditure (less indirect tax) 6,157,943 
Health 395,300 

Education 111,182 

Housing 1,120,763 

Other 5,967,142 

Less: Indirect taxes borne to Consumers  1,486,906 
Plus: Subsidies to customers 50,461 
Labor income (2) 6,939,637 

Employee income 4,982,559 
Compensation of employees 4,942,028 
Plus: Indirect tax borne by producers (on employee) 53,451 
Less: Subsidies on production 12,920 
Self-employed income 1,957,078 
2/3 of HH mixed income and operating surplus 1,941,158 
Plus: Indirect tax on Mixed income (2/3) 15,920 

                                                           
3 หมายเหตุ คาคุมยอดระดับมหภาค พ.ศ. 2560 เปนคาที่ประมาณการจากขอมูลบัญชีรายไดประชาชาติพ.ศ 2559 ตามรายละเอียดในบทที่ 3 โดยผลการวิเคราะหคาคุมยอด
ระดับมหาภาค พ.ศ. 2549 ถึง 2559 และการประมาณมูลคา พ.ศ. 2560 จากขอมูลบัญชีรายไดประชาชาติ พ.ศ. 2559 แสดงในภาคผนวก ก. 
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จากผลการวิเคราะหคาคุมยอดระดับมหภาค (macro control) พ.ศ. 2560 พบวา ประชากรไทยมีการ
ขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) รวมทั้งส้ินถึง 1,793,076 ลานบาท โดยมีมูลคาการบริโภค (consumption) 
รวมทั้งสิ้นประมาณ 8.7 ลานลานบาท เปนการบริโภคภาครัฐ (public consumption) ประมาณ 2.6 ลานลาน
บาท และการบริโภคภาคเอกชน (private consumption ซึ่งหักออกดวย มูลคาภาษีทางออมสุทธิ หรือภาษี
ผูบริโภค ลบดวยเงินอุดหนุนแกผูบริโภคแลว) เกือบ 6.2 ลานลานบาท ในขณะที่รายไดแรงงาน (labor income) 
มีมูลคาที่ต่ํากวา โดยอยูท่ีประมาณ 6.9 ลานลานบาท เปนรายไดจากการทํางานเปนลูกจาง (employee income 

ซึ่งคํานวณจาก compensation of employees บวกดวย indirect tax borne by producer หักดวย subsidies 

on production) ประมาณเกือบ  5.0 ลานลานบาท และรายไดจากการประกอบอาชีพอิสระ (self-employed 

income ซึ่ งคํานวณจาก 2/3 of household income and operating surplus บวกดวย  indirect tax on 

mixed income) ประมาณเกือบ 2.0 ลานลานบาท 

 

ตาราง 4.2 คาคุมยอดระดับมหภาค (macro-control) การจัดสรรระหวางชวงอายุ (age-reallocation) ตาม
แนวคิดการจัดทําบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ คาดประมาณสําหรับ พ.ศ. 2560 (หนวย: ลานบาท) 

Age reallocations: Asset based reallocation + Transfers 1,793,076   
Public asset-based reallocation (Public ABR) -58,329 

Net General Government property income 4,128 

(less) Public saving 62,457 

Private asset-based reallocation (Private ABR) 1,599,785 

Capital income: Household (1/3 of HH mixed income and 

operating surplus) 
970,579 

Plus Indirect  tax on HH mixed income (1/3) 7,960 

Capital income: Corporation (Appropriate corporation profit) 1,808,535 

Plus Tax on capital income, Corporation 14,832 

Net HH property income 711,806 

(less) Private saving  1,913,927 

Asset-based reallocation (3)-(4)  1,541,457   
Private transfers (net) 251,096 

Public transfer (net)  523 
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Public transfer inflows  2,977,315 

Government consumption (in-kind) 2,574,770 

Social benefit other than social transfer in kind  and other 

public transfer (cash) 402,546 

Public transfer outflows  2,976,793 

Tax and other revenues 2,576,718 

Less Subsidies 75,721 

Public asset based reallocation -58,329 

Social contribution (Social security contribution) 534,124 

Transfers (net)  251,619 

หมายเหตุ คาคาดประมาณสําหรับ พ.ศ. 2560  

 

ในสวนของการจัดสรรระหวางชวงอายุ (age reallocation) มีมูลคารวมระดับมหภาค เทากับมูลคาการ
ขาดดุลรายไดตามชวงชีวิตหรือ (LCD) ที ่1,793,076 ลานบาท ในจํานวนนี้เปนการจัดสรรสินทรัพย (asset based 

allocation: ABR) คิดเปนมูลคารวมประมาณ 1.5 ลานลานบาท โดยเปนการจัดสรรสินทรัพยภาครัฐ (public 

ABR)  ซึ่งมีมูลคาติดลบท่ีประมาณ 58,000 พันลานบาท และ การจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน (private ABR)  
มูลคารวมเกือบ 1.6 ลานลานบาท สําหรับการโอน (transfer) คิดเปนมูลคารวม 251,619 ลานบาท จําแนกเปน
การโอนสุทธิภาครัฐ (net public transfer) 523 ลานบาท และการโอนสุทธิภาคเอกชน (net private transfer) 
251,096  ลานบาท 

 

4.2 ฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร พ.ศ. 2560 

 

ภายใตแนวคิดการจัดทําบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer Account: NTA) ซึ่งนํามา
ประยุกตใชในการจัดทําฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรในการศึกษานี้ การขาดดุลรายไดตามชวง
ชีวิต หรือ LCD ซึ่งคํานวนจากผลตางของระดับการบริโภค (consumption) และ รายไดแรงงาน (labor income) 
ในระดับบุคคล รายอายุ และภาพรวมประเทศ จะมีคาเทากับมูลคาการจัดสรร (ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ) ระหวาง
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ชวงอายุ (age reallocation) เพ่ือชดเชยการขาดดุล/เกินดุลในแตละชวงอายุของชีวิต ซึ่งเปนในสองลักษณะไดแก 
การจัดสรรสินทรัพย (asset based reallocation: ABR) และ การโอน (transfer) จากท้ังภาครัฐและเอกชน  

ในสวนนี้ นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของของประเทศไทยดวยวิธีการซ่ึงอธิบายไวในบทที่แลว 
เพ่ือจัดทําเปนฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร โดยกําหนด พ.ศ. 2560 เปนปฐาน เพ่ือความ
สะดวกในการนําเสนอและแปลผล ขอมูลการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (LCD) การจัดสรรระหวางชวงอายุ (age 

reallocation) รวมถึง องคประกอบการโอนทางเศรษฐกิจฯ แตละองคประกอบ ถูกปรับจากขอมูลรายอายุจาก 0-
99 ปขึ้นไป ใหเปนขอมูลกลุมอายุ 6 กลุม โดยนําเสนอรูปภาพแสดงแบบแผนเปนรายอายุตามหลังในสวนทาย 
นอกจากน้ี การนําเสนอในสวนนี้ นําเสนอเฉพาะ แบบแผนรายอายุ (age profile) ของแตละองคประกอบตาม
รายการในบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ระดับบุคคลหรือตอหัวประชากร (per capita) โดยผลการวิเคราะห 
ระดับภาพรวมประเทศ (aggregate level) ซึ่งเปนผลการจากการวิเคราะห แบบแผนรายอายุ ระดับตอหัว
ประชากร รวมกับ ขอมูลจํานวนประชากรรายอายุของประเทศ พ.ศ. 2560 ถูกนําเสนอในภาค ผนวก ข. 

ในการนําเสนอผลการศึกษา พ.ศ. 2560 ผลการวิเคราะหแบบแผนรายอายุ (age profile) ในสวนของการ
ขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) ไดถูกนําไปวิเคราะหเปรียบเทียบกับผลการศึกษาใน ปพ.ศ. 2556 โดย
สภาพัฒนฯ (ซึ่งไดมีการเผยแพรผลการศึกษาเฉพาะในสวนการขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต แตไดเผยแพร ใน
สวนการจัดสรรระหวางชวงอายุ หรือ age reallocation จึงไมสามารถทําการเปรียบเทียบในสวนนี้ได) ในการ
เปรียบเทียบผลการวิเคระหใน 2 ชวงปการศึกษา พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2556 เพ่ือควบคุมผลของความแตกตางที่
อาจเกิดจาก การเปลี่ยนแปลงของระดับราคา หรืออัตราเงินเฟอ มูลคาการบริโภค (consumption) รายไดแรงงาน 
(labor income) รวมถึง การขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) ของท้ังสองชวงป จึงถูกปรับคาดวย ดัชนีราคา 
โดยใชระดับราคาใน พ.ศ. 2558 เปนปอางอิง ซึ่งผลการเปรียบเทียบ พบวาแบบแผนรายอายุของการบริโภค 
(consumption) รายไดจากการทํางาน (labor income) รวมถึง การขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) ของ
ประชากรไทยใน พ.ศ. 2560 มีรูปแบบที่ไมแตกตางจากใน พ.ศ. 2556 มากนัก โดยพบวา ประชากรในเกือบทุก
รายอายุมีระดับการบริโภค (consumption) รวมถึง รายไดจากการทํางาน (labor income) ที่สูงขึ้นเมื่อเทียบกับ
ใน พ.ศ. 2556 ซึ่งสะทอน มาตรฐานการครองชีพ (standard of living) ของประชากรท่ีสูงขึ้น ตามระดับการ
พัฒนาที่ดีขึ้นของประเทศ โดยการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (LCD) มีระดับที่เพ่ิมขึ้นเล็กนอยในกลุมประชากรวัย
เด็กและสูงอายุ ขณะเดียวกัน ก็มีการเกินดุลรายไดตามชวงชีวิต (life cycle surplus) ที่เพ่ิมขึ้นเล็กนอยเชนกันใน
กลุมประชากรวัยทํางาน (รูปเปรียบเทียบแบบแผนรายอายุของการบริโภค (consumption) รายไดแรงงาน 
(labor income) และ การขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) พ.ศ. 2560 และ 2556 แสดงใน ภาคผนวก ค.) 
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4.2.1 การขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (LCD) พ.ศ. 2560 จําแนกตามกลุมอายุ ระดับบุคคล/ตอหัว
ประชากร (per capita) 

การเสนอผลการศึกษาการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (life cycle deficit: LCD) พ.ศ. 2560 จําแนกชวง
อายุประชากรออกเปน 6 กลุม ไดแก ชวงอายุ 0-4 ป 5–14 ป 15 – 29 ป 30 – 44 ป 45 – 59 ป และ 60 ปขึ้น
ไป ผลการศึกษาจะนําเสนอตามองคประกอบของการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (LCD) คือ การบริโภค 
(consumption) และรายไดแรงงาน (labor income) ตามกลุมอายุประชากรท้ัง 6 กลุม สําหรับมูลคาการบริโภค
ประกอบดวยขอมูลการบริโภคดานการศึกษา ดานสุขภาพ และดานอ่ืนๆ และจําแนกเปนการบริโภคภาครัฐ 
(public consumption) และการบริโภคภาคเอกชน (private consumption) 

จากผลการศึกษาในตาราง 4.3 พบวาระดับการบริโภค (consumption) ของประชากรไทย พ.ศ. 2560 มี
มูลคาตอหัว 132,192 บาท โดยวัยทํางานมีระดับการบริโภคสูงที่สุด ไดแกชวงอายุ 15 – 59 ป โดยชวงอายุ 15 – 
29 ป มีระดับการบริโภคตอหัว 151,873 บาท ชวงอายุ 30 – 44 ป มีการบริโภคตอหัว 136,975 บาท และชวง
อายุ 45 – 59 ป มีการบริโภคตอหัว 132,579 บาท รองลงมาคือ วัยสูงอายุมีระดับการบริโภคตอหัว 128,797 
บาท สําหรับประชากรวัยเด็กมีการบริโภคนอยท่ีสุด คือ 74,340 บาท ในชวงเด็กเล็กอายุ 0 – 4 ป และ 120,758 
บาท ในวัยเด็กชวงอายุ 5 – 14 ป  

สําหรับการบริโภคดานการศึกษาในระดับบุคคลหรือตอหัวประชากรของประชากรไทยพบวา มีคาใชจาย
ตอหัวสูงในชวงวัยเด็กถึงวัยทํางานตอนตน หลังจากนั้นคาใชจายการบริโภคดานการศึกษาจะลดลงเมื่ออายุเพ่ิมขึ้น 
โดยมีรูปแบบเดียวกันทั้งในภาคเอกชนและภาครัฐ ในภาคเอกชน  พบวา วัยทํางานชวงอายุ 15 – 29 ป มีการ
บริโภคดานการศึกษาสูงที่สุดคือ 4,832 บาท ขณะที่ การบริโภคดานการศึกษาของภาครัฐสูงที่สุดในกลุมวัยเด็ก
อายุ 5 – 14 ป มีคาใชจาย 40,073 บาท รองลงมาจึงเปนกลุมวัยทํางานอายุ 15 – 29 ป มีการบริโภคดาน
การศึกษาภาครัฐ 27,689 บาท ขณะที่วัยสูงอายุมีการบริโภคดานการศึกษาตํ่าท่ีสุด  

ขณะที่การบริโภคดานการศึกษามีลักษณะลดลงเมื่ออายุเพ่ิมสูงขึ้นตั้งแตวัยทํางาน การบริโภคดานสุขภาพ
กลับมีรปูแบบการใชจายที่เพ่ิมสูงขึ้นต้ังแตวัยเด็กไปจนตลอดชวงชีวิต โดยวัยสูงอายุมีภาระคาใชจายดานสุขภาพสูง
ที่สุดทั้งในภาครัฐและเอกชน การบริโภคดานสุขภาพของภาครัฐของผูสู งอายุอยูที่ 11,522 บาทตอหัว และ
ภาคเอกชนอยูที่ 10,590 บาทตอหัว ระดับการบริโภคดานสุขภาพของภาครัฐในภาพรวมระดับบุคคลมีมูลคา 
6,470 บาท และการบริโภคดานสุขภาพของภาคเอกชนมีมูลคา 5,984 บาท  
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รายไดแรงงาน (labor income) ในพ.ศ. 2560 พบวา ประชากรตลอดทุกชวงอายุมีรายไดตอหัว 105,049 

บาท ชวงอายุวัยแรงงานคือชวงที่มีรายไดตอหัวมากที่สุด โดยชวงอายุของวัยแรงงานที่มีรายไดมากที่สุดคือ ชวง
อายุ 30 – 44 ป มีรายไดจากการทํางาน 193,071 บาท ชวงอายุ 45 – 59 ป มีรายไดจากการทํางาน 159,386 
บาท และประชากรวัยแรงงานตอนตนชวงอายุ 15 – 29 ป มีรายไดจากการทํางาน 93,007 บาท รองลงมาคือวัย
สูงอายุ มีรายไดจากการทํางานตอหัว 41,144 บาท สําหรับประชากรวัยเด็กยังไมมีรายไดจากการทํางาน ยกเวน  
วัยเด็กชวงอายุ 5 – 14 ป มีรายไดประมาณ 169 บาทตอป (หมายเหตุ แมในบางการศึกษาจะกําหนดให รายได
จากการทํางานของประชากรเด็กอายุ 0-14 มีคาเปน 0 แตการศึกษาน้ี ไมไดกําหนดขอสมมติดังกลาว โดยระดับ
รายไดที่คํานวณไดจากประชากรในวัยนี้ เปนขอมูลที่สอดคลองตามผลการสํารวจเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
พ.ศ. 2560 ซึ่งพบวา ประชากรในชวงอายุนี้ จํานวนหนึ่งมีรายไดจากการทํางาน) 

 จากผลการศึกษาดานการบริโภคและรายไดแรงงาน นําไปสูการวิเคราะหการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต 
(life cycle deficit: LCD) ในพ.ศ. 2560 ซึ่งพบวามีมูลคา โดยเฉลี่ยทุกชวงอายุ คือ 27,143 บาทตอหัวประชากร 
หมายความวา การเกินดุลของรายไดจากประชากรวัยแรงงานไมสามารถชดเชยการขาดดุลรายไดของประชากรวัย
เด็กและวัยสูงอายุไดทั้งหมด ซึ่งจะพบวาวัยแรงงานเปนวัยที่มีกําลังความสามารถหารายไดไดมากที่สุด อยางไรก็
ตาม การขาดดุลรายได LCD พบในประชากรเด็กชวงอายุ 5 – 14 ป มีการขาดดุลรายไดสูงที่สุดคือ 120,589 บาท
ตอหัว รองลงมาคือวัยสูงอายุ ขาดดุลรายได 87,653 บาทตอหัว ประชากรวัยเด็กเล็กอายุ 0 – 4 ป ขาดดุลรายได 
74,340 บาทตอหัว และประชากรวัยทํางานตอนตนอายุ 15 – 29 ป ขาดดุลรายได 58,866 บาทตอหัว ประชากร
วัยแรงงานท่ีเกินดุลรายได ไดแก วัยทํางานอายุ 30 – 44 ป มีการเกินดุลรายไดมากที่สุดคือ 56,097 บาทหัว 
รองลงมาคือ ชวงอายุ 45 – 59 ป เกินดุลประมาณ 26,807 บาทตอหัว  
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ตาราง 4.3 การขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (Life Cycle Deficit: LCD) ในระดับบุคคล ป 2560 (หนวย: บาท/ป/
คน) 

การขาดดลุรายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) 

กลุมอายุ (ป) คาเฉลี่ย 

ทุกชวงอายุ  
(per capita) 0-4 5-14 15-29 30-44 45-59 60 ปขึ้นไป 

การบริโภค (Consumption) 74,340 120,758 151,873 136,975 132,579 128,797 132,192 

Private Consumption 40,205 56,800 98,724 108,906 103,557 95,317 93,216 
- ดานการศึกษา 1,586 4,823 4,832 119 11 3 1,683 

- ดานสุขภาพ 5,442 2,910 4,136 5,164 6,714 10,590 5,984 

- ดานอื่นๆ 33,177 49,067 89,757 103,623 96,831 84,724 85,549 

Public Consumption 34,135 63,958 53,149 28,069 29,022 33,480 38,976 
- ดานการศึกษา 8,161 40,073 27,689 1,006 977 977 11,525 

- ดานสุขภาพ 4,992 2,904 4,479 6,082 7,063 11,522 6,470 

- ดานอื่นๆ 20,981 20,981 20,981 20,981 20,981 20,981 20,981 

รายไดจากแรงงาน 
Labor Income 0 169 93,007 193,071 159,386 41,144 105,049 

- Employee Compensation 0 78 77,522 147,082 105,891 17,314 75,424 

- Self-employed 0 91 15,485 45,989 53,494 23,830 29,625 

  

การขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต  
Life cycle deficit (LCD) 74,340 120,589 58,866 -56,097 -26,807 87,653 27,143 

 

แบบแผนรายอายุ (age profile) ของการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (LCD) การบริโภค (consumption) 
รายไดจากการทํางาน (labor income) รวมถึง องคประกอบยอยแตละองคประกอบ พ.ศ. 2560 ในระดับบุคคล
หรือตอหัวประชากร (per capita) แสดงไดดังรูป 4.1 (ก-ฉ) 
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รูป 4.1 (ก) ระดับการบริโภคและรายไดแรงงานตามอายุตอหัว (per capita consumption and labor income) 
ระดับการบริโภคและรายไดแรงงานตามอายุตอหัว (per capita consumption and labor income) พ.ศ. 2560 

 

รูป 4.1 (ข) การขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต ตอหัว (per capita life cycle deficit: LCD) พ.ศ. 2560 
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รูป 4.1 (ค) ระดับการบริโภคตามอายุตอหัว (per capita consumption) จําแนกภาคอกชนและภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 

 

 รูป 4.1 (ง) ระดับการบริโภคภาคเอกชนตามอายุตอหัว (per capita private consumption) จําแนก
ตามหมวดคาใชจาย พ.ศ. 2560 
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รูป 4.1 (จ) ระดับการบริโภคภาครัฐตามอายุตอหัว (per capita public consumption) จําแนกตามหมวด
คาใชจาย พ.ศ. 2560 

 

รูป 4.1 (ฉ) ระดับรายไดแรงงานตามอายุตอหัว (per capita labor income) จําแนกเปนจากการเปนลูกจาง และ 
จากการประกอบอาชีพอิสระ พ.ศ. 2560 
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4.2.2 การจัดสรรระหวางชวงอายุ (age reallocation) พ.ศ. 2560 จําแนกตามกลุมอายุ ระดับ
บุคคล/ตอหัวประชากร (per capita) 

การจัดสรรระหวางชวงอายุ (age reallocation) ของประชากรไทย พ.ศ. 2560 นําเสนอใน
ตาราง 4.2 โดยจําแนกเปน 6 ชวงอายุ ไดแก ชวงอายุ 0 – 4 ป 5 – 14 ป 15 – 29 ป 30 – 44 ป 45 – 59 ป และ 
60 ปขึ้นไป แสดงขอมูลกการจัดสรรระหวางชวงอายุซึ่งเปนการชดเชยการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (LCD) ดวย
การจัดการสินทรัพย (age reallocation) จากรายไดที่เกิดจากสินทรัพย ทั้งประเภททรัพยสินและทุน และการ
ออม การโอนสุทธิภาครัฐ (public transfer) ที่เปนการสนับสนุนจากภาครัฐ เชน เบี้ยยังชีพ เปนตน รวมไปถึงการ
จายภาษีของประชาชนเขาภาครัฐ และการโอนสุทธิภายในครัวเรือนและระหวางครัวเรือนในภาคเอกชน (private 

transfer) ซึ่งสวนใหญจะเปนการโอนเขาสุททธิใหแกเด็กและผูสูงอายุ  

  ใน พ.ศ. 2560 มูลคาการจัดสรรระหวางชวงอายุ (age reallocation) คือ 27,143 บาทตอหัว ซ่ึง
มาจากการจัดสรรสินทรัพย (asset-based reallocation) และการโอน (Transfers) โดยกลุมวัยสูงอายคืุอกลุมท่ีมี
การจัดการดานสินทรัพยมากที่สุดคือ 51,196 บาทตอหัว โดยมาจากการจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชนมากกวา
ภาครัฐ และไดรับการโอนภายในครัวเรือนและระหวางครัวเรือนมากที่สุด และสําหรับวัยทํางานชวงอายุ 30 – 59 

ป เปนชวงอายุที่มีการโอนอออกมากท่ีสุดท้ังที่เปนการโอนภาครัฐและภาคเอกชน โดยแบบแผนการโอนสวนใหญ
ของวัยแรงงานจะเปนการโอนภายในครัวเรือนมากที่สุด   

การจัดสรรสินทรัพย (asset-based Reallocation) ตลอดชวงอายุของแตละคนใน พ.ศ. 2560 

เปนเงิน 23,334 บาท จําแนกเปนการจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน (private asset based reallocation: private 

ABR) และการจัดสรรสินทรัพยภาครัฐ (public asset based reallocation: public ABR) โดยการจัดสรร
สินทรัพยภาคเอกชน (Private ABR) ประกอบดวยรายไดจากสินทรัพยหักดวยการออม เปนเงิน 24,217 บาท โดย
เมื่ออายุมากขึ้นการจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน (private ABR) มีระดับที่สูงข้ึน ซึ่งมาจากรายไดที่มาจากทุน 
(private capital income) รายไดที่มาจากทรัพยสินสุทธิ (private property income) และหักออกดวยการออม
ภาคเอกชน (private savings) สําหรับการออมภาครัฐมีมูลคาการออมติดลบ -883 บาทตอหัว มาจากรายไดจาก
ทรัพยสินภาครัฐสุทธิ (net government property income) จํานวน 62 บาท หักออกดวยการออมภาครัฐ 
(public savings) จํานวน 945 บาท 

การออมภาคเอกชน (private savings) ของประชากรไทยในระดับบุคคลเปนเงิน 28,972 บาท
ตอป ทั้งนี้ ผูสูงอายุมีการออมภาคเอกชนสูงที่สุดคือ 76,089 บาทตอหัว รองลงมาคือกลุมอายุ 45 – 59 ป (45,504 
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บาท) อายุ 30 – 44 ป (23,955 บาท) อายุ 15 – 29 ป (1,572 บาท) อายุ 5 – 14 ป (-144 บาท) และแรกเกิดถึง 
4 ป มีการออม -982 บาท 

  การโอนแบงเปนการโอนภาครัฐ (public transfers) และการโอนภาคเอกชน (private 

transfers) โดยประชากร พ.ศ. 2560 มีการโอนสุทธิภาครัฐ (net public transfers) 8 บาทตอหัว ซึ่งเปนการโอน
สุทธิจากภาครัฐไปยังครัวเรือนหรือคือคาใชจายอุดหนุนโดยภาครัฐ (Net public transfers-in) ไปยังกลุม
ประชากรตอหัว 45,069 บาท โดยประชากรวัยเด็กชวงอายุ 5 – 14 ป ไดรับการอุดหนุนจากภาครัฐมากที่สุด คือ 
63,959 บาทตอหัว รองลงมาคือกลุมสูงอายุ 59,103 บาทตอหัว ประชากรวัยทํางานชวงอายุ 30 – 44 ป ไดรับ
การอุดหนุนจากภาครัฐนอยที่สุด คือ 29,726 บาทตอหัว   

  ขณะที่การโอนออกสุทธิภาครัฐ (net public transfers-out) ตอหัวอยูที่ 45,061 บาท ซึ่งเปน
การจายภาษีของประชากรใหรัฐบาล โดยวัยแรงงานมีการจายภาษีสูงที่สุด คือกลุมอายุ 45 – 59 ป มีการจายภาษี
ใหภาครัฐสูง 64,597 บาทตอหัว รองลงมาคือวัยแรงงานกลุมอายุ 30 – 44 ป และกลุมอายุ 15 – 29 ป จายภาษี
ใหภาครัฐ 62,846 บาทตอหัว และ 39,017 บาทตอหัว ตามลําดับ ผูสูงอายุมีการโอนออกสุทธิภาครัฐ 38,918 

บาทตอหัว สําหรับประชากรวัยเด็กมีการโอนออกสุทธิภาครัฐเชนกันโดยอยูระหวาง 7,000 – 10,000 บาทตอหัว  

การโอนภาคเอกชนมีมูลคา 3,801 บาทตอหัว เปนการโอนท่ีมาจากท้ังภายในครัวเรือนและ
ระหวางครัวเรือน ซึ่งเปนคาใชจายในการดูแลสมาชิกในครอบครัว โดยสวนใหญจะเปนประชากรวัยเด็กและวัย
สูงอายุที่ไดรับการโอนทั้งภายในครัวเรือนและระหวางครัวเรือน กลุมวัยแรงงานชวงอายุ 30 – 44 ป มีศักยภาพใน
การโอนทางเศรษฐกิจใหระหวางครัวเรือน 1,536 บาท และภายในครัวเรือน 42,119 บาท เมื่อเทียบกับชวงวัย
แรงงานอ่ืนอยางไรก็ตาม วัยสูงอายุยังเปนกลุมประชากรท่ีทําหนาที่โอนทางเศรษฐกิจใหกับสมาชิกภายในครัวเรือน
เชนเดียวกับประชากรวัยแรงงาน แตอยูในสัดสวนการโอนท่ีมีมูลคานอยกวา คือ 920 บาทตอหัว  

การโอนรับสุทธิภายในครัวเรือน (net intra-HH transfer-in) ซึ่งเปนคาใชจายในการเลี้ยงดูเด็ก
กลุมอายุ 5 – 14 ป มีมูลคาสูงที่สุดคือ 68,593 บาทตอหัว รองลงมาคือคาใชจายในการเลี้ยงดูผูสูงอายุเปนเงิน 
64,716 บาทตอหัว สําหรับวัยแรงงานมีคาใชจายภายในครัวเรือนสูงในกลุมอายุ 15 – 29 ป ซึ่งเปนมูลคา 62,733 

บาท  
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แบบแผนรายอายุ (age profile) ของการจัดสรรสินทรัพย  (asset based reallocation) การโอน 
(transfer) ทั้งภาครัฐและภคเอกชน รวมถึง องคประกอบยอยแตละองคประกอบ พ.ศ. 2560 ในระดับบุคคลหรือ
ตอหัวประชากร (per capita) แสดงไดดังรูป 4.2 (ก-ซ) 

 

รูป 4.2 (ก) การจัดสรรสินทรัพยภาครัฐ ตอหัว (Per capita: Public ABR) พ.ศ. 2560 

 
รูป 4.2 (ข) การจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน ตอหัว (Per capita: Private ABR) พ.ศ. 2560 
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รูป 4.2 (ค) การโอนเขาภาครัฐ (จากภาครัฐสูครัวเรือน) ตอหัว (Per capita: Public transfer inflows) พ.ศ. 
2560 

 
 

รูป 4.2 (ง) การโอนออกภาครัฐ (จากครัวเรือนสูภาครัฐ) ตอหัว (Per capita: Public transfer outflows) พ.ศ. 
2560 

 

0

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

0 3 6 9 121518212427303336394245485154576063666972757881848790939699

บา
ท

อายุ (ป)

Per capita: Public Transfer Inflows พ.ศ. 2560

Gov Consumption (In-kind)_education Gov Consumption (In-kind)_Health

Gov Consumption (In-kind)_other Social benefit and public transfer (cash)

0

20,000

40,000

60,000

80,000

0 3 6 9 121518212427303336394245485154576063666972757881848790939699

บา
ท

อายุ (ป)

Per capita: Public Transfer Outflows พ.ศ. 2560

Tax and other revenues (less subsidies) PerCap_Pub_AssBasReal

Social contribution (social security)



102 
 

รูป 4.2 (จ) การโอนภาครัฐสุทธิ (ระหวางครัวเรือนและภาครัฐ) ตอหัว (Per capita: Net Public transfer) พ.ศ. 
2560 

 
 

รูป 4.2 (ฉ)  การโอนภาคเอกชน (ระหวางครัวเรือน) สุทธิตอหัว (Per capita: Net Private Inter-HH transfer) 
พ.ศ. 2560 
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รูป 4.2 (ช)  การโอนภาคเอกชน (ภายในครัวเรือน) สุทธิตอหัว (Per capita: Net Private Intra-HH transfer) 
พ.ศ. 2560 

 
 

 

4.3 ระดับการบริโภค รายไดจากการทํางาน และการจัดสรรระหวางชวงอายุ จําแนกตามวัยและ
คุณลักษณะของประชากร พ. ศ. 2560 

 

ตามท่ีไดนําเสนอในสวนที่แลว ผลการจัดทําฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร พ. ศ. 2560 
พบวา ประชากรไทยมีระดับรายไดจากการทํางาน รวมทุกรายอายุตอหัว (per capita labor income)  เทากับ 
105,049 บาท ระดับการบริโภคตอหัว (per capita consumption) เทากับ 132,192 บาท คิดเปนมูลคาการขาด
ดุลรายไดระหวางชวงชีวิตเฉลี่ยตอหัวประชากร (per capita life cycle deficit) เทากับ 27,143 บาท หรือ 
ทั้งหมดจากประชากร 66.1 ลานคน เปนมูลคารวม (aggregate life cycle deficit) 1.79 ลานลานบาท  

เมื่อจําแนกเปนรายอายุ ดังแสดงในรูป 4.3 ระดับการบริโภคและรายไดจากการทํางานของประชากรไทย 
มีแบบแผนตามรายอายุเปนไปตามโมเดลวัฏจักรชีวิตทางเศรษฐกิจ (Economic Life Cycle Model) โดยมีระดับ
การบริโภคท่ีสูงกวารายไดจากการทํางาน (life cycle deficit หรือ LCD เปนบวก + ) ในชวงวัยเด็กระหวางอายุ 
0-24 ป และวัยสูงอายุที่อายุ 58 ปขึ้นไป และมีระดับการบริโภคที่ต่ํากวารายไดจากการทํางาน (LCD เปนลบ – 
หรือ มี life cycle surplus) ในชวงวัยทํางานอายุระหวาง 25-57 ป โดยในแตละรายอายุ มูลคาการขาดดุลรายได
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ระหวางชวงชีวิต (LCD) ซึ่งในบางชวงอายุมีคาเปนบวก (+) และในบางชวงอายุมีคาเปนลบ (-) นั้น จะมีมูลคา
เทากับการจัดสรรระหวางชวงอายุ (age reallocation) (รูป 4.4)  

เกี่ยวกับการจัดสรรระหวางชวงอายุ (age reallocation) ซึ่งประกอบดวยการจัดสรรสินทรัพย (asset-
based reallocation: ABR) และการโอน (transfers) สําหรับการจัดสรรสินทรัพยภาครัฐ (public ABR) แมจะมี
มูลคาที่ติดลบ (-) ตลอดชวงอายุของประชากร แตคิดเปนมูลคาและสัดสวนที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับการจัดสรร
ระหวางชวงอายุในรายการอ่ืน การจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน (private ABR) หรือ รายไดที่เกิดจากสินทรัพยทั้ง
ประเภทที่เปนทรัพยสิน (property) และทุน (capital) หักดวยการออมภาคเอกชน (private saving) ในแตละราย
อายุ พบวา มีมูลคาที่ต่ําใกลเคียงหรือเปนศูนย ในชวงที่ประชากรอายุ 0 ถึงประมาณ 14 ป กอนที่จะมีมูลคาเพ่ิม
ขึ้นและเปนบวก (+) ตลอดชวงชีวิตของประชากร โดยมีมูลคาสูงที่สุด (ประมาณ 60,000 บาทตอป) ในชวงอายุ
ประมาณ 66-68 ป กอนที่จะเริ่มลดลงหลังจากนั้น  

ในดานการโอน (transfer) พบวา การโอนภาครัฐสุทธิ (net public transfer) มีคาเปนบวก (+) ในชวง
อายุของประชากรตั้งแต 0-22 ป หมายความวา ในชวงอายุดังกลาวประชากรไทยไดรับการโอนเขา (public 

transfer in) หรือ การชวยเหลือทั้งในรูปที่เปนตัวเงิน และไมเปนตัวเงิน  (in cash and in-kind) จากภาครัฐ เปน
มูลคาที่สูงกวาการโอนออก ไปสูภาครัฐ (public transfer out) โดยในชวงอายุนี้มูลคาการโอนเขาสุทธิภาครัฐ 
(net public transfer in) สูงที่สุดในชวงอายุ 13-15 ป (ประมาณ 59,000 บาทตอป) ตั้งแตอายุ 23-60 ป
ประชากรไทยเริ่มมีการโอนสุทธิภาครัฐ (net public transfer) ที่เปนลบ (-) หมายความวา มีการโอนออก (public 

transfer out) ไปสูภาครัฐ โดยเฉพาะในลักษณะการจายภาษีรูปแบบตางๆ ที่สูงกวาการไดรับโอนเขาจาก
ภาครัฐ (public transfer in) โดยชวงอายุที่มีการโอนออกสุทธิไปสูภาครัฐ (net public transfer out) สูงที่สุด
ไดแกอายุ 46-48 ป (ประมาณ 36,000 บาทตอป) ตั้งแตอายุ 61 ปเปนตนไป การโอนภาครัฐสุทธิเร่ิมมีคาเปนบวก 
(+) อีกคร้ัง หรือมีการโอนเขาภาครัฐสูงกวาโอนออกภาครัฐ โดยมีมูลคาสูงที่สุดในชวงอายุ 85-87 ป (ประมาณ 
42,000-43,000 บาทตอป)  

ในสวนของการโอนภาคเอกชน (private transfer) ซึ่งประกอบดวย การโอนระหวางครัวเรือน (inter-
household transfer) และการโอนภายในครัวเรือน (intra-household transfer) สําหรับการโอนสุทธิระหวาง
ครัวเรือน พบวา มีมูลคาที่คอนขางตํ่าและคิดเปนสัดสวนที่นอยกวาเมื่อเทียบกับการโอนสุทธิระหวางครัวเรือน
ตลอดทุกชวงอายุของประชากร โดยมีคาเปนศูนยหรือไมถึง 10,000 บาท ในชวงที่ประชากรมีอายุ 0-59 ป กอนที่
จะเร่ิมมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึนตอเน่ืองในชวงที่ประชากรอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป โดยมีมูลคาสูงที่สุดในชวงอายุ 74-75 ป 
(ประมาณ 21,000 บาทตอป) สําหรับการโอนสุทธิระหวางครัวเรือน พบวา เปนองคประกอบหรือรายการการโอน



105 
 

ทางเศรษฐกิจที่มีความสําคัญในการจัดการการขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต  (LCD) ของประชากรไทยในแตละ
รายอายุ โดยพบวา มีคาเปนบวก (+) ในชวงที่ประชากรมีอายุตั้งแต 0-25 ป หมายความวาประชากรในชวงอายุ
ดังกลาวไดรับการโอนเขา (intra-household transfer in) ที่สูงกวาการโอนออก (intra-household transfer 

out) ไปยังสมาชิกภายในครัวเรือน โดยในชวงอายุดังกลาวนี้ การโอนเขาสุทธิภายในครัวเรือน (net intra-
household transfer in) คิดเปนมูลคาสูงที่สุดในชวงอายุ 14-16 ป (ประมาณ 80,000-83,000 บาทตอป) ตั้งแต
อายุ 26 ถึง 70 ป เปนชวงที่ประชากรมีการโอนสุทธิระหวางครัวเรือนที่เปนลบ (-) กลาวคือ มีการโอนออกสูงกวา
การโอนเขาภายในครัวเรือน โดยการโอนออกสุทธิภายในครัวเรือน (net intra-household transfer out) มี
มูลคาเพ่ิมข้ึนตอเนื่องต้ังแตอายุ 26 ป และสูงที่สุดในชวงอายุ 41-42 ป (ประมาณ 52,000 บาทตอป) กอนที่จะเริ่ม
ลดลงจนมีคาเปนบวก (+) อีกครั้งที่อายุ 71 ป ที่นาสนใจ จะเห็นไดวาผูสูงอายุไทยในชวงอายุ 60-70 ป ยังนับวามี
การโอนออก (intra-household transfer out) หรือการชวยเหลือใหแกสมาชิกคนอ่ืนในครัวเรือนที่สูงกวาการ
ไดรับการชวยเหลือในรูปการโอนเขา จากสมาชิกอ่ืนในครัวเรือน (intra-household transfer in) ตั้งแตอายุ 71 ป
ขึ้นไป การโอนสุทธิภายในครัวเรือน (net intra-household transfer) เริ่มมีมูลคาเปนบวก (+) อีกครั้งและสูงขึ้น
ตามอายุที่เพ่ิมข้ึนของประชากร 

 

รูป 4.3 ระดับการบริโภค (consumption)รายไดจากการทํางาน (labor income) และการขาดดุลรายไดระหวาง
ชวงชีวิต (LCD) รายอายุตอหัวประชากร พ.ศ. 2560 
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รูป 4.4 การจัดสรรระหวางชวงอายุ (age reallocation) เพ่ือจัดการการขาดดุลรายได (LCD) รายอายุตอหัว
ประชากร พ.ศ. 2560 

 

 

 

ในสวนน้ี เปนการวิเคราะหระดับการบริโภค (consumption) ซึ่งเปนตัวชี้วัดสถานะทางเศรษฐกิจและ
สังคม ในระดับบุคคล ที่สะทอนมูลคาทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่บุคคลสามารถใชในการบริโภคเพ่ือตอบสนองความ
ตองการในดานตางๆ เชน การบริโภคอาหารและเครื่องด่ืม ที่อยูอาศัย เสื้อผา เคร่ืองนุงหมรวมถึง การศึกษา 
บริการสุขภาพและ การการบริโภคอ่ืนๆ ทีจ่ําเปน การวิเคราะหเปรียบเทียบระดับการบริโภค หรือ consumption 
จําแนกตามกลุมวัยและคุณลักษณะทางประชากรและเศรษฐสังคมของบุคคล จะทําใหสามารถเขาใจสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่สูงต่ําแตกตางกัน ของประชากรแตละกลุมได  นอกจากนี้ การวิเคราะหเกี่ยวกับสัดสวน
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่บุคคลไดมาเพ่ือใชในการบริโภคซึ่งประกอบดวย 2 สวนสําคัญ คือ รายไดแรงาน (labor 

income) และการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจระหวางชวงอายุ (age-reallocation) ของบุคคล (จากการ
จัดการสินทรัพยทั้งภาครัฐและภาคเอกชน การโอนทางเศรษฐกิจ ทั้งจากภาครัฐและครัวเรือนภาคเอกชน) จะชวย
ทําใหเขาใจความแตกตางเก่ียวกับรูปแบบหรือแบบแผนการจัดสรรระหวางชวงอายุการของประชากรแตละกลุมได
ชัดเจนยิ่งขึ้น 
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4.3.1 จําแนกตามวัย ภาพรวม และเปรียบเทียบกับการศึกษาในตางประเทศ 

 

ภาพรวมผลการศึกษาของประเทศไทย 

เมื่อพิจารณาระดับการบริโภค (consumption) จําแนกตามกลุมวัยของประชากร ไดแก วัยเด็ก 
(0-14 ป) วัยทํางาน (15-59 ป) และ วัยสูงอายุ (60 ป ขึ้นไป) พบวา ประชากรวัยทํางาน เปนกลุมวัยที่มีระดับการ
บริโภคสูงที่สุด เฉลี่ย 140,097 บาทตอป ตามดวย ผูสูงอายุที่ประมาณ 128,797 บาทตอป และ ประชากรวัยเด็ก 
มีระดับการบริโภคท่ีต่ําที่สุดเฉล่ีย 106,028 บาทตอป 

 

รูป 4.5 ระดับการบริโภค (consumption) จําแนกตามวัย ภาพรวม พ.ศ. 2560 

 

 

หากพิจารณาระดับการบริโภค (consumption) เปนตัวต้ัง และวิเคราะหแหลงหรือที่มาของทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจที่บุคคลในแตละชวงวัย (วัยเด็กอายุ 0-14 ป วัยทํางานอายุ 15-59 ป และวัยสูงอายุอายุ 60 ปขึ้นไป) 
นํามาใชในการบริโภค ซึ่งประกอบดวย รายไดแรงงาน (labor income) บวกกับมูลคาการจัดสรรระหวางชวงอายุ 
(age reallocation) จากการจัดการสินทรัพยระหวางชวงอายุ  (asset-based reallocation) และการโอน
(transfers) พบวา (รูป 4.6)  
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ระดับการบริโภค: จําแนกตามวัย ภาพรวม พ.ศ. 2560
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ในวัยเด็ก ประมาณ 3 ใน 5 (รอยละ 58) ของการบริโภคมีแหลงที่มาจากการโอนรับสุทธิจากสมาชิก (ซึ่ง
นาจะเปนพอแม) ภายในครัวเรือน (net intra-household transfer-in) และอีกประมาณ 2 ใน 3 (รอยละ 42) มา
จากการโอนรับสุทธิจากภาครัฐ (net public transfer-in)  

ในวัยทํางาน รายไดจากการทํางาน (labor income) และการจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน (private 

asset based reallocation: private ABR) มีระดับที่สูงกวาระดับการบริโภค (consumption) ถึงประมาณกวา
รอยละ 20 ของระดับการบริโภค ซึ่งทําใหประชากรในวัยทํางานมีการโอนสุทธิภายในครัวเรือน (net intra-
household transfer) และการโอนสุทธิภาครัฐ (net public transfer) ที่มีคาเปนลบ (-) หรือมีการโอนออกสุทธิ 
(net transfer-out) รวมประมาณรอยละ 24 ของระดับการบริโภค 

ในวัยสูงอายุ เกือบ 1 ใน 3 (รอยละ 32) ของการบริโภคยังคงมาจากรายไดจากการทํางาน (labor 

income) และรอยละ 40 มาจากการจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน (private ABR) ประมาณรอยละ 16 มาจากการ
โอนรับสุทธิภาครัฐ (net public transfer-in) และรอยละ 13 มาจากการโอนรับสุทธิภาคเอกชนระหวางครัวเรือน 
(net inter-household transfer-in)  

 

รูป 4.6 สัดสวนรายไดจากการทํางาน และ การจัดสรรระหวางชวงอายุ ของการบริโภค (consumption) ระดับ
บุคคลตอหัวประชากร จําแนกตามวัย ภาพรวม พ.ศ. 2560 
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เปรียบเทียบผลการศึกษาของประเทศไทยกับผลการศึกษาในตางประเทศ สัดสวนรายไดจากการทํางาน 
และ การจัดสรรระหวางชวงอายุ ของการบริโภค (consumption) ในกลุมประชากรเด็ก (อายุ 0-24 ป) และ 
ประชากรสูงอายุ (65 ปขึ้นไป)  

ในสวนน้ี เปนการเปรียบเทียบผลการศึกษาการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรของประเทศไทย  ป 
2560 กับการศึกษาบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ หรือ National Transfer Account (NTA) ที่ผานมาใน
ตางประเทศ (โดยใชขอมูลจาก NTA Datasheet 20164) เก่ียวกับ ลักษณะการโอนทางเศรษฐกิจในกลุมประชากร
วัยเด็กและวัยสูงอายุ ซึ่งเปนชวงวัยที่มีการขาดดุลทางเศรษฐกิจ หรือ positive lifecycle deficit จากระดับรายได
จากการทํางาน (labor income) ที่ต่ํากวาระดับการบริโภค (consumption) 

ในที่นี้ เพ่ือใหสามารถเปรียบเทียบกับขอมูลผลการศึกษาในตางประเทศ วัยเด็ก หมายถึงกลุมประชากร
อายุ 0-24 ป ขณะที ่วัยสูงอายุ หมายถึง กลุมประชากรอายุ 65 ป ขึ้นไป 

สําหรับประชากรวัยเด็กอายุ (0-24 ป) จากผลการศึกษาของประเทศไทย ป 2560 พบวา มีระดับการ
บริโภค (consumption) รวมตั้งแตเกิดจนถึงอายุ 24 ป ที่ประมาณ 3.16 ลานบาท เมื่อจําแนกสัดสวนของ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่ใชในการบริโภค ประกอบดวย รายไดจากการทํางาน (labor income) การจัดสรร
สินทรัพย (asset-based reallocation หรือ ABR) (ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน) การโอนสุทธิภาคเอกชน (private 

transfer) (สวนใหญจากครอบครัว) และการโอนสุทธิภาครัฐ (public transfer)  พบวา ประชากรวัยเด็กของไทย 
พ่ึงพิงทรัพยากรทางเศรษฐกิจจากการโอนสุทธิภาคเอกชนหรือจะครอบครัว (private transfer) เปนหลักที่รอยละ 
48 หรือเกือบครึ่งของระดับการบริโภคทั้งหมด ประมาณรอยละ 31 ของการบริโภคมาจากการโอนสุทธิหรือการ
สนับสนุนจากภาครัฐ (public transfer)  รอยละ 18 มาจากการทํางาน (labor income) รอยละ2 มาจากการ
จัดสรรสินทรัพย (ABR) 

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนที่มีการทําการศึกษาบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (NTA) โดยเฉพาะ
กลุมประเทศพัฒนาแลว โดยเฉพาะ ประเทศท่ีมีลักษณะเปนรัฐสวัสดิการ เชน ฟนแลนด สวีเดน รวมถึง เยอรมัน 
จะเห็นไดวาการโอนสุทธิจากภาครัฐ (public transfer) ใหแกประชากรวัยเด็กของไทยยังมีสัดสวนที่คอนขางต่ํา
กวา ในกลุมประเทศเหลานั้น เชน ฟนแลนดและเยอรมัน มีสัดสวนการโอนสุทธิภาครัฐ (public transfer) คิดเปน
ถึงรอยละ 46 และ 40 ตามลําดับ ของการบริโภคในประชากรวัยเด็กทั้งหมด อยางไรก็ตาม หากเทียบกับคาเฉลี่ย
ของกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียใตและเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งมีสัดสวนอยูที่เพียงรอยละ 16 จะเห็นวา

                                                           
4 http://www.ntaccounts.org/doc/repository/NTA%20Data%20Sheet%202016.pdf 
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ประเทศไทยมีการสนับสนุนจากภาครัฐในกลุมประชากรวัยเด็กคิดเปนสัดสวนที่สูงกวา  ในทางตรงกันขาม การ
บริโภคของประชากรวัยเด็กในประเทศไทยในสัดสวนที่สูงกวามาจากการโอนสุทธิภาคเอกชน  (private transfer) 
และรายไดจากการทํางาน (labor income) เม่ือเทียบกับกลุมประเทศพัฒนาแลว แตหากเทียบกับประเทศกําลัง
พัฒนาในภูมิภาคเอเชียใตและเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะเห็นไดวาคิดเปนสัดสวนท่ีต่ํากวา  

รูป 4.7 สัดสวนรายไดจากการทํางาน และ การจัดสรรระหวางชวงอายุ ของการบริโภค (consumption) ระดับ
บุคคลตอหัวประชากร ของเด็ก (0-24 ป) เปรียบเทียบไทย กับผลการศึกษาในตางประเทศ 

 

 

โดยสรุป อาจกลาวไดวาในกลุมประเทศที่คอนขางพัฒนาแลว ประชากรวัยเด็กไดรับการสนับสนุนใน
รูปแบบการโอนสุทธิจากภาครัฐ (public transfer) โดยเฉพาะในดานการศึกษาและสุขภาพคิดเปนสัดสวนที่
คอนขางสูงกวากลุมประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งทําใหการพ่ึงพิงหรือภาระในการเล้ียงดูของครอบครัวในรูปแบบการ
โอนสุทธิภาคเอกชน (private transfer) คิดเปนสัดสวนที่คอนขางต่ํากวา เชนเดียวกับ การมีรายไดจากการทํางาน
ของประชากรวัยเด็ก ในที่นี้หมายถึงอายุ 0-24 ป ซึ่งเปนวัยที่ยังอยูในวัยเรียนในระดับอุดมศึกษาในประเทศพัฒนา
แลวสวนใหญ รัฐสามารถอุดหนุนทางเศรษฐกิจใหกับประชากรกลุมนี้ไดคอนขางสูง ซึ่งทําใหประชากรวัยเด็กมี
โอกาสอยูในระบบการศึกษาไดยาวนานข้ึนซึ่งเปนการสรางเสริมทุนมนุษยอันเปนปจจัยที่สําคัญตอการพัฒนา
ประเทศในระยะยาว จะเห็นไดวาในกลุมประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชีย รายไดจากการทํางานคิดเปนสัดสวน
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ของระดับการบริโภคถึงประมาณ 1 ใน 4 ซึ่งสะทอนใหเห็นวา  ประชากรในวัยนี้จํานวนมากออกจากระบบ
การศึกษาและเขาสูตลาดแรงงานเพ่ือมีรายไดจากการทํางานแลวพอสมควร 

 

 

รูป 4.8 สัดสวนรายไดจากการทํางาน และ การจัดสรรระหวางชวงอายุ ของการบริโภค (consumption) ระดับ
บุคคลตอหัวประชากร ของผูสูงอายุ (65 ปขึ้นไป) เปรียบเทียบไทย กับผลการศึกษาในตางประเทศ 

 

 

สําหรับประชากรวัยสูงอายุ 65 ปขึ้นไป ระดับการบริโภครวม (consumption) ในชวงอายุ 65 ปขึ้นไป
ของคนไทย ป 2560 มีมูลคาประมาณ 4.5 ลานบาท ในจํานวนน้ีรอยละ 36 มาจากการจัดสรรสินทรัพย (ABR) 
รอยละ 30 มาจากการโอนสุทธิภาคเอกชน (private transfer) รอยละ 25 มาจากการโอนสุทธิภาครัฐ (public 

transfer) และรอยละ 9 มาจากรายไดจากการทํางาน (labor income) 

เมื่อเปรียบเทียบกับกลุมประเทศพัฒนาแลว โดยเฉพาะประเทศที่เปนรัฐสวัสดิการ เชน สวีเดน และ 
ฟนแลนด จะเห็นไดวาผูสูงอายุในประเทศเหลานั้น พ่ึงพิงการโอนสุทธิจากภาครัฐ (public transfer) เปนหลักใน
สัดสวนถึงรอยละ 79 และ 99 ตามลําดับ ของระดับการบริโภคทั้งหมด ซึ่งทําใหผูสูงอายุมีสวนเกินที่สามารถโอน
ออกสุทธิ (private transfer-out) ใหกับครัวเรือนหรือภาคเอกชนไดอยู ซึ่งแตกตางกับผูสูงอายุในประเทศไทยที่
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ไดรับการโอนสุทธิจากภาครัฐ (public transfer) คิดเปนสัดสวนเพียง 1 ใน 4 ของการบริโภคทั้งหมดซ่ึงต่ํากวาใน
ประเทศพัฒนาแลว แตสูงกวากลุมประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียใตและเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งคอนขาง
มีการพ่ึงพิงรายไดจากการจัดสรรสินทรัพย (ABR) เปนหลักคิดเปนถึงรอยละ 74 หรือ 3 ใน 4 ของการบริโภค
ทั้งหมด และอีกรอยละ 27 จากรายไดจากการทํางาน สําหรับผูสูงอายุไทย กลาวไดวา การโอนสุทธิภาคเอกชนหรือ
จากครอบครัว (private transfer) ยังเปนแหลงรายไดที่สําคัญในวัยสูงอายุคิดเปนถึงรอยละ 30 ของการบริโภค
ทั้งหมดซึ่งเปนสัดสวนที่สูงกวาประเทศอ่ืนๆ โดยสวนใหญ 

 

4.3.2 จําแนกตามวัย และเพศ 

จําแนกตามเพศ พบวา ระดับการบริโภคของประชากรชายและหญิงในทั้ง 3 ชวงวัย วัยเด็ก วัย
ทํางานและวัยสูงอายุ มีความแตกตางกันไมมาก 

ในวัยเด็ก ระดับการบริโภคของท้ังเด็กหญิงและเด็กชายอยูที่ประมาณ 106 ,000 บาทตอป ในวัย
ทํางาน ระดับการบริโภค เพศชายสูงกวาเพศหญิงเล็กนอยโดยอยูในชวง 138 ,000-141,000 บาทตอป 
ในวัยสูงอายุ ระดับการบริโภคผูสูงอายุชายต่ํากวาผูสูงอายุหญิงเล็กนอยโดยอยูในชวงประมาณ 129,000 บาทตอป 

 

รูป 4.9 ระดับการบริโภค (consumption) จําแนกตามวัย และ เพศ พ.ศ. 2560 
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รูป 4.10 สัดสวนรายไดจากการทํางาน และ การจัดสรรระหวางชวงอายุ ของการบริโภค (consumption) ระดับ
บุคคลตอหัวประชากร จําแนกตามวัย และเพศ พ.ศ. 2560 

 

 

แมระดับการบริโภคจะพบวาไมแตกตางกันมากระหวางเพศชายและเพศหญิงในทั้ง 3 ชวงวัย  แตหาก
พิจารณาแหลงทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่ใชในการบริโภค พบวา มีความแตกตางกัน โดยเฉพาะในวัยทํางานและวัย
สูงอายุ โดยในวัยเด็ก การบริโภคของทั้งเพศชายและเพศหญิง ประมาณ 3 ใน 5 หรือรอยละ 58 มาจากการโอนรับ
สุทธิภายในครัวเรือน (net intra-HH transfer-in) ขณะที่อีกประมาณ 2 ใน 5 หรือรอยละ 42 มาจากการโอนรับ
สุทธิจากภาครัฐ (net public transfer-in) 

วัยทํางาน พบวารายไดแรงงาน (labor income) รวมกับ การจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน (net private 

asset-based reallocation) มีระดับที่สูงกวาระดับการบริโภค ทั้งในเพศชายและเพศหญิง โดยวัยทํางานเพศชาย
มีการโอนออกสุทธิไปยังภาครัฐ (net public transfer-out) การโอนออกสุทธิภายในครัวเรือนและระหวาง
ครัวเรือน (net intra-HH and inter-HH transfer-out) ขณะที่ วัยทํางานเพศหญิงมีการโอนออกสุทธิไปยังภาครัฐ
เทานั้น ขณะที่ การโอนรับสุทธิจากภายในและระหวางครัวเรือนภาคเอกชนมีคาเปนบวก (net intra-HH and 

inter-HH transfer-out) 
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วัยสูงอายุ พบวา รายไดแรงงาน รวมกับการจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชนมีระดับที่ต่ํากวาระดับการบริโภค 
ทั้งในผูสูงอายุชายและหญิง โดยผูสูงอายุชายมีการโอนรับสุทธิจากภาครัฐและระหวางครัวเรือนภาคเอกชน (net 

public transfer- in and inter-HH transfer- in) ซึ่งขณะเดียวกัน ก็มีการโอนออกสุทธิใหแกสมาชิกภายใน
ครัวเรือนภาคเอกชน (intra-HH transfer-out) คิดเปนประมาณเกือบ 1 ใน 3 ของระดับการบริโภค ขณะที่เพศ
หญิง ไมมีการโอนออกสุทธิไปยังทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน แตมีการโอนรับสุทธิจากสมาชิกภายในครัวเรือนเปน
บวก (intra-HH transfer-in) 

 

4.3.3 จําแนกตามวัย และระดับเศรษฐานะของครัวเรือน (household quintiles) 

เมื่อจําแนกตามระดับเศรษฐานะของครัวเรือน หรือ  household quintiles (Q1 หรือ 20% ต่ํา
ที่สุด – Q5 หรือ 20% สูงที่สุด )  โดยใชระดับการบริโภคของครัวเรือนเปนตัวชี้วัด  (HH consumption 

expenditure) พบวา ระดับการบริโภคของบุคคลมีแนวโนมสูงข้ึนตามสถานะเศรษฐสังคมของครัวเรือน ในทั้ง 3 
ชวงวัย โดยในวัยเด็กมีระดับการบริโภคอยูในชวง 80,000- 205,000 บาทตอป วัยทํางาน 72,000-253,000 บาท
ตอป วัยสูงอายุ 68,000-292,000 บาทตอป 

 

รูป 4.11 ระดับการบริโภค (consumption) จําแนกตามวัยและ ระดับเศรษฐานะของครัวเรือน (household 

quintiles) พ.ศ. 2560 
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รูป 4.12 สัดสวนรายไดจากการทํางาน และ การจัดสรรระหวางชวงอายุ ของการบริโภค (consumption) ระดับ
บุคคลตอหัวประชากร จําแนกตามวัย และระดับเศรษฐานะของครัวเรือน พ.ศ. 2560 

 

 

เมื่อพิจารณาแหลงทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่ใชในการบริโภค พบวา วัยเด็ก สัดสวนการบริโภคที่มาจาก
การโอนรับสุทธิจากภาครัฐ (net public transfer-in) มีแนวโนมลดลงตามระดับเศรษฐสังคมของครัวเรือน (โดย
อยูในชวงรอยละ 7 ถึงรอยละ 64 ) เด็กในครัวเรือนที่มีเศรษฐสังคมสูงที่สุด (Q5) ถึงมากกวารอยละ 90 ของการ
บริโภคมาจากการโอนรับสุทธิภายในครัวเรือน (net intra-HH transfer-in) ขณะที่เด็กในครัวเรือนที่มีเศรษฐสังคม
ต่ําที่สุด (Q1) ถึงรอยละ 64 ของการบริโภค มาจากการโอนรับสุทธิจากภาครัฐ  (net public transfer-in) 

วัยทํางาน สัดสวนการบริโภคท่ีมาจากรายไดจากการทํางาน (labor income) และการจัดการสินทรัพย
ภาคเอกชน (private asset-based reallocation) มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นตามระดับเศรษฐสังคมของครัวเรือน ในกลุม
ที่มีเศรษฐสังคมของครัวเรือนคอนขางตํ่า (Q1 และ Q2) พบวา เปนกลุมที่มีการพ่ึงพาการโอนรับสุทธิจากภาครัฐ 
(net public transfer-in) ขณะที่กลุมที่มีเศรษฐสังคมของครัวเรือนสูง (Q4 และ Q5) เปนกลุมที่มีการโอนออก
สุทธิจากภาครัฐเปนบวก (net public transfer-out) อยางไรก็ตาม ในทุกกลุมตามระดับเศรษฐสังคมของครัวเรือน 
การโอนรับสุทธิภายในครัวเรือน (net intra-HH transfer-in) ของบุคคลวัยทํางานพบวามีคาเปนบวก หรือมีการ
โอนออกใหแกสมาชิกคนอ่ืนในครัวเรือนเดียวกันสูงกวาการโอนเขาในทุกกลุม 
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วัยสูงอายุ ในทุกกลุมตามระดับเศรษฐสังคมของครัวเรือน พบวา รายไดจากการทํางานและการจัดสรร
สินทรัพยภาคเอกชนมีระดับที่ต่ํากวาระดับการบริโภค โดยเฉพาะในกลุม Q1 ถึง Q4 โดยการบริโภคสวนหนึ่งมา
จากการโอนรับสุทธิจากภาครัฐ และการโอนรับสุทธิระหวางครัวเรือนภาคเอกชน (net public transfer-in and 

net inter-HH transfer-in) ซึ่งคิดเปนสัดสวนท่ีสูงในกลุมที่มีระดับเศรษฐสังคมของครัวเรือนคอนขางต่ํา ที่นาสนใจ 
พบวาผูสูงอายุในครัวเรือนที่มีระดับเศรษฐสังคมคอนขางต่ํา โดยเฉพาะ Q1 และ Q2 มีการโอนออกสุทธิภายใน
ครัวเรือน (net intra-HH transfer-out) อยูพอสมควร (กลาวคือเปนกลุมที่มีการพ่ึงพาการโอนจากภาครัฐมากกวา
กลุมอ่ืน แตในขณะเดียวกัน ก็เปนกลุมที่มีการโอนชวยเหลือสมาชิกภายในครัวเรือนเดียวกันอยูพอสมควรแมจะเขา
สูวัยสูงอายุแลว) ในขณะที่ ผูสูงอายุในครัวเรือนที่มีระดับเศรษฐสังคมคอนขางสูง โดยเฉพาะ Q4 และ Q5 มีการ
โอนรับสุทธิภายในครัวเรือน (net intra-HH transfer-in) เปนบวก 

 

4.3.4 จําแนกตามวัย และประเภทครัวเรือน (household type)  

ในการวิเคราะหนี้ จําแนกครัวเรือนออกเปน 3 ประเภทตามโครงสรางรุนประชากรของสมาชิกที่อาศัยอยู
ในครัวเรือน ไดแก ครัวเรือนที่มีสมาชิกเพียง 1 รุนประชากร ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 รุนประชากร และครัวเรือนท่ีมี
สมาชิกตั้งแต 3 รุนประชากรขึ้นไป 

 

รูป 4.13 ระดับการบริโภค (consumption) จําแนกตามวัย และประเภทครัวเรือน พ.ศ. 2560 
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รูป 4.14 สัดสวนรายไดจากการทํางาน และ การจัดสรรระหวางชวงอายุ ของการบริโภค (consumption) ระดับ
บุคคลตอหัวประชากร จําแนกตามวัย ประเภทครัวเรือน พ.ศ. 2560 

 
 

เมื่อจําแนกตามประเภทครัวเรือน หรือ HH type พบวา ในวัยเด็ก ระดับการบริโภค (consumption) สูง
ที่สุด ในเด็กที่อยูในครัวเรือน 2 รุนประชากร และ ต่ําที่สุดในเด็กที่อยูในครัวเรือน 3 รุนประชากรข้ึนไป วัยทํางาน
และวัยสูงอายุ พบวา ระดับการบริโภค สูงที่สุดในบุคคลที่อยูในครัวเรือน 1 รุนประชากร และตํ่าท่ีสุดในบุคคลที่อยู
ในครัวเรือน 3 รุนประชากรขึ้นไป 

เมื่อพิจารณาถึงแหลงทรัพยากรท่ีใชในการบริโภค พบวา วัยเด็ก สัดสวนการบริโภคที่มาจากการโอนรับ
สุทธิจากภาครัฐและภายในครัวเรือน (net public transfer-in and net intra-HH transfer-in) มีความแตกตาง
ไมมากนัก ระหวางเด็กที่มาจากประเภทครัวเรือนที่ตางกัน  

วัยทํางาน รายไดจากการทํางานและการจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน  (labor income and private 

asset-based reallocation) มีระดับที่สูงกวาการบริโภค วัยทํางานในทุกประเภทครัวเรือนมีการโอนออกสุทธิไป
ยังภาครัฐ (net public transfer-out) ที่เปนบวก เชนเดียวกับการโอนออกสุทธิไปยังสมาชิกภายในครัวเรือน (net 

intra-HH transfer-out) ที่นาสนใจ คือพบวา การโอนออกสุทธิไปยังภาครัฐ (net public transfer-out) คิดเปน
สัดสวนที่คอนขางสูงเมื่อเทียบกับระดับการบริโภคของวัยทํางานในครัวเรือน 1 รุนประชากร เมื่อเทียบกับวัย
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ทํางานในครัวเรือนที่มี 3 รุนประชากรข้ึนไป ในขณะที่ การโอนออกสุทธิไปยังสมาชิกในครัวเรือน (net intra-HH 

transfer-out) ของวัยทํางานท่ีอยูในครัวเรือนที่มี 3 รุนประชากรข้ึนไปมีสัดสวนที่สูงมากเม่ือเทียบกับวัยทํางานที่
อยูในครัวเรือนที่มี 1 และ 2 รุนประชากร 

วัยสูงอายุ สัดสวนแหลงทรัพยากรในการบริโภคไมแตกตางมากนักในแตละประเภทครัวเรือนโดยผูสูงอายุ
ที่อยูในครัวเรือน 3 รุนประชากรข้ึนไป มีสัดสวนรายไดจากการทํางานต่ําที่สุด แตมีรายไดจากการจัดสรรสินทรัพย
ภาคเอกชนสูงที่สุด โดยผูสูงอายุที่อยูในครัวเรือน 2 รุนประชากร พบวา ยังมีการโอนออกสุทธิไปยังสมาชิกคนอ่ืน
ในครัวเรือนเดียวกัน (net intra-HH transfer-in) ที่เปนบวก 

 

4.3.5 จําแนกตามวัย และระดับการศึกษา 

เมื่อจําแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด ซึ่งในท่ีนี้พิจารณาเฉพาะประชากรในวัยทํางานและวัยสูงอายุ พบวา  
ระดับการบริโภคของบุคคลแปรผันตามระดับการศึกษาสูงสุด ทั้งในวัยทํางานและวัยสูงอายุ โดยในวัยทํางานมี
ระดับการบริโภคอยูที่ 10,3583 บาทตอป สําหรับผูที่จบการศึกษาในระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวาและ 210,942 
บาทตอป สําหรับผูที่จบการศึกษาในระดับสูงกวามัธยมศึกษาตอนปลาย ในวัยสูงอายุ ระดับการบริโภคอยูที่ 
111,044 บาทตอป สําหรับผูที่จบการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวา และ 276,245 บาทตอป สําหรับผูที่จบ
การศึกษาในระดับสูงกวามัธยมศึกษาตอนปลาย 

รูป 4.15 ระดับการบริโภค (consumption) จําแนกตามวัย และระดับการศึกษา พ.ศ. 2560 
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รูป 4.16 สัดสวนรายไดจากการทํางาน และ การจัดสรรระหวางชวงอายุ ของการบริโภค (consumption) ระดับ
บุคคลตอหัวประชากร จําแนกตามวัย และระดับการศึกษา พ.ศ. 2560 

 

 

เมื่อพิจารณาแหลงทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่ใชในการบริโภค พบวา วัยทํางาน รายไดจากการทํางานและ
การจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน มีระดับที่สูงกวาการบริโภค ในประชากรวัยทํางานทุกกลุมตามระดับการศึกษา
สูงสุด โดยกลุมที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือสูงกวา มีสัดสวนของรายไดจากการทํางานตอระดับ
การบริโภคท่ีสูงสุด เชนเดียวกับสัดสวนการโอนออกสุทธิไปยังภาครัฐ  และการโอนออกสุทธิใหแกสมาชิกใน
ครัวเรือนภาคเอกชน (net public transfer-out and net intra-HH transfer-out) ที่สูงที่สุดเมื่อเทียบกับวัย
แรงงานระดับการศึกษาอ่ืน 

วัยสูงอายุ ในทุกระดับการศึกษา การบริโภคของผูสูงอายุมาจากรายไดจากการทํางาน  การจัดสรร
สินทรัพยภาคเอกชน การโอนรับสุทธิจากภาครัฐ และการโอนรับสุทธิระหวางครัวเรือนภาคเอกชน โดยพบวา
ผูสูงอายุที่จบการศึกษาต้ังแตระดับมัธยมศึกษาตอนตนขึ้นไป ยังคงมีการโอนออกสุทธิไปยังสมาชิกอ่ืนในครัวเรือน 
(net intra-HH transfer-in) ที่เปนบวก ขอสังเกตที่นาสนใจ คือ กลุมผูสูงอายุที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
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ตอนปลายข้ึนไป มีสัดสวนของการบริโภคที่มาจากการโอนเขาสุทธิจากภาครัฐ (net public transfer-in) สูงที่สุด
ถึงรอยละ 44 ซึ่งคาดวาเปนกลุมที่ไดรับสิทธิประโยชนกรณีชราภาพ หรือเงินบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

 

4.3.6 จําแนกตามวัย และสถานภาพสมรส (เฉพาะวัยทํางานและวัยสูงอาย)ุ 

จําแนกตามสถานภาพสมรส พบวาแระดับการบริโภคแสูงที่สุดในกลุมที่มีสถานภาพ “โสด” ทั้งในวัย
ทํางานและวัยสูงอายุ ในวัยทํางาน ระดับการบริโภคในกลุมที่มีสถานภาพสมรส “สมรส/มีคู” สูงกวากลุมที่มี
สถานภาพ “หยา/แยก” เล็กนอย และสูงกวากลุมที่มีสถานภาพ “หยา” ตามลําดับ ในวัยสูงอายุ กลุมที่มี
สถานภาพ “หยา/แยก” มีระดับการบริโภคสูงกวา กลุมที่มีสถานภาพ “หยา” และสูงกวากลุมที่มีสภาพเปน 
“สมรส/มีคู” 

รูป 4.17 ระดับการบริโภค (consumption) จําแนกตามวัย และสถานภาพสมรส พ.ศ. 2560 
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ระดับการบริโภค: จําแนกตามวัย และ สถานภาพสมรส พ.ศ. 2560
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รูป 4.18 สัดสวนรายไดจากการทํางาน และ การจัดสรรระหวางชวงอายุ ของการบริโภค (consumption) ระดับ
บุคคลตอหัวประชากร จําแนกตามวัย และสถานภาพสมรส พ.ศ. 2560 

 

 

เมื่อพิจารณาแหลงทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่ใชในการบริโภค พบวา วัยทํางาน การบริโภคของกลุมที่มี
สถานภาพ “โสด” มาจากรายไดจากการทํางาน (labor income) การโอนรับสุทธิจากสมาชิกภายในครัวเรือน(net 

intra-HH transfer-in) ลแบางสวนจากการโอนรับสุทธิจากภาครัฐและการจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน (net 

public-transfer in and private asset-based reallocation) โดยไมมีการโอนออกสุทธิไปยังทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ในขณะที่ กลุมที่มีสถานภาพเปน “สมรส/มีคู” “หยา/แยก” และ “หมาย” มีการโอนออกสุทธิไปยัง
ภาครัฐและการโอนออกสุทธิไปยังสมาชิกภายในครัวเรือน (net public transfer-in and net intra-HH transfer-
in) ที่เปนบวกในสัดสวนที่มากพอสมควรเม่ือเทียบกับระดับการบริโภค กลุมที่มีสถานภาพสมรส “หยา”มีการโอน
รับสุทธิจากครัวเรือนภาคเอกชน (net inter-HH transfer-in) ที่เปนบวกเพียงกลุมเดียว 
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วัยสูงอายุ กลุมที่มีสถานภาพสมรสเปน “สมรส/มีคู” เปนกลุมเดียวท่ียังมีการโอนออกสุทธิไปยังสมาชิก
ภายในครัวเรือน (net intra-HH transfer-out) ที่เปนบวก ในขณะที่ผูสูงอายุที่มีสถานภาพ “โสด” หรือ “หมาย” 
เปนกลุมที่มีการโอนรับสุทธิจากสมาชิกภายในครัวเรือน (net intra-HH transfer-in) 

4.4 ผลการวิเคราะหและคาดประมาณโครงสรางอายุของประชากร และจําแนกตามคุณลักษณะของ
ประชากร พ. ศ. 2560 2570 และ 2580 

จากการคาดประมาณประชากรไทยโดยสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2560 
และ พ.ศ. 2580 ประเทศไทยมีประชากรประมาณ 66 ลานคน และลดลงเหลือ 65 ลานคนใน พ.ศ. 2580 โดย
โครงสรางอายุของประชากรไทยใน พ.ศ. 2570 และ พ.ศ. 2580 ไดเปลี่ยนแปลงไปเขาสูสังคมสูงอายุอยางสมบูรณ
แลว คือ มีสัดสวนของประชากรสูงอายุ 60 ปขึ้นไปเกินกวารอยละ 20 ของประชากรทั้งหมด  

4.4.1 โครงสรางอายุของประชากร 

  โครงสรางอายุของประชากรไทย พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2570 และ พ.ศ. 2580 มีสัดสวนประชากรวัย
เด็กและวัยทํางานลดลงอยางตอเนื่อง ขณะที่ประชากรสูงอายุขยายขนาดเพ่ิมมากข้ึนจนเปนสังคมสูงอายุอย าง
สมบูรณ การท่ีสัดสวนผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 17.1 ใน พ.ศ. 2560 เปนรอยละ 24.3 และ รอยละ 30.8 ใน 
พ.ศ. 2570 และ พ.ศ. 2580 ตามลําดับนั้น เกิดจากปจจัยหลายอยางประกอบกัน ไดแก อัตราตายท่ีลดลง อัตรา
เกิดที่ลดลง อัตราเจริญพันธุที่ลดลง สถานการณทางดานสาธารณสุขดีขึ้น อายุคาดเฉลี่ยสูงข้ึน เปนตน (ดูตาราง 
4.5) 

ตาราง 4.5 แสดงจํานวน รอยละ ของประชากรไทย พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2570 และ พ.ศ. 2580 

กลุมอายุ 
จํานวน รอยละ 

 พ.ศ. 2560  พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2580  พ.ศ. 2560  พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2580 

0-4 ป 3,673,612  3,178,967  2,615,197  5.6 4.8 4.0 

5-14 ป 7,902,621  7,067,693  6,046,188  12.0 10.6 9.3 

15-29 ป 13,515,321  12,253,880  10,769,036  20.5 18.3 16.5 

30-44 ป 14,517,452  13,203,646  12,799,544  22.0 19.8 19.6 

45 - 59 ป 15,138,790  14,865,492  12,945,876  22.9 22.2 19.8 

60 ปขึ้นไป 11,313,061  16,273,442  20,068,347  17.1 24.3 30.8 

รวม 66,060,856  66,843,120  65,244,187   100.0 100.0  100.0 
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  การเปล่ียนแปลงโครงสรางของประชากรไทยที่ชัดเจนคือ การเพ่ิมขึ้นของประชากรสูงอายุที่
รวดเร็ว นอกเหนือจากปจจัยหลายดานที่กลาวแลวขางตน ยังมีปรากฎการณคลื่นประชากรรุนเกิดลาน หรือผูที่เกิด
ระหวาง พ.ศ. 2506 – 2526 ซึ่งเปนชวงเวลาที่ประเทศไทยมีจํานวนการเกิดถึง 1 ลานคน คลื่นประชากรรุนเกิด
ลานกลุมนี้ไดทยอยเขาสูวัยสูงอายุในแตละป  

  ลักษณะโครงสรางอายุของประชากรไทยท่ีผานมา มีสัดสวนประชากรวัยเด็กสูงกวาวัยสูงอายุมา
โดยตลอด จากแนวโนมการลดลงของสัดสวนประชากรวัยเด็กตั้งแตแรกเกิดถึง 14 ป ขอมูลประชากรใน พ.ศ. 
2560 จากผลการศึกษาน้ีจะพบวาสัดสวนของประชากรวัยเด็ก (อายุแรกเกิดถึง 14 ป) มีรอยละ 17.6 ขณะที่
สัดสวนประชากรสูงอายุ 60 ปขึ้นไป มีรอยละ 17.1 จํานวนประชากรสูงอายุเริ่มจะใกลเคียงกับจํานวนประชากร
วัยเด็กแลว และจากขอมูลคาดประมาณประชากร พ.ศ. 2570 และ พ.ศ. 2580 สัดสวนประชากรสูงอายุไดมี
มากกวาประชากรวัยเด็กอยางชัดเจน นั่นคือ พ.ศ. 2570 มีประชากรวัยเด็กรอยละ 15.4 ประชากรสูงอายุ รอยละ 
24.3 และ พ.ศ. 2580 มีประชากรวัยเด็กรอยละ 13.3 ประชากรสูงอายุรอยละ 30.8 ความแตกตางยิ่งมาก ยิ่ง
แสดงใหเห็นวาประชากรสูงอายุมีจํานวนมากข้ึนเรื่อยๆ   

  ใน พ.ศ. 2580 เปนปที่เห็นการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากร ตั้งแตจํานวนประชากรท่ี
ลดลงมาเปน 65 ลานคน โครงสรางอายุของประชากรที่มีประชากรวัยแรงงานรอยละ 55.9 ที่เหลือคือสัดสวนของ
ประชากรวัยเด็กและวัยสูงอายุหรือเรียกไดวาอัตราสวนพ่ึงพิง เมื่อประชากรวัยเด็กเปนชวงวัยที่ยังไมสามารถหา
รายไดใหตนเองได และวัยสูงอายุเริ่มมีรายไดจากการทํางานลดลง อันเกิดจากการเกษียณอายุการทํางาน การ
บริโภคที่เกิดขึ้นของประชากรวัยเด็กและวัยสูงอายุ สวนหนึ่งจึงตองพ่ึงพิงประชากรวัยทํางาน ดังนั้น ประชากรวัย
แรงงานใน พ.ศ. 2580 จํานวน 36.5 ลานคน จึงตองดูแลประชากรเด็กและสูงอายุ หรือคิดเปนอัตราประชากรวัย
แรงงาน 1.2 คน ตองดูแลเด็กและผูสูงอายุ 1 คน จากตาราง 4.2 แสดงใหเห็นวาภาระที่วัยแรงงานตองดูแลเด็ก
และผูสูงอายุใน พ.ศ. 2560 ยังมีสัดสวนไมแตกตางกัน แตเมื่อ พ.ศ. 2570 และ พ.ศ. 2580 ภาระในการพ่ึงพิงท่ี
เกิดข้ึนจะมาจากผูสูงอายุมากกวาเด็ก (ดูตาราง 4.6) 

 

ตาราง 4.6 อัตราสวนพึ่งพิงของประชากรไทย พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2570 และ พ.ศ. 2580 

 อัตราสวนพ่ึงพิง 2560 2570 2580 

วัยเด็ก อายุ 0 - 14 ป 17.6 15.4 13.3 

วัยสูงอายุ 60 ปขึ้นไป 17.1 24.3 30.8 

รวม 34.7 39.7 44.1 
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4.4.2 คุณลักษณะทางประชากร (ระดับการศึกษาสูงสุด สถานภาพสมรส และประเภทครัวเรือน) 
 

ตามวิธีการศึกษาในการคาดการณสถานการณการเปลี่ยนแปลงของประชากรไทย ดาน
คุณลักษณะเก่ียวกับระดับการศึกษา สถานภาพสมรส และประเภทครัวเรือนตามโครงสรางรุนประชากรของ
สมาชิกในครัวเรือน ที่ไดอธิบายในบทที่ 3 สวนนี้ นําเสนอผลการวิเคราะหเพ่ือคาดการณโครงสรางประชากรตาม
คุณลักษณะทางประชากร เปรียบเทียบ พ.ศ. 2560 2570 และ 2580 ตามลําดับ 

(ก) ระดับการศึกษาสูงสุด 

 ประชากรไทยมีระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึน ใน พ.ศ. 2560 ประชากรไทยมีระดับการศึกษาสูงกวา
มัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 15.3 และเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 22.8 ใน พ.ศ. 2580 การท่ีประชากรไทยมี ระดับ
การศึกษาสูงสุดสูงขึ้น จะชวยใหประชากรวัยแรงงานมีความสามารถในการหารายไดเพ่ิมขึ้น (ดูตาราง 4.7) 
 

ตาราง 4.7 จํานวนและรอยละของประชากรไทย จําแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2570 และ 
พ.ศ. 2580 

ระดับการศึกษา
สูงสุด 

จํานวน รอยละ 
 พ.ศ. 2560  พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2580  พ.ศ. 2560  พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2580 

ประถมหรือต่ํา
กวา 

39,453,712 38,081,770 35,856,466 59.7 57.0 55.0 

ระดับมัธยมศึกษา
ตน 

9,427,142 8,954,704 8,162,632 14.3 13.4 12.5 

ระดับมัธยมศึกษา
ปลาย 

7,105,150 6,830,324 6,330,562 10.8 10.2 9.7 

ระดับสูงกวา
มัธยมศึกษา 

10,074,852 12,976,322 14,894,527 15.3 19.4 22.8 

รวม 66,060,856 66,843,120 65,244,187 100.0 100.0 100.0 

 

 แนวโนมการศึกษาที่สูงขึ้นของประชากรไทย เมื่อพิจารณาตามรายอายุ จะพบวาวัยแรงงานมี
ระดับการศึกษาท่ีสูงขึ้น วัยแรงงานชวงอายุ 30 – 44 ป ใน พ.ศ. 2560 มีระดับการศึกษาสูงกวามัธยมศึกษาตอน
ปลาย รอยละ 26.7 เมื่อเปรียบเทียบกับ พ.ศ. 2570 และ พ.ศ. 2580 ไดเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 35.9 และ 43.4 
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ตามลําดับ สะทอนถึงแนวโนมคุณภาพแรงงานท่ีดีขึ้น ซึ่งจะสงผลกระทบเชิงบวกตอเศรษฐกิจทั้งในระดับครัวเรือน
และระดับภาพรวมของประเทศ ขณะที่ประชากรวัยแรงงานมีจํานวนลดลง ระดับการศึกษาของวัยแรงงานท่ีสูงขึ้น
จะเปนประโยชนในดานคุณภาพแรงงาน นอกจากน้ี แนวโนมระดับการศึกษาของผูสูงอายุก็สูงขึ้นดวยเชนกัน 

ในอนาคตท่ีประชากรวัยแรงงานที่มีระดับการศึกษาที่สูง ไดเคลื่อนเขาสูวัยสูงอายุก็จะเ ปน
ประชากรสูงอายุที่มีโอกาสและความสามารถในเชิงเศรษฐกิจที่จะชวยแบงเบาภาระไดบาง  
 

ตาราง 4.8 รอยละของประชากรไทย จําแนกตามระดับการศึกษา และกลุมอายุ พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2570 และ พ.ศ. 
2580  

 กลุมอายุ ระดับการศึกษาสูงสุด 
ประถมศึกษาและ

ต่ํากวา 
ระดับมัธยม 

ศึกษาตน 

ระดับมัธยมศึกษา
ปลาย 

ระดับสูงกวา
มัธยมศึกษา 

พ.ศ. 2560 0-4 ป 100.0 0.0 0.0 0.0 

5-14 ป 99.6 0.4 0.0 0.0 

15-29 ป 18.7 36.6 19.5 25.1 

30-44 ป 37.0 18.7 17.6 26.7 

45 - 59 ป 67.5 8.5 9.9 14.1 

60 ปขึ้นไป 86.5 4.0 3.6 5.9 

พ.ศ. 2570 0-4 ป 100.0 0.0 0.0 0.0 

5-14 ป 99.4 0.6 0.0 0.0 

15-29 ป 13.8 34.9 16.5 34.7 

30-44 ป 26.7 19.0 18.4 35.9 

45 - 59 ป 60.7 9.3 11.3 18.7 

60 ปขึ้นไป 83.8 4.5 4.3 7.4 

พ.ศ. 2580 0-4 ป 100.0 0.0 0.0 0.0 

5-14 ป 99.2 0.8 0.0 0.0 

15-29 ป 10.3 33.1 13.6 43.0 

30-44 ป 20.7 17.9 18.0 43.4 

45 - 59 ป 54.1 9.9 12.5 23.5 

60 ปขึ้นไป 82.1 4.8 4.7 8.3 
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(ข) สถานภาพสมรส 

สัดสวนของประชากรไทยมีสถานภาพแตงงานแนวโนมลดลงจากรอยละ 51.2 ใน พ.ศ. 2560 
เปนรอยละ 48.5 ใน พ.ศ. 2580 ซึ่งสถานภาพแตงงานน้ีไดรวมกลุมที่แตงงานแตไมไดจดทะเบียนไวดวยกัน 
สถานภาพสมรสที่เปลี่ยนไปของประชากรไทยในระหวาง พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2570 และ พ.ศ. 2580 เปนการเปลี่ยน
สถานภาพจากสมรสแลวเปนหมาย หยา แยกทางกัน คือการเปนหมายของประชากรไทยไดเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 7.1 
ใน พ.ศ. 2560 เปนรอยละ 14.1 ในพ.ศ. 2580 และการเปลี่ยนสถานภาพจากแตงงานเปนหยา แยกทางกันเพิ่มขึ้น
จากรอยละ 3.7 เปนรอยละ 5.0 ตามลําดับ (ดูตาราง 4.9) 

 

ตาราง 4.9 จํานวนและรอยละของประชากรไทย จําแนกตามสถานภาพสมรส พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2570 และ พ.ศ. 
2580 

สถานภาพสมรส 
จํานวน รอยละ 

 พ.ศ. 2560  พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2580  พ.ศ. 2560  พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2580 

โสด 25,103,686 23,245,740 21,152,606 38.0 34.8 32.4 

แตงงาน 33,827,263 33,801,142 31,613,990 51.2 50.6 48.5 

หยา แยกทาง 2,469,651 2,946,948 3,272,779 3.7 4.4 5.0 

หมาย 4,660,256 6,849,291 9,204,812 7.1 10.2 14.1 

รวม 66,060,856 66,843,120 65,244,187 100.0 100.0 100.0 

 

 เมื่อพิจารณาสถานภาพสมรสรายอายุของประชากรในแตละป จะพบวาสถานภาพโสดของ
ประชากรในแตละกลุมอายุเพ่ิมขึ้น โดยประชากรชวงอายุ 15 – 29 ป มีสถานภาพโสดรอยละ 65.2 ในทั้ง 2 ป 
และเพ่ิมเปนรอยละ 67.6 ใน พ.ศ. 2580 ประชากรชวงอายุ 30 – 44 ป มีสถานภาพโสดรอยละ 20.4 และเพ่ิม
เปนรอยละ 24.3 ใน พ.ศ. 2580 แสดงใหเห็นวาประชากรเล่ือนอายุสมรสยาวนานขึ้น และสัดสวนของคนแตงงาน
มีแนวโนมลดลงโดยเฉพาะอยางย่ิงใน ระหวางพ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2580 ประชากรชวงอายุเดียวกันแตงงานใน
สัดสวนที่นอยลง คือ การแตงงานของประชากรชวงอายุ 15 – 29 ป จากรอยละ 32.2 เหลือรอยละ 28.7 และ
ประชากรชวงอายุ 30 – 44 ป แตงงานรอยละ 72.3 ลดลงเปนรอยละ 64.8 ประชากรชวงอายุ 45 – 59 ป มี
สถานภาพแตงงานรอยละ 79.3 เหลือรอยละ 73.5 (ดูตาราง 4.10) 
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ตาราง 4.10 รอยละของประชากรไทย จําแนกตามสถานภาพสมรส และกลุมอายุ พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2570 และ 
พ.ศ. 2580 

 
กลุมอายุ 

สถานภาพสมรส 
โสด แตงงานหรือมีคู หยา แยกทาง หมาย 

พ.ศ. 2560 0-4 ป 100.0 0.0 0.0 0.0 

5-14 ป 99.8 0.1 0.0 0.0 

15-29 ป 65.2 32.2 2.4 0.2 

30-44 ป 20.4 72.3 6.1 1.2 

45 - 59 ป 8.2 79.3 6.2 6.3 

60 ปขึ้นไป 4.5 61.5 2.9 31.0 

พ.ศ. 2570 0-4 ป 100.0 0.0 0.0 0.0 

5-14 ป 99.8 0.1 0.0 0.0 

15-29 ป 65.2 31.6 3.0 0.2 

30-44 ป 22.5 68.6 7.5 1.4 

45 - 59 ป 8.7 76.4 7.3 7.6 

60 ปขึ้นไป 4.6 58.3% 3.1 33.9 

พ.ศ. 2580 0-4 ป 100.0 0.0 0.0 0.0 

5-14 ป 99.8 0.1 0.0 0.0 

15-29 ป 67.6 28.7 3.5 0.2 

30-44 ป 24.3 64.8 9.1 1.7 

45 - 59 ป 9.4 73.5 8.5 8.6 

60 ปขึ้นไป 4.4 53.3 3.2 39.1 

 

(ค) ประเภทครัวเรือน 

ลักษณะการอยูอาศัยของประชากรไทยในครัวเรือนมีรูปแบบที่เปลี่ยนไป หากพิจารณาการอยู
อาศัยของครัวเรือนเปน ครัวเรือน 1 รุนประชากร ครัวเรือน 2 รุนประชากร และครัวเรือนต้ังแต 3 รุนประชากร 
จะพบวาประเภทครัวเรือนไดเปลี่ยนรูปแบบเปนครัวเรือน 1 รุนประชากรเพ่ิมมากขึ้น จากเดิมที่สัดสวนของ
ประเภทครัวเรือน 1 รุนประชากรมีเพียงรอยละ 22.4 ใน พ.ศ. 2560 ไดเพ่ิมเปนรอยละ 38.4 ใน พ.ศ. 2580 
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หมายความวา ประชากรไทยอยูคนเดียวหรืออยูรวมกันกับคูโดยไมมีลูก หลาน เพ่ิมขึ้น ขอมูลใน 3 ปการศึกษา 
แสดงใหเห็นวาแนวโนมของประเภทครัวเรือน 2 รุนประชากรและ 3 รุนประชากรข้ึนไป ไดลดลง ประเภท
ครัวเรือน 2 รุนประชากรใน พ.ศ. 2560 มีรอยละ 48.8 เปนรอยละ 40.6 ใน พ.ศ. 2580 และ ครัวเรือนต้ังแต 3 
รุนประชากรจากรอยละ 28.9 ใน พ.ศ. 2560 เหลือรอยละ 21.0 ใน พ.ศ. 2580 (ดูตาราง 4.11) 

จากขอมูลสถานภาพสมรสของประชากรไทยที่อยูเปนโสดเพ่ิมขึ้น ยิ่งสนับสนุนแนวโนมประเภท
ครัวเรือน 1 รุนประชากรที่จะมีสัดสวนเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต 

 

ตาราง 4.11 จํานวนและรอยละของประชากรไทย จําแนกตามประเภทครัวเรือน พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2570 และ พ.ศ. 
2580 

ประเภทครัวเรือน 
จํานวน รอยละ 

พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2580 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2580 

1 รุนประชากร 14,783,791 20,410,337 25,069,207 22.4% 30.5% 38.4% 

2 รุนประชากร 32,213,669 29,787,410 26,495,159 48.8% 44.6% 40.6% 

3 รุนประชากรขึ้น
ไป 

19,063,396 16,645,373 13,679,821 28.9% 24.9% 21.0% 

รวม 66,060,856 66,843,120 65,244,187 100.0 100.0 100.0 

 

 ประชากรสูงอายุอยูในครัวเรือนที่มีลักษณะการอยูอาศัย 1 รุนประชากรมีแนวโนมสูงข้ึนอยาง
มากจาก พ.ศ. 2560 มีรอยละ 35.2 เปนรอยละ 53.9 ใน พ.ศ. 2580 จาก พ.ศ. 2560 สัดสวนของผูสูงอายุที่อาศัย
อยูในครัวเรือนประเภทตางๆ มีสัดสวนใกลเคียงกัน คือ อยูอาศัยในครัวเรือน 1 รุนประชากร 2 รุนประชากร และ 
ตั้งแต 3 รุนประชากรขึ้นไป รอยละ 35.2 รอยละ 36.0 และรอยละ 28.8 ตามลําดับ และรูปแบบครัวเรือนที่อยู
อาศัยของผูสูงอายุไดเปลี่ยนแปลงไปเปนอยูในครัวเรือนประเภท 1 รุนประชากรเพ่ิมขึ้น ใน พ.ศ. 2570 และ พ.ศ. 
2580 รอยละ 44.8 และ รอยละ 53.9 ตามลําดับ (ดูตาราง 4.12) 

แนวโนมของประเภทครัวเรือนเปล่ียนไปอยูอาศัยแบบ 1 รุนประชากรเพ่ิมขึ้นเกือบทุกกลุมอายุ 
ยกเวนกลุมอายุ 0 -4 ป ที่มีการอยูอาศัยในครัวเรือนเปนลักษณะ 2 รุนประชากรเพ่ิมขึ้นดวยเชนกัน เมื่อพิจารณา
ประเภทครัวเรือนของประชากรวัยเด็กและวัยทํางานจะพบวา ในชวงวัยเด็กยังมีการอยูอาศัยในประเภท 2 รุน
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ประชากรและตั้งแต 3 รุนประชากรในสัดสวนที่สูงอยู และเมื่อเขาสูวัยทํางานอายุ 15 ปขึ้นไป รูปแบบครัวเรือนท่ี
อยูอาศัยไดเปล่ียนแปลงไปเปนประเภครัวเรือน 1 รุนประชากรเพ่ิมข้ึนเมื่ออายุเพิ่มขึ้น 

 

ตาราง 4.12 รอยละของประชากรไทย จําแนกตามประเภทครัวเรือน และกลุมอายุ พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2570 และ 
พ.ศ. 2580 

 กลุมอายุ ประเภทครัวเรือน 

1 รุนประชากร 2 รุนประชากร ตั้งแต 3 รุนประชากร 

พ.ศ. 
2560 

0-4 ป 1.9 49.8 48.3 

5-14 ป 2.5 61.4 36.1 

15-29 ป 17.7 52.5 29.8 

30-44 ป 23.7 50.0 26.3 

45 - 59 ป 31.1 46.9 22.0 

60 ปขึ้นไป 35.2 36.0 28.8 

พ.ศ. 
2570 

0-4 ป 3.6 51.6 44.8 

5-14 ป 4.4 62.3 33.2 

15-29 ป 21.2 50.8 27.9 

30-44 ป 30.3 45.7 24.0 

45 - 59 ป 41.0 41.5 17.6 

60 ปขึ้นไป 44.8 32.7 22.6 

พ.ศ. 
2580 

0-4 ป 7.0 52.2 40.8 

5-14 ป 7.9 62.1 30.0 

15-29 ป 23.5 50.5 26.0 

30-44 ป 36.1 42.3 21.6 

45 - 59 ป 49.8 36.3 13.9 

60 ปขึ้นไป 53.9 29.0 17.1 
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4.5 ผลการวิเคราะหผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร ดานอายุ และคุณลักษณะของ
ประชากรที่มีตอการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร พ.ศ. 2570 และ 2580 

ในสวนนี้ ประกอบดวยผลการวิเคราะหผลกระทบใน 2 สถานการณ ไดแก หนึ่ง พิจารณาเฉพาะการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางอายุของประชากร (กําหนดใหแบบแผนรายอายุตอหัวประชากร ไมเปลี่ยนแปลงขาม
ชวงเวลาท่ีทําการประมาณการณ แตจํานวนและโครงสรางประชากรในแตละอายุ มีการเปล่ียนแปลงตามผลการ
คาดประมาณประชากร พ.ศ. 2570 และ 2580 ตามลําดับ) และ สอง พิจารณาการเปล่ียนแปลงโครงสรางอายุและ
คุณลักษณะของประชากร (กําหนดใหแบบแผนรายอายุตอหัวประชากร และรายกลุมตามคุณลักษณะประชากร  
ไดแก ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส และประเภทครัวเรือน ไมเปลี่ยนแปลงขามชวงเวลาท่ีทําการประมาณ
การณ แตจํานวนและโครงสรางประชากรในแตละอายุ รวมถึง คุณลักษณะของประชากรในแตละรายอายุ มีการ
เปลี่ยนแปลงตามผลการวิเคราะหในสวนกอนหนานี้)   

จากการวิเคราะหฐานขอมูลประชากรในอนาคต รวมกับฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจฯ โดยพิจารณา
เพียงโครงสรางอายุของประชากรท่ีเปลี่ยนไป  (รูป 4.19) พบวา (ตาราง 4.13) เมื่อสมมติใหระดับราคาไม
เปลี่ยนแปลง หรือ อัตราเงินเฟอเปน 0 ขามชวงเวลาของการศึกษา การขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) เฉลี่ย
ทุกอายุตอหัวประชากร มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตอเนื่องจาก 27,143 บาท ใน พ.ศ. 2560 เปน 31,454 บาท และ 
36,473 บาท ในพ.ศ. 2570 และ 2580 ตามลําดับ โดยระดับการบริโภคและรายไดจากการทํางาน (consumption 

and labor income) ในแตละอายุและกลุมวัยของประชากรไมเปลี่ยนแปลงมากนัก เนื่องจากประมาณการณื
ผลกระทบกําหนดใหแบบแผนรายอายุตอหัวประชากรคงที่ ซึ่งการขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) ที่เพ่ิมขึ้น
จึงเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศท่ีมีสัดสวนประชากรสูงอายุเพ่ิมสูงข้ึนตอเนื่อง 
(ขณะที่สัดสวนประชากรในวัยแรงงานมีแนวโนมลดลง) เปนหลัก โดยเมื่อพิจารณา ระดับการบริโภครวมเฉลี่ยตอ
คนทุกรายอายุ (per capita consumption) ในทั้ง 3 ชวงป จะเห็นวามีมูลคาที่ไมแตกตางกันมาก โดยอยูในชวง
ประมาณ 132,000 บาทตอคนตอป เนื่องจากแมโครงสรางประชากรจะเปล่ียนแปลงโดยมีผูสูงอายุเพ่ิมขึ้น และ
ประชากรวัยเด็กและวัยทํางานลดลง แตระดับการบริโภคของท้ังสามกลุมวัยมีความแตกตางกันไมมากนัก จึงทําให
ระดับการบริโภคภาพรวมของประเทศไมเปลี่ยนแปลงมาก ซึ่งแตกตางจากระดับรายไดจากการทํางาน (labor 

income) ซึ่งพบวา มีมูลคาตอหัวประชากรทุกรายอายุ (per capita) ในพ.ศ. 2560 เทากับ 105,049 บาท โดย
ลดลงเหลือ 100,474 บาท และ 95,473 บาท ในพ.ศ. 2570 และ 2580 ตามลําดับ ซึ่งเปนผลมาจากสัดสวน
ประชากรสูงอายุ (ซึ่งเปนกลุมวัยที่มีระดับรายไดจากการทํางานนอยกวาวัยทํางาน) ที่เพ่ิมขึ้น ขณะที่ประชากรวัย
ทํางานลดลง และสงผลใหมูลคาการขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) ตอหัวประชากรเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง 
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เกี่ยวกับการจัดสรรระหวางชวงอายุ (age reallocation) ซึ่งมีมูลคาสูงขึ้นตามการเพ่ิมขึ้นของการขาดดุล
รายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) ในพ.ศ. 2570 และ 2580 โดยพบวา การจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน (private 

ABR) หรือ รายไดจากสินทรัพยทั้งประเภททรัพยสินและทุน หักดวยเงินออม มีมูลคาเพ่ิมขึ้นตอหัวประชากรเฉล่ีย
ทุกรายอายุ จาก 24,217 บาท ใน พ.ศ. 2560 เปน 26,912 บาท และ 29,223 บาท ในพ.ศ. 2570 และ 2580 

ตามลําดับ ซึ่งเปนผลมาจากการท่ีประเทศมีสัดสวนประชากรวัยสูงอายุเพิ่มข้ึน ซึ่งเปนกลุมประชากรท่ีมีสัดสวนการ
จัดสรรระหวางชวงอายุในรูปแบบการจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชนท่ีคอนขางสูง  

ในสวนของการโอน (transfer) ระดับการโอนเขาสุทธิจากภาครัฐ (net public transfer-in) ตอหัวเฉลี่ย
ทุกรายอายุเพ่ิมขึ้นเปน 1,172 บาท และ 2,957 บาท ในพ.ศ. 2570 และ 2580 ตามลําดับ ซึ่งสะทอนแนวโนม
ภาระทางการคลังในการจัดสวัสดิการและสนับสนุนสังคมผูสูงอายุของประเทศที่จะเพ่ิมขึ้นในอนาคต โดยในที่นี้ 
การโอนสุทธิภาครัฐของประชากรตอคนในแตละอายุ มีระดับหรือแบบแผนท่ีไมเปลี่ยนแปลง แตดวยโครงสราง
ประชากรท่ีเปลี่ยนไปทําใหมูลคารวมตอหัวประชากรที่รัฐตองสนับสนุน มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางชัดเจน ในชวง 10-
20 ป ขางหนา เชนเดียวกับ การโอนเขาสุทธิภาคเอกชน (net private transfer-in) ที่ตองมีมูลคาตอหัวเฉล่ียทุก
รายอายุเพ่ิมข้ึนจาก 3,801 บาทตอคน ในพ.ศ. 2560 เปน 5,178 ตอคน ในพ.ศ. 2580 

 

รูป 4.19 คาดประมาณจํานวนประชากรไทยรายอายุ พ.ศ. 2560 2570 และ 2580 

 
ที่มา สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 
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ในภาพรวมระดับประเทศ แบบแผนรายอายุของการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (aggregate LCD) 
เปรียบเทียบระหวาง พ.ศ. 2560 2570 และ 2580 (รูป 4.20) แสดงใหเห็น แนวโนมการขาดดุลรายได หรือ 
aggregate LCD ที่ลดต่ําลงในกลุมประชากรวัยเด็ก (แรกเกิด ถึงอายุประมาณ 24-25 ป) แตเพ่ิมสูงขึ้นในกลุม
ประชากรวัยสูงอายุ (ประมาณอายุ 56-57 ป ขึ้นไป) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับการลดลงของ LCD ในประชากรวัยเด็ก
จะเห็นวา การเพ่ิมขึ้นของ LCD ในประชากรสูงอายุ มีขนาดท่ีมากกวาอยางชัดเจน ในขณะที่ การเกินดุลรายได 
หรือ life cycle surplus ในประชากรวัยแรงงาน กลับมีแนวโนมลดลงในป พ .ศ .  2570 และ 2580 เ ม่ือ
เปรียบเทียบกับสถานการณในปพ.ศ. 2560 ซึ่งเปนเหตุผลที่อธิบายการเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องของการขาดดุลรายได 
ระดับภาพรวมประเทศ ทุกรายอายุ (total aggregate LCD) ที่พบจากการคาดการณสถานการณในอนาคต โดย
คาดวาจะเพ่ิมขึ้นจากประมาณ 1.79 ลานลานบาท ใน พ.ศ. 2560 เปน 2.10 ลานลานบาท และ  2.38 ลานลาน
บาท ในพ.ศ. 2570 และ 2580 ตามลําดับ 

 

รูป 4.20 การขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต ภาพรวมประเทศ (aggregate LCD) พ.ศ. 2560 และ คาดการณ พ.ศ. 
2570 และ 2580 โดยพิจารณาเฉพาะการเปลี่ยนแปลงประชากรดานโครงสรางอายุ 

 

 

สําหรับการจัดสรรระหวางชวงอายุ ภาพรวมประเทศ (aggregate age reallocation) พบวา มูลคารวม
เพ่ิมขึ้นตามการการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต ภาพรวประเทศ (aggregate LCD) ที่เพ่ิมขึ้น โดยในภาพรวม ซึ่ง
ไมไดจําแนกเปนรายอายุ (รูป 4.21) พบวา การจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน (aggregate private ABR) ตองเพ่ิมข้ึน
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จาก 1.6 ลานลานบาทในพ.ศ. 2560 เปนประมาณ 1.8 และ 1.9 ลานลานบาทในพ.ศ. 2570 และ 2580 ตามลําดับ 
ขณะที่ การโอนเขาสุทธิจากภาครัฐ (aggregate net public transfer) ซึ่งเปนตัวชี้วัดภาระทางการคลังของรัฐบาล
ในอนาคต เพ่ิมข้ึนจากไมถึง 1 พันลานบาท (521 ลานบาท) ในพ.ศ. 2560 เปนประมาณ 78,000 และ 193,000 

ลานบาทในพ.ศ. 2570 และ 2580 ตามลําดับ โดยเห็นไดวาเปนจํานวนที่เพ่ิมสูงขึ้นมหาศาล เชนเดียวกับ การโอน
สุทธิภาคเอกชน (ผลรวมการโอนสุทธิระหวางครัวเรือน และ ภายในครัวเรือน) ที่เพ่ิมขึ้นจากประมาณ 251,000 
ลานบาท เปนประมาณ 285,000 และ 338,000 ลานบาท ตามลําดับ 

 

รูป 4.21 การจัดสรรระหวางชวงอายุ  ภาพรวมประเทศ (aggregate age reallocation) พ.ศ . 2560 และ 
คาดการณ พ.ศ. 2570 และ 2580 โดยพิจารณาเฉพาะการเปลี่ยนแปลงประชากรดานโครงสรางอายุ 

 

 

ภายใตสถานการณที่ สอง จากการวิเคราะหฐานขอมูลประชากรในอนาคต รวมกับฐานขอมูลการโอนทาง
เศรษฐกิจฯ โดยพิจารณาท้ังโครงสรางอายุและคุณลักษณะทางประชากรที่เปลี่ยนแปลง ระหวาง พ.ศ. 2560-2580
พบวา เมื่อสมมติใหระดับราคาไมเปลี่ยนแปลง หรือ อัตราเงินเฟอเปน 0 ขามชวงเวลาของการศึกษา การขาดดุล
รายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) เฉลี่ยทุกอายุตอหัวประชากร พบวา มูลคาการขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) 
ตอหัวประชากรลดลงเมื่อเทียบกับในพ.ศ. 2560 เปน 25,080 บาทตอคน ในพ.ศ 2570 และปรับเพ่ิมขึ้นเปน 
27,989 ในพ.ศ. 2580 ซึ่งจะเห็นไดวาเปนมูลคาที่ต่ํากวาจากการประมาณการโดยพิจารณาเฉพาะโครงสรางอายุ
เพียงอยางเดียวคอนขางมาก 
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เมื่อจําแนกตามกลุมวัย พบวา การขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) ในวัยเด็กไมเปลี่ยนแปลงมาก 
ในขณะท่ีในวัยทํางานมีการเกินดุลรายไดหรือ LCD ที่เปนลบ (-) หรือ life cycle surplus เพ่ิมสูงข้ึนกวา 2 เทา
ระหวางพ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2570 โดยคาดวาเปนผลจากระดับการศึกษาของกําลังแรงงานไทยท่ีสูงข้ึนตอเนื่อง 
รวมถึงสถานภาพสมรสท่ีเปนโสดและการไมมีบุตร หรือมีบุตรท่ีชาลงของคนวัยทํางาน (พิจารณาจากประเภท
ครัวเรือนท่ีมีสมาชิกเพียง 1 รุนประชากรที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น) เมื่อเทียบใน พ.ศ. 2560 และ 2570 ในกลุมผูสูงอายุ 
พบวามูลคาการขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต  (LCD) ไมเปลี่ยนแปลงมากนัก แตกลับมีมูลคาที่เพ่ิมสูงขึ้น
คอนขางมากใน พ.ศ 2580 ซึ่งคาดวาเปนผลมาจากการท่ีสัดสวนประชากรสูงอายุของประเทศใน พ.ศ. 2580 มีการ
เพ่ิมขึ้นอยางมาก ซึ่งในขณะเดียวกัน ทําใหสัดสวนประชากรในวัยกําลังแรงงานเริ่มลดลง ซึ่งจะเห็นไดจากการ
เกินดุลรายไดในกลุมประชากรวัยทํางานของ พ.ศ. 2580 ที่เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. 2570 ไมมากนัก 

เกี่ยวกับการโอนสุทธิภาครัฐ (net public transfer) ซึ่งเปนตัวชี้วัดภาระทางการคลังในอนาคตของรัฐบาล
ที่จะเปล่ียนแปลงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศ ภายใตเงื่อนไขของการประมาณการณที่
พิจารณาทั้งโครงสรางอายุและคุณลักษณะทางประชากร ไดผลการคาดการณที่นาสนใจวา การโอนรับสุทธิภาครัฐ  
(net public transfer-in) หรือ การอุดหนุนจากรัฐบาลไปยังกลุมประชากรวัยเด็กตอหัว มีมูลคาที่ไมเปลี่ยนแปลง
มากในท้ัง 3 ชวงปที่ทําการคาดประมาณ โดยอยูที่ประมาณ 44,000 บาทตอคน ขณะที่การโอนออกสุทธิภาครัฐ 
(net public transfer-out) ซึ่งในท่ีนี้ หมายถึง การจายภาษีของประชากรใหแกรัฐบาลของกลุมวัยทํางาน พบวา 
เพ่ิมขึ้นจากประมาณ 17,000 บาทในปพ.ศ. 2560 เปนประมาณ 23,000 บาท และ 27,000 บาท ในพ.ศ. 2570 
และ 2580 ตามลําดับ การโอนรับสุทธิภาครัฐ (net public transfer-in) หรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาลใหแก
ประชากรวัยสูงอายุลดลงจาก 20,185 บาทในปพ.ศ. 2560 เปน 18,665 บาทในป พ.ศ. 2570 กอนที่จะเพ่ิมขึ้น
เปน 20,280 บาทในปพ.ศ. 2580 ซึ่งเมื่อคํานวณเปนการโอนสุทธิภาครัฐภาพรวมประชากรทุกรายอายุ พบวา การ
โอนสุทธิภาครัฐ  (net public transfer) ตอหัวประชากรมีคาเปนลบ (-) ที่ 2,456 บาทและ 2,806 บาทในพ.ศ. 
2570 และ 2580 ตามลําดับ หมายความวา มีการโอนออกจากบุคคลไปยังภาครัฐทุกรายอายุที่สูงกวาการโอนรับ
จากภาครัฐ (public transfer-out > transfer-in) ซึ่งเปนผลที่ตรงขามกับขอคนพบจากการคาดการณสถานการณ
โดยพิจารณาโครงสรางอายุเพียงอยางเดียว 
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ในภาพรวมระดับประเทศ แบบแผนรายอายุของการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (aggregate LCD) เม่ือ
พิจารณาการเปลี่ยนแปลงประชากรทั้งในดานโครงสรางอายุ และลักษณะของประชากร (ไดแก ระดับการศึกษา 
สถานภาพสมรส และ ประเภทครัวเรือน) เปรียบเทียบระหวาง พ.ศ. 2560 2570 และ 2580 (รูป 4.21) มีลักษณะ
ที่คลายคลึงกับผลการคาดการณท่ีพิจารณาเฉพาะการเปลี่ยนแปลงประชากรดานโครงสรางอายุเพียงอยางเดียว ใน
บางสวน โดยพบวา การขาดดุลรายได หรือ aggregate LCD มีแนวโนมที่ลดต่ําลงในกลุมประชากรวัยเด็ก แตเพ่ิม
สูงขึ้นในกลุมประชากรวัยสูงอายุ อยางไรก็ตาม จุดที่แตกตาง เปนในสวนของแบบแผนการเกินดุลรายได ( life 

cycle surplus) ในกลุมประชากรวัยแรงงาน ที่ภายใตสถานการณนี้ ที่นําการเปล่ียนแปลงในดานคุณลักษณะของ
ประชากร ซึ่งไดแก ระดับการศึกษา (ของประชากรท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น) สถานภาพสมรส (ที่มีแนวโนมเปนโสด
เพ่ิมขึ้น/ยาวนานขึ้นและมีบุตรนอยลง/ชาลง) และประเภทครัวเรือน (ที่มีแนวโนมเปนครัวเรือน 1 รุนประชากร
เพ่ิมขึ้น) มารวมพิจารณา ซึ่งผลการคาดการณกลุมประชากรวัยแรงงานในอนาคต พบวา จะมี การเกินดุลรายได 
ภาพรวมระดับประเทศ (aggregate life cycle surplus) ที่เพ่ิมสูงข้ึน เมื่อเทียบกับสถานการณในป พ.ศ. 2560 

(ซึ่งตรงขามกับ ผลการคาดการณภายใตสถานการณที่หนึ่ง ที่พิจารณาเฉพาะการเปล่ียนแปลงทางประชากรดาน
โครงสรางอายุที่พบวา aggregate life cycle surplus จะมีแนวโนมลดลง) ซึ่งสงผลให การขาดดุลรายไดตามชวง
ชีวิต ระดับภาพรวมประเทศ ทุกรายอายุ (total aggregate LCD) ในพ.ศ. 2570 ลดลงเปน 1.68 ลานลานบาท 
จาก 1.79 ลานลานบาท ในพ.ศ. 2560 อยางไรก็ตาม สําหรับ พ.ศ. 2580 แมประชากรวัยกําลังแรงงานจะมี 
aggregate life cycle surplus เพ่ิมสูงขึ้นเชนกับใน พ.ศ. 2570 แต ผลจากการท่ีสัดสวนประชากรสูงอายุจะเพ่ิม
สูงขึ้นอยางมากในอีก 20 ป ขางหนา ทําให LCD ที่จะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น จากจํานวนประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้น มี
มูลคารวมท่ีสูงกวา LC surplus ที่เกิดจากวัยกําลังแรงงาน และสุดทายสงผลให การขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต 
ระดับภาพรวมประเทศ ทุกรายอายุ (total aggregate LCD) ในพ.ศ. 2580 มีคาเพ่ิมสูงขึ้นเปนประมาณ 1.83 ลาน
ลานบาท โดยสูงกวา total aggregate LCD ทั้งใน พ.ศ. 2570 และ 2560 
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รูป 4.22 การขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต ภาพรวมประเทศ (aggregate LCD) พ.ศ. 2560 และ คาดการณ พ.ศ. 
2570 และ 2580 โดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงประชากรดานโครงสรางอายุ และลักษณะของประชากร 

 

 

สําหรับการจัดสรรระหวางชวงอายุ ภาพรวมประเทศ (aggregate age reallocation) ภายใตสถานการณ
ที่ 2 นี้ พบวา มูลคารวมมีการเปล่ียนแปลงตามการการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต ภาพรวมประเทศ (aggregate 

LCD) ในแตละปที่ทําการคาดการณ โดย ลดลง ใน พ.ศ. 2570 และกลับเพ่ิมขึ้น ในพ.ศ. 2580 โดยในภาพรวม ซึ่ง
ไมไดจําแนกเปนรายอายุ (รูป 4.22) พบวา การจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน (aggregate private ABR) มีแนวโนม
เพ่ิมขึ้น โดยเพ่ิมขึ้นจาก 1.6 ลานลานบาทในพ.ศ. 2560 เปนประมาณ 1.7 และ 1.8 ลานลานบาทในพ.ศ. 2570 

และ 2580 ตามลําดับ (ซึ่งจะเห็นไดวา แมจะเพ่ิมขึ้นแตเพ่ิมขึ้นนอยกวาในสถานการณที่ 1 ที่พิจารณาเฉพาะการ
เปล่ียนแปลงดานโครงสสรางอายุ) สําหรับการโอนสุทธิจากภาครัฐ (aggregate net public transfer) ซึ่งเปน
ตัวชี้วัดภาระทางการคลังของรัฐบาลในอนาคต พบวา มีคาเปนลบ ซึ่งหมายความวา ประชากรในภาพรวมประเทศ
ทุกรายอายุ จะมีการโอนออกไปยังภาครัฐที่สูงกวาโอนเขา ซึ่งตีความไดวา ภายใตสถานการณที่โครงสรางอายุและ
ลักษณะของประชากรมีการเปล่ียนแปลง ประชากรในอนาคต ซึ่งแมจะมีสัดสวนประชากรสูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น 
อาจจะไมใช ภาระ แตกลับเปนผูสนับสนุนการคลังภาครัฐในอนาคตดวยซ้ําไป ในสวนของการโอนสุทธิภาคเอกชน 
(net private transfer) เมื่อรวมการโอนสุทธิระหวางครัวเรือน (ซึ่งมีคาเปนบวก + ในทั้งสามชวงเวลา) และ 
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ภายในครัวเรือน (ซึ่งมีคาเปนลบ – ในพ.ศ. 2570 และ 2580) เขาดวยกัน พบวาลดลงจาก 251,000 ลานบาท ใน
พ.ศ. 2560  เหลือเปนประมาณ 164,000 ลานบาท ในพ.ศ. 2570 กอนที่จะเพ่ิมอีกคร้ังเปน 248,000 ลานบาท ใน
พ.ศ. 2580 ตามลําดับ 

 

รูป 4.23 การจัดสรรระหวางชวงอายุ  ภาพรวมประเทศ (aggregate age reallocation) พ.ศ . 2560 และ 
คาดการณ พ.ศ. 2570 และ 2580 โดยพิจารณาการเปล่ียนแปลงประชากรดานโครงสรางอายุ และลักษณะของ
ประชากร 

 

 

จากผลการศึกษานี้แสดงใหเห็นวา ภายใตสถานการณการสูงวัยทางประชากรท่ีประเทศมีสัดสวนของ
ประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้น แตหากประชากรที่สูงวัยมีคุณภาพหรือทุนมนุษยที่ พัฒนาดีขึ้น ในที่นี้ชี้วัดจากระดับ
การศึกษาที่เพ่ิมสูงข้ึน รวมถึงอายุคาดเฉลี่ยของประชากรท่ียาวนานขึ้นซึ่งสะทอนสถานะสุขภาพของประชากรใน
ภาพรวมที่ปรับตัวดีขึ้น แมแนวโนมประชากรจะมีสถานภาพสมรสท่ีเปนโสด มีบุตรนอยลงและโครงสรางการอยู
อาศัยในครัวเรือนที่เปลี่ยนไปเปนลักษณะครัวเรือน 1 รุนประชากรเพ่ิมมากขึ้น ผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ
ในดานภาระทางการคลังของภาครัฐในการดูแลประชากรภาพรวม โดยเฉพาะกลุมผูสูงอายุ อาจไมไดรุนแรงหรือ
เปนไปในดานลบมากเทาที่คาดการณจากการพิจารณาเพียงเฉพาะโครงสรางประชากรในดานอายุเทานั้น ซึ่ง
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Aggregate age-reallocation: พ.ศ. 2560, 2570 และ 2580 (พิจารณาโครงสรางอายุและ
ลักษณะของประชากร)
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ชี้ใหเห็นวา การใหความสําคัญกับการพัฒนาทุนมนุษยและคุณภาพของประชากรนาจะเปนปจจัยที่ภาคสวนที่
เกี่ยวของควรใหความสําคัญ มากกวาการมุงเนนเพียงการเพ่ิมจํานวนการเกิดหรือจํานวนประชากรในอนาคตเพียง
อยางเดียว 
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บทที่ 5 

สรุป และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค 3 ขอ  ไดแก หนึ่ง เพ่ือศึกษาสถานการณ เกี่ยวกับรูปแบบและระดับการโอน
ทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรของประเทศไทย โดยจัดทําเปนฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร
ของประเทศไทย  สอง เพ่ือประเมินผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางประชากร โดยเฉพาะบริบทการสูงวัยทาง
ประชากรท่ีกําลังเปล่ียนแปลง ตอการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรของประเทศในอนาคต  และ เพ่ือเสนอ
ขอพิจารณาเชิงนโยบายในการวางแผนรองรับผลกระทบ และจัดการสถานการณการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร
ในอนาคตไดอยางเหมาะสม 

 

5.1 สรุปวิธีการศึกษาและขอคนพบท่ีสําคัญ 

ในการจัดทําฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร การศึกษาน้ีใชขอมูลทุติยภูมิที่
เกี่ยวของจากรายงานและผลการสํารวจท่ีมีความเปนปจจุบันมากท่ีสุด (โดยกําหนด พ.ศ. 2560 เปนปฐานของการ
รวบรวมและวิเคราะหขอมูล) จากแหลงขอมูลตางๆ เชน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สภาพัฒน) สํานักงานสถิติแหงชาติ และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล มาใชในการ
วิเคราะหเพ่ือศึกษาสถานการณการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต ( life cycle deficit: LCD) และ การโอนทาง
เศรษฐกิจขามรุนประชากรในรูปแบบการจัดสรรระหวางชวงอายุ (age-reallocation) ซึ่งแบงเปนการจัดสรร
สินทรัพย (asset-based reallocation) และการโอน (transfers) โดยประยุกตกรอบแนวคิดและวิธีการจัดทํา
บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ หรือ National Transfer Account (NTA) มาใชในการศึกษา  

เมื่อจัดการและวิเคราะหขอมูลที่เก่ียวของตามแนวทางการจัดทํา NTA เสร็จสิ้น จึงทําการวิเคราะห
เชิงลึก เกี่ยวกับลักษณะการโอนทางเศรษฐกิจของประชากร จําแนกตามกลุมอายุ และตามคุณลักษณะทาง
ประชากร ซึ่ง 3 ปจจัยหรือคุณลักษณะท่ีพิจารณาไดแก ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส และการมีบุตรของ
ประชากร (อยางไรก็ตาม ดวยขอจํากัดของขอมูล คณะฯ ไดเปลี่ยนปจจัยการมีบุตรของประชากร เปน ประเภท
ของครัวเรือนซึ่งจําแนกตามโครงสรางรุนประชากรท่ีอาศัยอยูรวมกันภายในครัวเรือนแทน) ในข้ันตอนตอไป จึง
ดําเนินการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของในการคาดการณสถานการณการเปล่ียนแปลงทางประชากรในอนาคต ทั้งใน
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ดาน จํานวนประชากร โครงสรางประชากร (จําแนกตามอายุ) และคุณลักษณะของประชากร (จําแนกตามระดับ
การศึกษา สถานภาพสมรส และประเภทครอบครัว) เพ่ือใชในการคาดการณประชากรไทยในอนาคตระยะ 10 ป 
และ 20 ป (หรือในป พ.ศ. 2570 และ 2580 ตามลําดับ) แลวจึงนําฐานขอมูลการคาดการณที่ได รวมกับฐานขอมูล
การโอนทางเศรษฐกิจของประชากรจําแนกตามคุณลักษณะประชากร มาคาดประมาณสถานการณบัญชีกระแส
การโอนประชาชาติในอนาคตในระดับมหภาค โดยกําหนดใหแบบแผนการโอนระดับบุคคลไมเปลี่ยนแปลงในแตละ
กลุมลักษณะประชากร (ตามอายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส และประเภทครอบครัว)  

ผลการจัดทําฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร พ. ศ. 2560 พบวา ประชากร
ไทยมี ระดับรายไดจากการทํางาน รวมทุกรายอายุตอหัว (per capita labor income)  เทากับ 105,049 บาท 
ระดับการบริโภคตอหัว (per capita consumption) เทากับ 132,192 บาท คิดเปนมูลคาการขาดดุลรายได
ระหวางชวงชีวิตเฉลี่ยตอหัวประชากร (per capita life cycle deficit) เทากับ 27,143 บาท หรือ ทั้งหมดจาก
ประชากร 66.1 ลานคน เปนมูลคารวม (aggregate life cycle deficit)  1.79 ลานลานบาท  

ระดับการบริโภคและรายไดจากการทํางานของประชากรไทย มีแบบแผนตามรายอายุเปนไปตาม
โมเดลวัฏจักรชีวิตทางเศรษฐกิจ (Economic Life Cycle Model) โดยมีระดับการบริโภคที่สูงกวารายไดจากการ
ทํางาน (life cycle deficit หรือ LCD เปนบวก + ) ในชวงวัยเด็กระหวางอายุ 0-24 ป และวัยสูงอายุที่อายุ 58 ป
ขึ้นไป และมีระดับการบริโภคที่ต่ํากวารายไดจากการทํางาน (LCD เปนลบ – หรือ มี life cycle surplus) ในชวง
วัยทํางานอายุระหวาง 25-57 ป โดยในแตละรายอายุ มูลคาการขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) ซึ่งในบาง
ชวงอายุมีคาเปนบวก (+) และในบางชวงอายุมีคาเปนลบ (-) นั้น จะมีมูลคาเทากับการจัดสรรระหวางชวงอายุ 
(age reallocation)  

หากพิจารณาระดับการบริโภค (consumption) เปนตัวตั้ง และวิเคราะหแหลงหรือที่มาของ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่บุคคลในแตละชวงวัย (วัยเด็กอายุ 0-14 ป วัยทํางานอายุ 15-59 ป และวัยสูงอายุอายุ 
60 ปขึ้นไป) นํามาใชในการบริโภค ซึ่งประกอบดวย รายไดจากการทํางาน (labor income) บวกกับมูลคาการ
จัดสรรระหวางชวงอายุ  (age reallocation) จากการจัดการสินทรัพยระหวางชวงอายุ  (asset-based 

reallocation) และการโอน(transfers) พบวา  
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ในวัยเด็ก ประมาณ 3 ใน 5 (รอยละ 58) ของการบริโภคมีแหลงที่มาจากการโอนรับสุทธิจาก
สมาชิก (ซึ่งนาจะเปนพอแม) ภายในครัวเรือน (net intra-household transfer-in) และอีกประมาณ 2 ใน 3 
(รอยละ 42) มาจากการโอนรับสุทธิจากภาครัฐ (net public transfer-in)  

ในวัยทํางาน รายไดจากการทํางาน (labor income) และการจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน 
(private asset based reallocation: private ABR) มีระดับที่สูงกวาระดับการบริโภค  (consumption) ถึง
ประมาณกวารอยละ 20 ของระดับการบริโภค ซึ่งทําใหประชากรในวัยทํางานมีการโอนสุทธิภายในครัวเรือน (net 

intra-household transfer) และการโอนสุทธิภาครัฐ (net public transfer) ที่มีคาเปนลบ (-) หรือมีการโอน
ออกสุทธิ (net transfer-out) รวมประมาณรอยละ 24 ของระดับการบริโภค 

ในวัยสูงอายุ เกือบ 1 ใน 3 (รอยละ 32) ของการบริโภคยังคงมาจากรายไดจากการทํางาน 
(labor income) และรอยละ 40 มาจากการจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน (private ABR) ประมาณรอยละ 16 มา
จากการโอนรับสุทธิภาครัฐ (net public transfer-in) และรอยละ 13 มาจากการโอนรับสุทธิภาคเอกชนระหวาง
ครัวเรือน (net inter-household transfer-in)  

จากการวิเคราะหขอมูลระดับบุคคล โดยจําแนกตามกลุมวัย พบวา  ระดับการบริโภค 
(consumption) รายไดจากการทํางาน (labor income) การขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) และการ
จัดสรรระหวางชวงอายุ (age reallocation) ทั้งในดานการจัดสรรสินทรัพย (asset-based reallocation) และ
การโอน (transfers) มีความแตกตาง ตามปจจัยดานระดับเศรษฐสังคมของครัวเรือน (household quintiles) 
ระดับการศึกษาสูงสุด (education) สถานภาพสมรส (marital status) รวมถึง ประเภทครัวเรือน (household 

type) ตามโครงสรางรุนประชากรของสมาชิก  

เก่ียวกับโครงสรางและคุณลักษณะประชากรไทยพ. ศ. 2560 2570 และ 2580 ขอมูลจากการ
คาดประมาณประชากรไทย รายอายุ โดยสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล แสดงจํานวน
ประชากรไทยท้ังหมด ในพ.ศ. 2560 2570 และ 2580 เทากับ 66.1 ลานคน 66.9 ลานคน และ 65.2 ลานคน 
ตามลําดับ โดยมีสัดสวนประชากรวัยเด็กลดลงขณะที่สัดสวนประชากรวัยสูงอายุเพิ่มขึ้นตอเนื่อง 

การศึกษาน้ีใชขอมูลจากการสํารวจการเปลี่ยนแปลงของประชากร (Survey of Population 

Change: SPC) โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ มาวิเคราะหและจัดทําเปนฐานขอมูลจํานวนประชากรและโครงสรางที่
จําแนกตามอายุ และคุณลักษณะของประชากร ซึ่งประกอบดวย ระดับการศึกษา (education) สถานภาพสมรส 



144 
 
 

(marital status) และประเภทครอบครัว (household type) โดยใชขอมูลจากการสํารวจใน2 ชวงเวลา ที่มี
ระยะหาง 10 ป ไดแกการสํารวจใน พ.ศ 2548-2549 และ พ.ศ. 2558-2559 มาวิเคราะหเพ่ือประมาณ
คาพารามิเตอรการเปล่ียนแปลงจํานวนและโครงสรางของประชากรตามอายุและคุณลักษณะที่จะใชในการคาด
ประมาณเปนฐานขอมูลประชากร พ.ศ. 2570 และ 2580 ตามลําดับ โดยใชขอมูลประชากรในพ.ศ. 2560 เปนป
ฐาน และจํานวนคาดประมาณประชากรรายอายุและประชากรรวมเปนคาคุมยอด  

จากการวิเคราะห พบวา ประชากรไทยในหวงเวลาท่ีทําการคาดประมาณ ในภาพรวมมีระดับ
การศึกษาท่ีสูงขึ้น โดยมีสัดสวนประชากรท่ีจบการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวา ที่ลดลงตอเนื่อง ในขณะที่
สัดสวนประชากรที่จบการศึกษาในระดับสูงกวามัธยมปลายเพ่ิมขึ้น สถานภาพสมรสการแตงงานและมีคูมีสัดสวน
ลดลง ในขณะที่สถานภาพหยาหรือแยก และเปนหมายเพ่ิมสูงขึ้น สําหรับประเภทครัวเรือน เปนลักษณะครัวเรือน
ที่มีสมาชิกเพียง 1 รุนประชากรในสัดสวนที่เพ่ิมมากข้ึน ในขณะที่ครัวเรือนท่ีมีสมาชิก 2 และ 3 รุนประชากรข้ึนไป 
ลดลงตอเน่ือง 

ผลการวิเคราะหสถานการณการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากรในอนาคต พ.ศ 2570 
และ 2580 จากฐานขอมูลประชากรในอนาคต รวมกับฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจฯ โดยพิจารณาเพียง
โครงสรางอายุของประชากรท่ีเปลี่ยนไป พบวา การขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) เฉลี่ยทุกอายุตอหัว
ประชากร มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นตอเนื่องจาก 27,143 บาท ในพ.ศ. 2560 เปน 31,454 บาท และ 36,473 บาท ใน
พ.ศ. 2570 และ 2580 ตามลําดับ โดยระดับการบริโภคและรายไดจากการทํางาน (consumption and labor 

income) ในแตละอายุและกลุมวัยของประชากรไมเปลี่ยนแปลงมากนัก ซึ่งการขาดดุล LCD ที่เพ่ิมขึ้นเปนผลมา
จากการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศที่มีสัดสวนประชากรสูงอายุเพ่ิมสูงข้ึนตอเนื่อง  (ขณะท่ี
สัดสวนประชากรในวัยแรงงานมีแนวโนมลดลง) เปนหลัก สําหรับการจัดสรรระหวางชวงอายุ (age reallocation) 
พบวา ระดับการโอนรับสุทธิจากภาครัฐ (net public transfer-in) ตอหัวเพ่ิมขึ้นเปน 1,172 บาท และ 2,957 
บาท ตามลําดับ ซึ่งสะทอนแนวโนมภาระทางการคลังในการจัดสวัสดิการและสนับสนุนสังคมผูสูงอายุของประเทศ
ที่จะเพ่ิมข้ึนในอนาคต  

อยางไรก็ตาม เมื่อทําการประมาณการระดับการบริโภค รายไดจากการทํางาน และการโอนทาง
เศรษฐกิจขามรุนประชากร โดยพิจารณาท้ังโครงสรางอายุและคุณลักษณะทางประชากรท่ีเปลี่ยนแปลง  ระหวาง 
พ.ศ. 2560-2580 กลับพบวา มูลคาการขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) ตอหัวประชากรลดลงเมื่อเทียบกับใน
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พ.ศ. 2560 เปน 25,080 บาทตอคน ในพ.ศ 2570 และปรับเพ่ิมข้ึนเปน 27,989 ในพ.ศ. 2580 ซึ่งจะเห็นไดวาเปน
มูลคาที่ต่ํากวาจากการประมาณการโดยพิจารณาเฉพาะโครงสรางอายุเพียงอยางเดียวคอนขางมาก  

เมื่อจําแนกตามกลุมวัย พบวา การขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) ในวัยเด็กไมเปลี่ยนแปลง
มาก ในขณะท่ีในวัยทํางานมีการเกินดุลรายไดหรือ LCD ที่เปนลบ (-) เพ่ิมสูงขึ้นกวา 2 เทาระหวางพ.ศ. 2560 และ 
พ.ศ. 2570 โดยคาดวาเปนผลจากระดับการศึกษาของกําลังแรงงานไทยที่สูงขึ้นตอเนื่อง รวมถึงสถานภาพสมรสท่ี
เปนโสดและการไมมีบุตร หรือมีบุตรที่ชาลงของคนวัยทํางาน (พิจารณาจากประเภทครัวเรือนท่ีมีสมาชิกเพียง 1 
รุนประชากรที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น) เมื่อเทียบใน พ.ศ. 2560 และ 2570 ในกลุมผูสูงอายุ พบวามูลคาการขาดดุล
รายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) ไมเปลี่ยนแปลงมากนัก แตกลับมีมูลคาที่เพ่ิมสูงขึ้นคอนขางมากใน พ.ศ 2580 ซึ่ง
คาดวาเปนผลมาจากการท่ีสัดสวนประชากรสูงอายุของประเทศในพ.ศ. 2580 มีการเพ่ิมขึ้นอยางมาก ซึ่งใน
ขณะเดียวกัน ทําใหสัดสวนประชากรในวัยกําลังแรงงานเริ่มลดลง ซึ่งจะเห็นไดจากการเกินดุลรายไดในกลุม
ประชากรวัยทํางานของปพ.ศ. 2580 ที่เพ่ิมข้ึนจากปพ.ศ. 2570 ไมมากนัก 

เกี่ยวกับการโอนสุทธิภาครัฐ (net public transfer) ซึ่งเปนตัวชี้วัดภาระทางการคลังในอนาคต
ของรัฐบาลท่ีจะเปลี่ยนแปลงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศ ภายใตเงื่อนไขของการ
ประมาณการณที่พิจารณาทั้งโครงสรางอายุและคุณลักษณะทางประชากร ไดผลการคาดการณที่นาสนใจวา การ
โอนรับสุทธิภาครัฐ (net public transfer-in) หรือ การอุดหนุนจากรัฐบาลไปยังกลุมประชากรวัยเด็กตอหัว มี
มูลคาที่ไมเปลี่ยนแปลงมากในทั้ง 3 ชวงปที่ทําการคาดประมาณ โดยอยูที่ประมาณ 44,000 บาทตอคน ขณะที่การ
โอนออกสุทธิภาครัฐ (net public transfer-out) ซึ่งในท่ีนี้ หมายถึง การจายภาษีของประชากรใหแกรัฐบาลของ
กลุมวัยทํางาน พบวา เพ่ิมข้ึนจากประมาณ 17,000 บาทในปพ.ศ. 2560 เปนประมาณ 23,000 บาท และ 27,000 
บาท ในพ.ศ. 2570 และ 2580 ตามลําดับ การโอนรับสุทธิภาครัฐ (net public transfer-in) หรือเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลใหแกประชากรวัยสูงอายุลดลงจาก 20,185 บาทในปพ.ศ. 2560 เปน 18,665 บาทในป พ.ศ. 2570 กอนที่
จะเพ่ิมขึ้นเปน 20,280 บาทในปพ.ศ. 2580 ซึ่งเมื่อคํานวณเปนการโอนสุทธิภาครัฐภาพรวมประชากรทุกรายอายุ 
พบวา การโอนสุทธิภาครัฐ  (net public transfer) ตอหัวประชากรมีคาเปนลบ (-) ที่ 2,456 บาทและ 2,806 
บาทในพ.ศ. 2570 และ 2580 ตามลําดับ หมายความวา มีการโอนออกจากบุคคลไปยังภาครัฐทุกรายอายุที่สูงกวา
การโอนรับจากภาครัฐ (public transfer-out > transfer-in) ซึ่งเปนผลท่ีตรงขามกับขอคนพบจากการคาดการณ
สถานการณโดยพิจารณาโครงสรางอายุเพียงอยางเดียว 

 



146 
 
 

5.2 ประเด็นพิจารณาเพื่อเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากผลการจัดทําฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร พ.ศ. 2560 มีประเด็น
พิจารณาบางประการที่นาสนใจเพ่ือเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

 

หนึ่ง เกี่ยวกับนโยบายการสงเสริมการเกิดและสนับสนุนการเลี้ยงดูประชากรวัยเด็กใหกับ
ครอบครัวหรือพอแม  

 ขอมูลระดับการบริโภค (consumption) โดยเฉลี่ยของประชากรไทยแตละอายุ ในชวงอายุ 0-
14 ป  พบวา มีมูลคารวมทั้งสิ้นประมาณ 1.57 ลานบาท ซึ่งพอที่จะสามารถใชเปนตัวเลขคาประมาณ “ตนทุน
คาใชจายในการเล้ียงดูเด็ก 1 คน” ตั้งแตแรกเกิดจนถึงอายุ 14 ปได โดยในจํานวนน้ี รอยละ 58 หรือประมาณ 
914,000 บาท เปนสวนที่มาจากการโอนรับสุทธิภายในครัวเรือน (net intra-HH transfer-in หรือ ภาระคาใชจาย
ของพอแมในการเลี้ยงดู) และอีกรอยละ 42 หรือ ประมาณ 656,000 บาท เปนสวนท่ีมาจากการโอนรับสุทธิจาก
ภาครัฐ (net public transfer-in หรือ ภาระคาใชจายอุดหนุนเด็กจากรัฐบาล โดยเฉพาะ สําหรับการศึกษา และ 
สุขภาพ) ในการสงเสริมการเกิดและสนับสนุนการเล้ียงดู หนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะในภาครัฐ ควรพิจารณา
มาตรการในชวยเหลือและสนับสนุนทั้งทางตรงและทางออมเพ่ือแบงเบาภาระทางเศรษฐกิจที่พอแมไทยตองแบก
รับในการดูบุตรแตละคนเพ่ือสรางแรงจูงใจในการมีบุตร ในขณะเดียวกัน ภาครัฐก็สามารถนําขอมูลตัวเลขนี้ไ ป
พิจารณาเพื่อกําหนดแนวทางการวางแผนการคลังภาครัฐ ในการเตรียมการและจัดการภาระทางการคลังที่ประเทศ
ตองใชจายในการดูแลประชากรเด็กของประเทศตอไปได 
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รูป 5.1 มูลคาการบริโภค ตอหัวประชากร (per capita consumption) รวมในชวงอายุ 0-14 ป พ.ศ. 2560 

 

 

สอง นโยบายสรางความตระหนักและสงเสริมการเตรียมความพรอมสูการเปนผูสูงอายุ  

หากประมาณวาอายุคาดเฉลี่ยของประชากรไทย ณ อายุ 60 ป อยูในชวงประมาณ 20 ป5 หรือ 
คาดวาคนไทยโดยเฉลี่ยจะมีชีวิตถึงประมาณ 79 ป ขอมูลระดับการบริโภค (consumption) ตอหัวประชากรแตละ
อายุตลอดชวงอายุ 60-79 ป แสดงใหเห็นวา ผูสูงอายุไทยควรมีทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่จําเปนตอการบริโภคและ
มีชีวิตอยูในระดับคาเฉลี่ยหรือตามระดับมาตรฐานการครองชีพ (standard of living) ของคนไทยใน พ.ศ. 2560  
ที่ประมาณ 2.45 ลานบาท โดยในจํานวนนี้ สัดสวนที่สงูที่สุดประมาณรอยละ 41 เปนรายไดที่มาจากสินทรัพยจาก
การออมในลักษณะการจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน (private asset-based reallocation) ตลอดชวงเวลา 20 ป 
รวมประมาณ 1,035,000 บาท (โดยยังไมพิจารณาอัตราเงินเฟอที่อาจเกิดขึ้น) หรือคิดเปนเงินประมาณ 52,000 
บาทตอป (ในชวงเวลา 20 ป) การสนับสนุนการวางแผนการออมหรือการลงทุนในสินทรัพยของประชากรไทย
ในชวงวัยทํางานเพ่ือใหเงินออมและสินทรัพยนั้นสามารถกอใหเกิดรายไดในชวงวัยสูงอายุไดอยางนอยในมูลคา
ขางตนตอปเปนเรื่องท่ีควรสงเสริมและสรางความตระหนัก  

                                                           
5 ปจจุบัน อายุคาดเฉล่ียทีอ่ายุ 60 ปของคนไทย  (จํานวนปเฉลี่ยที่คาดวาผูที่อาย ุ60 ป จะมีชีวิตอยูตอไป) สําหรับผูชาย คือ 17.1 ป และ สาํหรับผูหญิง 
คือ 22.8 ป (ที่มา สารประชากรมหาวิทยาลัยมหิดล ปที่ 28 มกราคม 2562) 

Private ABR, 5,938, 

0%

Public transfers 

(Net), 655,589, 42%
Private Transfers 

(Net: Intra-HH), 

913,934, 58%

per capita consumption ในชวงอายุ 0-14 ป รวม 1.57 ลานบาท
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ยกตัวอยางเชน หากบุคคลหน่ึงมีแผนการจัดการสินทรัพย เฉพาะในรูปแบบการออมเงินฝาก 
(money saving) โดยเปนในลักษณะ เงินฝากเผื่อเรียก ซึ่งปจจุบันใหอัตราดอกเบี้ยเงินฝากในระดับที่คอนขางต่ํา
อยูที่ประมาณ รอยละ 0.5 ตอป ในการท่ีจะมีรายไดจากเงินออมกอนนั้นเพ่ือใหเพียงพอตอการใชชีวิตในระดับ
คาเฉลี่ยของผูสูงอายุไทยตาม standard of living ในพ.ศ. 2560 ซึ่งเทากับประมาณ 52,000 บาทตอป บุคคลน้ัน
ก็ตองเตรียมตัวในการมีเงินออมเม่ืออายุ 60 ป เพ่ือฝากในลักษณะเผ่ือเรียกที่จํานวนประมาณ 10.4 ลานบาท 
(10.4 ลานบาท X 0.005 = 52,000 บาท) แตหากบุคคลนั้น มีความรูทางการการเงินและมีแผนการจัดการ
สินทรัพยในรูปแบบอ่ืนที่ใหผลตอบแทนสูงกวาเงินออมในลักษณะฝากเผื่อเรียก เชน เงินฝากประจําระยะยาว หรือ 
การลงทุนทางการเงินและอสังหาริมทรัพย มูลคาของสินทรัพยที่ตองมีก็จะต่ํากวา หรือในมูลคาสินทรัพยเทาเดิมก็
สามารถใหผลตอบแทนเปนรายไดเพ่ือใชจายในวัยสูงอายุที่สูงกวา 52,000 ตอป เชน หากสามารถลงทุนหรือ
จัดการสินทรัพยที่มีโดยไดรับผลตอบแทนในอัตราเฉล่ีย รอยละ 2 ตอป การจะมีรายไดจากการลงทุนหรือสินทรัพย
นั้นปละ 52,000 บาท ก็จะตองการสินทรัพยที่ตองมี ณ อายุ 60 ป ที่เพียง 2.6 ลานบาท หรือ หากมีสินทรัพย 10 

ลานบาท ก็จะมีรายไดจากการจัดการสินทรัพยนั้นตอป สูงถึง 200,000 บาท ซึ่งจะทําใหสามารถใชชีวิตและมีการ
บริโภคในชวงสูงอายุในระดับที่สูงกวาคาเฉลี่ยท่ัวไปของผูสูงอายุไทย ณ พ.ศ. 2560  

นอกจากรายไดจากการจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชนแลว รอยละ 27 หรือประมาณ 667,000 

บาท มีที่มาจากรายไดจากการทํางาน (labor income) รอยละ 17 หรือประมาณ 421,000 บาท เปนการโอนรับ
สุทธิจากภาครัฐ (net public transfer-in) และอีกรอยละ 14 หรือประมาณ 349,000 บาท เปนการโอนรับสุทธิ
จากครัวเรือนภาคเอกชน (net inter-HH transfer-in) ภายใตสถานการณที่ประชากรไทยในปจจุบันอยูเปนโสด
เพ่ิมขึ้น และมีจํานวนบุตรหลานนอยลง  ระดับการโอนรับสุทธิภาคเอกชนจากท้ังระหวางครัวเรือนและภายใน
ครัวเรือน มีแนวโนมที่จะลดลง ยกตัวอยางเชน หากบุคคลหน่ึงไมไดแตงงาน หรือ ไมมีลูก การมีโอกาสที่จะไดรับ
การชวยเหลือในลักษณะการโอนจากจากลูกหลานทั้งภายในครัวเรือน หรือ ระหวางครัวเรือน ในวัยสูงอายุ อาจจะ
นอยมากหรือไมมีเลย ดังนั้น มูลคาการโอนรับสุทธิจากครัวเรือนภาคเอกชน 349,000 บาท หรือประมาณ 17,500 

บาทตอป ก็จําเปนตองมาจากแหลงรายไดอ่ืน เชน จากการทํางาน หรือ รายไดจากการจัดการสินทรัพยที่บุคคลนั้น
ตองวางแผนและเตรียมการไวใหมีในระดับที่สูงกวา ผูสูงอายุที่ไดรับการชวยเหลือจากลูกหลานในรูปแบบการโอน
ภาคเอกชน ดังน้ัน การเตรียมการเพ่ือสงเสริมการมีรายไดจากการทํางานที่เพ่ิมขึ้น หรือ ยาวนานขึ้นสําหรับผูที่มี
อายุ 60 ปขึ้นไป การโอนรับสุทธิจากภาครัฐ และรายไดจากทรัพยสินและเงินออม หรือจากการจัดสรรสินทรัพย
ภาคเอกชน จึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญและตองเตรียมการสําหรับกลุมประชากรของไทยตั้งแตในชวงวัยทํางาน 
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รูป 5.2 มูลคาการบริโภค ตอหัวประชากร (per capita consumption) รวมในชวงอายุ 60-79 ป พ.ศ. 2560 

 

 

สาม นโยบายการจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุ (โดยเฉพาะผูสูงอายุยากจน) 

จากการวิเคราะหขอมูลในระดับบุคคล  โดยเลือกเฉพาะบุคคลท่ีมีอายุ 60 ปขึ้นไป พบวา 
ประมาณรอยละ 6 (หรือ 694,943 คน จากผูสูงอายุทั้งหมด 11.3 ลานคน) มีระดับการบริโภคภาคเอกชนตํ่ากวา
เสนความยากจน (poverty line) พ.ศ. 2560 ซึ่งเทากับ 2,686 บาทตอเดือน6 หรือ 32,232 บาทตอป  

เมื่อคํานวณผลตางของระดับการบริโภคภาคเอกชน (private consumption) กับเสนความ
ยากจน ซึ่งอาจใชเปนขอมูลสะทอนมูลคาทรัพยากรทางเศรษฐกิจ (ในลักษณะของเงินอุดหนุนเพ่ิมเติมจากเงินโอน
ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ/การจัดสรรสินทรัพยของบุคคล) ที่ถาจะดึงผูสูงอายุกลุมนี้ มีระดับการบริโภสูงกวาเสน
ความยากจนวาตองใชเงินเทาไร พบวา โดยเฉลี่ยตองไดรับเงินเงินอุดหนุนเพ่ิมเติมที่จํานวน 5,191 บาท ตอคนตอ
ป หรือ 433 บาทตอเดือน ซึ่งคิดเปนจํานวนเงินรวมในการดูแลผูสูงอายุในปจจุบันที่ยากจนท้ังหมด300,488,495 
บาทตอเดือน หรือ 3,605,861,940 บาทตอป  

                                                           
6 ขอมูลเสนความยากจน พ.ศ. 2560 โดยสภาพัฒนฯ
http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatReport_Final.aspx?reportid=671&template=2R1C&yeartype=M&subcati

d=60 

Labor income, 

667,243, 27%

Public ABR, -16,602, -

1%
Private ABR, 1,034,980, 

41%

Public transfers (Net), 

420,606, 17%

Private Transfers 

(Net), 348,733, 

14%

Private Transfers (Net: Intra-HH), -8,545, 0%

per capita sonsumption ในชวงอายุ 60-79 ป รวม 2.45 ลานบาท
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ในสวนนี้ ขอเสนอแนะเชิงนโยบายระยะสั้น เปนบทบาทของรัฐในการเขาไปสนับสนุนในดาน
สวัสดิการท่ีจําเปน ซึ่งอาจจะตองเปนในลักษณะของนโยบายท่ี เฉพาะกลุม หรือ targeting policy เสริมกับ
นโยบายถวนหนา (universal policy) ของสวัสดิการเบ้ียยังชีพ สวนขอเสนอแนะระยะกลางและระยะยาว ควรมี
การสงเสริมและพัฒนาระบบการออมเกษียณอายุใหกับประชาชนในวัยทํางานอยางเขมขนมากข้ึน รวมถึง สงเสริม
การขยายอายุการทํางานเพ่ือมีรายไดจากการทํางานที่ยาวนานขึ้น โดยเฉพาะในกลุมประชากรท่ีมีโอกาสไดรับการ
โอนทางเศรษฐกิจจากครอบครัวในวัยสูงอายุที่นอย เชน กลุมผูที่อยูเปนโสด หรือไมมีลูก 

 

รูป 5.3 รอยละผูสูงอายุที่ยากจน พ.ศ. 2560 พิจารณาจากระดับการบริโภคภาคเอกชน (private consumption) 

 
 

สี่ นโยบายสงเสริมการพัฒนาคุณภาพประชากร  

จากการวิเคราะหผลกระทบการเปล่ียนแปลงของประชากรไทยที่มีตอการโอนทางเศรษฐกิจขาม
รุนประชากรในอนาคต พบวา หากพิจารณาเฉพาะการเปล่ียนแปลงดานโครงสรางอายุของประชากร ภายใต
สถานการณที่ประเทศมีสัดสวนประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง ในขณะที่วัยกําลังแรงงานและเด็กลดลง การขาด
ดุลรายไดระหวางชวงชีวิต ระดับภาพรวมประเทศ (aggregate LCD) จะมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นตอเนื่อง ซึ่งสะทอนให
เห็นถึงความสําคัญและความจําเปนของการเตรียมพรอมและเตรียมตัวของประชาชนและครัวเรือนในภาคเอกชน 
รวมถึง การคลังภาครัฐของรัฐบาล ภายใตสถานการณการคาดการณนี้ ขอสมมติที่สําคัญหนึ่ง คือ กําหนดใหแบบ

10,618,518 คน, 

94%

694,543 คน, 6%

รอยละผูสูงอายุท่ียากจน พ.ศ. 2560

ไมยากจน ยากจน
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แผนของระดับการบริโภค (consumption) และ รายไดจากการทํางาน (labor income) ในแตละรายอายุคงท่ี
ขามชวงเวลา  

อยางไรก็ตาม ตามที่การศึกษาน้ีพยายามแสดงใหเห็นตั้งแตเริ่มตนที่มาของการศึกษาวา การ
เปลี่ยนแปลงทางประชากรท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ไมใชเฉพาะการเปลี่ยนแปลงในดานโครงสรางอายุ แตรวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงในคุณลักษณะของประชากรในดานตางๆ ที่อาจเปนทั้งผลเชิงบวก หรือผลเชิงลบ ตอระดับรายไดและ
ระดับการบริโภคของประชากรในอนาคต ซึ่งจากผลการวิเคราะหที่นําผลการคาดการณการเปลี่ยนแปลงในดาน
ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส และประเภทครัวเรือนของประชากรมารวมคาดการณ สถานการณการขาดดุล
รายไดตามชวงชีวิต (LCD) รวมถึง การจัดสรรระหวางชวงอายุ (age reallocation) ในอนาคต อาจไมไดเปนที่นา
กังวลเหมือนกับผลการวิเคราะหที่พิจารณาเฉพาะการเปลี่ยนแปลงในดานโครงสรางอายุเทานั้น โดยพบวาการขาด
ดุลรายไดระหวางชวงชีวิต (LCD) พ. ศ. 2570 มีแนวโนมลดลง เมื่อเทียบกับ พ.ศ. 2560 กอนที่จะเพ่ิมขึ้นในพ.ศ. 
2580 

ปจจัยดานคุณลักษณะของประชากรท่ีเปนคําอธิบายของขอคนพบนี้ นาจะไดแก  “ระดับ
การศึกษา” ของประชากรไทยที่มีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง (สวนปจจัยดานสถานภาพสมรสและประเภท
ครัวเรือน ยัง จําเปนตองทําการวิเคราะหในเชิงลึกใหชัดเจนยิ่ง ขึ้น) โดยระดับการศึกษาเปนตัวชี้วัดที่สําคัญหนึ่ง
ของการพัฒนาคนและทุนมนุษย ของประเทศ ซึ่งเปนเงื่อนไขที่สําคัญสงผลตอความสามารถในการทํางานและ
กําหนดระดับรายไดจากการทํางานของแตละบุคคล 

จากการวิเคราะหฐานขอมูลการโอนทางเศรษฐกิจขามรุนประชากร พ.ศ. 2560 ในระดับบุคคล 
จําแนกตามระดับการศึกษา ตามกลุมวัย ไดแก วัยทํางานและวัยสูงอายุ ขอมูลที่พบแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา 
ระดับรายไดจากการทํางาน (labor income) มีความสัมพันธในเชิงบวก (+) กับระดับการศึกษาของบุคคล 
ยกตัวอยางเชน ในกลุมวัยทํางานอายุ 15-19 ป ผูที่จบการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวา มีรายไดจากการ
ทํางานเฉลี่ยตอป อยูที่ 93,934 บาท ขณะที่ผูที่จบการศึกษาสูงกวาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีรายไดจากการ
ทํางานเฉล่ียตอปสูงกวาถึง 3 เทาโดยอยูที่ประมาณ 300,000 บาทป 

เมื่อพิจารณาในระดับประเทศ การท่ีประเทศมีสัดสวนประชากรที่มีระดับการศึกษาสูงข้ึน ยอม
หมายความวา รายไดจากการทํางานภาพรวมระดับประเทศ (aggregate labor income) ยอมมีแนวโนมเพ่ิม
สูงขึ้นดวย ถึงแมประชากรจะมีสัดสวนที่เปนผูสูงอายุเพ่ิมสูงขึ้นแตหากประชากรสูงอายุเหลานั้น มีระดับการศึกษา
ที่สูงขึ้นเมื่อเทียบกับในอดีต การเปล่ียนแปลงในภาพรวมของระดับรายไดจากการทํางานท้ังประเทศ ก็สามารถ
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เพ่ิมข้ึนได ซึ่งสอดคลองกับผลการวิเคราะหแบบแผนรายอายุ รายไดจากการทํางานตอหัวประชากรของคนไทย พ. 
ศ. 2560 เทียบกับผลการคาดการณ พ.ศ2570 และ 2580 ที่พิจารณาการเปล่ียนแปลงคุณลักษณะของประชากร 
ซึ่งรวมถึง ระดับการศึกษาดวย ซึ่งพบวามีการยกตัวสูงขึ้น (shift) โดยเฉพาะในกลุมประชากรวัยทํางานในชวงอายุ
ประมาณ 25 ปขึ้นไปถึงอายุ 60 ป 

ขอคนพบน้ีแสดงใหเห็นวา การลงทุนในทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะในดานการศึกษา เปนเรื่องท่ี
มีความสําคัญและสามารถบรรเทาสถานการณทางเศรษฐกิจของประเทศที่ไดรับผลกระทบจากการสูงวัยของ
ประชากรได ดังน้ัน นโยบายในการเสริมสรางความม่ันคงทางประชากรในอนาคต จึงตองใหความสําคัญทั้งในดาน
จํานวนหรือปริมาณประชากร ควบคูไปกับการลงทุนเพ่ือยกระดับคุณภาพและพัฒนาคนของประเทศในระยะยาว
ใหดียิ่งขึ้น 

 

รูป 5.4 รายไดจากการทํางาน ตอหัวประชากร (per capita labor income) เฉลี่ยตอป จําแนกตามวัยและระดับ
การศึกษา พ.ศ. 2560 
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รูป 5.5 แบบแผนรายอายุ รายไดจากการทํางาน ตอหัวประชากร พ.ศ. 2560 ผลการคาดการณ พ.ศ. 2570 และ 
2580 โดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะของประชากร  
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คาคุมยอดระดับมหภาค (macro control) 
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ภาค ผนวก ข. 
แบบแผนรายอายุ (age profile) การขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (LCD) การจัดสรระระหวางชวงอายุ (age 

reallocation) ระดับภาพรวมประเทศ (aggregate level) พ.ศ. 2560 

 

ข.1 การขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (LCD) พ.ศ. 2560 จําแนกตามกลุมอายุ ระดับภาพรวมประเทศ 
(Aggregate level) 

มูลคาการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (Life cycle deficit: LCD) ในระดับภาพรวมประเทศ ป 2560 มี
มูลคา 1.8 ลานลานบาท โดยชวงที่เกินดุลรายไดอยูในวัยแรงงานชวงอายุ 30 – 59 ป มีมูลคาการเกินดุลรายได
มากที่สุดคือ 0.8 ลานบาท ในชวงอายุ 30 – 44 ป รองลงมาคือ ชวงอายุ 45 – 59 ป มีมูลคาการเกินดุล 0.4 ลาน
บาท ขณะที่ระดับการบริโภคสูงกวาระดับรายไดหรือมีการขาดดุลรายไดพบสูงที่สุดในกลุมผูสูงอายุคือ 1 ลานลาน
บาท (991,621.94 ลานบาท) รองลงมาคือวัยเด็กชวงอายุ 5 – 14 ป มูลคาการขาดดุลรายได 1 ลานลานบาท       
(952,971.40 ลานบาท) ขณะที่ประชากรวัยทํางานตอนตนอายุ 15 – 29 ป ขาดดุลรายไดมูลคารวม 0.8 ลานบาท 
และประชากรวัยเด็กเล็กชวงอายุ 0 – 4 ป ขาดดุลรายได 0.3 ลานบาท ดังแสดงในตาราง ข.1 

ในภาพรวมระดับประเทศ ประชากรไทยตลอดชวงชีวิตมีการบริโภคอยูที่  8.7 ลานลานบาทตอป โดย
ประชากรวัยทํางาน ชวงอายุ 15 – 59 ป มีการบริโภคสูงที่สุดมูลคาประมาณ 2 ลานลานบาท ประชากรวัยสูงอายุ 
มีการบริโภคมูลคารวมประมาณ 1.5 ลานลานบาทตอป ประชากรวัยเด็กชวงอายุ 5 – 14 ป มีการบริโภคมูลคา
รวมประมาณ 1 ลานลานบาทตอป และวัยเด็กเล็กอายุ 0 – 4 ป มีการบริโภคมูลคารวมประมาณ 2.73 แสนลาน
บาทตอป  

รายจายเพ่ือการบริโภคดานอ่ืนๆ ของประชากรไทยมีสัดสวนการใชจายที่สูงกว ารายจายดานการศึกษา
และสุขภาพ โดยเปนรายจายเพ่ือภาคเอกชนมูลคา 85,549 บาท รายจายเพ่ือภาครัฐมูลคา 20,981 บาท ทั้งนี้
รายจายเพ่ือการบริโภคอ่ืนๆ นี้เปนรายจายดานการบริโภคสินคาและบริการอ่ืนๆ ซึ่งประชากรวัยทํางานมีรายจาย
อ่ืนๆ สงูที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับวัยเด็กและวัยสูงอายุ  

การบริโภคดานการศึกษาเพ่ือภาครัฐและภาคเอกชนมีรายจายระหวาง 1.11 – 7.61 แสนลานบาท และมี
การบริโภคเพ่ิมขึ้นตามอายุจนถึงอายุ 29 ป ประชากรวัยทํางานตอนตนชวงอายุ 15 – 29 ป มีการบริโภคดาน
การศึกษาเพ่ือภาครัฐสูงที่สุดคือ 3.74 แสนลานบาท รองลงมาคือประชากรวัยเด็กชวงอายุ 5 – 14 ป มีการบริโภค
ดานการศึกษาประมาณ 3.16 แสนลานบาท ในวัยเด็กกลุมอายุแรกเกิด – 4 ป มีการบริโภคดานการศึกษาภาครัฐ 
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3 หมื่นลานบาท หลังจากนั้นการบริโภคดานการศึกษาไดลดลงมา จาก 3.74 แสนลานบาทในกลุมอายุ 15 – 29 ป 
เปน 1 หมื่นลานบาท ในทุกกลุมอายุ (ตั้งแตกลุมอายุ 30 – 44 ป 45 – 59 ป และ 60 ปขึ้นไป) การบริโภคดาน
การศึกษาเพ่ือภาคเอกชนมีแบบแผนการใชจายลักษณะเดียวกันกับภาครัฐคือ การบริโภคดานการศึกษาลดลงเมื่อ
อายุเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในกลุมอายุ 45 – 59 ป และ 60 ปขึ้นไป มีการบริโภคดานการศึกษาภาคเอกชนลดลงเหลือ
เพียง 171 บาท และ 32 บาท ตามลําดับ 

การบริโภคดานสุขภาพภาครัฐและเอกชนมีมูลคาระหวาง 3.95 – 4.27 แสนลานบาท โดยสัดสวนการ
บริโภคดานสุขภาพตกในกลุมผูสูงอายุสูงที่สุด คือระหวาง 1.19 – 1.30 แสนลานบาท โดยในวัยเด็ก (ชวงอายุ 0 – 
14 ป) การบริโภคดานสุขภาพภาครัฐอยูระหวาง 1.83 – 2.30 หมื่นลานบาท ใกลเคียงกับการบริโภคดานสุขภาพ
ภาคเอกชนที่อยูระหวาง 2.00 – 2.30 หม่ืนลานบาท ในวัยทํางาน (ชวงอายุ 15 – 59 ป) มกีารบริโภคดานสุขภาพ
ภาครัฐอยูระหวาง 60,000 – 100,000 ลานบาท และการบริโภคดานสุขภาพภาคเอกชนอยูระหวาง 55,000 – 
101,000 ลานบาท และวัยสูงอายุมีการบริโภคดานสุขภาภาครัฐสูงกวาภาคเอกชนคือ 1.30 แสนลานบาท และ 
1.20 แสนลานบาท ตามลําดับ 

 รายไดจากการทํางานของประชากรไทย พ.ศ. 2560 มีมูลคารวม 6.9 ลานลานบาทตอป ชวงวัยแรงงาน
คือ ชวงที่มีรายไดจากการทํางานมากที่สุด โดยชวงอายุ 30 – 44 ป มีรายไดจากการทํางานสูงที่สุด คือ 2.8 ลาน
ลานบาท ชวงอายุ 45 – 59 ป มีรายไดจากการทํางาน 2.4 ลานลานบาท และประชากรวัยแรงงานตอนตนชวงอายุ 
15 – 29 ป มีรายไดจากการทํางาน 1.3 ลานลานบาท รองลงมาคือประชากรวัยสูงอายุ มีรายไดจากแรงงาน 4.7 
แสนลานบาท และประชากรวัยเด็กชวงอายุ 5 – 14 ป มีรายได 1.3 พันลานบาท สําหรับประชากรวัย 0 – 4 ปยัง
ไมมีรายไดจากการทํางาน เนื่องจากยังไมสามารถหารายไดดวยตนเอง  
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ตาราง ข1 การขาดดุลรายไดตามชวงชีวิตในระดับภาพรวมประเทศ พ.ศ. 2560 (Aggregate level) 

 (หนวย: ลานบาท) 

การขาดดุลรายได
ระหว างช วงชีวิต 
(LCD) 

มู ล ค า ร ว ม
ทุกชวงอายุ 

  ชวงอายุ 

0-4 5-14 15-29 30-44 45-59 60 ปขึ้นไป 

Life Cycle 

Deficit : LCD  
1,793,076 273,097 952,971 795,592 -814,379 -405,827 991,622 

Consumption  8,732,713 273,097 954,307 2,052,618 1,988,524 2,007,079 1,457,088 

Public 
consumption  2,574,770 125,398 505,440 718,326 407,490 439,351 378,765 

ดานการศึกษา 427,382 18,340 22,951 60,533 88,293 106,921 130,344 

ดานสุขภาพ 761,343 29,981 316,682 374,224 14,601 14,797 11,058 

ดานอื่นๆ 1,386,045 77,077 165,808 283,570 304,596 317,632 237,363 

Private 
consumption  6,157,943 147,698 448,867 1,334,292 1,581,035 1,567,729 1,078,323 

ดานการศึกษา 395,300 19,992 23,000 55,893 74,966 101,649 119,800 

ดานสุขภาพ 111,182 5,827 38,113 65,309 1,732 171 32 

ดานอื่นๆ 5,967,142 121,880 387,755 1,213,090 1,504,337 1,465,909 958,491 

รายไดจากแรงงาน  6,939,637 - 1,336 1,257,026 2,802,903 2,412,906 465,466 

ผลตอบแทนการ
จางงาน  

4,982,559 - 614 1,047,741 2,135,260 1,603,069 195,876 

ผลตอบแทนจาก
ธุรกิจสวนตัว 

1,957,078 - 722 209,285 667,643 809,838 269,590 

 

 โดยสรุป มูลคาการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (life cycle deficit: LCD) ในระดับบุคคลหรือตอหัว (per 

capita) พ.ศ. 2560 มีมูลคา 27,143 บาทตอป และในระดับภาพรวมประเทศ (Aggregate level) คือ 1.79 ลาน
ลานบาทตอป ซึ่งเทากับมูลคาการบริโภคของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน หักออกจากรายไดจากการทํางาน มูลคา
การขาดดุลรายไดตามชวงชีวิตมีคาเปนลบในประชากรชวงอายุ 30 – 59 ป หมายความวา ประชากรกลุมนี้มีรายได
จากการทํางานสูงกวาการบริโภค 
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แบบแผนการบริโภคของประชากรไทยเปนรายจายเพ่ือการบริโภคภาคเอกชน (private consumption 

expenditure) มากกวารายจายเพ่ือการบริโภคภาครัฐ (public consumption expenditure) แตเมื่อจําแนก
ระดับการบริโภคเปนรายจายดานการศึกษา (education) รายจายดานสุขภาพ (health) และรายจายอ่ืน 
(Others) กลับพบวารายจายดานการศึกษาและดานสุขภาพเปนรายจายเพ่ือการบริโภคภาครัฐมากกวาภาคเอกชน 
(มีความแตกตางเพียงเล็กนอยเทานั้นในกลุมอายุเด็กที่รายจายดานสุขภาพของภาคเอกชนสู งกวาภาครัฐ) ผล
การศึกษายังสะทอนใหเห็นวาประชากรไทยมีรายจายดานการศึกษาในภาครัฐสูงกวาภาคเอกชนในระดับที่สูง 

ทั้งนี้ แบบแผนการบริโภค (Consumption) มีความแตกตางกันไปตามกลุมอายุคือ ประชากรสูงอายุมีการ
บริโภคดานสุขภาพสูงกวาประชากรวัยอ่ืน ขณะที่ประชากรวัยเด็กมีการบริโภคดานการศึกษาสูงที่สุด วัยสูงอายุมี
การบริโภคดานสุขภาพสูงกวาประชากรวัยอื่นอยูที่ 1 แสนลานบาทตอป (ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนตางก็มีรายจาย
อยูที่ 1 แสนลานบาทตอป อยางไรก็ตาม ในภาพรวมของการบริโภคเมื่อมีการรวมรายจายดานอ่ืน (Others) เขาไป
ดวย ชวงวัยทํางาน (อายุ 15 – 59 ป) จะมีการบริโภคสูงที่สุดอยูระหวาง 2 ลานลานบาทตอป รองลงมาคือวัย
สูงอายุ 60 ปขึ้นไป และวัยเด็ก (อายุแรกเกิดถึง 14 ป) 

รายไดจากการทํางาน (Labor income) ในระดับภาพรวมประเทศ (Aggregate level) ผลการศึกษา
พบวา ประชากรชวงวัย 30 – 59 ป เปนชวงวัยที่มีระดับรายไดแรงงานสูงที่สุดอยูระหวาง 2.4 – 2.8 ลานลานบาท 
และรูปแบบรายไดที่ประชากรไทยไดรับเปนรายไดจากผลตอบแทนการจางงาน ( Compensation of 

employees) มากกวาผลตอบแทนจากธุรกิจสวนตัว (Self-employed labor income) อยางไรก็ตาม ประชากร
วัยสูงอายุและวัยเด็กไดรายไดจากผลตอบแทนจากธุรกิจสวนตัวมากกวาที่จะมาจากการจางงาน เนื่องจากอายุ
เกษียณการทํางานและการเปนแรงงานเด็ก ทําใหรายไดแรงงานท่ีเกิดขึ้นใน  2 กลุมอายุนี้จึงเปนรายไดที่เกิดจาก
ธุรกิจสวนตัวมากกวา สําหรับวัยเด็กเปนชวงวัยที่ยังไมมีรายไดหรือรายไดที่ไดมาเปนรายไดที่ไมเพียงพอตอการ
บริโภค ดังน้ันการบริโภคในวัยเด็กจึงตองพ่ึงพาวัยทํางานในการจายคาใชจายดานการศึกษา สุขภาพ และอ่ืนๆ 

โครงสรางประชากรของประเทศไทย รายอายุ พ.ศ. 2560 จากขอมูลของสถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล และแบบแผนรายอายุ (age profile) ของการขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (LCD) การบริโภค 
(consumption) รายไดจากการทํางาน (labor income) รวมถึง องคประกอบยอยแตละองคประกอบ ในระดับ
ภาพรวมประเทศ (aggregate level) แสดงไดดังรูป ข.1 (ก-ช) 
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รูป ข.1 (ก) จํานวนประชากรไทย รายอายุ พ.ศ. 2560 (รวม 66.06 ลานคน) 

 
ที่มา สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (2561) 
 

รูป ข.1 (ข) ระดับการบริโภคและรายไดแรงงานตามอายุระดับภาพรวม (aggregate consumption and labor 

income พ.ศ. 2560 
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รูป ข.1 (ค) การขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต ระดับภาพรวม (aggregate life cycle deficit: LCD) พ.ศ. 
2560 

 
 

 

รูป ข.1 (ง) ระดับการบริโภคตามอายุระดับภาพรวม (aggregate consumption) จําแนกภาคอกชนและภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 
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รูป ข.1 (จ) ระดับการบริโภคภาคเอกชนตามอายุระดับภาพรวม (aggregate private consumption) จําแนกตาม
หมวดคาใชจาย พ.ศ. 2560 

 

 

รูป ข.1 (ฉ) ระดับการบริโภคภาครัฐตามอายุระดับภาพรวม (aggregate public consumption) จําแนกตาม
หมวดคาใชจาย พ.ศ. 2560   
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รูป ข.1 (ช) ระดับรายไดแรงงานตามอายุระดับภาพรวม (aggregate labor income) จําแนกเปนจากการเปน
ลูกจาง และ จากการประกอบอาชีพอิสระ พ.ศ. 2560   

 
 

ข.2 การจัดสรรระหวางชวงอายุ (age reallocation) พ.ศ. 2560 จําแนกตามกลุมอายุ ระดับภาพรวม
ประเทศ (aggregate level) 

 ในพ.ศ. 2560 มูลคาการจัดสรรระหวางชวงอายุ (age reallocation) ในระดับภาพรวมประเทศ คือ 1.79 

ลานลานบาทตอป มาจากการจัดสรรสินทรัพย (asset-based reallocation: ABR) 1.54 ลานลานบาทตอป และ
การโอน (transfers) 2.51 แสนลานบาทตอป สําหรับการจัดสรรสินทรัพย (ABR) จะมาจากการจัดสรรสินทรัพย
ภาคเอกชน (private ABR) มูลคา 1.59 ลานลานบาท และมาจากการจัดสรรสินทรัพยภาครัฐ (public ABR) มูลคา 
5.83 หมื่นลานบาท  

การจัดสรรสินทรัพยภาครัฐ (public ABR) ประกอบดวยรายไดสุทธิจากทรัพยสินของรัฐ (Government 

property income) 4.12 พันลานบาท หักออกดวย การออมภาครัฐ (public savings) ซ่ึงมีมูลคา 6.24 หมื่นลาน
บาทตอป การจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน (private ABR) เปนรายไดที่มาจากสินทรัพยทั้งที่เปนประเภททรัพยสิน 
(private property income) และ ทุน (private capital income) แลวหักออกดวยการออมภาคเอกชน (private 

savings) ซึ่งมีมูลคาประมาณ 1.91 ลานลานบาท โดยไมมีการออมในวัยเด็กชวงอายุแรกเกิด – 4 ป ขณะที่มูลคา
การออมในพ.ศ. 2560 พบสูงที่สุดในผูสูงอายุ 60 ปขึ้นไปคือ 8.60 แสนลานบาท รองลงมาคืออายุ 45 – 59 ป 
(6.88 แสนลานบาท) อายุ 30 – 44 ป (3.47 แสนลานบาท) อายุ 15 – 29 ป (2.12 หมื่นลานบาท)  
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 การโอนในระดับภาพรวมประเทศในพ.ศ. 2560 มีการโอนสุทธิ 2.51 แสนลานบาทตอป  เปนการโอนสุทธิ
ภาครัฐ (net public transfers) 521,954 บาทตอป และเปนการโอนสุทธิภาคเอกชน (net private transfers) 
2.51 แสนลานบาทตอป โดยมูลคาการโอนเขาภาครัฐพบสูงในประชากรกลุมอายุ 15 – 29 ป ซึ่งไดรับการ
สนับสนุนจากภาครัฐสูงที่สุด คือ 7.19 แสนลานบาทตอป รองลงมาคือผูสูงอายุไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐหรือ
มีการโอนเขาภาครัฐมูลคา 6.68 แสนลานบาทตอป ขณะที่การโอนออกภาครัฐ (public transfer out) อยูที่ 2.97 

ลานลานบาท เปนภาษีที่ภาครัฐไดรับจากประชากรท่ีมีการเสียภาษี โดยมูลคาการโอนออกภาครัฐสูงที่สุดอยูที่วัย
แรงงานกลุมอายุ 45 – 59 ป ที่มีการจายภาษีใหภาครัฐสูงที่สุดคือ 977 ลานบาท  

การโอนทางเศรษฐกิจภาคเอกชนระหวางครัวเรือนในวัยแรงงานกลุมอายุ 30 – 44 ป มีการโอนออก
ระหวางครัวเรือนมากกวาโอนเขาทางเศรษฐกิจ และการโอนภายในครัวเรือนเปนการโอนในเร่ืองที่อยูอาศัย
มากกวาการโอนในดานการศึกษาและสุขภาพ  
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แบบแผนรายอายุ (age profile) ของการจัดสรรสินทรัพย (asset based reallocation) การโอน 
(transfer) ทั้งภาครัฐและภคเอกชน รวมถึง องคประกอบยอยแตละองคประกอบ พ.ศ. 2560 ในระดับ
ภาพรวมประเทศ (aggregate level) แสดงไดดังรูป ข.2 (ก-ช)  

 

รูป ข.2 (ก) การจัดสรรสินทรัพยภาครัฐ ระดับภาพรวม (Aggregate: Public ABR) พ.ศ. 2560 

 
 

รูป ข.2 (ข) การจัดสรรสินทรัพยภาคเอกชน ระดับภาพรวม (Aggregate level: Private ABL) พ.ศ. 2560 
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รูป ข.2 (ค) การโอนเขาภาครัฐ (จากภาครัฐสูครัวเรือน) ระดับภาพรวม (Aggregate level: Public transfer-
in) พ.ศ. 2560 

 
 

รูป ข.2 (ง) การโอนออกภาครัฐ (จากครัวเรือนสูภาครัฐ) ระดับภาพรวม (Aggregate level: Public transfer-
out) พ.ศ. 2560 
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รูป ข.2 (จ) การโอนภาครัฐสุทธิ (ระหวางครัวเรือนและภาครัฐ) ระดับภาพรวม (Aggregate level: Net 

Public transfer) พ.ศ. 2560 

 
 

รูป ข.2 (ฉ) การโอนภาคเอกชน (ระหวางครัวเรือน) สุทธิระดับภาพรวม (Aggregate level: Net Private 

Inter-HH transfer) พ.ศ. 2560 
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รูป ข.2 (ช) การโอนภาคเอกชน (ภายในครัวเรือน) สุทธิระดับภาพรวม (Aggregate level: Net Private 

Intra-HH transfer) พ.ศ. 2560 
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  ภาคผนวก ค. 

เปรียบเทียบผลการวิเคราะห แบบแผนรายอายุ (age profile) ของ การบริโภค (consumption) รายได
จากการทํางาน (labor income) และ การขาดดุลรายไดตามชวงชีวิต (life cycle deficit: LCD) พ.ศ. 

2560 กับ ผลการศึกษา พ.ศ. 2556 

 

รูป ค.1 แบบแผนรายอายุ การบริโภคและรายไดจากการทํางาน ตอหัว (per capita LCD) พ.ศ. 2560 

เปรียบเทียบ พ.ศ. 2556 
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รูป ค.2 แบบแผนรายอายุ การบริโภคและรายไดจากการทํางาน ระดับภาพรวมประเทศ (aggregate LCD) 
พ.ศ. 2560 เปรียบเทียบ พ.ศ. 2556 

 

 

รูป ค .3 แบบแผนรายอายุ การขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต ตอหัว (per capita LCD) พ.ศ . 2560 

เปรียบเทียบ พ.ศ. 2556 
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รูป ค.4 แบบแผนรายอายุ การขาดดุลรายไดระหวางชวงชีวิต ระดับภาพรวมประเทศ (Aggregate LCD) พ.ศ. 
2560 เปรียบเทียบ พ.ศ. 2556 
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