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ชุดโครงการวิจัย “การเคลื่อนยายประชากรในอาเซียน :  สังคมพหุวัฒนธรรม การปกปองทาง

สังคม และระบบสุขภาพ” ศึกษาสถานการณปจจุบันของการเคลื่อนยายประชากรในอาเซียนในมิติของ

สังคมพหุวัฒนธรรม การคุมครองทางสังคม สิทธิมนุษยชน และระบบสุขภาพ  โดยมีท่ีมาของปญหา คือ 

ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ของประชาคมอาเซียนรวม 10 ประเทศกําลังเผชิญกับสภาวะการ

เคลื่อนยายผูคน ท้ังการยายเขาและการยายออกของประชากร ท้ังจากประเทศอาเซียนดวยกันเองและจาก

ภายนอก สมาชิกอาเซียนหลายประเทศกลายเปนท้ังผูรับเขาและสงออกประชากรท่ีเคลื่อนยายภายใน

ภูมิภาค ผลกระทบและปญหาอันเกิดจากการเคลื่อนยายของประชากรท่ีมีตอประเทศไทยและประเทศ

สมาชิกอ่ืนในกลุมอาเซียนเกิดข้ึนในทุกมิติทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ความเปนไปดังกลาวสงผลให

ประเทศไทยมีความจําเปนตองผลิตขอเสนอโครงการวิจัยแบบองครวมท่ีเปนสหวิทยาการ เพ่ือใหเกิดการ

ศึกษาวิจัยเก่ียวกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเคลื่อนยายประชากรดวยการออกแบบการวิจัยในลักษณะ

เปรียบเทียบ ซ่ึงถือวาเปนการขยายหนวยการศึกษาจากระดับชาติอยางเดียวมาสูการศึกษาในระดับอาเซียน

ท่ีเชื่อมโยงใหเห็นภาพของอิทธิพลระหวางกันของประเทศสมาชิก – ประชาคมอาเซียน โดยเริ่มจากการใช

ประเทศไทยเปนจุดเริ่มตนแลวเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนสมาชิกอาเซียนอีกสองหรือสาม

ประเทศ 

ชุดโครงการศึกษาวิจัยนี้มีกําหนดระยะเวลาดําเนินการ 12 เดือน  โดยลักษณะการทํางานเปนการ

ทํางานระหวางเครือขายมหาวิทยาลัยวิจัย  ท่ีมีทํางานรวมกันระหวางทีมวิจัยท่ีมาท้ังจากตางหนวยงานและ

ตางสถาบัน  นักวิจัยผูเขารวมโครงการมีความเชี่ยวชาญในประเด็นการวิจัยท่ีทําการศึกษา   ซ่ึงจะเปนการ
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ทํางานในองครวมในรูปแบบการทํางานเปนกลุมวิจัยขนาดใหญท่ีมีการแลกเปลี่ยนแนวคิด วิธีวิทยา และ

ประสบการณ รวมกันตลอดโครงการ   

ชุดโครงการวิจัยนี้ประกอบดวย 5 โครงการยอย ซ่ึงมีผลการศึกษาและขอเสนอแนะทางนโยบาย

ดังนี้  

โครงการยอยท่ี 1 “พหุวัฒนธรรมอาเซียนในพ้ืนท่ีโลกออนไลนและออฟไลน: พลวัต การบริหาร

จัดการ และสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม กรณีศึกษาประเทศไทย สิงคโปรและมาเลเซีย” 

ผลการศึกษาพบวาการบริหารจัดการและนโยบายแรงงานของมาเลเซีย สิงคโปรและไทย มี

ลักษณะรวมและมีความแตกตาง คือ   

1. ท้ังสามประเทศเริ่มตนจากการบริหารแรงงานไรฝมือแบบระยะสั้นและไมมีแผนระยะยาว  แต

ตอมานหันมาใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบายการนําเขาแรงงานโดยเฉพาะแรงงานไรฝมือ เพ่ือพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะในภาคสวนงานท่ีพลเมืองของท้ังสามประเทศไมตองการทํา เชน การ

ทํางานกอสราง แรงงานดูแล ประมง และภาคบริการอ่ืน ๆ ท่ีเรียกวา 3 D คือ กลุมงานท่ี difficult, 

dangerous และ demeaning โดยท้ังสามประเทศมีแนวโนมในการใหความสําคัญกับประเด็นของ

สวัสดิการแกแรงงานเพ่ิมข้ึนมากข้ึนตามลําดับแตยังไมอยูในระดับท่ีเพียงพอ      

2. แมวาประเทศไทย สิงคโปรและมาเลเซียมีความจําเปนตองใชแรงงาน แตแรงงานขามชาติจาก

ประเทศเพ่ือนบานกลับอยูในภาวะท่ีไมเปนท่ีตองการหรือไดรับการดูถูก  ซ่ึงเกิดท้ังจากนโยบาย การเมือง

ภายในประเทศและแนวคิดชาตินิยม 

3.นโยบายแรงงานขามชาติในประเทศสิงคโปรและมาเลเซียไดรับการปรับปรุงและพัฒนามาเปน

ระยะจนเหมือนมีความกาวหนามากกวาประเทศไทย  แตแรงงานขามชาติในประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย

กลับประสบปญหาเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีรุนแรงกวาประเทศไทยในบางเรื่อง รวมท้ังขาดโอกาสใน

ในหลายเรื่องดวย  เชน การตั้งครรภ การศึกษา และระบบประกันสุขภาพ อันเนื่องมาจากความพยายาม

ควบคุมและบริหารแรงงานเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนประเทศท่ีมีรายไดสูง 

4.นอกจากประเทศสิงคโปรแลว นโยบายแรงงานในประเทศไทยและมาเลเซีย ไมชวยแกปญหาการ

ทํางานหรือการขมขูของเจาหนาท่ีรัฐ  เชน ตํารวจท่ีมีตอแรงงาน  

5.นโยบายการบริหารแรงงานของท้ังสามประเทศมีแนวโนมของการใหความสําคัญในการทํางาน

รวมกับประเทศตนทางมากข้ึนในการแกปญหาแรงงาน และมีการใหความสําคัญกับการใหความรูแกแรงงาน

และการเพ่ิมสวัสดิการใหกับแรงงาน  

6.   แมวานโยบายแรงงานของประเทศไทย มาเลเซียและสิงคโปรมีแนวโนมใหความสําคัญกับ

แรงงานดานสิทธิและสวัสดิการ  แตปญหาเรื่องการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุ

วัฒนธรรมยังเปนปญหาใหญ 
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 โดยสถานการณของความเปนพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของประเทศมาเลเซีย 

สิงคโปร และไทยภายใตบริบทการยายถ่ินขามชาติ พบวา  

กรณีของประเทศมาเลเซีย สังคมพหุวัฒนธรรมมาเลเซียเปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีมีความไมเทา

เทียมกัน เชน ระบบปูมิบุตรา และการใหสิทธิพิเศษแกชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายู   แรงงานขามชาติใน

มาเลเซียอยูในภาวะท่ีเปนท่ีจําเปนตองมี แตชาวมาเลเซียไมมีความตองการ   จากการศึกษาพบวาความเปน

สังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของของพลเมืองมาเลเซียอยูภายใตภาวะดังกลาว  ใน

โลกออฟไลนไดท่ัวไป ผูใหสัมภาษณระมัดการใหสัมภาษณท่ีสะทอนอคติตอแรงงานขามชาติ  แตเม่ือ

สอบถามลึกยิ่งข้ึนสามารถจับไดวา  ชาวมาเลเซียมักคิดวาแรงงานขามชาติเปนกลุมคนอีกพวกหนึ่งท่ีไมได

เปนสวนหนึ่งของสังคมมาเลเซีย แมวาชาวมาเลเซียท่ีใหขอมูลกลาววา แรงงานขามชาติควรไดรับสิทธิข้ัน

พ้ืนฐานในการพํานักท่ีมาเลเซีย แตจริงๆแลวประเด็นนี้ไมไดอยูในความสนใจของพลเมืองนัก  สิ่งท่ีสนใจคือ 

ประเด็นแรงงานผิดกฏหมายท่ีอาจกอใหเกิดอาชญากรรมและปญหาอ่ืนๆ รวมท้ังความสามารถของรัฐบาลท่ี

ตองควบคุมจํานวนแรงงานในประเทศ    ขอมูลสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของพลเมืองมาเลเซียไดมาจาก

ปากคําของแรงงานขามชาติจากอินโดนีเซีย ไทย และฟลิปปนสท่ีนาสนใจ คือ  แรงงานสวนใหญเห็นวาชาว

มาเลเซียมองวาแรงงานจากประเทศอ่ืนมาแยงงานตนเองท้ังท่ีงานหลาย ๆ อยางชาวมาเลเซียไมตองการทํา 

และชาวมาเลเซียมักดูถูกแรงงานขามชาติ  สวนขอมูลในโลกออนไลนตามหนาหนังสือพิมพออนไลน ท่ีมีการ

ใหความเห็นเก่ียวกับแรงงานแสดงทัศนะคติเชิงลบของชาวมาเลเซียท่ีมีตอแรงงานในประเด็นตาง ๆ ท่ี

สะทอนปญหาใหญของการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม 

กรณีของประเทศสิงคโปร จากการสัมภาษณประชาชนชาวสิงคโปรพบวาคนสิงคโปรมีขอคํานึงถึง

แรงงานขามชาติมีฝมือและไรฝมือตางกัน  คณะวิจัยพบวาพลเมืองสิงคโปรเบื้องตนมีการยอมรับประเด็น

ทางพหุวัฒนธรรมของแรงงานขามชาติมีฝมือในบริษัทตางๆ แตมีไมนอยท่ีใหขอสังเกตหรือแสดงความ

คิดเห็นวารัฐบาลไมควรนําเขาหรือเปดโอกาสใหคนตางชาติมาทํางานในประเทศสิงคโปรมากเกินไป  บางคน

แสดงถึงความกังวลตออนาคตการทํางานของลูกหลานชาวสิงคโปรเอง  เพราะเกรงวาชาวตางชาติจะมากีด

กันตําแหนงงานท่ีประชาชนสิงคโปรพึงได  สําหรับทัศนคติของคนสิงคโปรท่ีมีตอแรงงานไรฝมือนั้น  สวน

ใหญใหการยอมรับวาประเทศสิงคโปรมีความจําเปนท่ีจะตองพ่ึงพิงแรงงานดังกลาวเหลานี้ในการมาทํางานท่ี

ยากลําบาก สกปรกและอันตรายท่ีชาวสิงคโปรไมประสงคจะทํา  อยางไรก็ตาม การรวมตัวจับกลุมกันในวัน

อาทิตยในบางครั้งก็อาจสรางความรําคาญและไมพอใจใหกับคนสิงคโปรเองได  และในบางครั้งก็นําไปสูการ

แสดงกิรยิาหรือคําพูดท่ีไมเหมาะสม  แรงงานขามชาติจากประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตเชนประเทศ

ไทย ฟลิปปนส หรือเมียนมาไมไดรับความรังเกียจมากนักเม่ือเทียบกับแรงงานขามชาติท่ีมาจากเอเชียใตเชน 

บังกลาเทศ โดยสวนใหญ ผูใหสัมภาษณท่ีเปนผูหญิงสิงคโปรมักจะหลีกเลี่ยงการปฏิสังสรรคหรือพยายามอยู

หางจากแรงงานกลุมดังกลาวเนื่องดวยลักษณะภายนอกท่ีดูนากลัว  ในโลกออฟไลนรังเกียจแรงงานมี

ปรากฏไมชัดเจน  โลกออนไลนเปนท่ีพ่ึงพิงของแรงงานขามชาติในการสื่อสาร ชวยเหลือ และสื่อสารปญหา

ท่ีเผชิญในชีวิตประจําวันของการดํารงชีวิตอยูในสังคมพหุวัฒนธรรมสิงคโปร 

กรณีของประเทศไทยนั้น เม่ือกลาวถึงสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของประชาชนไทยท่ีมีตอ

แรงงานขามชาติโดยภาพรวมแลว   ผูศึกษาเห็นวาประเทศไทยมีปจจัย และกระบวนการท่ีชวยสงเสริม



ง 
 

 

สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของประชาชนสวนใหญใหดีข้ึนไดแมอาจตองอาศัยเวลาท่ียาวนานบางก็ตาม แต

อยางนอยเราก็พบวากลุมตัวอยางคนไทยท้ังหมดท้ังท่ีมีอคติเชิงลบ และไมลบตางก็ยอมรับ “แรงงานขาม

ชาติมีความสําคัญตอเศรษฐกิจไทย และแรงงานไทยก็คงจะไมทํางานท่ีแรงงานขามชาติทําอยางแนนอน” 

จะดวยการอางเหตุผลเรื่องการเลือกงาน หรือข้ีเกียจของคนไทยอะไรก็ตาม แตสวนใหญยอมรับความ

ประเทศไทยขาดแคลนแรงงาน และแรงงานขามชาติคือสิ่งทดแทนท่ีจําเปน แมคําวา “แยงงานคนไทย” จะ

ยังมีอยูท้ังในโลกออฟไลนและออนไลน แตกระบวนการใหขอเท็จจริงกับประชาชนในกรณีดังกลาวจาก

องคกรพัฒนาเอกชน และ/หรือหนวยงานตาง ๆของไทย โดยเฉพาะภาครัฐตองไมนิ่งเฉยตอการให

ขอเท็จจริง ก็จะเปนปจจัยสงเสริมใหวาทกรรมเหลานี้หมดไป เชน เรื่องแรงงานตางดาวรักษาฟรี แรงงาน

ตางดาวเขามาทํางานกอบโกยไมเสียภาษี เรื่องเหลานี้แมจะยังคงเปนประเด็นท่ีถูกพูดถึงกันอยางเผ็ดรอนใน

โลกออนไลน และออฟไลน แตสวนใหญก็มาจากความไมรู และท่ีสําคัญคืออคติท่ีมาจากกระบวนการ

ชาตินิยมอยางผิด ๆ  

โครงการวิจัยเสนอวา การกําหนดนโยบายดานแรงงานควรใหความสําคัญกับประเด็นดานการอยู

รวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมและการเพ่ิมสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของพลเมืองประเทศปลายทางและ

ของแรงงานเอง เพ่ือพัฒนาการสรางสรรคสังคมพหุวัฒนธรรมท่ียั่งยืน 

โครงการท่ียอยท่ี 2 “การจัดการความหลากหลายททางดานภาษาในสังคมพหุวัฒนธรรม

อาเซียน: กรณีศึกษากลุมแรงงานขามชาติไรฝมือในประเทศไทย สิงคโปร และมาเลเซีย” 

ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนมีการเคลื่อนยายไปมาของประชากรกลุมแรงงานระหวาง

ประเทศ ท้ังนี้ประเทศไทยและมาเลเซียลวนเปนประเทศท่ีเปนท้ังตนทางและปลายทางของกลุมแรงงานไร

ฝมือ สําหรับประเทศสิงคโปรมีความแตกตางออกไปโดยจัดเปนประเทศปลายทางของกลุมแรงงานก่ึงฝมือ 

นอกจากนี้บริบทพ้ืนฐานของประชากรท้ังสามประเทศลวนมีความหลากหลายทางดานภาษา ชาติพันธุ 

ศาสนาและวัฒนธรรมเปนตนทุนเดิมและนับเปนอัตลักษณสําคัญในกลุมประเทศอาเซียน ท้ังนี้เม่ือมีการ

เคลื่อนยายแรงงานขามชาติท้ังสงออกและรับเขาระหวางประเทศตางๆ ยิ่งเพ่ิมความเขมขนและเพ่ิมความ

เปนพหุวัฒนธรรมใหกับสังคมในประเทศเหลานี้มากยิ่งข้ึน ซ่ึงความหลากหลายของกลุมประชากรและกลุม

แรงงานของแตละประเทศยอมมีการบริหารจัดการท่ีแตกตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการทางภาษา

เพ่ือใหเกิดการสื่อสารเขาใจกันระหวางแรงงานและเจาของประเทศเพ่ือประสิทธิภาพการทํางานและการอยู

รวมกัน ผลจากการจัดการดังกลาวยอมเปนตัวอยางในการจัดการดานภาษาและวัฒนธรรมของกลุมแรงงาน

ท่ีทํางานในประเทศตางๆ ในประชาคมอาเซียนได 

โครงการยอยท่ี 3 “บทบาทของการคุมครองทางสังคมตอครอบครัวตนทางของแรงงานยายถิ่น: 

กรณีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว” 



จ 
 

 

1. ระบบการคุมครองทางสังคมของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ราชอาณาจักรกัมพูชา 
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

• สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 
ระบบการคุมครองทางสังคมครอบคลุมมิติการคามนุษย การบังคับใชแรงงาน การใชแรงงานเด็ก 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การสาธารณสุข การสงเสริมสิทธิของคนพิการ การฝกอบรมและพัฒนาทักษะงาน
อาชีพ   ในภาพรวมเมียนมาวางแผนลดปญหาความยากจนดวยการพัฒนาชนบทและลดความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน
ในวงจรชีวิตของมนุษย โดยสนับสนุนความชวยเหลือเฉพาะทางดวยวิธีการจัดสรรเงินโอน และให
ความสําคัญกับกลุมสตรีมีครรภและเด็กท่ีอายุไมเกินสองป คนพิการท่ีไมสามารถทํางานได การศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานในระบบโรงเรียน การสรางงานและพัฒนาอาชีพ การใหเงินบํานาญแกผูสูงอายุ เครื่องมือของการ
คุมครองทางสังคมในแผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมแหงชาติ แบงออกเปนสี่มาตรการหลัก ไดแก 
การประกันสังคม ตาขายความปลอดภัยทางสังคม นโยบายตลาดแรงงาน และการบริการสังคม ฐานการ
คุมครองทางสังคมเปนกรอบท่ีใชในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมของประเทศ การ
คุมครองทางสังคมของเมียนมารวมถึงนโยบาย กลไกทางกฎหมาย และโครงการท่ีมีเปาหมายสําหรับปจเจก
และครอบครัว ซ่ึงปองกันและขจัดความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสังคม สนับสนุนการเขาถึงบริการและ
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ โอกาสทางเศรษฐกิจ และเอ้ืออํานวยความสามารถในการจัดการ หรือรับมือกับ
ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากเหตุฉุกเฉินหรือการสูญเสียรายไดกระทันหัน แตทางปฏิบัติของการคุมครองทาง
สังคมใหความสําคัญตอการประกันสังคมสําหรับแรงงานในระบบ แตระบบการชวยเหลือทางสังคม (Social 
Assistance) ยังคอนขางจํากัด  

อยางไรก็ตาม กลุมเปาหมายของการคุมครองทางสังคม ไดแก (1) เด็กเล็ก ครอบคลุมการดูแล
สุขภาพและโภชนาการ (2) เด็กวัยเรียน กระทรวงศึกษามีเงินสนับสนุนรายเดือน (Stipends) ใหครอบครัว
ยากไร  รวมท้ังมีเงินโอน (Cash transfer) ใหนักเรียนชั้นประถม มีการสนับสนุนทุนการศึกษา ตําราเรียน 
(3) เด็กจากครอบครัวยากไร เพ่ือปองกันเด็กออกกลางคัน (4) วัยทํางาน กระทรวงแรงงานใหการสนับสนุน
สําหรับแรงงานในระบบ การฝกอาชีพ และใหบริการแกแรงงานยายถ่ินและครอบครัวท่ีประสงคเดินทางไป
ทํางานนอกประเทศ และยังใหบริการท่ีพักและการฝกอบรมสําหรับผูหญิงท่ีมีความเปราะบาง รวมท้ัง
โครงการจางงานสาธารณะ ซ่ึงสนับสนุนโดยองคการพัฒนาระหวางประเทศ (5) ผูสูงอายุ มุงไปท่ีบํานาญ
ขาราชการ (6) ผูดอยโอกาส มีการจัดบานพักคนชรา 33 แหง ซ่ึงครอบคลุมเพียงรอยละ 1 ของประชากร
กลุมเปาหมาย สวนประชากรท่ีมีอายุ 90 ปข้ึนไปจะไดรับเงินสนับสนุน  

• ราชอาณาจักรกัมพูชา  
 แผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมเพ่ือคนจนและเปราะบางแหงชาติของกัมพูชามุงให

ความสําคัญท่ีคนจนและกลุมคนท่ีเปราะบาง ครอบคลุมถึงปจเจกบุคคล ครอบครัว และชุมชนท่ีเผชิญความ
เสี่ยง ภาวะวิกฤติ และความยากจน ซ่ึงลักษณะเฉพาะของแผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมของ
กัมพูชา คือ การเนนสงเสริมใหมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามวงจรชีวิต ยุทธศาสตรฉบับนี้อางอิงกับ
กรอบของฐานการคุมครองทางสังคม คือ การพิจารณาวงจรชีวิตของมนุษยตามความเปราะบาง ท้ังนี้คนท่ี
เปราะบางคือคนท่ีเคยยากจน คนจนเรื้อรัง หรือคนท่ีมีความเสี่ยงท่ีอาจทําใหยากจน ดังนั้นแผนยุทธศาสตร
การคุมครองทางสังคมเพ่ือคนจนและเปราะบางแหงชาติ จึงตระหนักถึงกลุมคนท่ีเปราะบาง ไดแก เด็ก สตรี 
และคนสูงอายุ รวมถึงการขาดแคลนอาหารในครัวเรือน โดยเฉพาะความยากจนเปนวัฏจักรท่ีทําใหปญหา
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อ่ืน ๆ ตามมา ไดแก (1) โอกาสการเขาเรียนของเด็กในโรงเรียน เพราะครอบครัวไมมีรายไดหรือมีรายไดท่ีไม
ม่ันคง นอกจากนี้ยังประสบปญหาคุณภาพอาหารท่ีไมดี (2) สตรีท่ีมีอายุระหวาง 15-49 ป ถูกเลือกปฏิบัติ
และขาดโอกาสท่ีเทาเทียมทางเพศสภาพ และ (3) กลุมคนเปราะบาง เชน คนไรท่ีอยูอาศัย คนพิการ คนมี
เชื้อ HIV เด็กถูกทอดท้ิง ครอบครัวท่ียายถ่ิน และผูสูงอายุ โดยกลุมคนเหลานี้ตองพ่ึงพิงอาศัยความชวยเหลือ
ทางสังคมจากรัฐบาล  

ขณะท่ีแผนยุทธศาสตรเปนเครื่องมือท่ีใชแกไขปญหาความยากจนและความไมเทาเทียม โดยเริ่มตน
จากการคุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานดวยตาขายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net) ซ่ึงเปน
ความชวยเหลือเฉพาะทางท่ีรัฐบาลจัดสรรทรัพยากรเพ่ือกระจายสูคนจนและกลุมคนท่ีเปราะบางในรูปแบบ
ของการใหเงินหรือบริการสังคม ครอบคลุมถึงการศึกษา การรักษาพยาบาล และการจัดหาท่ีอยูอาศัย ท้ังนี้
จะเปนฐานท่ีแผนยุทธศาสตรใหความสําคัญสําหรับการปฏิบัติการและมีเปาหมาย เพ่ือยกระดับสูการขยาย
การคุมครองทางสังคมไปอีกข้ันหนึ่ง ซ่ึงในอนาคตเม่ือกาวพนความยากจนอาจยกระดับไปสูระบบการ
ประกันสังคมโดยรัฐหรือเอกชน พรอมกับสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมจากภาคีความรวมมือตาง ๆ และ
อาศัยการจายเงินโดยความสมัครใจเพ่ือเขารวมกองทุนชุมชนหรือประกันสังคม ท้ังยังใชเปนหลักประกัน
สุขภาพและเงินบํานาญหลังจากการเกษียณอายุการทํางานดวย  

• สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 รัฐบาลลาวไดรับความรวมมือจากการสนับสนุนเงินทุนจากรัฐบาลออสเตรเลียให จัดทํารางขอเสนอ

แผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคม โดยอาศัยกรอบและแนวทางขององคการพัฒนาระหวางประเทศ 
เชน องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization) กองทุนเพ่ือเด็กแหง
สหประชาชาติ (United Nations Children’s Fund) โครงการอาหารโลก (World Food Programme) 
และธนาคารโลก (World Bank) ถัดมาการออกแบบระบบการคุมครองทางสังคมของลาวเปนไปในแนวทาง
เดียวกับเมียนมาและกัมพูชา คือใชกรอบวงจรชีวิตเพ่ือรางขอเสนอและสรางระบบการคุมครองทางสังคม
ของลาว ครอบคลุมถึงมิติตาง ๆ ดังนี้ มิติแรก คือ สุขภาพ แบงออกสามแนวทาง ไดแก แนวทางแรก คือ 
การจัดตั้งกองทุนประกันสังคมแหงชาติ แนวทางท่ีสอง คือ การประกันสุขภาพของชุมชน และแนวทางท่ี
สาม คือ กองทุนประกันสังคมถวนหนา โดยความสําคัญท่ีการขยายสิทธิประโยชนใหครอบคลุมถึงแรงงาน
นอกระบบ มิติท่ีสอง คือ การศึกษา ควรจัดใหมีการศึกษาภาคบังคับในโรงเรียนแบบไมเสียคาใชจาย โดยท่ี
กระทรวงการศึกษาและกีฬาตองจัดทําแผนใหครอบคลุมถึงพ้ืนท่ีและรองรับตอกลุมคนท่ีเปราะบาง 
โดยเฉพาะการสนับสนุนใหไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกัน มิติท่ีสาม คือ สวัสดิการสังคมและสิทธิประโยชน 
(Social Welfare and Benefits) ตั้งอยูบนแผนของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เพ่ือชวยเหลือ
เงินทุนใหแกเด็กท่ีเปราะบางและคนพิการท่ีอาศัยความชวยเหลือตามแตกรณี (Social Protection and 
Sustainable Livelihood, 2015, pp. 7-10) 

 ดวยเหตุขางตน จึงเกิดความทาทายข้ึนตอกลุมคนเปราะบางในลาว สามประการ คือ (1) โครงสราง
พ้ืนฐานท่ีระหวางเขตเมืองกับเขตชนบท โดยเฉพาะการบริการสาธารณะและการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีทํา
ใหเกิดความเหลื่อมล้ําเชิงภูมิศาสตร จนนําไปสูการยายถ่ินจากเขตชนบทสูเมือง (2) ความขัดแยงระหวาง
กลุมชาติพันธุ สงผลใหเกิดการแบงเชื้อชาติ ซ่ึงกลายเปนขอจํากัดการเขาถึงบริการสาธารณะ (3) ความ
เปราะบางตามวงจรชีวิต เปนสาเหตุใหเกิดความไมเทาเทียมทางเพศและจํากัดโอกาสของสตรีในการเขาถึง
ทรัพยากรตาง ๆ 
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2. บทบาทของระบบการคุมครองทางสังคมตอแรงงานและครอบครัวตนทางของแรงงานยายถิ่น 
 ความจํากัดของระบบการคุมครองทางสังคมเปนปจจัยหนึ่งทําใหเกิดการยายถ่ิน นอกเหนือไปจาก

ความยากจนและโอกาสท่ีจํากัดในการทํางาน การยายถ่ินในท้ังสามประเทศนี้ เกิดข้ึนมาแลวมากกวาสอง
ทศวรรษ ครอบครัวท่ีมีสมาชิกยายถ่ินมาทํางานในประเทศไทยไมใชครอบครัวท่ียากจนท่ีสุด เนื่องจากการ
ยายถ่ินท้ังโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมายลวนมีคาใชจาย การยายถ่ินโดยผิดกฎหมายใชเวลาในการ
ดําเนินการนอยกวา และมีคาใชจายนอยกวา ผูยายถ่ินจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใชชอง
ทางการยายถ่ินท่ีผิดกฎหมายมากกวาผูยายถ่ินอีกสองประเทศ เนื่องจากเหตุผลสําคัญอยางนอยสอง
ประการ คือ ความใกลเคียงดานภาษา มีผลใหผูยายถ่ินสามารถใชชีวิตกลมกลืนไปกับชาวไทยได และการมี
ทางเลือกทางอาชีพในพ้ืนท่ีตนทาง ทําใหผูยายถ่ินชาวลาวยินดีท่ีจะทํางานในระยะสั้นมากกวาการมีขอ
ผูกพันระยะยาวในกรอบการยายถ่ินท่ีถูกกฎหมาย สาเหตุสําคัญของการยายถ่ินเปนไปตามขอเสนอปจจัย
ผลักและปจจัยดึง ซ่ึงนอกจากจะสอดคลองกับขอเสนอของทฤษฎีระบบโลก แนวคิดนีโอคลาสสิค แนวเสรี
นิยมใหม แนวคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตรใหมแลว การศึกษายังยืนยันปจจัยท่ีสนับสนุนการยายถ่ินตามขอเสนอ
ของทฤษฎีเครือขาย 

 ความจํากัดของระบบการคุมครองทางสังคม ทําใหครอบครัวมีคาใชจายดานสวัสดิการสูงข้ึน ไมวา
จะเปนคารักษาพยาบาล การใชจายเก่ียวกับการศึกษาของเด็กวัยเรียน ซ่ึงเปนคนละสวนกับคาเลาเรียน ซ่ึง
รัฐบาลใหการสนับสนุน ความจํากัดของระบบการคุมครองทางสังคมจึงเปนปจจัยผลักสําคัญอีกประการหนึ่ง
ท่ีทําใหเกิดการยายถ่ิน และดวยความจํากัดของระบบการคุมครองทางสังคมท่ีมีอยู จึงไมนาแปลกใจวา 
ระบบการคุมครองทางสังคมท่ีมีอยูไมไดชวยลดผลกระทบของการยายถ่ินท่ีมีตอผูท่ีอยูขางหลัง 

 ผลกระทบสําคัญท่ีเกิดข้ึนตอผูท่ีอยูขางหลัง คือ เด็กและผูสูงอายุ ขอคนพบนี้สอดคลองกับผล
การศึกษาในหลายประเทศ ความรุนแรงของผลกระทบข้ึนอยูกับเงินท่ีสงกลับดวย กลาวคือ หากเงินท่ี
สงกลับเพียงพอ ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตข้ันพ้ืนฐานจะรุนแรงนอยกวา ผลกระทบตอเด็กปรากฏในดาน
การศึกษาของเด็ก พฤติกรรมการใชชีวิต ผลกระทบตอจิตใจจากการไมไดใกลชิดพอแม และ การขาดการ
กํากับดูแลอยางใกลชิด สวนผลกระทบตอผูสูงอายุ คือการท่ีผูสูงอายุตองรับภาระการเลี้ยงดูเด็ก ท้ังในดาน
การดูแลในชีวิตประจําวัน การอบรมสั่งสอน ขณะท่ีระบบการคุมครองทางสังคมท่ีมีอยูไมไดสนับสนุนการ
ดํารงชีวิตของผูสูงอายุ นอกจากมีผลกระทบตอเด็กและผูสูงอายุ ผลกระทบตอวัยแรงงานปรากฏในรูปความ
แตกแยกของครอบครัว  

3. แนวทางของ ASEAN ในการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมสําหรับพ้ืนท่ีตนทาง ภายใต
ความตระหนักถึงพลวัตการยายถิ่นของประชากรในอาเซียน 

 เพ่ือใหการยายถ่ินของแรงงานเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจของอาเซียน ประเทศท้ังตนทางและ
ปลายทาง เพ่ือลดผลกระทบทางลบของการยายถ่ินท่ีมีตอครอบครัว ชุมชน และสังคมของประเทศตนทาง 
ดังนั้น คณะผูวิจัยเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมสําหรับพ้ืนท่ีตนทางภายใตความ
ตระหนักถึงพลวัตการยายถ่ินของประชากรในอาเซียน ซ่ึงเปนผลจากการทบทวนวรรณกรรมและขอมูลท่ีได
รวบรวมและวิเคราะหจากกรณีศึกษาครอบครัวของแรงงานยายถ่ิน ดังนี้ 

 1. จากการเคลื่อนยายแรงงานในอาเซียนสงผลกระทบท้ังเชิงบวกและทางลบตออาเซียนใน
ภาพรวม รวมท้ังระดับครอบครัว ชุมชุน และประเทศ ในการแกไขและปองกันผลกระทบเชิงลบท่ีเกิดข้ึน
จากการเคลื่อนยายแรงงานนั้น ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา แมวาความเปนอยูท่ีดีข้ึนของครอบครัวเปนผลจาก
การสงเงินกลับของแรงงานยายถ่ิน การยายถ่ินของแรงงานพมา กัมพูชา และลาว สงผลตอระบบครอบครัว
ของแรงงานท่ีอยูท่ีประเทศตนทาง โดยเฉพาะอยางยิ่งผูสูงอายุและเด็ก ซ่ึงเปนกลุมเปราะบางท่ีตองอยูตาม
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ลําพังและเผชิญกับความเสี่ยงในรูปแบบตาง ๆ อาทิ สภาพความเปนอยูท่ีไมเหมาะสม ปญหาดานสุขภาพ
อันเนื่องจากการไมสามารถเขาถึงสวัสดิการและระบบการดูแลดานสุขภาพท่ีเหมาะสมและเพียงพอ หรือ
ปญหาการดํารงชีวิตประจําวันอ่ืน ๆ 

ดังนั้น เพ่ือใหเกิดการตระหนักในความสําคัญของประเด็นดังกลาว “อาเซียนควรกําหนดประเด็น
ดานการคุมครองทางสังคมของแรงงานยายถ่ินและครอบครัวท่ีอยูขางหลังใหเปนวาระสําคัญของอาเซียน” 
เชน การกําหนดทศวรรษอาเซียนดานแรงงานยายถ่ิน และกําหนดแผนงานของอาเซียนในระดับตาง ๆ ท่ีมี
ความชัดเจน เปนรูปธรรม เชน การจัดทําแนวปฏิบัติท่ีดีในการคุมครองทางสังคมแรงงานยายถ่ินและ
ครอบครัวตนทาง การจัดทําฐานขอมูลแรงงานยายถ่ินและแผนท่ีทางสังคม (Social Map) รวมกันเพ่ือให
สามารถระบุไดชัดเจนถึงแรงงานและครอบครัวท่ีอยู ณ ประเทศตนทางซ่ึงเปนกลุมเปราะบาง มีความเสี่ยง
สูง และตองการการเขาถึงสวัสดิการและความชวยเหลือ เปนตน 

 2. การผลักดันใหประเทศสมาชิกกําหนดนโยบายรวมเก่ียวกับการคุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐาน ท้ัง
ในฐานะประเทศตนทางและประเทศปลายทาง ดังนี้ 

 (1) กําหนดใหมีระบบและกลไกสนับสนุนใหแรงงานเคลื่อนถ่ินถูกกฎหมาย มีข้ันตอนและคาใชจาย
ในการยายถ่ินท่ีเหมาะสม เพ่ือเปนการสนับสนุนใหสามารถจัดทําฐานขอมูลแรงงานยายถ่ินและแผนท่ีทาง
สังคมของแรงงานและครอบครัวท่ีอยู ณ ประเทศตนทางซ่ึงเปนกลุมเปราะบาง มีความเสี่ยงสูง และตองการ
การเขาถึงสวัสดิการและความชวยเหลือ เปนตน 

(2) กําหนดมาตรการคุมครองแรงงานยายถ่ินใหไดรับความคุมครองในการทํางาน ไดรับ
คาตอบแทนท่ีเปนธรรม  

(3) กําหนดนโยบายการคุมครองทางสังคมโดยการเคารพวิถีความเปนอยูของครอบครัวของแรงงาน
ยายถ่ิน โดยการอํานวยความสะดวกและประสานการติดตอระหวางเครือญาติในครอบครัว และมีชองสงเงิน
กลับใหแกครอบครัวท่ีอยูตนทางไดอยางเหมาะสม   

(4) สงเสริมใหทุกประเทศมีศูนยประสานงานแรงงานยายถ่ิน เพ่ืออํานวยความสะดวกและเปน
ศูนยกลางในการใหความชวยเหลือหรือประสานงานระหวางแรงงานและครอบครัวท่ีอยูตนทาง 

3. เนื่องจากอาเซียนมีกลไกการทํางานหลักผานรัฐบาลของแตละประเทศ อาเซียนควรใชมาตรฐาน
เชิงบวกสงเสริมใหแตละประเทศสมาชิกจัดทํารายงานสถานการณประจําปและนําเสนอผานกลไกท่ี
เก่ียวของ อาทิ การประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส หรือระดับรัฐมนตรี ซ่ึงถือเปนการกระตุนใหแตละประเทศ
แสดงถึงศักยภาพและความกาวหนาในการสงเสริมการคุมครองทางสังคมของแรงงานยายถ่ินและครอบครัว
ตนทางอยางเปนรูปธรรม เปนการสงเสริมใหประเทศสมาชิกตระหนักถึงคําม่ันตอปฏิญญาอาเซียนวาดวย
ปฏิญญาอาเซียนวาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานยายถ่ิน และปฏิญญาอาเซียนวาดวยการ
เสริมสรางความเขมแข็งดานการคุมครองทางสังคม รวมท้ังกรอบการดําเนินงานอ่ืนใดท่ีเก่ียวของ และเกิด
การขับเคลื่อนการดําเนินงานและการกํากับติดตามผลภายในแตละประเทศใหเกิดเปนรูปธรรม  

4. เนื่องจากความรวมมือภายใตกรอบอาเซียน สงเสริมใหเกิดความเขมแข็งในระดับประเทศและ
ระดับภูมิภาค ซ่ึงในประเด็นดานแรงงานสวนใหญแตละประเทศมักจะศึกษาเก่ียวกับตัวแรงงานท่ียายถ่ินเขา
มาในแตละประเทศเปนหลัก การยอนกลับไปศึกษาถึงปจจัยสนับสนุนการยายถ่ินและสภาพความเปนอยู
ของครอบครัวท่ีอยูตนทางยังมีอยูจํากัด ดังนั้น อาเซียนใชกลไกท่ีมีอยูแลว โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลไก
คณะกรรมการอา เ ซียนเ พ่ือติดตามการดํ า เนินงานตามปฏิญญา (ASEAN Committee in the 
Implementation of the ASEAN Declaration on the Protection and Promotion of the Rights 
of Migrant Workers: ACMW) และ ASEAN Forum on Migrant Labour เพ่ือใหประเทศตนทางและ
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ปลายทางของการยายถ่ินการแลกเปลี่ยนขอมูลเก่ียวกับสถานการณแรงงานยายถ่ินและผลกระทบตอ
ครอบครัวตนท่ีอยูทาง เพ่ือสามารถออกแบบนโยบายใหสอดคลองตามความเหมาะสม โดยใหความสําคัญ
กับครอบครัวของแรงงานยายถ่ินท่ีมักเปนกลุมท่ีมีความเปราะบาง ท้ังเด็กและผูสูงอายุ โดยใหมีระบบการ
คุมครอบทางสังคมท่ีสอดคลองกับความเปราะบางท่ีครอบครัวเผชิญ อันเปนผลสืบเนื่องจากการยายถ่ิน  

5. จัดต้ังกองทุนคุมครองแรงงานยายถ่ินและครอบครัว เพ่ือเปนกองทุนสําหรับใหความชวยเหลือ
แรงงานยายถ่ินและครอบครัวท่ีประสบกับความเดือดรอนและไมสามารถไดรับความชวยเหลือไดจาก
ชองทางอ่ืนใด อันเนื่องมาจากเง่ือนไขทางกฎหมาย หรือขอจํากัดอ่ืนอันเนื่องมาจากชองวางหรือขอจํากัด
ของสวัสดิการหรือการคุมครองทางสังคมท่ีมีอยูในแตละประเทศ 

โครงการยอยท่ี 4 “การศึกษาเปรียบเทียบนโยบายและการปฏิบัติการของรัฐภายใตกรอบ
อาเซียน: ศึกษาผานกลุมผูล้ีภัยและผูแสวงหาท่ีล้ีภัยในเมืองในประเทศ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย” 

จากการศึกษาพบวาท้ังแมจํานวนผูลี้ภัยในเมืองจะแตกตางกัน แตท้ังสามประเทศมีกฏหมายและ

นโยบายไกลเคียงกัน คือไมมีกฏหมายภายในท่ีจะใชกับคนกลุมนี้โดยเฉพาะ แตนํากฏหมายคนเขาเมืองมาใช

เปนหลัก ท้ังสามประเทศไมไดเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสถานะผูลี้ภัย นอกจากนั้น สถานการณในการเขาถึง

สิทธิดานตาง ๆ ของผูลี้ภัยและผูแสวงหาท่ีลี้ภัยในเมืองท่ีอาศัยอยูในท้ังสามประเทศมีระดับการเขาถึงสิทธิท่ี

แตกตางกันไปตามบริบทและเง่ือนไขทางกฎหมายและนโยบายของแตละรัฐ  อยางไรก็ตามจุดรวมท่ีสําคัญ 

ก็คือ ผูลี้ภัยในประเทศท้ังสามนี้ยังคงเผชิญกับปญหาการละเมิดสิทธิ การลิดรอนสิทธิและการไมสามารถ

เขาถึงสิทธิตาง ๆ อยูมาก  ในระดับอาเซียนเอง นอกจากปฏิญญาตางๆท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติแลว 

มีเพียงอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการคุมครองและปองกันการคามนุษยเทานั้นท่ีมีผลบังคับทางกฏหมาย 

ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชนเอง แมจะรับรองสิทธิในการแสวงหาท่ีลี้ภัย แตท้ังหมดก็ข้ึนกับ

กฏหมายภายใน ในขณะท่ีกลไกสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาคอาเซียน ก็ยังออนแอ ไมไดคุมครองสิทธิของคน

กลุมนี้  

จากการศึกษา คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะท้ังสําหรับแตละประเทศและอาเซียน เฉพาะในสวนท่ี

เก่ียวกับอาเซียนนั้น มีขอเสนอ คือ 1) อาเซียนควรริเริ่มในการพูดคุยถึงนโยบายท่ีสอดประสานรวมกัน

ระหวางรัฐสมาชิก 2) อาเซียนจะตองทบทวนหลักการเหลานี้เพ่ือเปดโอกาสใหมีพ้ืนท่ีในการแทรกแซงหาก

วาสิทธิและชีวิตของผูคนอยูในภาวะเสี่ยงเปนเสี่ยงตาย 3) อาเซียนควรมีการพัฒนาชุดหลักการรวมท่ีเปน

หนึ่งเดียวในนโยบายเก่ียวกับผูลี้ภัยและผูแสวงหาท่ีลี้ภัยซ่ึงสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําระหวางประเทศ 

หลักการสําคัญ อยางเชน การไมสงกลับใหไปเผชิญอันตรายในประเทศตนทาง (non-refoulement) การ

ไมคุมขังผูลี้ภัยเด็ก และการเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ควรถือเปนบรรทัดฐานสําคัญในระดับภูมิภาค 4) อาเซียน

จําเปนตองพัฒนามาตรฐานเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีมีผลผูกพันทางกฎหมายระหวางประเทศซ่ึงรวมถึงการ

ใหการรับรองในสิทธิของผูลี้ภัยดวย  และ 5) เสนอใหรัฐสมาชิกอาเซียนทุกประเทศพิจารณาใหสัตยาบันตอ

อนุสัญญาผูลี้ภัย ค.ศ. 1951 และพิธีสารผูลี้ภัย ค.ศ. 1967 

โครงการยอยท่ี 5 “พ้ืนท่ีสุขภาพขามพรมแดน: พลวัตการใชบริการสุขภาพ ระบบสุขภาพและ
ความทุกขทางสังคมของคนขามแดนในบริบทของอาเซียน” 
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ในชวง 5 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2556 – 2560) บริการสุขภาพขามพรมแดนท่ีผูปวยชาวลาวและชาว
พมานิยมใชนั้นไมไดเปลี่ยนแปลงมากนัก โดยสวนใหญจะเปนบริการฝากครรภ รับวัคซีนเด็ก และการรักษา
ความเจ็บปวยจากการทํางาน ท้ังนี้ บริบททางเศรษฐกิจและนโยบายดานสุขภาพของพ้ืนท่ีศึกษา มุมมองท่ี
ผูปวยมีตอระบบสุขภาพของตนเองและของประเทศปลายทาง และวิถีชีวิตขามพรมแดนนั้นเปนเง่ือนไข
สําคัญท่ีกําหนดลักษณะผูปวย ความตองการทางสุขภาพ และการเขาถึงบริการสุขภาพของประชากร
ชายแดน ผูปวยขามพรมแดนท่ีใชบริการในสถานพยาบาลสวนใหญมีกําลังจาย ในขณะท่ีแรงงานตางดาวท้ัง
ในระบบอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และในครัวเรือนไดรับการคุมครองจากกองทุนประกันสุขภาพตางดาว
หรือกองทุนประกันสังคม ทําใหการใชบริการสุขภาพขามพรมแดนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจนั้นแทบไมกอใหเกิด
ภาระคาใชจายแกสถานพยาบาล อยางไรก็ตาม แรงงานขามแดนท่ีขามมาทํางานระยะสั้น ไมมีสัญญาจาง 
จะไมไดรับการปกปองคุมครองทางสังคม ถูกเอารัดเอาเปรียบ นําไปสูความเจ็บปวย และไมสามารถเขาถึง
บริการสุขภาพได จึงถูกผลักออกสูการตองดูแลตนเองนอกสถานพยาบาล นอกจากนี้ การใชบริการสุขภาพ
ของประชากรขามพรมแดนสรางภาระงานใหแกสถานพยาบาล เพราะมีทรัพยากรสุขภาพท่ีจํากัด และการ
ดูแลผูปวยจากหลากหลายวัฒนธรรมตองอาศัยการปรับตัวเรียนรูอยางมาก สถานพยาบาลชายแดนยังตอง
ทําหนาท่ีเปนดานแรกในการปองกันโรคติดตอขามแดนอีกดวย 

ดังนั้น การจัดบริการสุขภาพในบริบทของการขามแดน ตองพิจารณาถึงการสรางเง่ือนไขท่ีเอ้ือตอ
การเขาถึงบริการสุขภาพของประชากรขามแดนทุกกลุม ในฐานะท่ีเปนพลเมืองของภูมิภาค ไมใชเฉพาะรัฐ
ใดรัฐหนึ่ง ในขณะเดียวกันก็ตองมีการเสริมเพ่ิมศักยภาพในการใหบริการสุขภาพของสถานพยาบาลชายแดน 
ท้ังในดานงบประมาณ กําลังคน ความเชี่ยวชาญ ตลอดจนความรวมมือระหวางรัฐ เพ่ือตอบสนองความ
ตองการทางสุขภาพท่ีมีลักษณะเฉพาะของประชากรกลุมนี้ไดโดยไมเบียดบังศักยภาพในการใหบริการ
สุขภาพภายในประเทศปลายทาง 

นอกจากผลการวิจัยแลว โครงการวิจัยนี้ยังมีการนําเสนอผลงานวิจัยแกผูมีสวนไดสวนเสีย 2 
ครั้งและมีการนําเสนอผลงานเผยแพรผลงานรูปแบบการตีพิมพผลงานทางวิชาการท่ีเผยแพรท้ังใน
รูปแบบส่ิงตีพิมพแบบปกตแิละออนไลน 
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บทคัดยอ  

 

ชุดโครงการวิจัยเรื่อง “การเคลื่อนยายประชากรในอาเซียน : สังคมพหุวัฒนธรรม การปกปองทาง

สังคม และระบบสุขภาพ” เปนชุดโครงการวิจัยท่ีประกอบดวย 5 โครงการยอย ท่ีทําการศึกษาและวิเคราะห

พลวัต สถานการณ และปญหาของสังคมพหุวัฒนธรรม การบริหารจัดการสังคมพหุวัฒนธรรมสมรรถนะทาง

พหุวัฒนธรรม การคุมครองทางสังคม และระบบสุขภาพ การปฏิบัติการของรัฐตอผูลี้ภัย ท่ีเกิดจากการ

เคลื่อนยายประชากรในอาเซียน โดยเฉพาะในประเทศไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย เมียนมา กัมพูชา

และลาวท้ังในรูปแบบของแรงงานไรฝมือ มีฝมือ และการยายถ่ินดวยเหตุผลบังคับในอาเซียน นอกจากนี้

โครงการเสนอแนวทางการแกไขปญหาทางนโยบายท่ีเก่ียวกับพหุวัฒนธรรม สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม 

การคุมครองทางสังคม สิทธิมนุษยชนและระบบสุขภาพอันเกิดจากการยายถ่ิน สําหรับประชาคมอาเซียน

และประเทศสมาชิก รวมท้ังตอองคกรทางสังคมอ่ืนๆ  และตอการใชชีวิตประจําวันของผูยายถ่ินขามชาติ 

เพ่ือสงเสริมใหเกิดการสรางประชาสังคมอาเซียนท่ีมีพ้ืนฐานอยูบนหลักการสิทธิ ความเคารพในสิทธิความ

เปนมนุษย และความยุติธรรมทางสังคม เพ่ือชวยในการสรางเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมท่ียั่งยืน  รวมท้ังเพ่ือ

เผยแพรความรูเก่ียวตอประชาสังคมไทยและอาเซียน เก่ียวกับกับสถานการณปจจุบันและปญหาของพลวัต 

สถานการณ และปญหาของสังคมพหุวัฒนธรรม สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม การคุมครองทางสังคม และ

ระบบสุขภาพท่ีเกิดจากการเคลื่อนยายประชากรในอาเซียน พรอมท้ังแนวทางในการแกไขปญหาในระดับ

ตาง ๆ ในรูปแบบการสัมมนาและการตีพิมพ  
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ABSTRACT 

This research c l u s t e r  " Human Mobility in ASEAN: Multicultural Society, Social 

Protection and Healthcare System" studies the dynamic situations, problems, and impacts 

of human mobility in and upon ASEAN members in five domains: (1) multicultural society 

& multicultural competency; (2). language and language policy; (3). social protection of 

sending countries; (4). State actions and policies towards refugees, and (5). Healthcare 

system in border areas. Two or three cases of study are examined. under each domain. 

Thus, the overall structure of the cluster covers the cases of Thailand, Malaysia, Singapore, 

Indonesia, Myanmar, Laos and Cambodia which represent key sending and destination 

countries. The conceptual framework of the cluster lies at the intersection of cross-

disciplinary perspectives. Apart from research findings, the cluster also provides policy 

recommendations relating to the afore-mentioned 5 areas for ASEAN and its member states. 

They aim to serve the greater promotion of ASEAN civil society based on the principles of 

basic human rights, and sustainable multicultural society.  The dissemination of research 

outcomes includes two stakeholder meetings and publications available in print and on 

digital platform.  
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ชุดโครงการวิจัย 

การเคลื่อนยายประชากรในอาเซียน : 

สังคมพหุวัฒนธรรม การปกปองทางสังคม และระบบสุขภาพ 

Human Mobility in ASEAN: 

Multicultural Society, Social Protection and Healthcare System 

 

1. บทนํา 

 

ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ของประชาคมอาเซียนรวม 10 ประเทศกําลังเผชิญกับ

สภาวะการเคลื่อนยายผูคน ท้ังการยายเขาและการยายออกของประชากร ท้ังจากประเทศอาเซียนดวย

กันเองและจากภายนอก สมาชิกอาเซียนหลายประเทศกลายเปนท้ังผูรับเขาและสงออกประชากรท่ี

เคลื่อนยายภายในภูมิภาค ผลกระทบและปญหาอันเกิดจากการเคลื่อนยายของประชากรท่ีมีตอประเทศไทย

และประเทศสมาชิกอ่ืนในกลุมอาเซียนเกิดข้ึนในทุกมิติทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ความเปนไป

ดังกลาวสงผลใหประเทศไทยมีความจําเปนตองผลิตขอเสนอโครงการวิจัยแบบองครวมท่ีเปนสหวิทยาการ 

เพ่ือใหเกิดการศึกษาวิจัยเก่ียวกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเคลื่อนยายประชากรดวยการออกแบบการวิจัย

ในลักษณะเปรียบเทียบ ซ่ึงถือวาเปนการขยายหนวยการศึกษาจากระดับชาติอยางเดียวมาสูการศึกษาใน

ระดับอาเซียนท่ีเชื่อมโยงใหเห็นภาพของอิทธิพลระหวางกันของประเทศสมาชิก – ประชาคมอาเซียน โดย

เริ่มจากการใชประเทศไทยเปนจุดเริ่มตนแลวเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาอ่ืนๆ ซ่ึงเปนสมาชิกอาเซียนอีกสอง

หรือสามประเทศ และใชการวิจัยดังกลาวในการสรางขอเสนอทางนโยบายและแนวทางการจัดการเพ่ือ

แกปญหาท่ีเกิดจากการเคลื่อนยายประชากรในมิติตางๆ ซ่ึงจะทําใหประเทศไทยและประเทศสมาชิก

อาเซียนอ่ืนๆ ท่ีมีฐานะเปนท้ังประเทศผูรับและผูสงประชากรท่ีเคลื่อนยายภายในภูมิภาค รวมท้ังประชาคม

อาเซียน มีแนวทางในการดําเนินนโยบายเก่ียวกับการเคลื่อนยายประชากรท่ีมีความยั่งยืนและยุติธรรมแก

พลเมืองอาเซียน ท่ีเกิดจากการวิจัยท่ีมีการเปรียบเทียบจากประสบการณของไทยและประเทศสมาชิกอยาง

เปนระบบ และสามารถแกปญหาท่ีประเทศไทย รวมท้ังประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ ท่ีกําลังไดรับจากการ

เคลื่อนยายประชากรในอาเซียนไปพรอมๆ กับเพ่ิมสมรรถนะของประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน

ในการใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเก่ียวของกับการเคลื่อนยายประชากรในระดับอาเซียนท่ีเปนประโยชน

ตอประเทศไทยและประเทศสมาชิกอ่ืนของอาเซียนอีกดวย 
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การเคลื่อนยายประชากรขามชาติขามพรมแดนท้ังภายในภูมิภาคเดียวกันและระหวางภูมิภาคตางๆ 

ในโลกเปนปรากฏการณสําคัญยิ่งแหงยุคสมัยปจจุบัน อันเปนผลมาจากอิทธิพลของระบบโลกาภิวัตนและ

การพัฒนาทางเศรษฐกิจระดับโลก สวนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การกอต้ัง “ประชาคมอาเซียน” 

(ASEAN Community) ซ่ึงถือเปนการบูรณาการภูมิภาค (regional integration) รูปแบบหนึ่ง โดยมี

เปาหมายสําคัญคือ การสรางประชาคมท่ีเปนของพลเมืองอาเซียนอยางแทจริง ซ่ึงมีนัยเก่ียวของกับการ

สงเสริมใหมีการยอมรับและเคารพในความหลากหลายของสังคมพหุวัฒนธรรม มุงสรางความม่ันคง ม่ังค่ัง 

และการประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานของทรัพยากรมนุษยจากการพัฒนาการบูรณาการดานเศรษฐกิจ การเมือง 

ความม่ันคง และสังคมวัฒนธรรม ในกระบวนการบูรณาการนี้ใชการทํางานของการบูรณาการทางเศรษฐกิจ

ท่ีเรียกวา ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) ซ่ึงเปนเสาหลักสําคัญในการ

ขับเคลื่อน และกําลังเปนตัวเรงใหเกิดการเคลื่อนยายประชากรในภูมิรัฐศาสตรและเศรษฐกิจในกลุม  

10 ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะในกลุมนักทองเท่ียวและแรงงานท่ีเขมขนมากข้ึน การสงเสริมใหเกิด

การเลื่อนไหล (flows) อยางเสรีของสินคา บริการ แรงงาน และทุนระหวางประเทศ ไดกอใหเกิดการผอน

คลายของการควบคุมการเคลื่อนยายของประชากรในหลายรูปแบบ เชน การยกเลิกวีซาสําหรับการเดินทาง

ทองเท่ียวระยะสั้น มีการเดินทางแลกเปลี่ยนทางการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน ในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของการสราง

ความเชื่อมโยงระหวางกันในประชาคมฯ เม่ือประกอบกับความหลากหลายของระดับการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและสังคมภายในกลุมประเทศสมาชิก สงผลใหเกิดการขาดแคลนแรงงานและความตองการ

แรงงานท่ีแตกตางกันไปในแตละประเทศ ยิ่งทําใหการเคลื่อนยายประชากรภายในกลุมประเทศอาเซียนเพ่ิม

สูงข้ึนและไดเขามาเปนสวนหนึ่งของชีวิตทางสังคมของอาเซียนอยางท่ีไมเคยเกิดข้ึนมากอน ท้ังนี้ยัง

คาดการณไดวา พัฒนาการประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท้ังในระยะสั้นและระยะยาว นาจะยิ่งสงผลให

รูปแบบการเคลื่อนยาย ลักษณะของประชากรท่ีเคลื่อนยาย และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอประเทศไทยและ

สมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ มีความซับซอนมากยิ่งข้ึนไปอีก  

การเคลื่อนยายประชากรนอกจากจะสงผลกระทบท่ีลึกซ้ึงตอประเทศไทยแลว ยังเปนปญหาหลัก

ประการหนึ่งของการพัฒนาประชาคมอาเซียน โดยสาเหตุหลักมาจากนโยบายดานการเคลื่อนยายประชากร

ภายในประชาคมซ่ึงมีความขัดแยงในตัวเอง และกอใหเกิดปญหาและผลกระทบอันเกิดจากการเคลื่อนยาย

ประชากร กลาวคือ ในแงหนึ่ง ประชาคมอาเซียนตองการสงเสริมใหเกิดการเคลื่อนยายของสินคา การลงทุน 

การบริการ และแรงงานอยางเสรี ซ่ึงสงผลใหสังคมอาเซียนมีความหลากหลายหรือมีความเปนพหุวัฒนธรรม

ท่ีซับซอนมากไปกวาเดิม แตนโยบายและการบริหารจัดการความหลากหลายนี้ยังไมครอบคลุมและเปน

ปญหา อันมีท่ีมาจากความขัดแยงในนโยบายการเคลื่อนยายท่ีไมเปนเสรีเต็มรูปแบบ ตัวอยางเชน  

แมอาเซียนสงเสริมใหมีการเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรี แตก็จํากัดเพียงแรงงานมีฝมือหรือวิชาชีพ ดัง

ปรากฏใหเห็นใน ASEAN Mutual Recognition Agreement ท่ีมุงพัฒนาการดําเนินงานของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงรับรองการเคลื่อนยายแรงงานท่ีมีทักษะในหลายกลุมอาชีพ แตในทางปฏิบัติกลับมี

ขอจํากัดดวยเหตุท่ีผูมีอาชีพดังกลาวยังตองปฏิบัติตามกฎเกณฑท่ีแตกตางกันไปในประเทศสมาชิก อาทิ บาง

ประเทศมีการกําหนดเง่ือนไขการจางแรงงานจากตางประเทศใหจางไดเฉพาะในกลุมวิชาชีพท่ีขาดแคลน 

หรือตองเปนการจางผูท่ีสามารถถายทอดองคความรูได เพ่ือท่ีประเทศปลายทางจะสามารถพัฒนาแรงงาน

ฝมือในประเทศของตนเองโดยไมตองพ่ึงพาแรงงานจากตางประเทศในอนาคต นอกจากนี้เง่ือนไขการตรวจ
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ลงตราเขาเมืองของแตละประเทศสมาชิกก็ยังไมไดเปนไปในทิศทางเดียวกัน ยิ่งไปกวานั้น สิ่งท่ีสะทอนให

เห็นวานโยบายการเคลื่อนยายประชากรในภูมิภาคอาเซียนยังคงไมไดใหการสนับสนุนการเคลื่อนยาย

ประชากรอยางเสรีเต็มรูปแบบ คือ แรงงานกลุมไรฝมือ ซ่ึงเปนแรงงานขามชาติกลุมใหญท่ีสุด (คิดเปนรอย

ละ 87 ของแรงงานเคลื่อนยายภายในภูมิภาคอาเซียน) แรงงานกลุมดังกลาวมักเปนแรงงานท่ีไมไดจด

ทะเบียน ซ่ึงมีเปนจํานวนมากในหลายประเทศท้ังนี้ยังไมนับรวมผูแสวงหาท่ีลี้ภัย ผูลี้ภัย เหยื่อการคามนุษย 

รวมถึงสมาชิกในครอบครัวผูติดตาม และบุตรท่ีเกิดจากบิดามารดาท่ีไมมีสัญชาติในประเทศปลายทาง 

บุคคลเหลานี้ตองประสบปญหาจากการจัดการการเคลื่อนยายซ่ึงเนนการจํากัดและควบคุม ตามนโยบาย

และกฎหมายภายในของแตละประเทศ ซ่ึงทําใหประชากรอาเซียนนับสิบลานคนเปนกลุมเปราะบางตอการ

ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และประสบปญหาหลายดานภายใตสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีเกิดจากการบูรณาการ

และระบบโลกาภิวัตน รวมท้ังยังไดรับการกีดกันในการเขาถึงบริการพ้ืนฐานท่ีจําเปนตางๆ เชน ระบบการ

บริการดานสุขภาพ  

ความขัดแยงในนโยบายการเคลื่อนยายในอาเซียนท่ีไมตอบสนองตอการเกิดสังคมพหุวัฒนธรรม

ใหมภายใตบริบทของประชาคมอาเซียนท่ีพัฒนาไปควบคูกับระบบโลกาภิวัตน ไดสงผลใหการกําหนด

นโยบายและการบริหารการจัดการเคลื่อนยายท่ีเปนอยูยังไมสามารถชวยแกปญหาท่ีเก่ียวเนื่องกับการ

เคลื่อนยายของประชากร ยิ่งไปกวานั้นยังกอใหเกิดปญหาในระดับตางๆ นับตั้งแตระดับปจเจกบุคคลท่ี

เคลื่อนยาย เชน แรงงานไรฝมือท่ีไมไดจดทะเบียนไมไดรับความคุมครองดานความม่ันคงทางสังคมและ

เศรษฐกิจ ระดับประเทศสมาชิกท่ียังคงคิดและดําเนินการในรูปแบบของรัฐชาติ และในระดับอาเซียนเองท่ี

ประสบปญหากับการพัฒนาการบูรณาการทางเศรษฐกิจและการสรางประชาคมระดับภูมิภาคท่ีมีประชาชน

เปนศูนยกลางไดยาก ท้ังท่ีสิ่งท่ีประเทศไทยและประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนอ่ืนๆ อีก 9 ประเทศตอง

ใหความใสใจในฐานะเปนพันธกิจของสมาชิกประชาคมฯ คือ การท่ีผูนําอาเซียน 10 ประเทศไดรับรอง 

“วิสัยทัศนอาเซียน 2025: มุงหนาไปดวยกัน” หรือ “ASEAN 2025: Forging Ahead Together” เม่ือ

เดือนพฤศจิกายน 2558 โดยมีเปาหมายหนึ่งท่ีเนนย้ํา คือ การพัฒนาประชาคมอาเซียนบนพ้ืนฐาน “การ

พัฒนาท่ีมุงไปท่ีประชาชนและการพัฒนาท่ีประชาชนเปนศูนยกลาง” (ASEAN people oriented – 

people centred) การศึกษาการเคลื่อนยายของประชากรในอาเซียนจึงเปนความทาทายท้ังสําหรับ

ประเทศไทยและอาเซียนวาประชาคมนี้จะเปนประชาคมท่ีไม มีใครถูกกีดกัน (exclusion) จาก

กระบวนการพัฒนาประชาคมไดอยางไร และการพัฒนาในมิติตางๆ ของประชาคมอาเซียนมีผลตอประชากร

บางกลุมอยางไร โดยเฉพาะกลุมคนท่ีเคลื่อนยาย  

การสรางขอเสนอโครงการวิจัยและการทําวิจัยเก่ียวกับการศึกษาเรื่องการเคลื่อนยายประชากรใน

อาเซียน โดยเฉพาะผลกระทบของการเคลื่อนยายของประชากรและเศรษฐศาสตรการเมืองของการ

เคลื่อนยาย ตอสถานการณและปญหาดานสังคมพหุวัฒนธรรม สิทธิมนุษยชน และระบบสุขภาพ และให

ขอเสนอแนะทางนโยบายท้ังระดับชาติและระดับอาเซียน ท่ีมาจากการศึกษาผลกระทบของการเคลื่อนยาย

ประชากร จึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการจะชวยสงเสริมใหประเทศไทยมีความรูและความเขาใจและมีความ

พรอมในการดําเนินนโยบายระดับชาติ และระดับอาเซียน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาประเทศสมาชิกและ

ประชาคมอาเซียนท่ีมีความยั่งยืน เปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีมีสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม เขมแข็ง เคารพ
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ตอสิทธิมนุษยชน และสรางความเทาเทียมท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงการเขาถึงระบบ

สุขภาพท่ีดีแกพลเมืองอาเซียน 

2 วัตถุประสงค 

1. เพื่อศึกษาและวิเคราะหพลวัต สถานการณ และปญหาของสังคมพหุวัฒนธรรม 

การบริหารจัดการสังคมพหุวัฒนธรรมสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม การคุมครองทางสังคม และ

ระบบสุขภาพ การปฏิบัติการของรัฐตอผูล้ีภัย ท่ีเกิดจากการเคล่ือนยายประชากรในอาเซียน 

โดยเฉพาะในประเทศไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย เมียนมา กัมพูชาและลาวท้ังในรูปแบบ

ของแรงงานไรฝมือ มีฝมือ และการยายถิ่นดวยเหตุผลบังคับในอาเซียน นอกจากนี้ยังศึกษา

สถานการณและปญหาของการคุมครองทางสังคมของครอบครัวตนทางของประชากรท่ียายถิ่น

ในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของกระบวนการยายถิ่นในอาเซียนท่ีมีผลตอกระบวนการยายถิ่นขาม

ชาติ  โดยประเทศท่ีเปนกรณีศึกษานันมีความแตกตางกันไปแตละโครงการวิจัยยอย 

2. เพื่อนําเสนอแนวทางการแกไขปญหาทางนโยบายท่ีเกี่ยวกับพหุวัฒนธรรม 

สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม การคุมครองทางสังคม สิทธิมนุษยชนและระบบสุขภาพอันเกิดจาก

การยายถิ่น สําหรับประชาคมอาเซียนและประเทศสมาชิก รวมท้ังตอองคกรทางสังคมอื่นๆ และ

ตอการใชชีวิตประจําวันของผูยายถิ่นขามชาติ เพ่ือสงเสริมใหเกิดการสรางประชาสังคมอาเซียน

ท่ีมีพ้ืนฐานอยูบนหลักการสิทธิ ความเคารพในสิทธิความเปนมนุษย และความยุติธรรมทาง

สังคม เพื่อชวยในการสรางเสริม national and ASEAN governance ดานการยายถิ่นและพหุ

วัฒนธรรม  

3.  เพ่ือเผยแพรความรู เกี่ยวตอประชาสังคมไทยและอาเซียน เกี่ยวกับกับ

สถานการณปจจุบันและปญหาของพลวัต สถานการณ และปญหาของสังคมพหุวัฒนธรรม 

สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม การคุมครองทางสังคม และระบบสุขภาพท่ีเกิดจากการเคล่ือนยาย

ประชากรในอาเซียน พรอมท้ังแนวทางในการแกไขปญหาในระดับตาง ๆ และขอสรุปนโยบาย 

ในรูปแบบส่ิงพิมพ ส่ือประเภทอ่ืน ๆ ท้ังแบบประเพณีและอิเล็กทรอนิกส รวมท้ังในรูปแบบของ

การจัดสัมมนาสาธารณะ  

3.ขอบเขตพ้ืนที่ของการศึกษาในโครงการวิจัยและวิธีการศึกษา 

  

ชุดโครงการวิจัยนี้ประกอบดวยโครงการวิจัยยอยหาโครงการซ่ึงมีขอบเขตการวิจัยใน 3 ประเด็น

ใหญๆและมีพ้ืนท่ีศึกษารวมท้ังหมด 7 พ้ืนท่ีกายภาพ และ พ้ืนท่ีโลกออนไลน โดยมีรายละเอียดแยกตาม

ประเด็นและโครงการยอยท่ีทําการศึกษา  ดังนี้  คือ 
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ประเด็นท่ีศึกษา ชื่อโครงการวิจัย พ้ืนท่ีศึกษา 
1 . การยายถ่ินขามชาติใน

อาเ ซียนกับประเด็นด านพหุ
วัฒนธรรมและภาษา  

 

โครงการท่ี 1 “พหุวัฒนธรรม
อา เ ซี ยน ใน พ้ื น ท่ี โ ล กออน ไลน แ ล ะ
ออฟไลน: พลวัต การบริหารจัดการ และ
สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม กรณีศึกษา
ประเทศไทย สิงคโปรและมาเลเซีย”  

 
โครงการท่ี 2  “การจัดการความ

หลากหลายด านภาษา ในสั ง คมพหุ
วัฒนธรรมอาเ ซียน:กรณี ศึกษากลุ ม
แรงงานขามชาติไรฝมือ”  

 

ไทย 
สิงคโปร 
มาเลเซีย 
โลกออนไลน 
 

   
2 การคุมครองทางสังคม 

และสิทธิมนุษยชน กับการยาย
ถ่ินขามชาติในอาเซียน 

โครงการท่ี 3 “บทบาทของการ
คุมครองทางสังคมตอครอบครัวตนทาง
ของแรงงานยายถ่ิน  : กรณีสาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมียนมา  ราชอาณาจักร
กัมพูชา และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว” 

โ ค ร ง ก า ร ท่ี  4  ก า ร ศึ ก ษ า
เปรียบเทียบนโยบายและการปฏิบัติการ
ของรัฐภายใตกรอบอาเซียน: ศึกษาผาน
กลุมผูอพยพลี้ภัยในประเทศไทย มาเลเซีย 
และอินโดนีเซีย" 

เมียนมา 
กัมพูชา 
ลาว 
 
 
 
อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย 
ไทย 

3.ระบบสุขภาพกับการยาย
ถ่ินขามชาติในอาเซียน  

โครงการท่ี 5 พ้ืนท่ีสุขภาพขาม
พรมแดน: พลวัตการใชบริการสุขภาพ 
ระบบสุขภาพและความทุกขทางสังคม
ของคนขามแดนในบริบทของอาเซียน”  

ชายแดนไทย 

   
 

ชุดโครงการศึกษาวิจัยนี้มีกําหนดระยะเวลาดําเนินการ 12 เดือน โดยลักษณะการทํางานเปนการ

ทํางานระหวางเครือขายมหาวิทยาลัยวิจัย ท่ีมีทํางานรวมกันระหวางทีมวิจัยท่ีมาท้ังจากตางหนวยงานและ

ตางสถาบัน นักวิจัยผูเขารวมโครงการมีความเชี่ยวชาญในประเด็นการวิจัยท่ีทําการศึกษา ซ่ึงจะเปนการ

ทํางานในองครวมในรูปแบบการทํางานเปนกลุมวิจัยขนาดใหญท่ีมีการแลกเปลี่ยนแนวคิด วิธีวิทยา และ

ประสบการณ รวมกันตลอดโครงการ 
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การทํางานในลักษณะกลุมวิจัยนี้ใชแนวคิดกลางรวมกันในการทํางาน คือ ใชวิธีการศึกษาแบบ

อาเซียนศึกษาท่ีมีการประยุกตใหสหวิทยาการเขามาสรางขอเสนอโครงการวิจัย การเก็บขอมูลและการ

วิเคราะห ท่ีใชการเปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน โดยทฤษฎีและกรอบแนวคิด

การวิจัยโดยละเอียดของแตละประเด็นไปตามตามรายงานฉบับสมบูรณเลมท่ี 2-6 โดยในภาพรวมของชุด

โครงการมีแนวทางดังนี้คือ  

(1) การวิจัยแบบขามศาสตร เนื่องจากการยายถ่ินในภูมิภาคเก่ียวพันกับประเด็นหลายเรื่องท่ี

เชื่อมโยงกันอยางแยกไมออก โดยประเด็นท่ีชุดโครงการวิจัยเลือกท่ีทําการศึกษา คือ การอยูรวมกันในสังคม

พหุวัฒนธรรมแบบการยายถ่ินและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม ภาษาและนโยบายภาษาของประเทศท่ีมีการ

ยายถ่ินขามชาติ การคุมครองทางสังคมของประเทศตนทาง การปฏิบัติการของรัฐและประเด็นเรื่องสิทธิ

มนุษยชนท่ีมีตอผูยายถ่ิน และการจัดการระบบสุขภาพในบริบทของการยายถ่ินขามชาติ 

(2) การใหความสําคัญกับมิติความเปนประเทศตนทางและปลายทางในการทําความเขาใจและ

กําหนดนโยบายแรงงานขามชาติ ความเขาใจสถานะพลวัตทางนโยบายและสถานการณการยายถ่ินท้ังจาก

ประเทศตนทางและปลายทางมีความสําคัญท่ีตองคํานึงถึงควบคู กันไป เนื่องจากการยายถ่ินเปน

กระบวนการหรือปรากฏการณขามชาติท่ีไมสามารถทําความเขาใจภาพรวมในระดับอาเซียน เพ่ือความ

เขาใจและพัฒนาการกําหนดนโยบายของไทยภายใตการดําเนินงานระดับชาติใดชาติหนึ่งแตเพียงอยางเดียว 

โดยผลการศึกษาของชุดโครงการวิจัยนี้ใหเห็นวา สถานะของประเทศในอาเซียนเปนท้ังประเทศตนทางและ

ปลายทางของแรงงานยายถ่ินจากภายในภูมิภาคเอง เชน ประเทศไทย สิงคโปร อินโดนีเซีย เปนตน และมี

บางประเทศท่ีสถานะความเปนประเทศตนทางมีความสําคัญตอความเขาใจการยายถ่ินและการกําหนด

นโยบายการยายถ่ินของประเทศไทย คือ ประเทศกัมพูชา ลาว และเมียนมาซ่ึงเปนประเทศตนทางของ

แรงงานสวนใหญท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย  

(3) การทําความเขาใจเรื่องสถานการณแรงงานและสรางนโยบายท่ีใหความสําคัญกับผูมีสวนไดสวน

เสียของการยายถ่ินขามชาติหลายกลุม  โดยผลการวิจัยในโครงการนี้ไดขอมูลและแนวคิดจาก ท้ังระดับรัฐ 

พลเมืองประเทศปลายทาง และแรงงานจากหลายประเทศ รวมท้ังผูทํางานในภาค NGO ท่ีเก่ียวของกับ

ประเด็นตางๆ 
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4. 

ผลการศึกษา 
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4.1 

ผลการศึกษาดานพลวัต สถานการณ แนวทางการดําเนินการของรัฐ 

เกี่ยวกับการยายถิ่นขามชาติในอาเซียนใน 5 ประเด็น 
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4.1 ผลการศึกษาพลวัต สถานการณ แนวทางการดําเนินการของรัฐเกี่ยวกับการยายถิ่นขาม

ชาติในอาเซียน 5 ประเด็น  

 
 
4.1.1 การอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม  
4.1.2. ภาษาและนโยบายภาษา  
4.1.3การคุมครองทางสังคมของประเทศตนทาง  
4.1.4 นโยบายปฏิบัติการของรัฐตอกลุมผูลี้ภัยและผูแสวงหาผูลี้ภัยในเมือง  
4.1.5 ระบบสุขภาพ 
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4.1 ผลการศึกษาดานพลวัต สถานการณ แนวทางการดําเนินการของรัฐเกี่ยวกับการ
ยายถิ่นขามชาติในอาเซียนใน 5 ประเด็น  

4.1.1 การยายถ่ินขามชาติในอาเซียนกับประเด็นดานพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะดานพหุ
วัฒนธรรม  

 

4.1.1.1 นโยบายแรงงานของประไทย มาเลเซียและสิงคโปร 

 

• ประเทศมาเลเซีย 

นโยบายแรงงานขามชาติของมาเลเซียเนนการควบคุมและการเฝาระวังการจางงานและจํานวนของ

แรงงาน เพ่ือลดการพ่ึงพาแรงงานขามชาติและมุงใหเกิดการใชประโยชนจากการพัฒนา AI ตามแผน

มาเลเซียฉบับท่ี 11 แตไมนานมานี้รัฐบาลมาเลเซียพยายามปรับปรุงระบบการคุมครองทางสังคมเพ่ือความ

เปนอยูท่ีดีของแรงงานขามชาติท่ีอยูภายในประเทศ แตอยางไรก็ดีปญหาดานแรงงานท่ีพบในสังคมมาเลเซีย

คือ การละเมิดสิทธิมนุษยชน การทํารายแรงงาน และปญหาการมีปฏิสัมพันธกับชาวมาเลเซีย  

ในทศวรรษ 1950 เรื่อยมาถึงปค.ศ. 1980 การบริหารแรงงานขามชาติยังไมชัดเจนเหมือนสมัย

ตอมา มาเลเซียยังคงพ่ึงพาแรงงานภายในประเทศคอนขางมากแมวาจะเริ่มมีแรงงานขามชาติภายนอกเขา

ไปทํางานในภาคการเกษตรและเหมืองแรบางแตก็ยังมีจํานวนไมมากนักและเปนไปอยางไมมีระบบ 

ในชวงเวลานี้รัฐบาลมาเลเซียมีการต้ังกรอบนโยบายแหงชาติกรอบแรก คือ National 

Development Policy พรอมกับมีแผนพัฒนาแบบหาปหรือท่ีเรียกวาแผนมาเลเซียฉบับท่ี 1 - 3  

เพ่ือดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจ กลาวไดวาในชวงสมัยนี้ประเทศมาเลเซียไมมีกฎหมายหรือนโยบายและ

ระบบในการบริหารจัดการแรงงานขามชาติแตอยางใด 

ในชวงกลางคริสตทศวรรษ 1980 จนถึงกลางคริสตทศวรรษ 1990 สังคมมาเลเซียมีความ

เปลี่ยนแปลงอยางกาวกระโดดอันเนื่องมาปจจัยตาง ในตนทศวรรษ 1980 รัฐบาลมาเลเซียประกาศใช The 

Private Employment Agency Act 1981 ท่ีเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการจัดหาแรงงานดวย

ระบบการขอรับใบอนุญาตจากกระทรวงทรัพยากรมนุษย ในชวงแรกของการใชกฎหมายนั้นแรงงาน

ภายในประเทศเปนกลุมเปาหมายหลักแตตอมาไดขยายรวมไปยังกลุมแรงงานขามชาติดวย ในชวงทศวรรษ 

1980 รัฐบาลมาเลเซียยังไดมีการทําขอตกลงในการจัดหาแรงงานกับหลายประเทศ ปญหาใหญท่ีรัฐบาล

เผชิญในชวงทศวรรษ 1980 คือ การควบคุมและแกไขปญหาแรงงานขามชาติผิดกฎหมาย ๆ นิยมจาง

แรงงานผิดกฎหมายเพราะมีตนทุนต่ํากวาการจางแรงงานถูกกฎหมาย  

นโยบายแรงงานขามชาติตั้งแตค.ศ. 1991 - 2018 อยูภายใตกรอบนโยบาย Vision 2020 ของ

รัฐบาลดร. มหาธีร โมฮัมหมัดท่ีมุงใหประเทศมาเลเซียเปนประเทศรายไดสูงภายในปค.ศ. 2020 (ในชวงตน
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ป 2019 รัฐบาลดร. มหาธีร โมฮัมหมัดขยายกําหนดเวลา Vision 2020 ออกไปจนถึงปค.ศ. 2025) เนื้อหา

ของนโยบายนี้ในสวนท่ีเก่ียวกับแรงงานขามชาติ คือ มุงใหสังคมมาเลเซียเปนสังคมท่ีใชหุนยนตและลดการ

พ่ึงพาแรงงานขามชาติ ตามแผนมาเลเซียฉบับท่ี 11 มีการตั้งเปาลดแรงงานขามชาติในมาเลเซียใหเหลือ

เพียง 15 เปอรเซ็นต กลไกการบริหารแรงงานขามชาติในชวงเวลานี้กํากับดวยแนวทางการพัฒนาประเทศ

มาเลเซียใหเปนประเทศท่ีมีรายไดสูงอยางจริงจังมากข้ึนเนื่องจากใกลเวลาท่ี Vision 2020 จะสิ้นสุดลง 

นโยบายและการบริหารแรงงานขามชาติท่ีสําคัญ ๆ คือ รัฐบาลมาเลเซียยังคงใชนโยบายควบคุม

จํานวนแรงงานขามชาติในประเทศดวยกลวิธี 4 ประการ คือ ประการท่ี (1) ปรับระบบการควบคุมเอเยนต

จางแรงงานขามชาติ (2) รัฐบาลเปดและปดโควตาการรับแรงงานในบางชวงเวลาในบางภาคสวนเปนระยะๆ 

ประการท่ี (3) ใชระบบคาธรรมเนียมแรงงานท่ีมีการปรับเปลี่ยนอัตราการจัดเก็บและการกําหนดผูท่ีตอง

รับผิดชอบในการจายเงิน เพ่ือลดจํานวนการนําเขาของแรงงานไรฝมือขามชาติอยางจริงจัง 

• ประเทศสิงคโปร 

การเจริญเติบโตและพัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศสิงคโปรเชื่อมโยงกับจํานวนแรงงานขาม

ชาติและการยายถ่ินของแรงงานดังกลาวอยางหลีกเลี่ยงไมได ดวยความจําเปนท่ีตองพ่ึงพิงแรงงานดังกลาว

จากขอจํากัดทางดานประชากรของประเทศ อยางไรก็ตาม พรรคกิจประชาชนไดมีการปรับเปลี่ยนนโยบาย

ทางเศรษฐกิจและการรับแรงงานขามชาติเขามาทํางานโดยอาศัยเสียงสะทอนจากประชาชนเปนสําคัญ โดย

นโยบายดานแรงงานขามชาติ แบงไดเปนหลายชวงซ่ึงข้ึนอยูกับวาสถานการณทางเศรษฐกิจของสิงคโปรใน

ระยะตาง ๆ เปนอยางไร  

 ในยุคแรกภายหลังแยกตัวจากมาเลเซียภายหลังปค.ศ. 1965  ดวยขอจํากัดทางดานประชากรของ

สิงคโปรเอง ประกอบกับการตั้งเปาท่ีจะพัฒนาประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรม ทําใหสิงคโปรเปดรับแรงงาน มีการเปดกวางเพ่ือการลงทุนจากตางประเทศและนโยบายการ

อพยพเขาเมืองอยางเสรี ทําใหสิงคโปรสามารถแกไขปญหาการวางงานไดอยางรวดเร็ว 

 เพ่ือใหกาวไปสูประเทศท่ีเปนผูนําทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ทําใหความตองการแรงงาน

ขามชาติเปนไปอยางตอเนื่อง โดยชวงแรกเปนการนําเขาแรงงานจากประเทศมาเลเซีย ซ่ึงจัดวาเปนกลุม

ประเทศ Traditional Source (TS) ดวยความคลายคลึงทางดานสังคมวัฒนธรรมและความสัมพันธกอน

แยกประเทศ แตการนําเขาแรงงานจากมาเลเซียก็ไมเพียงพอตอการพัฒนาของประเทศ ตอมาสิงคโปรจึง

ยกเลิกขอจํากัดคําสั่งหามไมใหแรงงานจากประเทศในกลุมประเทศตนทางท่ีไมใชแหลงดั้งเดิม (Non-

Traditional Source - NTS) เขามาทํางานในประเทศ การยกเลิกขอจํากัดดังกลาว เปนการเปดโอกาสให

แรงงานจากกลุมประเทศศรีลังกา บังกลาเทศ และประเทศไทย ไดมีโอกาสมาทํางานในประเทศสิงคโปร 

 เม่ือแรงงานขามชาติหลั่งไหลเขามาทํางานในประเทศสิงคโปรมากข้ึนเพ่ือจุดประสงคทางดาน

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ท้ังแรงงานมีฝมือ แรงงานก่ึงฝมือ และแรงงานไรฝมือ ซ่ึงครอบคลุมอุตสาหกรรม

สวนใหญของประเทศ สิ่งท่ีเกิดข้ึนคือ ประชาชนสิงคโปรเริ่มตั้งคําถามของการเขามา ดํารงอยู และใชชีวิต
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ของแรงงานดังกลาว และเสียงสะทอนจากการตั้งคําถามของประชาชนไดสงไปถึงรัฐบาล โดยจะเห็นไดจาก

คําปราศรัยของรัฐมนตรีกระทรวงการคลังท่ีกลาวถึงความหนาแนนของประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึนมากเกินไปใน

พ้ืนท่ีจํากัดเชนประเทศสิงคโปร ทําใหเกิดความจํากัดในการใชพ้ืนท่ี และกอใหเกิดความไมสะดวกสบาย 

 เสียงสะทอนจากประชาชนดังกลาว สงผลใหรัฐบาลเริ่มกลับมาพิจารณานโยบายการพัฒนาของ

ประเทศ โดยเห็นจากนี้ควรพัฒนาจากภายในดวยการพัฒนาแหลงทุนและศักยภาพภายในประเทศ และลด

การพ่ึงพึงการลงทุนจากตางประเทศท่ีมากจนเกินไป อยางไรก็ตาม สิงคโปรดําเนินนโยบายลดการพ่ึงพิง

แรงงานขามชาติไดไมก่ีป สิงคโปรและเศรษฐกิจโลกไดประสบภาวะขอจํากัดทางดานเศรษฐกิจในชวง

ปลายปค.ศ. 1978 ทําใหความตองการแรงงานไดกลับมาเพ่ิมสูงข้ึนอีกครั้ง  และเม่ือจํานวนแรงงานเพ่ิมมาก

ข้ึนก็เกิดปญหาประเด็นทางดานแรงงานท่ีสงตอไปยังรัฐบาลเชนเดิม 

 ความขัดแยงดานนโยบายพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและการนําเขาแรงงานตางชาติยังเปนไปอยาง

ตอเนื่อง นับตั้งแตสิงคโปรไดแยกจากประเทศมาเลเซียจนถึงปจจุบัน โดยการนําเขาแรงงานตางชาติยัง

เพ่ิมข้ึนและลดลงจากหลายปจจัย ไมวาจะเปนปจจัยท่ีเกิดข้ึนจากสิงคโปรเอง หรือปจจัยท่ีเกิดข้ึนจาก

ภายนอกท่ีควบคุมไมได เชน โรคระบาด SAR ในปค.ศ. 2003 หรือวิกฤตเศรษฐกิจ และวิกฤตการณการเงิน

ท่ัวโลกในปค.ศ. 2007/2008 จนมาถึงปจจุบัน โดยรัฐบาลเปนฝายรับหนาท่ีหนักในการสรางสมดุลในเรื่อง

ดังกลาว ไมวาจะเปนรักษาเสถียรภาพดานความม่ันคงดานการพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ ใน

ขณะเดียวกันก็ตองคํานึงถึงเสียงสะทอนของประชาชนสิงคโปรเอง เนื่องจากจะมีผลตอการไดรับเลือกตั้งใน

ครั้งตอ ๆ ไป สิ่งท่ีรัฐบาลทําตอแรงงานขามชาติไรฝมือคือพยายามลดแรงงานกลุมนี้ลงใหเหลือนอยท่ีสุดโดย

มีการออกใบอนุญาตทํางานระยะสั้น เพ่ิมขอจํากัดในการออกใบอนุญาตทํางาน มีการใหสอบวัดระดับทักษะ

ดานการทํางาน  

• ประเทศไทย 

นโยบายแรงงานไทยนอกจากมีความผันแปรไปตามความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมและ

ความตองการภายในประเทศไทยแลว ปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอนโยบายแรงงานไทย คือ การกําหนดนโยบาย

แรงงานภายใตแนวคิด “การสรางความเปนไทย” ท่ีเบียดขับและสรางความเหลื่อมล้ําใหกับกลุมชชายขอบ

และกลุมแรงงานขามชาติ อุดมการณชาตินิยมในลักษณะนี้เปนเครื่องมือท้ังของรัฐ และประชาชนในการกีด

กัน และกดทับความหลากหลายทางชาติพันธุ และวัฒนธรรมอ่ืน ๆ ใหกลายเปนชายขอบ ไรการเหลียวแล 

และใหการชวยเหลือ ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําท้ังทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ระหวางกลุมคนผูท่ี

ประกาศตัวหรือยึดถือความเปนไทยมาตราฐานของรัฐ กับผูไมมี หรือไมยึดถือความเปนไทยตามมาตรฐาน

ของรัฐ 

 ตั้งแต พ.ศ. 2530 - 2540 ประเทศไทยเริ่มตองพ่ึงพาแรงงานขามชาติจากประเทศเพ่ือนบานมาก

ข้ึนแรงงานขามชาติชาวพมาไดเริ่มปรากฏตัวข้ึนในตลาดแรงงานไทย และตามมาดวยแรงงานชาติอ่ืน ๆ จาก

ประเทศเพ่ือนบาน แตนโยบายแรงงานไทยในระยะนี้ยังเปนการบริหารแรงงานแบบระยะสั้น และการ

แกปญหาเฉพาะหนา ดังพบวาแรงงานสวนใหญ ลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย อีกท้ังรัฐบาลไทยก็ยังไม
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รับรองสถานภาพทางกฎหมายของพวกเขาอยางจริงจังในฐานะแรงงงาน แตใหแคผอนผันทํางานระยะสั้น

เปนคราว ๆ ไป ตามมติคณะรัฐมนตรี จึงทําใหเกิดปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฏหมาย คามนุษย 

โรคระบาด ฯลฯ ตามมา เนื่องจากความไมชัดเจนทางดานนโยบายก็ยิ่งทําใหกระบวนการปฏิบัติเพ่ือการ

นําเขาแรงงานอยางถูกกฎหมายมีปญหาตาง ๆ ซอนเขามา เชน การดําเนินการจดทะเบียนมีคาใชจายสูง 

เอกสารยุงยาก นายจางตองออกคาใชจายแลวแรงงานหลบหนี นํามาซ่ึงการยึดบัตรแรงงาน และหักเงิน

คาจางเอาไวเปนแรงงานทาส ซ่ึงเปนการคามนุษยรูปแบบหนึ่ง แรงงานจึงไมเขาจดทะเบียน สถานการณนี้

ดําเนินตอไปบนปญหามายาวนาน 

จน พ.ศ.2544 - 2546 รัฐบาลเริ่มเห็นปญหาของปญหารแรงงานและการวางแผนระยะยาวในการ

วางแผนนโยบายแรงงาน  มีการทํางานรวมกับประเทศตนทางรูปแบบ MOU เชน กับประเทศเมียนมา 

ตัวอยางการทํางาน เชน อนุญาตใหแรงงานตางดาวสามารถตออายุการทํางานทุกหนึ่งป แตไดขยายพ้ืนท่ี

การลงทะเบียนไปทุกจังหวัดในทุกประเภทกิจการ และเปนครั้งแรกท่ีแรงงานสามารถข้ึนทะเบียนไดดวย

ตนเอง ทําใหการจดทะเบียนครั้งนี้มีแรงงานมาจดทะเบียนมากกวาทุกปท่ีผานมา ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความ

ตองการระหวางแรงงาน และผูประกอบการในไทยไดอยางชัดเจน นํามาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ และ

ลงนามรวม MOU ในปพ.ศ. 2547 ซ่ึงนํามาสูกระบวนการดําเนินการระหวางรัฐตอรัฐ และบริษัทเอกชน

อยางเปนระบบมากข้ึน รวมถึงการพัฒนาระบบกฏหมายแรงงาน และการบริหารจัดการท่ีเปนระบบสากล

มากข้ึนในปจจุบัน ซ่ึงองคกรพัฒนาเอกชนก็ถือเปนตัวจักรสําคัญหนึ่งในการขับเคลื่อนใหกระบวนการตาง ๆ

ของรัฐไทยประสบผลสําเร็จในการดําเนินการ ท้ังดวยกระบวนการทางกฏหมาย และการสรางพ้ืนท่ี

สาธารณะใหกับแรงงานขามชาติในประเทศไทย 

• ลักษณะรวมและความแตกตางของนโยบายและการบริหารแรงงานขามของ

ประเทศไทย มาเลเซียและสิงคโปร 

1. ท้ังสามประเทศเริ่มตนจากการบริหารแรงงานไรฝมือแบบระยะสั้นและไมมีแผนระยะยาว แตตอ

มานหันมาใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบายการนําเขาแรงงานโดยเฉพาะแรงงานไรฝมือ เพ่ือพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะในภาคสวนงานท่ีพลเมืองของท้ังสามประเทศไมตองการทํา เชน การ

ทํางานกอสราง แรงงานดูแล ประมง และภาคบริการอ่ืน ๆ ท่ีเรียกวา 3 D คือ กลุมงานท่ี difficult, 

dangerous และ demeaning โดยท้ังสามประเทศมีแนวโนมในการใหความสําคัญกับประเด็นของ

สวัสดิการแกแรงงานเพ่ิมข้ึนมากข้ึนตามลําดับแตยังไมอยูในระดับท่ีเพียงพอ 

2. แมวาประเทศไทย สิงคโปรและมาเลเซียมีความจําเปนตองใชแรงงาน แตแรงงานขามชาติจาก

ประเทศเพ่ือนบานกลับอยูในภาวะท่ีไมเปนท่ีตองการหรือไดรับการดูถูก ซ่ึงเกิดท้ังจากนโยบาย การเมือง

ภายในประเทศและแนวคิดชาตินิยม 

3. นโยบายแรงงานขามชาติในประเทศสิงคโปรและมาเลเซียไดรับการปรับปรุงและพัฒนามาเปน

ระยะจนเหมือนมีความกาวหนามากกวาประเทศไทย แตแรงงานขามชาติในประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย

กลับประสบปญหาเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีรุนแรงกวาประเทศไทยในบางเรื่อง รวมท้ังขาดโอกาสใน
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ในหลายเรื่องดวย เชน การต้ังครรภ การศึกษา และระบบประกันสุขภาพ อันเนื่องมาจากความพยายาม

ควบคุมและบริหารแรงงานเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนประเทศท่ีมีรายไดสูง 

4. นอกจากประเทศสิงคโปรแลว นโยบายแรงงานในประเทศไทยและมาเลเซีย ไมชวยแกปญหา

การทํางานหรือการขมขูของเจาหนาท่ีรัฐ เชน ตํารวจท่ีมีตอแรงงาน  

5. นโยบายการบริหารแรงงานของท้ังสามประเทศมีแนวโนมของการใหความสําคัญในการทํางาน

รวมกับประเทศตนทางมากข้ึนในการแกปญหาแรงงาน และมีการใหความสําคัญกับการใหความรูแกแรงงาน

และการเพ่ิมสวัสดิการใหกับแรงงาน  

6. แมวานโยบายแรงงานของประเทศไทย มาเลเซียและสิงคโปรมีแนวโนมใหความสําคัญกับ

แรงงานดานสิทธิและสวัสดิการ แตปญหาเรื่องการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทาง 

พหุวัฒนธรรมยังเปนปญหาใหญ 

4.1.1.2 การยายถ่ินขามชาติในอาเซียนและพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมใน 
มาเลเซีย สิงคโปรและไทย 

 

พหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวัน หมายถึงการศึกษาเก่ียวกับสังคมพหุวัฒนธรรมและพหุวัฒนธรรม

นิยมในสังคมใดสังคมหนึ่งท่ีไมใชแบบ top down หรือจากมุมมองของนโยบายพหุวัฒนธรรมโดยรัฐเทานั้น 

แตเปนการศึกษาประสบการณการอยูรวมกันในสังคมท่ีมีความหลากหลายในชีวิตประจําวัน (lived 

experience) (Hardy, 2017:18) ระยะหลังนักวิชาการในสายของพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันและ 

conviviality เสนอวา การทําความเขาใจเรื่องพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวัน ควบคูไปกับการวิเคราะห 

พหุวัฒนธรรมนิยมในนโยบายและการดําเนินนโยยายของรัฐบาลในฐานะท่ีเปนเปนปจจัยประการหนึ่งท่ีมี

อิทธิพลตอพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวัน ในการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมและประเด็นเก่ียวกับ 

พหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันนี้ ทําใหเกิดประเด็นวาท้ังพลเมืองประเทศปลายทางและแรงงานขามชาติมี

สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมอยางไรและแคไหน ในการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมใหมีความสุขอยาง

ยั่งยืน 

• ประเทศมาเลเซีย 

สังคมพหุวัฒนธรรมมาเลเซียเปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีมีความไมเทาเทียมกัน เชน ระบบปูมิบุตรา 

และการใหสิทธิพิเศษแกชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายู แรงงานขามชาติในมาเลเซียอยูในภาวะท่ีเปนท่ี

จําเปนตองมี แตชาวมาเลเซียไมมีความตองการ จากการศึกษาพบวาความเปนสังคมพหุวัฒนธรรมและ

สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของของพลเมืองมาเลเซียอยูภายใตภาวะดังกลาว ในโลกออฟไลนไดท่ัวไป ผูให

สัมภาษณระมัดการใหสัมภาษณท่ีสะทอนอคติตอแรงงานขามชาติ แตเม่ือสอบถามลึกยิ่งข้ึนสามารถจับไดวา 

ชาวมาเลเซียมักคิดวาแรงงานขามชาติเปนกลุมคนอีกพวกหนึ่งท่ีไมไดเปนสวนหนึ่งของสังคมมาเลเซีย แมวา
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ชาวมาเลเซียท่ีใหขอมูลกลาววา แรงงานขามชาติควรไดรับสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการพํานักท่ีมาเลเซีย แตจริงๆ

แลวประเด็นนี้ไมไดอยูในความสนใจของพลเมืองนัก สิ่งท่ีสนใจคือ ประเด็นแรงงานผิดกฏหมายท่ีอาจ

กอใหเกิดอาชญากรรมและปญหาอ่ืน ๆ รวมท้ังความสามารถของรัฐบาลท่ีตองควบคุมจํานวนแรงงานใน

ประเทศ ขอมูลสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของพลเมืองมาเลเซียไดมาจากปากคําของแรงงานขามชาติจาก

อินโดนีเซีย ไทย และฟลิปนสท่ีนาสนใจ คือ  แรงงานสวนใหญเห็นวาชาวมาเลเซียมองวาแรงงานจาก

ประเทศอ่ืนมาแยงงานตนเองท้ังท่ีงานหลาย ๆ อยางชาวมาเลเซียไมตองการทํา และชาวมาเลเซียมักดูถูก

แรงงานขามชาติ 

สวนขอมูลในโลกออนไลนตามหนาหนังสือพิมพออนไลน ท่ีมีการใหความเห็นเก่ียวกับแรงงานแสดง

ทัศนะคติเชิงลบของชาวมาเลเซียท่ีมีตอแรงงานในประเด็นตาง ๆ เชน ความหวาดกลัวอาชญากรรมจาก

กลุมแรงงานขามชาติ ความกลัวเรื่องแรงงานทําใหพ้ืนท่ีเมืองกัวลาลัมเปอรเปลี่ยนแปลง ความกลัวแรงงาน

ขามชาติทําใหราคาอสังหาริมทรัพยตกลง และแรงงานขามชาติทําใหวัฒนธรรมอันดีของมาเลเซียตองเสื่อม

เสีย 

ทัศนคติและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของพลเมืองมาเลเซียท่ีสะทอนในโลกออนไลนยังสามารถ

พบไดตามรายงานขาวออนไลนของหนังสือพิมพฉบับตาง ๆ ซ่ึงนิยมรายงานขาวแรงงานขามชาติในประเทศ 

และทําใหเปนประเด็นทางการเมือง ในชวงครึ่งหลังทศวรรษ 1990 พ้ืนท่ีสื่อมักใหภาพวาแรงงานผิด

กฎหมายเปนท่ีมาของความเจ็บปวยทางสังคม มีการสรางความเปน “Alien” หรือความเปนอ่ืนใหกับ

แรงงานขามชาติ  ด วยการเลือกนํา เสนอขาว ท่ี เนนการสร า งภาพท่ีลดทอนความเปนมนุษย  

(dehumanization) และสรางความเปนมนุษยท่ีไมบรรลุนิติภาวะใหกับแรงงานขามชาติ (infantalization) 

ระหวางค.ศ. 2012 ถึง 2013  ท่ีมักใหภาพแรงงานขามชาติวาเปน “ปญหา” ตอสังคมมาเลเซีย 

เชน แรงงานขามชาติเปนคูแขงของแรงงานทองถ่ินในการหางานทํา และแรงงานขามชาติเปนอันตรายตอ 

“ความม่ันคงทางสังคม” รวมท้ังแรงงานขามชาติกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ ยิ่ง

ไปกวานั้นยังย้ําถึงความไรศีลธรรมของแรงงานขามชาติ ระหวางปค.ศ. 2016 ถึงตน ค.ศ. 2018 หนังสือพิมพ

เริ่มลดการใหความสําคัญกับการย้ําเรื่องแรงงานขามชาติมาแยงงานชาวมาเลเซีย แตใหความสําคัญกับขาว

การทํางานของรัฐบาลและความมีประสิทธิภาพในการควบคุมแรงงานดานตาง ๆ เชน การตรวจสุขภาพรวม

ไปถึงระบบคาธรรมเนียมแรงงานและการควบคุมจํานวนแรงงาน แตสิ่งท่ียังคลายกับชวงเวลากอนหนานี้ คือ 

การเนนย้ําปญหาทางศีลธรรมของแรงงานขามชาติ นอกจากนี้มีการลงขาวเก่ียวกับแรงงานท้ังจากความ

เปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐในดานตาง ๆ หรือการตีพิมพการแสดงแนวคิดและการทํางานของนักการเมือง

และขาราชการมาเลเซียในดานแรงงานขามชาติเกือบทุกวัน 

สวนแรงงานขามชาติจากไทย อินโดนีเซีย และฟลิปปนสนั้น จากการศึกษาพบวา ปจจัยการทํางาน

หนักและทัศนคติของชาวมาเลเซียรวมท้ังภาวะสังคมพหุลักษณมาเลเซียท่ีประกอบดวยกลุมสามกลุมชาติ

พันธุหลักคือ มลายู จีน และอินเดียท่ีอยูรวมกันแตไมของเก่ียวกันอยูในที สงผลใหแรงงานท้ังหมดซ่ึงมัก

ทํางานเกือบทุกวันและมีวันหยุดนอยหรือไมมีเลยเลือกท่ีจะมีปฏิสัมพันธกับแรงงานจากประเทศเดียวกัน

มากกวากับชาวมาเลเซียหรือแมแตระหวางแรงงานขามกลุม 
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แรงงานท้ังหมดท่ีใหสัมภาษณแสดงความเห็นวา ปญหาท่ีพวกเขาประสบ คือ ประสิทธิภาพของการ

บังคับใชกฎหมาย แมกฎหมายหลายฉบับมีการระบุถึงสิทธิและสวัสดิการท่ีแรงงานขามชาติพึงไดรับรวมถึง

ความผิดหากนายจางไมปฏิบัติตามก็ตาม แตสิ่งท่ีแรงงานจากประเทศอินโดนีเซียและฟลิปปนสซ่ึงเปน

แรงงานดูแลและกอสรางทุกคนประสบ คือ การถูกยึดพาสปอรตโดยนายจาง แรงงานดูแลซ่ึงท้ังหมดเปน

ผูหญิงประสบปญหาไมไดรับการรองรับทางกฎหมายในฐานะท่ีเปนแรงงาน (domestic worker) แตเปน

ผูชวยในบาน (domestic helper) นอกจากนี้แรงงานดูแลทุกคนเผชิญปญหากับการท่ีนายจางไมยอมให

หยุดพัก 1 วันในหนึ่งสัปดาหโดยเฉพาะในชวงปแรก ๆ ของการทํางาน แรงงานหญิงท่ีใหสัมภาษณจาก

อินโดนีเซีย 3 คนและจากฟลิปปนส 5 คนเลาวาเธอทํางานทุกวันไมมีวันหยุดมาเปนเวลาถึง 4 - 5 ปจึงไม

สามารถทนไดอีกตอไป จึงขอนายจางใหวันหยุดกับพวกเธอ เหตุผลท่ีพวกเธอไมกลาตอรองกอนหนานี้ 

เพราะเกรงวาจะตองเปลี่ยนนายจางท่ีพออยูดวยกันไดและตองเสียเงินคาธรรมเนียมแรงงาน (levy) ซํ้าซอน 

ระยะเวลาการทํางานท่ียาวนานทําใหพวกเธอเริ่มมีอํานาจในการตอรอง เพราะนายจางเริ่มคุนเคยและตอง

พ่ึงพาพวกเธอในการชวยดูแลครอบครัว แรงงานกอสรางพูดถึงการทํางานลวงเวลาท่ีตองทําไมมีวันพักแตได

เงินคาลวงเวลา สิ่งท่ีพวกเขากังวลมักเก่ียวกับมาตรการความปลอดภัยในสถานท่ีทํางานท่ีนายจางละเลย 

สวนแรงงานไทยท่ีทํางานภาคบริการในรานตมยํากุงไมประสบปญหาดังกลาวเนื่องจากสวนใหญมาทํางาน

กับเพ่ือนหรือคนรูจักจากบานเกิดเดียวกัน ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีแรงงานขามชาติไรฝมือมักกลาวถึง 

คือ การอยูหางไกลครอบครัวเนื่องจากไมสามารถนําบุตรหรือครอบครัวมาอยูดวยได 

ปญหาเรื่องสิทธิข้ันพ้ืนฐานอีกประการหนึ่ง คือ แรงงานท้ังหมดเห็นวาพวกเขาทํางานท่ีมาเลเซียมา

นานแตไมสามารถสมัครเขาเปนสวนหนึ่งของระบบประกันสังคมมาเลเซียไดท้ังเรื่องการรักษาพยาบาลและ

ระบบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของประเทศมาเลเซีย (รัฐบาลนายกรัฐมนตรีดร. มหาธีรซ่ึงกลับเขามาทํางาน

อีกสมัยหลังการเลือกตั้งในตนเดือนพฤษภาคม 2018 ไดพยายามแกปญหาดังกลาว)  

ปญหาปฏิสัมพันธกับพลเมืองมาเลเซียหรือพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวัน แรงงานชาวไทยท่ีทํางาน

ในรานอาหารตมยํากุงรูสึกวาตนเองไดรับการยอมรับจากสังคมมาเลเซียมากและไมรูสึกแปลกแยกกับสังคม

มาเลเซีย เนื่องจากพูดภาษามาเลเซียสําเนียงกลันตันและท้ังหมดนับถือศาสนาอิสลาม ภาษาหนาตาและ

การแตงกายท้ังหญิงชายคลายคลึงกับกลุมชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายูท่ีเปนมุสลิม 

สําหรับแรงงานดูแลจากอินโดนีเซียและฟลิปปนสซ่ึงเปนหญิงท้ังหมด พวกเธอรูสึกวาตนเองไมมี

สังคมนอกกลุมแรงงานท่ีมาจากประเทศเดียวกัน ท้ังท่ีแรงงานดูแลจากอินโดนีเซียนับถืออิสลามเชนเดียวกับ

ชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายูกแตประสบการณรวมท่ีทุกคนประสบ คือ เพ่ือนบานของนายจางท่ีเธอพักอาศัย

อยูดวยกันมักไมทักทายตอบเวลาท่ีพวกเธอกลาวทักทายเม่ือพบกันในละแวกบาน สวนแรงงานไทยพูดถึง

การอยูในกลุมของตนเชนกันแตบางคนมีคนรูจักเปนคนมาเลเซียแตไมไดทํากิจกรรมอะไรดวยกัน 

แรงงานชาวอินโดนีเซียท่ีใหสัมภาษณ กลาวเปนเสียงเดียวกันวาแมวาพวกเขากับชาวมาเลเซียอยูใน

โลกมลายูและพูดภาษาท่ีสื่อสารถึงกันได แตมีความรูสึกลึก ๆ วาไดรับการปฏิบัติจากชาวมาเลเซียใน

ลักษณะท่ีเปนรองอยูเสมอ เหตุผลท่ีพวกเขาอธิบายเกิดจากการท่ีชาวมาเลเซียมองวา ประเทศอินโดนีเซีย

ยากจนดอยพัฒนาและคนดอยการศึกษาจึงทําใหเกิดการดูถูก แรงงานจากอินโดนีเซียเซ่ือวาการท่ีชาว
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มาเลเซียคิดวาแรงงานชาวอินโดนีเซียยากจนและดอยการศึกษาสงผลใหอัตราคาจางต่ํากวาแรงงานดูแลจาก

ประเทศอ่ืนโดยเฉพาะจากฟลิปปนส 

สวนแรงงานดูแลจากฟลิปปนสท่ีใหสัมภาษณยอมรับวา ประสบปญหาการดูถูกท้ังจากชาวมาเลเซีย

และแรงงานขามชาติดวยกันเอง ชาวมาเลเซียซ่ึงเปนเพ่ือนบานมักไมนิยมทักทายหรือทําเปนมองไมเห็น 

สวนเจาของรานคาท่ีเปนชาวมาเลเซียมักพูดจาไมสุภาพกับพวกเธอ แรงงานหญิงจากฟลิปปนสกลาววาพวก

เขาดูถูกเพราะพวกเธอทํางานเปนคนรับใชในบาน และการถูกตํารวจเรียกตรวจเอกสารและขมขูถือเปน

ปญหาท่ีพบเจอบอย 

แรงงานสวนใหญเห็นวาชาวมาเลเซียมองวาแรงงานจากประเทศอ่ืนมาแยงงานตนเองท้ังท่ีงาน

หลาย ๆ อยางชาวมาเลเซียไมตองการทํา ปจจัยการทํางานหนักและทัศนคติของชาวมาเลเซียรวมท้ังภาวะ

สังคมพหุลักษณมาเลเซียท่ีประกอบดวยกลุมสามกลุมชาติพันธุหลักคือ มลายู จีน และอินเดียท่ีอยูรวมกัน

แตไมของเก่ียวกันอยูในที สงผลใหแรงงานท้ังหมดซ่ึงมักทํางานเกือบทุกวันและมีวันหยุดนอยหรือไมมีเลย

เลือกท่ีจะมีปฏิสัมพันธกับแรงงานจากประเทศเดียวกันมากกวากับชาวมาเลเซียหรือแมแตระหวางแรงงาน

ขามกลุม 

ปญหาอีกประการหนึ่งท่ีทําใหแรงงานไมสามารถพัฒนาหรือยกระดับสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม 

คือปญหาเรื่องภาษา เนื่องจากในมาเลเซียแมจะมีการใชภาษาอังกฤษเปนภาษาราชาการ และประชาชน

ท้ังหมดพูดภาษาอังกฤษได แตการพูดภาษาพ้ืนเมือง เชน มลายูมีความสําคัญในการไดรับการยอมรับจาก

สังคมท่ัวไปซ่ึงมีชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายูเปนพลเมืองสวนใหญ นอกจากแรงงานชาวอินโดนีเซียและ

แรงงานชาวไทยจากสามจังหวัดชายแดนภาคใต แรงงานกลุมอ่ืนบอกวาปญหาเรื่องการเรียนภาษามลายูเปน

เรื่องใหญ แตในทางกลับกันแรงงานจากอินโดนีเซียและไทยบอกวาปญหาเรื่องภาษาอังกฤษและจีนเปน

ปญหาใหญ 

แรงงานท้ังหมดไดแกปญหาการอยูในสังคมพหุวัฒนธรรมมาเลเซียดวยการใชโลกออนไลน คือ 

Facebook มาสรางกลุมใหความชวยเหลือกัน  เชน กลุมทาฮานัง Tahanang ของแรงงานจากฟลิปปนส 

กลุม Serantau Malaysia ของแรงงานอินโดนีเซีย และกลุมตมยํากุงของแรงงานไทย โดยการใชเฟสบุคของ

แรงงาน ไมพบวาแรงงานแสดงความไมพอใจพลเมืองมาเลเซียอยางรุนแรงและเปดเผยเหมือนกับพลเมือง

มาเลเซีย แตมีการใชเฟสบุคในการสื่อสารขาวและกฎหมายดานแรงงาน การใหความแรงงานดวยกันกรณี

ถูกทําราย หรือบาดเจ็บจากการทํางาน นอกจากนี้ยังมีการใชเฟสบุคในการหางาน และการขายของเล็ก ๆ 

นอย ๆ หรือใหกําลังใจกัน โลกออนไลนของแรงงานขามชาติเปนโลกท่ีตัดขาดออกจากสังคมพหุวัฒนธรรม

มาเลเซียอยางสิ้นเชิง และทีนาสนใจ คือ  โลกออนไลนแบงออกตามกลุมเชื้อชาติและประเทศเนื่องจากการ

ใชภาษาท่ีเปนภาษาแม 

  

https://www.facebook.com/SerantauMalaysia/?__tn__=kCH-R&eid=ARAkHOLuzvV21uHg8HLgagD2pF2JhMY9v_loxhBrJmTc3TPgvfdOh7IYaSJrH67cq9bM42MA155ZRyZD&hc_ref=ARTwJ4OUcQnCB2qZ9F6_3cbOqK77sd8uOKuTkj2q_w7nyQgGEsFl4ubVvtYfLpsmN4Y&ref=nf_target&__xts__%5B0%5D=68.ARClNhdSg6SuO3tDc_kjzGKfLBTL70m20ErguqHUUtbhdQCG7S1PwwRPOIAIs6ZqVN81X_21DG3oOtg7r-sra7v-1TxJmCYOH18MTmAPe7D8eh4ZeKRgq3HDNRhLBk7WejMS4hoockFcVudS_i3scUah-VJReC0SudIuMBHnDj2o3AJ8nlxKnP1BxFAPsv5dssxtIfhf4X4q051Xjr30glcc4KGznjM6P4veRUEhlVgcbP32g0hcPmhdNxeEwCu83D5zpnxHc-yJLcE4diUTxLgLvJyJAkp0UIUZh26HwzyQZwy3_v_s8tiiHf6M3GmCL8-DERjyMYnOkL7GHpX1WZsZWGNbq2PNYXUbmYM
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• ประเทศสิงคโปร 

จากการสัมภาษณประชาชนชาวสิงคโปรพบวาคนสิงคโปรมีขอคํานึงถึงแรงงานขามชาติมีฝมือและ

ไรฝมือตางกัน คณะวิจัยพบวาพลเมืองสิงคโปรเบื้องตนมีการยอมรับประเด็นทางพหุวัฒนธรรมของแรงงาน

ขามชาติมีฝมือในบริษัทตาง ๆ แตมีไมนอยท่ีใหขอสังเกตหรือแสดงความคิดเห็นวารัฐบาลไมควรนําเขาหรือ

เปดโอกาสใหคนตางชาติมาทํางานในประเทศสิงคโปรมากเกินไป บางคนแสดงถึงความกังวลตออนาคตการ

ทํางานของลูกหลานชาวสิงคโปรเอง เพราะเกรงวาชาวตางชาติจะมากีดกันตําแหนงงานท่ีประชาชนสิงคโปร

พึงได 

สําหรับทัศนคติของคนสิงคโปรท่ีมีตอแรงงานไรฝมือนั้น สวนใหญใหการยอมรับวาประเทศสิงคโปร

มีความจําเปนท่ีจะตองพ่ึงพิงแรงงานดังกลาวเหลานี้ในการมาทํางานท่ียากลําบาก สกปรกและอันตรายท่ี

ชาวสิงคโปรไมประสงคจะทํา อยางไรก็ตาม การรวมตัวจับกลุมกันในวันอาทิตยในบางครั้งก็อาจสรางความ

รําคาญและไมพอใจใหกับคนสิงคโปรเองได และในบางครั้งก็นําไปสูการแสดงกิริยาหรือคําพูดท่ีไมเหมาะสม 

แรงงานขามชาติจากประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตเชนประเทศไทย ฟลิปปนส หรือเมียนมาไมไดรับ

ความรังเกียจมากนักเม่ือเทียบกับแรงงานขามชาติท่ีมาจากเอเชียใตเชน บังกลาเทศ โดยสวนใหญ ผูให

สัมภาษณท่ีเปนผูหญิงสิงคโปรมักจะหลีกเลี่ยงการปฏิสังสรรคหรือพยายามอยูหางจากแรงงานกลุมดังกลาว

เนื่องดวยลักษณะภายนอกท่ีดูนากลัว 

จากการสัมภาษณประชาชนสิงคโปรท่ีมีตอแรงงานขามชาติ ไมคอยปรากฏความคิดเห็นท่ีรุนแรง

มากนัก ซ่ึงตรงกันขามกับความคิดเห็นท่ีคนสิงคโปรท่ีไดโพสตออนไลน ซ่ึงมีการใชคําและภาษาท่ีรุนแรงกวา 

ยกตัวอยางเชน “รูสึกไมปลอดภัยเม่ือตองอยูใกลกับแรงงานดังกลาว เด็กและผูหญิงควรอยูใหหาง ๆ จากลุม

นี้ไว” “พวกไมมีอารยะ แลวยังทําใหสิงคโปรไมปลอดภัย พวกนี้สกปรกและไมคอยแครอะไร” “พวกนี้เหม็น

และชอบจองมองฉัน ฉันรูสึกไมปลอดภัย” “พวกเราอนุญาตใหพวกเคาเขามาทํางานท่ีนี่ แตก็กลับมาหา

เรื่องเสียอยางนั้น พวกนี้ควรกลับประเทศของตัวเองไป” เปนตน 

ความพยายามในการใชพ้ืนท่ีเพ่ือกอใหเกิดความรวมซ่ึงพหุวัฒนธรรมไมกอใหเกิดผลกระทบอะไร

มากนัก เนื่องจากไมไดรับความรวมมือจากท้ังแรงงานขามชาติและท้ังประชาชนชาวสิงคโปรเอง จากการ

สัมภาษณ แรงงานขามชาติสวนใหญระบุวาเหน็ดเหนื่อยจากการทํางานมาตลอดสัปดาห เม่ือมีเวลาวางก็

อยากพักผอนและใชเวลาทําอะไรท่ีตนเองรูสึกผอนคลาย สวนตัวพลเมืองสิงคโปรเองก็ใหสัมภาษณใน

ลักษณะเชนเดียวกัน 

ความสําคัญในการศึกษาประเด็นแรงงานขามชาติ พิจารณาไดจากจํานวนแรงงานขามชาติใน

ประเทศสิงคโปรเปนสําคัญ โดยในป 2017 จากขอมูลทางสถิติพบกวาสิงคโปรมีจํานวนแรงงานยายถ่ินขาม

ชาตินับเปน 40% ของประชากรท้ังหมด จากจํานวนประชากรสิงคโปรท้ังสิ้น 5.6 ลานคน พบวามีแรงงาน

ขามชาติถึง 1.37 ลานคนดวยกัน โดยแรงงานขามชาติท่ีมีทักษะสูงเปนจํานวน 370,000 คน  และอีกสวน

หนึ่งเปนแรงงานท่ีใชฝมือ 
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 การเขามาของแรงงานขามชาติท่ีมีทักษะสูงกับแรงงานขามชาติท่ีใชฝมือมีความแตกตางกันตั้งแต

เริ่มเขามาทํางานในประเทศสิงคโปร  จากการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณ สังเกตการณและเก็บขอมูล พบวาแรงงาน

ขามชาติท่ีมีทักษะสูงสามารถใชเทคโนโลยีเพ่ือการสมัครและสัมภาษณงานโดยตรง ไมตองผานตัวกลาง โดย

จะมีการคนหางานแบบ Online สงใบสมัคร ติดตอและสัมภาษณงานรวมท้ังตอรองคาตอบแทนและ

เงินเดือนกับบริษัทไดโดยตรง เม่ือบริษัททางสิงคโปรตกลงรับเขาทํางานแลว ฝายบุคคลของบริษัทจะขอ

ขอมูลสวนตัวของแรงงานดังกลาวเพ่ือไปใชกรอกขอมูลขอใบอนุญาตประเภท Employment Pass (EP) 

หรือ Personalized Employment Pass (PEP) ในเว็ปไซตของกระทรวงแรงงานสิงคโปร (Ministry of 

Manpower – MOM) เ ม่ือข้ันตอนเสร็จเรียบรอยแลว ทางฝายบุคคลก็จะสงเอกสาร  In Principle 

Approval (IPA) มาใหเพ่ือเปนเอกสารประกอบในการเดินทางเขามาทํางานในประเทศสิงคโปร ผูท่ีถือ

ใบอนุญาตท้ัง EP และ PEP สามารถนําผูติดตามเปนคนในครอบครัวมาอยูในประเทศสิงคโปรได และ

สามารถสมัครเปนผูมีถ่ินฐานถาวรในสิงคโปรและพลเมืองชาวสิงคโปรได 

ในขณะท่ีแรงงานขามชาติระดับก่ึงฝมือและไรฝมือยังนิยมสมัครงานผานตัวแทนท่ีมีอยูในประเทศ

ของตนเอง งานวิจัยครั้งนี้ไดสัมภาษณแรงงานขามชาติไรฝมือท่ีมาจากประเทศไทย ฟลิปปนส และเมียนมา 

ซ่ึงแรงงานท่ีมาจากท้ัง 3 ประเทศดังกลาวนี้ ในสวนของความคาดหวังท่ีมีตอประเทศสิงคโปรกอนมาทํางาน

จริงและมาทํางานจริงก็ไมแตกตางจากท่ีคาดการณไวนัก ปญหาสวนใหญท่ีเกิดข้ึนคือความเหงา โดดเดี่ยว

และคิดถึงบาน รวมท้ังการมาอยูตางถ่ินในพ้ืนท่ีเล็ก ๆ และจํากัด เปนสาเหตุใหเม่ือถึงเวลาพักงาน แรงงาน

จากประเทศดังกลาว จึงมักนิยมออกมาใชเวลาอยูตามพ้ืนท่ีสาธารณะ ซ่ึงสามารถแยกไดตามประเทศ เชน 

แรงงานท่ีมาจากประเทศไทย มักนิยมมารวมตัวกัน ณ Golden Mile Complex ถนน Beach Road  

แรงงานท่ีมาจากประเทศฟลิปปนสจะมารวมตัวกัน ณ Lucky Plaza ถนน Orchard หรือท่ีโบสถในวัน

อาทิตยและแรงงานเมียนมาก็มักนิยมรวมตัวกัน ณ Peninsula Plaza ถนน North Bridge 

จากการลงสํารวจพ้ืนท่ีพบวาแหลงท่ีแรงงานขามชาติดังกลาวนิยมรวมตัวกันนั้น มีความคลายคลึง

กันหลายประการ ท้ังลักษณะพ้ืนท่ีท่ีเปนพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีเปดโอกาสใหทุกคนเขาไปใชบริการได และเครื่อง

สาธารณูปโภค และมีบริการตาง ๆ ครบครัน โดยจุดประสงคหลักท่ีเหมือนกันระหวางแรงงานขามชาติใน

การเขาไปใชพ้ืนท่ีดังกลาวมีดังนี้ 1) ไปใชบริการสงเงินกลับบานเพ่ือใหครอบครัว โดยไดอัตราดีกวาธนาคาร

และเร็วกวาการไปใชบริการธนาคารของสิงคโปร 2) ใชบริการแลกเงิน 3) ซ่ึงตั๋วเดินทาง ท้ังรถบัส รถทัวร

และเครื่องบิน 4) ซ้ือของกินของใชท่ีมาจากบานเมืองของตนเองเพ่ือนํากลับไปประกอบอาหารและใช

ระหวางอาทิตย 5) พบปะสังสรรคกับมิตรสหาย 6) รับประทานอาหารทองถ่ินของประเทศตัวเอง 7) เขา

รวมหลักสูตรการอบรมเพ่ือพัฒนาตัวเอง โดยการสนับสนุนจากองคกรตาง ๆ เชน แรงงานไทยมีกลุมชมรม

สามัคคีไทยไกลบานโดยไดรับการสนับสนุนจากวัดอนันทเมตยาราม แรงงานฟลิปปนสจะมี The Filipino 

On - going Development Programme (FILODEP) และ  Transient Workers Count Too (TWC2) 

สวนแรงงานเมียนมาก็จะมี Humanitarian Organisation for Migration Economics (HOME) ใหการ

สนับสนุนอยู 

นอกเหนือจากประเด็นท่ีไดกลาวมาขางตนแลว แรงงานสวนใหญระบุวา การไดไปใชพ้ืนท่ีสาธารณะ 

และการไดไปใชเวลารวมกันกับผูท่ีพูดจาภาษาเดียวกันกับตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําธุรกรรมทางการ
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เงินดวยภาษาท่ีตนเองคุนเคย ทําใหเกิดความเชื่อใจและไววางใจ และยังเปนเหตุใหนิยมกลับมาใชบริการนี้

อยางตอเนื่อง นอกจากนี้การไดใชภาษาแมสนทนาสื่อสารกับคนท่ีมาจากประเทศเดียวกัน ทําใหไดบรรเทา

ความแปลกแยกในเมืองท่ีไมคุนเคย ท้ังเรื่องภาษาและการใชชีวิต รวมถึงเปนการบรรเทาความรูสึกคิดถึง

บาน (homesick) ใหลดนอยลงได 

นอกจากการใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีเปนโลกออฟไลนแลว แรงงานขามชาติยังใชพ้ืนท่ีออนไลน

เชนเดียวกัน  โดยพบวา Facebook คือ online platform ท่ีนิยมใชกันอยู และเปนท่ีนาสนใจวาการใช 

Facebook ของแรงงานขามชาติดังกลาว สวนใหญจะเปนการใชติดตอกับครอบครัวและมิตรสหาย รวมท้ัง

ติดตามขาวของประเทศตนเอง รวมท้ังมีการใช YouTube ในเพ่ือความบันเทิงในการดูซีรี่ยหรือละครตาง ๆ 

เพ่ือบรรเทาอาการคิดถึงบาน ไมไดใชเพ่ือติดตามขาวหรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในประเทศสิงคโปรเทาไรนัก 

แรงงานขามชาติยังมีการตั้งกลุม Facebook เพ่ือประชาสัมพันธและสื่อสารดวยกันเอง โดยภาษาท่ี

ใชในการสื่อสารก็จะใชภาษาของตนเองเปนหลัก โดยแรงงานไทยจะมีกลุม ชมรมสามัคคีไทยไกลบาน ท่ีใช

พ้ืนท่ีในโลกเสมือนเพ่ือการติดตอสื่อสารกันผานทาง Facebook โดยใชชื่อวาสมาคมเพ่ือนแรงงานไทยใน

ประเทศสิงคโปร (https://www.facebook.com/สมาคมเพ่ือนแรงงานไทยในประเทศสิงคโปร) ซ่ึง

ลักษณะการใชงานสวนใหญจะเปนการประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ ของชมรม ไมวาจะเปนการประกาศ

การอบรมฝกทักษะตาง ๆ หรือการประชาสัมพันธงานประเพณี หรือกิจกรรมวันแรงงานท่ีจัดข้ึนทุกป  

Facebook ท่ีมีการเคลื่อนไหวในลักษณะท่ีเปน Two-way communication มากกวาจะท่ีจะเปน

การประกาศหรือการประชาสัมพันธของแรงงานไทย  ไดแก  Facebook เ พ่ือนไทยในสิงคโปร  

PuenThai@Singapore (https://www.facebook.com/groups/290539037695232/) ซ่ึงเปนกลุมปด 

สมาชิกใหมจะตองการรับการอนุมัติโดย Admin ของกลุมกอน  โดยลักษณะขอความการสื่อสารโดยท่ัวไป

จะเปนเรื่องราวของการแลกเปลี่ยนประสบการณการใชชีวิตของคนไทยในประเทศสิงคโปร มีการสอบถาม

และใหคําแนะนําในเรื่องของการปรับตัว การดําเนินชีวิต  การประกาศขาว ใหขอมูล แสดงความคิดเห็นตอ

เรื่องตาง ๆ ตามสถานการณของประเทศในชวงนั้น ๆ ภาษาท่ีใชจะเปนภาษาไทยเปนหลัก 

 ในสวนของแรงงานฟลิปปนสก็จะมี Filipino Family Network (FFN) เปนกลุมแรงงานฟลิปปนส

ท่ีรวมตัวกัน โดยการสนับสนุนของ TWC2 ในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาทักษะแรงงานชาวฟลิปปนสท่ีอยูใน

สิ งคโปร  โดยจะใช ช อ งทางการสื่ อสารผ าน  Facebook https://www.facebook.com/camara. 

defanatico เปนสําคัญ ไมวาจะเปนการประกาศรับสมัครการฝกอบรมในหลักสูตรตาง ๆ อาทิเชน ตัดเย็บ

เสื้อผา คอมพิวเตอร โครเชตและอ่ืน ๆ นอกเหนือจากนี้ยังเปน Platform กลางใหหลายฝายเขามาใชพ้ืนท่ี 

online ดังกลาวใหเกิดประโยชนตออีกดวย 

 ในสวนของแรงงานเมียนมา มี Facebook Helping Hands for Migrant Workers, Singapore 

ซ่ึงลักษณะการใช Platform ดังกลาวนี้จะคลายคลึงกับ Facebook ของท้ังแรงงานไทยและแรงงาน

ฟลิปปนส  โดยจะมีการประชาสัมพันธถึงขาวสารและเรื่องราวท่ีเก่ียวของและจําเปนสําหรับแรงงานเมียน

มาท่ีมาอยูในประเทศสิงคโปร  ภาษาท่ีใชจะใชภาษาเมียนมาเปนหลัก 
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• ประเทศไทย 

ความเปนโลกาภิวัตนและการยายถ่ินของผูคนเปนปจจัยขับเคลื่อนสําคัญตอความเปลี่ยนแปลงของ

วิถีชีวิตและการเกิดข้ึนของสังคมพหุวัฒนธรรม ซ่ึงแนนอนวาความตางทางชาติพันธุ ภาษา และวัฒนธรรม

ระหวางเจาของพ้ืนท่ี และผูยายเขามาใหมยอมเปนอุปสรรคตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข หากไมมีนโยบาย

ในเรื่องการอยูรวมกันอยางมีความสุข (conviviality) จากภาครัฐหนุนเสริมเพ่ือใหเกิดการศึกษา และ

สงเสริมความเขาใจตอระบบโครงสรางทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจการเมืองของคนในประเทศตน

ทาง และปลายทางท่ีประกอบสรางข้ึนอยางซับซอนจากองคประกอบความสัมพันธระหวางกลุมคน เชื้อชาติ 

สถานภาพทางสังคมเศรษฐกิจ (Socio-economic status) ความสัมพันธเชิงอํานาจ (Class-Power 

Relation) สื่อ (Media) กฏหมาย การจํากัดบริเวณ (Spatial Order) สิ่งเชื่อมโยงกลุม (Bridging Work) 

และจริต หรือความคุนชินในทางวัฒนธรรมระหวางกัน (Intercultural habitus) ท้ังแบบปจเจก และการ

เชื่อมตอ (Individual and Connectivity) ซ่ึงเปนปฏิบัติการทางสังคมในระดับชีวิตประจําวันเหลานี้แลว ก็

ยากท่ีจะเห็นระดับของสมรรถนะทางวัฒนธรรมในสังคมไทยวาพลเมืองในประเทศนี้มีทัศนคติ และการ

แสดงออกในการอยูรวมกันกับแรงงานขามชาติอยางไร พรอมไปกับการเห็นวาแรงงานขามชาติมีทัศนะคติ 

การปรับตัว และอุปสรรคท่ีตองเผชิญในการอยูรวมกันกับคนไทยอยางไร ท้ังนี้เพ่ือทําความเขาใจ วางแผน

นโยบายจัดการ และเสริมสรางสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมอยางเหมาะสมในสังคมไทยตอไป 

 ความเปนโลกาภิวัตนและการยายถ่ินของผูคนเปนปจจัยขับเคลื่อนสําคัญตอความเปลี่ยนแปลงของ

วิถีชีวิตและการเกิดข้ึนของสังคมพหุวัฒนธรรม ซ่ึงแนนอนวาความตางทางชาติพันธุ ภาษา และวัฒนธรรม

ระหวางเจาของพ้ืนท่ี และผูยายเขามาใหมยอมเปนอุปสรรคตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข หากไมมีนโยบาย

ในเรื่องการอยูรวมกันอยางมีความสุข (conviviality) จากภาครัฐหนุนเสริมเพ่ือใหเกิดการศึกษา และ

สงเสริมความเขาใจตอระบบโครงสรางทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจการเมืองของคนในประเทศตน

ทาง และปลายทางท่ีประกอบสรางข้ึนอยางซับซอนจากองคประกอบความสัมพันธระหวางกลุมคน เชื้อชาติ 

สถานภาพทางสังคมเศรษฐกิจ (Socioeconomic status) ความสัมพันธเชิงอํานาจ (Class-Power 

Relation) สื่อ (Media) กฏหมาย การจํากัดบริเวณ (Spatial Order) สิ่งเชื่อมโยงกลุม (Bridging Work) 

และจริต หรือความคุนชินในทาง 

เม่ือกลาวถึงสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของประชาชนไทยท่ีมีตอแรงงานขามชาติโดยภาพรวมแลว 

ผูศึกษาเห็นวาประเทศไทยมีปจจัย และกระบวนการท่ีชวยสงเสริมสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของ

ประชาชนสวนใหญใหดีข้ึนไดแมอาจตองอาศัยเวลาท่ียาวนานบางก็ตาม แตอยางนอยเราก็พบวากลุม

ตัวอยางคนไทยท้ังหมดท้ังท่ีมีอคติเชิงลบ และไมลบตางก็ยอมรับ “แรงงานขามชาติมีความสําคัญตอ

เศรษฐกิจไทย และแรงงานไทยก็คงจะไมทํางานท่ีแรงงานขามชาติทําอยางแนนอน” จะดวยการอางเหตุผล

เรื่องการเลือกงาน หรือข้ีเกียจของคนไทยอะไรก็ตาม แตสวนใหญยอมรับความประเทศไทยขาดแคลน

แรงงาน และแรงงานขามชาติคือสิ่งทดแทนท่ีจําเปน แมคําวา “แยงงานคนไทย” จะยังมีอยูท้ังในโลก

ออฟไลนและออนไลน แตกระบวนการใหขอเท็จจริงกับประชาชนในกรณีดังกลาวจากองคกรพัฒนาเอกชน 

และ/หรือหนวยงานตาง ๆ ของไทย โดยเฉพาะภาครัฐตองไมนิ่งเฉยตอการใหขอเท็จจริง ก็จะเปนปจจัย
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สงเสริมใหวาทกรรมเหลานี้หมดไป เชน เรื่องแรงงานตางดาวรักษาฟรี แรงงานตางดาวเขามาทํางาน

กอบโกยไมเสียภาษี เรื่องเหลานี้แมจะยังคงเปนประเด็นท่ีถูกพูดถึงกันอยางเผ็ดรอนในโลกออนไลน และ

ออฟไลน แตสวนใหญก็มาจากความไมรู และท่ีสําคัญคืออคติท่ีมาจากกระบวนการชาตินิยมอยางผิด ๆ  

เทาท่ีผูศึกษาสังเกตเห็นกระแสการตอตานแรงงานขามชาติจะรุนแรงข้ึนตอเม่ือการเมือง และ

เศรษฐกิจของประเทศเริ่มมีปญหา หรือในระดับปจเจกประชาชนรูสึกวาตัวเองกําลังขาดโอกาส หรือถูก

แขงขันทางเศรษฐกิจ เม่ือนั้นวาทกรรมคําพูดดานลบก็จะแสดงออกมา ท้ังในรูปการอางรอยแคนจาก

ประวัติศาสตร ไปจนถึงการปาดปายความผิดตาง ๆ เชน “พมาเนรคุณ” หรือ “แรงงานตางดาวเลี้ยงไม

เชื่อง” ดังนี้เปนตน อยางไรก็ตามเม่ือเหตุการณปกติ ความรุนแรงก็ลดลง แตปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการ

สงเสริมสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมใหกับประชาชนไทยท่ีนอกเหนือจากอารมณความรูสึกก็ คือ 

“บรรยากาศของการบังคับใชกฏหมายท่ีชัดเจนและยุติธรรม”  

 ความรูสึกปลอดภัย ไมมีใครกลามาละเมิด เพราะมีการคุมครองจากกลุม/พวกของแรงงานขามชาติ

โดยเฉพาะชาวพมา ดูเหมือนจะปรากฏข้ึนเม่ือประเทศพมาไดจัดใหมีทูตแรงงานประจําประเทศไทยใน

ประมาณปพ.ศ. 2560 ซ่ึงกอนหนานั้นชวงสมัยท่ีรัฐบาลพมายังไมเปดประเทศ และปกครองดวยทหาร

แรงงานชาวพมาในประเทศไทยตองอยูกันตามยถากรรม ไมไดรับการดูแลจากรัฐบาลเพราะสวนใหญเขามา

อยางผิดกฏหมาย และเปนพวกตอตานรัฐบาล แตเม่ือพมาเปดประเทศเปนประชาธิปไตย กระบวนการเขาสู

โตะเจรจาระหวางประเทศไดนํามาสูการพัฒนากระบวนการทางกฏหมาย ในการพิสูจนสัญชาติ และปรับ

สถานะแรงงานจากผูลี้ภัยทางการเมืองมาเปนผูนํารายไดเขาสูประเทศ จากนั้นแรงงานพมาในประเทศไทยก็

ไดรับการดูแล และคุมครองทางกฏหมาย ผานทูตแรงงาน ซ่ึงมีหนวยงานอยูท่ีสถานทูตพมา ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ี

ออนไลนในเฟสบุคท่ีใชชื่อวา Myanmar Labour Attache Office – Thailand ทําหนาท่ีประชาสัมพันธ

ขาวสารดานแรงงาน รวมถึงการรองเรียนตาง ๆ ทางดานแรงงานดวย  

 นี่คือตัวอยางบางสวนท่ีชี้ใหเห็นวาสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของประชาชนไทยท่ีมีตอแรงงาน

ขามชาตินั้นก็มีพลวัต และทิศทางท่ีนาจะดียิ่ง ๆ ข้ึนไปในอนาคต ซ่ึงปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดคือ 1.การให

ขอเท็จจริงจากหนวยงานตาง ๆ ตอประเด็นซ่ึงเปนท่ีถกเถียงกันของประชาชนไทยท่ีมีตอแรงงานขามชาติ 2.

การใหการศึกษาเก่ียวกับประเทศตนทางของแรงงาน และสงเสริมความคุนชินทางวัฒนธรรมบนพ้ืนท่ี

สาธาณะของแรงงานขามชาติกับประชาชนไทย 3. การพัฒนาระบบกฎหมายแรงงาน และบรรยากาศของ

การคุมครอง และอํานวยความยุติธรรมของแรงงานขามชาติ 4. สนับสนุนหนวยงานฝายปกครองพิจารณา

แรงงานตางดาวสัญชาติพมาดวยเกณฑสี่ประการของ Myron Weiner ไดแก 1) อัตราการจางงาน 2) การ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ 3) ความแตกตางทางวัฒนธรรม และ 4) ปริมาณของแรงงานภายในประเทศ:ซ่ึงจะ

พบวาแรงงานพมามิไดมีแนวโนมเปนภัยคุกคามตอความม่ันคงของรัฐไทย ...” ( http://cuir.car.chula. 

ac.th/handle/123456789/37395) 

 ในสวนของสมรรถนะทางวัฒนธรรมของแรงงานขามชาติในบริบททางสังคมไทย เราพบวาพวกเขา

ไมไดเขามาขายแรงงาน และมุงหวังแตเพียงโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีกวาเทานั้น แตเขายังไดแสดงใหเห็นถึง

มุงหวังในเรื่องความปลอดภัย การคุมครองทางกฎหมาย ความสะดวกใจในการใชชีวิตอยูในประเทศไทย 
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เสรีภาพ ความเปนกลุม/ชุมชน รวมถึงพ้ืนท่ีสาธารณะ และการแสดงอัตลักษณทางชาติพันธุ รวมไปถึง

รูปแบบการดําเนินชีวิต  

 กระบวนการปรับตัวในรูปแบบตาง ๆ ภายใตบริบทของสังคมไทย ปกคลุมไปดวยทัศนคติแบบ

ชาตินิยมแฝงความระแวงภัย ภายใตวาทกรรมเรื่องความม่ันคงของรัฐ ซ่ึงถูกผลิตซํ้าอยางเปนกระบวนการ

ผานตําราทางประวัติศาสตร สื่อ หรือการสรางบรรยากาศแหงความกลัว ซ่ึงพวกเขาตองประสบพบเจอกับ

เหตุการณตาง ๆ เหลานี้อยูทุกเม่ือเชื่อวัน โดยเฉพาะทัศนคติในเชิงลบ และเกลียดกลัวแรงงานขามชาติโดย

คนไทยบางกลุม ทําใหเขาถูกรีดไถ ถูกคุกคามเหยียดหยาม หรือเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ 

 แตอยางไรก็ตามพวกเขาก็ยังมีพ้ืนท่ีซ่ึงเก้ือหนุนใหชีวิตของเขาพวกอยูภายใตบริบทของสังคมไทยได 

หอพัก รานขายของชํา ตลาดสด วัด รวมถึงองคกรพัฒนาเอกชน ไดรวมกันสงเสริมใหพวกเขามีพ้ืนท่ีสวนตัว 

และพ้ืนท่ีสาธารณะไวคอยใหความชวยเหลือ ปรับทุกข และรับการปกปองคุมครองทางจิตใจ และกฎหมาย  

 พ้ืนท่ีออนไลน ก็เปนพ้ืนท่ีหนึ่งซ่ึงเก้ือหนุนใหพวกเขาไดเรียนรู และเขาใจตอสถานการณของโลก 

ของประเทศเขาเอง และประเทศไทย ดวยขาวสารขอมูล และประเด็นอันหลากหลาย กับคูสนทนาท่ีมาจาก

หลายพ้ืนท่ี หลายทักษะภาษาอยางนอยก็ไทย-พมา ซ่ึงพวกเขาไดใชมันในการรับความรู และแสดงความ

คิดเห็นตอประเด็นตาง ๆ ท่ีพวกเขาสนใจอยางคอนขางมีอิสระ สําหรับการแสดงความเปนชาตินิยมในทาง

ลบสําหรับผูใชอินเตอรเน็ตไทยในกรณีพมา ก็ยังคงแสดงทัศนะท่ีเผ็ดรอนตอประเด็นท่ีสะกิดใจพวกเขาอยู

ตลอดเวลา ภายใตวาทกรรมการแยงงานคนไทย อาชญากร โรคระบาด ซ่ึงพวกเขาไมพึงประสงค อยางไรก็

ตามในกลุมลบก็มีกลุมบวกซ่ึงพวกเขามองปญหาของแรงงานขามชาติดวยใจเปนธรรม ก็ดูจะมีเพ่ิมข้ึน 

พรอมกับคําพูดท่ีวาพวกเขาเปนแรงงานท่ีจําเปนตอเศรษฐกิจไทย และเขาเปนมนุษยเหมือนกับเรา  

 

4.1 ผลการศึกษาดานพลวัต สถานการณ แนวทางการดําเนินการของรัฐเกี่ยวกับ
การยายถิ่นขามชาติในอาเซียนใน 5 ประเด็น 

4.1.2 ภาษาและนโยบายภาษากับการยายถ่ินขามชาติในอาเซียน  

 

 สถานการณของสงัคมพหุวฒันธรรมในประเทศไทย มาเลเซียและสิงคโปร สวนนี้แสดงเฉพาะสวนท่ี

เก่ียวกับภาษาและนโยบายภาษาซ่ึงมีความสําคัญตอการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทาง

พหุวัฒนธรรม มีดังนี้ คือ  

 การยายถ่ินขามชาติในอาเซียนและการกําหนดนโยบายแรงงานของประเทศไทยและอาเซียน 

นอกจากประเด็นการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมแลว ประเด็นสําคัญท่ี

เนื่องกับสองประเด็นดังกลาวคือ เรื่องภาษาและนโยบายภาษา เนื่องจากการยายถ่ินนอกจากหมายถึงการ

เพ่ิมความซับซอนของสังคมพหุวัฒนธรรมในแงของการเพ่ิมจํานวนกลุมคนในสังคมประเทศปลายทางแลว 
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ยังเพ่ิมความซับซอนใหกับการสื่อสารระหวางแรงงานกับพลเมืองเจาของประเทศ  และนอกจากนี้

ความสามารถในการใชภาษายังเก่ียวของกับการพัฒนาฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงาน การเขาถึง

สวัสดิการความชวยเหลือ  การเปนสวนหนี่งของสังคมปลายทาง และเก่ียวของกับประเทศปลายทางท่ีตอง

ใหความสําคัญกับประเด็นดังกลาว เพ่ือการสรางนโยบายแรงงานท่ีจากมิติทางภาษาและนโยบายภาษาท่ี

ยั่งยืน 

 จากการศึกษาความสามารถการใชภาษาของแรงงานขามชาติในสิงคโปร ประเทศไทย และ

มาเลเซียรวมท้ังนโยบายภาษาของท้ังสามประเทศ ผลการศึกษามีดังนี้ คือ  

• ประเทศสิงคโปร 

ตั้งแตสิงคโปรเปนประเทศเอกราช รัฐบาลไดกําหนดนโยบายทวิภาษาดวยการใชภาษาอังกฤษและ

หนึ่งในสามภาษาไดแก ภาษาจีน ภาษามาเลย และภาษาทมิฬ ซ่ึงเปนภาษาของกลุมชาติพันธุหลักของ

สิงคโปร ท้ังนี้เพ่ือใชภาษาอังกฤษในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพระดับโลก ในขณะเดียวกันก็ใชภาษาอังกฤษ

เปนภาษากลางท่ีจะรวมคนในชาติท่ีมีความแตกตางหลากหลายกลุมใหเปนเอกภาพ อยางไรก็ตาม ชาวจีน

ในสิงคโปรสวนใหญไมไดพูดภาษาจีนแมนดาริน แตพูดภาษาจีนถ่ิน  นโยบายภาษาของสิงคโปรท่ีเปน top-

down เชนสิงคโปรสามารถทําใหเห็นผลไดภายในหาสิบป แตอาจคิดไมรอบดานถึงผลกระทบท่ิเกิดข้ึนกับ

ภาษาของคนกลุมอ่ืนๆ ท่ีไมไดอยูในกระแสหลัก อยางไรก็ตาม รัฐบาลก็ยังเปดโอกาสใหคนทุกกลุมไดเรียนรู

ภาษาแมของตนเอง แตผูพูดภาษาเหลานั้นตองกระตือรือรนท่ีจะทําใหการเรียนการสอนภาษาของตนเปน

ระบบและไดรับการยอมรับจากรัฐบาล ดังเชนท่ีชาวอินเดียไดจัดการเรียนการสอน ภาษาฮินดี ภาษา

ปญจาบี ภาษาเบงกอล ภาษาคุชราต และภาษาอูรดู โดยรวมตัวกันภายใตการกํากับดูแลของ

กระทรวงศึกษาธิการสิงคโปรเพ่ือจัดต้ังคณะกรรมการรวมกันในการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนภาษ

เหลานี้ใหไดมาตรฐาน รวมถึงการวัดและประเมินผลท่ีเหมือน ๆ กันซ่ึงนาจะเปนตนแบบใหกับการจัดการ

เรียนการสอนภาษาไทยได เพราะสําหรับภาษาไทยท่ีดําเนินการอยูเปนการทําอยางไมเปนทางการ และไม

อยูในระบบของรัฐบาลสิงคโปร ยกเวนรายวิชาภาษาไทยท่ีจัดสอนในมหาวิทยาลัย 

ความสามารถในการใชภาษาของแรงงาน  แรงงานไทยในสิงคโปรแมจะทํางานมานาน แตทักษะ

ภาษาอังกฤษและจีนยังไมดีข้ึนตามกาลเวลาท่ีผานไป สวนใหญพูดภาษาอังกฤษได แตทักษะการอานและ

เขียนยังไมดี อีกท้ังไมคอยกลาพูดจึงทําใหเสียเปรียบประทศอ่ืนๆ ในการแสดงออกบาง อยางไรก็ตาม ทักษะ

ในวิชาชีพท่ีแสดงความชํานาญของแรงงานเปนสิ่งท่ีชวยยืนยันคุณภาพในการทํางานของแรงงานไทยวา

ทํางานดี ประณีต มีคุณภาพดีกวาประเทศท่ีสื่อสารภาษาอังกฤษดีแตคุณภาพการทํางานไมดี ท้ังนี้ หาก

แรงงานไทยมุงม่ันท่ีจะพัฒนาตนเอง นายจางก็จะเห็นแววและสงเสริมใหมีความเจริญกาวหนาดวยการ

สนับสนุนใหไปรับการอบรมในหลักสูตรตาง ๆ มากข้ึน รวมท้ังภาษาอังกฤษ และภาษาจีนดวย 

สวนแรงงานชาวเมียนมา และบังกลาเทศในสิงคโปร สวนใหญเปนคนหนุมท่ีมาพรอมกับความ

มุงม่ันทํางานเพ่ืออดออมสงเงินกลับไปท่ีบาน ภูมิหลังความยากลําบากในการมาจากประเทศตนทางของแต

ละคนก็แตกตางกัน หลายคนตองเสียคาใชจายมากมายใหนายหนาและกระบวนการอบรม ทดสอบฝมือ 
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และภาษาอังกฤษกอนเดินทางมา แตแรงงานจากท้ังสองประเทศสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษไดดี ผูท่ีทีม

วิจัยไดไปสัมภาษณสวนใหญมีจุดมุงหมายและการวางแผนในชีวิตไววาเม่ือถึงระยะเวลาหนึ่ง ไดเงินจํานวน

จะกลับไปประกอบธุรกิจบาง ทําฟารมเกษตรบางท่ีประเทศของตน เขาไมตองการท้ิงชีวิตไวท่ีสิงคโปรเพราะ

มีความหวังรออยูท่ีบานเกิด 

 อยางไรก็ตาม รัฐบาลไทยก็มีความหวงใยแรงงานตางชาติ และคนไทยท่ีทํางานและอยูอาศัยใน

สิงคโปรท่ีตองการพัฒนาดานการศึกษาของตนใหสูงข้ึนจึงจัดใหมีการเรียนในหลักสูตรการศึกษานอก

โรงเรียน และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ท่ีชวยยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยและคนไทยใน

สิงคโปรไดเปนจํานวนมาก  

• ประเทศมาเลเซีย 

 ประเทศมาเลเซียเปนประเทศท่ีมีอัตราการพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วประเทศหนึ่งทวีปเอเชีย จึง

มีแรงงานขามชาติจากประเทศตาง ๆ หลั่งไหลเขามาทํางานในประเทศมาเลเซีย จาก 8 ประเทศหลัก ๆ 

ไดแก ประเทศอินโดนีเซีย เนปาล บังกลาเทศ พมา อินเดีย ไทย ปากีสถาน และฟลิปปนส นอกจากนี้ ยังมี

ท่ีมาจากประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึงไดแก เวียดนามและกัมพูชา หลังไดรับเอกราชมาเลเซียเนนการใชภาษามาเลเซีย

เปนหลัก แตเพ่ือใหทันการเปลี่ยนแปลงของกระโลกาภิวัตน รัฐบาลประกาศใหสอนวิทยาศาสตร และ

คณิตศาสตรเปนภาษาอังกฤษ แมจะถูกตอตานจากชาวจีนและชาวมาเลยแตรัฐบาลก็ยืนยันในการดําเนิน

นโยบายดังกลาว จนมาสูยุคปจจุบันคือยกระดับภาษามาเลเซียและควบคูไปกับการเรียนการสอน

วิทยาศาสตรและคณิตศาสตรเปนภาษาอังกฤษ นอกจากนี้ โรงเรียนและสถาบันการศึกษาเอกชนหลายแหง

เนนการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ ภาคธุรกิจใชภาษาอังกฤษในการติดตอสื่อสารมากกวาการใชภาษา

มาเลเซียหรือแมแตภาษาจีน จากการท่ีมีมหาวิทยาลัยตางชาติมาเปดสาขาในมาเลเซียทําใหบัณฑิตท่ีสําเร็จ

การศึกษาเปนท่ีตองการของตลาดแรงงานเพราะสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษไดดีกวาผูท่ีสําเร็จการศึกษา

จากมหาวิทยาลัยของรัฐ ปจจุบันนี้จึงเนนนโยบายทวิภาษาและพหุภาษา คือภาษาอังกฤษ/ภาษาแม/ภาษา

มาเลเซีย 

 แรงงานไทยท่ีไปทํางานในมาเลเซียสวนใหญมาจากสามจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกับ

มาเลเซีย งานท่ีทําคือการเปดรานอาหารตมยํากุง หรือไปทํางานในรางอาหารดังกลาว และภาคการเกษตร

แถวชายแดนระหวางสองประเทศ การปรับตัวของชาวไทยจากสามจังหวัดชายแดนภาคใตไมยากและใช

เวลาไมนาน เพราะมีพ้ืนฐานทางดานศาสนา วัฒนธรรม และภาษาท่ีใกลเคียงกับชาวมาเลเซีย อีกท้ังมีคนท่ี

อยูมากอนคอยเปนเพ่ือนแนะนําให นอกจากนี้ สปาและนวดไทย เปนอีกอาชีพหนึ่งท่ีแรงงานไทยผูหญิงนิยม

ไปทําท่ีมาเลเซียเพราะรายไดดีกวา แตแรงงานกลุมนี้มีความสามารถใชภาษาอังกฤษไดระดับหนึ่ง แตมี

ปญหาในการเรียนรูภาษาอ่ืน ๆ ท่ีใชในมาเลเซีย และยังตองปรับปรุงการใชภาษาอังกฤษใหดีข้ึน  
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• ประเทศไทย 

 ประเทศไทยก็เชนดียวกับสองประเทศดังกลาวขางตน คือคนไทยปฏิเสธงาน 3Ds เชนกัน อีกท้ัง

ประเทศมีนโยบายขับเคลื่อนเศรษฐกิจผานอุตสาหกรรมท่ียังตองใชแรงงานเปนจํานวนมาก เม่ือแรงงานไทย

ไมพอจึงเปดใหนําเขาแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานรายลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งจากประเทศเมียนมา ลาว 

กัมพูชา และเวียดนาม ดังนั้นประเทศไทยจึงอยูในสถานะท่ีเปนท้ังประเทศตนทางและประเทศปลายทาง

ของการเคลื่อนยายแรงงาน  

 แรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในไทยตองฝกฝนเรียนรูภาษาไทยดวยตนเอง โดยวิธีการตางๆ 

ภายในหกเดือนก็สามารถสื่อสารภาษาไทยได และมมีความชํานาญมากข้ึนตามระยะเวลาท่ีอยูในประเทศ

ไทย แรงงานตางดาวท่ีทํางานในประเทศไทยมีสวนชวยในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเจริญกาวหนาอยาง

ตอเนื่อง ตราบใดท่ีงานบางอยางท่ีตองใชทักษะ และแรงกายในการทํางานโดยท่ียังใชเครื่องจักรมาทําแทน

ไมได ตราบนั้น แรงงานตางดาวยังคงเปนท่ีตองการตอไป 

 สถานการณการปรับตัวของคนไทยในฐานะเจาบานท่ีมีตอการเคลื่อนยายของผูคน โดยเฉพาะ

แรงงานตางชาติในประเทศไทยนั้น คนไทยสวนใหญ passive ตอการเขามาของแรงงานตางชาติเพราะไมได

มองวาเปนความหลากหลายท่ีนารูจักเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน จึงทําใหคนไทยปดก้ันโอกาสท่ีจะเรียนรู

ภาษาของแรงงาน และอัตลักษณความดีงามทางวัฒนธรรมท่ีมีคุณคาของแรงงาน ดวยเหตุนี้ แมกาลเวลา

ผานไป ประเทศไทยก็ยังไมสามารถสรางผูท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญภาษาเพ่ือนบานไดมากนัก เจาของกิจ

กการไทยก็ไมสามารถจะสื่อสารกับแรงงานได ตองใชลามท่ีเปนคนชาติเดียวกับแรงงานเปนลามแทน นี่จึง

เปนท่ีมาของการยอมรับใหแรงงานทําอาชีพลามได ดังนั้น งานท่ีเก่ียวกับสุขภาพอนามมัย ความยุติธรรม ท่ี

เก่ียวกับแรงงานตางชาติจําเปนตองมีลามเพ่ือชวยสื่อสารระหวางหนวยงานไทยและแรงงานตางชาติ การ

ยอมรับใหถูกกฎหมายจะเปนยกระดับคุณภาพลามใหดีข้ึน 

 

4.1 ผลการศึกษาดานพลวัต สถานการณ แนวทางการดําเนินการของรัฐ
เกี่ยวกับการยายถิ่นขามชาติในอาเซียนใน 5 ประเด็น  

4.1.3 การยายถ่ินขามชาติในอาเซียนกับการคุมครองทางสังคมของประเทศตนทาง  

 

ผลการศึกษาระบบการคุมครองทางสังคมของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ราชอาณาจักร

กัมพูชา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและบทบาทของหนวยงานท่ีไมใชรัฐในการสนับสนุน

ระบบการคุมครองทางสังคม มีดังนี้คือ 
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4.1.3.1 สถานการณในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

• สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 

ระบบการคุมครองทางสังคมครอบคลุมมิติการคามนุษย การบังคับใชแรงงาน การใชแรงงานเด็ก 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การสาธารณสุข การสงเสริมสิทธิของคนพิการ การฝกอบรมและพัฒนาทักษะงาน

อาชีพ  ในภาพรวมเมียนมาวางแผนลดปญหาความยากจนดวยการพัฒนาชนบทและลดความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน

ในวงจรชีวิตของมนุษย โดยสนับสนุนความชวยเหลือเฉพาะทางดวยวิธีการจัดสรรเงินโอน และให

ความสําคัญกับกลุมสตรีมีครรภและเด็กท่ีอายุไมเกินสองป คนพิการท่ีไมสามารถทํางานได การศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานในระบบโรงเรียน การสรางงานและพัฒนาอาชีพ การใหเงินบํานาญแกผูสูงอายุ เครื่องมือของการ

คุมครองทางสังคมในแผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมแหงชาติ (NSPSP) แบงออกเปนสี่มาตรการหลัก

ไดแก การประกันสังคม ตาขายความปลอดภัยทางสังคม นโยบายตลาดแรงงาน และการบริการสังคม ฐาน

การคุมครองทางสังคมเปนกรอบท่ีใชในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมของประเทศ การ

คุมครองทางสังคมของเมียนมารวมถึงนโยบาย กลไกทางกฎหมาย และโครงการ ท่ีมีเปาหมายสําหรับปจเจก

และครอบครัว ซ่ึงปองกันและขจัดความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสังคม สนับสนุนการเขาถึงบริการ และ

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ โอกาสทางเศรษฐกิจ และ เอ้ืออํานวยความสามารถในการจัดการ หรือ รับมือกับ

ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากเหตุฉุกเฉินหรือการสูญเสียรายไดกระทันหัน 

คําจํากัดความนี้แยกแยะอยางชัดเจนระหวางการคุมครองทางสังคมและองคประกอบอ่ืนของ

นโยบายสังคม เชน การศึกษา และสุขภาพ ขณะเดียวกันชี้ใหเห็นถึงบทบาทของระบบการคุมครองทาง

สังคมตอการสนับสนุนนโยบายสังคม เชน มาตรการท่ีสนับสนุนหรือเอ้ืออํานวยใหเด็กอยูในระบบการศึกษา

หรือเขาถึงบริการสุขภาพ  

ระบบการคุมครองทางสังคมมีหนวยงานหลายหนวยงานมีบทบาทในการจัดบริการ แตในภาพรวม

มุงใหความคุมครองเรื่องประกันสังคมสําหรับแรงงานในระบบ และระบบการชวยเหลือทางสังคม (Social 

Assistance) คอนขางจํากัด  

การคุมครองทางสังคมสําหรับเด็กเล็ก ครอบคลุมการดูแลสุขภาพและโภชนาการสําหรับเด็กสวน

เด็กในวัยเรียน กระทรวงศึกษามีเงินสนับสนุนรายเดือน (Stipends) ใหครอบครัวยากไร  รวมท้ังมีเงินโอน 

(Cash transfer) ใหนักเรียนชั้นประถม มีการสนับสนุนทุนการศึกษา ตําราเรียน สําหรับเด็กจากครอบครัว

ยากไร เพ่ือปองกันเด็กออกกลางคัน สวนวัยทํางาน กระทรวงแรงงาน ใหการสนับสนุนสําหรับแรงงานใน

ระบบ การฝกอาชีพ และใหบริการแกแรงงานยายถ่ินและครอบครัวท่ีประสงคเดินทางไปทํางานนอก

ประเทศ และยังใหบริการท่ีพักและการฝกอบรมสําหรับผูหญิงท่ีมีความเปราะบาง รวมท้ังโครงการจางงาน

สาธารณะ ซ่ึงสนับสนุนโดยองคการพัฒนาระหวางประเทศ สวนผูสูงอายุ มุงไปท่ีบํานาญขาราชการ สวน

ผูดอยโอกาส มีการจัดบานพักคนชรา 33 แหง ซ่ึงครอบคลุมเพียงรอยละ 1 ของประชากรกลุมเปาหมาย 

สวนประชากรท่ีมีอายุ 90 ปข้ึนไปจะไดรับเงินสนับสนุน  
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• ประเทศกัมพูชา  

 แผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมเพ่ือคนจนและเปราะบางแหงชาติของกัมพูชามุงให

ความสําคัญท่ีคนจนและกลุมคนท่ีเปราะบาง ครอบคลุมถึงปจเจกบุคคล ครอบครัว และชุมชนท่ีเผชิญความ

เสี่ยง ภาวะวิกฤติ และความยากจน ซ่ึงลักษณะเฉพาะของแผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมของ

กัมพูชา คือ การเนนสงเสริมใหมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามวงจรชีวิต ยุทธศาสตรฉบับนี้อางอิงกับ

กรอบของฐานการคุมครองทางสังคม คือ การพิจารณาวงจรชีวิตของมนุษยตามความเปราะบาง ท้ังนี้คนท่ี

เปราะบางคือคนท่ีเคยยากจน คนจนเรื้อรัง หรือคนท่ีมีความเสี่ยงท่ีอาจทําใหยากจน แผนยุทธศาสตรการ

คุมครองทางสังคมเพ่ือคนจนและเปราะบางแหงชาติ  ตระหนักถึงกลุมคนท่ีเปราะบาง ไดแก เด็ก สตรี และ

คนสูงอายุ รวมถึงการขาดแคลนอาหารในครัวเรือน โดยเฉพาะความยากจนกลายเปนวัฎจกัรท่ีทําใหปญหา

อ่ืน ๆ สืบเนื่องตามมา ไมวาจะเปนโอกาสการเขาเรียนของ 1) เด็กในโรงเรียนเพราะครอบครัวไมมีรายได

หรือมีรายไดท่ีไมม่ันคง นอกจากนี้ยังตองประสบปญหาคุณภาพอาหารท่ีไมดี 2) สตรีท่ีมีอายุระหวาง 15 - 

49 ป ถูกเลือกปฏิบัติและขาดโอกาสท่ีเทาเทียมทางเพศสภาพ และ 3) กลุมคนเปราะบาง เชน คนไรท่ีอยู

อาศัย คนพิการ คนมีเชื้อ HIV เด็กถูกทอดท้ิง ครอบครัวท่ียายถ่ิน และคนสูงอายุ ฉะนั้นกลุมคนเหลานี้จึง

ตองพ่ึงพิงอาศัยความชวยเหลือทางสังคมหรือรูจักคือสวัสดิการสังคม  

แผนยุทธศาสตรใชเครื่องมือแตกตางกันเพ่ือแกไขปญหาความยากจนและความไมเทาเทียม โดย

เริ่มตนจากการคุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานดวยตาขายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Nets) ซ่ึง

เปนความชวยเหลือเฉพาะทางท่ีรัฐบาลจัดสรรทรัพยากรเพ่ือกระจายสูคนจนและกลุมคนท่ีเปราะบางใน

รูปแบบของการใหเงินหรือบริการสังคม ครอบคลุมถึงการศึกษา การรักษาพยาบาล และการจัดหาท่ีอยู

อาศัย ท้ังนี้จะเปนฐานท่ีแผนยุทธศาสตรใหความสําคัญสําหรับการปฏิบัติการและมีเปาหมายเพ่ือยกระดับสู

การขยายการคุมครองทางสังคมไปอีกข้ันหนึ่ง ซ่ึงในอนาคตเม่ือกาวพนความยากจนอาจยกระดับไปสูระบบ

การประกันสังคมโดยรัฐหรือเอกชน พรอมกับสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมจากภาคีความรวมมือตาง ๆ 

และอาศัยการจายเงินโดยความสมัครใจเพ่ือเขารวมกองทุนชุมชนหรือประกันสังคม ท้ังยังใชเปน

หลักประกันสุขภาพและเงินบํานาญหลังจากการเกษียณอายุการทํางานดวย  

• ประเทศลาว 

 รัฐบาลลาวไดรับความรวมมือจากการสนับสนุนเงินทุนจากรัฐบาลออสเตรเลียให จัดทํารางขอเสนอ

แผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคม โดยอาศัยกรอบและแนวทางขององคการพัฒนาระหวางประเทศ 

เชน องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization) กองทุนเพ่ือเด็กแหง

สหประชาชาติ (United Nations Children’s Fund) โครงการอาหารโลก (World Food Programme) 

และธนาคารโลก (World Bank) การออกแบบระบบการคุมครองทางสังคมของลาว เปนไปในแนวทาง

เดียวกับเมียนมาและกัมพูชา คือใชกรอบวงจรชีวิต รางขอเสนอเพ่ือสรางระบบการคุมครองทางสังคมของ

ลาว ครอบคลุมถึงมิติตาง ๆ ดังนี้ มิติแรก คือ สุขภาพซ่ึงแบงออกสามแนวทาง ไดแก แนวทางแรก คือ การ

จัดต้ังกองทุนประกันสังคมแหงชาติ แนวทางท่ีสอง คือ การประกันสุขภาพของชุมชน และแนวทางท่ีสาม 
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คือ กองทุนประกันสังคมถวนหนา โดยความสําคัญท่ีควรตระหนักถึงคือสิทธิประโยชนใหครอบคลุมถึง

แรงงานนอกระบบ มิติท่ีสอง คือ การศึกษา ควรจัดใหมีการศึกษาภาคบังคับในโรงเรียนแบบไมเสียคาใชจาย 

โดยท่ีกระทรวงการศึกษาและกีฬาตองจัดทําแผนใหครอบคลุมถึงพ้ืนท่ีและรองรับตอกลุมคนท่ีเปราะบาง 

โดยเฉพาะการสนับสนุนใหไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกัน มิติท่ีสาม คือ สวัสดิการสังคมและสิทธิประโยชน 

(Social Welfare and Benefits) ตั้งอยูบนแผนของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เพ่ือชวยเหลือ

เงินทุนใหแกเด็กท่ีเปราะบางและคนพิการท่ีอาศัยความชวยเหลือตามแตกรณี (Social Protection and 

Sustainable Livelihood, 2015, pp. 7-10) 

 ความทาทายท่ีเกิดข้ึนตอกลุมคนเปราะบางในลาวมีสามประการ คือ 1) โครงสรางพ้ืนฐานท่ีระหวาง

เขตเมืองกับเขตชนบท โดยเฉพาะการบริการสาธารณะและการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีทําใหเกิดความ

เหลื่อมล้ําเชิงภูมิศาสตร จนนําไปสูการยายถ่ินจากเขตชนบทสูเมือง 2) ความขัดแยงระหวางกลุมชาติพันธุ

สงผลใหเกิดการแบงเชื้อชาติเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหจํากัดการเขาถึงบริการสาธารณะ 3)  ความเปราะบาง

ตามวงจรชีวิต อันเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดความไมเทาเทียมทางเพศและจํากัดโอกาสของสตรีท่ีสามารถเขาถึง

ทรัพยากรตาง ๆ 

 

4.1.3.2 บทบาทของระบบการคุมครองทางสังคมตอแรงงานและครอบครัวตนทางของ 
แรงงานยายถ่ิน 

 

 ความจํากัดของระบบการคุมครองทางสังคมเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกิดการยายถ่ิน นอกเหนือไปจาก

ความยากจน และ โอกาสท่ีจํากัดในการทํางาน การยายถ่ินในท้ังสามประเทศนี้ เกิดข้ึนมาแลวมากกวาสอง

ทศวรรษ ครอบครัวท่ีสมาชิกยายถ่ินมาทํางานในประเทศไทยไมใชครอบครัวท่ียากจนท่ีสุด เนื่องจากการ

ยายถ่ินท้ังโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมายลวนมีคาใชจาย การยายถ่ินโดยผิดกฎหมายใชเวลาในการ

ดําเนินการนอยกวา และมีคาใชจายนอยกวา ผูยายถ่ินจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใชชอง

ทางการยายถ่ินท่ีผิดกฎหมายมากกวาผูยายถ่ินอีกสองประเทศ เนื่องจากเหตุผลสําคัญอยางนอยสอง

ประการ คือ ความใกลเคียงดานภาษา ทําใหผูยายถ่ินสามารถใชชีวิตกลมกลืนไปกับชาวไทยได และ การมี

ทางเลือกอาชีพในพ้ืนท่ีตนทาง ทําใหผูยายถ่ินชาวลาวยินดีท่ีจะทํางานในระยะสั้นมากกวาการมีขอผูกพัน

ระยะยาวในกรอบการยายถ่ินท่ีถูกกฎหมาย สาเหตุสําคัญของการยายถ่ินเปนไปตามขอเสนอปจจัยผลักและ

ปจจัยดึง ซ่ึงนอกจากจะสอดคลองกับขอเสนอของทฤษฎีระบบโลก แนวคิดนีโอคลาสสิค แนวเสรีนิยมใหม 

แนวคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตรใหมแลว การศึกษายังยืนยันปจจัยท่ีสนับสนุนการยายถ่ินตามขอเสนอของ

ทฤษฎีเครือขาย 

 ความจํากัดของระบบการคุมครองทางสังคม ทําใหครอบครัวมีคาใชจายดานสวัสดิการสงูข้ึน ไมวา

จะเปนคารักษาพยาบาล การใชจายเก่ียวกับการศึกษาของเด็กวัยเรียน ซ่ึงเปนคนละสวนกับคาเลาเรียน ซ่ึง

รัฐบาลใหการสนับสนุน ความจํากัดของระบบการคุมครองทางสังคมจึงเปนปจจัยผลักสําคัญอีกประการหนึ่ง
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ท่ีทําใหเกิดการยายถ่ิน และดวยความจํากัดของระบบการคุมครองทางสังคมท่ีมีอยู จึงไมนาแปลกใจวา 

ระบบการคุมครองทางสังคมท่ีมีอยูไมไดชวยลดผลกระทบของการยายถ่ินท่ีมีตอผูท่ีอยูขางหลัง 

 ผลกระทบสําคัญท่ีเกิดข้ึนตอผูท่ีอยูขางหลัง คือ ผลกระทบท่ีมีตอเด็กและผูสูงอายุ ขอคนพบนี้

สอดคลองกับผลการศึกษาในหลายประเทศ ความรุนแรงของผลกระทบข้ึนอยูกับเงินท่ีสงกลับดวย กลาวคือ 

หากเงินท่ีสงกลับเพียงพอ ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตข้ันพ้ืนฐานจะรุนแรงนอยกวา ผลกระทบตอเด็กปรากฏ

ในดานการศึกษาของเด็ก พฤติกรรมการใชชีวิต ผลกระทบตอจิตใจจากการไมไดใกลชิดพอแม และ การขาด

การกํากับดูแลอยางใกลชิด สวนผลกระทบตอผูสูงอายุ คือการท่ีผูสูงอายุตองรับภาระการเลี้ยงดูเด็ก ท้ังใน

ดานการดูแลในชีวิตประจําวัน การอบรมสั่งสอน ในขณะท่ีระบบการคุมครองทางสังคมท่ีมีอยูไมไดสนับสนุน

การดํารงชีวิตของผูสูงอายุ นอกจากผลกระทบตอเด็ก และ ผูสูงอายุ ผลกระทบตอวัยแรงงานปรากฏในรูป

ความแตกแยกของครอบครัว 

  

4.1 ผลการศึกษาดานพลวัต สถานการณ แนวทางการดําเนินการของรัฐเกี่ยวกับ
การยายถิ่นขามชาติในอาเซียนใน 5 ประเด็น   

4.1.4 การยายถ่ินขามชาติในอาเซียนกับนโยบายปฏิบัติการของรัฐตอกลุมผูลี้ภัยและผู
แสวงหาผูลี้ภัยในเมือง  ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย 

 

• อินโดนีเซีย 

 ขอสรุปประการแรกเผยใหเห็นถึงความจริงท่ีวา กฎหมายหรือขอบังคับเก่ียวกับผูลี้ภัย 5 ฉบับ 

ไดแก (1) รัฐธรรมนูญป 2488 ฉบับแกไข (2) กฎหมายสิทธิมนุษยชนฉบับท่ี 39 ป 2542 (3) กฎหมายคน

เขาเมือง ป 2554 (4) กฤษฎีกาประธานาธิบดี ฉบับท่ี 125 ป 2559 และ (5) คําสั่งอธิบดีกรมตรวจคนเขา

เมือง ฉบับท่ี IMI-1489.UM.08.05 ป 2553  ไดสงผลกระทบทางตรงตอผูลี้ภัยนอยมาก เนื่องจากไมมีการ

ดําเนินการตามหลักกฎหมายหรือขอบังคับดังกลาวนั่นเอง จะมีก็เพียงคําสั่งอธิบดีกรมตรวจคนเขาเมือง 

ฉบับท่ี IMI-1489.UM.08.05 ป 2553 เทานั้น ท่ีสงผลกระทบไปถึงการดําเนินงานภาคสนามของเจาหนาท่ี

ตรวจคนเขาเมืองในระดับพ้ืนท่ี 

 ขอสรุปประการท่ีสอง ผลการวิจัยพบวาเหตุผลท่ีแตกตางกัน หากมีรูปแบบเดียวกัน ในการหามผูลี้

ภัยและผูแสวงหาท่ีพักพิงในเรื่องสิทธิบางประการท่ีเก่ียวของกับเอกสารฉบับนี้คือ เสรีภาพในการเคลื่อนไหว 

สิทธิในการจางงานและสิทธิในการศึกษา เสรีภาพในการเดินทางถูกจํากัดจากอิทธิพลในระดับสูงของรัฐบาล

ออสเตรเลียตั้งแตการมีสวนรวมครั้งแรกของอินโดนีเซียในการจัดการผูลี้ภัยในชวงกลางทศวรรษ 1970 

(ประมาณชวง พ.ศ. 2516-2519) ภายในป 2558 มีศูนยกักกันระยะยาว 13 แหงและศูนยกักกันชั่วคราว 

20 แหงในหมูเกาะท้ังหมดท่ีสรางข้ึนดวยเงินทุนของออสเตรเลีย (และองคการระหวางประเทศเพ่ือการ

ชวยเหลือดานการยายถ่ินฐานและสํานักงานของ UNHCR ในกรุงจาการตาท้ังหมดจายโดยรัฐบาล
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ออสเตรเลีย)  อินโดนีเซียท่ีไมเคยยอมรับสถานะของ “ผูลี้ภัย” ทางกฎหมายยังคงยืนหยัดในจุดยืนของตน

อยางเขมแข็งมาโดยตลอด  ตอมาในปลายป 2559 เม่ือเกิดวิกฤตการณทะเลอันดามันท่ีมีผูลี้ภัยจํานวนมาก

หลั่งไหลเขามาจากพมาอยางฉับพลัน รัฐบาลของนายโจโค วิโดโดก็ไดรับเอาคําวา "ผูลี้ภัย" มาใชอยางทันที

โดยถอดมาจากถอยคําในอนุสัญญาผูลี้ภัย  อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนนโยบายอยางกะทันหันนี้จะตองใช

เวลาอันยาวนานในการคอย ๆ แปรลงไปสูกระบวนการปฏิบัติตามนโยบายในลักษณะ “ปกติ” ได  เหตุผล

สําคัญท่ีรัฐบาลอินโดนีเซียไมยอมใหผูลี้ภัยและผูแสวงหาท่ีพักพิงมีเสรีภาพในการเคลื่อนไหว คือ ประเด็น

เรื่อง “ความม่ันคง”  หรือแนวนโยบายท่ียังคงตกทอดมาจากรัฐบาลชุดกอน ๆ รวมถึง การมีอยูของศูนย

กักกันผูลี้ภัยตามท่ีตาง ๆ  Missbach (2015) เปนผูท่ีใหเหตุผลไดดีท่ีสุดวาทําไมอินโดนีเซียถึงไมยอม

อนุญาตใหผูลี้ภัยและผูแสวงหาท่ีพักพิงเขามาในตลาดแรงงาน โดยเขาอธิบายไววา "กฎหมายทองถ่ินของ

อินโดนีเซียหามมิใหชาวตางชาติทํางานและการเขาเมืองของอินโดนีเซียไมพรอมท่ีจะใหใบอนุญาตทํางาน 

เนื่องจาก (1) อุปสรรคดานภาษา (2) คนทองถ่ินมีออัตราการวางงานสูง และ (3) มีแนวโนมท่ีจะคัดคานจาก

ประชากรในทองถ่ิน นอกจากนี้ ผูลี้ภัยท่ีทํางานในรานขนมอบ (เบเกอรี่) และรานอาหารตองเผชิญกับความ

เสี่ยงในการถูกกักกันและการหาประโยชน (Missbach 2015)  แรงจูงใจท่ีอยูเบื้องหลังการปฏิเสธของ

รัฐบาลอินโดนีเซียท่ีจะไมใหสิทธิในการศึกษาแกเด็กในกลุมผูลี้ภัยนั้น มีความสัมพันธกับเหตุผลสองประการ 

ประการแรก คือ รัฐบาลไมมีความสามารถพอท่ีจะใหการศึกษาในระดับท่ีสูงพอท่ีจะสนองความตองการของ

ผูลี้ภัยได (ซ่ึงโดยปกติแลว ครอบครัวของผูลี้ภัยจะเปนผูตัดสินใจเลือกเอง) และประการท่ีสอง ความลังเลใน

หมูผูปกครองของผูลี้ภัยท่ีจะสงบุตรหลานของตนเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐท่ีมี “คุณภาพต่ํากวา” (ใน

อินโดนีเซีย การจัดหลักสูตรทองจะเปนในระดับทองถ่ิน อีกท้ังครูผูสอนก็ไมใชผูท่ีมีความรูสองภาษา เปน

ตน) 

• มาเลเซีย 

การละเมิดและลิดรอนสิทธิของผูลี้ภัยในมาเลเซียอยางเปนระบบนั้นเกิดข้ึนมาจากการท่ีไมมีการ

รับรองสถานะของผูลี้ภัยตามกฎหมายในมาเลเซีย  การผิดกฎหมายนั้นเปนกรอบการมองหลักท่ีสะทอนถึง

ความจริงท่ีผูลี้ภัยท้ังหมดตองเผชิญ  แนวคิดเรื่อง “การผิดกฎหมาย” ท่ีถูกสรางข้ึนมานี้ไดรับอํานาจจาก

การท่ีรัฐผูกโยงสิทธิข้ันพ้ืนฐานไวกับสถานะการเขาเมืองของบุคคล  ทวากฎหมายและบรรทัดฐานทางสิทธิ

มนุษยชนระหวางประเทศนั้นไดรับรองวาสิทธิมนุษยชนนั้นไมสามารถแบงแยกไดและยึดโยงอยูกับบุคคลอยู

แตเดิมแลว โดยไมไดคํานึงถึงสถานะใด ๆ  ดวยเหตุนี้ มาตรการในการขับเคลื่อนใหเกิดการคุมครองตอผูลี้

ภัยนั้นจําเปนตองอยูบนพ้ืนฐานของหลักการดังกลาว 

 การทุจริตคอรัปชั่น รวมถึงนโยบายเฉพาะกิจและการปฏิบัติของรัฐบาลท่ีตอบสนองเฉพาะ

สถานการณ อีกท้ังการขาดมาตรการในการรับผิดชอบและการตรวจสอบสงผลใหเกิดการตอตานคัดคานใน

เชิงสถาบันท่ีสงผลเสียตอสิทธิของผูลี้ภัย  ดวยเหตุนี้ การปกปองคุมครองผูลี้ภัยจําเปนตองถือวาเปนประเด็น

เรื่องธรรมาภิบาลและพันธกรณีในการจัดการกับปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในทุกระดับของรัฐบาล 

 แนวทางการปฏิบัติท้ังทางกฎหมาย การปกครองและเชิงวัฒนธรรมท่ีเกิดข้ึนกับผูลี้ภัยในมาเลเซีย

นั้นเปนผลพวงของการปกครองในรัฐบาลชุดท่ีผานมาท่ีดํารงตําแหนงมากวา 6 ทศวรรษ  แมวาจะยังเปน
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เรื่องท่ีตองติดตามกันตอไปวารัฐบาลชุดปจจุบันท่ีไดรับการเลือกตั้งเม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม 2018 ท่ีผานมา

จะสามารถตอบสนองในการคุมครองผูลี้ภัยไดมีประสิทธิภาพและครอบคลุมมากนอยแคไหน คําม่ันสัญญาท่ี

รัฐบาลชุดนี้ไดใหไววาจะใหสัตยาบันในอนุสัญญาผูลี้ภัยและจะเปนผูนําในการแกไขปญหาวิกฤตผูลี้ภัยชาว

โรฮิงญาและชาวปาเลสไตน และจะเคารพสิทธิในการทํางานของผูลี้ภัย  ถือเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญสําหรับการ

รณรงคขับเคลื่อนนโยบายเก่ียวกับผูลี้ภัย  และการท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศไดกลาวย้ําถึง

พันธะสัญญาดังกลาวก็ถือเปนนิมิตหมายท่ีดี  แมวาถอยคําในภาษาในคําประกาศนโยบายดังกลาวเสมือนจะ

ขาดความเขาใจและการวิเคราะหประเด็นเรื่องสิทธิของผูลี้ภัยท่ีไมสามารถแบงแยกออกจากกันไดและการ

ใหสัญญาท่ีสนับสนุนเฉพาะผูลี้ภัยบางกลุมเทานั้น  นอกจากนี้ในประเด็นการตอตานการคามนุษยนั้น 

เอกสารดังกลาวยังมองในกรอบดานความม่ันคงตามแนวชายแดนโดยมิไดคํานึงถึงการใหการคุมครองและให

ความยุติธรรมแกเหยื่อและผูเสียหาย หรือไมไดมองถึงการเดินทางผานและเขาพักพิงในอาณาเขตของ

ประเทศไดอยางปลอดภัย 

 นอกจากนี้ แมวาการใหสัตยาบันในอนุสัญญาผูลี้ภัยจะถือเปนเรื่องสําคัญสําหรับผูลี้ภัยในมาเลเซีย 

แตปญหาเรื่องประวัติการสงรายงานดานสิทธิมนุษยชนท่ีลาชา การอนุวัติหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชน

ระหวางประเทศเขาสูกฎหมายภายในประเทศยังเปนเรื่องท่ีตองจัดการแกไข  ชองโหวในการคุมครองสิทธิ

ของผูลี้ภัยนั้นเกิดข้ึนจากความลมเหลวในการตีความกฎหมายและแนวปฏิบัติในมาเลเซียใหเปนไปตามหลัก

รัฐธรรมนูญและมาตรฐานสากล และความไมเต็มใจท่ีจะใชกฎหมายภายในประเทศท่ีมีอยูแลวในการ

คุมครองผูลี้ภัย (เชน การงดเวนผูลี้ภัยจาก พ.ร.บ.การเขาเมือง)  ดวยแนวโนมท่ีจะมีการใหสัตยาบันเกิดข้ึน

ในอนาคต เจตจํานงทางการเมืองท่ีจะใชกลไกท่ีมีอยูแลวก็ถือเปนเรื่องท่ีสําคัญเชนกัน 

 ในขณะท่ีมีการอภิปรายถึง ขอเสนอแนะทางนโยบายและแนวทางการปฏิบัติเพ่ือสงเสริมการ

คุมครองสิทธิใหแกผูลี้ภัยในมาเลเซีย  ผูใหสัมภาษณไดตั้งคําถามถึงอุปสรรคตอการคุมครองผูลี้ภัยเชนกัน  

อุปสรรคท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ การท่ีไมมีและไมสามารถเขาถึงนโยบายท่ีระบุเปนลายลักษณอักษรได 

คําสั่งของกรมการเขาเมืองถูกเก็บเปนความลับ และการขาดกระบวนการท่ีโปรงใสในรัฐบาล  ผูใหสัมภาษณ

หลายคนไดกลาวถึงนโยบายเก่ียวกับผูลี้ภัย (และผูอพยพยายถ่ิน) ในมาเลเซียวามีลักษณะเฉพาะกิจ แยก

สวนและคลุมเครือ  จึงกลายเปนเรื่องยากในการเคลื่อนไหวเรียกรองและติดตามการเปลี่ยนแปลงในเชิง

นโยบาย  เนื่องจากสนามหรือพ้ืนท่ีทํางานทางนโยบายดังกลาวเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา รวมถึงผูเลน [ผูมี

สวนไดสวนเสีย] ดวย จึงทําใหยากตอการติดตามตรวจสอบความกาวหนาหรือความถดถอยของนโยบาย   

• ประเทศไทย 

หากพิจารณาจากนโยบายการบริหารจัดการผูลี้ภัยของประเทศไทยในชวงท่ีผานมา ก็จะพบวา

ประเทศไทยไมเคยมีนโยบายในการบริหารจัดการผูลี้ภัย การดําเนินการท่ีผานมาอยูในลักษณะของการมี

มาตรการในการดําเนินการเฉพาะเรื่อง และเฉพาะชวงเวลาเทานั้น การไมมีนโยบายระยะยาวอาจจะ

สะทอนใหเห็นแนวคิดในการบริหารจัดการผูลี้ภัยในลักษณะของการไมยอมรับ ท้ังนี้ก็เพ่ือหลีกเลี่ยงความ

รับผิดชอบในระยะยาวตอการจัดการผูลี้ภัย อยางไรก็ตามหากพิจารณาจากการจัดการท่ีผานมาก็จะพบวา 

การขาดนโยบายการจัดการท่ีชัดเจนและเปนระบบ ไมไดทําใหความรับผิดชอบในระยะยาวของประเทศไทย
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ลดลงแตประการใด แตเม่ือพิจารณากลไกทางกฎหมาย เราก็จะพบวาประเทศไทยมีกลไกทางกฎหมายเพียง

พอท่ีจะบริหารจัดการผูลี้ภัยในระยะยาวได อีกท้ังยังสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงและผลกระทบอ่ืน ๆ 

ท่ีตามมาไดดวย ไมวาจะเปนกลไกการกําหนดสถานะทางกฎหมาย การอนุญาตใหทํางาน การจัดการศึกษา

ใหแกเด็กท่ีไมมีสัญชาติ หรือการจัดหลักประกันดานสุขภาพใหแกคนท่ีไมมีสัญชาติไทยกลุมตางๆ ซ่ึงอาจจะ

กลาวไดวาประเทศไทยมีความพรอมและมีองคความรูท่ีจะสามารถบริหารจัดการผูลี้ภัยอยางยั่งยืนบนฐาน

ของการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และลดผลกระทบดานตางๆ ท้ังทางสังคม เศรษฐกิจและความม่ันคง

ของรัฐ อีกท้ังยังสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหแกประเทศไทยและผูลี้ภัยเองดวย หากจะมีสิ่งท่ีประเทศไทย

ยังคงขาดอยู ก็คือการขาดนโยบายทางการเมืองท่ีชัดเจนในการบริหารจัดการผูลี้ภัยอยางเปนระบบ จาก

การดําเนินการท่ีผานมา ไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา การปราศจากสถานะทางกฎหมายของผูลี้ภัยใน

ประเทศไทยเปนปญหาสําคัญท่ีทําใหผูลี้ภัยไมสามารถเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานในฐานะท่ีเปนผูลี้ภัย ถึงกระนั้น

ผูลี้ภัยก็ยังสามารถเขาถึงสิทธิตามกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ ถึงกระนั้นผูลี้ภัยก็ยังเผชิญกับปญหาในการเขาถึง

สิทธิตามกฎหมายท่ีมีอยู ซ่ึงขัดแยงกับกฎหมายคนเขาเมือง เพ่ือประโยชนของรัฐในการจัดการบริหาร และ

ควบคุม รวมถึงตัวผูลี้ภัยท่ีอาศัยอยูภายในประเทศไทยในการเขาถึงสิทธิตามกฎหมายอ่ืนๆ 

 

4.1 ผลการศึกษาดานพลวัต สถานการณ แนวทางการดําเนินการของรัฐ
เกี่ยวกับการยายถิ่นขามชาติในอาเซียนใน 5 ประเด็น 

4.1.5 การยายถ่ินขามชาติในอาเซียนกับระบบสุขภาพ   

 

ผลกระทบของการเคลื่อนยายขามพรมแดนตอสุขภาพของผูเคลื่อนยาย และระบบสุขภาพของ

ประเทศปลายทาง เปนการศึกษาผลกระทบในระดับปจเจก อันไดแกความทุกขทางสังคมอันเกิดจากการ

ยายถ่ินและการไมไดรับการปกปองทางสังคม และผลกระทบในระดับบริบท ท้ังตอสถานพยาบาลท่ี

ใหบริการสุขภาพ และระบบบริการสุขภาพของประเทศปลายทางในการตอบสนองตอความตองการทาง

สุขภาพ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม การจัดการควบคุมโรค และการบริหารทรัพยากรของ

สถานพยาบาล โดยพิจารณาจากปรากฏการณการใชบริการสุขภาพท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเขตการคาชายแดนของ

ภูมิภาคอาเซียน โดยเลือกพ้ืนท่ีศึกษาคือชายแดนไท  ลาว ท่ีมีประวัติศาสตรกา-พมา และชายแดนไทย ร

เคลื่อนยายขามพรมแดนระหวางประเทศมาเปนเวลานาน มีการแลกเปลี่ยนและผสมผสานทางสังคม

วัฒนธรรม มีตลาดการคาชายแดน มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ และกําลังจะถูกพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ในอนาคตอันใกล 

 4.1.5.1 บริการสุขภาพขามพรมแดน ความตองการทางสุขภาพ และผลกระทบในระดับ
สถานพยาบาล 
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ขอคนพบจากการศึกษาสามารถนํามาอภิปรายไดท้ังในระดับปรากฏการณการใชบริการสุขภาพ

ขามพรมแดน ความตองการทางสุขภาพ และผลกระทบในระดับสถานพยาบาลอันเกิดจากการเลื่อนไหล

ของประชากรกลุมขามพรมแดน และในระดับบริบทท่ีบงชี้ลักษณะเชิงโครงสรางอันไดแก บริบททาง

การเมืองและเศรษฐกิจของประเทศตนทาง การใชอํานาจรัฐของประเทศปลายทางเพ่ือควบคุมผูท่ีมาจาก

ตางรัฐ นโยบายดานสาธารณสุขท่ียังไมตอบสนองตออุปสรรคในการเขาถึงบริการสุขภาพของประชากร 

ขามพรมแดน ท้ังกลุมท่ีไดรับและไมไดรับการคุมครองทางสุขภาพ ความสัมพันธทางสังคมในกลุมประชากร

ท่ีอาศัยอยูในบริเวณชายแดน ท้ังระหวางผูท่ีมีสัญชาติไทยและแรงงานขามแดน บทบาทของระบบเศรษฐกิจ

และทุนในพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีตอวิถีชีวิตของประชากรขามพรมแดน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงเง่ือนไขเชิงโครงสราง

ของการเคลื่อนยายขามพรมแดน ท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพและชีวิตของปจเจกชนผูเคลื่อนยายเอง และตอ

ระบบสุขภาพชายแดนของประเทศปลายทาง  

รูปแบบและแนวโนมความเจ็บปวยและการใชบริการสุขภาพของประชากรขามพรมแดน ในพ้ืนท่ี

ขามพรมแดน ผลกระทบ และแนวทางการพิจารณาเพ่ือพัฒนาระบบสุขภาพชายแดนจากการศึกษารูปแบบ

และแนวโนมความเจ็บปวยและการใชบริการสุขภาพของประชากรขามพรมแดนชี้ใหเห็นถึงความตองการ

ทางสุขภาพของคนกลุมดังกลาว ซ่ึงเปนสิ่งท่ีท้ังประเทศภูมิลําเนาและประเทศปลายทางตองคํานึงถึง 

โดยเฉพาะในดานการจัดการระบบสุขภาพชายแดนท่ีท้ังสองประเทศ มีความใกลชิดท้ังทางภูมิศาสตร สังคม 

และวัฒนธรรม จนทําใหพ้ืนท่ีชายแดนระหวางสองประเทศ (Border regions) นั้นเหมือนหลอมรวมเปน

พ้ืนท่ีเดียวกัน เพราะคนกลุมนี้เปนบุคคลของท้ังสองฝงดินแดน  

รูปแบบการใชบริการสุขภาพของกลุมประชากรขามพรมแดนมีความเปลี่ยนแปลงในชวงป พ.ศ. 

2556-2557 แลวคงท่ีมาจนถึงปจจุบัน แตรูปแบบการใชบริการสุขภาพนั้นแตกตางไปตามบริบทของพ้ืนท่ีท่ี

แตละสถานพยาบาลต้ังอยู แมวาสถานพยาบาลในอําเภอแมสายและอําเภอเชียงแสนจะตั้งอยูหางกันเพียง 

30 กิโลเมตร แตเง่ือนไขเชิงบริบทท้ังในดานลักษณะการจางงาน ลักษณะของจุดขามแดน และความ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการลงทุนในประเทศเพ่ือนบานนั้นเปนปจจัยกําหนดความตองการทาง

สุขภาพของประชากรกลุมนี้ ซ่ึงสงผลกระทบตอการใชทรัพยากรทางสุขภาพของประเทศปลายทาง 

ท้ังนี้ ขอมูลการใชบริการสุขภาพและคาใชจายในการใชบริการสุขภาพของประชากรแตละกลุม 

สามารถสะทอนแนวทางการจัดวางนโยบายประกันสุขภาพสําหรับประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีชายแดนใน

ประเทศปลายทาง จากขอมูลพบวาประเทศไทยมีประกันสุขภาพท่ีครอบคลุมประชาชนท่ีมีสัญชาติไทยกอน 

แลวขยายผลไปยังกลุมผูมีปญหาสถานะและสิทธิ์ และไปสูกลุมชาวตางชาติท่ีขามพรมแดนมาเปนแรงงานใน

ท่ีสุด ประชากรกลุมเคลื่อนยายท่ีตองชําระคาใชจายดวยตนเองท้ังหมดโดยไมไดรับความคุมครองจาก

ประกันสุขภาพ มีเพียงกลุมผูปวยขามพรมแดน (Cross-border patients) เทานั้น ขอคนพบจากการศึกษา

นี้ชี้ใหเห็นวาการคุมครองทางสุขภาพของประเทศไทยนั้นยังมีสําหรับเฉพาะผูท่ีอาศัยหรือทํางานอยูใน

ขอบเขตแผนดินไทย และมีหลักฐานยืนยันการมีอยูของตัวตนในพ้ืนท่ีขามพรมแดนแกรัฐ แตไมมีระบบ

สุขภาพชายแดนใดท่ีใหความคุมครองแกกลุมประชากรท่ีมีความเลื่อนไหลมากท่ีสุด แมจะเปนภาพแทนหลัก

ของผูอยูอาศัยในเขตพ้ืนท่ีอาณาบริเวณชายแดนก็ตาม ฉะนั้น การสรางความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือ
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ขยายความคุมครองทางสุขภาพไปยังประชาชนท้ังสองฝงชายแดนนาจะเปนทางเลือกหนึ่งในการพัฒนาสุข

ภาวะของประชาชน และลดภาระคาใชจายของสถานพยาบาลในประเทศปลายทาง 

อยางไรก็ตาม ในการศึกษาครั้งนี้พบวา กลุมประชากรขามพรมแดนไมไดกอใหเกิดภาระคาใชจาย

ใหแกสถานพยาบาลในประเทศปลายทางหากมาใชบริการในระดับปฐมภูมิ แตอาจกอใหเกิดภาระหากมี

ความเจ็บปวยท่ีรุนแรงและซับซอน ฉะนั้น ควรมีการศึกษาถึงภาระคาใชจายท่ีอาจเกิดข้ึนในสถานพยาบาล

ระดับสูงข้ึนไปเชนในโรงพยาบาลท่ัวไปหรือโรงพยาบาลศูนยท่ีตั้งอยูในเขตจังหวัดชายแดนดวย  

ในแงของความตองการทางสุขภาพ พบวา บริการอนามัยมารดาและการฉีดวัคซีนปองกันโรคในเด็ก

เปนบริการสุขภาพท่ีเปนท่ีตองการอยางมากในกลุมผูใชบริการท่ีเปนประชากรขามพรมแดน รวมถึงพ้ืนท่ี

ชายแดนเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงจากโรคติดตอขามแดนท่ีเปนโรคอุบัติซํ้าในปจจุบัน เชนการติดเชื้อเอชไอวี 

วัณโรค และไขเลือดออก จึงควรมีการจัดหาหรือสรางหนวยบริการสุขภาพท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน

เพ่ือลดภาระงานของสถานพยาบาลในพ้ืนท่ี 

สําหรับเง่ือนไขเชิงบริบทอันมีผลตอรูปแบบการใชบริการสุขภาพขามพรมแดนในอนาคตนั้น 

ปจจุบันประเทศลาวกําลังมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอยางรวดเร็วจากการลงทุนขามชาติ ใน

ขณะเดียวกันก็มีการพัฒนาระบบสาธารณสุขและการเขาถึงบริการสุขภาพดวยระบบประกันสุขภาพถวน

หนาเชนเดียวกับประเทศไทยตั้งแตปลายป พ.ศ. 2560 เปนตนมา การเติบโตของการลงทุนขามชาติ และ

ธุรกิจการทองเท่ียวในประเทศลาวในบริเวณท่ีถูกพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะบอนคาสิโนคิงส

โรมันนั้นนาจะสงผลตอวิถีชีวิตและสุขภาพของคนลาวในเมืองตนผึ้ง การศึกษาผลกระทบจากบริบททาง

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และระบบสุขภาพของลาวท่ีมีตอการขามพรมแดนมาใชบริการสุขภาพในประเทศ

ไทยจึงเปนประเด็นท่ีนาติดตาม 

 

4.1.5.2 ความลื่นไหลทางสังคม และอัตลักษณ ในบริบทพ้ืนท่ีขามพรมแดนและแรงงานขามแดน 

 

จากการศึกษาพบวา ลักษณะการขามแดนการขามเขตแดนเขามาในพ้ืนท่ีประเทศไทยของแรงงาน

ขามชาติชาวลาว ในพ้ืนท่ี ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และแรงงงานขามชาติชาวพมา ใน

พ้ืนท่ี ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย มีรูปแบบการเคลื่อนยาย หลากหลายรูปแบบ แบงตาม

พาหนะท่ีใชในการเดินทางและเสนทางการเคลื่อนยายแรงงานไดดังนี้  

การขามแดน ณ ดานตรวจคนเขาเมือง ดานตรวจคนเขาเมืองเปนดานผานแดนถาวร ท่ีแรงงานลาว 

ขามแมนาโขงมาประเทศไทย โดยเรือโดยสารขามฟาก ทาเรือขามฟาก ตั้งอยูหนาสามเหลี่ยมทองคํา และ

หนาอําเภอเชียงแสน สําหรับการขามแดนของแรงงานพมา ณ จุดดานตรวจคนเขาเมืองเปนดานผานแดน

ถาวร คือทางรถยนต และ การเดินขามมา บนถนนเชื่อมตอ อําเภอแมสายและอําเภอทาข้ีเหล็ก ประเทศ

เมียนมา ดานผานแดนถาวร จะเปนดานตรวจคนเขาเมือง มีเจาหนาท่ีของรัฐก็จะมาตรวจความเรียบรอย
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ของคนท่ีขามฝงแมนาโขงมาจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และการขามฝงของชาวพมาท่ีมา

จากหลายแหงในประเทศ เพ่ือมุงขามมาทางรถยนตผานทาข้ีเหล็ก บุคคลท่ีเขามตองมีเอกสารขามแดนท่ีทํา

มาจากฝงแขวง/จังหวดั และผานการตรวจคนมาจากเจาหนาท่ีของฝง ลาว/พมาครั้งหนึ่งแลว  เม่ือผานการ

ตรวจคน กรณีท่ีผานเขามาโดย พาสปอรต อยูได 30 วัน โดยไมตองขอวีซา คนท่ีขามเขามาสวนหนึ่งจะ

ดําเนินกิจกรรมท่ีตนตองการภายในพ้ืนท่ี เชน ซ้ือสินคา นําสินคามาขาย ไปรักษาพยาบาล เยี่ยมญาติรวม

กิจกรรมทางสังคมประเพณี และกลับไปยังประเทศตนตอนเย็น บางสวนก็จะเดินทางตอไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 

เชนเดียวกับกลุมของ แรงงานขามชาติชาวลาวท่ี ชาวพมา ท่ีมีวัตถุประสงคจะเขามาทํางานในประเทศไทย  

สวนหนึ่งหางานทําในจังหวัด อีกสวนหนึ่งจะเดินทางตอไปยังกรุงเทพฯ และจังหวัดอ่ืน ๆ 

การขามมาโดยดานผอนปรน พ้ืนท่ีตําบลเกาะชาง มีดานผอนปรน ไทย-พมา ซ่ึง มีแมน้ํารวก ความ

กวางประมาณ 15 เมตร ระหวางบานปางหา ฝงประเทศไทย และบานปากุก ฝงประเทศพมา ประชาชน

สองฝงไทย พมา เดินทางดวยเรือขามฟาก โดยสํานักงานตรวจคนเขาเมือง (ตม.) และหนวยงานของกรม

ทหารมาท่ี 2 (กม.2) เปนผูดูแล ในการมีใบผานแดน (กรณีเปนบุคคลท่ีอยูในพ้ืนท่ีชายแดน จะพํานักไดไม

เกิน 2 สัปดาห แตถาเปนบุคคลนอกพ้ืนท่ีชายแดน จะพํานักไดไมเกิน 1 สัปดาห โดยบุคคลท่ีขามมาในดาน

ผอนปรน มักจะทํากิจกรรมตางๆ เชน คาขาย มารักษาพยาบาล เยี่ยมญาติและรวมงานประเพณีตางๆ เปน

ตน 

งานการศึกษานี้ พบวา พ้ืนท่ีท้ังสองแหง คือ ท่ีดานอําเภอเชียงแสน อันเปนจุดท่ีแรงงานลาว

เดินทางขามมา และอําเภอแมสาย ท่ีแรงงานพมาเดินทางเขามาท้ังท่ีเปนดานถาวร และดานผอนผัน ขามมา

ทํางานในประเทศไทยตางชวงระยะเวลา พ้ืนท่ี และวัตถุประสงค ซ่ึงแตกตางกันไปในแตละกลุมท่ี

หลากหลาย แตในท่ีสุดเม่ือแรงงานชาวลาว และชาวพมามาอาศัยอยูในประเทศไทยแลวก็เขามารับจาง

ทํางานหาเลี้ยงชีพ แรงงานลาวในพ้ืนท่ีชายแดน สวนใหญความตองการยังคงเปน งานดานบริการ เชน ราน

นวด สถานบันเทิง พนักงานขาย หรือการรับจางตามฤดูกาล เพราะเศรษฐกิจฝงพรมแดนลาว เริ่มดีข้ึน 

โดยเฉพาะการมีบอนคาสิโนบริเวณสามเหลี่ยมทองคํา สําหรับแรงงานพมาท่ีมาทํางานในพ้ืนท่ีพรมแดน มัก

เปนคนท่ีเคลื่อนยายมาจากจังหวัดอ่ืนๆ ท่ีพ้ืนท่ีเหลานั้นยากจน มีปญหาทางการเมือง เม่ือมาทํางาน พอได

เงินทองจํานวนหนึ่งก็จะกลับบานนํา เงินไปลงทุนดําเนินชีวิตท่ีบานเกิด แตบางกลุมไมกลับดวยสาเหตุ ตางๆ 

เชน ไมมีพ้ืนท่ีท่ีอยูอาศัย โดยเฉพาะแรงงานลาวในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีไมมีเอกสาร 

บงบอกวาเปนคนลาว จึงไมสามารถกลับไปได ซ่ึงรวมท้ังครอบครัวลูกหลานท่ีมาเกิดในประเทศไทยอีกดวย 

สําหรับชาวพมาท่ีทํางานในพ้ืนท่ีพรมแดน บางสวนเขามาทํางานและอยูในประเทศไทยในหลายรุน ตั้งแตรุน

พอแมจนถึงรุนลูกหลาน บุคคลเหลานี้นับเปนปญหาตอการจัดการตางๆ มาก การดูแลจัดการตั้งแตในระดับ

ชุมชนจึงมีความสําคัญ เพราะอยูใกลชิดและมีปฏิสัมพันธตอกัน  

การศึกษานี้พบวาแรงงานขามชาติมีวิธีการสรางความสัมพันธในระบบเครือญาติ (Kinship 

Systems) และความสัมพันธในระบบอุปถัมภ (patron – client  association)  การทําใหพวกเขาเปนสวน

หนึ่งของชุมชน โดยการอนุญาตใหเขารวมกิจกรรมตางๆในชุมชน โดยเฉพาะการเขารวมกิจกรรมทาง 

พุทธศาสนา เขารวมกิจกรรมในงานประเพณี เขารวมในพิธีกรรมบูชาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในชุมชน เพราะมองวาเปน

สิ่งท่ีมีรากฐานรวมกัน การใหยืมสิ่งของในวัดเพ่ืองานแตงงาน เขารวมกิจกรรมพัฒนาในชุมชน และมีการ
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ปรับตัวใหเขากับสังคมในชุมชน การเปดพ้ืนท่ีในการคาขายระหวางกัน การขามแดนมาเพ่ือการศึกษา การ

เยี่ยมญาติ เปนตน แรงงานในพ้ืนท่ีพรมแดน ท่ีสําคัญอีกประการคือ การมาทํางานตามฤดูกาล เก็บเก่ียว

ผลผลิตทางการเกษตร เชน งานดํานา เก่ียวขาว ปลูกผัก ทําสวน ทําไร ฯลฯ จะขามมาทํางานเปนวันๆ เชา

มาเย็นกลับหรือมาพักอาศัยอยูในพ้ืนท่ีทุงนา ในสวน ในไร จนกวางานจะเสร็จจึงขามกลับไป เขาเหลานั้น

เห็นวามาทํางาน เพียงระยะหนึ่งเทานั้น อยางมากก็ไมเกินหนึ่งเดือน จึงไมทําใบขออนุญาต เพราะ

คาธรรมเนียมในการ ดําเนินการมากไมคุมกับคาแรงท่ีไดรับ นายจางสวนใหญก็ไมพาแรงงานเหลานี้ไปทําใบ

ขออนุญาตทํางาน เม่ือเจาหนาท่ีไปตรวจก็บอกวาไมไดจางเขามาชวยกันลงแขกดํานา หรือเก่ียวขาวตาม

ประสาชาวบานท่ีเคย ปฏิบัติกันมาเทานั้น 

จะเห็นไดวา พรมแดนรัฐชาติเปนตัวแบงแสดงใหเห็นวามีแรงงานขามชาติขามพรมแดนมีมานาน  

แตพรมแดนทางเศรษฐกิจ และสังคมของคนในหมูบานท้ังไทย-ลาว ไทย-พมา ไมไดข้ึนอยูกับเสนแบง

พรมแดนซ่ึงกลุมคนสองฝงโขง แมน้ํารวก ผานเสนทางทางน้ํา และพ้ืนท่ีขามแดนฝงแมสายและทาข้ีเหล็กท่ี

เดินทางทางเดินเทาและรถยนตท่ีดานอําเภอแมสาย ไดติดตอกันมาโดยตลอด เม่ือเขตแดนถูกแบงโดย

ชัดเจนก็อาศัยความเปน เครือญาติในการชวยเหลือเก้ือกูลในการรับจางทํางานหารายไดเลี้ยงชีวิต  การเปน

เครือญาติกันในชุมชนสองฝงเปนสิ่งท่ีเอ้ือตอการทํางาน  หรือเปนแรงงานขามชาติ คนท้ังสองฝงมีอัตลักษณ

รวมกัน โดยเฉพาะอัตลักษณทางภาษา (ลาวและไทยใหญ) และรากฐานดานศาสนา ความเชื่อตางๆ ซ่ึงอาจ

ชี้ไดวา ผูคนในพ้ืนท่ีชายแดนมีความหลากหลาย เลื่อนไหลปรับเปลี่ยนไปมา แตชายแดนซ่ึงเปนพ้ืนท่ีหรือ 

อาณาเขตของรัฐชาติ ท่ีเนนความแนนอนตายตัว และอํานาจอธิปไตยอันมิอาจละเมิดได แมวารัฐจะมี

บทบาทสําคัญในการกําหนดกฎเกณฑตางๆ รวมท้ังอัตลักษณทางสังคม การเมืองของความเปนชาติ ดวย

การนําเสนอสัญลักษณตางๆ มากมายในการกําหนดขอบเขต และควบคุมประชากรในพ้ืนท่ีเอาไว แต

ชายแดนก็ เปนพ้ืนท่ีซ่ึงมีความหมายกํากวม ผูคนตามแนวชายแดนมีอัตลักษณท่ีหลากหลาย เลื่อนไหล 

เก้ือหนุน ยืดหยุน และในหลายๆ กรณีก็หลุดรอดจากการควบคุมของรัฐชาติ ในขณะเดียวกันก็พยายามหลีก

เรนจากอํานาจในการถูกกํากับควบคุม และจัดวางโดยรัฐ (ยศ สันตสมบัติ, 2551: 59) พรมแดนของรัฐชาติ

จึง มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอการแบงแยกและการเลื่อนไหลของอัตลักษณทางชาติพันธุ 

 

4.1.5.3 จากความสัมพันธแบบเก้ือหนุน สูบริบทการทํางานของทุนในพ้ืนท่ีชายแดน: ความทุกข
ทางสังคมจากการถูกเอาเปรียบท่ีไมมีคนเห็น 

 

พ้ืนท่ีพรมแดนในการศึกษานี้เปนพ้ืนท่ีในชุมชน ท่ีอาจมีท้ังภาคเกษตรขนาดใหญ และโรงงาน 

ขนาดเล็กตั้งอยู กิจการเหลานี้ มาตรการทางกฎหมายอาจไมสามารถเขาถึงได การศึกษานี้พบวาในโรงงาน 

ไฟแช็ก ซ่ึงสวนใหญเปนแรงงานพมาทํางานใหญ ใหคาแรงข้ันต่ําท่ีไมตรงตามกฎหมายแรงงาน และเพ่ือ

หลีกเลี่ยงกฎหมายแรงงานตางๆ ก็จะใหแรงงานรับงานแบบจางเหมาเพ่ือใหทํางานรายชิ้น นอกจากนั้น 

ยังพบวา ในผูหญิงท่ีตั้งครรภ การยายไปทํางานในพ้ืนท่ีท่ีไมมีความเสี่ยงกับบุตรในครรภทําไดยาก เพราะ
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การเปลี่ยนงานคือการเปลี่ยนอัตราคาจาง ทําใหแรงงานพมาหญิงตองทนทํางานเพ่ือมุงใหไดคาแรงเทาเดิม 

นอกจากนั้นเม่ือเจ็บปวยและตองการลาไปพบแพทย ตองมีใบรับรองแพทยกลับมายืนยันในโรงงานดวย 

มิฉะนั้นจะถูกหักคาแรงแมจะออกไปหาหมอ ซ่ึงมักจะถูกหักคาแรง เพราะแรงงานพมาบอกวาไมกลาขอ 

และไมรูวาจะสื่อสารอยางไรกับหมอเพ่ือขอเอกสารดังกลาว แรงงานบางรายเลาวา กรณีถาจายเงินลาชา 

แรงงานก็ไมกลาท่ีจะทวง รอจนกวานายจางจะมีเงินจาย 

ในการจางงานภาคเกษตร เชน ไรขาวโพด การปลูก การฉีดยา การเก็บเก่ียว ก็เชนเดียวกัน แรงงาน

พมาจะไดคาตอบแทนต่ํากวาคาแรงข้ันต่ํา คือเพียง 150-200 บาท และตองทํางานตั้งแต 08.00 - 17.00 น. 

กลางแดด โดยท่ีแรงงานพมาบอกวาถาทํางานภาคเกษตรชอบจะเปนการจางเหมามากกวาจางรายวัน 

เพราะสามารถบริหารเวลาได โดยจะเริ่มทํางานต้ังแตตีหาและหยุดพักชวงแดดจัดได แรงงานอีกกลุม คือ

แรงงานท่ีทํางานในโรงงานกระดาษสาขนาดเล็ก โดยบอกวา ไดรายไดข้ันต่ํา 200 บาท โดยท่ีเจาของโรงงาน

ปลูกหองแถวท่ีเปนบานดินใหอยูฟรี โดยจายคาน้ําคาไฟให  

นายทุนมีกลวิธีในการหลบหลีกปญหาทางกฎหมาย โดยสั่งการใหแรงงานขามชาติแจงรัฐ วาได

ทํางานตามกรอบขอบเขตของกฎหมายเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกตรวจสอบจากรัฐ แรงงานรายหนึ่งเลาวา “ เม่ือ

พวกเราไปทําบัตร เจาหนาท่ีรัฐจะถามเราเรื่องคาจาง ตอนนั้นเราตองบอกวา เราได 300 บาทตอวัน ทํางาน

ตั้งแต 08.00 - 17.00 น. เราไมสามารถบอกความจริงตอหนาเจาหนาท่ีได เพราะหัวหนางานสั่งไวใหบอก

แบบนี้ เรากลัวหัวหนางานและกลัวเสียงาน เราจําเปนตองโกหก” 

ระบบทุนยังเอาเปรียบแรงงานกลุมนี้ในดานการทํางานอยางไมมีวันหยุดหรือการตัดสวัสดิการท่ี

จําเปน เชน การลาปวยโดยไดรับคาจาง การข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว เปนตน แรงงานกลุมนี้จะถูก

เง่ือนไขของสถานะทางกฎหมาย ยังไมไดข้ึนทะเบียนแรงงานหรือบางคนข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวแลวแต

ถูกนายจางยึดบัตรไว ทําใหพวกเขาไมกลาท่ีจะปฏิเสธหรือเรียกรองสิทธิอ่ืนใด ตองทํางานตามนายจางสั่ง

แบบไมมีเง่ือนไข กรณีเชนนี้แรงงานมีโอกาสถูกกดข่ี ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนสูง และไมมีโอกาสเขารับ

บริการทางการแพทยไดอยางเหมาะสม 

จากขอมูลดังกลาวชี้ใหเห็นวา เม่ือความสัมพันธระหวางแรงงานกับผูจาง เขาสูกระบวนการผลิต

ขนาดใหญ ทุนมุงเนนแสวงหากําไร โดยท่ีแรงงานขามแดนท่ีงานในพ้ืนท่ีชายแดน สวนใหญจะตามๆ ญาติมา

และทุกคนจะมีสภาพคลายๆกัน และเปนผูท่ีไมมีทางเลือกมากในการทํางาน และถูกเอาเปรียบโดยท่ีไมรู 

หรือไมสามารถจัดการกับปญหาได การจัดการภาครัฐในการกรณีแรงงานขามพรมแดน ก็ไมสามารถเขาถึง

ได เพราะระบบทุนก็จะมีวิธีการในการหลีกเลี่ยงประเด็นทางกฎหมาย สําหรับการทํางานในพ้ืนท่ีพรมแดน

ในมุมมองของแรงงาน เปนพ้ืนท่ีท่ีสามารถประหยัดคาใชจายได การไดอยูกับญาติพ่ีนอง เพ่ือนๆท่ีคุนเคย 

แตถาไปอยูในเมืองรายไดอาจไมพอคาใชจาย และ กลัวการถูกเอาเปรียบมากกวานี้ แรงงานเหลานี้ จึงอาจ

ถูกเอารัดเอาเปรียบในรูปแบบตางๆ โดยท่ีไมมีชองทางในการตอสูเรียกรองสิทธิใหตัวเอง   
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4.1.5.4 การพัฒนาทางสังคมเศรษฐกิจและสังคมท่ีไมสมดุลยในพ้ืนท่ีชายแดน การกดข่ีทาง
การเมือง ความทุกขเชิงโครงสรางในประเทศตนทาง แรงผลักสูการเปนแรงงานขามพรมแดน 

 

การศึกษาพบวา แรงงานขามชาติท่ีขามมาทํางานฝงไทย โดยเฉพาะชาวพมาท้ังหมดมาจากพ้ืนท่ีท่ี

ยากจน การมีหนี้สินจากการกูหนี้ยืมสิน การไมไดเรียนหนังสือ และอีกกลุมคือกลุมท่ีถูกกดข่ีจากการเมืองใน

ประเทศ หรือระบบทหาร ทําใหพ้ืนท่ีเหลานั้นท้ังชุมชน มีการเปนแรงงานยายถ่ินเปนจํานวนมาก การยาย

ถ่ินมาทํางานในประเทศไทย เปนการยายมาหลายรุนแลว และมีการแนะนําติดตอกันมารุนแลวรุนแลว โดย

ท้ังหมดมองวา การมาทํางานท่ีประเทศไทย ทําใหชีวิตความเปนอยูดีข้ึน มีเงินสงไปยังพอแมเพ่ือการใชจาย 

ปลูกบาน และสงลูกเรียน ซ่ึงหากอยูในพ้ืนท่ีของตนก็จะทําไรทํานา แตจะไมมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนเชนการ

เปนแรงงานขามชาติเชนนี้ การศึกษาวิจัยของอรัญญา ศิริผล (2554 : 64-66)  ชี้วาสาเหตุสําคัญท่ีแรงงาน

ขามชาติชาวลาวจํานวนมากตองเดินทางขามพรมแดนเขามาหาทํางานในประเทศไทยนั้นมาจากปญหาการ

พัฒนาเศรษฐกิจท่ีไมสมดุลระหวางสองฟากฝงในประเทศลาว คนมีรายไดไมเพียงพอ สถานะทางเศรษฐกิจ

ยากจน และปรารถนาจะมีรายไดเพ่ิมข้ึนเพ่ือมาใชจายในครอบครัว ซ่ึงสวนใหญจะมีอาชีพเกษตรกรทํา

การเกษตรแบบยังชีพ การหางานทําในประเทศมีนอย หากมีก็พบปญหาคาแรงงานต่ํา สวัสดิการจางงาน 

ไมดีพอจึงขามแดนเขามา หางานทําในเมืองไทยซ่ึงมีรายไดในการจางแรงงานสูงกวา นอกจากนั้น การ

เกิดข้ึนของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงท่ีประเทศไทยเขาไปเก่ียวของอยางเต็มตัว และสรางความรวมมือระหวาง

ประเทศลุมนาโขงไดนําไปสูการพัฒนาเครือขาย ระบบคมนาคมขนสง และสาธารณูปโภคตางๆ ทําใหการ

เดินทางภายในประเทศและระหวางประเทศท่ีมีชายแดน ติดตอกัน ทําไดสะดวกรวดเร็วข้ึน ประการสุดทาย

การท่ีภาพลักษณของเมืองไทยในฐานะประเทศท่ีพัฒนาอยางรวดเร็ว มีความทันสมัยและความเจริญ  

ผานชองทางตางๆ สงผลใหคนลาวเดินทางขามแดนมาทํางานในประเทศไทยมากข้ึน  

จากสาเหตุเหลานี้เปนแรงจูงใจใหชาวพมา ชาวลาว โดยเฉพาะคนหนุมสาวจํานวนมาก เขามา

ทํางานเพ่ือมี รายได และปรารถนาท่ีจะใชชีวิตอยูในสังคมท่ีมีความทันสมัย นอกจากนี้การแสวงหาแรงงาน

ขามชาติของกลุมนายจางหรือผูประกอบการในประเทศไทยยังมีสวนกระตุนใหเกิดการไหลบาเขามาของ

แรงงานขามชาติ ท้ังท่ีถูกกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย แมวาบางคนตองเสี่ยงอยางมากในการเขามาทํางาน 

อยางผิดกฎหมาย แตแรงงานเหลานั้นก็เชื่อวา ความเสี่ยงดังกลาวคุมคาเพ่ือการดํารงอยูของชีวิตและสถานะ

ของครอบครัวท่ีดีข้ึน  

ชีวิตการเปนแรงงานขามแดนไดมาซ่ึงเงินทองอันเกิดจากการทํางานหนัก บางรายมาทํางานท้ังสามี

และภรรยา แตตองแลกดวยการท่ีไมสามารถเลี้ยงดูลูกของตนได เพราะตองใชเวลาท้ังหมดในการทํางาน ไม

มีเวลาในการเลี้ยงลูก พวกเขาเลาวาคิดถึงลูก แตไมมีโอกาสไดเลี้ยงดูอบรมสั่งสอน คิดถึงพอแม ท่ีไมไดไป

ดูแลยามแกเฒา เพราะตองการหาเงินเพ่ือสงเงินไปใหพวกเขาไปหาหมอ การศึกษานี้พบวาพ่ีนองท้ัง

ครอบครัวยายขามแดนเพ่ือมาทํางานเปนแรงงานในประเทศไทย โดยท้ิงใหพอแมอยูท่ีประเทศเมียนมาโดย

ลําพัง แรงงานพมาท่ีศึกษาบอกวาจะทํางานจนกวาจะหาเงินไดมาก หรือจนกวาจะทําไมไหว หรืออายุมาก 

เพราะการมีอายุและการท่ีเราทํางานไมไหว เราจะอยูในประเทศไทยไดอยางไร 
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ขณะท่ีประเทศไทยดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง กาวหนาไปอยางรวดเร็วเม่ือเปรียบเทียบ 

กับประเทศเพ่ือนบาน ลักษณะการพัฒนาเศรษฐกิจสองฝงไมสอดคลองกัน รวมกับเหตุผลทางการเมืองดวย 

คนจํานวนมากประสบปญหาความยากจน จึงพยายามหาโอกาสขามแดนเขามาในประเทศไทยเพ่ือหางาน

ทํา  ซ่ึงสอดรับกับในสถานการณท่ีฝงไทยมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีกําลังขยายตัวมากกวา นายจางคนไทย

มีความตองการแรงงานราคาถูกมาตอบสนองตนทุนการผลิตของตนเอง เพ่ือใหไดกําไรมากข้ึน  โดยเฉพาะ

ชวงหลังวิกฤตทางเศรษฐกิจการเมืองในป พ.ศ. 2540  เปนตนมา แรงงานขามชาติเหลานี้ขามพรมแดนมา

ในลักษณะตางๆ มีรูปแบบการเคลื่อนยายแรงงาน ท่ีหลากหลาย มีเครือขายแรงงานขามชาติชวยใหแรงงาน

เหลานี้ไดขามมาทํางานในภาคเกษตรตามฤดูกาล แรงงานภาคอุตสาหกรรม แรงงานภาคบริการ การคาขาย  

และลูกจางอ่ืนๆ เขามาทํางานในสถานท่ีตางๆ ในชุมชน แมสํานักงานแรงงานจังหวัดซ่ึงเปนหนวยงานของ

รัฐจะควบคุมดูแลแรงงานใหปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐก็ตาม ดวยเหตุปจจัยและบริบทแวดลอมตางๆ อัน

เปนขอจํากัดท่ีแรงงานสวนหนึ่ง ไมอาจปฏิบัติตามได จึงเกิดการลักลอบปฏิบัติการอันขัดตอระเบียบ

กฎเกณฑของรัฐ แตเพ่ือเอ้ือประโยชนตอชุมชนและผูประกอบการท่ีตองอาศัยแรงงานเหลานี้ ชุมชนแตละ

ชุมชนจึงมีระเบียบ กฎเกณฑการจัดการภายในของชุมชนท่ีควบคุมดูแล และจัดการแรงงานขามชาติให

ทํางานอยูในชุมชนและ ดําเนินชีวิตรวมกับผูคนในชุมชนได  ซ่ึงเปนลักษณะสําคัญประการหนึ่งของชุมชน

ดังท่ีกิติศักดิ์ ปรกติ (2550: 199)  กลาววาชุมชนจะตองมีระเบียบขอบังคับท่ีแนนอน มีแบบแผนในการ

ติดตอสื่อสาร ปฏิสัมพันธโตตอบระหวางกัน  มีผูทําหนาท่ีจัดการหรือมีวิธีการจัดการรวมกันอยางใดอยาง

หนึ่งในนามของชุมชน ซ่ึงสามารถแสดงออกใหเปนท่ีรับรูแกสาธารณชนได ปญหาการจัดการแรงงานขาม

ชาติไดรับความสนใจตลอดมา ดังเชนสุรพงษ กองจันทึก (2554) ไดศึกษาการแกไขปญหาแรงงานขามชาติ

ควรเปนอยางไร โดยเสนอวาสถานการณปญหาแรงงานขามชาติมี 4 ประเด็นใหญๆ สรุปไดดังนี้ ปญหาใน

กระบวนการจดทะเบียนเพ่ือขออนุญาตทํางานของแรงงานขามชาติ กระบวนการการจางงานและสวัสดิการ 

กระบวนการคุมครองสิทธิ์ นโยบายและกระบวนการพิสูจน สัญชาติของแรงงานขามชาติ และไดสรุปแนว

ทางแกไขไวสองทางคือ การสงเสริมใหประเทศใกลเคียง ประเทศไทยเหลานั้นมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน 

เพ่ือท่ีจะไดไมเขามาทํางานในดินแดนอ่ืน เปนการปองกัน การลักลอบเขามาเปนแรงงานผิดกฎหมายอีกดวย 

และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ ผูประกอบการท้ังหลายตองปฏิบัติ ตามกฎหมายดูแลแรงงานอยางดีตามท่ีกฎหมาย

กําหนด 

 

4.1.5.5 ความทุกขจากอํานาจรัฐ : ข้ึนทะเบียนบัตรตางดาว ประโยชนของใคร 

 

แรงงานท่ีทํางานในพ้ืนท่ีพรมแดนท่ีศึกษาบอกเลาถึงปญหาการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว โดย

ตองจายใหกับนายหนา ในการพาไปข้ึนทะเบียน เพราะขอจํากัดดานภาษา การไมรูข้ันตอน และความกลัว  

นางคาย แรงงานจากประเทศพมา เธอเลาวา “เม่ือฉันมางานท่ีนี่ ฉันตองจาย 13,000 บาท ไดบัตรสีมวง 

ระยะเวลา 2 ป หลังสองป บัตรสีมวงใชไมไดตอ ทําบัตรชมพูและจายเงินอีก แตฉันจําไมไดวาจายไปเทาไหร  

ตอนนี้ตองทําบัตรสีเขียวอีก และจาย 1,610 บาท โดยเอาบัตรสีชมพูไป ในเดือนนี้ฉันไดรับแจงวาตองทํา
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บัตรอีก และตองจาย 2,980 บาท และจะใหบัตรสีชมพูอันเกากลับมาอีก ทุกคนเจอปญหาแบบนี้ เวลาเรา

ไปก็ตองไปรอเปนเวลานาน ถาเราตองทําบัตรบอยๆ แบบนี้ เราจะจายเงินไดไหวหรือไม เราจะมีชีวิตอยู

อยางไร เพราะรายไดท่ีเราทํางานจํานวนมากไปอยูท่ีการทําบัตรแรงงาน มันเหมือนกับวาเราทํางานท่ีนี่แต

เราเก็บเงินไมได สามีฉันไมมีผูประกอบการเซ็นให เพราะทํางานอิสระ เราตองไปจางคนมาเซ็นเพ่ือเปน

ผูประกอบการ ซ่ึงการจางจะเสียคาจางใหนายหนาในการจัดการอีก 10,000 บาท ดังนั้นเขาจึงตองจายเงิน

คาทําบัตรมากกวาฉัน พวกเราสับสนกับระบบการทําบัตร และไมมีความสุขเลยกับระบบ รัฐบาลไทยเปลี่ยน

กระบวนการทําบัตรสามครั้งในรอบสองปนี้ แตพวกเราตองเปนคนเสียเงิน 

จากขอมูลจะเห็นวา แรงงานพมาตองผานนายหนาในกระบวนการทําบัตร และตองจายเปนจํานวน

มาก เม่ือเทียบกับรายไดท่ีเขาไดรับ ขอมูลขาวสารท่ีชัดเจนในการทําความเขาใจเรื่องบัตร ควรทําเปนภาษา

พมา และควรมีเครือขายดานสวัสดิการแรงงานขามแดน สรางความเขาใจเรื่องกระบวนการข้ันตอนการทํา

บัตร เพ่ือหลีกเลี้ยงการถูกเอารัดเอาเปรียบจากระบบดังกลาว 

 

4.1.5.6 การเขาถึงระบบบริการสาธารณสุขของรัฐของแรงงานขามแดน ความทุกขจากนโยบาย
และระบบริการสาธารณสขุ 

 

การศึกษานี้พบวาแมวาแรงงานจะมีบัตรประกันสังคมจากการมีบัตรแรงงานตางดาว แตสวนใหญ

นิยมซ้ือยากินเองในรานขายยาและไปรักษาท่ีคลินิก เพราะเลือกเวลาไดและยังสามารถไปทํากิจกรรมอ่ืนๆ 

พรอมกันไปดวยในตัวอําเภอ แรงงานจํานวนมากบอกวาตนไมคอยเจ็บปวยจึงไมคอยไดไปใชบริการ  

บางสวนยอมทนกับความเจ็บปวย เพราะตองการรายไดจากการทํางาน ดังคํากลาวของมีม่ี แรงงานชาวพมา 

ท่ีวา “ถาฉันปวย ฉันจะไมลา เพราะฉันตองการเงิน ไมตองการเสียงาน ฉันคิดวานี้คือการตัดสินใจของฉันท่ี

จะทํางาน ฉันยอมรับผลท่ีตามมา ฉันเพียงมุงทํางานและตองลืมความเจ็บปวยของฉัน” 

การถูกนายจางยึดบัตรตางดาวเพ่ือปองกันไมใหแรงงานเหลานี้เปลี่ยนงานหรือหลบหนี สงผลให 

เม่ือแรงงานขามชาติเกิดการเจ็บปวยก็จะไมสามารถไปใชบริการตามสิทธิรักษาได การถูกรีดไถเงิน ถูกจับกุม 

ระหวางเดินทางไปโรงพยาบาล ทําใหแรงงานขามชาติสวนใหญหากเจ็บปวยเพียงเล็กนอย มักจะหาซ้ือยา

กินเอง หรือไปรักษาท่ีคลินิกใกลๆ ท่ีพักแทน เปนการจํากัดโอกาสและทางเลือกในการเขารับบริการ  

อุปสรรคในการสื่อสารเนื่องจากไมสามารถพูดหรืออานภาษาไทยได แรงงานขามชาติจากพมาจะมา

จากหลากหลายชาติพันธุ ภาษาท่ีใชในการพูดและเขียนจะมีความแตกตางกัน บางรายไมสามารถสามารถ

สื่อสารดวยภาษาไทยได สงผลใหแรงงานเหลานี้เม่ือเขารับการรักษาจะมีอุปสรรคในการสื่อสาร ไมเขาใจ

เวลาเจาหนาท่ีอธิบายเก่ียวกับโรค การรักษา การปองกัน และการกินยา แมวาปจจุบันโรงพยาบาลจะมีการ

จางลามตางดาวเขามาทํางาน แตยังพบวามีจํานวนไมเพียงพอ  โดยเฉพาะในระดับสถานีอนามัยจึงทําให

แรงงานขามไปรักษาท่ีคลินิก  
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สิทธิดานสุขภาพของแรงงานขามชาติ เปนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน เปนสิ่งท่ีมนุษยทุกคนตองไดรับ 

แตแรงงานขามชาติจากประเทศพมามักประสบปญหาในเรื่องของสถานภาพทางกฎหมาย ไมมีโอกาสไดรับรู 

และเขาใจในสิทธิของตนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว ปญหาดานการสื่อสาร การทําความเขาใจระหวาง

เจาหนาท่ีรัฐและนายจาง ทําใหการเขาถึงและเขาใจในสิทธิดานสุขภาพของตัวแรงงานไมไดไดรับการ

คุมครองเทาท่ีควร แรงงานสวนใหญไมเขาใจสิทธิประโยชนของบัตรประกันสุขภาพ และสิทธประกันสังคม 

ของแรงงานตางดาว ทําใหพวกเขาไมกลาท่ีจะไปใชบริการท่ีโรงพยาบาล เนื่องจากกลัวเสียคาใชจายมาก ไม

ม่ันใจวาบัตรประกันสุขภาพจะใชสิทธิไดหรือไม  

การฟนฟูสุขภาพ การเยี่ยมบาน ในกลุมแรงงานตางดาวจะไมครอบคลุมในระบบบริการสุขภาพของ

รัฐไทย เนื่องจากครอบคลุมเฉพาะคนไทย ทําใหแรงงานตางดาวท่ีเจ็บปวยดวยโรคเรื้อรัง หรือตางดาวท่ีเปน

ผูสูงอายุ จะถูกละเลยในระบบ  สําหรับการควบคุมปองกันโรคในชุมชน รัฐไทยจะใหความสําคัญ และได

ครอบคลุมไปท่ีแรงงานตางดาว เชนการฉีดพนยาเพ่ือปองกันไขเลือดออก เปนตน  

 

4.1.5.7 การดูแลสุขภาพตนเองกับวัฒนธรรมสุขภาพในพ้ืนท่ีพรมแดนของแรงงานขามแดน 

 

การดูแลสุขภาพของแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีพรมแดน สะทอนใหเห็นความเขมขนของวัฒนธรรม

สุขภาพท่ีแรงงานยังคงมีการใช  ท้ังเรื่อง สมุนไพรในรูปของพืชท่ีมีการปลูกรอบๆ ท่ีพัก สมุนไพรแหงท่ีมีการ

เก็บไวในครัวเรือน สมุนไพรสําเร็จรูปท่ีเปนสินคาจากประเทศพมา ยาแผนปจจุบันท่ีนําเขาจากประเทศพมา 

ท่ีซ้ือจากรานขายยาพมาในพ้ืนท่ีชายแดน แรงงานพมา ยังคงมีพฤติกรรมการดูแลตนเอง ใชยารักษาตนเอง 

บนพ้ืนฐานของความรูท่ีตนมีอยูดั้งเดิมและมีความรูท่ีม่ันใจ การปฏิบัติตัวดานสุขภาพ โดยเฉพาะในสุขภาพ

ของแมและเด็ก ยังคงเห็นการปฏิบัติดานสุขภาพ ความเชื่อเรื่องผี สิ่งนอกเหนือธรรมชาติ การบูชาสิ่งศักดิ์

สิทธิ เพ่ือใหเกิดความอยูดีมีสุข ยังคงพบเห็นในวิถีปฏิบัติของแรงงานในพ้ืนท่ีพรมแดน แมจะมาอยูใน

ประเทศไทย  

ขอมูลเหลานี้ชี้ชัดวาวัฒนธรรมสุขภาพท่ีเปนชุดความรูท่ีติดตัวคนขามแดนมา เปนสิ่งสําคัญท่ีอาจ

เปนจุดแข็งในการดูแลสุขภาพตนเอง ในบริบทพ้ืนท่ีสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือ เชน การมีพ้ืนท่ีท่ีปลูกได พ้ืนท่ี

พรมแดนท่ีเปนพ้ืนท่ีท่ีอุดมดวยสินคาและบริการสุขภาพท่ีหลากหลาย เปดทางเลือกหลายทางใหกับแรงงาน

ขามแดน ความรูเหลานี้อาจถูกถายทอดผานเครือขายชุมชนท่ีตนอาศัยอยู และการใชมือถือในการสอบถาม

ความรูจากพอแมในประเทศของตน หรือรวมท้ังใชมือถือในการหาขอมูลความรูดวยตนเอง ระบบบริการ

ภาครัฐไทย อาจนําเอาจุดแข็งเหลานี้เขามาในการดูแลแบบปฐมภูมิ หรือระบบประกัน โดยชุดความรูดาน

การดูแลสุขภาพ วัฒนธรรมสุขภาพท่ีเปนการผสมผสานของท้ังสองฝงอาจเปนสวนหนึ่งของการสรางเสริม

สุขภาพใหแกแรงงานในพ้ืนท่ีพรมแดนในอนาคตตอไป 
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4.2 

ขอเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับการยายถิ่นขามชาติจาก 5 ประเด็น 
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4.2. ขอเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับการยายถิ่นขามชาติจาก 5 ประเด็น 

 

จากผลการศึกษาในหัวขอท่ีไดอภิปรายมาขางตน คณะผูวิจัยขอนําเสนอขอเสนอทางนโยบายท่ี
เก่ียวของกับ 5 ประเด็นท่ีทําการศึกษาดังนี้  

4.2.1 ขอเสนอแนะทางนโยบายเก่ียวกับการบริหารแรงงาน,การอยูรวมกันในสังคมพหุ
วัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในบริบทการยายถ่ินขามชาติในอาเซียน  

4.2.2. ขอเสนอแนะทางนโยบายเก่ียวกับภาษาและนโยบายภาษาในบริบทการยายถ่ินขามชาติ
ในอาเซียน 

4.2.3 ขอเสนอแนะทางนโยบายเก่ียวกับการคุมครองทางสังคมของประเทศตนทาง ในบริบทการ
ยายถ่ินขามชาติในอาเซียน 

4.2.4 ขอเสนอแนะทางนโยบายเก่ียวกับนโยบายปฏิบัติการของรัฐตอกลุมผูลี้ภัยและผูแสวงหาผู
ลี้ภัยในเมืองในบริบทการยายถ่ินขามชาติในอาเซียน 

4.2.5 ขอเสนอแนะทางนโยบายเก่ียวกับระบบสุขภาพในบริบทการยายถ่ินขามชาติในอาเซียน 
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4.2 ขอเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับการยายถิ่นขามชาติจาก 5 ประเด็น 

4.2.1 ขอเสนอแนะทางนโยบายเก่ียวกับการบริหารแรงงาน, การอยูรวมกันในสังคมพหุ
วัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในบริบทการยายถ่ินขามชาติในอาเซียน  

• ขอเสนอทางนโยบายเกี่ยวกับการบริหารแรงงานในบริบทการยายถิ่นขาม
ชาติในอาเซียน 

1.ประเทศสมาชิกอาเซียนควรใหความสําคัญกับการออกนโยบายท่ีเอ้ือกับแรงงานไรฝมือให
มากกวาท่ีเปนอยู 

นโยบายแรงงานของอาเซียนและประเทศสิงคโปร ไทย มาเลเซียควรใหความสําคัญแรงงานไร
ฝมือมากกวาท่ีเปนอยู ในปจจุบันนโยบายการเคลื่อนยายแรงงานระดับอาเซียนและระดับประเทศ
สมาชิกใหความสําคัญกับแรงงานมีฝมือ  ท้ังท่ีจํานวนแรงงานไรฝมือในอาเซียนมีจํานวนมากกวา  

2.นโยบายประชาคมอาเซียนควรใหความสําคัญกับแรงงานไรฝมือ 

การเพ่ิมการใหความสําคัญแกแรงงานไรฝมือในระดับนโยบายของอาเซียน นาจะมีสวนเปน
ปจจัยในการผลักดันใหอาเซียนและประเทศสมาชิกใหความสําคัญกับกระบวนการพัฒนาแรงงานไรฝมือ
ดวยวิธีการ upskill-reskill ท่ีมีการรวมมือกันระหวางประเทศตนทางและปลายทาง ท้ังในระดับรัฐบาล
และเอกชน 

3. สิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานและความเขาใจเรื่องสิทธิมนุษยชนท้ังในนโยบายและระดับ
สาธารณะชนสําคัญตอนโยบายแรงงานท่ียั่งยืน 

นโยบายแรงงานท้ังระดับอาเซียนและประเทศสมาชิก ควรใหความสําคัญกับประเด็นเรื่องสิทธิ
มนุษยชนข้ันพ้ืนฐานของแรงงานไรฝมือมากข้ึนท้ังในระดับนโยบายและการปฏิบัติ เนื่องจากสิทธิข้ัน
พ้ืนฐานดังกลาวเปนจุดเริ่มตนท่ีจะทําใหแรงงานและพลเมืองประเทศตนทางสามารถอยูรวมกันไดใน
สังคมพหุวัฒนธรรม ดวยเหตุท่ีสงเสริมใหเกิดการเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีเทาเทียมกัน  อัน
เปนปจจัยสําคัญของการอยูรวมกันในอยางยั่งยืน 

4. ภาษากับนโยบายแรงงาน  

ปจจุบันประเทศมาเลเซียและไทยเพ่ิมการใหความสําคัญกับการสื่อสารประชาสัมพันธขาวสาร
แรงงานและสิทธิดานแรงงาน และความชวยเหลือดานแรงงานดวยภาษาแมของแรงงาน แตยังไมเปน
ระบบนัก ซ่ึงประเทศอาเซียนและอาเซียนควรใหความสําคัญกับนโยบายภาษาท่ีเก่ียวของกับดานการ
บริหารแรงงานขามชาติท้ังแรงงานจากประเทศตนเองท่ีเดินทางไปทํางานท่ีอ่ืนและแรงงานท่ีเขามา  
โดยเฉพาะในกรณีของประเทศไทยท่ีพลเมืองมีปญหาในการใชภาษาอังกฤษและไมนิยมเรียนหรือศึกษา
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4.2 ขอเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับการยายถิ่นขามชาติจาก 5 ประเด็น 

4.2.1 ขอเสนอแนะทางนโยบายเก่ียวกับการบริหารแรงงาน, การอยูรวมกันในสังคมพหุ
วัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในบริบทการยายถ่ินขามชาติในอาเซียน  
ภาษาของประเทศเพ่ือนบาน  ทําใหแรงงานไทยเสียโอกาสในไดงานในตางประเทศ   และประชาชน
ท่ัวไปไมสามารถลบอคติการดูถูกแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานได  

5.การจัดโซนนิ่งใหแรงงานพักอาศัยอาจไมใชทางออกของนโยบายแรงงาน  

ประเด็นการจัดโซนนิ่งเพ่ือใหแรงงานอยูแยกออกไปจากพลเมืองของประเทศ  ในประเทศ
สิงคโปรไดนํามาใชกับแรงงานในภาคการกอสรางและภาคอุตสาหกรรมโรงงาน โดยจัดใหอยูหางออกไป
จากเขตตัวเมืองท่ีพลเมืองสิงคโปรพํานักอยู 

ดวยขอจํากัดดานพ้ืนท่ีของสิงคโปรซ่ึงเปนประเทศเล็กและไดแกปญหาพ้ืนท่ีดวยการให
ประชาชนยายจากการอยูในหมูบานไปอยูในแฟลตบนตึกสูงมาตั้งแตไดรับเอกราชจนถึงปจจุบัน ความ
ซับซอนระบบสังคมพหุวัฒนธรรมของสิงคโปรและความจํากัดดานพ้ืนท่ี ทําใหการใหเชาชวงตอแฟลต
ของรัฐบาลเปนเรื่องผิดกฎหมาย นอกจากนี้แรงงานภาคกอสรางท่ีเคยพํานักอยูในสถานท่ีกอสราง
จํานวนมากไดยายไปอยูท่ีหอพักแรงงานนอกเมือง ซ่ึงมีความเปนอยูท่ีดีกวา เชน มีรานคา ท่ีทําอาหาร 
มีท่ีออกําลังกาย แตลักษณะการจัดโซนนิ่งเปนนโยบายเฉพาะของประเทศสิงคโปรท่ีมีปญหาเรื่องพ้ืนท่ี
และระบอบการปกครองท่ีมีพรรคเดียว 

การเอาแนวทางดังกลาวมาประยุกตใชตองมีความระมัดระวังอยางมาก เนื่องจากแมแตใน
สิงคโปรเอง ระบบความปลอดภัยในหอพักแรงงาน ท่ีมีการสแกนมานตาของแรงงานโดยอางวาเพ่ือ
ความปลอดภัยของแรงงาน จริง ๆ แลวเปนเพียงขออางในการปองกันหรือลดความหวาดกลัวของสังคม
สิงคโปรเองท่ีมีตอแรงงานขามชาติ ซ่ึงมีผลอยางมากตอการสรางความเปนอ่ืนใหกับแรงงาน และสราง
ความหวาดกลัวแรงงานอยูตลอดเวลา รวมท้ังไมสงเสริมใหเกิดการอยูรวมกันของแรงงานกับพลเมือง
ของสังคมประเทศปลายทาง เพราะแรงงานไมสามารถเรียนรูวัฒนธรรมการใชชีวิตของประเทศ
ปลายทางไดงาย เนื่องจากเสียคาเดินทางเขามาในตัวเมืองและตองระมัดระวังกับเวลาเคอรฟวของ
หอพัก 

การจัดโซนนิ่งจะยิ่งมีปญหามากในสังคมท่ีการคุมครองและการบังคับใชกฎหมายมีปญหา 
เนื่องจากจะทําใหสถานท่ีท่ีแรงงานอยูเปนเปาของการขูดรีดและอาชญากรรมท่ีกอโดยพลเมืองเจาของ
ประเทศ   

6. ระบบแบบไทยทางตรงและออมท่ีเปดโอกาสใหแรงงาน upskill และมีสิทธิรักษาพยาบาล 
เปนความกาวหนาท่ีดี ควรมีการศึกษาอยางจริงจัง ปรับระบบ และสรางความเขาใจท่ีถูกตองแก
สาธารณชน 

นโยบายแรงงานของประเทศไทยมีความนาสนใจ ตรงท่ีระบบการบริหารงานท่ีมีปญหาหลาย
ประการ แตมีการเปดโอกาสท้ังทางตรงและทางออมใหแรงงานขามชาติได upskill ผานระบบ
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4.2 ขอเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับการยายถิ่นขามชาติจาก 5 ประเด็น 

4.2.1 ขอเสนอแนะทางนโยบายเก่ียวกับการบริหารแรงงาน, การอยูรวมกันในสังคมพหุ
วัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในบริบทการยายถ่ินขามชาติในอาเซียน  
การศึกษานอกโรงเรยีน และลงทะเบียนรับสิทธิการรักษาพยาบาลในระบบประกันสุขภาพของประเทศ
เหมือนกับพลเมืองท่ัวไป   

แมวาในทางปฏิบัติแลว แรงงานผูเขารับบริการอาจเผชิญกับปญหาความไมสะดวก ขาดความรู
เรื่องการบริการ ไมสามารถสื่อสารได และเผชิญกับปญหาการขาดสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของท้ังผู
ใหบริการและการวางแผนระบบการใหบริการ  (ประเด็นนี้อานเพ่ิมเติมในประเด็นการยายถ่ินขามชาติ
และระบบสุขภาพ) แตนับไดวามีความกาวหนามากกวาประเทศมาเลเซียและสิงคโปร  ซ่ึงอาจใชเปน
แนวทางในการพัฒนาระบบหรือแกปญหาเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน หรือเปนขอเสนอแนะในการ
ดําเนินงานระดับอาเซียน เนื่องจากระบบในประเทศไทยสะทอนการปรับตัวของผูทํางานท่ีเก่ียวของใน
ทองท่ี ท่ีมีการปรับตัวตามการเพ่ิมมากข้ึนของแรงงาน และพยายามแกปญหาระดับทองถ่ินและมีการ
ตอรองกับหนวยงานสวนกลาง โดยประเด็นนี้สามารถนํามาพิจารณาหาแนวทางในการทํางานระดับชาติ
ได   

• ขอเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมและ
สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในบริบทการยายถิ่นขามชาติในอาเซียน 

1. ตองสรางกระบวนการเปลี่ยน mindset เก่ียวกับแรงงานขามชาติ ในฐานะการสงเสริม
สมรรถนะทางพหวุัฒนธรรมและการสรางสังคมพหุวฒันธรรมแบบไทย-อาเซียนท่ียั่งยืน 

ปญหาความรูสึกของพลเมืองเจาของประเทศท่ีขัดแยงกัน คือ ไมตองการใหมีแรงงานขามชาติ
ในประเทศ ท้ังท่ีตระหนักและไมตระหนักวาประเทศของตนมีความจําเปนตองนําเขาแรงงานขามชาติ 
โดยเฉพาะแรงงานไรฝมือเพ่ือมาทดแทนแรงงานภายใน  เปนปญหาใหญท้ังในสามประเทศท่ี
ทําการศึกษา  ซ่ึงมีผลสําคัญตอการการปฏิบัติตอแรงงานในชีวิตประจําวัน หรือท่ีเรียกวาพหุวัฒนธรรม
ในชีวิตประจําวัน ปญหาดังกลาวนี้เม่ือรวมกับประเด็นท่ีอาเซียนไมไดสงเสริมหรือใหความสําคัญกับ
แรงงานไรฝมือ ภาวะปญหาการสรางสังคมพหุวัฒนธรรมอาเซียนและการสงเสริมสมรรถนะทางพหุ
วัฒนธรรมท่ียั่งยืนจะไมเกิดข้ึน รวมท้ังทายท่ีสุดแลวจะมีผลกระทบตอการสรางความรูสึกหรืออัตลักษณ
รวมอาเซียนท่ีจะเกิดข้ึนแบบมีชนชั้นและไมเทาเทียม  

ชุดโครงการวิจัยนี้ขอนําเสนอแนวทาง ดังนี้ 

• การบริหารแรงงานในประเทศ และการบริหารจํานวนแรงงานขามชาติ โดยไมใช
แนวคิดทางความม่ันคงท่ีคิดวาแรงงานเปนภัยกับประเทศ 

• สรางบรรยากาศของการสรางความคุมครองและความเปนธรรมแกแรงงาน ซ่ึงไม
เพียงแตเก่ียวของกับการปรับเปลี่ยนระบบกฎหมาย แตรวมถึงบรรยากาศทางสังคม
และ การสรางแนวคิดการอยูรวมกัน co-existence จากขอมูลและความเขาใจท่ี
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4.2 ขอเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับการยายถิ่นขามชาติจาก 5 ประเด็น 

4.2.1 ขอเสนอแนะทางนโยบายเก่ียวกับการบริหารแรงงาน, การอยูรวมกันในสังคมพหุ
วัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในบริบทการยายถ่ินขามชาติในอาเซียน  

ถูกตองเก่ียวกับแรงงานขามชาติ ท้ังจากรัฐบาล สื่อมวลชน และประชาสังคม ท่ีสราง
ความเขาใจวา แรงงานไมใชผูมาเอาเปรียบทางสังคม แตเปนผูมีสวนรวมในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศปลายทาง  

• การใหการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ และการประชาสัมพันธความรูเก่ียวกับ
ประเทศตนทางของแรงงาน เพ่ือสงเสริมความคุนชินทางวัฒนธรรมบนพ้ืนท่ีสาธารณะ
ของแรงงานขามชาติกับประชาชนไทย  

• ประเทศตนทางสรางโครงการหรือกิจกรรมทางสังคมท่ีเปดโอกาสใหแรงงานขามชาติ
ไดมีโอกาสใชทักษะและความรู อ่ืน ๆ ในการสรางสรรคสังคมปลายทาง และ
ประชาสัมพันธเผยแพร เชน ในโอกาสสําคัญทางศาสนา หรือวันสําคัญประจําชาติ  

• เพ่ิมโอกาสการแลกเปลี่ยนระหวางแรงงานขามชาติในประเทศปลายทางกับแรงงานท่ี
เปนพลเมืองท่ีตองการไปแสวงหางานทําในประเทศอ่ืน การแลกเปลี่ยนเรียนรู และ
การแลกเปลี่ยนประสบการณ 

• หนวยงานและสถาบันทางวัฒนธรรมของประเทศตนทาง สามารถชวยสรางเสริม
สังคมพหุวัฒนธรรม สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม และการสรางโอกาสการตอนรับและ
ใหความสําคัญกับแรงงานขามชาติ ท่ีเปดโอกาสใหแรงงานไดมีโอกาสเขามามีสวนรวม 
เชน กลุมมิวเซียม  
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4.2.ขอเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับการยายถิ่นขามชาติจาก 5 ประเด็น 

4.2.2 ขอเสนอแนะทางนโยบายเก่ียวกับภาษาและนโยบายภาษาในบริบทการยายถ่ิน 
ขามชาติในอาเซียน 

1) ประเทศตนทางของแรงงานตางชาติควรจัดการอบรมเก่ียวกับงานท่ีแรงงานจะไปทํา 
กฎหมายท่ีเก่ียวของ สิทธิ และวัฒนธรรมของประเทศปลายทางเบื้องตน เพ่ือเตรียมตัวใหแรงงาน
ตางชาติไดทราบเปนขอมูล รวมถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของพรอมเบอรโทร. หากประเทศตนทางจัดเองไมได 
ควรรวมมือกับประเทศปลายทาง 

2) ประเทศปลายทางท่ีรับแรงงานตางชาติเขาทํางานควรจัดพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมใหกับ
แรงงานตางชาติไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูกับคนในพ้ืนท่ีท่ีเปนสังคมกระแสหลัก เพ่ือใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู และเขาใจกันมากข้ึน 

3) กระทรวงศึกษาไทยและเมียนมาควรประชุมปรึกษาหารือกันท่ีจะชวยหาทางเทียบโอน
การเรียนของลูกหลานแรงงานท่ีใชระบบพมาในไทยใหสามารถกลับไปเรียนตอท่ีเมียนมาได รวมถึง
หลักสูตรอ่ืน ๆ ท่ีมีภาษาพมา หรือมอญในการเรียนการสอนดวย 

4) ประเทศไทยแมจะยอมใหแรงงานตางชาติทํางานลามได แตในระบบการศึกษาไทย 
โดยเฉพาะในระดับมหาวิทยาลัยก็ควรจะเพ่ิมหลักสูตรแปลลามภาษาเพ่ือนบานใหมากข้ึน และควรเพ่ิม 
“เบ้ียภาษา” ใหกับบัณฑิตหรือผูท่ีมีความรู ความสามารถในการเปนลามแปลภาษาเพ่ือนบานเพ่ิมกวา
อัตราเงินเดือนท่ัวไป ท้ังนี้เพ่ือเปนแรงจูงใจท่ีจะดึงดูดใหคนไทยหันมาสนใจเรียนภาษาและมีความ
เชี่ยวชาญมากข้ึน 

5) ประเทศไทยควรจัดหลักสูตรใหกับครอบครัวของผูใชแรงงานท่ีไปทํางานตางประเทศ 
เพ่ือใหครอบครัวเกิดความเขาใจ และรูจักบริหารจัดการครอบครัวและการเงินแทนหัวหนาครอบครัว ให
มีประสิทธิภาพ และมีความเขาใจและเห็นใจในความเสียสละของหัวหนาครอบครัวท่ีตองจากครอบครัว
ไปทํางานตางแดนเพ่ือสงเสียดูแลครอบครัว 

6) ประเทศไทยควรจัดทําระบบติดตามแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศท่ีกลับมา
ประเทศไทยพรอมท้ังความสามารถและประสบการณตางๆ ท่ีไดรับจากประเทศปลายทางในการไป
ทํางานเปนเวลานานหลายๆ ปดังเชนท่ีสิงคโปร ซ่ึงเปน tacit knowledge ท่ีมีคุณคาท่ีควรจะตองถอด
บทเรียน หรือถายทอดใหกับคนรุนใหมไดทราบและนําไปใชในการทํางานเพ่ือพัฒนาตนและงานใหมี
คุณภาพท่ีดี มีประสิทธิภาพและกอใหเกิดผลสัมฤทธิท่ีดีข้ึน ซ่ึงจะเปนการชวยพัฒนาประเทศให
เจริญกาวหนาอยางมีคุณภาพไดอีกทางหนึ่ง 

  



50 
 

 

4.2 ขอเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับการยายถิ่นขามชาติจาก 5 ประเด็น 

4.2.3 ขอเสนอแนะทางนโยบายเก่ียวกับการคุมครองทางสังคมของประเทศตนทาง  
ในบริบทการยายถ่ินขามชาติในอาเซียน 

แนวทางของ ASEAN ในการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมสําหรับพ้ืนท่ีตนทาง ภายใต
ความตระหนักถึงพลวัตการยายถิ่นของประชากรในอาเซียน 

 1. จากการเคลื่อนยายแรงงานในอาเซียนสงผลกระทบท้ังเชิงบวกและทางลบตออาเซียนใน
ภาพรวม รวมท้ังระดับครอบครัว ชุมชุน และประเทศ ในการแกไขและปองกันผลกระทบเชิงลบท่ีเกิดข้ึน
จากการเคลื่อนยายแรงงานนั้น ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา แมวาความเปนอยูท่ีดีข้ึนของครอบครัวเปนผล
จากการสงเงินกลับของแรงงานยายถ่ิน การยายถ่ินของแรงงานพมา กัมพูชา และลาว สงผลตอระบบ
ครอบครัวของแรงงานท่ีอยูท่ีประเทศตนทาง โดยเฉพาะอยางยิ่งผูสูงอายุและเด็ก ซ่ึงเปนกลุมเปราะบางท่ี
ตองอยูตามลําพังและเผชิญกับความเสี่ยงในรูปแบบตาง ๆ อาทิ สภาพความเปนอยูท่ีไมเหมาะสม ปญหา
ดานสุขภาพอันเนื่องจากการไมสามารถเขาถึงสวัสดิการและระบบการดูดานสุขภาพท่ีเหมาะสมและ
เพียงพอ หรือปญหาการดํารงชีวิตประจําวันอ่ืน ๆ ดังนั้น เพ่ือใหเกิดการตระหนักในความสําคัญของ
ประเด็นดังกลาว อาเซียนควรกําหนดประเด็นดานการคุมครองทางสังคมของแรงงานยายถ่ินและ
ครอบครัวท่ีอยูขางหลังใหเปนวาระสําคัญของอาเซียน เชน การกําหนดทศวรรษอาเซียนดานแรงงานยาย
ถ่ิน และกําหนดแผนงานของอาเซียนในระดับตาง ๆ ท่ีมีความชัดเจน เปนรูปธรรม เชน การจัดทําแนว
ปฏิบัติท่ีดีในการคุมครองทางสังคมแรงงานยายถ่ินและครอบครัวตนทาง การจัดทําฐานขอมูลแรงงาน
ยายถ่ินและแผนท่ีทางสังคม (Social Map) รวมกันเพ่ือใหสามารถระบุไดชัดเจนถึงแรงงานและครอบครัว
ท่ีอยู ณ ประเทศตนทางซ่ึงเปนกลุมเปราะบาง มีความเสี่ยงสูง และตองการการเขาถึงสวัสดิการและความ
ชวยเหลือ เปนตน 

 2. ผลักดันใหประเทศสมาชิกกําหนดนโยบายรวมเก่ียวกับการคุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานท้ังใน
ฐานะประเทศตนทางและประเทศปลายทาง ดังนี ้

 (1) กําหนดใหมีระบบและกลไกสนับสนุนใหแรงงานเคลื่อนถ่ินถูกกฎหมาย มีข้ันตอนและ
คาใชจายในการยายถ่ินท่ีเหมาะสม เพ่ือเปนการสนับสนุนใหสามารถจัดทําฐานขอมูลแรงงานยายถ่ินและ
แผนท่ีทางสังคมของแรงงานและครอบครัวท่ีอยู ณ ประเทศตนทางซ่ึงเปนกลุมเปราะบาง มีความเสี่ยงสูง 
และตองการการเขาถึงสวัสดิการและความชวยเหลือ เปนตน 

 (2) กําหนดมาตรการคุมครองแรงงานยายถ่ินใหไดรับความคุมครองในการทํางาน ไดรับ
คาตอบแทนท่ีเปนธรรม  

 (3) กําหนดนโยบายการคุมครองทางสังคมโดยการเคารพวิถีความเปนอยูของครอบครัวของ
แรงงานยายถ่ิน โดยการอํานวยความสะดวกและการประสานการติดตอระหวางเครือญาติในครอบครัว 
และมีชองสงเงินกลับใหแกครอบครัวท่ีอยูตนทางไดอยางเหมาะสม   
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4.2 ขอเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับการยายถิ่นขามชาติจาก 5 ประเด็น 

4.2.3 ขอเสนอแนะทางนโยบายเก่ียวกับการคุมครองทางสังคมของประเทศตนทาง  
ในบริบทการยายถ่ินขามชาติในอาเซียน 

 (4) สงเสริมใหทุกประเทศมีศูนยประสานงานแรงงานยายถ่ิน เพ่ืออํานวยความสะดวกและเปน
ศูนยกลางในการใหความชวยเหลือหรือประสานระหวางแรงงานและครอบครัวท่ีอยูตนทาง 

3. เนื่องจากอาเซียนมีกลไกการทํางานหลักผานรัฐบาลของแตละประเทศ อาเซียนควรใช
มาตรฐานเชิงบวกสงเสริมใหแตละประเทศสมาชิกจัดทํารายงานสถานการณประจําปและนําเสนอผาน
กลไกท่ีเก่ียวของ อาทิ การประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส หรือระดับรัฐมนตรี ซ่ึงถือเปนการกระตุนใหแต
ละประเทศแสดงถึงศักยภาพและความกาวหนาในการสงเสริมการคุมครองทางสังคมของแรงงานยายถ่ิน
และครอบครัวตนทางอยางเปนรูปธรรม เปนการสงเสริมใหประเทศสมาชิกตระหนักถึงคําม่ันตอปฏิญญา
อาเซียนวาดวยปฏิญญาอาเซียนวาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานยายถ่ินและปฏิญญา
อาเซียนวาดวยการเสริมสรางความเขมแข็งดานการคุมครองทางสังคม รวมท้ังกรอบการดําเนินงานอ่ืนใด
ท่ีเก่ียวของ และเกิดการขับเคลื่อนการดําเนินงานและการกํากับติดตามผลภายในแตละประเทศใหเกิด
เปนรูปธรรม  

 4. เนื่องจากความรวมมือภายใตกรอบอาเซียน สงเสริมใหเกิดความเขมแข็งในระดับประเทศและ
ระดับภูมิภาค ซ่ึงในประเด็นดานแรงงานสวนใหญแตละประเทศมักจะศึกษาเก่ียวกับตัวแรงงานท่ียายถ่ิน
เขามาในแตละประเทศเปนหลัก การยอนกลับไปศึกษาถึงปจจัยสนับสนุนการยายถ่ินและสภาพความ
เปนอยูของครอบครัวท่ีอยูตนทางยังมีอยูจํากัด ดังนั้น อาเซียนใชกลไกท่ีมีอยูแลว โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
กลไกคณะกรรมการอาเซียนเพ่ือติดตามการดําเนินงานตามปฏิญญา (ASEAN Committee in the 
Implementation of the ASEAN Declaration on the Protection and Promotion of the Rights 
of Migrant Workers: ACMW) และ ASEAN Forum on Migrant Labour เพ่ือใหประเทศตนทางและ
ปลายทางของการยายถ่ินการแลกเปลี่ยนขอมูลเก่ียวกับสถานการณแรงงานยายถ่ินและผลกระทบตอ
ครอบครัวตนท่ีอยูทาง เพ่ือสามารถออกแบบนโยบายใหสอดคลองตามความเหมาะสม โดยใหความสําคัญ
กับครอบครัวของแรงงานยายถ่ินท่ีมักเปนกลุมท่ีมีความเปราะบาง เปนเด็กและผูสูงอายุ โดยใหมีระบบ
การคุมครอบทางสังคมท่ีสอดคลองกับความเปราะบางท่ีครอบครัวเผชิญ อันเปนผลสืบเนื่องจากการยาย
ถ่ิน  

 5. จัดต้ังกองทุนคุมครองแรงงานยายถ่ินและครอบครัว เพ่ือเปนกองทุนสําหรับใหความ
ชวยเหลือแรงงานยายถ่ินและครอบครัวท่ีประสบกับความเดือดรอนและไมสามารถไดรับความชวยเหลือ
ไดจากชองทางอ่ืนใด อันเนื่องมาจากเง่ือนไขทางกฎหมาย หรือขอจํากัดอ่ืนอันเนื่องมาจากชองวางหรือ
ขอจํากัดของสวัสดิการหรือการคุมครองทางสังคมท่ีมีอยูในแตละประเทศ 

 

ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
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4.2 ขอเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับการยายถิ่นขามชาติจาก 5 ประเด็น 

4.2.3 ขอเสนอแนะทางนโยบายเก่ียวกับการคุมครองทางสังคมของประเทศตนทาง  
ในบริบทการยายถ่ินขามชาติในอาเซียน 

 1. การศึกษาเก่ียวกับการยายถ่ินควรใหความสําคัญตอครอบครัวท่ีอยูขางหลังมากข้ึน เพ่ือให
เปนการศึกษาการยายถ่ินท่ีเชื่อมโยงกับการพัฒนาอยางแทจริง การศึกษาปรากฏการณยายถ่ินอยางรอบ
ดานจะทําใหเกิดการมองยอนกลับไปท่ีประเทศตนทาง และเปนการสนับสนุนการพัฒนาในประเทศตน
ทาง 

 2. ลดตนทุนการยายถ่ินท่ีถูกกฎหมาย ผลการศึกษาชี้ชัดวา ตนทุนท่ีสูงของการยายถ่ินสวนหนึ่ง
เปนผลจากข้ันตอนทางกฎหมายในประเทศไทย แมวาการยายถ่ินตาม MoU จะชวยกํากับจํานวนแรงงาน
ยายถ่ิน แตในทางปฏิบัติก็ยังพบวา มีแรงงานท่ียายถ่ินโดยไมถูกกฎหมายเนื่องจากปจจัยดึงของประเทศ
ไทย ตนทุนท่ีสูงของการยายถ่ิน สงผลโดยตรงตอครอบครัวท่ีอยูขางหลัง จึงควรใหความสําคัญกับ (1) 
ระเบียบและข้ันตอนของการนําเขาตาม MoU (2) บทบาทของตัวแสดงท้ังในประเทศตนทางและ
ปลายทาง และ (3) รูปแบบการจางแรงงานสามสัญชาติท่ีพิจารณาใหเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง
ของการยายถ่ิน เปนตน 

 3. สนับสนุนใหประเทศตนทางใหความสําคัญตอการลดผลกระทบตอผูท่ีอยูขางหลัง ท้ังโดยการ
สนับสนุนผานโครงการพัฒนาระหวางประเทศ และ ตามกรอบความรวมมืออาเซียน 
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4.2 ขอเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับการยายถิ่นขามชาติจาก 5 ประเด็น 

4.2.4 ขอเสนอแนะทางนโยบายเก่ียวกับนโยบายปฏิบัติการของรัฐตอกลุมผูลี้ภัยในเมือง 

ในบริบทการยายถ่ินขามชาติในอาเซียน 

• สําหรับประเทศอินโดนีเซีย 

จากผลการศึกษาท่ีพบวา ปญหาเรื่อง สิทธิตางๆ เปนปญหาใหญสําหรับผูลี้ภัย เชน เสรีภาพใน
การเคลื่อนไหว สิทธิในการจางงาน และสิทธิในการศึกษาไดเชื่อมโยงกับสามข้ันตอนของ (1) หลังการ
สมัคร (เปนผูลี้ภัย), (2) การตัดสินใจภายหลัง (จะไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธในฐานะผูขอลี้ภัย) และ (3) 
การปฏิเสธภายหลังข้ันสุดทาย (ถูกปฏิเสธอยางไมมีกําหนดในข้ันตอนสุดทาย) จึงขอเสนอคําแนะนําท่ี
เปนไปไดบางประการซ่ึงอาจชวยบรรเทาทุกขใหแกผูลี้ภัยและผูแสวงหาท่ีพักพิงได ดังนี้ 

 ประการแรก ชวงระหวางรอหลังการยื่นคําขอผูลี้ภัย (ระยะเวลา 6 เดือนเปนตนไป ซ่ึงไมแนนอน 
ในบางกรณีอาจยาวนานนานถึง 3-6 ป) ผูลี้ภัยและผูแสวงหาท่ีพักพิงตองการการชวยชีวิตอยางแทจริง (ท่ี
อยูอาศัยและขาวของเครื่องใชท่ัวไป) นี่คือชวงเวลาท่ีมักเกิดการละเมิดสิทธิโดยตรงและการปฏิเสธการให
สิทธิโดยทางตรงข้ึน: ในสถานท่ีกักกัน หนึ่งในการปฏิบัติท่ีอ้ือฉาวมากท่ีสุดคือการลงโทษทางวินัย 
(หมายถึงการลงโทษทางรางกายหรือการกระทําหรือการกระทําท่ีโหดรายทางกายหรือทางกฎหมาย) ตอ
ผูถูกควบคุมตัวท่ีไมปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของศูนยกักกัน การรองเรียนท่ีพบบอยท่ีสุดเก่ียวกับศูนย
กักกันคือการจัดการของพวกเขาท่ีดูเหมือนเปนคุกสําหรับอาชญากรธรรมดาและสภาพความเปนอยูท่ี
แออัดยัดเยียด  ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคขัดขวางการดําเนินการของผูลี้ภัย/ผูแสวงหาท่ีพักพิงในขณะท่ีพวก
เขารอข้ันตอน "สัมภาษณ" มักจะเปนความไรประสิทธิภาพของการบริหารท่ียืดระยะเวลารอระหวาง
ข้ันตอน "การลงทะเบียน" และ "การสัมภาษณ"  สภาพท่ีหมูผูลี้ภัยและผูแสวงหาท่ีพักพิงจะตองพ่ึงพา
ท้ังหมดอยูกับการพิจารณาของ UNHCR อันแสนยาวนานและไมแนนอนในการประเมินสถานภาพผูลี้ภัย 
ไดสรางปญหาสภาวะทางจิตใจท่ีกระตุนใหเกิดปญหาอ่ืน ๆ ตอไปได  

ในข้ันตอนแรกของการกําหนดสถานะมีปจจัยสามประการท่ีปรากฏวาเปนแหลงท่ีมาของปญหา
ท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับผูลี้ภัยและผูแสวงหาท่ีพักพิงไดแก (1) การขาดระบบท่ีม่ันคงในการกําหนดสถานะผูลี้
ภัย (2) ความไรประสิทธิภาพในระบบการกําหนดสถานภาพ และ(3) ปญหาเรื่องคุณภาพของศูนยกักกัน 
ดังนั้นบทความนี้จะขอแนะนําวิธีแกปญหาท่ีเปนไปไดเก่ียวกับปจจัยดังกลาวประการแรกเจาหนาท่ีตรวจ
คนเขาเมืองของอินโดนีเซียอาจคิดวาจะเริ่มตนการจัดการผูลี้ภัยท่ีดีข้ึนโดยยึดการบริหารจัดการไวใน
อํานาจของตนท้ังหมด นี่หมายความวา เพ่ือพิสูจนความชอบธรรมในการรวบอํานาจเพ่ือใหเกิด
กระบวนการในการจัดการท่ีงายและครอบวงจร  รัฐบาลจําเปนตองรับรองหรือลงนามในอนุสัญญาผูลี้ภัย
ป 2494และพิธีสาร   

ขอเสนอแนะประการท่ีสอง จากขอเท็จจริงท่ีวาจํานวนผูลี้ภัยเพ่ิมข้ึนอยางมากท้ังในภูมิภาค
อาเซียนและภูมิภาคอ่ืน ๆ รัฐบาลอาจคิดท่ีจะปรับปรุงความรวมมือกับประเทศท้ังในและนอก 
(โดยเฉพาะประเทศเปาหมาย) เพ่ือเพ่ิมการบริการแกผูลี้ภัย/ผูแสวงหาท่ีพักพิง ท่ีถูก “กักตัว" อยูใน
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4.2 ขอเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับการยายถิ่นขามชาติจาก 5 ประเด็น 

4.2.4 ขอเสนอแนะทางนโยบายเก่ียวกับนโยบายปฏิบัติการของรัฐตอกลุมผูลี้ภัยในเมือง 

ในบริบทการยายถ่ินขามชาติในอาเซียน 

ดินแดนของอินโดนีเซีย บริการนี้อาจขยายไปสูความชวยเหลือตอความตองการดานจิตใจของผูลี้ภัยและผู
แสวงหาท่ีพักพิงในชวงเวลารอคอยท่ีไมแนนอนสําหรับการกําหนดสถานะ 

 ขอเสนอแนะประการท่ีสาม ระหวางชวงเวลาท่ีรอหลังจากการตัดสินใจครั้งแรกท่ีสามารถยื่น
อุทธรณในครั้งท่ีสองภายใน 21 วันนับจากการตัดสินใจครั้งแรกนั้น ผูยื่นขอสถานะผูลี้ภัยตองการความ
ชวยเหลือดานเทคนิคและทางกฎหมายเพ่ือใหไดผลลัพธท่ีดีข้ึน ความตองการนี้เปนความตองการเพ่ิมเติม
นอกเหนือจากความตองการทางกายภาพหรือท่ีพักท่ัวไปขณะรอผลการพิจารณาอุทธรณ ชวงเวลานี้เปน
ชวงเวลาท่ีออนแอท่ีสุดสําหรับผูลี้ภัยและผูแสวงหาท่ีพักพิงซ่ึงพวกเขาตองการการสนับสนุนเพ่ิมเติม ไม
เพียงแตจากเจาหนาท่ีของรัฐเทานั้น แตยังรวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ เชนภาคประชาสังคม องคกร
พัฒนาเอกชน องคกรระหวาง ประเทศเก่ียวกับผูลี้ภัย ฯลฯ  ผูลี้ภัยและผูแสวงหาท่ีพักพักบางคนเชื่อ
วาพวกเขาสามารถทํางานเพ่ือสนับสนุนตัวเองในขณะท่ีรักษาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของตนไวได รัฐบาล
อาจสรางโอกาสการทํามาหากินท่ีจํากัดและเล็กนอยสําหรับผูลี้ภัยและผูแสวงหาท่ีพักพิง ความจริงท่ีวา
ผูสมัครขอสถานภาพผูลี้ภัยหรือสถานะผูแสวงหาท่ีพักพิงจะไมมีเอกสารรับรองท่ีสามารถคุมครองพวกเขา
ไดในขณะท่ีพวกเขาตองเดินทางตามความจําเปน  ดังนั้น พวกเขาจึงมีความเสี่ยงท่ีจะถูกเรียกคนโดยไมมี
หมายใดๆ ซ่ึงนับเปนประเด็นสําคัญท่ีเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองควรตองพิจารณาดวย 

 ในข้ันตอนท่ีสองนี้ ระบบการกําหนดสถานะท่ีม่ันคงและมีประสิทธิภาพยังคงมีความสําคัญ เม่ือ
ศูนยกักกันไมนานทางออกเดียวและเด็ดขาดผูลี้ภัยและผูแสวงหาท่ีพักพิง - กับสมาชิกในครอบครัวของ
พวกเขา - สามารถอยูในชุมชนทองถ่ินตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับประธานาธิบดีฉบับท่ี 125 ของป 2559  
ดวยเหตุ ดังตามคําแนะนําจากผูมีสวนไดสวนเสียมากมาย  

ขอเสนอแนะประการท่ีส่ี เพ่ือใหมี “โอกาสในการทํามาหากิน” ท่ีเรียบงายและ จํากัด ไมวาจะ
ดวยวิธีการของผูลี้ภัย (ครัวเรือนหรือหนวยผลิตชุมชน)  

ขอเสนอแนะท่ีหา คือ เนื่องจากศูนยกักกันเปนสถานท่ีท่ีมีการละเมิดสิทธิเกิดข้ึนรัฐบาล (รวมถึง
ชุมชนองคกรพัฒนาเอกชน และภาคประชาสังคม) อาจรวมกันคิดเพ่ือกําหนดวิธีการท่ีเรียกวา "ทางเลือก
ท่ีไมใชการกักกัน" (alternative to detention) เพ่ือเปนแนวทางในการใหผูลี้ภัยและผูแสวงหาท่ีพักพิง 
รวมถึงสมาชิกในครอบครัว สามารถอาศัยในพ้ืนท่ีท่ีเปนสวนตัวและมีการปองกันมากข้ึน  เนื่องจากเด็กผู
ลี้ภัยมีความออนไหวเปนพิเศษสําหรับเด็กอายุนอยกับสถานการณตกตํ่าในประเทศทางผาน พวกเขา
ตองการการศึกษาท่ีไมดี  

ขอเสนอแนะประการท่ีหก รัฐบาลอาจตองขยายความรวมมือกับภาคประชาสังคม องคกร
พัฒนาเอกชนและผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ เพ่ือไมเพียงเพ่ิมการเขาถึงเด็กผูลี้ภัยไปยังโรงเรียนรัฐบาลของ
อินโดนีเซีย แตยังรวมถึงการริเริ่มของเอกชนหรือชุมชนในการจัดตั้งศูนยการศึกษา 
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4.2 ขอเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับการยายถิ่นขามชาติจาก 5 ประเด็น 

4.2.4 ขอเสนอแนะทางนโยบายเก่ียวกับนโยบายปฏิบัติการของรัฐตอกลุมผูลี้ภัยในเมือง 

ในบริบทการยายถ่ินขามชาติในอาเซียน 

 ข้ันตอนท่ีสาม ชวงเวลาท่ียากท่ีสุดจะปรากฏข้ึนในชีวิตของผูลี้ภัยและผูแสวงหาท่ีพักพิงหลังจาก
การปฏิเสธข้ันสุดทายจาก UNHCR ในสถานะทางกฎหมาย นี่คือชวงเวลาท่ีทุกปญหาท่ีเก่ียวของกับการ
ขาดสิทธิในการจางงานเสรีภาพในการเคลื่อนไหวและสิทธิในการศึกษาจะทับซอนกันโดยไมมีอนาคตท่ี
ชัดเจนของการแกไข บทความนี้ไมสามารถใหขอเสนอแนะอ่ืนใดไดอีกนอกจากการเนนย้ําใน 

ขอเสนอแนะท่ีเจ็ด เรื่องการกําหนดหนวยงานเฉพาะจากกระทรวงกฎหมายและสิทธิมนุษยชน
ในการตรวจตราความเปนอยูของผูลี้ภัยและผูแสวงหาท่ีพักพิงโดยเฉพาะอยางยิ่งผูท่ีมีสมาชิกในครอบครัว
เขามาเพ่ือตรวจสอบดูแลความตองการข้ันพ้ืนฐานในอินโดนีเซีย  

ขอเสนอแนะประการท่ีแปดคือรัฐบาลอินโดนีเซียจะชดเชยการขาดการรับรองผูลี้ภัยและผู
แสวงหาท่ีพักพิงดวยความมุงม่ันท่ีจะดําเนินการตามตอพันธกรณีระหวางประเทศอ่ืน ๆ ท่ีไดใหสัตยาบัน
ไว ขอตกลงและอนุสัญญาเหลานี้รวมถึงอนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ี
โหดรายไรมนุษยธรรมหรือท่ีย่ํายีศักด์ิศรี (ลงนามเม่ือวันท่ี 23 ตุลาคม 2528 เปนท่ียอมรับ 28 ตุลาคม 
2531), กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง การเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก
รูปแบบ (ลงนามเม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม 2523 ใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี 13 กันยายน 2527) อนุสัญญาวา
ดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ (ใหสัตยาบัน 25 มิถุนายน 2542) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
(และพิธีสารเลือกรับ) ลงนามเม่ือวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2533 ใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี 5 กันยายน พ.ศ. 
2533) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (ใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี 23 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2546) และอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (ลงนามเม่ือวันท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2550  
แมวาอินโดนีเซียจะยอมรับสถานะทางกฎหมายของผูลี้ภัยและผูแสวงหาท่ีพักพิง รัฐบาลอินโดนีเซียก็ควร
ใหการเคารพตอสถานะดังกลาวของผูลี้ภัยท่ีปรากฏในอนุสัญญาและกติกาเหลานี้ดวย ซ่ึงรวมถึง การ
ตัดสินเก่ียวกับเรื่องผูชาย ผูหญิง เด็กทารก เด็กหรือคนพิการ 

 ขอเสนอแนะท่ีเกาอันเปนประการสุดทายเปนขอเสนอแนะสําหรับรัฐบาลอินโดนีเซีย เพ่ือชวย
ปฏิเสธตอขออางโดยท่ัวไปของประเทศท่ีรับผูลี้ภัย เพ่ืออนุญาตใหมีเขาถึงการทํางานสําหรับผูลี้ภัยและผู
แสวงหาท่ีพักพิง เชน ความหวาดกลัวเรื่องการแขงขันและแยงรายได การท่ีผูลี้ภัยเขาไปอยูในชุมชน
ทองถ่ิน และการท่ีผูลี้ภัยปฏิเสธท่ีจะกลับบาน (Buscher 2011)  หลักฐานจากบางประเทศ เชน 
สหรัฐอเมริกาแสดงใหเห็นวาการยายถ่ินฐานนั้นมีผลกระทบตอแรงงานท่ีเกิดในประเทศไมมากนัก และไม
มีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอแรงงานท่ีมีการศึกษาระดับมัธยมตนเปนอยางนอยเลย (Clemens and 
Hunt, 2017) ในเมืองจีซารูวา (มีผูอยูอาศัย 113,00 คน 65 กิโลเมตรจากกรุงจาการตา) วิทยานิพนธ
ของ Moberg (2018, p. 56) พบวาหมูบานเล็ก ๆ ในชนบทกอนหนานี้ไดกลายเปนหมูบานท่ีกําลังพัฒนา
ซ่ึงมีผูลี้ภัยชาวอัฟกานิสถานจํานวน 5,000 คน และนักทองเท่ียวชาวอาหรับจํานวนมากท่ียังคงใชจาย
แมวาพวกเขาจะไมได (รับอนุญาตให) ทํางานก็ตาม 
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4.2 ขอเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับการยายถิ่นขามชาติจาก 5 ประเด็น 

4.2.4 ขอเสนอแนะทางนโยบายเก่ียวกับนโยบายปฏิบัติการของรัฐตอกลุมผูลี้ภัยในเมือง 

ในบริบทการยายถ่ินขามชาติในอาเซียน 

• สําหรับประเทศมาเลเซีย 

1.ควรจัดใหมีโครงการท่ีสรางความรูความเขาใจอยางลึกซ้ึงกับภาครัฐในทุกระดับท่ีเก่ียวของกับผู
ลี้ภัย ประเด็นในเรื่องท่ีวา “ใครคือผูลี้ภัย” ความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายและแนวปฏิบัติทางดานสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิผูลี้ภัยระหวางประเทศ และเรื่องใดท่ีสามารถดําเนินการภายใตกรอบของสิทธิ
มนุษยชนได 

2.ควรจัดใหมีการสรางสํานึกความเขาใจเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนและสิทธิผูลี้ภัยในวงกวางสําหรับ
สาธารณชนในมาเลเซียเนื่องจากการขาดความเขาใจและการสนับสนุนจากสาธารณชนในมาเลเซียถือ
เปนปญหาสําคัญท่ีถูกหยิบยกข้ึนมาโดยผูใหสัมภาษณวาเปนสาเหตุสําคัญสําหรับการขาดการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองในการคุมครองผูลี้ภัย 

3. ควรมีการเขาไปทํางานรวมกับชุมชนนักกฎหมายเพ่ือเสริมสรางความเขาใจเก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชน อนุสัญญาหรือกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ หลักการผลประโยชนสูงสุด
สําหรับเด็ก และการตีความกฎหมายอยางสรางสรรคและมีความกลาหาญทางจริยธรรมเพ่ือปกปอง
คุมครองชุมชนผูท่ีเปราะบางจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

4.ควรจัดทํายุทธศาสตรในการแกไขปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในทุกระดับของรัฐบาล มิใชแคใน
สวนท่ีเก่ียวกับผูลี้ภัยเทานั้นการวิเคราะหและการวางแผนในการคุมครองผูลี้ภัยจําเปนตองมีการวิเคราะห
ถึงประเด็นเรื่องการทุจริตคอรัปชั่น และหลักธรรมาภิบาลใหครอบคลุมอยูดวย 

5.ควรมีกรอบคิดเก่ียวกับการคุมครองผูลี้ภัยบนพ้ืนฐานหลักการดานสิทธิมนุษยชน มิใชแคแกไข
ปญหาผูลี้ภัยจากมุมมองดานศาสนา หรือสํานึกรวมทางศาสนาเทานั้น 

6. จําเปนตองมีการแยกแยะและตัดความเชื่อมโยง (de-link) ท่ีมองวา “ปญหาขอกังวลของชาว
มาเลเซีย” ในประเด็นเรื่องสิทธิในการทํางาน คาจางท่ีเปนธรรม สิทธิในอาหาร สิทธิในการอยูอยาง
ปลอดภัย สิทธิในสุขภาพ เกิดจากชุมชนคนกลุมใดกลุมหนึ่งเปนการเฉพาะ [เชน ผูลี้ภัย]  การเคลื่อนไหว
ท่ีเชื่อมโยงชุมชนตาง ๆ และตอสูกับกระแสเกลียดกลัวชาวตางชาติและการเหยียดเชื้อชาติถือเปนเรื่อง
สําคัญ 

7. ควรจัดการอบรมใหกับเจาหนาท่ีรัฐท่ีบังคับใชกฎหมาย ในประเด็นการทํางานกับชุมชนท่ี
เปราะบางและหลากหลาย รวมถึงสงเสริมใหเกิดการสื่อสารขามกําแพงภาษาและวัฒนธรรม และการ
ทํางานกับผูท่ีมีประสบเหตุการณกระทบกระเทือนทางจิตใจ 
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4.2 ขอเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับการยายถิ่นขามชาติจาก 5 ประเด็น 

4.2.4 ขอเสนอแนะทางนโยบายเก่ียวกับนโยบายปฏิบัติการของรัฐตอกลุมผูลี้ภัยในเมือง 

ในบริบทการยายถ่ินขามชาติในอาเซียน 

8.ควรมีการประสานงานแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน ตั้งแต ชุมชนผู
ลี้ภัย ไปจนถึง UNHCR องคกรพัฒนาเอกชน และตัวแทนภาครัฐ ถึงประเด็นความตองการของผูลี้ภัย 
ประเด็นปญหาหรือสถานการณเฉพาะหนาท่ีเกิดข้ึน และขอมูลและการสนับสนุนชวยเหลือท่ีผูลี้ภัย
สามารถเขาถึงได 

9.ควรสรางเครือขายพันธมิตรท่ีรวมตัวแทนพรรคการเมืองทุกฝาย และแกนนําภาคประชาสังคม 
เพ่ือพัฒนานโยบายระดับชาติเก่ียวกับผูลี้ภัยท่ีครอบคลุมในทุกดาน 

10.ควรมีการทํางานรวมกันในระดับภูมิภาคและระดับระหวางประเทศในการจัดการกับสาเหตุ
รากเหงาของปญหาผูลี้ภัย 

11.รัฐควรอนุญาตใหสิทธิในการทํางาน และประกันใหเกิดการปฏิบัติงานท่ีปลอดภัย 

• สําหรับประเทศไทย  

รัฐควรใหสัตยาบันอนุสัญญาผูลี้ภัยและอนุวัติการเขาในระบบกฎหมายภายในประเทศไทย
รัฐบาลไทยควรดําเนินการดังตอไปนี้ 

รัฐบาลจะตองดําเนินการรับรองสิทธิในการมีตัวตนทางกฎหมายของผูลี้ภัย โดยการเรง
ดําเนินการสํารวจ และคัดแยกใหสถานะตามกฎหมายท่ีมีอยู เขน กรณีท่ีเด็กเกิดในประเทศไทยตองมี
สิทธิในการอยูอาศัยในประเทศไทย เด็กท่ีเดินทางเขามาตองไดรับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองเด็ก 
และการคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย  

กรณีท่ีไมเขาขายตามกฎหมายขางตน รัฐบาลสามารถใชการสํารวจและใหสถานะบุคคลตาม
กฎหมายทะเบียนราษฎรระหวางรอการจัดทํากรอบกฎหมาย นโยบายคัดกรองผูอพยพลี้ภัยตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2560 และจัดทํากรอบกฎหมายท่ีครอบคลุมถึงกลุมผูมีสถานะผู
ลี้ภัย  

นอกจากนี้รัฐบาลควรเรงดําเนินการใหมีการประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเรื่องการคัดกรองผู
หลบหนีเขาเมือง และผูลี้ภัย ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2560 โดยเรงดวน เพ่ือให
ผูลี้ภัยมีสถานะของการเขาเมือง และอยูอาศัยอยางถูกกฎหมาย ซ่ึงจะนําไปสูการเขาถึงสิทธิ และบริการ
พ้ืนฐานทางสังคมของไทยไดอยางเปนระบบ 

การจัดทําแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายภายในของไทยในการคุมครอง “ผูลี้ภัย” ในสถานะอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะกฎหมายท่ีใหสิทธิในการอยูอาศัย การเดินทาง การศึกษา และการทํางาน ซ่ึงท้ังหมดสามารถ
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4.2 ขอเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับการยายถิ่นขามชาติจาก 5 ประเด็น 

4.2.4 ขอเสนอแนะทางนโยบายเก่ียวกับนโยบายปฏิบัติการของรัฐตอกลุมผูลี้ภัยในเมือง 

ในบริบทการยายถ่ินขามชาติในอาเซียน 

ดําเนินการไดทันทีกับผูลี้ภัยบางกลุมท่ีมีชื่ออยูในฐานขอมูลของหนวยงานภาครัฐ แตกลับไมไดมีการ
กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับหนวยงานในการดําเนินการ  

ควรดําเนินการใหมีเอกสารประจําตัวตามกฎหมายทะเบียนราษฎรท่ีมีภูมิลําเนาอยูอาศัยอยาง
ชัดเจน ซ่ึงรวมถึงกลุมท่ีอยูอาศัยในประเทศจากการขอประกันตัวระหวางการรอการผลักดันออกนอก
ประเทศ ซ่ึงยังมีความไมชัดเจนในสิทธิ และสถานะดังกลาว 

การขยายการดําเนินการปกปองคุมครองเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ท่ีไมไดมีสัญชาติไทยนั้นเปนไป
ตามกฎหมายอยูแลว แตยังขาดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน และการเตรียมความพรอมของหนวยงานต้ังแต
เจาหนาท่ีตํารวจท่ีพบเด็กจะตองดําเนินการตามกฎหมายคุมครองเด็ก แทนกฎหมายคนเขาเมืองซ่ึงไมได
ใหการปกปองคุมครองเด็กแตอยางใด 

การขยายโอกาสในการเขาถึงสิทธิทางการศึกษาแกเด็กทุกคน โดยคํานึงถึงพ้ืนฐานความสาม 
ารถของเด็กท่ีไมไดมีสัญชาติไทย และไมไดใชภาษาไทยเปนหลัก แมวาหลักการใหการศึกษาแกเด็กทุกคน
ของไทยจะมีความชัดเจนอยูในระเบียบการรับเด็กเขาเรียนท่ีจะตองไมปฏิเสธแมวาเด็กจะไมมีเอกสารก็
ตาม แตการจัดการศึกษาก็ยังไมไดมีข้ันตอนการวัดความรูความสามารถ การเตรียมพรอมทางดานภาษา 
หรืออาจจะเปนการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีไมไดใชภาษาไทยท่ีชัดเจน ซ่ึงทําใหการศึกษาของเด็กเปน
ภาระของท้ังสถานศึกษา และตัวเด็กเอง 

การขยายโอกาสการเขาถึงสิทธิในหลักประกันสุขภาพสําหรับคนตางดาวของกระทรวง
สาธารณสุข ท่ีผานมาแมวาจะเปนการใหสิทธิในหลักประกันสุขภาพแกคนตางดาวท่ัวไป แตในทางปฏิบัติ
ยังคงประสบกับปญหาเนื่องจากมีเพียงการดําเนินการไปพรอมกระบวนการจัดการแรงงานตางดาว 3 
สัญชาติเทานั้น 

การใหสิทธิการทํางานแกผูลี้ภัยในปจจุบัน สามารถเริ่มตนจากกลุมท่ีไดรับสถานะผูลี้ภัยจาก 
UNHCR ซ่ึงอาจจะอยูในฐานะผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและอยูระหวางการประกันตัวเพ่ือรอ
การผลักดันโดยการขออนุมัติจากท่ีประชุมของคณะรัฐมนตรี ตามกฎหมายวาดวยการบริหารการทํางาน
ของคนตางดาว มาตรา 63 หรือกําหนดสถานะของกลุมผูลี้ภัยกลุมนี้ใหเปนบุคคลท่ีมีนโยบายเฉพาะและ
อนุญาตใหทํางานไดตามมาตรา 63/2  ซ่ึงจําเปนจะตองมีความมุงม่ันในระดับนโยบาย และมีฐานขอมูล
ของกลุมผูลี้ภัยท่ีชัดเจน  

นอกจากนี้ การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2560 ท่ีเห็นชอบให
มีระบบคัดกรองคนเขาเมืองผิดกฎหมายและผูลี้ภัยนั้น จะตองเรงกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีจะปกปอง
คุมครองสิทธิของผูลี้ภัยใหสอดคลองกับกฎหมายภายในของไทย  
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4.2 ขอเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับการยายถิ่นขามชาติจาก 5 ประเด็น 

4.2.4 ขอเสนอแนะทางนโยบายเก่ียวกับนโยบายปฏิบัติการของรัฐตอกลุมผูลี้ภัยในเมือง 

ในบริบทการยายถ่ินขามชาติในอาเซียน 

การจัดการผูหลบหนีเขาเมือง และผูลี้ภัยของไทยท่ีผานมาไมมีความชัดเจน เนื่องจากขาดความ
ตั้งใจในการจัดระบบท่ีชัดเจนของรัฐบาล และหนวยงานในระดับปฏิบัติ ซ่ึงแสดงใหเห็นแลววาไดสราง
ภาระใหกับรัฐบาล และสรางปญหาในการอยูอาศัยในประเทศของตัวผูลี้ภัยมาอยางตอเนื่อง แตการ
สนับสนุนใหผูลี้ภัยเขาถึงสิทธิพ้ืนฐานในการมีชีวิตอยูในประเทศชั่วคราว โดยเฉพาะสิทธิในการทํางานนั้น
จะเปนประโยชนโดยรวมมากกวา การไมเปนภาระของรัฐบาลในดานการศึกษาและสุขภาพจะชวยลด
ปญหาแรงกดดันทางสังคม รวมถึงการใหสิทธิทํางานตามหลักสิทธิมนุษยชนจะสรางผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจมากกวาการหามไมใหทํางาน ซ่ึงจะสรางปญหาสังคมใหยอนกลับมาอีกดวย 
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4.2 ขอเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับการยายถิ่นขามชาติจาก 5 ประเด็น 

4.2.5 ขอเสนอแนะทางนโยบายเก่ียวกับระบบสุขภาพในบริบทการยายถ่ินขามชาติใน
อาเซียน 

1.การบริหารงานดานระบบสุขภาพท่ีเก่ียวเนื่องกับแรงงานขามชาติในประเทศไทยมี
ความกาวหนา  แตความเชื่อท่ีวาแรงงานขามชาติเปนภาระแกระบบสุขภาพไทยยังมีอยูท่ัวไป  แตผล
การศึกษานี้ชี้ใหเห็นวา ความเขาใจดังกลาวไมถูกตอง สถานพยาบาลตามชายแดนของประเทศไทยได
ประโยชนจากคารักษาพยาบาลแรงงานขามชาติ  ภาครัฐจึงควรสงเสริมใหมีการเผยแพรขอมูลดังกลาว 
เพ่ือความเขาใจท่ีถูกตองท่ีจะนําไปสูการบริหารแรงงานและระบบสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพไดมากข้ึน  

2.การศึกษาวิจัยเก่ียวกับระบบสุขภาพและการยายถ่ินขามชาติท่ีลงลึกท่ีเปนแบบเชิงปริมาณ
และคุณภาพในระยะยาว สมควรไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่องในฐานะเปนฐานขอมูลสําคัญในการ
บริหารแรงงานขามชาติ และการบริหารระบบสุขภาพ 

3.การสรางระบบฐานขอมูลแหงชาติท่ีรอบดานเก่ียวกับแรงงานและระบบสุขภาพมีความ
จําเปนและสําคัญยิ่งตอการกําหนดนโยบาย การบริหารแรงงานและระบบสุขภาพ นอกจากนี้ยังชวย
สงเสริมใหเกิดการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมอยางยั่งยืน บนฐานขอมูลท่ีถูกตองและเปนการสราง
การอยูรวมกันดวยระบบองคความรูมากกวาความเชื่อท่ีไมถูกตอง  

4.การบริหารแรงงานและระบบสุขภาพ ควรใหความสําคัญกับสภาวะความเปนอยูแรงงานใน
ฐานะเปนเอเยนตหนึ่งหรือผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสําคัญ  โดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวกับความทุกขทาง
สังคมของแรงงาน ซ่ึงจะเปนขอมูลท่ีชวยใหเกิดการออกนโยบายและการบริหารแรงงาน ระบบสุขภาพ
และดานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของมีมิติความเปนมนุษย และมีความเอ้ืออาทรมากข้ึน  
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4.3 

การนําเสนอและเผยแพรผลงานสูสาธารณชนและผูมีสวนไดสวนเสีย 

 

 

 

  



62 
 

 

 

 

4.3  การนําเสนอและเผยแพรผลงานสูสาธารณชนและผูมีสวนไดสวนเสีย  

 

4.3.1  การนําเสนอและเผยแพรผลงานสูสาธารณชนและผู มีสวนไดสวนเสียผานการจัด
ประชุมสัมมนา  

• มีการจัดการประชุมผูมีสวนไดสวนเสียของชุดโครงการ 2 คร้ังตามรายละเอียด
ในหนาถัดไป 

• โครงการยอยมีเผยแพรผลงานและมีการนําผลงานไปใชประโยชนตามละเอียด
ในแบบสรุปงานของแตละโครงการยอย 

 

4.3.2 การนําเสนอและเผยแพรผลงานสูสาธารณชนและผูมีสวนไดสวนเสียผานการตีพิมพ 
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4.3.1 การนําเสนอและเผยแพรผลงานสูสาธารณชนและผูมีสวนไดสวนเสียผานการจัด
ประชุมสัมมนา  

4.3.1.1 การประชุมเชิงปฏิบัติการ RUN-ASEAN Cluster II’s Workshop “Transnational 
Mobility in ASEAN : Implications and Challenges for Multicultural Society, Social 
Protection, and Healthcare System” 

 

 

ภาพท่ี 1 การประชุมเชิงปฏิบัติการ RUN-ASEAN Cluster II’s Workshop  
“Transnational Mobility in ASEAN : Implications and Challenges for Multicultural 

Society, Social Protection, and Healthcare System” 

 

วันท่ี 21 สิงหาคม 2560 มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา มหาวิทยาลัยมหิดลรวมกับคณะผูวิจัย 
RUN-ASEAN Cluster II ซ่ึงไดรับการสนับสนุนทุนวิจัยจากสกว ฝาย 1 และเครือขายมหาวิยาลัยวิจัย
ไทย อันไดแก สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล หลักสูตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
นโยบายสังคม คณะสังสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล และโครงการศูนยพหุวัฒนธรรมอาเซียน สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย 
มหาวิทยาลัยมหิดล และคณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เ พ่ือรับฟ งและ เผยแพร ความรู แก ผู มี ส วน ได ส วน เสี ย  RUN-ASEAN Cluster II’s Workshop 
“Transnational Mobility in ASEAN : Implications and Challenges for Multicultural Society, 
Social Protection, and Health – Care System” ณ หอง 411 ชั้น  4 อาคารศูนยการเรียนรู  
มหาวิทยาลัยมหิดล 
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4.3.1 การนําเสนอและเผยแพรผลงานสูสาธารณชนและผูมีสวนไดสวนเสียผานการจัด
ประชุมสัมมนา  

4.3.1.2 การประชุมเชิงปฏิบัติการ ปฏิบัติการ International Workshop Human Mobility 
in ASEAN : Social Protection and Multiculturalism วันท่ี 11 กรกฎาคม 2561 โรงแรมสุโกศล 

 

 

ภาพท่ี 2 การประชุมเชิงปฏิบัติการ International Workshop Human Mobility in ASEAN : 
Social Protection and Multiculturalism วันท่ี 11 กรกฎาคม 2561 โรงแรมสุโกศล 

งานประชุมเชิงปฏิบัติการ International Workshop Human Mobility in ASEAN : Social 
Protection and Multiculturalism  ร วม กับคณะผู วิ จั ย  RUN-ASEAN Cluster II  ซ่ึ ง ได รั บการ
สนับสนุนทุนวิจัยจากสกวฝาย 1 ฝายขามชาติและการสนับสนุนจากเครือขายมหาวิทยาลัยวิจัยไทย 
คลัสเตอรอาเซียน จัดการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูมีสวนไดสวนเสียท้ังภาครัฐและประชาสังคม 
อีกท้ังยังเปนการสรางเครือขายความรวมมือการวิจัยระหวางนักวิชาการ นักวิจัยจากประเทศในกลุม
อาเซียน ใหเกิดเปนเครือขายการวิจัยเก่ียวกับอาเซียนท่ีมีลักษณะบูรณาการ และมีความยั่งยืนตอเนื่อง
ในระยะยาว ขยายเครือขายความรวมมือในดานการศึกษาวิจัยและสงเสริมกิจกรรมท่ีพัฒนาความรู 
เผยแพรความรูเพ่ือสงเสริมความเปนสังคมพหุวัฒนธรรมและสามารถเชื่อมโยงความรูไปสูการสราง
นวัตกรรมจากวัฒนธรรมท้ังในระดับอาเซียนและในระดับนานาชาติ 
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4.3.1 การนําเสนอและเผยแพรผลงานสูสาธารณชนและผูมีสวนไดสวนเสียผานการจัด
ประชุมสัมมนา  

4.3.1.3 นําเสนอผลงานวิจัย งานมหกรรมงานวิจัยแหงชาติ 2562 (Thailand Research Expo 
2019) วันท่ี 7 - 10 เมษายน 2562 ณ โรงแรมเซ็นทาราแกรนด และบางกอกคอนเวนชันเซ็นเตอร 
เซ็นทรัลเวิลด 

 

   

ภาพท่ี 3 นําเสนอผลงานวิจัย งานมหกรรมงานวิจัยแหงชาติ 2562  
(Thailand Research Expo 2019) 

นําเสนอผลงานวิจัย เรื่อง “พหุวัฒนธรรมอาเซียนในพ้ืนท่ีออฟไลนและออนไลน : พลวัต การ
บริหารการจัดการและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในบริบทการยายถ่ินขามชาติ กรณีศึกษาประเทศ
ไทย สิงคโปร และมาเลเซีย” งานมหกรรมงานวิจัยแหงชาติ 2562 (Thailand Research Expo 2019) 
วันท่ี 7 - 10 เมษายน 2562 ณ โรงแรมเซ็นทาราแกรนด และบางกอกคอนเวนชันเซ็นเตอร เซ็นทรัล
เวิลด 
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4.3.2 การนําเสนอและเผยแพรผลงานสูสาธารณชนและผูมีสวนไดสวนเสียผานการตีพิมพเผยแพร  

โครงการวิจัยไดตีพิมพเผยแพรบทความแลวดังนี้ คือ  

1. Nirathron, Narumol & Theerakosonphong, Kritsada. (2018). Social Protection for Those 

Who Are Left Behind:  Proposed Recommendations for Consideration.  Thammasat 

Review, 21(1), 93-110. 

 

2. Sumarlan, Yanuar and Kranrattanasuit, Naparat. (2019). Restricted Right to Employment 

among Refugee and Asylum Seekers in Indonesia and Its Consequences. In Culture 

and International Law: Proceedings of the International Conference. Hikmahanto 

Juwana, Jeffrey Thomas, Mohd Hazmi Mohd Rusli & Dhiana Puspitawati (Eds.), (pp. 21-

42). CRC Press/Balkema—London: Taylor & Francis Group.  

 

3. Kranrattanasuit,  Naparat (2020). Emergency, Exclusion, and Inequity in Education of 

Refugee and Asylum Seeker Children in Indonesia. The Social Science Journal. 57(1): 

1-16. DOI: 10.1080/03623319.2020.1728504. 

 
4. Sumarlan, Yanuar. 2020. “Political Economy of Pragmatic Refugee Policies in 

Indonesia As a Transit Country”. ASIAN REVIEW 32 (3), 63-93. https://so01.tci-

thaijo.org/index.php/arv/article/view/240363. 

 
5. Srichampa, Sophana; Burarungrot, Mirinda; Samoh, Uniansasmita, (2018). Language 

p lanning through policy in Thailand, Malaysia and Singapore for u nskilled m igrant 

workers. Journal of Languages and Linguistics.36(2), 89-121. 
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4.3.2 การนําเสนอและเผยแพรผลงานสูสาธารณชนและผูมีสวนไดสวนเสียผานการตีพิมพเผยแพร  

6. นฤมล นิราทร, วิไลภรณ โคตรบึงแก, และ กฤษฎา ธีระโกศลพงศ. (2563). ครอบครัวท่ีอยูขางหลัง

ของแรงงานยายถ่ิน: การคุมครองทางสังคมสําหรับคนจนและเปราะบางในเขต Ou Chrov ประเทศ

กัมพูชา. วารสารธรรมศาสตร, 39(3), [ตอบรับการตีพิมพแลวและจะเผยแพรในเดือนธันวาคม 2563] 

 

7. มรกต ไมยเออร, วิมลสิริ เหมทานนท, ภัทราภรณ ภูบาล และสิทธิพร เนตรนิยม (2562). “พัฒนาการ

นโยบายแรงงานขามชาติของประเทศมาเลเซียและปญหาปจจุบันจากมุมมองของแรงงาน”. วารสาร

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี. ฉบับพิเศษ 2562, 163-187. 

 
หมายเหตุ 

การตีพิมพเพ่ิมเติมกําลังอยูในระหวางดําเนินการ  
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