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บทคัดยอ  
 

โครงการวิจัยนี้ศึกษาสถานการณ พลวัตของความเปนสังคมพหุวัฒนธรรม การบริหารจัดการ และ

สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในอาเซียนอันเกิดจากการเคลื่อนยายประชากรท่ีเปนแรงงานมีฝมือและไรฝมือ

จากภายในภูมิภาคอาเซียน โดยศึกษากรณีประเทศไทย สิงคโปร และมาเลเซีย ท่ีเก่ียวเนื่องกับ social 

space หรือพ้ืนท่ีทางสังคมทออฟไลนและออนไลน ผลการศึกษาพบวา  ท้ังสามประเทศเริ่มตนจากการ

บริหารแรงงานไรฝมือแบบระยะสั้นและไมมีแผนระยะยาว  แตตอมาหันมาใหความสําคัญกับการกําหนด

นโยบายการนําเขาแรงงานโดยเฉพาะแรงงานไรฝมือ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะในภาค

สวนงานท่ีพลเมืองของท้ังสามประเทศไมตองการทํา  แมวาประเทศไทย สิงคโปรและมาเลเซียมีความ

จําเปนตองใชแรงงาน แตแรงงานขามชาติจากประเทศเพ่ือนบานกลับอยูในภาวะท่ีไมเปนท่ีตองการหรือ

ไดรับการดูถูก  ซ่ึงเกิดท้ังจากนโยบาย การเมืองภายในประเทศและแนวคิดชาตินิยม นโยบายการบริหาร

แรงงานของท้ังสามประเทศมีแนวโนมของการใหความสําคัญในการทํางานรวมกับประเทศตนทางมากข้ึนใน

การแกปญหาแรงงาน และมีการใหความสําคัญกับการใหความรูแกแรงงานและการเพ่ิมสวัสดิการใหกับ

แรงงาน แมวานโยบายแรงงานของประเทศไทย มาเลเซียและสิงคโปรมีแนวโนมใหความสําคัญกับแรงงาน

ดานสิทธิและสวัสดิการ  แตปญหาเรื่องการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุ

วัฒนธรรมยังเปนปญหาใหญ โดยโครงการวิจัยไดนําเสนอขอเสนอแนะทางนโยบายหลายประการในการ

แกไขปญหาดังกลาว 
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Abstract 

This research project studies the dynamism of everyday multiculturalism and 

multicultural competency of citizens and transnational workers in Malaysia, Singapore and 

Thailand. The results show that all three countries started with short-term policy for 

managing unskilled labor and later shifted towards introducing long-term plans. Thailand 

Singapore and Malaysia need foreign labour, but migrants from neighboring countries are 

in an unwanted or disrespectful state. This phenomenon has been caused by domestic 

politics, nationalism and the logic of capitalism. As foreign labour is vital for economic 

development and for the substitution of domestic labour shortage, the three countries 

began to focus more on working with the countries of origin in solving labor problems. 

Moreover, they become more concerned with the issues of workers’ rights and well-being.   

However, migrants still encounter with the issues of well-being, violation of rights, law 

enforcement, and the lack of multicultural competency among citizens of the three 

countries. The problems of migrants’ living together with citizens in the multicultural 

societies of Malaysia, Singapore and Thailand have perpetuated overtime and the issues 

of multicultural competency among citizens and migrants persisted. The research project 

analyses the current dynamism of everyday multiculturalism in the context ASEAN human 

mobility and also offers several policy suggestions for solving such problems 
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บทท่ี 1  

บทนํา  
 

1.1 ความสําคัญและที่มาของปญหาที่ทําการวิจัย  

โครงการวิจัยนี้ศึกษาสถานการณ พลวัตความเปนสังคมพหุวัฒนธรรม การบริหารจัดการสังคม

พหุวัฒนธรรม และสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในอาเซียนอันเกิดจากการเคลื่อนยายประชากรท่ีเปน

แรงงานมีฝมือและไรฝมือจากภายในกลุมประเทศอาเซียนเอง โดยศึกษากรณีประเทศไทย สิงคโปร และและ

มาเลเซียท่ีเก่ียวเนื่องกับพ้ืนท่ีทางสังคมและชีวิตทางสังคม ท่ีสะทอนในระดับนโยบายและการจัดการของ

ประเทศสมาชิกอาเซียนคือไทย สิงคโปร มาเลเซีย   และปรากฏในระดับของประสบการณพหุวัฒนธรรมใน

ชีวิตประจําวันของผูยายถ่ินและพลเมืองประเทศปลายทางท้ังในโลกออฟไลนและออนไลน  เพ่ือสราง

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการสังคมพหุวัฒนธรรมและสงเสริมการสรางสังคมพหุวัฒนธรรม

ในประเทศไทยและอาเซียน เพ่ือการพัฒนาและสรางเสริมสังคมท่ีมีความเทาเทียมยั่งยืนและยุติธรรมตาม

หลักการของ Sustainable Development Goal (SDG)  

ในโครงการวิจัยนี้ คําวา “พหุวัฒนธรรม” หมายถึง ความคิดทัศนะ ความสัมพันธใน social 

space และนโยบายท่ีเก่ียวกับการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม โดยใชมุมมองของ multiculturalism 

ตามแนวทางพหวุัฒนธรรมศึกษา (Multicultural Studies) ท่ีใหความสําคัญกับประเด็นการเมืองทางสังคม 

(social politics) หรืออีกนัยหนึ่งเรียกวา การเมืองของการยอมรับและการทําใหเปนคนนอก (politics of 

inclusion/exclusion) ท่ีเกิดข้ึนระหวางกลุมคนท่ีเปนคนสวนใหญและกลุมคนสวนนอย ท่ีอาจเกิดใน

รูปแบบการตอรอง การยอมรับ การจํากัด การกีดกัน ในเรื่องสิทธิและความเทาเทียมในการเขาถึง

ทรัพยากรและโอกาสทางสังคมเศรษฐกิจท่ีปรากฏในพ้ืนท่ีท่ีเปน social space ซ่ึงในแงนี้ ASEAN Studies 

ไดชวยเปดมุมมองวา politics of inclusion/exclusion นั้นสามารถเกิดใน social space ท้ังในระดับ

ชีวิตประจําวัน และในพ้ืนท่ีทางนโยบายของรัฐชาติและประชาคมระดับภูมิภาค   

แนวคิด multiculturalism และ Multicultural Studies ในสวนท่ีเก่ียวกับแรงงานและการ

ยายถ่ิน มุงศึกษาถึงปจจัยท่ีสงผลเกิด politics of inclusion/exclusion ในสังคมใดสังคมหนึ่ง  ไปพรอมๆ 

กับวิเคราะหรูปแบบและพลวัตของ the politics of inclusion/exclusion โดยแนวคิดนี้เสนอวา การเกิด 

social and economic opportunities และการทําใหเกิด inclusion ของ minority เชน แรงงานขาม

ชาตินั้น จะนําไปสูประโยชนของทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศปลายทางเอง  โดยเนนวา

ประเทศปลายทางไดประโยชนจากศักยภาพของแรงงานอยางเต็มท่ีมากกวาท่ีจะกีดกัน หรือ Exclude 

แรงงาน ดังนั้นแนวคิด Multiculturalism และ Multicultural Studies จึงเปนการศึกษาท่ีมุงใหเกิดความ

เปลี่ยนแปลงท่ีเหมาะกับการสรางขอเสนอทางนโยบายแกประเทศไทยและอาเซียน 

Multiculturalism และ Multicultural Studies เชื่อมโยงกับแนวคิด transculturality ในแงท่ี

ตางเสนอวา วัฒนธรรมไมไดหยุดนิ่งแตมีความเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา Transculturality มาจากการ
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นําเสนอของนักวิชาการ คือ Wolfgang Welsch (1999) “Transculturality – the Puzzling Form of 

Cultures Today”.  I n  Mike Featherstone and Scott Lash (Eds.). Spaces of Culture: City, 

Nation, World. London: Sage, pp. 194-213. ซ่ึงตอมาไดรับการขานรับโดยนักวิชาการอ่ืน ๆ   

แต Multiculturalism และ Multicultural Studies มีความแตกตางจาก transculturality ใน

เรื่องของการเนนเรื่อง politics of inclusion/exclusion ในขณะท่ี transculturality มองความ

เปลี่ยนแปลงของตัววัฒนธรรมและเนนถึงลักษณะความหลากหลายของวัฒนธรรม  นอกจากนี้ 

Multiculturalism และ Multicultural Studies กลับมองวา การพูดถึงวัฒนธรรมและความแตกตางทาง

วัฒนธรรม เชน ความแตกตางทางวัฒนธรรมของแรงงานขามชาติท่ีเปนกลุมชาติพันธท่ีแตกตางไปจากอัต

ลักษณและวัฒนธรรมพลเมืองของประเทศปลายทางนั้น อาจมองไดวาเปนการหยิบยกหรือใชประเด็นทาง

วัฒนธรรม เพ่ือสรางการกดทับและการกีดกันทางชาติพันธ (racism) (Phillips, 2007) พหุวัฒนธรรมศึกษา 

และแนวคิดพหุวัฒนนิยมเปนแนวคิดและระเบียบวิธีวิจัยท่ีมีความสําคัญและมีศักยภาพในการทําการ

วิเคราะหและเสนอแนะขอเสนอแนะตาง ๆ เก่ียวกับ migration governance ของไทยในบริบทอาเซียน 

และการสราง ASEAN migration governance 

ในโครงการวิจัยนี้ คําวา “สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม” (multicultural competency) จึงเก่ียว

โยงกับคําวา “พหุวัฒนธรรม” ตามแนวคิด Multiculturalism และ Multicultural Studies สวนใหญท่ี

ผานมาคําวาสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในวงวิชาการมักใชในการศึกษาบุคลากรทางการแพทย และ

การศึกษาท่ีเก่ียวของกับผูท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมไมวาจะเปนทางชาติพันธุ เพศสภาพ วัย แตใน

โครงการวิจัยท่ีนําเสนอนี้ ใชคําวา “สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม” ท่ีเนนความสามารถทาง “พหุวัฒนธรรม” 

ท่ีมีนัยเก่ียวโยงกับ politics of inclusion/exclusion โดยในระดับของแรงงานขามชาติ คือ ทัศนะคติและ

ความสามารถในการปรับตัวและแกปญหา politics of inclusion/exclusion ท่ีเกิดข้ึนใน social space 

สวนพลเมืองประเทศปลายทาง คือ ทัศนะคติและการมีสวนรวมใน politics of inclusion/exclusion 

นอกจากนี้ในโครงการวิจัยท่ีนําเสนอใชคําวา “สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม”กับการวิเคราะหหนวยและ

องคกรทางการเมือง คือ รัฐชาติซ่ึงก็คือ ประเทศปลายทาง และประชาคมอาเซียน เพ่ือทําความเขาใจและ

ประเมินการทํางานดาน “พหุวัฒนธรรมนิยม” (Multiculturalism) ของรัฐชาติท่ีเปนกรณีศึกษาและ

ประชาคมอาเซียนท่ีมีสวนในการสรางเง่ือนไข politics of inclusion/exclusion โดยการศึกษาสมรรถนะ

ทางพหุวัฒนธรรมนี้ใชประสบการณชีวิตปญหาและอุปสรรคท่ีแรงงานขามชาติเผชิญ เปนเครื่องตรวจสอบ

นโยบายและการประชาสัมพันธของรัฐชาติและประชาคมอาเซียน ไปพรอมๆกับเปนประเด็นท่ีสามารถสราง

ขอเสนอแนะให กับประเทศและประชาคมอาเซียน สวน ทัศนะและการมีส วนรวม politics of 

inclusion/exclusion ของพลเมืองของประเทศปลายทางท่ีเปนกรณีศึกษาจะเปนสวนหนึ่งของตัวชี้วัดวา 

การทํางานของรัฐชาติและประชาคมอาเซียนมีปญหาอยางไรและตองมีการปรับปรุงอยางไร 

การท่ีโครงการวิจัยท่ีนําเสนอนี้ เลือกประเทศไทย มาเลเซียและสิงคโปรเปนกรณีศึกษา เนื่องจาก

เปนประเทศปลายทางท่ีมีแรงงานจากอาเซียนเดินทางเขามาทํางานสูงเปนอันดับตน ๆ ของบรรดาประเทศ

สมาชิกอาเซียน เพ่ือใหไดสถานการณปจจุบันท่ีเปนตัวแทนภาพรวมของพลวัตและปญหาเก่ียวกับสังคมพหุ

วัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของประเทศท่ีมีรายไดปานกลางและระดับสูงในอาเซียนท่ีเปน
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ประเทศ มีลักษณะเปนสังคมพหุลักษณวัฒนธรรมท้ังท่ีเปนสังคมท่ีประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ 

นอกจากนี้เพ่ือวิเคราะหวาการอยูรวมกันภายใตสังคมพหุวัฒนธรรมแบบสิงคโปรเพ่ือวิเคราะหวาการอยู

รวมกันภายใตสังคมพหุวัฒนธรรมแบบและจัดการบริหารสังคม 

พหุวัฒนธรรมของสิงคโปรในฐานะท่ีเปน Global and creative city ในบริบทอาเซียน วาขอดี

และมีปญหาอยางไร การบริหารจัดการของมาเลเซียมีขอดีขอเสียอยางไร และประเทศไทยควรปรับตัว

อยางไรในการดําเนินนโยบาย จัดการอยางไร มีขอดีและปญหาอยางไร และสามารถเปนประโยชนหรือ

ตนแบบในการจัดการสังคมสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมไทยและอาเซียนไดหรือไม

อยางไร ดวยการวิเคราะหเปรียบเทียบกับสถานการณและการจัดการในประเทศไทยและปจจัยบริบท

แวดลอม พรอมกับมีการเริ่มเทียบเคียงกับการจัดการและปญหาสังคมสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะ

ทางพหุวัฒนธรรมในสหภาพยุโรปในระดับเบื้องตน เพ่ือใหรัฐบาลไทยและอาเซียน รวมท้ังหนวยงานภาค

ประชาสังคมอ่ืน ๆ มีแนวทางในการดําเนินโยบายเก่ียวกับสรางเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทาง

พหุวัฒนธรรมของอาเซียนท่ีมาจากการวิเคราะหจุดออนและจุดแข็งของประเทศไทย และสิงคโปร ใน

ลักษณะเปรียบเทียบ และมีทิศทางในการพัฒนาประชาคมอาเซียนจะไดเรียนรูจากบทเรียนและปญหา 

migration governance ของสหภาพยุโรปท่ีเนนการทํางานและนโยบายของหนวยงานสหภาพยุโรปท่ีเปน 

supranational organization ท่ีศึกษาผานการทํางานของคณะกรรมาธิการยุโรปและ European 

Council เปนตน เพ่ือใหเกิดแนวทางการพัฒนาสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมท่ี

เหมาะสมกับสังคมอาเซียน หรืออีกนัยหนึ่ง เพ่ือสงเสริมการสราง ASEAN migration and multicultural 

governance 

ในการวิเคราะหท้ังสี่ระดับนี้ใหความสําคัญกับ การเปดขอบเขตการวิเคราะหรูปแบบตางๆของ

ประสบการณพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันท้ังของแรงงานขามชาติและพลเมืองเจาของประเทศท้ังในโลก

ออฟไลนและออนไลนเ ควบคูไปกับการวิเคราะหวิเคราะหขอดีและปญหาของการทํางานประเทศสมาชิกคือ 

ประเทศไทย สิงคโปร มาเลเซีย ระดับทองถ่ินในประเทศสมาชิก  

ในปจจุบันความเปนสังคมพหุลักษณในกลุมประเทศอาเซียน เพ่ิมมากข้ึนและจะยิ่งมีมากข้ึนใน

อนาคต อันเกิดจากสองปรากฏการณสําคัญ คือ ระบบโลกาภิวัตน และระบบ regionalization ในรูปแบบ

การคาเสรีและการดําเนินงานดานเศรษฐกิจของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท่ีมิอิทธิพลสงผลใหเกิดการ

เคลื่อนยายของทุนและประชากรอยางเขมขน นักวิชาการหลายคนเสนอความเห็นวา ในมิติปจจุบันภูมิภาค

อาเซียนมีความเจริญทางดานเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ขณะเดียวกันก็มีการแขงขันในเชิงเศรษฐกิจไปพรอมๆ 

กัน ท่ีนาสนใจคือ ผูคนในภูมิภาคอาเซียนมีโอกาสเดินทางโยกยายถ่ินฐานไปในประเทศตางๆ อันเปน

ปรากฏการณท่ีเรียกวา ภาวะยายถ่ินขามชาติ (Faist et al, 2013: 12) ซ่ึงเนนท่ีการขามพรมแดนของผู

อพยพและผูท่ีไมไดอพยพ ไมวาจะเปนปจเจกบุคคล กลุมหรือองคกรท่ีมีความสัมพันธในพ้ืนท่ีทางสังคมใน

ลักษณะของการกลับไปกลับมาระหวางรัฐชาติ สรางสภาวะขามชาติทางเศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม 

(Faist et al, 2013: 2)  

จากนิยามและลักษณะการอพยพหรือยายถ่ินขามประเทศขางตน ชี้ใหเห็นวา อันท่ีจริงภาวะยาย

ถ่ินขามชาตินั้นมีสวนในการผลักดันใหสังคมอาเซียนเดินทางเขาสูภาวะสังคมพหุวัฒนธรรมในรูปแบบใหม 
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แมวาสังคมอาเซียนจะเขาสูภาวะความเปนสังคมพหุวัฒนธรรมในรูปแบบใหมก็ตาม แตแนวคิดพหุ

วัฒนธรรมในสังคมอาเซียนยังมีความแตกตางกันไปท้ังในระดับแนวคิด นโยบาย และในระดับชีวิตประจําวัน 

ซ่ึงแตกตางกันออกไปตามประวัติศาสตรและพัฒนาการของประเทศเหลานั้นท้ังทางการเมือง สังคม

วัฒนธรรมและการสรางความเปนชาติสมัยใหม  

ในดานนโยบายในระดับอาเซียน แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 

Socio-Cultural Community หรือ ASCC) มีเปาหมายการดําเนินงานวา ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน ในป ค.ศ.2025 จะเปนประชาคมท่ีมีปฏิสัมพันธกับประชาชน และประชาชนไดรับประโยชน 

รวมท้ังทุกคนมีสวนรวม โดยดําเนินงานผานกลไกท่ีเชื่อถือได เพ่ือประโยชนของประชาชนในอาเซียน โดย

ยึดหลักธรรมาภิบาล สงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดียิ่งข้ึนและการเขาถึงโอกาสอยางเทาเทียม พรอมท้ังสงเสริม

การคุมครองสิทธิมนุษยชนของสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ แรงงานขามชาติ หรือกลุมเปราะบาง

และชายขอบ เพ่ือสรางประชาคมท่ีมีความยั่งยืน ผานกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือตอบสนองความตองการใน

ปจจุบันและอนาคตของประชาชนอาเซียน (กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ, 2559: 240-242) แต

ปญหาในการทํางานของประชาคมอาเซียนคือความเปนจริงในภาคปฏิบัติยังตรงกันขามกับเปาหมายท่ีตั้งไว  

สวนในระดับประเทศสมาชิกการบริหารจัดการสังคมพหุวัฒนธรรมอันเกิดจากการยายถ่ินขามชาติยังมี

ปญหาอีกมากและยังหางไกลกับการบริหารแนวคิดพหุวัฒนธรรมธรรมนิยมท่ีเนนการสรางสังคมท่ีมีพ้ืนฐาน

อยูบนเรื่องสิทธิและการสรางความเทาเทียม โดยเฉพาะการเคลื่อนยายประชากรท้ังในรูปแบบตางๆ และท่ี

สําคัญ ในระดับประชาคมอาเซียนยังขาดขอมูลท่ีเปนระบบในการบริหารจัดการสังคมพหุวัฒนธรรมและ

สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม  

ในผลงานการศึกษาของนักวิชาการดานพหุวัฒนธรรมศึกษา ชวยใหเราเห็นความสําคัญของพ้ืนท่ี 

(space) ท่ีเชื่อมโยงกับประเด็นสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม เชน Will Kymlicka 

เสนอวา ภาวะการณขาดสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมเกิดข้ึนจากพ้ืนท่ีทัศนคติของสังคมท่ีมองวาชนกลุม

นอยและแรงงานขามชาติเปนประเด็นและปญหาดานความม่ันคงของพ้ืนท่ีรัฐชาติ นอกจากนี้ยังเกิดจากการ

ท่ีสังคมโดยรวมรูสึกไรสมรรถภาพในการจัดการและควบคุมพ้ืนท่ีชายแดน โดยเฉพาะการหลั่งไหลเขามา

ของแรงงานขามชาติ รวมถึงความแตกตางของพ้ืนท่ีแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนในรัฐชาติ ท่ีใชในการมอง

ความหลากหลายทางชาติพันธุ ท้ั งท่ี เกิดจากชนกลุมนอยและแรงงานขามชาติ  (Kymlicka, 2012) 

ความสัมพันธระหวางพ้ืนท่ีกับประเด็นสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมนี้สอดคลองกับ

แนวคิด ทางดานสังคมวิทยาพ้ืนท่ี (sociology of space) ท่ีเสนอวา ความสัมพันธทางสังคมเกิด พัฒนา 

และตายในพ้ืนท่ี (Lefebvre, 1991; Löw, 2016)  

เม่ือพิจารณาจากผลงานทาริค โมดูด (Tariq Modood) (2013) นักวิชาการคนสําคัญอีกคนหนึ่ง

ในแวดวงพหุวัฒนธรรมศึกษา ชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของพ้ืนท่ีในในรูปแบบอ่ืนๆ เชน โลกออนไลน ท่ีมี

ความสําคัญตอสังคมพหุวัฒนธรรมในสองรูปแบบ คือ (1) เปนพ้ืนท่ีเสมือนของสังคมพหุวัฒนธรรม และ (2) 

เปนพ้ืนท่ีชวยพัฒนาสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม โมดูดเสนอวา การสงเสริมใหเกิดสมรรถนะทางพหุ

วัฒนธรรมชองทางหนึ่ง คือ การสงเสริมใหชนกลุมนอยของสังคม ซ่ึงอาจจะเปนกลุมชาติพันธุ คนชายขอบ 

และแรงงานขามชาติในพ้ืนท่ีสื่อสมัยใหม โมดูด (2013) เสนอวา การสงเสริมใหเกิดสมรรถนะทางพหุ
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วัฒนธรรมชองทางหนึ่ง คือ การสงเสริมใหชนกลุมนอยของสังคม ซ่ึงอาจจะเปนกลุมชาติพันธุ คนชายขอบ 

และแรงงานขามชาติในพ้ืนท่ีในสื่อสมัยใหม ซ่ึงจากประเด็นนี้ชวยทําใหคณะผูวิจัยเห็นวา เม่ือพ้ืนท่ีทาง

กายภาพและพ้ืนท่ีเสมือนนั้นเปนพ้ืนท่ีท่ีเกิดปรากฏการปฏิบัติการทางสังคมเกิดข้ึนท้ังในแงของปญหาสังคม

พหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม ทางสาธารณะและพ้ืนท่ีทางสังคม แตพ้ืนท่ีสาธารณะและ

พ้ืนท่ีทางสังคมก็สามารถเปนพ้ืนท่ีท่ีชวยเสริมสรางและพัฒนาสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทาง 

พหุวัฒนธรรมท่ียั่งยืนไดเชนกัน 

นอกจากนี้ปฏิบัติการทางสังคม (social practices) และความสัมพันธทางสังคม ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

ทางกายภาพและพ้ืนท่ีเสมือน หรืออีกนัยหนึ่งพ้ืนท่ีในโลกออฟไลนและออนไลน ซ่ึงถือวาเปน social space 

ท่ีเกิดข้ึนประเทศท่ีเปนกรณีศึกษา คือ ประเทศไทย สิงคโปร และมาเลเซีย สามารถนํามาใชในการ

ตรวจสอบและวิเคราะห การดําเนินงานบริหารจัดการดานสังคมพหุวัฒนธรรมในระดับอาเซียน ประเทศ

สมาชิกอาเซียน คือ ไทย สิงคโปร และมาเลเซีย และระดับทองถ่ินของสองประเทศเหลานี้ เพ่ือใหเห็นวา

ตรวจสอบวานโยบายท่ีดําเนินอยูนั้นมีขอดีและขอเสียและมีประสิทธิผลอยางไรหรือไม  

โครงการวิจัยนี้ศึกษาสถานการณ พลวัต ปญหาและการบริหารจัดการสังคมอาเซียนท่ีมีความ

หลากหลายทางพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม อันเกิดจากการเคลื่อนยายของประชากร

แรงงานมีฝมือและไรฝมือ โดยศึกษาผานประสบการณพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันของแรงงานขามชาติ

และพลเมืองประเทศปลายทาง ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีกายภาพและพ้ืนท่ีเสมือนในโลกออนไลน ควบคูไปกับการ

วิเคราะหนโยบายและการบริหารสังคมพหุวัฒนธรรมของประเทศไทย สิงคโปร และมาเลเซีย และ

ประชาคมอาเซียน ท่ีมีปฏิสัมพันธและอิทธิพลระหวางกัน และท่ีมีอิทธิพลตอประสบการณพหุวัฒนธรรม

ของแรงงานขามชาติและพลเมืองประเทศปลายทาง เพ่ือสรางขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการ

สังคมพหุวัฒนธรรมและสงเสริมการสรางสังคมพหุวัฒนธรรมในประเทศไทยและอาเซียน ดวยการ

เทียบเคียงในระดับเบื้องตนกับการบริหารจัดการสังคมพหุวัฒนธรรมของสหภาพยุโรป (1) การนําเสนอ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการจัดการบริหารสังคมพหุวัฒนธรรมและสรางสมรรถนะพหุวัฒนธรรมท่ีมี

ความเหมาะสมกับสังคมในอาเซียน (2) เพ่ือสรางองคความรูใหมดานอาเซียนศึกษาดานพหุวัฒนธรรมใน

รูปแบบของรายงานการวิจัยและบทความวิจัย โดยท้ังหมดนี้เพ่ือพัฒนาประชาสังคมไทยและอาเซียนท่ีมี

ความยุติธรรม เทาเทียมและยั่งยืนตามแนวคิด Sustainable Development Goals 

ในกรณี ประเทศไทย ซ่ึงเปนประเทศท่ีไดรับการจัดวามีรายไดปานกลาง แรงงานยายถ่ินขามชาติ

ตองเผชิญกับภาวะไรตัวตน เชน กรณีแรงงานจากเมียนมา จากการศึกษาของอานันท กาญจนพันธุ และชัย

พงษ สําเนียง (2557: 23) อธิบายวา ท้ังๆ ท่ีแรงงานจากเมียนมาไดเขามามีสวนสําคัญอยางมากในการชวย

ใหเศรษฐกิจไทยเติบโตอยางตอเนื่อง และถือไดวาเปนพลังสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจไทย แตดูเหมือนวา

พวกเขายังตองดํารงชีวิตอยูอยางไรตัวตนและไรสถานะของพลเมืองไทย แมจะทํางานอยูในประเทศไทยมา

อยางยาวนานแลว นอกจากนี้ในระดับชีวิตประจําวัน งานวิจัยเรื่องแรงงานยายถ่ินในประเทศไทย เชน 

Kyoko Kusakabe, Ruth Pearson (2012) เรื่อง Thailand's Hidden Workforce: Burmese Migrant 

Women Factory Workers เสนอวา ปฏิกิริยาของคนไทยท่ีมีตอการเขามาของแรงงานตางดาวมีความ

แตกตางกัน ถึงแมจะมีการยอมรับในที แตโดยมากจะสะทอนใหเห็นถึงบริบทท่ีวางตําแหนงของไทยไว

https://www.google.co.th/search?sa=X&biw=1280&bih=641&site=webhp&q=Kyoko+Kusakabe&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LRT9c3NErKNc8pNCtX4gXxDJPKKwvK8sqLtGSyk630k_Lzs_XLizJLSlLz4svzi7KtEktLMvKLABNIbqQ9AAAA&ved=0ahUKEwiyrPTQuvnRAhXFN48KHfO0CQsQmxMIkwEoATAP
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เหนือกวา ไมวาจะเปนการแสดงความเห็นดวยวาแรงงานขามชาติท่ีมาจากเมียนมาทํางานมีประสิทธิภาพ 

ยอมรับคาจางท่ีต่ําได และมีความอดทน แตอยางไรก็ตาม ก็ยังไมควรท่ีจะไดรับคาจางท่ีเทาเทียมกับคนไทย 

ยิ่งไปกวานั้นสังคมไทยบางสวนยังมีทัศนคติ แรงงานเหลานี้ควรไดรับสิทธิเสรีภาพท่ีจํากัด ไมควรมีสิทธิตั้ง

สหภาพแรงงานหรือมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นตางๆ  

สถานการณเหลานี้สวนหนึ่งเปนผลมาจากระบบการศึกษาประวัติศาสตรของไทยท่ีเนนย้ําและมีการ

ผลิตซํ้าซ่ึงอัตลักษณความเปนไทยบนพ้ืนฐานของประวัติศาสตรความเปนไทยท่ีเปนอิสระและโดดเดน และ

ยังถูกเสริมแรงดวยสื่อบันเทิงตางๆ โดยมีโครงเรื่องท่ีวาเมียนมาเปนศัตรูตัวฉกาจของราชอาณาจักรไทย 

หรือแมแตในเนื้อหาการรายงานขาวของสื่อมวลชนเอง ก็ยังกาวไมพนมายาคติดังกลาวนี้ โดยจะเห็นไดจาก

การเห็นขาวอาชญากรรมจากแรงงานชาติ มีใหเห็นมากกวาขาวการละเมิดสิทธิของแรงงานตางขามชาติ

อยางเห็นไดชัดเจน ปรากฏการณเหลานี้นํามาสูปญหาดานความม่ันคงท้ังดานทรัพยากรมนุษยและดาน

ความม่ันคงระหวางประเทศ  

สถานการณขางตน แสดงใหเห็นวา ทัศนคติของคนไทยตอแรงงานขามชาติจากเมียนมามักเปน

เชิงลบ สะทอนปญหาการขาดสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม (multicultural competency) ซ่ึงสงผลตอการ

อยูรวมกันอยางสันติและความเคารพซ่ึงกันและกันภายในสังคมพหุลักษณของไทยเอง และเปนอุปสรรคตอ

การพัฒนาการดําเนินงานของประชาคมอาเซียน ซ่ึงในแงนี้การศึกษาเปรียบเทียบสถานการณ พลวัต และ

การจัดการสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมกับประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีการ

เคลื่อนยายประชากรสูง และมีการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีกาวหนาแบบสิงคโปร นาจะชวยใหแนวคิดถึงความ

เปนไปไดในการจัดการสรางเสริมสงัคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในรูปแบบอ่ืน ๆ  

ประเทศสิงคโปร ถือเปนประเทศท่ีมีรายไดสูง ท่ีสามารถผลักดันใหประเทศหลุดพนจากวังวนของ

ความยากจนและกับดักรายไดปานกลางแบบประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ ไดสําเร็จ และจากการท่ีสังคม

สิงคโปรเปนสังคมของคนยายถ่ินมาเปนเวลานาน การพัฒนาทางเศรษฐกิจแบบกาวกระโดดนี้ไมสามารถ

แยกออกจากความกาวหนาในการบริหารจัดการดานสังคม ซ่ึงมีนัยวาประเทศสิงคโปรมีความสามารถใน

การบริหารจัดการความหลากหลายทางวัฒนธรรมในสังคมผานนโยบายตางๆ ของรัฐบาลไดดีในระดับหนึ่ง 

ท้ังท่ีรัฐบาลสิงคโปรเผชิญกับปญหาของการสรางการอยูรวมกันของประชาชนตางชาติพันธุและเชื้อชาติมา

ตั้งแตการไดรับเอกราชและกอตั้งประเทศ ในยุคปจจุบันสิงคโปรทําการประชาสัมพันธวา สังคมสิงคโปรเปน 

“multiracial Singapore” ท่ีไดรับการโฆษณาวา เปนสังคมท่ียอมรับความแตกตางของคนตางชาติพันธุ

และวัฒนธรรม ท่ีประกอบไปดวยชาวจีน มาเลย อินเดีย และชาวตางประเทศอ่ืนๆ ท่ีพํานักอยูในสิงคโปร  

เม่ือพิจารณาจากการพัฒนาเศรษฐกิจแบบกาวกระโดดของประเทศสิงคโปรท่ีพัฒนาจากสังคม

ชนบทแบบหมูบานท่ีเรียกวา “กัมปง” มาเปนสังคมเมืองท่ีทันสมัยท่ีรองรับการยายถ่ินจากผูยายถ่ินขามชาติ

ท้ังจากในอาเซียนเองและจากภูมิภาคอ่ืนๆ และท้ังยังโฆษณาและขายความเปนชาติพันธุและภาพลักษณ

ของสิงคโปรในฐานะท่ีเปน“multiracial society ในรูปแบบของ global city ท่ีสามารถดึงดูนักทองเท่ียว

และนักลงทุน ท่ีชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาเมืองไดเปนอยางดี แสดงใหเห็นถึงศักยภาพของ

วิธีการบริหารแบบสิงคโปรท่ีนานํามาศึกษาเปรียบและวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางแบบอาเซียน นอกจาก

ศักยภาพของการดําเนินการ แลวสิงคโปรยังปญหาในการดําเนินการ จากการศึกษาของ Daniel Goh 
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(2013) เสนอวา สิงคโปรมีความขัดแยงและปญหาในนโยบาย ดังกลาว โดยยกตัวอยางวา จากตัวอยางของ

เทศกาลชาติพันธุในสิงคโปรนั้นไมไดจัดข้ึนเพ่ือสงเสริมความหลากหลายและการอยูรวมกันในสังคมพหุ

วัฒนธรรม แตเปนการโฆษณาและขายความเปนชาติพันธุและภาพลักษณของสิงคโปรในฐานะท่ีเปน global 

city แตสําหรับแรงงานขามชาติท่ีเขาไปทํางานในสิงคโปร โดยเฉพาะแรงงานไรฝมือ แลวแนวคิดและการ

บริหารจัดการพหุวัฒนธรรมแบบสิงคโปรไมเอ้ือตอแรงงานเหลานี้ ซ่ึงท้ังหมดนี้กอใหเกิดคําถามเก่ียวกับ

ความเปนสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของสังคมสิงคโปร ซ่ึงเปนท่ีนาสนใจวา

บทเรียนของสิงคโปรสามารถชวยนํามาอธิบายสรางความเขาใจเก่ียวกับสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะ

ทางพหุวัฒนธรรมไดอยางไร เม่ือนํามาเปรียบเทียบกับกรณีของประเทศไทย และสามารถนํามาชวยในการ

สรางขอเสนอแนะทางนโยบายสําหรับประเทศไทยและอาเซียน เพ่ือหาแนวทางและวิธีการท่ีเหมาะกับ

สังคมในอาเซียนไดหรือไมอยางไร 

ประเทศมาเลเซีย ปจจุบันเปนประเทศท่ีมีรายไดสูง โดยรับเอกราชจากอังกฤษเม่ือป พ.ศ.2500 

ในชวงท่ีตกอยูภายใตอาณานิคมอังกฤษ รัฐบาลอาณานิคมอังกฤษไดนําเขาแรงงานชาวอินเดียซ่ึงในขณะนั้น

อยูภายใตรัฐบาลอาณานิคมอังกฤษเชนกัน นอกจากนี้ชวงเวลาดังกลาวไดมีการเขามาของชาวจีนท้ังในมิติ

เชิงพาณิชยและรัฐศาสตร กลาวคือมาท้ังในรูปแบบการคาขายและการเขามาหาผลประโยชนจากทรัพยากร

ในประเทศปลายทาง เพ่ือสงตอไปยังเมืองแม จึงทําใหท้ังอินเดียและจีนเปนชนชั้นใหมทางสังคม นอกจากนี้

ยังมีกลุมลูกผสมระหวางชาวมลายูและชาวอาณานิคมอังกฤษอีกดวย บริบททางประวัติศาสตรดังกลาวทําให

มาเลเซียมีความเปนพหุวัฒนธรรมท่ีมีเชื้อชาติมลายู จีน และอินเดีย จึงทําใหรัฐบาลภายหลังไดรับเอกราช

พยายามเชิดชูนโยบายภูมิบุตร (Bumiputra) เพ่ือเปนการยกระดับชาวมลายูใหมีความเปนอยูท่ีดีกวาใน

ฐานะบุตรแหงแผนดิน ขณะเดียวกันนโยบายดังกลาวไดทําใหชาวจีนสวนหนึ่งพยายามปลดแอกจากประเทศ

มาเลเซียและตั้งประเทศสิงคโปรเม่ือป พ.ศ.2508 จึงทําใหสมรรถนะการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจใน

มาเลเซียและสิงคโปรมีรูปแบบท่ีคลายคลึงกันในแงกลุมคนท่ีผลักดันเศรษฐกิจ นอกจากนี้ชาวอินเดียได

กลายเปนชนชั้นลางในแงระดับชนชั้นในสังคมมาเลเซีย อันเนื่องจากเปนกลุมคนท่ีถูกเจาอาณานิคมอังกฤษ

นําเขามาในฐานะแรงงาน ลักษณะสังคมดังกลาวทําใหประเทศมาเลเซียมีความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจท่ี 

เอ้ือประโยชนตอกลุมชาวมาเลยตามนโยบายของรัฐบาล ถึงแมในมิติทางการเมืองจะมีความพยายามในการ

ตอรองเชิงอํานาจโดยการตั้งพรรคกลุมชาติพันธุตางๆ อาทิ Malaysian Chainese Association Party 

(MCA) มีสมาชิกพรรคสวนใหญเปนคนเชื้อสายจีน, Malaysian Indian Congress Party (MIC) สมาชิก

พรรคสวนใหญเปนชาวมาเลยเชื้อสายอินเดีย, Democratic Action Party (DAP) สมาชิกพรรคสวนใหญ

เปนชาวมาเลยเชื้อสายจีนและอินเดีย และParti Islam Semalaysia (PAS) สมาชิกพรรคท้ังหมดเปนชาว

มุสลิม เปนตน นอกจากนี้ในสวนพ้ืนท่ีความเปนพหุวัฒนธรรมในสังคมมาเลเซียสามารถเห็นไดอยางชัดเจน

ในเมืองหลวงอยางกัวลาลัมเปอร และเมืองทองเท่ียวอยางปนัง ซ่ึงนอกจากความพหุวัฒนธรรมจากชน

พ้ืนเมืองมาเลยแลว มาเลเซียเปนประเทศหนึ่งในอาเซียนท่ีเปนประเทศปลายทางของของแรงงานยายถ่ิน

ขามชาติท่ีเพ่ิมความซับซอนใหกับสภาวะความเปนพหุวัฒนธรรมโดยมีแรงงานท้ังจากประเทศไทย อินโดเซีย 

และฟลิปปนส เปนตน ท่ีกอใหเกิดปญหาทางสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทาง 
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พหุวัฒนธรรมของท้ังผูยายถ่ินและพลเมืองเจาของประเทศในหลายดานดวยกัน ประเทศมาเลเซีย

จะเปนกรณีศึกษาท่ีท่ีเปนตัวอยางของสถานการณ ปญหา และการจัดการสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะ

ทางพหุวัฒนธรรมของประเทศรายไดสูงท่ีเปนสังคมมุสลิมและมีพ้ืนฐานความเปนสังคมพหุลักษณ ท่ีจะ

สามารถนํามาเปรียบเทียบกับประเทศไทย สิงคโปร และมาเลเซีย และทําใหเห็นภาพรวมของสถานการณ

และปญหาทางพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมอันเกิดจากการยายถ่ินขามชาติไดอยางรอบ

ดานมากข้ึน 

กลาวโดยสรุป กรณีศึกษาประเทศเหลานี้จะเปนตัวแทนของประเทศท่ีใหเห็นของสภาวะสังคมพหุ

วัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในประชาคมอาเซียนอันเกิดจากการเคลื่อนยายของประชากรใน

ภูมิภาคอาเซียนอยางรอบดาน ในการวิเคราะหขอมูลของโครงการนี้คณะผูวิจัยนอกจากใชแนวคิดทางดาน

พ้ืนท่ี (space และ sociology of space) พหุวัฒนธรรมศึกษา และการศึกษาดาน network และvirtual 

society แลว ยังใชแนวคิดดานการบูรณาการภูมิภาคท่ีเนนการเปรียบเทียบและปฏิสัมพันธอิทธิพลระหวาง

กันของอาเซียนกับประเทศสมาชิกและพลเมืองอาเซียนท้ังในฐานะผูยายถ่ินขามชาติและในฐานะพลเมือง

ประเทศปลายทาง ในการวิเคราะหลักษณะความสัมพันธเชื่อมโยงของความสัมพันธระหวางพ้ืนท่ีกับสังคม

พหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม โดยมีแนวคิดวาพ้ืนท่ีภายภาพและพ้ืนท่ีเสมือน หรือเรียกวา

พ้ืนท่ีในโลกออฟไลนและออนไลนท้ังสองแบบนี้มีความสําคัญตอประเด็นทางสังคมพหุวัฒนธรรมและ

สมรรถนะทางพหุวฒันธรรมในสองดานดวยกัน ดังตอไปนี้  

(1) นอกจากเปนพ้ืนท่ีท่ีสังคมพหุวัฒนธรรมพัฒนาและปรับเปลี่ยน และเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการแสดงออก

ถึงระดับสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม คือ ทัศนคติและการแสดงออกของพลเมืองประเทศปลายทางท่ี

แสดงออกตอการอยูรวมกันกับคนตางชาติ และในเวลาเดียวกันก็เปนพ้ืนท่ีท่ีแรงงานยายถ่ินขามเผชิญและ

แสดงออกถึงประสบการณพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันท่ีอาจมีท้ังการเบียดขับ การกีดกันทางเชื้อชาติ 

และท้ังการไดรับการยอมรับในดานบวกจากพลเมืองเจาของประเทศไปพรอมๆ กัน สวนพ้ืนท่ีเสมือนหรือ

พ้ืนท่ีออนไลนนั้น แรงงานขามชาติและพลเมืองประเทศปลายทางคอนขางมีความเทาเทียมกันในการใช

พ้ืนท่ี 

(2) เนื่องจากพ้ืนท่ีกายภาพและพ้ืนท่ีเสมือน ถือไดวามีศักยภาพในการเปนชองทางสําหรับสงเสริม

สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในประเทศไทยและประชาคมอาเซียนอีกดวย เนื่องจากความสัมพันธและ

ปฏิสัมพันธทางสังคมเกิดและพัฒนาในพ้ืนท่ี  

โดยวิธีการศึกษาเปรียบเทียบกรณีไทย สิงคโปร และมาเลเซีย ภายใตบริบทของอาเซียนดวยวิธี

การศึกษานี้ จะมีการเทียบเคียงผลการวิเคราะหกับวิธีการและปญหาในสหภาพยุโรปเบื้องตน เพ่ือใหการ

วิเคราะหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน ในการนําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการจัดการบริหารสังคมพหุ

วัฒนธรรมและสรางสมรรถนะพหุวัฒนธรรมท่ีมีความเหมาะสมกับสังคมในอาเซียน  ในทายสุดผลการศึกษา

ของโครงการวิจัยนี้ จะออกมาในรูปแบบสองสามรูปแบบเพ่ือพัฒนาประชาสังคมไทยและอาเซียนท่ีมีความ

ยุติธรรม เทาเทียม และยั่งยืนตามแนวคิด Sustainable Development Goals ดังนี้คือ 
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(1) การนําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการจัดการบริหารสังคมพหุวัฒนธรรมและสราง

สมรรถนะพหุวัฒนธรรมท่ีมีความเหมาะสมกับสังคมในอาเซียน  

(2) เพ่ือสรางองคความรูใหมดานอาเซียนศึกษาดานพหุวัฒนธรรมในรูปแบบของรายงานการวิจัย

และบทความวิจัย  

1.2. การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับโครงการวิจัยนี้สามารถแบงออกเปนกลุมดังนี้ คือ  

1.2.1 กลุมงานเกี่ยวกับแนวคิดสังคมพหุวัฒนธรรมและพหุวัฒนธรรมนิยม 

คําวา “สังคมพหุวัฒนธรรม“ (multicultural society) เริ่มเปนท่ีรูจักในสังคมตะวันตกในชวง

ทศวรรษ2510 และ 2520 และเริ่มไดรับความสําคัญข้ึนเรื่อยๆ เนื่องจากมีการพัฒนาแนวคิดพหุวัฒนธรรม

นิยม (multiculturalism) เพ่ือใชในการบริหารจัดการสังคมพหุวัฒนธรรมในโลกตะวันตก เชน แคนาดา 

จนคําวาสังคมพหุวัฒนธรรมและแนวคิดเรื่องพหุวัฒนธรรมนิยม เปนท่ีรูจักกันแพรหลายตั้งแตในทศวรรษ 

2530 Ted Cantle (2016) เสนอวา แมสังคมโลกจะคุนชินกับแนวคิดเรื่องสังคมพหุวัฒนธรรมและพหุ

วัฒนธรรมนิยมมานานแลวก็ตาม ทวาหลายประเทศในโลกแมแตในโลกตะวันตกเองก็ตามไมสามารถท่ี

ผลักดันใหแนวคิดพหุวัฒนธรรมนิยมเปนนโยบายไดอยางเต็มรูปแบบ เนื่องจากมีการมองวา แนวคิดพหุ

วัฒนธรรมนิยมเปนอุปสรรคในการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวของชาติ หรือแนวคิดนี้ใหการคุมครองชน

กลุมนอย (minority) มากกวาใหประโยชนกับคนสวนใหญ (majority) สถานการณดังกลาวยิ่งเลวรายมาก

ข้ึนนับตั้งแตหลังเหตุการณถลมตึกเวิรดเทรดเซ็นเตอรใจกลางกรุงนิวยอรคดวยฝมือของผูกอการรายในป 

พ.ศ.2543 และตามมาดวยลูกโซการกอวินาศกรรมในโลกตะวันตกอยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน ดวยฝมือ

ของผูกอการรายท่ีเติบโตในสังคมตะวันตกเอง ผูนําในโลกตะวันตกตางพูดกันวาสังคมพหุวัฒนธรรมและ 

พหุวัฒนธรรมนิยมตายแลว (มรกต ไมยเออร, 2559)  

ถาเปนเชนนั้นการมองภาพสังคมอาเซียนดวยการใชแนวคิดเรื่องสังคมพหุวัฒนธรรมและแนวคิด

สังคมพหุวัฒนธรรมยังมีความสําคัญหรือไม ซ่ึงในการตอบคําถามดังกลาวนี้เปนไปตามท่ี Will Kymlicka 

(2012) ซ่ึงออกมาปกปองแนวคิดพหุวัฒนธรรมนิยม เสนอวา ประเทศท่ีบอกวาสังคมพหุวัฒนธรรมและพหุ

วัฒนธรรมนิยมตายแลวนั้นไมเคยไดดําเนินการตามแนวคิดดังกลาวอยางแทจริง แตใชแนวคิดเก่ียวกับพหุ

วัฒนธรรมแบบฉาบฉวย โดย Kymlicka ไดชี้ใหเห็นวา แนวคิดเรื่องสังคมพหุวัฒนธรรมและพหุวัฒนธรรม

นิยมนั้นมีพัฒนาการท่ีเติบโตมาควบคูกับการพัฒนาและกระบวนการเรียกรองทางสิทธิมนุษยชน โดยเนื้อแท

แลวแนวคิดนี้จึงเปนแนวคิดท่ีเปนรูปแบบหนึ่งของแนวคิดเรื่องสังคมท่ียืนอยูบนแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน

ข้ันพ้ืนฐาน  

เม่ือมองในจุดนี้ สังคมประเทศสมาชิกอาเซียนสวนใหญยังวนเวียนอยูกับปญหาเรื่องความออนแอ

ในเรื่องสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน แมแตในกลุมพลเมืองสวนใหญของประเทศเหลานี้ก็ยังตองแบกรับและทน

กับสภาพความออนแอของสังคมในการนําแนวคิดสิทธิมนุษยชนมาใชในการสรางสังคมท่ียั่งยืน ปญหา

ดังกลาวยิ่งซับซอนและเปนปญหารุนแรงกับผูยายถ่ินซ่ึงเปนแรงงานขามชาติท่ีถูกมองวาเปน “คนอ่ืน” 
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สําหรับประเทศกลุมอาเซียนแลว แนวคิดเรื่องสังคมพหุวัฒนธรรมและพหุวัฒนธรรมนิยมนาจะมีสวนชวย

เสริมสรางสังคมอาเซียนท่ีมีความยั่งยืนได และการสรางสังคมดังกลาวนี้เก่ียวของกับการสรางพลเมืองท่ี 

Kymlicka เสนอวา เปนพลเมืองแบบพหุวัฒนธรรม (Multicultural citizenship) ซ่ึงจะสามารถเกิดข้ึนได

ดวยความเขาใจและความอดทนตอความแตกตางจากท้ังฝายกลุมคนสวนใหญและกลุมคนสวนนอยท้ังใน

ระดับปฏิสัมพันธในชีวิตประจําวันและระดับนโยบาย โดยการผลักดันในเกิดนโยบายพหุวัฒนธรรม ใหเปน

แกนของการบริหารงานภาครัฐจึงมีความสําคัญตอรัฐชาติ และเปนพันธกิจรวมกันของสังคมโลก 

(Triadafilopoulos, 1997)  

1.2.2 กลุมงานเกี่ยวกับเรื่องพ้ืนท่ี  

พ้ืน ท่ีสาธารณะ (public space หรือ public sphere) ประกอบดวยคําวา “ พ้ืน ท่ี” และ 

“สาธารณะ” โดยในสวนของคําวา “พ้ืนท่ี” นั้น มีความหมาย 2 นัยดวยกัน ซ่ึงในความหมายตามนัยแรก

เปนความหมายเชิงรูปธรรม ซ่ึงหมายถึง อาณาบริเวณแหงใดแหงหนึ่งท่ีมีการแบงขอบเขตไวแนนอน และ

อีกความหมายหนึ่งในแงของนามธรรม หมายถึง เวทีทางสังคมท่ีมีการชวงชิงอํานาจ เชน พ้ืนท่ีทาง

วัฒนธรรมในสื่อสารมวลชน ในแงนี้อาจรวมถึงนโยบายตางๆ เขาไปดวย สวนคําวา “สาธารณะ” หมายถึง 

สวนรวม (public) โดยอาจจะขยายออกไปถึงเรื่องผลประโยชนของสวนรวม สําหรับคนหมูมากท่ีสอดคลอง

หรืออาจขัดกับผลประโยชนสวนตัว (กาญจนา แกวเทพ, 2543, น.171-173) 

Juergen Habermas นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน สํานักแฟรงเฟรต กลาววา พ้ืนท่ีสาธารณะเปนพ้ืนท่ีท่ี

เชื่อมโยงสังคมกับรัฐ ฮาเบอรมาสกลาวถึงลักษณะเดนของพ้ืนท่ีสาธารณะคือการสนทนาแลกเปลี่ยน 

อภิปรายความคิดเห็นเพ่ือผลประโยชนของสวนรวม โดยฮาเบอรมาสระบุพัฒนาการของพ้ืนท่ีสาธารณะไว

เปน 3 ชวงดวยกัน คือ ยุคสังคมศักดินา ยุคแหงการตอสูทางการเมืองของชนชั้นกลางในชวงปลาย

คริสตศตวรรษท่ี 17 ถึง 18 และยุคสุดทายคือยุคแหงชัยชนะของชนชั้นกลางในการครอบครองอํานาจรัฐ

ชวงยุคคริสตศตวรรษท่ี 19-20ความแตกตางระหวางพัฒนาการของพ้ืนท่ีสาธารณะในยุคแรกเห็นไดจากการ

สื่อสารท่ี เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีสาธารณะ      ซ่ึ งอาจกลาวไดวาเปนการสื่อสารแบบทางเดียว (one-way 

communication) และมีการสื่อสารแบบจากบนลงลาง (top-down) โดยในชวงดังกลาว ชนชั้นศักดินาไมวา

จะเปนกษัตริย ขุนนาง หรือชนชนสูงอ่ืนๆ จะใชพ้ืนท่ีสาธารณะเปนพ้ืนท่ีในการประกอบพิธีกรรมเพ่ือแสดงออก

ถึงอํานาจและสรางความชอบธรรมใหกับสถานภาพท่ีตนเองมีอยู 

ลักษณะการใชพ้ืนท่ีสาธารณะไดมีการเปลี่ยนแปลงในชวงปลายคริสตศตวรรษท่ี 17 ยางเขาสู

คริสตศตวรรษท่ี 18 จากความเปลี่ยนแปลงหลายดานท่ีเกิดข้ึนในยุโรป ไมวาจะเปนธุรกิจการคาทางไกล 

หรือความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตร ทําใหเกิดชนชั้นใหมท่ีเรียกวาชนชั้นกลางข้ึน โดยชนชั้นกลาง

เหลานี้ประกอบไปดวยชางฝมือ พอคา และปญญาชน บุคคลเหลานี้ตองการมีสิทธิมีเสียงและแสดงความ

คิดเห็นของตนในฐานะพลเมืองผานการอภิปรายตางๆ ในพ้ืนท่ีตางๆ ในยุคนั้นพบวามีการพบปะแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นกันในคลับตางๆ ซ่ึงมีกอนท่ีจะกลายมาเปนสภากาแฟในเวลาตอมา จากความเปลี่ยนแปลงท่ี

เห็นนี้ แสดงใหเห็นวาพ้ืนท่ีสาธารณะในมุมมองของฮาเบอรมาสท่ีมีตอยุคนี้คือพ้ืนท่ีท่ีเชื่อมโยงระหวางพ้ืนท่ี

สวนบุคคลและพ้ืนท่ีท่ีกํากับดูแลโดยรัฐ โดยเสียงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีสาธารณะดังกลาวท่ีมีตอประเด็น
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สาธารณะหรือสวนรวมนั้น สามารถสงตอไปถึงรัฐเพ่ือให เขาถึงความตองการท่ีแทจริงของสังคม 

(Habermas, J. 1989, p.31) 

สําหรับยุคสุดทายของฮาเบอรมาสจะเห็นไดวาการแสดงออกถึงความเปนพลเมืองของชนชั้นกลาง

ท่ีมีตอการเมืองการปกครองไดเปลี่ยนแปลงไป โดยเปลี่ยนจากการพยายามท่ีจะมีสวนรวมทางการเมือง

โดยตรง มาเปนการเลือกต้ังตัวแทนเขามาบริหารประเทศแทน สิ่งท่ีเกิดข้ึนคือเกิดความหางระหวางรัฐกับ

พลเมืองเนื่องจากไมมีการสื่อสารโดยตรงเกิดข้ึนอีกตอไป และดวยอุตสาหกรรมวัฒนธรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ทําใหพ้ืนท่ีสาธารณะซ่ึงเปนเคยเปนพ้ืนท่ีแสดงความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชนชั้นกลางกลับกลายมา

เปนพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือการบริโภคทางสังคมและเศรษฐกิจแทน ไมวาจะเปนการใชพ้ืนท่ีดังกลาวเพ่ือเปนท่ี

พักผอนหยอนใจ ศูนยการคา หรือโรงละคร (Fraser, 1990) ซ่ึงในท่ีนี้จะเห็นไดวาความเปนพลเมืองของผู

ท่ีมาใชพ้ืนท่ีนี้ลดนอยลง กลับกลายมาเปนผูท่ีมาใชพ้ืนท่ีแบบปจเจกเพ่ือการบริโภคแทนท่ี 

ถึงแมวางานของฮาเบอรมาสในเรื่องของพ้ืนท่ีสาธารณะของฮาเบอรมาสจะไดรับการวิพากษวาเปน

งานท่ีมุงศึกษาเฉพาะสังคมท่ีเนนเพศชายเปนหลักและละเลยความหลากหลายทางชาติพันธุ อีกท้ังสังคมใน

ยุคกอนก็แตกตางจากสังคมในปจจุบันซ่ึงมีความแตกตางหลากหลาย แตก็นับวาเปนจุดเริ่มตนสําคัญใน

การศึกษาพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีตอมา Lefebvre ไดมีการศึกษาเก่ียวกับพ้ืนท่ีทางสังคมในป ค.ศ.1991 

ในการศึกษาของ Lefebvre นั้น พ้ืนท่ีทางสังคม (social space) มีบทบาทในการกําหนดและมี

ปฏิสัมพันธกับปรากฏการณทางสังคม และเปนปรากฏการณทางสังคมในตัวของมันเอง นอกจากนี้ พ้ืนท่ี

ทางสังคมยังเปนท่ีท่ีเกิดปฏิสัมพันธระหวางการผลิตและการผลิตซํ้าในสังคม ซ่ึงพ้ืนท่ีทางสังคมนี้สามารถมี

กิจกรรมตางๆ เกิดข้ึนมามายจากคนในพ้ืนท่ี ไมวาจะเปนพ้ืนท่ีในเชิงการพบปะ มีการแลกเปลี่ยนความรู

และประสบการณ รวมท้ังชวยเหลือเก้ือกูลและขยายเครือขายของตนเองใหกวางขวางออกไป  

ท้ังนี้หากพิจารณาถึงกระบวนการสรางพ้ืนท่ีทางสังคม 3 กระบวนการ ซ่ึงประกอบไปดวย

กระบวนการสรางขอบเขตของสถานท่ี กระบวนการสรางความหมายของพ้ืนท่ีและปฏิบัติการของพ้ืนท่ีนั้น 

กระบวนการสรางพ้ืนท่ีเหลานี้อาจมีสวนท่ีสงเสริมหรือขัดแยงกันก็ได ยกตัวอยางเชน การใชพ้ืนท่ีวัดของ

แรงงานขามชาติในเขตสมุทรสาคร ซ่ึงปรากฏการณการมาทําบุญท่ีวัดในเวลาวางท่ีมีจากการทํางาน เปน

การแสดงใหเห็นถึงการใชพ้ืนท่ีเพ่ือแสดงออกถึงความเปนตัวตนและอัตลักษณทางวัฒนธรรม สวนใหญผู

ยายถ่ินเลือกท่ีจะไปพบปะกันท่ีวัดหรือในพ้ืนท่ีท่ีตนเองคุนเคยและมีความสามารถในการเขาถึงพ้ืนท่ีนั้นเพ่ือ

แสดงออกหรือสืบทอดลักษณะทางวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนเอง ไมวาจะเปนการไปทําบุญตามความเชื่อทาง

ศาสนาท่ีวัด การไปจับจายซ้ือของกินของใชจากถ่ินเดิมท่ีตนเองคุนเคย ในสวนของการใชพ้ืนท่ีทางศาสนา

เชนวัดนั้น Bourdieu ไดอธิบายวาพ้ืนท่ีดังกลาวเปนพ้ืนท่ีสังคมท่ีถูกผลิต ถูกสราง ถูกจินตนาการ และถูกให

ความหมายทางสังคมโดยเครือขายของผูมีความเชื่อรวมกัน โดยผานการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีการ

สื่อสาร ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงเครือขายท่ีมีความสําคัญและจําเปนยิ่งตอผูท่ีอยูในสังคมดังกลาว โดยเครือขาย

ท่ีวานี้อาจเปนเครือขายในพ้ืนท่ีเชิงกายภาพ หรือเปนเครือขายออนไลนก็เปนได มีหลายกรณีท่ีแสดงใหเห็น

ถึงการทํากิจกรรมของผูยายถ่ินในพ้ืนท่ีสาธารณะในประเทศปลายทางผานการนัดหมายโดยการใชสื่อ

ออนไลน ซ่ึงในสวนของเครือขายในชุมชนออนไลนนี้จะอธิบายใหเห็นในหัวขอตอไป 
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อยางไรก็ตาม ไมไดหมายความวาผูยายถ่ินทุกคนจะมีโอกาสออกไปแสดงความเปนตัวตนในพ้ืนท่ี

สาธารณะไดอยางเสรี ยกตัวอยางเชน แรงงานยายถ่ินแบบไรฝมือเม่ือเปรียบเทียบกับผูยายถ่ินท่ีเขามา

ประกอบอาชีพในภาคเอกชน จะมีขอจํากัดในการปรากฏตัวในพ้ืนท่ีสาธารณะมากกวา เพราะมีขอจํากัด

ทางดานกฎหมาย หรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ และพ้ืนท่ีสาธารณะหรือพ้ืนท่ีสังคมในของแตละกลุมก็อาจมี

ความแตกตางกัน ซ่ึงความสามารถในการเขาถึงพ้ืนท่ีดังกลาวมีความซับซอนและทับซอนกันหลายประเด็น 

ไมวาจะเปนประเด็นปจเจกเรื่องขอจํากัดเรื่องใบอนุญาตของแรงงานยายถ่ินเอง หรือดวยขอจํากัดทางดาน

กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ หรือแมแตการเลือกเขารวมกิจกรรมในแตละพ้ืนก็อาจมีท่ีมาจากปจจัยสวนบุคคลท่ี

แตกตางกันอันสะทอนใหเห็นอัตลักษณท่ีแสดงใหเห็นถึงลักษณะทางพหุวัฒนธรรมและสิ่งท่ีแสดงใหเห็นถึง

สมรรถนะทางพหุวฒันธรรมของผูยายถ่ินดังกลาวหลายประการ 

งานวิจัยนี้มุงเนนศึกษาสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของผูยายถ่ินใน

อาเซียน ท่ีมีความแตกตางหลากหลายทางดานวัฒนธรรม ซ่ึงสอดคลองกับขอเสนอของนักวิชาการใน

ปจจุบันท่ีมองวาการศึกษาพ้ืนท่ีสาธารณะในปจจุบันนั้น มีความจําเปนท่ีจะตองขยายขอบเขตใหสอดคลอง

กับความจําเปนและปรากฏการณจริงทางสังคม สิ่งท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตภายใตกรอบ

ความรวมมือ ASEAN นํามาสูความซับซอนของมิติสาธารณะในปจจุบัน ในพ้ืนท่ีหนึ่งๆ นั้น โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ี

มีผูยายถ่ินอาศัยอยูนั้น มีความซับซอนของคนในสังคมอยู ไมวาจะเปนการแสดงออก ความเชื่อ อัตลักษณ 

พ้ืนท่ีสาธารณะหนึ่งๆ อาจมีการซอนทับของพ้ืนท่ียอยของผูคนในหลายวัฒนธรรมซอนอยู ซ่ึงเปน

ลักษณะเฉพาะของสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีนาสนใจศึกษา 

1.2.3 ผลงานวิชาการกลุมสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีจริง และ
พ้ืนท่ีเสมือนของอาเซียน กรณีศึกษาพมา-ไทย 

การเคลื่อนยายของผูคนในพ้ืนท่ีตางๆ ของโลกมีมาตลอดประวัติศาสตรของมนุษยชาติ ท้ังดวยผล

ของการดํารงชีพ และผลของสงคราม การเคลื่อนยายของผูคนไดนํามาซ่ึงกระบวนการปะทะสังสรรค 

ปรับเปลี่ยนความคิด ความเชื่อ และวิถีปฏิบัติแบบเดิมใหเขากับแนวคิด ความเชื่อใหมๆ บนพ้ืนท่ีท้ังทาง

กายภาพ เชน ประเทศ เขต แควน ฯลฯ และพ้ืนท่ีของชุมชนทางวัฒนธรรม ท่ีมีความสนใจ ความคิดความ

เชื่อท่ีเหมือนกัน เปนการเปดพ้ืนท่ีท่ีไมเคยเรียนรู ใหไดเรียนรู ท่ีไมเคยทําใหตองไดทํา ท้ังดวยการสมัครใจ 

และจํายอมดวยกระแสการพัฒนาในโลกยุคโลกาภิวัตนประเทศไทยไดกลายเปนเปาหมายหนึ่งของการ

เคลื่อนยายแรงงานจากประเทศพมาเขามาเปนจํานวนมาก แรงงานเหลานี้ไดกระจายตัวไปท่ัวประเทศพรอม

กับการสรางเครือขายเพ่ือการสื่อสาร และสําแดงตัวตนทางวัฒนธรรมบนพ้ืนท่ีทางกายภาพและวัฒนธรรม

ประเภทตางๆ ท่ีมีอยูแลวในสังคมไทย เชน วัด โรงเรียน โรงพยาบาล สถานท่ีทองเท่ียว ฯลฯ รวมถึงพ้ืนท่ี

สื่อ และพ้ืนท่ีเสมือนจริง เชน อินเทอรเน็ตดวยซ่ึงจะไดทบทวนวรรณกรรมใน 3 ประเด็นตอไปนี้ 

1.2.3.1 ประเด็นพ้ืนท่ีทางทัศนะคติ 

บทความของพรพิมล ตรีโชติ (2555) เรื่อง “ไทยในการรับรูและความเขาใจของพมา” ไดใหภาพ

พ้ืนท่ีทางความคิดและทัศนะคติของชาวพมาในประเทศไทย 4 กลุมท่ีมีสถานภาพทางสังคมและสวนไดสวน

เสียทางเศรษฐกิจรวมอยูในสังคมไทย ทําใหพวกเขามองเห็นพ้ืนท่ีแหงโอกาสในประเทศไทยดวยมิติท่ีตางกัน 
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กลาวคือ 1) กลุมแรงงานพมาในไทย จะมองเห็นไทยเปนแหลงเศรษฐกิจและการหางานทํา มีความรูสึกเปน

บวกแมจะประสบกับเหตุการณท้ังดีและราย หากแตภาพท่ีถูกสงกลับไปยังญาติพ่ีนองในพมาเปนภาพของ

การประสบความสําเร็จ แตอยางไรก็ดี ภาพลกัษณดานลบเรื่องแหลงท่ีมีอันตรายตอชีวิต ทรัพยสิน และการ

กดข่ี จากตํารวจ นายจาง และวัยรุนก็ยังมีอยูสําหรับแรงงาน 2) กลุมชุมชนชาวพมาท่ีอาศัยอยูตามแนว

ชายแดนไทย-พมา จะมองเห็นไทยเปนเพ่ือนบานใกลชิดและหุนสวนสําคัญทางเศรษฐกิจ ผานการคาขาย

ชายแดนท่ีมีมาตั้งแต ค.ศ.1962 ท่ีพมาปดประเทศ ทําใหตราสินคาไทยเปนท่ีรูจักของพมาอยางแพรหลาย 

ประกอบกับวิถีชีวิตใกลเคียงกับไทย มีการขามไปมาเปนญาติพ่ีนองกันจึงมองเห็นไทยเปนพ้ืนท่ีแหงมิตรภาพ 

รวมถึงการลงทุนซ่ึงสัมพันธกับกลุมนักธุรกิจดวย 3) กลุมนักธุรกิจพมา นอกจากมองเห็นไทยเปนพ้ืนท่ีแหง

การลงทุนทางเศรษฐกิจรวมกันแลว ในดานการบริการสาธารณะสุขไทยก็เปนพ้ืนท่ีสําคัญในสายตานักธุรกิจ

ชาวพมาดวย เพราะมีเงินเขามารักษาตามโรงพยาบาลเอกชนในไทยได แมคาใชจายจะสูง แตพวกเขาก็

พอใจกับการบริการและมาตรฐานในการรักษาพยาบาล ทําใหเกิดการไววางใจและบอกตอ นอกจากนั้นพวก

เขายังนิยมสงบุตรหลานเขามาศึกษาในไทยอีกดวยซ่ึงสัมพันธกับ 4) กลุมนักศึกษาพมาในประเทศไทย พวก

เขาเห็นประเทศไทยเปนแหลงบริการการศึกษา ไปพรอมกับการเปนแหลงวัฒนธรรมและการทองเท่ียว 

“นอกจากเรื่องเศรษฐกิจแลว จะพบวาเรื่องของวัฒนธรรมท่ีดีงาม การทองเท่ียว ตลอดจนเรื่องอาหารการ

กินเปนสิ่งท่ีพวกเขานึกถึงเม่ือพูดถึงประเทศไทย สิ่งเหลานี้เกิดข้ึนจากการเสพสื่อในไทย ท่ีถูกโฆษณาโดยรัฐ

และเอกชนในขณะท่ีสื่อพมาถูกปดก้ัน ทําใหพมาเห็นแตภาพคุณภาพความหรูหราและวิถีชีวิตท่ีดีของไทย 

ดังนั้นงานชิ้นนี้จึงมีคุณูปการตอการทําใหไทยมองเห็นทัศนะคติของพ้ืนท่ี และ/หรือการใชพ้ืนท่ี

ตางๆ ในไทยของชาวพมาไดอยางชัดเจน  

1.2.3.2 ประเด็นพ้ืนท่ีทางศาสนากับการยายถ่ิน 

พ้ืนท่ีทางศาสนากับการยายถ่ิน ถือเปนประเด็นสําคัญท่ีนอกจากจะแสดงใหเห็นถึงกระบวนการสราง

เครือขาย และปฏิบัติการทางสังคมและวัฒนธรรมของแรงงานชาวพมาบนพ้ืนท่ีทางกายภาพท่ีมีอยูในสังคม

โดยเฉพาะ “วัด” ซ่ึงเปนสถานท่ีท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตของแรงงานแลว การจัดการและสงเสริมเรื่องการอยู

รวมกันอยางสงบสุขในสังคมพหุวัฒนธรรมสําหรับสังคมไทยก็เปนเรื่องท่ีตองพิจารณาควบคูกันไปโดย

อัตโนมัติ การศึกษาของขวัญชีวัน บัวแดง และคณะ (2556) เรื่อง “พ้ืนท่ีทางศาสนาและการปรับตัว

สรางอัตลักษณของผูยายถิ่นในพ้ืนท่ีชายแดนไทยเมียนมา” พบวาแรงงานพมาท่ีเคลื่อนยายเขามาใน

ประเทศไทยมีวิธีลดภาวะความกดดันจากอํานาจตางๆ ท่ีรายลอมรอบตัวเขาดวยการสรางและใชพ้ืนท่ีทาง

ศาสนาเปนการเสริมพลัง (empowerment) ในหลายรูปแบบปฏิบัติการเหลานี้ใหผลประโยชนตอการ

ดําเนินชีวิตท้ังในลักษณะเฉพาะหนา และในระยะยาว เปนพ้ืนท่ีของการปรับและสรางอัตลักษณรวมถึง

ตําแหนงแหงท่ีใหมในการสรางความยอมรับในการเขากลุม และยกสถานะของตนใหเปนท่ีประจักษเห็นตอ

บรรดาเพ่ือนแรงงานรวมกลุมชาติพันธุเดียวกับตน และคนไทยในฐานะท่ีเปนสมาชิกรวมกลุมพ้ืนท่ีทาง

ศาสนาเดียวกัน ทําใหแรงงานเหลานี้มีความรูสึกมีความสุข มีความม่ันใจในการดํารงชีวิตนอกเขตแดนของ

ตน ท้ังยังสามารถลดความแตกตางทางชาติพันธุลงไดอีกดวย 
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งานของณัฎฐชวัล โภคาพานิชวงษ (2557) เรื่อง “ดะมัสสะจาอะพวย ปฏิบัติการสรางความเปน

เพ่ือนบานและชุมชนขามถ่ิน ของผูอพยพขามพรมแดนชาวพมาในจังหวัดระนอง” ไดกลาวถึงการ

รวมกลุมเครือขายทางสังคมของผูอพยพขามแดนชาวพมาโดยใชพุทธศาสนาเปนแกนในการรวมกลุมภายใต

ชื่อ “ดะมัสสะจา” ซ่ึงใหความชวยเหลือในการทํากิจกรรมทางสังคมใหแกวัดและชุมชน จากการรวมตัวกัน

บนพ้ืนท่ีของวัด ดังนั้นพ้ืนท่ีทางศาสนาจึงมีความหมายมากกวาพ้ืนท่ีทางกายภาพ แตเปนพ้ืนท่ีของการ

รวมกลุมและเพ่ือปรับตัว ไปพรอมกับแลกเปลี่ยนเรียนรู และรักษาสืบทอดอัตลักษณทางวัฒนธรรมของตน

กับเจาของพ้ืนท่ีซ่ึงเปนคนไทยภายใตกิจกรรมท่ีผลัดเปลี่ยนและผสมผสานกันใน 5 ลักษณะ เชน 1) การ

ฉลองวันสําคัญตามประกาศของราชการ เชน วันพอ วันแมแหงชาติ ฯลฯ 2) กิจกรรมตามเทศกาล เชน 

ลอยกระทง สงกรานต ฯลฯ 3) กิจกรรมทางศาสนา เชน ออกพรรษา กฐิน ฯลฯ 4) กิจกรรมขององคกร

พัฒนาเอกชนท่ีจัดใหแรงงาน เชน การเขาคายอบรมเยาวชน การใหความรูกฎหมายตางๆ ฯลฯ และ 5) 

กิจกรรมตามประเพณีของผูยายถ่ิน เชน แตงงาน งานศพ ฯลฯ  

บทความของเสาวภา พรสิริพงษ กับยงยุทธ บุราสิทธิ์ (2559) เรื่อง “วัด พ้ืนท่ีการแสดงออกทาง

วัฒนธรรมของแรงงานขามชาติจากเมียนมา” ท่ีปูพ้ืนฐานดวยแนวคิดเรื่องพ้ืนท่ีทางสังคมจากงานของ 

Lefebvre (1991) ท่ีกลาววาพ้ืนท่ีทางสังคมเปนอาณาบริเวณท่ีรวมเอาการผลิตทางสังคม (social 

production) และการสืบทอดทางสังคม (social reproduction) เขาไวดวยกัน ท้ังหมดมีกระบวนการ

สรางอยู 3 ลักษณะ ไดแก 1) กระบวนการสรางขอบเขตของพ้ืนท่ี เพ่ือใหรูวาพ้ืนท่ีนั้นเปนสถานท่ีอะไร 

กําหนดการใชประโยชนอะไร เชน โรงเรียน คุก โรงพยาบาล รวมถึงการกําหนดข้ึนจากการวางผังเมือง และ

แผนท่ีดวย 2) กระบวนการสรางความหมายดวยสัญลักษณ กระบวนการนี้มีความหมายมากกวาการสราง

สถานท่ี ดังนั้นพ้ืนท่ีดังกลาวจึงเปนพ้ืนท่ีท่ีเต็มไปดวยความหมาย และสัญลักษณ มีการกําหนดรูปแบบการใช

พ้ืนท่ี เชน ใชทําอะไร เวลาไหน ใคร ฯลฯ 3) ปฏิบัติการเชิงพ้ืนท่ี คือวิธีการสรางหรือปฏิบัติการสราง และ

สืบทอดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของความหมายและสัญลักษณของพ้ืนท่ี จากนั้นเสาวภาและยงยุทธ 

(2559, 112) ยังไดกลาวถึงแนวคิดเรื่องพ้ืนท่ีทางศาสนาของ Kilde (2008) วาพ้ืนท่ีทางศาสนาเปนพ้ืนท่ี

ศักดิ์สิทธิ์ท่ีสัมพันธกับอํานาจ 3 ดานคือ อํานาจเหนือธรรมชาติ อํานาจทางสังคม และอํานาจของตัวบุคคล 

นอกจากจะเปนพ้ืนท่ีทางกายภาพท่ีผูคนใชประกอบพิธีกรรมแลว พ้ืนท่ีทางศาสนายังเปนท่ีท่ีใหความหมาย

ตอปฏิบัติการของพิธีกรรม และความเปนพลวัตรของพ้ืนท่ีเองดวย  

ซ่ึงเสาวภาและยงยุทธไดสรุปในบทความของเขาวา “วัด” ในมิติทางการภาพของแรงงาน หมายถึง 

พ้ืนท่ีท่ีเปดใหคนท่ัวไปไดปฏิบัติศาสนกิจของตน โดยอาจจะมีหรือไมมีรูปแบบของศาสนวัตถุหรือศาสน

บุคคลท่ีอยูในกลุมชาติพันธุเดียวกับตน ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึง “มอญ” ก็ได แตในมิติทางสังคมและวัฒนธรรม 

“วัด” พ้ืนท่ีท่ีพวกเขามีอิสระในการแสดงออกซ่ึงความศรัทธา เปนพ้ืนท่ีในการเสริมพลังเพ่ือความม่ันคงทาง

จิตใจ เปนพ้ืนท่ีของการสรางเครือขายความสัมพันธ ชวยเหลือซ่ึงกันและกันในดานตางๆ สุดทายเสาวภา

และยงยุทธไดใหขอเสนอวา แรงงานชาวพมาเปนฟนเฟองหนึ่งท่ีสําคัญตอเศรษฐกิจไทย การสรางพ้ืนท่ี

ใหกับแรงงานจึงเปนเรื่องสําคัญ หากรัฐและเอกชนไทยไดเขาไปพัฒนาก็จะทําใหเกิดความสงบสุขตอการอยู

รวมกันของแรงงานและชาวไทย  
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สอดคลองกับบทความของเรณู เหมือนจันทรเชย (2559) เรื่อง “วัดในพุทธศาสนากับการเปน

พ้ืนท่ีทางการศึกษาแกลูกหลานแรงงานขามชาติในจังหวัดสมุทรสาคร” ไดกลาวถึงพัฒนาการการใชพ้ืนท่ี

วัดของแรงงานจากประเทศพมาท่ีเดินทางเขามาในจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงในชวงแรกใชเปนเพียงแหลง

ทําบุญและประกอบศาสนกิจตามประเพณี กอนจะขยายตัวมาเปนแหลงใหบริการทางการศึกษาท้ังในและ

นอกระบบ ซ่ึงแมในระยะแรกคนในทองถ่ินบางกลุมจะไมเห็นดวย แตเม่ือนานวันเขาท้ังวัดและคนทองถ่ินก็

เริ่มเปดรับแรงงานพมาใหเขามาชวยกิจกรรมตางๆ ภายในวัดมากข้ึน ประกอบกับคนทองถ่ินเขาวัดนอยลง 

ชาวพมาจึงไดมีโอกาสเขามาใชพ้ืนท่ีวัดเปนจุดขยายความรวมมือ และเครือขายความชวยเหลือท้ังภายใน

กลุม และภายนอกโดยองคกรพัฒนาเอกชน และรัฐบาลจนทําใหวัดกลายเปนแหลงบริการการศึกษาแก

ลูกหลานของแรงงานชาวพมาไดใน 4 ลักษณะ ไดแก 1) การใชวัดเปนพ้ืนท่ีศึกษาเรียนรูและเสริมสราง

ประสบการณชีวติตามแบบแผนพฤติกรรมท่ีเปนขนบธรรมเนียมประเพณี 2) การใชวัดเปนพ้ืนท่ีอบรมเลี้ยงดู

ลูกหลานแรงงานท่ีอยูในวัยเด็กเล็ก 3) การใชวัดเปนพ้ืนท่ีศึกษาเรียนรูของลูกหลานแรงงานท่ีอยูในวัยเด็ก 4) 

การโรงเรียนของรัฐและทองถ่ินทุกระดับการศึกษาท่ีตั้งอยูในวัด เปนสถานท่ีใหการศึกษากับลูกหลาน

แรงงานรวมกับนักเรียนไทย 

1.2.3.4 ประเด็นการสรางพ้ืนท่ีทางสังคมผานสื่อและพ้ืนท่ีเสมือนจริง 

ประเด็นเรื่องพ้ืนท่ีทางสังคมของแรงงานสัญชาติพมา โดยใชสื่อและพ้ืนท่ีเสมือนจริง ไดแก รายการ

วิทยุกระจายเสียงและอินเทอรเน็ต มีการศึกษาอยูในงานวิจัยของเอกศักดิ์ เนตรวิเชียร (2549) เรื่อง 
“การศึกษากระบวนการสรางพ้ืนท่ีทางสังคมของกลุมชาติพันธุ (ไทใหญ, ปกาเกอะญอ, มง) กรณีศึกษา

ทางสถานีวิทยุชมชน เอฟเอ็ม 99 เมกะเฮิรต จังหวัดเชียงใหม” พบวากลุมไทใหญมีกลวิธีชักชวนใหกลุม

ของตนมารวมกิจกรรมเพ่ือสําแดงตัวตนทางวัฒนธรรมและชาติพันธุในงานประเพณีตางๆ ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ พรอมไปกับการสงตอขาวสาร สาระบันเทิง ความเขาใจในประเพณี วัฒนธรรม รวมถึงกระตุน

การมีสวนรวมในการแกไขปญหาของกลุมผานการกระจายเสียง  

ซ่ึงการศึกษาชิ้นนี้มีความนาสนใจมากสําหรับการสนับสนุนของภาครัฐท่ีจะเขาไปสื่อสารกับแรงงาน

กลุมนี้ และควรขยายโอกาสในการสื่อสารไปสูกลุมชาติพันธุอ่ืนของพมาดวย 

บทความของกษมาพร แสงสุระธรรม (2558) เรื่อง “การจัดแสดงวัฒนธรรมบนหนังสือพิมพ

ออนไลน กรณีศึกษาเมียนมา กัมพูชา เวียดนาม” ไดใหภาพของ “ขาว” ในฐานะการสรางภาพแทนความ

จริงผานสื่อหนังสือพิมพออนไลนของรัฐบาล สําหรับพมานับตั้งแตเปดประเทศก็พยายามสรางภาพของการ

กาวเขาสูโลกแหงประชาธิปไตยดวยการใหอิสระกับสื่อมวลชนมากข้ึน เชน การอนุญาตใหเอกชนจัดพิมพ

หนังสือพิมพรายวันไดเปนครั้งแรกในรอบ 50 ป หลังจากท่ีกอนหนานี้ไดข้ึนชื่อวาเปนประเทศท่ีเขมงวดใน

เรื่องสื่อมวลชนมากท่ีสุดในโลก นอกจากนั้นยังเสนอขาวนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจเขาสูทุนนิยมโลก และ

อุตสาหกรรมการทองเท่ียว ซ่ึงท้ังหมดไดแสดงถึงความพยายามของรัฐบาลพมาท่ีจะเขาเปนสวนหนึ่งของ

สังคมโลก ซ่ึงนาจะสงผลตอทัศนะคติของชาวพมาในยุคใหมดวยเชนกัน 
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1.2.4. กลุมงานเกี่ยวกับส่ือสารในโลกออนไลน 

การเติบโตของสื่อสังคมออนไลน (online media) ในปจจุบันมีการพัฒนารูปแบบการสื่อสารและ

เครื่องมือท่ีตอบสนองพฤติกรรมการใชงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการรับสาร การผลิตสาร และกระจายสาร

อยางเปนเครือขาย (Couldry & Dreher, 2007) ทุกวันนี้คนในสังคมทุกชาติภาษาและทุกระดับใชสื่อสังคม

ออนไลนในการหาขอมูลขาวสาร ตรวจสอบขอมูล สื่อสารขอมูลขาวสาร ความคิดเห็น และแสดงออกเชิง

อารมณในประเด็นหรือปรากฏการณตางๆ ท้ังยังมีการรวมกลุมในคนท่ีชอบ สนใจ และคิดเหมือนกัน มีการ

ปฏิสัมพันธ ทําใหการสื่อสารเปลี่ยนรูปไปจากศตวรรษท่ีแลวอยางสิ้นเชิง (Habermas, 1987), (Chuwat, 

2002) 

นอกจากการพัฒนาเชิงโครงสรางเทคโนโลยีท่ีไดรับการปรับปรุงอยางกาวกระโดดแลว สื่อสังคม

ออนไลนไดแสดงบทบาท โดยมีตัวเชื่อมท่ีสําคัญหลายประการ ไมวาจะเปนในลักษณะการเชื่อมในการ

สื่อสารขามแพลตฟอรม เชื่อมตอเนื้อหาจากแตละแพลตฟอรม เชื่อมคนหลากหลายในสังคมกับสื่อมวลชน

และผูทรงอิทธิพล (influencer) ซ่ึงเปนกลุมคนสําคัญหรือผูท่ีมีอํานาจในการกําหนดนโยบายเพ่ือสังคม 

(policy maker) เชื่อมสังคมโลกเขาหากัน ขามพรมแดนทางความคิด วัฒนธรรมอยางสามารถมีอิทธิพลตอ

กันได และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การเกิดการสื่อสารแบบ เครือขาย ท่ีรวดเร็วและขยายตัวไดขามขอจํากัดเรื่อง

พ้ืนท่ีและเวลา (Castells, 2000 & 2013)  

ปรากฏการณสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีเปนผลมาจากการสื่อสารออนไลน คือ การท่ีผูใชสื่อดังกลาว 

มีบทบาทท้ังเปนผูสรางและผูรับสารไปในเวลาเดียวกัน (prosumer) ซ่ึงปรากฏการณท่ีวานี้ คือ การใชพ้ืนท่ี

สื่อออนไลนในการสรางเนื้อหา การผลิตและการเผยแพรสื่อหรือสารสื่อสาร ในขณะเดียวกันก็เปนผูรับสาร

จากคนอ่ืนและจากสื่อ รวมท้ังสามารถมีปฏิสัมพันธในรูปแบบตางๆ กับเนื้อหาบนสื่อออนไลนได (สกุลศรี, 

2559)  

ความสําคัญของการสื่อสารในโลกออนไลนไดมีความสําคัญตอพัฒนาการของเทคโนโลยีในหลาย

แงมุมดวยกัน จากรายงาน Go Globe ในป ค.ศ.2015 ผูใชสื่อออนไลนของประเทศไทยใชเวลาออนไลนตอ

วันเปนอันดับสองในชาติอาเซียน โดยเปนรองประเทศฟลิปปนส และทางรัฐบาลก็ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ

อันนี้ซ่ึงเห็นไดจากแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 2015 ท้ังในแงของ Multichannel Citizen Engagement, 

Internet of Things และ Open Any data ซ่ึงโดยรวมแลวจะหมายความถึงการรับบริการจากภาครัฐใน

เรื่องตางๆ โดยรัฐจําเปนท่ีจะตองใหประชาชนมีสวนรวม และตัวบริการจะตองไดรับการปรับปรุงใหเขากับ

ความตองการของผูรับบริการ โดยอาศัยขอมูลจากทุกภาคสวนท่ีไดรับการเปดเผยมากใหเขาถึงมากข้ึนไมวา

จะเปนในเรื่องของเทคโนโลยี การทองเท่ียว การพัฒนา อุตสาหกรรม หรือเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในรูปแบบ

ดิจิทัล  

โครงการวิจัยนี้ นอกเหนือจากมุงศึกษาปฏิสัมพันธของแรงงานขามชาติในพ้ืนท่ีทางกายภาพแลว 

ยังมุงศึกษาปฏิสัมพันธของแรงงานขามชาติในโลกเสมือนดวย ท้ังในฐานะท่ีเปนผูรับสารและเปนผูสราง

เนื้อหาตางๆ ในประเด็นท่ีเกิดข้ึนและเก่ียวของกับชีวิตประจําวันท้ังทางดานสังคมและวัฒนธรรม ในสวน

ของการเปนผูรับสาร คือ การรับรูและตระหนักถึงประเด็นทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมท่ีเกิดข้ึนใน
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ประเทศปลายทางท่ีแรงงานขามชาติอาศัยอยูผานสื่อออนไลนในภาษาแม สวนในดานการสรางเนื้อหา คือ 

การเลือกท่ีจะสงตอประเด็นนั้นๆ ผานเครือขายสังคมออนไลน ไมวาจะเปนการแชรตอ หรือตั้งประเด็น

ข้ึนมาโพสตใหมในภาษาแมของตัวเอง 

กลาวโดยสรุปวรรณกรรมท่ีเก่ียวของในดานตางๆ ชี้ใหเห็นวา การศึกษาประเด็นพหุวัฒนธรรมและ

สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในอาเซียนมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศไทยและประชาคมอาเซียน ท่ียัง

ตองการใหมีการศึกษาวิจัยมากข้ึน โครงการวิจัยนี้จึงศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบการยายถ่ินขามชาติท่ีมีตอ

พหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในอาเซียน ดวยการใชกรอบแนวคิดทางทฤษฎีดานพหุ

วัฒนธรรมศึกษา การบูรณาการภูมิภาคศึกษา และแนวคิดเก่ียวกับพ้ืนท่ีท้ังโลกภาพและโลกออนไลนมาใช

ในการออกแบบการวิจัยดวยการเปรียบเทียบตัวอยางประเทศสมาชิกท่ีมีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ศาสนา และ

การพัฒนาสังคมการเมืองท่ีตางกัน พรอมกับวิเคราะหความสัมพันธเชื่อมโยงและอิทธิพลระหวางกันของ

ประเทศสมาชิก ประชาคมอาเซียนและพลเมืองอาเซียนในการทําความเขาใจสังคมพหุวัฒนธรรมและ

สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในภูมิภาคอาเซียน ไปพรอมๆกับเทียบเคียงผลการวิเคราะหกับวิธีการและ

ปญหาในสหภาพยุโรปเบื้องตน เพ่ือใหการวิเคราะหมีความสมบูรณ และสามารถ นําเสนอขอเสนอแนะเชิง

นโยบายและการจัดการบริหารสังคมพหุวัฒนธรรมและสรางสมรรถนะพหุวัฒนธรรมท่ีมีความเหมาะสมกับ

สังคมในอาเซียน และมีผลกระทบในเชิงการกําหนดนโยบายมากท่ีสุด ตอประเทศไทย ประชาคมอาเซียน 

องคกรประชาสังคม และตอพลเมืองอาเซียน ในการสรางสังคมไทยและประชาคมอาเซียนท่ีมีความเคารพ

ตอความแตกตางอยางเทาเทียม ยั่งยืนและมีความยุติธรรม 

1.2.4 ทบทวนวรรณกรรมในฐานขอมูลงานวิจัยของกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) และ
ฐานขอมูลงานวิจัยของสํานักงานวิจัยแหงชาติ 

1.2.4.1 งานวรรณกรรมท่ีเก่ียวของในฐานขอมูลของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  

สิงคโปรและไทย 

จากการทบทวนรายงานและเอกสารงานวิจัยซ่ึงอยูในฐานขอมูลสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.) ท่ีเกี่ยวของกับประเทศไทยและสิงคโปร มีรายละเอียดท่ีสามารถแบงออกเปนกลุมตาง ไดดังนี้คือ  

1. การเคล่ือนยายถิ่นของแรงงานในมิติเศรษฐศาสตร ศึกษาในประเด็นของนโยบาย ระบบ 

ปจจัย ปญหา และผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีเอ้ือและเปนอุปสรรคตอการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติพบ 8 

งานวิจัย คิดเปนรอยละ 27.59 

2. งานวิจัยการยายถ่ินของแรงงานในมิติรัฐศาสตรและนิติศาสตร ศึกษาในประเด็นนโยบายและ

กฎหมายเก่ียวกับแรงงานขามชาติ กระบวนการยายถ่ิน ปญหาและอาชญากรรมท่ีเกิดจากการเคลื่อนยาย

แรงงานขามชาติพบ 10 งานวิจัย คิดเปนรอยละ 34.48 

3. งานวิจัยการยายถิ่นของแรงงานในมิติพหุวัฒนธรรม ศึกษาในประเด็นปรับตัว การตอรองทาง

พ้ืนท่ี สังคมและวัฒนธรรม การจัดการนโยบายทางการศึกษาเพ่ือกลุมแรงงานขามชาติและการสราง

เครือขายและการปฏิสัมพันธของแรงงานไทยในระดับชุมชนภายในประเทศสมาชิกอาเซียน พบ 11 งานวิจัย 
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คิดเปนรอยละ 37.93 ในสวนของประเด็นการศึกษาทางการเคลื่อนยายแรงงานและพหุวัฒนธรรมท่ีปรากฏ

ในฐานขอมูล สกว. สามารถสรุปและจําแนกประเด็นในการศึกษาไดดังแผนภาพตอไปนี้ 

 

 

ภาพท่ี 1.1 ประเด็นการศึกษาทางการเคลื่อนยายแรงงานกับพหุวัฒนธรรม ในฐานขอมูล สกว. 

ประเด็นและวิธีการศึกษาในงานวิจัยท่ี สกว.ใหการสนับสนุนมา ยังขาดงานวิจัยท่ีศึกษาในประเด็น

ดังนี้ คือ  

• ยังขาดขอมูลการศึกษาประสบการณทางวัฒนธรรมในสวนของพลเมืองเจาของประเทศ จึงยังไม

สามารถสะทอนถึงทัศนคติและการแสดงออกถึงสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม  

• ขาดการศึกษาเปรียบเทียบลักษณะและการบริหารจัดการความเปนพหุวัฒนธรรมอันเนื่องมาจาก

การเคลื่อนยายแรงงานขามชาติท้ังจากประเทศไทยและประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน  

• ขาดการศึกษาสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางวัฒนธรรมในโลกออนไลนและออฟไลน  

• ไมปรากฏการศึกษาทางดานสถานการณ พลวัต ปญหาและการบริหารจัดการในลักษณะการ

เชื่อมโยงการศึกษาในพ้ืนท่ีท้ังกายภาพและพ้ืนท่ีเสมือนจริง (โลกออนไลน) ในระดับประเทศสมาชิก

และระดับภูมิภาคอาเซียน ท่ีมีการเชื่อมโยงความสัมพันธใน 4 ระดับดวยกัน คือ  

1) ระดับนโยบายการทํางานของประชาคมอาเซียน 

2) ระดับประเทศสมาชิกโดยมีตัวอยางการศึกษา  

3) ระดับทองถ่ินท่ีแรงงานขามชาติดําเนินชีวิตอยู 

4) ระดับปจเจกบุคคลผานประสบการณชีวิตยายถ่ินของแรงงานขามชาติกับเครือขายทางสังคม 

5) ขาดงานศึกษาวิจัยท่ีเปรียบเทียบในประเด็นสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม

ท้ังในบริบทท่ีเกิดข้ึนจริงและในโลกเสมือนจริง  

ประเด็นการศึกษาทางการเคลื่อนยายแรงงานกับพหุวัฒนธรรม
ในฐานขอมูล สกว.

นโยบายการศึกษาเพ่ือแรงงานขามชาติ

ลักษณะการต้ังถ่ินฐานของแรงงานขามชาติ

ปญหาความหลากหลายทางวัฒนธรรมในชุมชน
แรงงานขามชาติ

การปรับตัวทางวัฒนธรรมในกลุมแรงงานขามชาติ

การตอรองทางพ้ืนที่ สังคมและวัฒนธรรม

การอนุรักษอัตลักษณในชุมชนแรงงาน

การสรางเครือขายทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่กายภาพ
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6) ขาดการเทียบเคียงประสบการณและการดําเนินงานดานพหุวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียน

และประเทศสมาชิกกับการดําเนินงานของสหภาพยุโรป เพ่ือใหไดขอเสนอแนะทางนโยบายท่ีรอบดานและ

ลุมลึกจากการศึกษาบทเรียนและความผิดพลาดของสหภาพยุโรป 

มาเลเซีย 

จากการทบทวนรายงานและเอกสารงานวิจัยซ่ึงอยูในฐานขอมูลสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย (สกว.) ท่ีเก่ียวของกับการยายถ่ินของแรงงานและพหุวัฒนธรรมในมาเลเซีย พบ 5 งานวิจัย ซ่ึงเปนงาน

ท่ีศึกษาในประเด็นลักษณะพหุวัฒนธรรมและการดํารงอัตลักษณของคนแรงงานและชนกลุมนอยเชื้อสาย

ไทยท่ีอาศัยอยูในประเทศมาเลเซีย ไดแก งานวิจัยเรื่องบทบาททางสังคมและการมีสวนรวมในการพัฒนา

ของคนไทยในรัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย (วันพิชิต ศรีสุข, 2551), คนไทยในรัฐเกดะห (ไทรบุรี) : ศึกษา

การดํารงอยูในมิติประวัติศาสตรมาเลเซีย (พ.ศ.2328-2550) (พรชัย นาคสีทองและอนินทร พุฒิโชติ, 

2551), ความสัมพันธระหวางแนวคิดเรื่อง 

เชื้อชาติกับนโยบายทางการเมืองของพรรคอัมโนในภาวะพหุสังคมของมาเลเซีย (อภิเชษฐ กาญ

จนดิฐ และสายันต สิทธิโชค, 2551), การอนุรักษความหลากหลายทางวัฒนธรรมในประเทศมาเลเซีย 

กรณีศึกษาประเพณีและวัฒนธรรมของคนมาเลเซียเชื้อสายไทยในเขตตูมปต รัฐกลันตัน (อับดุรรอฮมาน จะ

ปะกิยา, 2552), ศึกษาทัศนคติของชาวมาเลเซียเชื้อสายไทยท่ีนับถือศาสนาพุทธในรัฐกลันตัน ประเทศ

มาเลเซียท่ีมีตอภาษามลายู (เภาซัน เจะแว และคณะ, 2552) และงานวิจัยเรื่อง ศึกษาวิจัยเพ่ือรวบรวม

ขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับคนไทยและการกอตัวเปนชุมชนไทยในประเทศสิงคโปร มาเลเซีย เวียดนาม ไตหวัน 

และญี่ปุน และสรางเครือขายทางวิชาการ (พัทยา เรือนแกว, 2558 

สวนประเด็นการศึกษาทางการเคลื่อนยายแรงงานและพหุวัฒนธรรมในประเทศมาเลเซียท่ีปรากฏ

ในฐานขอมูลสกว. สามารถสรุปและจําแนกประเด็นในการศึกษาไดดังแผนภาพตอไปนี้ 

 

ภาพท่ี 1.2 ประเด็นการศึกษาทางการเคลื่อนยายแรงงานกับพหุวัฒนธรรมในมาเลเซีย ในฐานขอมูล สกว. 

 

ประเด็นการศึกษาทางการเคลื่อนยายแรงงานกับพหุวัฒนธรรม
ในมาเลเซียในฐานขอมูล สกว.

บทบาททางสังคมของแรงงานและชนกลุมนอย

ลักษณะการดํารงอยูของชนกลุมนอย

การอนุรักษอัตลักษณของชนกลุมนอย

การปรับตัวทางวัฒนธรรมในกลุมแรงงานขามชาติ

การอนุรักษอัตลักษณในชุมชนแรงงาน

ทัศนคติตอความเปนอ่ืนในชุมชน

การสรางเครือขายทางสังคมของแรงงานขามชาติใน
ระดับทองถ่ิน
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กลาวโดยสรุป แผนภาพขางตนท้ังสองแผนภาพแสดงใหเห็นวางานวิจัยเก่ียวกับการเคลื่อนยาย

แรงงานและพหุวัฒนธรรมในประมาเลเซียในฐานขอมูล สกว. เนนการศึกษาในมิติของพหุวัฒนธรรมท่ีมุง

สนใจตอกลุมคนไทยในประเทศมาเลเซียมากท่ีสุด โดยมากเนนการศึกษาประสบการณทางวัฒนธรรมใน

เฉพาะมุมมองของกลุมคนไทย 

ซ่ึงประเด็นท้ังหมดท่ีกลาวมาขางตนนี้เปนสวนสําคัญของโครงการวิจัยท่ีนําเสนอขอรับทุน ในการนํารอง

บุกเบิกการศึกษาเก่ียวกับสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในอาเซียนท่ีเก่ียวเนื่องกับ

พ้ืนท่ีโลกออนไลนและออฟไลน ดวยการเปรียบเทียบภายในประชาคมอาเซียนท่ีเปนการศึกษาแบบอาเซียน

ศึกษาและเทียบเคียงกับสหภาพยโุรป  

1.2.4.2 งานวรรณกรรมท่ีเก่ียวของจากงานวิจัยในฐานขอมูลของสํานักงานวิจัยแหงชาติ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการยายถ่ินของแรงงานซ่ึงอยูในฐานขอมูลสํานักคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

(วช.) ชวงท่ีผานมาเปนงานวิจัยท่ีจําแนกไดตามบริบทนโยบายของรัฐท่ีเกิดข้ึนขณะนั้น โดยงานท่ีวิจัยท่ีเกิดข้ึน

กอนการจัดตั้งประชาคมอาเซียนเปนงานวิจัยท่ีใหความสําคัญในมิติของแรงงานขามพรมแดน โดยใชมุมมอง

ทางดานภูมิรัฐศาสตรมาศึกษา งานกลุมนี้จึงออกมาในลักษณะการวิจัยท่ีแยกประเทศและอาศัยนโยบายของแต

ละรัฐท่ีเขามาจัดการแรงงานขามชาติดังกลาว ในขณะท่ีงานวิจัยท่ีเกิดข้ึนชวงการจัดตั้งประชาคมอาเซียนใน

ปลายทศวรรษ 2540 นั้น เปนงานวิจัยท่ีใหความสําคัญตอการตอบสนองนโยบายของประชาคมอาเซียน ทําให

งานเหลานั้นกลาวถึงความสัมพันธระหวางแรงงานขามชาติกับการจัดการในรัฐท่ีอยูภายใตกฎบัตรอาเซียน 

ท้ังนี้ยังมีงานวิจัยท่ีหยิบยกเอาเสาหลักของประชาคมอาเซียน อันไดแก ประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียน 

(ASEAN Political-Security Community หรือ APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community หรือ AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community 

หรือ ASCC) งานวิจัยเหลานี้มีปริมาณมากข้ึนภายใตการสนับสนุนการทําวิจัยท่ีนํารองและศึกษาการเปน

ประชาคมอาเซียนเพ่ือหลอหลอมประเทศสมาชิกใหมีความแข็งแกรงและมีขีดความสามารถในการแขงขันใน

ทุกๆ ดานกับภูมิภาคอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งงานวิจัยท่ีศึกษาทางดานเศรษฐกิจและการเมืองซ่ึงเปนมีวิธี

การศึกษาท่ีอาศัยนโยบายของภาครัฐมาจับ ในขณะท่ีงานวิจัยทางดานสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนมักเปน

การศึกษาถึงการดํารงชีวิตของแรงงานขามชาติในประเทศปลายทาง และเปนการศึกษาท่ีแยกประเทศหรือมี

การเปรียบเทียบการยายถ่ินของแรงงานขามชาติเพียงแค 2 ประเทศเทานั้น 

งานวิจัยในชวงท่ีผานมาซ่ึงมีความเก่ียวของกับโครงการวิจัยท่ีกําลังนําเสนอของรับทุนสนับสนุนนี้ มี

งานวิจัยชิ้นนี้คือ การศึกษาในฐานะเปนเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศพหุสังคม 

: ศึกษาเปรียบเทียบประเทศไทยกับสิงคโปร (สาวิตรี ตลับแปน, 2545) และการศึกษาแรงงานไทยใน

ประเทศสิงคโปร : ภูมิหลัง การเตรียมตัวในการไปทํางาน และสภาพการทํางาน (อรัญญา วทานิยกุล, 

2546)  

งานของสาวิตรีไดมุงเนนการศึกษาในฐานะเปนเครื่องมือในการควบคุมบทบาทของชาวจีนและลัทธิ

ชาตินิยมอ่ืนๆ อันผานกระบวนการหลอหลอมทางการศึกษาของโรงเรียนจีน ดังนั้นทําใหรัฐบาลไทยและ

สิงคโปรจึงมีนโยบายในการควบคุมดังกลาว งานชิ้นนี้มีคุณูปการในการแสดงถึงความพยายามในการออก
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มาตรการและนโยบายของรัฐเพ่ือควบคุมความหลายหลายของกลุมคน แตยังไมรอบดานในการแสดงใหเห็น

นโยบายและการจัดการสังคมพหุวัฒนธรรมในดานอ่ืนๆ โดยเฉพาะในแรงงานขามชาติยุคปจจุบันท่ีเก่ียวโยง

กับประเด็นพ้ืนท่ีในโลกออนไลนและโลกออฟไลน นอกจากนั้นผลงานของสาวิตรีไมไดใหความสําคัญตอการ

สรางสังคมท่ีมีสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมอันเกิดจากปจเจกบุคคลในสังคมท่ีมีความหลากหลาย ในขณะท่ี

งานวิจัยของอรัญญามีคุณูปการในแงของการศึกษาการเตรียมตัวไปทํางานของแรงงานไทยในสิงคโปร โดย

งานของอรัญญาศึกษาในมิติการจางงานและการตัดสินใจของแรงงานไทยในการไปทํางานท่ีสิงคโปร ท้ังนี้

งานของอรัญญายังใหขอเสนอแนะตอการจัดการของรัฐไทยในแงการออกมาตรการเพ่ือควบคุมและอํานวย

ความสะดวกแกการไปทํางานของคนไทยอีกดวย ดังนั้นจะเห็นไดวางานศึกษาของอรัญญาไดละเลยตอการ

ปะทะสังสรรคกันทางวัฒนธรรมท่ีมีความหลากหลายในสิงคโปร รวมถึงการปรับตัวของแรงงานไทยตอการ

ดํารงชีวิตในประเทศปลายทาง  

งานวิจัยในประเด็นการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติกรณีศึกษาประเทศมาเลเซียในฐานขอมูล วช.

พบวา งานศึกษาสวนใหญใหความสําคัญในมิติเศรษฐกิจและนโยบายของภาครัฐในการรักษาความม่ันคง 

เชน รายงานวิจัยฉบับสมบูรณเครือขายผูประกอบการยายถ่ิน : กรณีศึกษารานอาหารตมยําในประเทศ

มาเลเซีย (สุทธิพร บุญมาก, 2555) และกลยุทธการสื่อสารอัตลักษณของชาติ ในโครงการรณรงคทางการ

ทองเท่ียวของประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย (ศิริพร วุฒิกุล, 2549) และการยายถ่ินของแรงงานสตรีในสี่

จังหวัดชายแดนภาคใตไปมาเลเซีย (นิสากร กลาณรงค, 2548) เปนตน งานศึกษาเหลานี้มุงเปาการศึกษาไป

ท่ีการขยายตัวของแรงงานขามชาติไทยในมาเลเซียท่ีดําเนินตามนโยบายเปดเสรีของประชาคมอาเซียน 

ขณะเดียวกันงานศึกษามิติทางดานรัฐศาสตรมีลักษณะของการศึกษาปญหาของแรงงานขามชาติและความ

ม่ันคงระหวางรัฐ เชน แนวทางการจัดระเบียบนําเขาและการจัดระบบควบคุมการทํางานของแรงงานตาง

ดาวผิดกฎหมายของไทย : ศึกษาจากกรณีของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย (อํานาจ นิลวิไล, 2548) และ

ปญหาความม่ันคงใหมในอินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร (สุภาคพรรณ ตั้งตรงไพโรจน, 2548) เปนตน 

งานวิจัยเหลานี้มุงศึกษานโยบายและแนวทางการแกปญหาในเชิงโครงสรางของรัฐ 

ดังนั้น จะเห็นไดวางานวิจัยท่ีศึกษาประเด็นการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติ กรณีประเทศมาเลเซีย 

ท่ีผานมา โดยสวนใหญมักศึกษาความสัมพันธของแรงงานไทยในมาเลเซียท่ีสัมพันธในทางเศรษฐกิจ

โดยเฉพาะการประกอบการธุรกิจและการทองเท่ียว ขณะท่ีงานวิจัยบางชิ้นไดศึกษาในมิติวัฒนธรรมแตเปน

การศึกษาในฐานะเมืองชายแดนระหวางไทยและมาเลเซีย ซ่ึงมีการเคลื่อนยายไปมาระหวางรัฐไทยและ

มาเลเซีย เชน ชุมชนชาวไทยในรัฐเคดาห ประเทศมาเลเซีย (วสันต ชีวะสาธน, 2540) เปนตน งานวจิัยของ

วสันตชี้ใหเห็นถึงชีวิตความเปนอยู ขนบธรรมเนียม และประเพณีไทยและการเปลี่ยนแปลงของประเทศ

มาเลเซียท่ีสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของคนไทยในพ้ืนท่ีดังกลาว งานวิจัยชิ้นนี้ขาดมุมมองของการศึกษา

ในเชิงพหุวัฒนธรรมท่ีมีการปะทะสังสรรคกันระหวางวัฒนธรรมระหวางไทยและมาเลเซีย  

กลาวโดยสรุป เห็นไดวางานวิจัยท่ีผานมาท้ังหมดนี้ยังขาดการวิจัยท่ีศึกษาในมิติขอพหุวัฒนธรรมท่ี

เปนการวิเคราะหแบบอาเซียนศึกษา ทําใหงานวิจัยดังกลาวติดกรอบวิธีคิดแบบรัฐชาติท่ีดําเนินงานดวย

นโยบายของรัฐเสียมากกวา ซ่ึงทําใหขาดมุมมองและวิธีการศึกษาในลักษณะของการมองสังคมการ

เคลื่อนยายแรงงานขามชาติในอาเซียนแบบองครวม และยังไมกฎการศึกษาเก่ียวกับสถานการณ พลวัต ของ
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สังคมพหุวัฒนธรรมในอาเซียนท่ีเกิดจากการเปรียบเทียบประเทศไทย และประเทศสิงคโปร ท่ีศึกษาผาน

ประสบการณพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันของแรงงานขามชาติกับเครือขายทางสังคมท้ังในโลกออนไลน

และโลกออฟไลน พรอมกับๆ ผานการวิเคราะหนโยบายและการจัดการดานสังคมพหุวัฒนธรรมและ

สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของประเทศสมาชิกอาเซียนคือไทยและสิงคโปรและของประชาคมอาเซียน ใน

ลักษณะท่ีมีความมีความเชื่อมโยงและมีอิทธิพลระหวางกัน 

โครงการวิจัยเรื่อง “การยายถ่ินขามชาติกับสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมใน

อาเซียน” ท่ีนําเสนอขอรับทุนนี้ จึงเปนโครงการวิจัยใหมท้ังในดานประเด็นท่ีศึกษา กรอบแนวคิดใน

การศึกษา และวิธีการศึกษาในแบบอาเซียนศึกษา 

1.3 วัตถุประสงคของโครงการ  

1.3.1 ศึกษาสถานการณ พลวัตของสถานการณและการบริหารจัดการสังคมพหุวัฒนธรรมและ

สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมอันเกิดจากการเคลื่อนยายประชากรในอาเซียนท่ีเปนแรงงานมีฝมือและไรฝมือ 

โดยศึกษากรณีประเทศไทย และสิงคโปร ผานประสบการณพหุวัฒนธรรม ท่ีเก่ียวเนื่องกับพ้ืนท่ีสองรูปแบบ 

คือ (1) พ้ืนท่ีกายภาพสาธารณะ เชน วัด ตลาด สแควร และสื่อภาพยนตรและ (2) พ้ืนท่ีเสมือน เชน โลก

ออนไลน ท่ีสะทอนและปรากฏในระดับของประสบการณพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันของผูยายถ่ินและ

พลเมืองประเทศปลายทาง และ (3) ท่ีสะทอนในระดับนโยบายและการจัดการของประเทศสมาชิกอาเซียน

คือไทย สิงคโปร มาเลเซีย และระดับประชาคมอาเซียน  

1.3.2 ศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบนโยบายและการดําเนินงานสังคมพหุวัฒนธรรมของประเทศ

สิงคโปร มาเลเซียและประเทศไทยภายใตบริบทดานนโยบายและการดําเนินงานของประชาคมอาเซียน และ

การประสานสัมพันธและมีอิทธิพลตอกันในการดําเนินการและบริหารจัดการสังคมพหุวัฒนธรรมและ

สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในอาเซียนของประชาคมอาเซียนและประเทศสมาชิกคือ ประเทศไทย สิงคโปร  

1.3.3 เพ่ือสรางผลผลิตการวิจัยในลักษณะ (ก) องคความรูใหมเก่ียวกับสถานการณและปญหาของ

สังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในอาเซียนอันเกิดจากการเคลื่อนยายประชากรขามชาติ 

(ข) ขอเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจดัการสังคมพหุวัฒนธรรมและสรางเสริมสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม 

ท้ังในระดับอาเซียน ประเทศสมาชิก และระดับชีวิตประจําวัน เพ่ือการพัฒนาสังคมไทยและอาเซียนท่ีมี

ความยั่งยืน เทาเทียมและยุติธรรมตามแนวทาง Sustainable Development Goals  

1.4 คําถามการวิจัย 

1. อะไรคือสถานการณ, พลวัต, การบริหารแรงงานขามชาติในประชาคมอาเซียนกรณีประเทศไทย 

สิงคโปรและมาเลเซีย  

2. อะไรคือสถานการณ, พลวัต, และปญหาของสังคมพหุวัฒนธรรม การบริหารสังคมพหุวัฒนธรรม

และสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมอันเกิดจากการยายถ่ินของประชากรในประชาคมอาเซียนจากตัวอยาง

ประเทศไทย สิงคโปรและมาเลเซีย ท่ีเก่ียวเนื่องกับพ้ืนท่ีออฟไลนและออนไลน 
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1.5 กรอบแนวคิดการวิจัย 

กรอบแนวคิดท่ี 1 ดานอาเซียน, การเคล่ือนยาย, สังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม 

 

ภาพท่ี 1.3 กรอบแนวคิดท่ี 1 ดานอาเซียน, การเคลื่อนยาย, สังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม 
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กรอบแนวคิดท่ี 2 พหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในโลกออฟไลนและออนไลน 

เม่ือนําแนวคิดเรื่องพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันซ่ึงเนนปฏิสัมพันธระหวางพลเมืองเจาของ

ประเทศและแรงงานภายใตบริบทของสังคมการเมือง ผนวกเขากับ Sociology of Social Media ท่ีให

ความสําคัญกับชุมชนและเครือขายออนไลน ไดกรอบแนวคิดวิเคราะหพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันท่ี

ประยุกตจากผลงานของ Wise & (2007);  Kerner and Parker (2012); Hardy (2017)ว Neal at al 

(2018)   และแนวคิดริเริ่มของคณะผูวิจัยเองเก่ียวกับโลกออนไลน ท่ีมีลักษณะดังนี้ คือ 

 

 

ภาพท่ี 1.4 กรอบแนวคิดท่ี 2 พหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในโลกออฟไลนและออนไลน 
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1.6. ระเบียบวธิีวิจัย  

โครงการวิจัยนี้เปนโครงการวิจัย 1 ป โดย โดยกรณีศึกษาคือ ประเทศไทย สิงคโปร และมาเลเซีย การ

ดําเนินการวิจัยในโครงการนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีวิจัยแบบองครวมเชิงบูรณาการ โดยการ

ผสานแนวคิดและทฤษฎีตางๆ อาทิ พหุวัฒนธรรมศึกษา การศึกษาภาวะขามชาติ (Transnationalism) 

การยายถ่ินขามชาติ การบูรณาการภูมิภาค โลกาภิวัตน และsocial media studies ในการออกแบบและ

ตั้งคําถามการวิจัย โดยมีข้ันตอนการดําเนินงานดังนี้ คือ  

1.6.1 ข้ันเตรียมการ  

คณะผูวิจัยจะทําการขออนุมัติการทําวิจัยจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคนสายสังคมศาสตร ของ

มหาวิทยาลัยมหิดลกอนการลงมือทําวิจัย ทําการวิเคราะหวรรณกรรมท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติม ท้ังดานเนื้อหา

และกรอบแนวคิดทฤษฎี เพ่ือปรับกรอบแนวคิดในการทําวิจัย รวมท้ังเครื่องมือในการเก็บขอมูล และการ

วิเคราะห สํารวจภาคสนามเบื้องตนในประเทศไทย สิงคโปร และมาเลเซียเริ่มตนคัดเลือกพ้ืนท่ีท้ังในโลกภาย

ภาพและโลกออนไลน  

1.6.2. การเก็บขอมูล  

ในโครงการวิจัยนี้มี 2 ข้ันตอน คือ  

การเก็บขอมูลเอกสาร ผูวิจัยจะเก็บขอมูลเอกสาร 2 ประเภทคือ ผลงานทางวิชาการท่ีเก่ียวของกับ

ประเด็นท่ีศึกษา เชน ขอมูลเก่ียวกับการเคลื่อนยายประชากรและประเด็นอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ และเอกสารและ

วรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับดานนโยบายและการดําเนินงานดานการยายถ่ินท้ังระดับประเทศสมาชิกคือ ไทย 

สิงคโปร และมาเลเซีย และระดับอาเซียนท่ีผลิตในประเทศไทย สิงคโปร และมาเลเซีย และระดับนานาชาติ

ท่ีอยูในฐานขอมูลสากลและสิ่งพิมพ ท้ังจากหองสมุดในประเทศไทย ในสิงคโปรและมาเลเซีย โดยการเก็บ

ขอมูลเอกสารเพ่ือการวิเคราะหวรรณกรรมท่ีเก่ียวของในชวงไตรมาสแรกของการวิจัย สวนการเก็บขอมูล

เอกสารท่ีเปนขอมูลพ้ืนฐานและบริบทในการวิเคราะหอ่ืนๆ จะมีการเก็บตลอดโครงการวิจัย เพ่ือสราง 

Multilevel contextulization ท่ีใหความสําคัญกับ social space และบริบทดานอ่ืนๆ เชน นโยบายเมือง 

นโยบายทางเศรษฐกิจสังคม และการเมืองอ่ืนๆ  

การเก็บขอมูลเอกสารนี้เพ่ือมุงเก็บขอมูลสําหรับการวิเคราะหในประเด็น ดังนี้ 

1) สถานการณและบริบทท่ีเก่ียวของกับการเคลื่อนยายประชากรและแรงงานขามชาติในประเทศ

ไทยและสิงคโปร และมาเลเซีย 

2) บริบททางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศไทย สิงคโปร และมาเลเซีย รวมท้ังขอมูล

เก่ียวกับนโยบายและการจัดการบริหารการยายถ่ินขามชาติในประเทศไทย มาเลเซีย และสิงคโปรในบริบท

ของการพัฒนาเมือง และเศรษฐกิจภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 

3) ขอมูลเก่ียวกับนโยบายและการดําเนินงานของประชาคมอาเซียนท่ีเก่ียวกับการเคลื่อนยาย

ประชากร แรงงานขามชาติ และสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม  
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4) ขอมูลเก่ียวกับอิทธิพลและความสัมพันธระหวางกันของนโยบายของประเทศไทย สิงคโปรและ

มาเลเซีย ฝายหนึ่ง กับประชาคมอาเซียนอีกฝายหนึ่งในสวนท่ีเก่ียวกับเคลื่อนยายประชากร แรงงานขาม

ชาติ และสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม  

5). ขอมูลดานการจัดการสงเสริมและบริหารสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมท่ี

เก่ียวเนื่องกับการยายถ่ินของสหภาพยุโรปดาน migration governance อันเกิดจากการทํางานของ

หนวยงานท่ีเปน supranational organization เชน คณะกรรมาธิการยุโรป และ Euroean Council เปน

ตน 

เก็บขอมูลภาคสนามท้ังในโลกภายภาพและโลกเสมือน  

การเก็บขอมูลภาคสนามจะทําในโลกภายภาพของประเทศไทย ประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย และ

เก็บขอมูลในโลกเสมือน คือ โลกออนไลนของแรงงานยายถ่ินขามชาติและพลเมืองประเทศปลายทางคือ 

ไทย สิงคโปร และมาเลเซีย  การเก็บขอมูลจากพ้ืนท่ีกายภาพสาธารณะ เปนขอมูลสถานการณและ

สมรรถนะทางสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในระดับชีวิตประจําวันท่ีเก่ียวเนื่องกับพ้ืนท่ีสาธารณะ เชน ตลาด 

วัด/โบสถ สวนสาธารณะของประเทศไทย สิงคโปร และมาเลเซีย เพ่ือใหเห็น social space ของพหุ

วัฒนธรรมนิยมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม ท่ีไดจากผูใหขอมูล 2 กลุมใหญ คือ (1) แรงงานขามชาติ

จากประเทศ เชน ไทย ฟลิปปนส พมา เปนตน และ (2) พลเมืองประเทศสิงคโปร มาเลเซีย และประเทศ

ไทย ซ่ึงเปนประเทศปลายทาง ซ่ึงเก่ียวของกับแรงงานขามชาติในดานตางๆ สวนขอมูลจากพ้ืนท่ีเสมือนโลก

ออนไลนขอมูลแพลตฟอรมในโลกออนไลนของแรงงานและพลเมืองในประเทศมาเลเซีย สิงคโปรและไทย 

 ในการเก็บขอมูลกายภาพ มีการทําแบบสอบถาม 2 กลุม คือ กลุมแรก คณะผูวิจัยทําแบบสอบถาม

ในกลุมของแรงงานยายถ่ินไรฝมือและแรงงานมีฝมือประมาณ 150 คน ท่ีทํางานในประเทศไทย สิงคโปร 

และมาเลเซีย โดยแบงออกตามเพศและกลุมประเทศ เพ่ือใหเห็นรูปแบบ โดยแบบสอบถามนี้จะมีการทํา

เปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ หรือภาษาแมของแรงงานยายถ่ิน คําถามในแบบสอบถาม สําหรับแรงงาน

ยายถ่ินแบบสอบถามจะเนนการถามคําถามท่ีเก่ียวของกับทัศนคติตอการใชชีวิตประเทศปลายทาง ปญหา

อุปสรรคในการใชชีวิต อคติทางชาติพันธุ ปญหาเรื่องการปรับตัวและปญหาอันเกิดจากระบบกฎหมายและ

ระเบียบตางๆ ของประเทศไทย สิงคโปร และมาเลเซีย เพ่ือใหเห็นถึง “พหุวัฒนธรรมนิยม” และ 

“สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม” ตามแนวคิดของ Multicultural studies และ Multiculturalism ท่ีเนน

การวิเคราะหปจจัยและพลวัตของ politics of inclusion/exclusion ท่ีเกิดข้ึนใน social space สวน

แบบสอบถามสําหรับพลเมืองประเทศสิงคโปรและไทยท่ีเก่ียวของกับแรงงานยายถ่ิน คําถามจะเปนในเรื่องท่ี

สอบถามเรื่องทัศนะและประสบการณตางๆ ท่ีสามารถทําใหผูวิจัยวิเคราะหสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของ

พลเมืองเหลานี้ได  

โดยการทําแบบสอบถามนี้จะชวยใหคณะผูวิจัยสามารถไดกลุมตัวอยางขนาดท่ีพอเหมาะในการ

วิเคราะหนัยและผลกระทบตอสภาวะสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในสิงคโปร 

มาเลเซีย และประเทศไทยในฐานะท่ีเปนตัวแทนภาพรวมสวนหนึ่งของความเปนไปในประชาคมอาเซียน 
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นอกจากนี้ยังชวยใหคณะผูวิจัยสามารถคัดเลือกกลุมตัวอยางท่ีจะใชในการเก็บขอมูลสัมภาษณแบบก่ึง

โครงสรางและแบบไมมีโครงสรางไดอีกดวย 

กลุมท่ีสอง ทําแบบสอบถามพลเมืองประเทศปลายทางคือ ในประเทศไทย สิงคโปร และมาเลเซีย 

ประเทศละ 50 คน โดยในการเลือกกลุมตัวอยางใหความสําคัญกับเพศ ชวงวัย และอาชีพ โดยการสอบถาม

นี้จะไดทัศนคติและวิธีคิดตอแรงงานขามชาติจากประเทศในอาเซียนของพลเมืองไทย สิงคโปร และมาเลเซีย 

นอกจากนี้ยังมีการเก็บขอมูลสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางนี้ คณะผูวิจัยจะหากลุมตัวอยางผูศึกษา

ดวยวิธีการสุมตัวอยาง (snowball sampling) ซ่ึงเปนการเลือกกลุมตัวอยางแบบการอางอิงดวยบุคคล และ

จากการทําแบบสอบถาม จะทําใหคณะผูวิจัยไดขอมูลในเชิงลึกเพ่ือมาประกอบการวิเคราะหไดชัดเจนข้ึน 

โดยกลุมท่ีทําการสัมภาษณ คือ  แรงงานยายถ่ินขามชาติประมาณ 50 คนตอหนึ่งประเทศปลายทาง (ท่ีมี

ความหลากหลายท้ังจากประเทศไทย ฟลิปนส เมียนมา อินโดนีเซียเปนตน และรวมท้ังมีท้ังเพศชายและ

หญิง และพลเมืองของประเทศปลายทางท่ีเก่ียวของกับแรงงานยายถ่ินประมาณ 50 คนตอหนึ่งประเทศ

ปลายทาง  

โดยคณะผูวิจัยจะดําเนินงานดวยการศึกษาผูใหขอมูลลวงหนา เตรียมคําถาม และเตรียมวิธีการ

วิเคราะหท่ีจะทําใหสามารถสังเกตการณอยางเปนระบบ โดยข้ันตอนจะเริ่มจากการนัดหมายลวงหนาเพ่ือ

นัดพบในสถานท่ีสาธารณะ องคประกอบท่ีจะซักถามมีการแจงวัตถุประสงคการวิจัยตามแบบแผนการทํา

วิจัยท่ีเนนจริยธรรมการวิจัยในคน จะมีการขออนุญาตผูใหสัมภาษณกอน  

การสัมภาษณแรงงานยายถ่ินและพลเมืองประเทศปลายทางท่ีเก่ียวของกับผูยายถ่ินในระดับ

ชีวิตประจําวันจะใชการสัมภาษณท้ังในรูปแบบก่ึงโครงสรางและไมมีโครงสราง ในการสัมภาษณแบบก่ึง

โครงสรางจะเปนคําถามปลายเปด แลวตอดวยการสัมภาษณแบบโครงสรางเพ่ือใหผูใหขอมูลเลาเรื่องราวท่ี

ตนเองคิดวาสําคัญและรูสึกผอนคลายเพ่ือใหไดเรื่องเลาชีวิตการยายถ่ินปญหาของการใชชีวิตในประเทศท่ี

ยายถ่ินเขามาทํางาน ความผิดหวัง สมหวัง หรือความลมเหลว ทัศนคติตอการจางงาน เพ่ือใหเห็นถึง “พหุ

วัฒนธรรม” และ “สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม” ตามแนวคิดของ Multicultural studies และ 

Multiculturalism ท่ีเนนการวิเคราะหปจจัยและพลวัตของ politics of inclusion/exclusion ท่ีเกิดข้ึนใน 

social space นอกจากนี้ยังมีการถามเก่ียวกับความรูและความคาดหวังตอประชาคมอาเซียน เปนตน 

การสัมภาษณผูทํางานในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติของประเทศสมาชิกจะเปนการสัมภาษณ

แบบก่ึงโครงสรางและแบบไมมีโครงสรางเชนกัน โดยการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางจะชวยใหไดขอมูลท้ัง

ในระดับท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานและการดําเนินการตามนโยบาย สวนการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง

เพ่ือใหไดทัศนคติสวนตัวของผูใหขอมูลเก่ียวกับการแรงงานยายถ่ิน การยายถ่ิน และสมรรถนะทางพหุ

วัฒนธรรมของผูใหขอมูล 

วิธีการวิจัยอีกประการหนึ่งคือการลงเก็บขอมูลแบบการสังเกตแบบมีสวนรวม ในการใชชีวิตในพ้ืนท่ี

สาธารณะของแรงงานยายถ่ิน และปฏิสัมพันธระหวางพลเมืองประเทศปลายทางคือไทย สิงคโปรและ

มาเลเซีย กับแรงงานยายถ่ิน เชน ในวัด/โบสถ พ้ืนท่ีทางการคา สื่อภาพยนตรท่ีผลิตในประเทศไทย สิงคโปร

และมาเลเซีย รวมไปถึงพ้ืนท่ีเสมือนในโลกออนไลน เชน เฟซบุก บล็อก เพจ และชุมชนออนไลนอ่ืนๆ ท่ี
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เก่ียวของ เพ่ือใหไดขอมูลในชีวิตประจําวันท่ีอาจแตกตางไปจากการบอกเลาของผูใหขอมูล เพ่ือนํามา

ประกอบการวิเคราะหรวมกับขอมูลแบบสอบถามและการสัมภาษณก่ึงโครงสราง  

การลงเก็บขอมูลการสังเกตแบบมีสวนรวมในโลกภายภาพ คณะผูวิจัยจะทําการเก็บขอมูลท้ังแบบ

สังเกตปฏิสัมพันธแบบกลุมคนโดยเจาะจง และกลุมท่ีเจาะจง คือ กลุมตัวอยางรายคนท่ีอาจเปนผูใหขอมูลท่ี

อยูในกลุมท่ีทําการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง โดยมีการขออนุญาตผูใหขอมูลกอน ถาผูใหขอมูลรายใดไม

สะดวกใหคณะผูวิจัยทําการเก็บขอมูลสังเกตแบบมีสวนรวม ผูวิจัยก็จะไมตามเก็บขอมูลดังกลาว ซ่ึงการเก็บ

ขอมูลแบบมีสวนรวมนี้จะทําข้ึนหลังจากท่ีคณะผูวิจัยไดขออนุญาตและไดรับความไววางใจจากผูใหขอมูลใน

ระดับหนึ่งแลว โดยการเก็บขอมูลแบบนี้สถานท่ีท่ีคณะผูวิจัยจะทําการสังเกตแบบมีสวนรวมจะเปนสถานท่ี

สาธารณะทีไมกอใหเกิดปญหาทางจริยธรรมตาง เชน ปญหาจริยธรรมทางเพศ เปนตน  

สวนการเก็บขอมูลดวยการสังเกตแบบมีสวนรวมในโลกเสมือนนั้น คณะผูวิจัยจะดําเนินการติดตาม

ความเคลื่อนไหวของการแสดงความคิดเห็นในโลกออนไลนโดยมีรายละเอียดแตกตางกันไปในแตละ

แพลตฟอรม ยกตัวอยางเชน มีการเลือกเก็บขอมูลอยางอิสระจากแพลตฟอรมสื่อออนไลนเสรี เชน Pantip 

ในประเทศไทยและจากสื่อออนไลนเสรีในประเทศสิงคโปร และมาเลเซีย สําหรับแพลตฟอรม เชน เฟซบุกท่ี

เปนสวนตัวท่ีตั้งเปนคาสาธารณะหรือ เฟซบุกเพจ รวมท้ังบล็อกตางๆ ในสวนท่ีเปนเรื่องราวท่ีเก่ียวของกับ

ประเทศปลายทาง ในข้ันแรกผูวิจัยจะดําเนินการคัดเลือกผูใหขอมูลแลวตามเก็บขอมูลในโลกออนไลนโดยมี

การขออนุญาตเบื้องตนกอน จากนั้นจึงมีการตามเก็บขอมูลในโลกออนไลน ในสวนท่ีเปนเรื่องราวเก่ียวกับ

แรงงานขามถ่ินซ่ึงผูใหขอมูลอาจมีการสื่อสารออนไลนดวยภาษาแม ทางคณะวิจัยจะอาศัยผูชวยวิจัยท่ีมี

ความเชี่ยวชาญทางดานภาษาแมของแรงงานขามถ่ินชวยติดตอขออนุญาตเก็บขอมูลในเบื้องตนกอน เม่ือ

ไดรับการอนุญาตแลว จะดําเนินการเก็บขอมูลท้ังในสวนท่ีเปนการต้ังสเตตัสของแรงงานขามถ่ินเอง และ

การแชรขอมูลในเรื่องตางๆ ท่ีอยูในความสนใจของแรงงานขามถ่ินผูใหขอมูลจากแพลตฟอรมอ่ืน เชน ยูทูบ 

หรือเพจตางๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังติดตามความเคลื่อนไหวจากการโตตอบระหวางกันของสมาชิกในสวนท่ี

เปนคอมเมนตท่ีมีตอเรื่องดังกลาว โดยจะมีผูเชี่ยวชาญทางดานภาษาแมของแรงงานขามถ่ินชวยเก็บขอมูล 

แปลภาษาและชวยในการประมวลผล 

อนึ่งในการเก็บขอมูลภาคสนามนี้ อาจมีการเก็บขอมูลเพ่ิมเติมหลังจากการวิเคราะหตีความในกรณี

ท่ีตองการขอมูลบางสวนท่ีชัดเจนเพ่ิมเติม หรือใชตรวจสอบขอมูลบางสวน  

1.6.3 การวิเคราะหและตีความขอมูล 

การวิเคราะหตีความขอมูลในโครงการวิจัยนี้ไดการวิเคราะหขอมูลท่ีเกิดจากการใชกรอบทฤษฎี

แนวคิดสหวิทยาการ เชน พหุวัฒนธรรมศึกษา อาเซียนศึกษา ภาวะขามชาติ การบูรณาการภูมิภาคและ 

สังคมวิทยาพ้ืนท่ี Social Media Studies เปนตน ในการเปนแนวทางในการวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษท่ี

ไดท้ังจากการเก็บขอมูลเอกสารและขอมูลภาคสนามท้ังโลกกายภาพและโลกเสมือนในโลกออนไลน โดย

วิธีการวิเคราะหและตีความขอมูลท่ีได ทําโดยการใชวิธีการนําขอมูลเชิงประจักษมาวิเคราะหภายใตกรอบ

ของบริบทชีวิตประจําวันของแรงงานขามชาติท่ีไดรับอิทธิพลจากการดําเนินงานดานตางๆ ของประเทศ

สมาชิกคือ ไทย และการยายถ่ิน และภายใตบริบทการดําเนินงานของประชาคมอาเซียน ท้ังนี้การวิเคราะห
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ขอมูลดังกลาวจะเชื่อมโยงขอมูลจากการสัมภาษณจากภาคสนามและสถานการณปจจุบันและบริบทใน

สังคมไทย สิงคโปร มาเลเซีย และประชาคมอาเซียนท่ีเก่ียวของกับการจัดการดําเนินงานดานแรงงานขาม

ถ่ินยายประเทศและพหุวัฒนธรรม เพ่ือใหเห็นอิทธิพลระหวางกันท่ีมีตอพลวัตและปญหาเก่ียวกับสังคมพหุ

วัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในอาเซียน หากพบขอมูลท่ีขัดแยง ไมสอดคลองสัมพันธกันจาก

เอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ขอมูลภาคสนาม ภาพนิ่งหรือประเด็นทางสังคมในตอนนั้น คณะผูวิจัยจะเก็บ

ขอมูลภาคสนามเพ่ิมเติม เพ่ือทบทวนและตรวจสอบขอมูลใหถูกตองสมบูรณ จนถึงข้ันตอนการนําเสนอ

ผลการวิจัย ขอสรุปและการอภปิรายผล  

นอกจากนี้การท่ีโครงการนี้ยังมุงศึกษาปญหาเชิงนโยบายและการดําเนินงานของประเทศสมาชิก

และประชาคมอาเซียนทางดานเศรษฐกิจและสังคมการเมืองวา มีการสรางเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมและ

สงเสริมสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในประชาคมอาเซียนในเชิงการรองรับการดําเนินงานของ AEC เพ่ือ

สรางขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอประเทศไทย อาเซียน และพลเมืองอาเซียนในการอยูรวมกันในสังคมพหุ

วัฒนธรรม โดยใชขอมูลจากขอดีและปญหาของการดําเนินงานสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุ

วัฒนธรรมจากประเทศไทย สิงคโปร มาเลเซีย และนโยบายระดับอาเซียน มาเทียบเคียงกับการดําเนินงาน

ของสหภาพยุโรปในระดับเบื้องตนในปท่ีหนึ่งและเพ่ิมเติมในปท่ีสอง เพ่ือใหไดขอเสนอท่ีเหมาะสมกับสังคม

อาเซียน ในชวงระยะของการเก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูลนั้น คณะผูวิจัยจะทําการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

(workshop) ตลอดโครงการ เพ่ือระดมสมองและวิพากษปญหาสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุ

วัฒนธรรมในประชาคมอาเซียน  

1.6.4 การนําเสนอผลการวิจัยและขอสรุป อภิปรายผล 

เปาหมายหลักประการสําคัญของของโครงการวิจัยนี้ ตองการนําเสนอผลการวิจัยและขอสรุป

เก่ียวกับสถานการณ ปญหาและขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการดําเนินงานของประชาคมอาเซียนทางดาน

เศรษฐกิจและสังคมการเมือง พรอมๆ ไปกับการสงเสริมการเสริมสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในอาเซียน  

ดังนั้นการนําเสนอผลงานวิจัย ขอสรุป และอภิปรายผล และการสรางเสริมสมรรถนะทางพหุ

วัฒนธรรมในอาเซียนตอสาธารณชนไทยและอาเซียนจึงมีความสําคัญอยางยิ่งยวด โดยคณะผูวิจัยจะ

นําเสนอการวิจัยในรูปแบบของรายงานการวิจัย การตีพิมพผลการวิจัยในรูปแบบบทความทางวิชาการหรือ

อ่ืนๆ การเตรียมเอกสารขอเสนอทางนโยบาย การจัดทํางานเสวนาสาธารณะในรูปแบบของ workshop 

และเผยแพรผลการวิจัยทางสื่อประเพณีและสื่อออนไลน เพ่ือสรางเสริมความเขาใจในประชาคมอาเซียนท่ี

เอ้ือตอการสรางเสริมสมรรถนะทางสังคมพหุวัฒนธรรมท้ังในระดับประชาคมอาเซียน และประเทศสมาชิก  

นิยามศัพทเฉพาะ 

สังคมพหุวัฒนธรรม คือ สังคมท่ีมีความหลากหลายของผูคนท่ีมีความแตกตางทางอัตลักษณ เชน 

ทางดานชาติพันธุ เชื้อชาติ สัญชาติ วัฒนธรรม ความเชื่อ เพศสภาพ ซ่ึงเพ่ิมความหลากหลายและซับซอน

มากข้ึนจากการการยายถ่ินของประชากรโลกสมัยใหมท่ีดูเหมือนไรพรมแดน 

สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม (multicultural competency) คือ ชุดความคิด ความเชื่อ มโน

ทัศน วิถีชีวิต พฤติกรรมการปฏิสัมพันธและการสื่อสารในชีวิตประจําวัน สถาบันทางสังคมและวัฒนธรรม 
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กฎหมาย นโยบายและการดําเนินงานของรัฐและองคกรเหนือรัฐท่ีเอ้ือใหผูคนในสังคมท่ีมีลักษณะขาม

พรมแดนวัฒนธรรมและความหลากหลายทางวัฒนธรรม ดํารงอยูรวมกันไดอยางเปนปกติ มีศักดิ์ศรีและมี

ความเทาเทียมในการเขาถึงโอกาสทางสังคม เศรษฐกิจและทรัพยากร 

1.7. ขอบเขตของการวิจัย  

โครงการวิจัยนี้มีกรณีศึกษาสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในอาเซียนอันเกิด

จากการเคลื่อนยายประชากรท่ีเปนแรงงานมีฝมือและไรฝมือ โดยมีกรณีศึกษา คือประเทศไทย สิงคโปร 

และมาเลเซีย โดยวิเคราะหพ้ืนท่ีทางกายภาพและพ้ืนท่ีเสมือนท่ีเปนสถานท่ีของการปฏิบัติการสังคมพหุ

วัฒนธรรมและการแสดงออกของสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม พ้ืนท่ีทางกายภาพในท่ีนี้ เชน วัด/โบสถ 

ตลาด สแควร และสื่อภาพยนตร สวนพ้ืนท่ีเสมือนคือ สื่อออนไลนท่ีเปนแพลตฟอรมท่ีสําแรงงานยายถ่ิน

ขามชาติและพลเมืองประเทศปลายทางใชเปนการสรางและรับสารไปในเวลาเดียวกัน โครงการวิจัยนี้มีการ

เก็บขอมูลท้ังจากเอกสารสิ่งพิมพ เอกสารประเภทอ่ืน และมีการเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลในประเทศท่ีเปน

กรณีศึกษา โดยกลุมผูใหขอมูลท่ีจะทําการศึกษา คือ (1) แรงงานยายถ่ินไรฝมือและมีฝมือ (2) พลเมืองของ

ประเทศปลายทางท่ีเก่ียวของกับแรงงานยายถ่ินในระดับตางๆ  
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บทท่ี 2 

ประเทศมาเลเซีย 

2.1 สังคมพหุลกัษณมาเลเซีย: ที่มาทางภมูิลักษณและความสัมพันธเชิงอํานาจทางชาติพันธุ

ในพ้ืนที่ความเปนชาติ 

มาเลเซียถือกําเนิดเปนรัฐชาติอิสระในปค.ศ. 1957 หลังจากท่ีตกเปนอาณานิคมของอังกฤษมา

เปนเวลานานาน  รัฐชาติมาเลเซียท่ีถือกําเนิดข้ึนมาใหมมีพัฒนาการอันเกิดจากอิทธิพลของสังคมท่ีเกิด

ภายใตระบบอาณานิคมอังกฤษ หรือในเวลานั้นเรียกวาบริติชมลายา (British Malaya)   นั่นคือ สภาพ

สังคมท่ีมีความเปนสังคมพหุลักษณท่ีซับซอนเพราะระบบการจัดการแรงงานของระบอบอาณานิคม บริติชม

ลายา (British Malaya)  มีลักษณะพหุลักษณมาแตโบราณ โดยกลุมคนสวนในใหญเปนชาวมลายู   ความ

เปนพหุลักษณทางสังคมเริ่มมีความซับซอนมากยิ่งข้ึนในชวงท่ีอาณานิคมของประเทศอังกฤษ  กอนทศวรรษ 

1920 อาณานิคมอังกฤษนําเขาแรงงานจากภายนอกเขามาปอนระบบการผลิตแบบสงออกตลาดโลกของบริ

ติชมลายา โดยแรงงานท่ีนําเขา เชน จากจีน อินเดีย เปนตน  เพ่ือมาทํางานในภาคการเกษตร เหมืองแร 

และอ่ืน (Kaur, 2008: p. 4)   ตอมาใน “ชวงคริสตทศวรรษ 1920 และ 1930 เกิดภาวะเศษฐกิจตกต่ําท่ัว

โลกท่ีเรียกวา The Great Depression อังกฤษเริ่มปดรับแรงงานจากภายนอก และออกกฎหมายท่ีควบคุม

การยายถ่ินของแรงงานตางชาติ  [...] ในชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 การยายถ่ินของแรงงานจากภายนอก

หยุดลง [...]” (Kaur, 2008: p. 4)     

การนําเขาแรงงานจากภายนอกของจักรวรรดิอังกฤษไมไดสงผลตอสังคมของบริติชมลายาใน

ระยะสั้น   แตเพ่ิมกลุมคนท่ีมีมาจากภายนอกใหเปนสวนหนึ่งของสังคมบริติชมลายาในระยะยาว กลาวคือ 

แรงงานเหลานี้ปกหลักปกฐานอยูในสังคมบริติชมลายาเปนระยะเวลานานอันนําไปสูการตั้งถ่ินฐานถาวร   

อังกฤษบริหารบริติชมลายาท่ีมีความเปนสังคมพหุลักษณสูงและบริหารแรงงานขามชาติดวยวิธีการแบงแยก

และปกครองท่ีมีพ้ืนฐานอยูบนเรื่องความแตกตางของกลุมชาติพันธุ    

Barbara W. Andaya และ Leonard Y. Andaya (2017) เสนอวา     เจาอาณานิคมอังกฤษใช

ระบบโครงสรางแบบราชามาเลยเปนเครื่องมือสําคัญในการปกครอง  มีการใหความสําคัญกับชาวมาเลยใน

ฐานะเปนสวนหนึ่งในนโยบายการแบงแยกเพ่ือปกครอง     นอกจากนี้เจาอาณานิคมอังกฤษยังไดใหคํา

จํากัดความคําวาชาวมาเลยท่ีอยูบนรากฐานศาสนาอิสลามและรูปลักษณของรางกาย  ในการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจแรงงานชาวจีนไดผันตัวเองเปนผูประกอบการและตามการรับรูท่ัวไปมักมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวา

ชาวมาเลย    ซ่ึงความเปนไปทางเศรษฐกิจและการบริหารทางการเมืองในระบบอาณานิคมอังกฤษนี้    

กอใหเกิดการสรางสังคมพหุลักษณท่ีมีความไมเทาเทียมกันและเกิดความขัดแยงในกลุมชาวจีนและมาเลย    

โดยยังไมตองกลาวถึงชาวอินเดียท่ีเขามาเปนแรงงานสําคัญในการทําอุตสาหกรรมยางพาราซ่ึงกลายเปน

พลเมืองชั้นสามในระบบอาณานิคม (อางในมรกต ไมยเออร, 2018: 29)  นอกจากนี้การปกครองของ
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อังกฤษยังกอใหเกิดการตีตรา (stereotyping) กลุมชาติพันธุตาง ๆ ตามหนาท่ีทางเศรษฐกิจ เชน ชาวมลายู

ถูกตีตราเปนชาวนา  ชาวจีนเปนนักธุรกิจ และชาวอินเดียเปนแรงงาน” (Chee-B,eng, 2000: p. 448)   

นอกจากนี้สิ่งสําคัญประการหนึ่งจากนโยบายของอังกฤษในการบริหารแรงงานขามชาติ คือ  อังกฤษมองวา

แรงงานขามชาติจากภายนอกนี้มีลักษณะเปน “[...] คนจรท่ีตองถูกสงกลับ ถาแรงงานของคนเหลานี้ไมเปน

ท่ีตองการอีกตอไป [...] (Kaur, 2008: p. 4)   ความคิดแบบเดียวกันนี้ยังคงใชอยูในการบริหารแรงงานหลัง

สงครามโลกครั้งท่ี 2 มาจนถึงปจจุบันไมแตเฉพาะในมาเลเซีย แตรวมถึงสิงคโปรและประเทศไทยอีกดวย    
บริติชมลายาไดกลายมาเปนประเทศมาเลเซียหลังจากสงครามโลกครั้งท่ี  2 สิ้นสุดลง  สาเหตุมา

จากอํานาจของอาณานิคมตะวันตกในแถบอุษาคเนยเริ่มออนกําลังพรอมกับการเกิดสงครามโลกครั้งท่ี 2 ใน

เอเชีย หรือท่ีเรียกวาสงครามมหาเอเชียบูรพา    หลังจากสงครามสิ้นสุดลงหลายประเทศในอุษาคเนยไดรับ

เอกราชซ่ึงรวมถึงบริติชมลายาท่ีกลายเปนประเทศมาเลเซีย  มีปจจัยหลายประการท่ีนําไปสูสถานการณ

ดังกลาว  ประการแรก การท่ีญี่ปุนเขาครอบครองดินแดนบริติชมลายาซ่ึงรวมถึงประเทศสิงคโปรในปจจุบัน  

รวมท้ังดินแดนอ่ืน ๆ ท่ีเคยอยูใตระบอบอาณานิคมของมหาอํานาจตะวันตกเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกิดการ

ออนกําลังของมหาอํานาจตะวันตกในเอเชีย ซ่ึงนําไปสูประเด็นท่ีสอง คือ กอใหเกิดกระแสชาตินิยมของชาว

พ้ืนเมืองในดินแดนในแถบนี้  (Owen, 2005: pp. 317-322) ประเด็นท่ีสาม กระแสเรื่องสิทธิมนุษยชนและ

การปลดปลอยอาณานิคมกลายเปนวาระสําคัญของการเมืองระหวางประเทศ  ท่ีมีอิทธิพลในการกําหนด

ทิศทางการเมืองระหวางประเทศและรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐในรูปแบบท่ีแตกตางไปจากชวงกอน

สงครามโลกครั้งท่ี 2      ประการท่ีสี่  มหาอํานาจตะวันตกไมสามารถรักษาการดําเนินงานในอาณานิคมได

อีกท้ังท่ีมีความพยายามรื้อฟนระบอบอาณานิคมข้ึนมาใหม  เพราะปญหาทางเศรษฐกิจและการเมืองภายใน

อันเกิดจากสงครามในยุโรปเอง และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในภูมิภาคอุษาคเนย และในระดับ

นานาชาติไมเอ้ืออํานวยใหมหาอํานาจตะวันตกหวนกลับมาสถาปนาระบอบอาณานิคมไดเหมือนชวงกอน

สงคราม  (Owen, 2005: pp. 317-321)          

ชวงปลายและหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 กระแสสํานึกชาตินิยมในกลุมชาวมลายู จีน และอินเดียท่ี

กอใหเกิดการเรียกรองเอกราช    ถือเปนอัตลักษณรวมของความเปนชาติท่ีกอใหเกิดเอกภาพ (unity) ใน

สังคมพหุลักษณท่ีมีพ้ืนฐานมาจากระบอบอาณานิคมแบบบริติชมลายาเปนครั้งแรก    ในเวลานี้ชาวมลาย ู 

ชาวจีน และชาวอินเดียตางมีการตั้งกลุมและสมาคมของตนเองเพ่ือปกปองสถานะและสิทธิของสมาชิกกลุม 

โดยชาวอินเดียในมาเลเซียไดรวมตัวกันกอตั้ง Malayan Indian Congress (MIC) ในปค.ศ 1946 และชาว

จีนไดรวมตัวกันในนาม Malayan Chinese Association (MCA) ในปค.ศ 1949 โดยชาวมลายูมีการ

รวมตัวกัน United Malaya National Organization (UMNO) ตอมา MIC และ MAC ตางมารวมตัวกัน

เปนสวนหนึ่งของพรรค UMNO   
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2.1.1 สังคมพหุลักษณมาเลเซียและความสัมพันธเชิงอํานาจทางชาติพันธุในพ้ืนท่ีความเปนชาติ 

2.1.1.1 ชาตินิยม, การเมืองชาติพันธุและความสัมพันธเชิงอํานาจในพ้ืนท่ีความเปนชาติ  

ชาตินิยมเชิงชาติพันธุถือเปนลักษณะเดนของประเทศมาเลเซีย   ท่ีมีพัฒนาการมาตั้งแตสมัยท่ี

เปนบริติชมลายา โดยชาตินิยมเชิงชาติพันธุนี้ผูกพันกับการเกิดและพัฒนาการของรัฐชาติ   รัฐชาติถือเปน

เง่ือนไขและเปนพ้ืนท่ีของการเมืองชาติพันธุ เพราะความสัมพันธทางสังคมเกิดและตายในพ้ืนท่ี โดยสังคม

สมัยใหมนั้นรัฐชาติถือเปนพ้ืนท่ีของความสัมพันธทางสังคมท่ีสําคัญ   Chee-Beng (2000) ย้ําใหเห็นถึง

วงจรความสัมพันธระหวางประเด็นเรื่องชาติพันธุกับรัฐชาติวา  “[...] ประสบการณทองถ่ินเก่ียวกับเรื่องชาติ

พันธ  ท้ังในดานความสัมพันธระหวางกลุมชาติพันธุ  และสวนท่ีเก่ียวกับรัฐ ตางเกิดข้ึนภายในพ้ืนท่ีเก่ียวกับ

รัฐชาติ  ความสําคัญของชาติพันธุในโลกสมัยใหม เก่ียวของกับความสําคัญของรัฐท่ีมีตอปจเจกบุคคลและ

ตอความสัมพันธระหวางกลุม (ชาติพันธุ)”(P. 442-3) 

สองประเด็นท่ีมีอิทธิพลเชื่อมโยงโยงกับชาตินิยมเชิงชาติพันธุในมาเลเซีย  คือ (1) พัฒนาการ

ของอัตลักษณกลุมมลายู  (2) ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมชาติพันธุในมาเลเซีย 

 ในประเด็นท่ี 1 เรื่องพัฒนาการของอัตลักษณกลุมมลายู  ในชวงกลางคริสตศตวรรษท่ี 19 ชาว

มลายูเริ่มตระหนักในอัตลักษณเฉพาะของตนเองจากเผชิญหนากับคนผิวขาวจากโลกตะวันตก ท่ีสงผลให

ชาวมลายูตระหนักถึงอัตลักษณทางวัฒนธรรมของกลุม และนอกจากนี้ยังเกิดจากการปฏิสัมพันธกับแรงงาน

ชาวจีนและชาวอินเดียท่ีอพยพเขามา  (Milner, 1982; 11; Chee-Beng, 2000: 446; Cohen 1969; 4)   

กระแสสํานึกชาตินิยมในกลุมชาวมลายูจึงกอเกิดข้ึนภายใตบริบทของอาณานิคม และการปฏิสัมพันธกับ

กลุมชาติพันธุอ่ืน ๆ   โดยเฉพาะในกลุมปญญาชนมุสลิม  Chee-Beng (2000) เสนอวา “แนวคิดชาตินิยม

ของกลุมชนชั้นนํามลายูนั้น  ไดรับการสนับสนุนจากชาวมลายูโดยท่ัวไปไดงาย โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องท่ี

ชาวมลายูสวนใหญจําตองมีรัฐบาลท่ีนําโดยชาวมลายูเพ่ือปกปองผลประโยชนของชาวมลายู และเพ่ือสราง

ความม่ันใจวาชาวมลายูจะไมดอยกวากลุมชาติพันธุอ่ืน ๆในทางเศรษฐกิจ” นอกจากนี้ “ความเปนอิสลาม

และชาตินิยมมลายูไดหลอมรวมใหเกิดเอกภาพของความเปนมลายู โดยเฉพาะในบริบทท่ีเก่ียวของกับชาว

จีน (Chee-Beng: 2000, p. 448)  

ประเด็นท่ี 2 ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางชาวมลายูซ่ึงถือวาตนเปนชาวพ้ืนเมืองด้ังเดิม  กับ

แรงงานท่ีนําเขามาโดยอังกฤษท่ีสําคัญคือ ชาวจีน เก่ียวพันกับประเด็นเรื่องอัตลักษณของกลุมชาติพันธุ ชาว

มลายูมักมีความรูสึกวาตองรักษาสิทธิและปกปองผลประโยชนของตนใหเหนือกวาชาวจีนท่ีมักมีฐานะทาง

เศรษฐกิจดีกวา  Chee-Beng (2000) เสนอวา  

“ภายในรัฐชาติใดรัฐหนึ่งนั้น  ความจําเปนท่ีตองตอสูเพ่ือทรัพยากรภายใต
บริบทข้ัวกลุมชาติพันธุ (ethnic lines) ท่ีแตกตางสงผลใหเกิดความเขมขน
ของกระแสสํานึกของอัตลักษณทางชาติพันธุ  พรอม ๆ กับเกิดการปลุกปน
การใชอัตลักษณทางชาติพันธุเพ่ือเปาหมายทางการเมืองและเศรษฐกิจ  ถา
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การออกนโยบายรัฐบาลผูกโยงกับข้ัวความแตกตางทางชาติพันธุ  สงผล
ใหอัตลักษณทางชาติพันธุมีนัยเก่ียวของกับการชองทางเขาถึงสิทธิพิเศษ
และโอกาสดานตาง ๆ” (p. 443) 

นอกจากนี้ Chee-Beng (2000) ยังกลาววา  “สภาวการณดังกลาวยังเพ่ิมความเขมขนมากข้ึน อัน

เนื่องมาจากพัฒนาการของระบบทุนนิยมแบบเสรี   ท่ีสงผลทางเศรษฐกิจตอกลุมท่ีมีความออนแอทาง

เศรษฐกิจ   ท่ียิ่งทําใหกลุมดังกลาวนี้ผูกโยงและเขารวมเปนสวนหนึ่งของกลุมใหญมากข้ึน และโยงสถานะ

ความเปนรองเพ่ือสรางการเคลื่อนไหวเรียกรองสวนแบงท่ียุติธรรมในทางเศรษฐกิจ”   (p. 442)  สิ่งท่ี 

Chee-Beng (2000) นําเสนอชวยใหเกิดความเขาใจกับความสัมพันธทางอํานาจระหวางกลุมชาติพันธุ

ในชวงท่ีมาเลเซียกลายเปนรัฐชาติอิสระ หรือในงานวิจัยชิ้นนี้เรียกวา ความสัมพันธเชิงอํานาจของการเมือง

ชาติพันธุในสังคมพหุลักษณของมาเลเซีย 

แมวาประเทศมาเลเซียถือเปนตัวอยางของรัฐชาติท่ีมีการบริหารจัดการดานสังคมพหุลักษณไดดี

ประเทศหนึ่ง    แตก็ยังมีปญหาอันเกิดจากลักษณะพหุลักษณและการบริหารจัดการสังคมพหุลักษณอยูไม

นอย  โดยปญหาสวนใหญมาจากปญหาความสัมพันธเชิงอํานาจ และการปฏิสัมพันธสื่อสารระหวางกลุม

ชาติพันธุ  และความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ  กลาวไดวาภายใตการบริหารรัฐชาติมาเลเซียสมัยใหมท่ี

เนนความมีเอกภาพของกลุมชาติพันธุกลุมตาง ๆ นั้น    ความสัมพันธเชิงอํานาจของการเมืองชาติพันธุใน

สังคมพหุลักษณของมาเลเซีย    ไดกอใหเกิดไมเทาเทียมทางกฎหมายและสิทธิทางสังคมแลแศรษฐกิจ

ระหวางกลุมชาติพันธุใหญคือ กลุมมลายู กับกลุมชาติรอง เชน จีน และอินเดีย   

ความไมเทาเทียมกันทางกฎหมายและสิทฺธิทางสังคมเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน มีท่ีมาจากในชวงท่ีมาเลเซีย

ไดเอกราชดวยความท่ีชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายูมีจํานวนมากกวาชาวมาเลเซียเชื้อสายอ่ืน ๆ  กลุมผูนําใหม

ของประเทศมาเลเซียมีเชื้อสายมาเลยไดใหความสําคัญและกําหนดสิทธิพิเศษแกคนมาเลเซียเชื้อสายมาเลย

มากกวาคนเชื้อชาติอ่ืน ๆ  ซ่ึงในปจจุบันสิทธิพิเศษหลายประการยังดํารงอยู (Koh, 2015a) ในปค.ศ.1957 

ท่ีมีการกอตั้ง Federation of Malaya รัฐธรรมนูญไดใหคําจํากัดไว   ตอมาในปค.ศ. 1963 รัฐธรรมนุญได

การประกาศใหเปนรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญของประเทศมาเลเซียในวันมาเลเซีย (Malaysia Day) 

ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตอมาไดรับการแกไขเพ่ิมเติมในปค.ศ. 2007  (Constitution of Malaysia, 2007)  

คําจํากัดความของคําวา “ชาวมลายู” ท่ีใหไวในรัฐธรรมนี้มีดังนี้ 

“[Malay] means a person who professes the religion of Islam, 
habitually speaks the Malay language, conforms to Malay 
custom and -  

(a) was before Merdeka Day born in the Federation or in 
Singapore or born of parents one of whom was born in the 
Federation or in Singapore, or is on that day domiciled in the 
Federation or in Singapore [ . . . ]” .  (Constitution of Malaysia, 
2007) 
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(b) คําจํากัดความนี้มีความสําคัญ เนื่องจากขอความในมาตรา 153 ของ
รัฐธรรมนูญมาเลเซียใหสิทธิพิเศษแกชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายู  โดย
ประเด็นท่ีนาสนใจมีดังนี้คือ  

ผูนํารัฐตองรักษาสิทธิพิเศษของชามลายูและชาวพ้ืนเมืองรัฐซาบารและซาราวัก 

“ [ . . . ]  (1) It shall be the responsibility of the Yang di-Pertuan 
Agong to safeguard the special position of the Malays and 
natives of any of the States of Sabah and Sarawak and the 
legitimate interests of other communities in accordance with 
the provisions of this Article”.  

สิทธิพิเศษของชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายูท่ีผูนําของรัฐตองใหการปกปอง เชน สิทธิในตําแหนง

ราชการ  ทุนการศึกษา ดังขอความในมาตรา 153 วรรค 2 วา 

“ (2) Notwithstanding anything in this Constitution, but subject 
to the provisions of Article 40 and of this Article, the Yang di-
Pertuan Agong shall exercise his functions under this 
Constitution and federal law in such manner as may be 
necessary to safeguard the special provision of the Malays and 
natives of any of the States of Sabah and Sarawak and to 
ensure the reservation for Malays and natives of any of the 
States of Sabah and Sarawak of such proportion as he may 
deem reasonable of positions in the public service (other than 
the public service of a State) and of scholarships, exhibitions 
and other similar educational or training privileges or special 
facilities given or accorded by the Federal Government and, 
when any permit or license for the operation of any trade or 
business is required by federal law, then, subject to the 
provisions of that law and this Article, of such permits and 
licenses”.  (Constitution of Malaysia, 2007) 

 

 นักวิชาการหลายคนเสนอวา  การเมืองเรื่องชาติพันธุ (ethnicity) และเผาพันธุ (race) มีบทบาท

สําคัญกับการเมืองภาพรวมของมาเลเซียนับต้ังแตชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เรื่อยมาจนถึงชวงไดรับเอก

ราชจวบจนถึงปจจุบนั (Haque, 2003; Nah, 2003; Balasubramaniam, 2007; Koh, 2015a)  ชวง The 

Federation of Malaya และการกอต้ังประเทศมาเลเซียในชวงปค.ศ. 1946 นั้น The United Malays 

National Organization (UMNO) ไดรับการกอตั้งข้ึนมา และเปนหัวหอกในการสนับสนุนและปกปอง

ผลประโยชนของชาวมาเลย มีการตั้งคณะทํางานเพ่ือรางความหมายและคําจํากัดความของคําวา พลเมือง
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ของสหพันธรัฐ (citizenship of the Federation) นั้น  Sin Yee Koh (2015a) เสนอวามีการเนน 3 

ประเด็น คือ “ความจงรักภักดีในฐานะท่ีเปนเง่ือนไขของการไดสิทธิความเปนพลเมือง,  มลายาในฐานะท่ี

เปน “บานท่ีแทจริง” (real home) และความระมัดระวังในการแบงแยกระหวาง “ความเปนพลเมือง” กับ 

“เชื้อชาติ” [....]” (p. 543)  โดย Sin Yee Koh (2015a) ยังวิเคราะหตอไปวา “ความขัดแยงดังกลาวนาจะ

เกิดข้ึนจากความไมเต็มใจของชาวมาเลยในการแบงปนสิทธิความเปนพลเมืองท่ีเทาเทียมกับกลุมคนท่ีไมใช

มาเลย ซ่ึงถูกมองวาเปนผูย าย ถ่ินเขามาอยูอาศัยโดยไม ใช เปนคนพ้ืนเมือง (non-indegenous 

immigrants)” (p. 543)  

ตอมาตั้งแตสมัยทศวรรษ 1970 จนถึงปจจุบัน  แนวคิดเรื่อง “ภูมิบุตร” (Bumiputera) มีอิทธิพล

ตอการสรางความไมเทาเทียมกันของพลเมืองมาเลเซีย (Malaysian citizen) เพ่ิมมากข้ึน   ท้ังในดานการ

เขาถึงการศึกษาและสิทธิประโยชนทางสังคมอ่ืน ๆ   คําวา “ภูมิบุตร” เปนคําภาษามาเลยหมายถึงคน

พ้ืนเมือง  แมวารัฐธรรมนูญมาเลเซียไมไดบัญญัติคํานี้ไวโดยตรง   แตคํานี้ไดรับการใชและสอดรับกับ

นโยบายการแบงแยกสิทธิความเปนพลเมืองกับเชื้อชาติ   ท่ีมีบทบาทสําคัญในการสรางความไมเทาเทียม

ทางสิทธิตาง ๆ บนพ้ืนฐานของการแบงแยกประเภทของพลเมืองท่ีสามารถอธิบายไดดวย รูปทรงสังคม

แบบปรามิด  Koh (2015a)และ Mokhtar, Reen และ Jarmir Singh (2013) เสนอวา  ในป 1970 กลุม

ภูมิบุตรมีจํานวนมากถึง 53.7% ของพลเมืองท้ังหมดท่ีลงทะเบียนในสถาบันการศึกษาระดับสูง และเพ่ิมข้ึน

ถึง 65.3% ในป 1988  นอกจากนี้รัฐบาลยังสรางแรงกดดันใหภาคเอกชนจางกลุมภูมิบุตร  สงผลใหในป 

1990 กลุมแรงงานคอปกขาวและกลุมผูใชแรงงานท่ีเปนภูมิบุตรเพ่ิมถึง 50% ของแรงงานในภาคเอกชน   

(p. 15) 

 ในบรรดากลุมภูมิบุตรนี้กลุมชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายูซ่ึงเปนคนสวนใหญไดสิทธิประโยชนทาง

สังคมมากกกวากลุมชาวจีน และอินเดียท่ีเปนพลเมือง การใหสิทธิทางสังคมแกชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายู

มากกวาคนเชื้อชาติอ่ืน ๆ  สิทธิพิเศษของชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายูท่ีไดรับการรองรับทางกฎหมายนั้น  มี

สวนใหปญหาหลายประการดวยกันโดยเฉพาะแกกลุมชาวจีนท้ังดานโอกาสทางการศึกษาและโอกาสทาง

เศรษฐกิจ ในชวงปลายทศวรรษ 1980 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ เกิดข้ึนพรอมกับการลดการกีดกันชาว

มาเลเซียเชื้อสายอ่ืน ๆ ในการเขาถึงการศึกษาข้ันสูงในประเทศ แตยังมีระบบโควตา และสงผลใหชาว

มาเลเซียเชื้อสายจีนจํานวนมากท่ียายถ่ินไปทํางานนอกประเทศเริ่มกลับมาพํานักในประเทศ (Embong, 

2001: p. 61)  แมความเปนไปดังกลาวเปดโอกาสใหชาวมาเลเซียเชื้อสายอ่ืนๆไดเขาสูระบบการศึกษาข้ันสูง   

แตกับดักของการบริหารจัดการสังคมพหุลักษณก็ยังสรางปญหาใหกับชาวมาเลเซียเชื้อสายจีนในอีกรูปแบบ

หนึ่ง   ตามคําใหสัมภาษณของนักวิชาการชาวมาเลเซียเชื้อสายจีนรุนใหมประจํามหาวิทยาลัยแหงชาติมลา

ยาชี้ใหเห็นถึงปญหาดานภาษาและการศึกษา   เธอเลาวา  บานเกิดอยูแถบยะฮอรบารูติดกับประเทศ

สิงคโปรท่ีปจจุบันสามารถเดินทางถึงกันไดดวยสะพานเชื่อมระหวางสองประเทศ   เพ่ือนนักเรียนรวมชั้น

ของเธอและพ่ีนอง ๆเพ่ือนซ่ึงเปนชาวมาเลเซียเชื้อสายจีน ประสบปญหากับระบบโควตาแกชาวมาเลย-

มาเลยและการใหความสําคัญกับภาษามาเลยในระบบการศึกษาระดับสูง   เนื่องจากโรงเรียนสําหรับชาว
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มาเลยในยะฮอรบารูหรือท่ีอ่ืน ๆ นั้นสามารถใชภาษาจีนในการทําการเรียนการสอนได ทําใหนักเรียนซ่ึงรวม

ท้ังตัวเธอ พ่ีสาว เพ่ือนของเธอ และเด็กท่ีเรียนหนังสือรุนเดียวกันประสบปญหาไมสามารถเขาศึกษาตอใน

การศึกษาระดับสูงได  เพราะปญหาดานภาษามาเลยและระบบโควตาท่ีใหแกชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายู

มากกวา   หลายคนเดินทางไปหางานทําท่ีประเทศสิงคโปรเพราะไดรับคาตอบแทนมากกวาทํางานใน

มาเลเซีย และยังสามารถเดินทางกลับบานไดทุกวันดวยการเดินทางไปทํางานแบบเชาไปเย็นกลับ   เพราะ

คาครองชีพในฝงยะฮอรบารูถูกกวาฝงสิงคโปรมาก  ขอมูลท่ีไดจากปากคําของนักวิชาการชาวมาเลเซียเชื้อ

สายจีน  สอดคลองกับผลงานทางการจํานวนมากท่ีสะทอนใหเห็นปญหาของชาวมาเลเซียเชื้อสายจีนท่ี

จํานวนมากยายออกนอกประเทศ เพ่ือแสวงหาโอกาสและความเทาเทียมในประเทศอ่ืน ๆ   

 จากการสัมภาษณชาวมาเลเซียเชื้อสายอินเดียในบริเวณใจกลางเมืองกัวลาลัมเปอรจํานวนสิบหา

คน  เกือบเกาสิบสิบเปอรเซ็นตของผูใหสัมภาษณแสดงความเห็นวา  สถานะของชาวมาเลเซียเชื้อสาย

อินเดียในมาเลเซียนั้นเปนรองชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายูและจีน  และกอใหเกิดผลกระทบแกตัวพวกเขาใน

เรื่องการรับโอกาสทางสังคม 

 

2.1.1.2 ความกลัวและความรุนแรงท่ีซอนอยูในพ้ืนท่ีความเปนชาติของสังคมพหุลักษณมาเลเซีย  

ในสังคมมาเลเซียสมัยใหมนับตั้งแตไดรับเอกราชถือเปนตัวอยางของกําเนิดรัฐพหุลักษณสมัยใหมท่ีมี

ความเปนเอกภาพภายใตความหลากหลายของพลเมืองหลากชาติพันธุ   มีบางชวงเวลาท่ีการประสาน

ประโยชนและการอยูรวมกันอยางสันติของกลุมชาติพันธุตาง ๆ เกิดปญหา  ความขัดแยงและความรุนแรง

ของสังคมพหุลักษณอันเกิดจากความแตกตางทางชาติพันธุเกิดข้ึนเพราะความหวาดกลัวเรื่องความสมดุล

ทางอํานาจ และการชวงชิงอํานาจนําในระบบการบริหารงานของประเทศท่ีจะมีผลตอนโยบายและการ

ดําเนินการเก่ียวกับการเมืองดานชาติพันธุและการกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจระหวางกลุมชาติพันธุ

ตาง ๆ   Singh (2001) เสนอคําศัพทท่ีเรียกวา เปน  “Consocialtionalism” (p. 48) ในการเรียกการ

จัดการสังคมพหุลักษณมาเลเซียท่ีเกิดข้ึนในชวงอาณานิคมและชวงคาบเก่ียวกับการเกิดรัฐชาติมาเลเซีย  

โดยหมายถึง “การจัดการหรือระบบของการปกครองหรือรัฐบาลท่ีตั้งอยูบน “inter-communual elite 

accomodation” (p. 48) รูปแบบดังกลาวทําใหการเมืองในมาเลเซียถูกทําใหตั้งอยูบนข้ัวของกลุมทางชาติ

พันธุ  (Singh, 2001: 49)  ท่ีมีอํานาจนําของชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายูในการกําหนดทิศทางของการเมือง

ของความหลากหลายทางชาติพันธุนั้น  ดังเห็นไดจากบัญญัติสิทธิพิเศษของชาวมลายูในรัฐธรรมนูญ

มาเลเซียดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน   

หลังจากท่ีมาเลเซียเปนเอกราชใหมๆ  “การกระจายความม่ังค่ังคอนขางไมสมดุล   กลุมชาวจีนถือ

ไดวากุมบังเหียนทางเศรษฐกิจและมีสั่งสมความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจไดมากกวากลุมชาวมลายูและชาวจีน   

ความยากจนปรากฏในกลุมของชาวมลายูและชาวอินเดียท่ีมักอยูในเขตชนบทและตามแหลงจางงานของ

นายจางขนาดใหญ   รายไดครัวเรือนในเขตเมืองในชวง ป 1970 ชาวมลายูมีรายไดต่ําถึงขนาด 276 ริงกิต  
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สวนชาวอินเดียมีรายไดประมาณ 478 ริงกิต สวนชาวจีนประมาณ 632 ริงกิต (Koh, 2015a)  Mokhtar, 

Reen และ Jarmir Singh, 2013: 12) 

 ปญหาทางเศรษฐกิจสงผลใหเกิดความออนไหวในทางการเมืองระดับประเทศโดยเฉพาะการ

เลือกตั้งท่ัวไป   ท่ีถือวาเปนพ้ืนท่ีของการปฏิบัติการทางการเมืองของ “inter-communual elite 

accomodation”  ตัวอยางเหตุการณท่ีสําคัญ คือ  การจลาจลทํารายชาวจีนในปค.ศ. 1969  ซ่ึงเปน

เหตุการณท่ีชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายูทํารายชาวมาเลเซียเชื้อสายจีน   อันเนื่องมากจากผลการเลือกตั้งใน

ปนั้นท่ีพรรคการเมืองผสมท่ีมีอํานาจในเวลานั้นไมสามารถครองเสียงท่ีนั่งขางมาในสภาฯไดถึงสองในสาม 

กอใหเกิดความหวาดกลัวในกลุมชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายูวา  ชาวมาเลเซียเชื้อสายจีนจะเขามามีอํานาจ

ในการกําหนดทิศทางเศรษฐกิจของประเทศมากกวาเดิม  “จึงเกิดการใชความรุนแรงในการจัดการและ

ควบคุมการเมืองท่ีต้ังอยูบนข้ัวกลุมทางชาติพันธุ” (Singh, 2001: 50)  การจลาจลท่ีเกิดข้ึนถือไดวาเปน

ปญหาความรุนแรงระดับชาติ  ชาวจีนหลายรอยคนถูกสังหาร  ท่ีหลังจากนั้นสงผลใหรัฐปรับการบริหาร

สังคมพหุวัฒนธรรมและนโยบายทางเศรษฐกิจของมาเลเซียท่ีมีผลตอการพัฒนาการเศรษฐกิจและการจาง

แรงงานตางชาติ   

 นัยและผลกระทบของการจลาจลในปค.ศ. 1969 ท่ีมีตอสังคมมาเลเซีย มีดังนี้คือ เหตุการณนี้

นอกจากชี้ใหเห็นถึง    ความสําคัญของการพัฒนาการเศรษฐกิจและการกระจายรายได  แตในบรรยากาศ

ดังกลาว   “ผูนําท่ีเปนนักการเมืองสายมลายูท่ีไดรับการศึกษาจากตะวันตกสามารถรักษาการสนับสนุนจาก

คนท่ัวไปในการสรางรัฐชาติท่ีตั้งอยูบนวัฒนธรรม ภาษาและศาสนาของชาวมลายู” (Singh, 2001: 50)  

ในทางเศรษฐกิจมีรัฐบาลประกาศใช “แผนพัฒนาเศรษฐกิจใหม” (New Economic Policy (NEP) มาใชใน

ป 1970 การดําเนินงานภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจไดกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในเรื่องของความขัดแยง

ทางชาติพันธุ   อันเนื่องมาจากการกระจายรายไดและความม่ังค่ังท่ีชาวมลายูเขามามีสวนแบงในภาคธุรกิจ

มากข้ึน  แตไมสงผลกระทบใหสวนแบงในภาคธุรกิจของชาวจีนลดลง   นอกจากนี้การพัฒนาเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศและการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของกลุมชาติพันธุตาง ๆ ภายใตระบบการเมือง 

“Consocialtionalism”ท่ีมีชาวมลายูเปนผูนํา  สงผลใหเกิดการยอมรับรัฐบาลท่ีมีชาวมลายูเปนผูนํา และ

สังคมมาเลเซียท่ีมีฐานเปนแบบปรามิดท่ีมีชาวมลายูอยูดานบนสุด   (Singh, 2001: 51-52)   รวมท้ังสภาพ

สังคมและการเมืองดังกลาวท่ีมีศาสนาอิสลามเปนศาสนาทางการ  แตไมไดกีดกันหรือลดการการนับถือและ

การปฏิบัติทางศาสนาอ่ืนของกลุมชาติพันธุตาง (Singh, 2001: 53)   และการใชชีวิตประจําวันตาม

วัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุไดรับการยอมรับอยางมากดังเห็นเห็นไดตามชุนชนกลุมชาติพันธุตาง ๆ Singh 

(2001) เสนอวา ความเปนไปดังกลาวในสังคมมาเลเซียอาจยังเกิดจากความเปลี่ยนแปลงทางสัดสวนของ

ประชากร  “ในป 1995 จํานวนของภูมิบุตรเพ่ิมมากถึง 61.7 % ของประชากรท้ังหมดในขณะท่ีจํานวนชาว

จีนและอินเดียลดลงเหลือ 27.3 % และ 7.73 % ตามลําดับ” (p.54)  นอกจากนี้ “การเติบโตและการเพ่ิม

จํานวนของชนชั้นกลางเชื้อสายมลายูในชวงทศวรรษ 1980 [....] ยังมีสวนสําคัญในสรางเง่ือนไขการสราง

ความรวมมือทางอาชีพและอ่ืนระหวางกลุมชาติพันธุท่ีกาวขามประเด็นทางชาติพันธุ [...] (Singh 2001: 59) 
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 ในรูปแบบ multi-ethnic cooperation   ความเปลี่ยนแปลงในเชิงบวกของความขัดแยงทางชาติพันธุและ

ความรุนแรงในชวงทศวรรษ 1970 จนถึง 1990  มีอิทธิพลสะทอนใหเห็นในแนวคิด Bangsa Malaysia 

หรือ Malaysian Race ของนายกรัฐมนตรีมหาธีร โมฮัมหมัด   แตจากการใหสัมภาษณของดร. มหาธีร 

โมฮัมหมัดหลังจากท่ีไดรับการเลือกตั้งเปนนายกรัฐมนตรีมาเลเซียอีกครั้งในเดือนพฤษภาคม 2561 มหาธีร

ยังคงเห็นวา การสรางเอกภาพของมาเลเซีย ภายใตแนวคิด Bangsa Malaysia หรือ Malaysian Race ยัง

ไมสมบูรณยังข้ึนอยูกับความตองการของประชาชนและการดําเนินงานทางสังคม  โดยยกตัวอยางวา ใน

มาเลเซียการจัดการศึกษายังแบงเปนโรงเรียนตามกลุมภาษาชาติพันธุเชน มลายู  จีน และอ่ืนๆ    ควรมีการ

รวมโรงเรียนตาง ๆเหลานี้ใหอยูในพ้ืนท่ีเดียวกัน  เพ่ือใหเกิดการหลอมรวมเปนเอกภาพของสังคมมาเลเซีย

มากข้ึน  (The Malaysia Insight, 28 August 2018) 

 แมวาผลงานทางวิชาการของนักวิชาการ เชน Singh ท่ีเขียนในป 2001 จะชี้ใหเห็นความ

เปลี่ยนแปลงในเชิงบวกของความขัดแยงทางชาติพันธุและความรุนแรงในชวงทศวรรษ 1970 จนถึง 1990  

โดยชี้วา ประเด็นดังกลาวข้ึนกับปจจัยของการเปลี่ยนแปลงการเมืองท้ังในโลกและภายในมาเลเซียเอง   

Singh เองเสนอในทางท่ีมีความหวังเชิงบวกวา  ความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกมีผลตอการเมือง

ภายในของมาเลเซีย  เชน ชวงวิกฤติเศรษฐกิจ 1997 คําวิจารณของ IMF วา การบริหารประเทศภายใต

แนวคิดภูมิบุตรกอใหความไมโปรงใสการเลนพรรคเลนพวก  ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการดึงดูดทุนนานาชาติเขา

มาเลเซีย นาจะมีสวนทําใหการเมืองท่ีแบงกลุมภูมิบุตร และพลเมืองชั้นสองท่ีเปนเชื้อสายอ่ืน ๆ คอยหมดไป  

(2001, p. 57-58)  แตปจจุบันเรื่องแนวคิดดังกลาวยังมีบทบาทสําคัญในสังคมมาเลเซีย  ซ่ึงมีผลสําคัญตอ

แรงงานยายถ่ินขามชาติ และผูเคลื่อนยายถ่ินจากประเทศท่ีสามท่ีตองการตั้งหลักแหลงในมาเลเซีย 

 นอกจากนี้ประเด็นดานชาติพันธุยังคงมีความสําคัญในการเมืองของมาเลเซีย  จากการลงพ้ืนท่ีเก็บ

ขอมูลในมาเลเซียชวงตนป 2561 และการคนควาขาวความคิดของผูอานตามหนาหนังสือพิมพมาเลเซีย   

ทําใหพบวา แมชาวมาเลเซียโดยท่ัวไปสามารถอยูรวมกันไดโดยมีการแสดงออกอัตลักษณ ภาษา ศาสนา 

และวัฒนธรรมท่ีปฏิบัติกันอยางเปดเผยในชุมชนตาง ๆ   และมีการยอมรับการทํางานของรัฐบาลภายใต

สังคมภูมิบุตรท่ีชาวมลายูมีสิทธิพิเศษเพราะการพัฒนาการทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางเศรษฐกิจท่ีสั่ง

สมมา    แตในใจและเบื้องลึกกลุมชาติพันธุจีนและอินเดียในกัวลาลัมเปอรยังคงกลาวถึงความไมเทาเทียม

ดังกลาว   เชน ชาวจีนทํางานในบริษัทและขับรถแท็กซ่ี พูดถึงสถานการณในสังคมท่ัวไป รัฐบาลเนนการ

นําเขาแรงงานตางชาติท่ีมาจากเชนบังคลาเทศ เพ่ือเพ่ิมจํานวนคนท่ีเปนมุสลิมในประเทศ    และนอกจากนี้

ยังมีความคิดในกลุมหมูพลเมืองชาวโลกโซเชียลท่ีวิจารณรัฐธรรมนูญ และแนวคิดภูมิบุตรท่ียังคงแสดงให

ปญหาของสังคมพหุลักษณมาเลเซียอันเกิดจากระบบกฎหมายและการแบงแยกประเภทพลเมืองบนฐาน

ของชาติพันธุและแนวคิดลูกของแผนดิน เชน ในหนาเว็บไซตของหนังสือพิมพ Malaysia Kini 

“Wira: 

 Article 153 (of the Federal Constitution) should be amended 
to read: "It shall be the responsibility of the Yang di-Pertuan 
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Agong to safeguard the legitimate interests of all communities 
in accordance with the provisions of this article." 

Anonymous 1470491491148271: This argument has gaps in it. 
Clause 1 of Article 153 talks about the “special position” of 
Malays and natives in Sabah and Sarawak. The same words, 
“special position” does not apply to “other communities”. 

The clause merely mentions “the legitimate interest” of other 
communities, it does not expressly state that the other 
communities, too, have a “special position”. 

It would not make sense if all communities have special 
positions. Then no one would be special. 

Therefore, this clause does seem to point to racial 
discrimination as it differentiates between the special position 
of Malays and natives on the one hand, and the legitimate 
interest of the rest of the communities on the other. 

Vijay47: Coming to that accursed Article 153, its original 
intentions to help the bumiputera, noble as they may have 
been, have dissipated and are now enhanced with the 
position that any effort to help non-bumiputeras is an affront 
to the spirit and letter of Article 153 and the beast called the 
social contract under which the non-Malays apparently 
surrendered any claim to just and equal treatment.  

Thus, we have those who valiantly argue for the recognition of 
Unified Examination Certificate (UEC), an achievement valued 
everywhere else but (here), but is seen as an attack on the 
national language and the core of a 500-year-old Malay 
civilisation.  

As long as we have Umno and PAS that continue to quote 
chapter and verse on race and religion even as they adroitly 
make off with the nation’s wealth, the Federal Constitution 
may as well be replaced with the Magna Carta. 

Pakcik Am: Favouring ethnic Malays for jobs and scholarships 
is race discrimination, even if justification is sought on the 
grounds that it is affirmative action that has gone on non-stop 
for 60 years. 
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Race discrimination is immoral, contrary to Islam and also 
dishonest if implemented by the favoured race for 
themselves. 

OMG: For the Malays and East Malaysian natives, it is their 
special position. For the other "communities", it is their 
legitimate interests. Are these apples and oranges? [...] 

In this third millennium, it is vile and an obscenity that a 
bumiputera billionaire can receive special economic assistance 
via his special position, while a non-bumiputera Chinese 
rubbish collector cannot, whatever his "legitimate interests" 
provide him. [...] 

I hope Malaysia becomes a signatory, and to expose to the 
world Malaysia's absurd, race-based affirmative action for the 
majority, including billionaires and millionaires, such as a 10 
percent discount to buy a luxury penthouse costing RM5 
million which a poor, needy bumiputera simply must have. 

Anonymous 1470491491148271: Malaysia has been plagued 
by the special position in a gamut of government policies and 
positions for too long, for example, approved permits for cars, 
construction contracts, infrastructure-related contracts, 
education vis-a-vis scholarships to study abroad (and loans 
which many don’t seem to repay), preferential university 
entrance for certain groups, bumiputera equity requirements in 
public limited companies, designated b umiputera lots on 
housing projects. 

And the list goes on. This has been the elephant in the room 
for a long time”. 

(Malaysia Kini, 26 October 2018)    

นับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา สถานการณสังคมพหุลักษณมาเลเซียมีความซับซอนมาก

ยิ่งข้ึนไปกวาเดิมเนื่องมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ  ท่ีสงผลใหเกิดความตองการอยางสูงในการนําเขา

แรงงานจากภายนอกเขามาทดแทนแรงงานในประเทศดวยการทํางานในภาคการผลิตท้ังดานอุตสาหกรรม 

ในภาคการเกษตรและในภาคบริการ   ซ่ึงความเปนไปดังกลาวไดสงผลใหสังคมพหุลักษณมาเลเซีย ซ่ึง

แบงกลุมคนตามชาติพันธุออกเปน กลุมท่ี 1 ชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายู  กลุมท่ี 2 เชื้อสายจีน กลุมท่ี 3 เชื้อ

สายอินเดีย  และกลุมท่ี 4 ซ่ึงเปนกลุมสุดทายท่ีเรียกวา อ่ืน ๆ หรือ other ซ่ึงหมายถึงคนพ้ืนเมืองหลาย
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กลุม ตองเพ่ิมประเภทของกลุมคนท่ีเรียกตามภาษาของสื่อและรัฐบาลในมาเลเซียวา แรงงานตางชาติ 

(foreign labour) ซ่ึงมีจํานวนมากเขาไปดวย   แมวาโดยท่ัวไปมาเลเซียดําเนินนโยบายใหแรงงานตางชาติ

เหลานี้กลับประเทศเม่ือสัญญาสิ้นสุดลง หรืออีกนัยหนึ่งไมไดสนับสนุนการตั้งถ่ินฐานระยะยาวของแรงงาน

ขามชาติ   พรอมท้ังมีนโยบายลดการพ่ึงพาแรงงานขามชาติเพ่ือลดจํานวนแรงงานขามชาติ  แตสถานการณ

จริงกลับไมไดเปนเชนนั้น    แนนอนวามีแรงงานจํานวนมากท่ีกลับภูมิลําเนา ท้ังหมดสัญญาหรือดวยเหตุผล

อ่ืน ๆ หรือแมถูกสงกลับเพราะผิดกฎหมาย   แตดวยความตองการแรงงานขามชาติในประเทศมาเลเซียเอง 

ทําใหเปาหมายดังกลาวเปนไปไดยาก  นอกจากนี้แมวาปจจุบันการเติบโตเศรษฐกิจของมาเลเซียมีการชะลอ

ตัวมาระยะหนึ่งท่ีสงผลใหอัตราการแลกเปลี่ยนเงินริงกิตมาเลเซียเปนสกุลเงินอ่ืน ๆ ในกลุมประเทศอาเซียน

ไดเงินนอยลง ซ่ึงสําหรับแรงงานขามชาติหมายความวา รายไดจากการทํางานในมาเลเซียและเงินสงกลับ

บาน (remittance) ไดนอยลงหากเปรียบเทียบกับในชวงท่ีมาเลเซียมีเศรษฐกิจดี   แตถึงกระนั้นตาม

เศรษฐกิจของมาเลเซียก็ยังถือวาดีประเทศเพ่ือนบาน เชน อินโดนีเซีย ฟลิปปนส  ไทย ทําใหแรงงานจํานวน

มากยังคงนิยมเขาไปทํางานอยูในมาเลเซียเปนระยะเวลานานท้ังในรูปแบบของแรงงานถูกกฎหมายและผิด

กฎหมาย   ซ่ึงการอยูอาศัยในมาเลเซียของแรงงานชั่วคราวแบบระยะยาวนี้   สงผลตอพหุวัฒนธรรมใน

ชีวิตประจําวันและความสัมพันธทางสังคมในสังคมพหุลักษณมาเลเซียอยางมาก        

2.1.1.3. แรงงานขามชาติและการเมืองเรื่องตัวเลขของจํานวนแรงงานขามชาติในมาเลเซีย   

การใชแรงงานขามชาติของประเทศมาเลเซียปรากฎข้ึนอยางกาวกระโดดต้ังแตทศวรรษ1980 และ

ตอมาภายใตนโยบายเศรษฐกิจใหม (The New Economic Policy, NEP) ท่ีเริ่มข้ึนในปคศ. 1991 ทีสงผล

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจอยางกาวกระโดดของประเทศและการขยายตัวของชนชั้นกลางใหม ท่ีสงผลใหเกิด

การเขามาของแรงงานตางชาติจํานวนมากในประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศใกลเคียง อาทิ อินโดนีเซีย 

 การขยายตัวของแรงงานขามชาติในประเทศนี้เองไดทําใหในทศวรรษ 1980 มาเลเซียไดออก

กฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติ ตั้งแตการเขามาทํางาน กระบวนการทํางาน และการ

สงกลับ ท้ังนี้ นโยบายแรงงานขามชาติของมาเลเซียตั้งแตชวงทศวรรษ 1980 จนถึงปจจุบัน อาจกลาวไดวา

วางอยูบนพ้ืนฐานของ “การควบคุม” และ “การจัดการ” เปนสําคัญ ภายใตประเด็นความของม่ันคงและ

การแบงแยงทางเชื้อชาติ อันเปนพ้ืนฐานสําคัญของวัฒนธรรมการเมืองมาเลเซีย อยางไรก็ดี ประเด็นดาน 

“การคุมครอง” แรงงานขามชาติก็เปนสิ่งท่ีเริ่มปรากฎในนโยบายและกฎหมายของมาเลเซียตั้งแตทศวรรษท่ี 

2000 เปนตนมา จากการผลักดันของประเทศตนทางและองคกรดานแรงงานระหวางประเทศ ทวาการ

คุมครองดังกลาวดูจะเปนสิ่งท่ีครอบคลุมเฉพาะแรงงานขามชาติท่ีจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายเทานั้น 

 นอกจากนี้  ในปจจุบันประเด็นแรงงานขามชาติในมาเลเซียถือไดวาเปนประเด็นออนไหวทาง

การเมือง อันเนื่องมาจากจํานวนของแรงงานขามชาติท้ังท่ีถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมายท่ีเพ่ิมสูงข้ึนใน

เมืองใหญของประเทศ โดยเฉพาะกัวลาลัมเปอรและยะโฮร บารูห และการไมสามารถผสานกลมกลืนกับ

สงัคมมาเลเซียของแรงงานขามชาติ เปนพ้ืนฐานใหชาวมาเลเซียจํานวนหนึ่งเกิดความรูสึกเกรงกลัวแรงงาน

ขามชาติ ท้ังในดานของการแยงตําแหนงงาน การกลายเปนคนสวนใหญของบางยาน และความแปลกแยก
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ทางวัฒนธรรม สงผลใหพรรคการเมืองจํานวหนึ่งไดหยิบยกประเด็น “การจํากัด” และ “การควบคุม” 

แรงงานขามชาติมาเปนนโยบายในการหาเสียง แตกระนั้น ผูประกอบการและชาวมาเลเซียอีกจํานวนหนึ่งก็

ยังคงมีความเห็นถึงความจําเปนของแรงงานขามชาติในฐานะแรงงานราคาถูกท่ีมีสวนสนับสนุนการเติบโต

ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 แรงงานขามชาติท่ีเขามาทํางานในมาเลเซียมาจาก 15 ประเทศ โดยตามขอมูลในป 2014 แรงงาน

ขามชาติจากอินโดนีเซียเขามาทํางานมาในมาเลเซียเปนอันดับหนึ่ง  ท่ีสองรองลงมาคือ เนปาล  

(Devasavan and Meng, 2014: 1) แรงงานจากประเทศอ่ืน ๆ คือ ฟลิปปนส  บังคลาเทศ  เวียดนาม 

เนปาล อินเดีย ศรีลังกา ประเทศไทย เมียนมา ลาว อุซเบกิสสถาน แรงงานเหลานี้มีท้ังแรงงานมีฝมือและไร

ฝมือ   ขอมูลลาสุด ตามรายงานของ Lee Hwok-Aun and Khor Yu Leng  (2018) ตรวจสอบตัวเลขของ

แรงงานขามชาติในมาเลเซียจากขอมูลตัวเลขของ Ministry of Home Affairs  และขอมูลจาก 

Department of Statistics, Labour Force Survey Report ของมาเลเซีย รายงานตัวเลขของแรงงาน

ขามชาติท่ีมีใบอนุญาตทํางานถูกกฏหมายระหวางป  2000-2017 ดังภาพดานลาง   

 

 

  
ภาพท่ี 2.1. Number of foreign work permit holders and employed persons (thousands)  

Sources: Work permit holders: 2000-2013 (MEF 2014), 2016 (The Star)5; Foreign workers 
employed (Department of Statistics, Labour Force Survey Report) Notes: Work permit 
figures for 2014 and 2015 are not available   

(อางใน Hwok-Aun and Leng, 2018: 4)  
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ในจํานวนแรงงานท่ีถูกกฎหมายเหลานี้ มีท้ังแรงงานมีฝมือและไรฝมือ   แตสัดสวนจํานวนมากของแรงงาน

เหลานี้อยูในกลุมแรงงานไรฝมือท่ีทํางานภาคการผลิตและภาคบริการ (Devasavan and Meng, 2014: 4) 

 ประเด็นเรื่องจํานวนแรงงานขามชาติท่ีแทจริงในมาเลเซียเก่ียวของท้ังเรื่องการเมืองและการทํา

รายงานท่ีแตกตางกันของหนวยงานรัฐบาล Lee Hwok-Aun and Khor Yu Leng  (2018) เสนอวา  

จํานวนตัวเลขท่ีแทจริงของแรงงานขามชาติในมาเลเซียนั้นมีความสับสน   จากผลการศึกษาของนักวิชาการ

ท้ังสองคนนนี้แสดงใหนัยถึงการทํางานหรือความตองการของรัฐบาลมาเลเซียท่ีไมตองการเปดเผยตัวเลขท่ี

แทจริงของของแรงงานขามชาติในประเทศท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายเนื่องจากประเด็นและจํานวน

ตัวเลขดานแรงงานคอนขางเปนประเด็นออนไหวในทางการเมือง  และโดยเฉพาะอยางยิ่ง   Lee Hwok-

Aun and Khor Yu Leng  (2018) เสนอวา   ในบริบทท่ีรัฐบาลตองการลดการพ่ึงพิงแรงงานขามชาติ   

การสํารวจตัวเลขท่ีแทจริงมีความสําคัญ  โดย Hwok-Aun and Leng (2018) ประเมินตัวเลขท่ีทําการ

สํารวจตัวเลขจากแหลงตาง ๆ แลวเสนอวา แรงงานขามชาติท้ังถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในมาเลเซียอาจ

มีถึง 5.5 ลานคน  (p. 1)   

Lee Hwok-Aun and Khor Yu Leng  (2018) ไดแยกตัวเลขของแรงงานขามชาติท่ีทํางานใน

มาเลเซียตามอาชีพท่ีทํา ไวในตารางดานลาง โดยชี้ใหเห็น ถึงจํานวนแรงงานขามชาติในมาเลเซียตามการ

แบงประเภทของการทํางานตามตัวเลขของหนวยงาน Lobour Force Survey (LFS) และของ The 

National Employment Return (NER) ท่ีมีความแตกตางกันดังนี้  คือ  

 

ตารางท่ี 2.1 ตารางแสดง “Foreign workers and distribution by occupation (2016)” 
อางอิงจาก Hwok-Aun and Leng, 2018: 5 
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ตัวเลขของแรงงานขามชาติตามภาคสวนการทํางานจากท้ัง  LFS และ NER จากตารางดานบนมี

ความแตกตางกัน  ในการทําความเขาใจจํานวนแรงงานตามภาคสวน ตัวเลขท่ีมาจาก Lobour Force 

Survey (LFS)  ท่ีนาจะใหขอมูลท่ีในสวนแรงงานไรฝมือ ท่ีเรียกวา Elementary worker   และ 

production workers รวมท้ัง  Agricultural worker ซ่ึงหหมายถึงแรงงานในภาคการกอสราง โรงงาน 

และการทํางานภาคการเกษตร ท่ีถูกกฎหมายท่ีคอนขางตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุดในแงท่ีวา  แรงงาน

กลุมไรฝมือนี้มีเกินกวา 80% ในภาคการจางงานของมาเลเซีย     

ในระยะหลังเอาเขาจริงแลวภาคสวนงานบริการในมาเลเซียถือวาเปนแหลงดึงดูดแรงงานขามชาติ

มากท่ีสุดภาคสวนหนึ่ง  ตามรายงานของ Lee Hwok-Aun and Khor Yu Leng (2018) ท่ีไดจากสถิติของ 

Labour Force Survey (LFS) และของ The National Employment Return (NER) ท่ีไดใหภาพตัวเลข

ของแรงงานบริการท่ีสูงตามตารางดานลาง  

ตารางที่ 2.2: “Foreign workers and distribution by Sector, Labour Force Survey and 

National Employment Returns (2016)” อางใน (อ้างใน Hwok-Aun and Leng, 2018: 5)  

 
   

แรงงานในภาคบริการนี้นอกจากหมายถึงแรงงานท่ีทํางานในรานอาหาร รานกาแฟ รานขายของ  

รานนวดยังรวมไปถึงแรงงานดูแล เชน แรงงานในบาน (domestic worker) แรงงานดูแลผูสูงวัย (aged-

care worker)  

 แรงงานท่ีทํางานกอสรางมักมาจากประเทศอินโดนีเซีย บังคลาเทศ และเนปาล โดยมีแรงงานไทย 

และแรงงานจากประเทศพมาและอ่ืน ๆ  สวนแรงงานดูแลท่ีเปนแรงงานในบาน (domestic worker) 

แรงงานดูแลผูสูงวัย (aged-care worker) มักมาจากประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนส  อินเดีย ไทย  และ

เมียนมา  ในรายงานการวิจัยเรื่องนี้ผูวิจัยเนนการศึกษาแรงงานขามชาติจากประเทศอินโดนีเซีย  ฟลิปปนส

และประเทศไทย   โดยจะมีการอธิบายรายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับแรงงานกลุมนี้ในหัวขอ “การยายถ่ิน

ขามชาติกับพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันในพ้ืนท่ีโลกออฟไลนและออนไลนของประเทศมาเลเซีย”  
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2.2 พลวัตและการบริหารจัดการแรงงานขามชาติของประเทศมาเลเซีย  

การบริหารจัดการจัดการแรงงานของประเทศมาเลเซียดําเนินการภายใตนโยบายการพัฒนา

ประเทศของประเทศมาเลเซีย การกําหนดนโยบายพัฒนาประเทศอยูภายใตกรอบท่ีเรียกวา National 

Policy Framework ซ่ีงนับตั้งแตไดรับเอกราชจนถึงปจจุบัน  แบงออกเปน 5 ระยะ ตามแผนภูมิดานลาง 

คือ 
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ตารางท่ี 2.3 แสดงถึง National Policy Framework ของมาเลเซีย 

Year of the 

Framework 

Prime Minister (year-in office) National Policy Framework Key Idea 

1956-1970 Tunku Abdul Rahman 

(31 Aug.1957-22Sept. 1970) 

Post-Independence Period   

1971-1990 

 

 

Abdul Razak Hussein (22 Sept1970-14 Jan.1976) 

Hussen Onn (1976-1981) 

Mahathir Mohamad (16 July 1981-31Oct. 2003) 

National Development Policy Growth with equity 

1991-2000 Mahathir Mohamad  

        

New Economic Policy Balanced development 

2001-2010 Mahathir Mohamad  

Abdullah Ahmed Badawi (31 Oct. 2003-3 April 

 2009) 

National Vision Policy A resilient and 

competitive nation 

2011-2020 Najib Razak (3 April 2009-10 May 2018) 

Mahathir Mohamad (18 May 2018 to Date) 

 

National Transformation Policy New Economic Model 

 

.  

 

Vision 2020 (1991-2020) 
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ภายใตกรอบนโยบายแหงชาติท้ัง 5 ระยะนี้  ประเทศมาเลเซียใชกลไกการวางแผน 5  ปท่ีเรียกวา Malaysia Plan เพ่ือการดําเนินงานตามของกรอบนโยบายแหงชาติ  ซ่ึง

ตั้งแตแรกเริ่มจนถึงปจจุบันมีMalaysia Plan อยู 11 แผนดวยกัน  

ตารางท่ี 2.4 แสดงถึง National Policy Framework ของมาเลเซีย 

Name and Period of National Policy 

Framework 

No.  and Year of  

Malaysia Plan  (MP) 

Prime Minister (Year-In Office) 

Post-Independence Period 

(1956-1970) 

1st MP (1956-60) 

2nd MP (1961-65) 

Tunku Abdul Rahman 

(31 Aug.1957-22Sept. 1970) 

National Development Policy 

(1971-1990) 

 

 

2nd MP (1961-65) 

3rd MP (1976-80) 

4th MP (1981-85) 

5th MP (1986-90) 

Abdul Razak Hussein (22 Sept1970-14 Jan.1976) 

Hussen Onn (1976-1981) 

Mahathir Mohamad (16 July 1981-31Oct. 2003) 

New Economic Policy 

(1991-2000) 

6th MP (1991-95) 

7th MP (1996-2000)  

Mahathir Mohamad  

 (16 July 1981-31Oct. 2003) 

National Vision Policy 

(2001-2010) 

8th MP (2001-5) 

9th MP (2006-10) 

Mahathir Mohamad (16 July 1981-31Oct. 2003)

  

Abdullah Ahmed Badawi (31 Oct. 2003-3 April 

 2009) 
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National Transformation Policy 

(2011-2020) 

10th MP (2011-15) 

11th MP (2016-20) 

Najib Razak (3 April 2009-10 May 2018) 

Mahathir Mohamad (18 May 2018 to Date) 

 

 
20 (1991-2020) 
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 ภายใตกรอบนโยบายแหงชาติ 5 ระยะและภายใตแผนมาเลเซียฉบับตาง ๆ รวม 11 ฉบับ  การ

บริหารจัดการแรงงานขามชาติของมาเลเซียพัฒนาไปตามกฎหมายดานแรงงานและกฎหมายดานอ่ืนๆท่ี

เก่ียวของกับการบริหารแรงงานขามชาติซ่ึงโดยท่ัวไปแลวเอกสารราชการของมาเลเซียใหคําวา Foreign 

labour หรือแรงงานตางชาติ  ซ่ึงในสวนรายงานนี้ใชสองคํานี้ปะปนกัน  โดยในการวิเคราะหของผูเขียนใช

คําวา แรงงานตางชาติ  หากเม่ือกลาวถึงเอกสารทางราชการหรือหนังสือพิมพของประเทศมาเลเซียใขคําวา

แรงงานตางชาติ  

ในหัวขอนี้จะแบงการอธิบายนโยบายการบริหารจัดการแรงงานขามชาติของประเทศมาเลเซีย  

ออกเปนสี่ชวงเวลาดวยกันคือ   

• นโยบายดานแรงงานขามชาติตั้งแตไดรับเอกราชจนถึง 1980 

• นโยบายแรงงานขามชาติตั้งแต 1981-1990 

• นโยบายแรงงานขามชาติตั้งแต 1991-1996 

• นโยบายแรงงานขามชาติตั้งแต 1997 ถึงปจจุบัน  

2.2.1. นโยบายดานแรงงานขามชาติตั้งแตไดรับเอกราชจนถึง 1980 

ชวงเวลาดังกลาวนี้เปนชวงของการไดรับเอกราชใหม ท่ีตามมาดวยชวงของการตั้งกรอบนโยบาย

แหงชาติกรอบแรก คือ National Development Policy ท่ีเริ่มตนในปค.ศ.1970 (1970-1990) จุดแบง

ของชวงเวลานี้สิ้นสุดท่ีสมัยของรัฐบาล Hussen-Onn (1976-1981) ในชวงระยะเวลานี้มาเลเซียมี

แผนพัฒนาแบบหาปฉบับท่ี 1-3  และถือไดวาเปนชวงท่ีประเทศมาเลเซียไมมีกฎหมาย นโยบาย และระบบ

ในการบริหารจัดการแรงงานขามชาติแตอยางใด แรงงานขามชาติสวนใหญเขามาทํางานในประเทศอยางไม

เปนระบบหรือไมถูกกฎหมาย และมีจํานวนไมมากนัก   เนื่องมาจากแรงงานภายในประเทศยังสามารถ

ตอบสนองการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีอยูในชวงเริ่มตนได   กฎหมายสวนใหญท่ีเก่ียวของกับ

แรงงานขามชาติในชวงนี้ จะเปนกฎหมายวาดวยการเขาเมืองและการจางงานแบบปกติเปนสําคัญ 

ยกตัวอยางเชน The Emploment Act (1955) (ACT 265),  The Immigration Act 1959  

The Employment Act 1955 เปนกฎหมายเก่ียวกับการจางงานหลักท่ีดูแลสวัสดิภาพสิทธิการ

ทํางานของแรงงานในประเทศมาเลเซียท่ีไมไดแบงแยกการจางงานของแรงงานมาเลเซียกบแรงงานขามชาติ 

เนื่องจากในเวลานั้นแรงงานภายในประเทศยังสามารถเติมต็มความตองการของระบบการผลิตทางเศรษฐกิจ

ได      โดยคําจํากัดความของแรงงานตางชาติ คือ ลูกจางท่ีไมไดเปนพลเมืองมาเลเซีย เนื่องจากในเวลานั้น

แรงงานภายในประเทศยังสามารถเติมเต็มความตองการของระบบการผลิตทางเศรษฐกิจได กระทรวง

ทรัพยากรมนุษยเปนหนวยงานหลักในการดูแลกฎหมายฉบับนี้   กฎหมายฉบับนี้มีการบัญญัติเรื่องคาจาง

แรงงาน ขอหามในการลดคาจาง มีการปกปองหญิงตั้งครรภโดยไมใหทํางานชาวงกลางคืน  โดยจุดเนนของ

กฎหมายฉบับนี้เปนการการคุมครองดานชั่วโมงการทํางาน  วันหยุด วันลาปวย และลากิจ และคาจาง

ลวงเวลา   
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โดยคําจํากัดความของแรงงานตางชาติท่ีกฎหมายฉบับนี้ระบุไว คือ ลูกจางท่ีไมไดเปนพลเมือง

มาเลเซีย (Mohamed, Baig, Mallow, Jan: 119) การบริหารแรงงานขามชาติในกฎหมายฉบับนี้  ไดผลัก

ภาระใหนายจางเปนภาระในการรายงานการจางแรงงาน โดยเฉพาะการจางแรงงานขามชาติตอ Director 

General ของกระทรวงภายใน 14 วันนับแตวันเริ่มจางงาน (Mohamed, Baig, Mallow, Jan: 119) ท่ี

นาสนใจคือ  กฎหมายฉบับนี้ดูเหมือนมีการแบงประเภทแรงงานไรฝมือและมีฝมือกลายๆ ดวยการใชเกณฑ

คาจางเปนเกณฑ กลาวคือ  ถาแรงงานมีเงินเดือนมากกวา 2000ริงกิต นายจางไมตองทําการรายงาน  

ยกเวนแตเปนแรงงานใชงาน  ท้ังนี้ ภายใต The Employment Act 1955 รัฐบาลมาเลเซียไดมีการ

ประกาศกฎหมายเพ่ิมเติมเก่ียวกับสิทธิและสวัสดิการของแรงงาน ในเวลาตอมาดังตอไปนี้ 

ในป 1959 รัฐบาลออกกฎหมาย The Immigration Act 1959 หรือกฎหมายคนเขาเมืองท่ี เปน

กฎหมายหลักท่ีระบุกฎเกณฑของการรับและเขาพํานักในประเทศมาเลเซียของแรงงานขามชาติ ในเดือน

สิงหาคม 2002 ไดมีการแกไขกฎหมายฉบับนี้เพ่ือควบคุมและแกไขปญหาแรงงานขามชาติผิดกฎหมาย ท่ี

เจาพนักงาน อันไดแก ตํารวจตรวจคนเขาเมือง และอาสาสมัครประชาชน (RELA) สามารถจับกุมและสง

ดําเนินคดี รวมถึงสงกลับประเทศตนทาง ในทางเดียวกันยังมีบทลงโทษสําหรับนายจางท่ีไมไดจดทะเบียน

แรงงานขามชาติเปนคาปรับประมาณ 10,000 ริงกิต และโทษจําคุกไมเกินหาปอยางไรก็ดี การบังคับใช

กฎหมายดานคนเขาเมืองของมาเลเซียไดรับการวิจารณวามีความเหลื่อมล้ําและความไมเทาเทียมใน

บทลงโทษและการปฏิบัติบังคับใชกฎหมายระหวางกับนายจางและแรงงานขามชาติ และแทบไมสงผลตอ

การลดจํานวนของแรงงานขามชาติผิดกฎหมายในประเทศ 

ในปเดียวกันนี้รัฐบาลมาเลเซียออกกฎหมาย Trade Union Act 1959 ผูดูแลคือ Human 

Resource Ministry โดยกฎหมายฉบับนี้ใหสิทธิแรงงานในการกอตั้งสหภาพ การบัญบัติเรื่องการตั้งสหภาพ

แรงงาน    และท่ีนาสนใจคือ แรงงานขามชาติสามารถรวมกิจกรรมของสหภาพแรงงานท่ีตนเองลงทะเบียน

ไวได   (Mohamed, Baig, Mallow, Jan: 134) 

ในชวงป 1967 รัฐบาลมาเลเซียออกกฎหมาย Industrial Relations Act 1967 ท่ีเริ่มแสดงให

เห็นวาเริ่มมีความคิดในการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเปาหมายหลักของกฎหมายฉบับนี้คือ  “การสรางระบบ

ระเบียบของความสัมพันธระหวางนายจาง แรงงาน และสหภาพแรงงาน  รวมท้ังการปกปองและตั้งขอยุติ

กรณีมีความขัดแยงดานแรงงาน  และเริ่มมีการใหสิทธิแกแรงงานในการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานโดย

นายจางไมมีสิทธิในการไลออก หรือบังคับไมใหรวมสหภาพแรงงาน   (Mohamed, Baig, Mallow, Jan: 

127) 

ในชวงแรกตัวกฎหมายท่ีสรางการคุมครองทางสังคมใหกับแรงงานท่ีเพ่ิมมากข้ึน คือ  Employees’ 

Social Security Act 1969   ตามกฎหมายฉบับนี้ธรกิจ การคา โรงงานท่ีมีการจางงานตองลงทะเบียนกับ 

Social Security Organization ของรัฐบาล  และแรงงานท่ีไดรับการจางภายโดยธุรกิจเหลานี้ตองไดรับ

การประกันทางสังคมภายใตบทครอบคลุม   โดยตัวกฏหมายใหการคุมครองครอบครัวของแรงงานกรณี

แรงงานไดรับบาดเจ็บหรือถึงแกชีวิต แรงงานท่ีไดรับการบาดเจ็บจะไดรับการชดเชย (Mohamed, Baig, 
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Mallow, Jan: 123) โดยการบริหารการเงินของโครงการทางสังคมนี้เงินมาจากท้ังฝายนายจางและแรงงาน 

(Mohamed, Baig, Mallow, Jan: 124)   

2.2.2 นโยบายดานแรงงานขามชาติตั้งแต 1981-1996 

นโยบายแรงงานในชวงเวลานี้เริ่มตนท่ีทศวรรษท่ี 1980 ซ่ึงถือไดวาเปนชวงเวลาท่ีปรากฎนโยบาย

และกฎหมายดานแรงงานขามชาติของมาเลเซียอยางเปนรูปธรรม แตตอมาในป 1991 รัฐบาลนายมหาธีร

โมฮัมหมัดการประกาศใชนโยบายเศรษฐกิจใหมในทศวรรษ ท่ีนําไปสูการพัฒนาและขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ   โดยปท่ีสิ้นสุดของการทําความเขาใจความเปลี่ยนแปลงกฏหมายและการบริหารแรงงานใน

มาเลเซียสิ้นสุดกอนวิกฤติเศรษฐกิจในป 1997  

 ระหวางป 1981-1996 สังคมมาเลเซียมีความเปลี่ยนแปลงอยางกาวกระโดด   ผูไดรับการศึกษาใน

ระดับสูงมีสัดสวนท่ีสูงข้ึน ชาวมาเลเซียไดรับการสนับสนุนใหยายถ่ินท่ีอยูมาทํางานในเมือง  ในเวลาเดียวกัน

สถานะทางเศรษฐกิจของชาวมาเลเซียท่ีเพ่ิมสูงข้ึน อันสงผลใหเกิดความตองการแรงงานขามชาติในการเขา

มาทํางานหนุนเสริมเศรษฐกิจของประเทศ และในประเภทงาน 3 D (Difficult [งานหนัก], Dirty [งาน

สกปรก] และ Dangerous [งานอันตราย]) 

ในตนทศวรรษ 1980 รัฐบาลมาเลเซีย ไดมีการประการใช The Private Employment Agency 

Act 1981 เปนกฎหมายท่ีเปดโอกาสใหภาคเอกชนไดเขามาดําเนินการเปนหนวยงานจัดหางานหรือจัดหา

แรงงานขามชาติภายใตการไดรับใบอนุญาตจากกระทรวงทรัพยากรมนุษย ในชวงแรกของการใชกฎหมายมี

กลุมเปาหมายหลักคือแรงงานภายในประเทศซ่ึงตอมาไดขยายรวมถึงแรงงานขามชาติ  ท้ังนี้ สภาพการ

ทํางานและจางงานของแรงงานขามชาติในปจจุบันของมาเลเซียพบวา ภาคเอกชนหรือ Private Agency มี

บทบาทอยางสูงในการนําเขาแรงงานจากตางประเทศ และเปนนายหนาท่ีปอนแรงงานเขาสูผูจางงาน 

รวมถึงในบางหนวยมีหนาท่ีเปนนายจางโดยตรงของแรงงานขามชาติ ท่ีผูจางงานจะทําสัญญาจางกับ 

Private Agency อีกตอหนึ่ง 

นอกจากนี้ ในป 1982 รัฐบาลมาเลเซียยังไดมีการกอตั้ง Committee for the Recruitment 

of Foreign Worker (Jawatankusa Pengambutan Asing หรือชื่อยอ JPPA) ท่ีมีเปาหมายสําคัญในการ

เปนเครื่องมือตอบสนองการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะในภาคการเกษตรและภาคการ

ผลิตอ่ืนๆ ของประเทศ โดยอนุญาติใหมีการวางกรอบการจางแรงงานขามชาติตามกฎหมาย และการบริหาร

จัดการแรงงานขามชาติภายในประเทศใหมีความเหมาะสมและทันกับสถานการณความเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจการเมืองของประเทศ  และท่ีสําคัญ คือ  แกปญหาในการลดจํานวนแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย   

ในชวงทศวรรษ 1980 นี้ รัฐบาลมาเลเซียยังไดมีการทําขอตกลงในการจัดหาแรงงานกับหลาย

ประเทศ เชน ประเทศอินโดนีเซีย  ไทย และฟลิปปนส  โดยมีเปาหมายสําคัญในการควบคุมแรงงานใหมี

ความเหมาะสมและแบงแยกแรงงานขามชาติตามภาคการผลิต โดยเฉพาะการนําเขาแรงงานเพ่ือมาทํางาน

ในภาคเกษตรและภาคการบริการ  (Agus, 2000: 4) 
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ในป 1984 รัฐบาลมาเลเซียไดมีการทําขอตกลง the Medan Agreement กับรัฐบาลอินโดนีเซีย

โดยมีเปาหมายสําคัญในการกําหนดกรอบการจัดหาแรงงานเพ่ือตอบสนองภาคเกษตรกรรมและภาคบริการ 

รวมถึงการแกไขปญหาแรงงานผิดกฎหมายอินโดนีเซีย   ในทางเดียวกับ ในป 1985 รัฐบาลมาเลเซียไดทํา

ขอตกลงความรวมมือกับรัฐบาลฟลิปปนสเพ่ือเปดใหมีการจัดหาแรงงานฟลิปปนสเขามาตอบสนองภาคการ

ทํางานในครัวเรือนของมาเลเซียอยางถูกตองตามกฎหมาย 

แมรัฐบาลมาเลเซีย จะมีความพยายามในการควบคุมและแกไขปญหาแรงงานขามชาติผิดกฎหมาย

ผานกลไกตาง ๆ ของรัฐ ตั้งแตการจัดหาจนถึงการบริหารจัดการดานแรงงานในประเทศ หากแตยังไม

สามารถแกไขปญหาแรงงานขามชาติผิดกฎหมายหรืออยูนอกระบบการควบคุมของรัฐได “เนื่องจากในเวลา

เดียวกันอุตสาหกรรมกอสรางและโรงงานยังคงมีการรับแรงงานตางชาติผิดกฎหมายเขามาทํางานเนื่องจาก

ปจจัยของคาแรงงานท่ีถูก” (Agus, 2000: 4) 

ในป 1988 รัฐบาลมาเลเซีย มีความพยายามในการจัดระเบียบและเปดลงทะเบียนแรงงานขามชาติ

ผิดกฎหมายใหเขาสูระบบการควบคุมของภาครัฐ โดยกําหนดใหนายจางโดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรมท่ีมี

แรงงานขามชาติผิดกฎหมายตองนําแรงงานมาลงทะเบียนภายในหกเดือน ทวาการลงทะเบียนดังกลาวกลับ

ไมประสบผลสําเร็จอันเนื่องมาจากหลายปจจัย อาทิ การเพิกเฉยของนายจางและแรงงาน การขาดแรงจูงใจ

จากการลงทะเบียน และประสิทธิภาพในการตรวจจับแรงงานขามชาติ  

“ระหวาง 4 มกราคม ถึง 3 กรกฎาคม 1989 รัฐบาลมาเลเซีย ไดขยายใหมีการลงทะเบียนแรงงาน

ขามชาติโดยเฉพาะแรงงานตางชาติจากอินโดนีเซียท่ีทํางานในภาคการเกษตร แตตองขยายเวลาการ

ลงทะเบียนออกไปถึงสองครั้งเนื่องจากจํานวนแรงงานตางชาติท่ีผิดกฎหมายยังมาลงทะเบียนจํานวนนอย   

โดยมีการขยายเวลาครั้งแรกถึงวันท่ี 11 พฤษภาคม 1990 และครั้งท่ีสองขยายจนถึงวันท่ี11 พฤษภาคม 

1991 ภายใตการกําหนดมาตรการกวดขันและตรวจจับแรงงานขามชาติผิดกฎหมาย” (Agus, 2000: 5) 

นอกจากนี้ในชวงเวลา 1991-1992 การดําเนินการแกไขปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมายดวยการใหมีการ

ลงทะเบียนแรงงาน ไดรับการขยายมาดําเนินการในเขตเมือง  (Agus, 2000: 5) 

การแกไขและบริหารแรงงานตางชาติดังกลาวตั้งแต 1991 นอกจากอยูภายใตแผนมาเลเซียแลว ยัง

ไดรับอิทฺธิพลจากการประกาศ VISION 2020 (หรือ Wsawan 2020) ของรัฐบาลดร. มหาธีร โมฮัมหมัด  

เปนเปาหมายหลักในระยะยาวในการพัฒนาใหประเทศมาเลเซียเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว  การบริหาร

แรงงานขามชาติของรัฐบาลมาเลเซียนับตั้งแตป 1991 จึงถือเปนกลไกบริหารแรงงานเพ่ือตอบสนองตอ

กลไกการพัฒนาประเทศกลไกอ่ืนๆ เพ่ือผลักดันใหประเทศมาเลเซียเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว    

 ผลกระทบหลักของประกาศ Vision 2020  มีหลายประการดวยกัน  ประการแรกคือ การเกิด

มาตรการกักขัง ควบคุมและสงกลับแรงงานผิดกฎหมายท่ีทํางานในบางภาคสวน  ท่ีเกิดข้ึนหลังการเปด

ลงทะเบียนแรงงานขามชาติสิ้นสุดลงท้ังในเขตชนบทและเขตเมือง แมจะสามารถบรรลุเปาหมายสวนใหญท่ี

วางไว หากแตยังปรากฎแรงงานขามชาติท่ียังมิไดข้ึนทะเบียนและอยูในสถานะผิดกฎหมาย อันนําไปสูการ

ใชมาตรการ Ops Nyah I (Get Rid operation I)  เปาหมายหลักเพ่ือหยุดการเพ่ิมแรงงานผิดกฎหมาย 
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(Devadason and Chan (2014: 5)   Agus (2000) เสนอวาหลังจาก Ops Nyah I ยังมี “แรงงานผิด

กฎหมายท่ีไมไดลงทะเบียนกับ  Department of Immigration ถึง 200,000 คน” (p. 5)  จึงนําไปสูอัน

นําไปสูการใชมาตรการระยะท่ีสอง OPs Nyah I (Get Rid Operation II) ในชวงตนป 1993   ท่ีมี

เปาหมายในการกําจัดแรงงานตางดาวผิดกฎหมายใหหมดไปจากมาเลเซีย (Devadason and Chan 

(2014: 5)   ระหวางป 1993-2000 ภายใตมาตรการนี้มีแรงงานตางชาติท่ีผิดกฎหมายถูกคุมขังประมาณ 

300,000 (Kassim 2000 อางใน Agus 2000: 6) มาตราการนี้ดําเนินการดวยการตรวจสอบ กวดขัน และ

จับกุมแรงงานขามชาติผิดกฎหมายท้ังในสถานประกอบการและท่ีพักอาศัยของแรงงานขามชาติ และสงกลับ

แรงงานขามชาติท่ีผิดกฎหมายกลับสูประเทศตนทางหรือเขาสูกระบวนการนริโทษกรรม   

ประกาศท่ีสอง นอกจากการลงทะเบียนแรงงานขามชาติตางชาติในป 1991 แลว นโยบายสําคัญ

ในการควบคุมจํานวนแรงงานตางชาติ ท่ีออกในป เดียวกัน  คือ  Comprehensive Policy on the 

Recruitment of Foreign Workers  โดยมีสาระสําคัญในการกําหนดขอตกลงและเง่ือนไขการจางแรงงาน

ขามชาติใหมีความเหมาะสม รวมถึงการใชแนวทางเชนเดียวกับสิงคโปรในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมรายป

กับแรงงานขามชาติหรือนายจาง  ภายใตระบบใบอนุญาตทํางานท่ีมีความผูกโยงกับนายจาง สถานท่ีทํางาน 

และประเภทการทํางานท่ีมีความเฉพาะของแตละกลุม (Kaur, 2014)  

ระหวางเดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคม 1992 รัฐบาลมาเลเซียอนุญาตใหนายจางสามารถจาง

แรงงานตางชาติจากประเทศอินโดนีเซีย ไทย ฟลิปปนส  บังคลาเทศ ปากีสถาน สําหรับการทํางานใน

โรงงานและในภาคการบริการ  แตระหวางเดือนเมษายน 1993 ถึงมกราคม 1994 รัฐบาลประกาศหามการ

จางแรงงานไรฝมือ  แตในชวงเวลาเดียวกันนี้มีการผอนผันใหมีการจางแรงงานไรฝมือ ในภาคโรงงานการ

ผลิต และตอมายกเลิกการหามนําเขาแรงงานท้ังมีฝมือและไรฝมือในทุกภาคการผลิต ((Devadason and 

Chan, 2014: 5)    

ประการท่ี 3 ในชวงป 1995 มีการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญในการบริหารแรงงานของมาเลเซีย สอง

ประการดวยกันคือ (1) การตั้ง Special Task Force on Foreign Labour ในเดือนตุลาคม ใหเปน

หนวยงานเอเยนตเดียวในการจางแรงงานตางชาติ  และมีการเพ่ิมคา Levy สูงข้ึน100% กลาวคือ สําหรับ

แรงงานในภาคการกอสราง Levy 1200 RM  และโรงงานตองจายคา Levy 720 RM  แตแรงงานในภาค

การเกษตรและแรงงานดูแล (domestic worker) ยังจายเทาเดิม  ในชวงป 1995 ถึงกอนวิกฤติเศรษฐกิจ 

นโยบายของมาเลเซียมีการแชแข็งการจางงานและการเปดใหมีการจางงานในทุกภาคการผลิตยกเวนภาค

โรงงานและการบริการในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว  และเพียงหลังจากเวลาเกือบสองป Special Task 

Force on Foreign Labour ไดมีการยกเลิกหนวยงานนี้ในเดือนมีนาคม 1997 โดยหนวยงานท่ีเขามา

ทํางานแทนคือ Foreign Workers Division ท่ีข้ึนตรงตอ Immigration Department  

วิกฤติเศรษฐกิจในป 1997 ไดสงผลใหเกิดการหยุดชะงักของการเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศ

มาเลเซีย เชนเดียวกับหลายประเทศของภู มิภาค อัตราการวางงานท่ีสูงข้ึนพรอมกับอุปสงคของ

ตลาดแรงงานท่ีลดต่ําลง ไดทําใหมาเลเซียใชนโยบายจํากัดจํานวนของแรงงานขามชาติในประเทศอยูชวง
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ระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือลดอัตราการวางงานภายในประเทศและใหเกิดการจางงานจากแรงงานเจาของประเทศ

ผานวิธีการ อาทิ รัฐบาลไมอนุญาตใหใบอนุญาตทํางานกับแรงงานตางชาติแกผูท่ีจะขอใบอนุญาตใหม และ

ไมมีการตอใบอนุญาตทํางานใหกับแรงงานตางชาติเดิม เม่ือใบอนุญาตทํางานหมดอายุในเดือนพฤศจิกายน 

ค.ศ.1997 การยกเลิกการจางงานแรงงานขามชาติในบางภาคการผลิตท้ังภาคอุตสาหกรรมท่ีไมมีผลิตผล

และบางภาคบริการซ่ึงแรงงานเหลานี้ตองถูกสงกลับประเทศในชวงเดือนเมษายน 1998 รวมถึงการ

เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑการจัดประเภทแรงงานขามชาติกับภาคการผลิต และโยกยายแรงงานขามชาติจาก

ภาคบริการไปยังภาคเกษตรเกรรม รวมถึงในภาคอุตสาหกรรมท่ีมีความตองการและจําเปนตองใชแรงงาน

ขามชาติ (สิทธิพร บุญมาก, 2551-2552) 

2.2.3 นโยบายดานแรงงานขามชาติตั้งแต 1997 (หลังวิกฤติเศรษฐกิจ) ถึง ปจจุบัน 

หลังการฟนตัวของเศรษฐกิจมาเลเซียในชวงทศวรรษ 2000 รัฐบาลยังคงบริหารแรงงานขามชาติ

ภายใต vision 2020 และแผนมาเลเซียท่ีมีการกลาวถึงแรงงานตางชาติและการบริหารแรงงานตางชาต ิ 

ในชวงตนทศวรรษ 2000 รัฐบาลมาเลเซียการยกเลิกนโยบายจํากัดและลดจํานวนของแรงงานขามชาติใน

ประเทศ และเปดใหมีการรับแรงงานขามชาติเพ่ิมเติมจากประเทศเมียนมารและเนปาล ในป 2001 เพ่ือ

ตอบสนองความตองการของภาคการกอสราง อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม   แตอยางไรก็ดีปญหาเรื่อง

แรงงานตางชาติผิดกฎหมายยังคงมีอยู Kaur (2014) เสนอวา “สาเหตุเกิดจากผูนําเขาแรงงานผิดกฎหมาย 

เจาหนาท่ีรัฐท่ีคอรับปชั่น  [และท่ีสําคัญคือ] คาใชจายของการยายถ่ินมาทํางานในมาเลเซียท่ีสูงข้ึนอัน

เนื่องมาจากการควบคุมชายแดนท่ีเขมขนข้ึน  ซ่ึงมีผลไปถึงคาธรรมเนียมการกลับมาทํางาน (re-entry) ของ

เอเยนและโบรกเกอร คาเดินทาง และคาเลวี่ท่ีเก่ียวกับการจางงาน” (353) 

ตอมาเม่ือแผนมาเลเซียสิ้นสุดลง  Malaysia Plan ฉบับท่ี 9 (2006-2010) เปนตนมา เริ่มมีการ

กลาวถึงแรงานตางชาติโดยตรง   ภายใต  Ninth Malaysia Plan (ค.ศ. 2006-2010) นายกรัฐมนตรี

มาเลเซียดาโตะเสรีอับดุลลา บิน ฮาจิ อาหมัดบาดาวีแถลงตอรัฐสภาในการออกแผนการฉบับนี้ในวันท่ี 13 

มีนาคม 2006 กลาววา นโยบายแผนเศรษฐกิจใหมนี้เกิดมาจากเหตุการณจลาจลในวันท่ี 13 พฤษภาคม 

1969 

 

“The twin objectives of the New Economic Policy to 

eradicate poverty and restructure society was borne out of 

the experience of the May 13 incident. This bitter episode in 

the nation's history was the result of the discontent between 

"the haves" and "have nots" as well as the strained relations 

between different ethnic groups caused by inequitable 

distribution of the country's economic cake. The NEP was 

formulated to address these socioeconomic disparities through 
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expanding the economic cake and not denying any group of 

its rights and share in the wealth of the country”. 

(The Economic Planning Unit Prime Minister’s Department Putrajaya, 2006: 28) 

 

นายกรัฐมนตรีพูดถึงประเด็นการสรางงานใหกับประชาชนในชาติวา   ปญหาอยางหนึ่งท่ีรัฐบาล

เผชิญคือ  ชาวมาเลเซียไมเต็มใจท่ีจะทํางานท่ีเรียกวา Low-level position สงผลใหรัฐบาลตองพ่ึงพา

แรงงานตางประเทศ   ในการนี้นายกรัฐมนตรีไดกลาวถึงแรงงานวา  This has 

resulted in many new social problems for the nation. The 

Government is currently structuring programmes that are 

designed to fortify spiritual and physical resilience and inculcate 

noble values to change the mindset and attitudes of Malaysian 

youth. 

Every year, it is estimated that 220,000 people will join 

the labour force. 44,000 of them will possess tertiary 

qualifications. It will be a challenge to provide employment 

opportunities to this group. Indeed, a critical challenge that 

will need to be addressed is the attitude of local workers who 

are unwilling to accept low-level employment positions. This 

forces the nation to rely on foreign labour. 

(The Economic Planning Unit Prime Minister’s Department Putrajaya, 2006: 20) 

ในการนี้นายกรัฐมนตรีไดกลาวถึงแรงงานวา   

Currently, there is a total of 1.8 million registered foreign workers.  

This has resulted in many new social problems for the nation. The 

Government is currently structuring programmes that are 

designed to fortify spiritual and physical resilience and inculcate 

noble values to change the mindset and attitudes of Malaysian 

youth. 

(The Economic Planning Unit Prime Minister’s Department Putrajaya, 2006: 20-21) 

 

ภายใตMalaysia Plan ฉบับท่ีเกา  รัฐบาลมาเลเซียไดออกกฎหมายท่ีสําคัญในการบริหารแรงงาน

ขามชาติคือ Anti-Trafficking in Person Act 2007 เพ่ือแกปญหาการลักลอบคามนุษย   และกฏหมาย

เก่ียวกับการลักลอบน้ํ าเขาแรงงานตางชาติ Anti Trafficking in Persons and Anti Smuggling of 
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Migrant Act 2007 และตอมาในป 2010 ไดออกแผนการ National Action Plan against Trafficking in 

Persons 2010- 2015  ซ่ึงการทํางานดังกลาวนั้นรัฐบาลไดมีการตั้งศูนยพักพิงใหกับรแรงงานตางชาติท่ีถูก

นําเขาแบบผิดกฏหมายโดยมีการตั้ง 3 ศูนย  สําหรับเหยื่อท่ีเปนผูหญิงและเด็ก ดูแลโดย Ministry of 

Women, Family and Community Development  และอีกหนึ่งศูนยสําหรับเหยื่อเพศชายดูแลโดย

Minnistry of Home Affairs นอกจากนี้ ยั งมี โครงการสํ าหรับปกปองและเยียวยาเหยื่อ   (Victim 

Protection  & Rehabilitaion Programs) พรอมท้ังมีกระบวนการสงกลับ (Repatriation Process)   

นับตั้งแตป 2011-2015 มาเลเซียดําเนินการพัฒนาประเทศตามแผน The Tenth Malaysia Plan  

( 2011-2015)  (The Economic Planning Unit Prime Minister’s Department Putrajaya, 2011) 

นั้นตัวแผนมีการกลาวถึงแรงงานตางดาวโดยตรงโดยเอกสารของมาเลเซียใชคําวา foreign labour   การ

กลาวถึงแรงงานตางดาวมีความสัมพันธกับการวางแผนตลาดแรงงานและการปรับเปลี่ยนประเทศมาเลเซีย

ใหเปนประเทศท่ีมีรายไดสูง (high-income country) ท่ีมีการวางแผนมาตั้งแตแผนมาเลเซียฉบับท่ีแลว  

โดยในแผนนี้เปาหมายหลักสามประการคือ “[1] ทําใหตลาดแรงงานมีความยืดหยุนมากข้ึน (More 

flexible labour market) [2] “เพ่ิมทักษะและความสามารถของแรงงานมาเลเซียท่ีมีอยูแลว” [3] เพ่ิม

ความสามารถของมาเลเซียในการดึงดูดและรักษาแรงงานท่ีเปน top talent The Economic Planning 

Unit Prime Minister’s Department Putrajaya, 2011: 229) ในแผนฉบับท่ีสิบเริ่มพูดถึงจํานวนแรงงาน

ตางดาวท่ีมากข้ึนเปนสองเทา และการลดจํานวนของแรงงานไรฝมือท่ีมาจากภายนอกยกเวนภาคสวนท่ีมี

ความจําเปนตองใช เชน ในภาคการกอสรางและการเกษตร 

The influx of low-skilled foreign labour has more than 
doubled since 2000  to 1 .9  million [...]. The abundance of 
cheap low-skilled labour has delayed investments 
inmechanisation and innovation, particularly in the agriculture 
and manufacturing sectors, and thus lowered productivity 
growth and hampered Malaysia’s aspiration to move the 
economy up the value chain. Sectors with the highest reliance 
on unskilled foreign workers have lower productivity [...]. 

The dependence on unskilled foreign labour will be 
gradually reduced. However, sectors where labour 
shortages persists, such as construction and plantation, will 
be allowed to employ foreign labour based on needs. [...] 

(The Economic Planning Unit Prime Minister’s Department 
Putrajaya, 2011: 231 เนนโดยผูเขียน) 

ในสวนของแรงงานตางชาติท่ีถูกกฎหมาย ในชวงทศวรรษ 2000 รัฐบาลมาเลเซียยังไดมีนโยบายท่ี

เนนการคุมครองสิทธิและสวัสดิการของแรงงานขามชาติท่ีมากข้ึนเม่ือเทียบกับในอดีต ตลอดยังไดมีการทํา
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ขอบันทึกความเขาใจวาดวยการคุมครองแรงงานกับประเทศตนทางจํานวนหนึ่งดวย แผนมาเลเซียฉบับท่ีสิบ 

คือ  การใหความสําคัญกับการปรับปรุงระบบการทํางาน และระบบการดูแลแรงงานตางดาว เชน ดานท่ีอยู

อาศัยและระบบพ้ืนฐาน อ่ืนๆ   “[...] Measures will be put in place to ensure employers 

improve the working conditions and welfare of these workers, including providing 

better housing and basic amenities.” (The Econom ic Planning Unit Prime M inister’s 

Department Putrajaya, 2011: 231 เนนโดยผูเขียน)  เขาใจวาดวยการคุมครองแรงงานกับประเทศตน

ทางจํานวนหนึ่งดวย ได 

กฎหมายแรงงานและการจางงานดังกลาวนี้ ในหลักการไดกําหนดขอบเขตครอบคลุมแรงงานขาม

ชาติท่ีจดทะเบียนดวยเชนกัน โดยเฉพาะในประเด็นของคาจางข้ันต่ํา การลาหยุดพัก และการไมเลือกปฏิบัติ

ในสถานท่ีทํางาน รวมถึงการเขาถึงกลไกการรองเรียนและการคุมครองดานสิทธิและสวัสดิการ กระนั้นก็ดี 

ในทางปฏิบัติแลวตามรายงานขององคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) และภาคประชาสังคม (ILO 

Regional Office for Asia and the Pacific, 2017? : 5 ) พบวากฎหมายดังกลาวแทบไมคอยมีผลบังคับ

ใชเชิงปฏิบัติกับแรงงานขามชาติ และกลไกในการบังคับใชกฎหมายยังมีลักษณะท่ีไมเอ้ือตอการเขาถึงของ

แรงงานขามชาติ 

 นอกจากนี้แผนมาเลเซียฉบับท่ี 10  ซ่ึงมุงใหมีการบริหารและลดจํานวนการการนําเขาของ 

unskilled worker จากภายนอกประเทศ  ไดสรางระบบlevy system ใหม  

A new multi-tiered levy system will be implemented for 
employers of unskilled workers to encourage the move 
towards a highly-skilled workforce. This will incentivise 
companies to upgrade their workforce or hire skilled 
foreign labour. In doing 

so, foreign labour demand can be managed, as the cost 
of skilled foreign labour would closely reflect local 
labour market wages. 

    (The Economic Planning Unit Prime Minister’s Department Putrajaya, 2011: 231) 

ท่ี “the levies will be borne by employers and not by employees” (The Economic 

Planning Unit Prime Minister’s Department Putrajaya, 2011: 231) แผนมาเลเซียฉบับท่ีสิบ

วิเคราะหวา ภาคการผลิตท่ีอาศัย unskilled labour มากท่ีสุดนั้นมีผลการผลิตต่ํา  ดังนั้น  วิธีแกไขคือ การ

ลดจํานวนแรงงานตางดาวลง ดวยการผลักใหภาคสวนการผลิตผลักใหแรงงานท่ีเปน unskilled labour ให

เปน higher skilled  

 

The agriculture and manufacturing sectors, and 

thus lowered productivity growth and hampered 



59 
 

 

Encouraging Greater Participation Malaysia’s aspiration to move the  

economy 

in the workforce up the value chain. Sectors with the highest 

reliance on unskilled foreign workers have lower productivity [...] 

The trend towards double-income households has 
increased demand for more flexible working. 

(The Economic Planning Unit Prime Minister’s Department Putrajaya, 2011: 231) 

 

โดยการดําเนินการดังกลาวเพ่ือใหการจางแรงงานตางดาวมีคาเทากับการจางแรงงานของชาว

มาเลเซียภายในประเทศ “ In doing so, foreign labour demand can be managed, as the cost of 

skilled foreign labour would closely reflect local labour market wages”.    (The Economic 

Planning Unit Prime Minister’s Department Putrajaya, 2011: 231) 

นับตั้งแตป 2016 เปนตนมา มาเลเซียไดดําเนินการดานแรงงานขามชาติภายใต The Eleventh 

Year Plan ซ่ึงถือวาเปนสวนหนี่งของ National Transformation Policy (2011-2020) และอยูภายใต 

Vision 2020 The Eleventh Malaysia Plan (2016–2020) ท่ีมีการระบุถึงนโยบายการอพยพและการ

จางงานแรงงานขามชาติภายใตการดูแลของกระทรวงทรัพยากรมนุษย (Ministry of Human Resource) 

อันมีสาระสําคัญ ไดแก  

(1) นโยบายดานคนเขาเมืองและการจางงานท่ีครอบคลุมสําหรับแรงงานขามชาติและคนตางชาติ

จะไดรับการกําหนดโดยคํานึงถึงความตองการของอุตสาหกรรมและสวัสดิการของแรงงาน กระทรวง

ทรัพยากรมนุษยจะมีบทบาทนําใน การกําหนดนโยบายสําหรับการจัดการแรงงานตางดาว  

(2) การจํากัดการจางงานของแรงงานขามชาติท่ีมีทักษะต่ํา (low-skilled migrant workers) ให

เหลือเพียงรอยละ 15 ของแรงงานท้ังหมดภายในป 2020  

(3) กระทรวงทรัพยากรมนุษยจะรับผิดชอบอยางเต็มท่ีในการควบคุมการจัดหาแรงงานขามชาต ิ

แทนบทบาทของบริษัทคนกลางหรือผูรับเหมาชวง (outsourcing companies) และหนวยงานอ่ืนๆ  

(4) การปรับปรุงมาตรการตาง ๆ  เพ่ือคุมครองแรงงานขามชาติภายในประเทศใหมีสวัสดิการและ

คุณภาพชีวิตท่ีดี  

(5) การบังคับใชกฎหมายเพ่ือจัดการกับปญหาแรงงานขามชาติผิดกฎหมาย และรัฐบาลยังจะคง

ระบบการจัดเก็บภาษี (levy system) แรงงานขามชาติตอไป 

ในเดือนสิงหาคมป 2017 มาเลเซียไดมีการแกไขกฎหมาย The Private Employment Agency 

Act 1981 เพ่ือออกเปนกฎหมายฉบับใหมท่ีเรียกวา  Private Employment Agencies (Amendment) 

Act 2017 “ โดยกฎหมายฉบับนี้เพ่ิมขีดความสามารถของรัฐบาลในการควบคุมกิจกรรมการจางงานของ

เอเยนตจางงาน [...] นอกจากนี้ตกฎหมายยังมีการแบงประเภทใบอนุญาตใหทํางานออกเปนประเภท
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ดังนี้คือ (1) License A สําหรับการจางงานของผูหางานท่ีเปนอยูในมาเลเซีย  (2) Licence B  สําหรับผูหา

งานท่ีอยูในมาเลเซียท้ังท่ีตองการหางานในมาเลเซียและนอกมาเลเซีย  ซ่ึงรวมไปถึงการจางแรงงานดูแลใน

มาเลเซียดวย   และ (3) License C สําหรับการจางชาวมาลเซียหรือแรงงานตางชาติสําหรับงานท้ังภายใน

และภายนอกมาเลเซีย”  (Chew, 2017)  

 นอกจากนี้ ในปจจุบันรัฐบาลมาเลเซียยังไดมีการใหความคุมครองสวัสดิการของแรงงานขามชาติให

เทียบเทาหรือครอบคลุมสิทธิหลายประการเม่ือเทียบกับแรงงานในประเทศ อาทิ การประกันคาแรงข้ันต่ํา 

รวมถึงการปรับรูปแบบการเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากแรงงานขามชาติใหเปนภาระกับแรงงานนอยท่ีสุด 

รัฐบาลมาเลเซียไดประกาศกฎหมายวาดวยคาจางข้ันต่ําในเดือนมกราคม 2013 ท่ีมีผลบังคับใชกับสถาน

ประกอบการท่ีมีพนักงาน/แรงงานมากกวา 5 คนข้ึนไป และขยายครอบคลุมทุกสถานประกอบการในเดือน

มิถุนายนปเดียวกัน ท้ังนี้ กฎหมายแรงงานข้ึนต่ําไดแบงอัตราคาจางข้ันต่ําออกเปน 2 ระดับ แยกตาม

ภูมิภาค คือ ภาคพ้ืนคาบสมุทร และภาคพ้ืนเกาะบอรเนียว ท้ังนี้กฎหมายคาแรงข้ันต่ํามีผลครอบคลุมถึง

แรงงานขามชาติในประเทศมาเลเซียดวยเชนกัน การประกาศกฎหมายคาจางข้ันต่ําท่ีครอบคลุมแรงงานขาม

ชาติดังกลาวนี้ ไดรับการตอตานจากสถานประกอบการโดยเฉพาะสถานประกอบการขนาดเล็กและขนาด

กลางท่ีตองแบกรับตนทุนสูงข้ึนในชวงแรกคอนขางมาก อยางไรก็ดี ในป 2014 รัฐบาลไดประกาศใหแรงงาน

ขามชาติตองแบกรับภาระทางดานภาษีดวยตนเองแทนผูประกอบการหรือ Private Agency 

2.2.4 ปญหาปจจุบันของการบริหารแรงงานขามชาติในมาเลเซีย 

 2.2.4.1 คาธรรมเนียมแรงงานขามชาติ (The Levy)  

รัฐบาลมาเลเซียไดกําหนดใหมีการเก็บภาษีแรงงานขามชาติรายป ตั้งแตป 1992 ในชวงแรก

นายจางตามกฎหมายจะเปนผูรับผิดชอบการจายภาษีดังกลาว จนถึงป 2014 ท่ีภาระการจายภาษีตกอยูกับ

แรงงานขามชาติท่ีไดรับการปรับฐานเงินเดือนข้ึนประมาณรอยละ 30-50 ตามกฎหมายคาจางข้ันต่ํา 

อยางไรก็ดี การจัดเก็บภาษีดังกลาวนี้ถือวาอยูนอกโครงสรางของระบบภาษีแบบกาวหนาของมาเลเซีย 

(Malaysia's progressive tax system) นอกจากนี้ แมรัฐบาลมาเลเซียจะวางเปาหมายของการเก็บภาษี 

การใชคาแรงข้ันต่ํา และการเปลี่ยนผูรับภาระทางภาษีเพ่ือจํากัดปริมาณแรงงานขามชาติในประเทศ ผาน

การเพ่ิมตนทุนของนายจางและแรงงานขามชาติ หากแตดูจะไมประสบผลสําเร็จ เพราะแรงงานขามชาติยัง

มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนและภาคเศรษฐกิจยังไมสามารถลดการพ่ึงพาแรงงานขามชาติไดอยางมีนัยสําคัญ 

 การเก็บคาธรรมเนียมแรงงานมีผลตอท้ังภาคการผลิตท่ีหลายครั้งประสบกับปญหาขาดแคลน

แรงงานเพราะไมสามารถรองรับตนทุนคาธรรมเนียมแรงงานทําใหเกิดการจางแรงงานผิดกฎหมาย  และตัว

แรงงานเม่ือเผชิญกับสถานการณดังกลาวทําใหมีเลือกเปนแรงงานผิดกฎหมาย 

 หลังจากการกลับเขามามีอํานาจทางการเมืองของดร. มหาธีร โมฮัมหมัดในเดือนพฤษภาคม 2018  

เกิดความสับสนในการบริหารคาธรรมเนียมแรงงาน  โดยในเดือนกันยายนของปเดียวกัน  รัฐบาลประกาศ

วาแรงงานตางชาติทีทํางานในประเทศมาเลเซียเกินกวา 10 ปตองจายเงินคาธรรมเนียมแรงงานเปนจํานวน 

80% ของคาใชจาย โดยนายจางตองจาย 20% ท่ีเหลือ  โดยอีกหนี่งวันตอมารัฐบาลประกาศวานายจางตอ 
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จายเงิน 10,000 RM เปนคาธรรมเนียมแรงงานแทนแรงงานมีฝมือ   แตตอมามีการรองเรียนจากนายจางวา

แรงงานตางขาติไมสามารถจาย 80% ของคาธรรมเนียมแรงงานได  แรงกระทบจากขอเรียกรองของ

นายจางสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายในเดือนกุมภาพันธ 2019  รัฐมนตรีกระรวงการคลัง คือ Lim 

Guan Eng แถลงขาววา รัฐบาลไดตัดสินใจลดคาภาษีแรงงานซ่ีงมีผลบังคับใชระหวางวันท่ี 1 มีนาคม 2019 

ถึงวันที 29 กุมภาพันธ 2020 คาภาษีแรงานท่ีรัฐบาลจะจัดเก็บนอยลงคือ ในภาคสวนโรงงาน การบริการ 

การกอสราง และภาคการเกษตร  โดยภาคอุตสาหกรรรม การบริการ และการกอสรางจะมีลดคาธรรมเนียม

แรงงานจาก 10,000 RM เหลือ 6,000 RM สวนภาคการเกษตร (agriculture และ plantation ลดลงจาก 

3, 500 RM เหลือ 2,000 RM (Cavalho et al, 2019) ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวมาจากเสียงเรียกรองของ

นายจาง นอกจากนี้ยังมีการลดคาธรรมเนียมแรงงานสําหรับแรงงานท่ีทํางานในภาคการเกษตรและ 

plantation มาเกิน 10 ป ใหลดลงจาก 10,000 RM เหลือ 3,500 RทําใM  ท้ังท่ีกอนหนานี้แรงงานตางชาติ

สามารถทํางานในมาเลเซียไดไมเกิน 10 ป  ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวเกิดจากภาวะการขาดแคลนแรงงาน

ในภาคการผลิตดังกลาวท่ีผนวกเขากับภาวะตกต่ําของราคาผลผลิตพืชผลทางการเกษตร (Cavalho et al, 

2019)  นักวิชาการมาเลเซียไดแสดงความเห็นทางหนาหนังสือพิมพยินดีกับการลดคาธรรมเนียมแรงงาน

ดังกลาว โดยเสนอวาเปนมาตรการท่ีไดประโยชนท้ังกับนายจางและแรงงาน รวมท้ังกับรัฐบาลมาเลเซีย 

(Ibrahim, 2019) 

2.2.4.2  การคุมครองสิทธิและสวัสดิการแรงานขามชาติ   

แมรัฐบาลมาเลเซียจะมีการกําหนดนโยบายและประกาศใชกฎหมายดานแรงงานท่ีมีแนวโนมในการ

คุมครองสิทธิและสวัสดิการของแรงงานขามชาติตามหลักสากลมากข้ึนตามลําดับ นอกเหนือจากนโยบายใน

การควบคุมและจัดการเชนในอดีตแตเพียงอยางเดียว  อยางไรก็ดี ในปจจุบันแรงงานขามชาติในมาเลเซียยัง

ตองประสบปญหาจากชองวางและความไมครอบคลุมของกฎหมายดังกลาว อันอาจจําแนกไดดังตอไปนี้ 

ประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย เปนประเด็นสําคัญท่ีปรากฎในหลายกรณีของการจางงานและการ

ทํางานของแรงงานขามชาติ แมกฎหมายหลายฉบับจะมีการระบุสิทธิและสวัสดิการท่ีแรงงานขามชาติพึง

ไดรับ รวมถึงความผิดหากนายจางไมปฏิบัติตาม หากแตประสิทธิภาพของการนํากฎหมายไปปฏิบัติท่ีอยูใน

เกณฑท่ีต่ําและไมสมํ่าเสมอทําใหแรงงานจํานวนหนึ่งไดรับการเลือกปฏิบัติและความไมเปนธรรมตาม

กฎหมายจากการทํางาน 

ความไมครอบคลุมของกฎหมายแรงงาน กฎหมายแรงงานสวนใหญจะครอบคลุมแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และภาคการเกษตร หากแตไมครอบคลุมแรงงานขามชาติท่ีทํางานบาน 

(domestic worker) หรือเปนผูดูแล (day care) ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางดานสิทธิและสวัสดิการของ

แรงงาน รวมถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานของแรงงานท่ีควรไดรับ อาทิ วันหยุด คาจางลวงเวลา และหลักประกัน

คาจางข้ันต่ํา เปนตน  

นอกจากนี้ กฎหมายแรงงานท้ังหมด ยังไมครอบคลุมแรงงานขามชาตินอกระบบ หรือแรงงานขาม

ชาติท่ีเขามาอยางไมถูกตองดวยเชนกัน โดยเฉพาะมาตรการเยียวยาจากการทํางานและการไมไดรับความ
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เปนธรรมจากการทํางาน กฎหมายมีเพียงแตระบุถึงมาตรการสงกลับประเทศตนทางเทานั้น แรงงานขาม

ชาติไมสามารถเขาถึง Social Security Act แรงงานขามชาติในฐานะผูเสียภาษีใหกับรัฐบาลมาเลเซียและผู

มีเงินไดยังไมสามารถเขาถึงระบบหลักประกันสังคมหรือ (Social Security Act) สงผลใหแรงงานขามชาติ

ประสบปญหาในการยกระดับคุณภาพชีวิตและการเขาถึงระบบการรักษาพยาบาลทีครอบคลุมเม่ือเกิดการ

เจ็บปวย   

จากการสัมภาษณแรงงานดูแลจากประเทศฟลิปปนสของทีมวิจัย  นายจางจํานวนหนึ่งมักทํา

ประกันสุขภาพเบื้องตนใหแรงงานดูแล  แรงงานสวนใหญบอกวา  การประกันสุขภาพดังกลาวครอบคลุม

ภาวะการเจ็บปวยท่ีไมรายแรงเทานั้น  และปญหาอีกประการหนึ่งท่ีเผชิญจากการเขารับการศึกษาในโรง

พยายาลในมาเลเซีย คือ  แรงงานซ่ึงไมใชมุสลิมถูกปฏิเสธไมใหการรักษาพยาบาลจากโรงพยาบาลรัฐ  โดย

สวนใหญแรงงานดูแลขามชาติถาเจ็บปวยจึงมักเขารักษาท่ีโรงพยาบาลเอกชนในกรณีท่ีเจ็บปวยไมรุนแรงนัก  

 

2.3. การยายถิ่นขามชาติกับพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันในพ้ืนที่โลกออฟไลนออนไลน

ของประเทศมาเลเซีย  

ในการศึกษาพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันท่ีเก่ียวกับแรงงานขามชาติและพลเมืองเจาของ

ประเทศในมาเลเซียนี้ไดมีการเก็บขอมูลพลเมืองเจาของประเทศกลุมชาติพันธุมลายู จีน และอินเดียกลุมละ 

15  คนมีการกระจายกลุมตามอายุและเพศท่ีพํานักหรือทํางานในเขตกัวลาลัมเปอร และมีการเก็บเพ่ิมเติม

ขอมูลจากแรงงานชาวไทยบริเวณปุตราจายาซ่ึงเปนเมืองราชการของมาเลเซียโดยเฉพาะในบริเวณในพ้ืนท่ี

แหลงท่ีพักขาราชการของศูนยราชการมาเลเซีย  โดยการเก็บขอมูลสองชวงเวลาในมาเลเซียครั้งแรก

ประมาณหนึ่งอาทิตยและครั้งท่ีสองอาทิตย ในชวงเวลาการเก็บขอมูลนี้มีการเก็บขอมูลเพ่ิมเติม   สวน

แรงงานขามชาติมีการสัมภาษณเก็บขอมูลแรงงานขามชาติจากประเทศไทย  15 คน ฟลิปปนส 15 คน  

อินโดนีเซียรวมกัน 15 คน   โดยแรงงานดังกลาว 10 เปอรเซ็นตเปนแรงงานคอปกขาว  สวนท่ีเหลือเปน

แรงงานในภาคบริการ เชน  แรงงานดูแล แรงงานรานคา   และแรงงานทํางานในภาคกอสราง    

2.3.1. พหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวัน  

พหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวัน หมายถึงการศึกษาเก่ียวกับสังคมพหุวัฒนธรรมและพหุวัฒนธรรม

นิยมในสังคมใดสังคมหนึ่งท่ีไมใชแบบ top down หรือจากมุมมองของนโยบายพหุวัฒนธรรมโดยรัฐเทานั้น   

แตเปนการศึกษาประสบการณการอยูรวมกันในสังคมท่ีมีความหลากหลายในชีวิตประจําวัน (lived 

experience) (Hardy, 2017:18)   โดยความสําคัญของการศึกษาพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวัน อยูท่ี 

“Diversity that exists in real, lived environments, not simply in 
abstract multicural policy and consequently implies layers of 
ethnically different individuals inhabiting suburbs and urban 
environments, corporeally interacting with one another as 
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neighbours. Shoppers, workers; rubbing up against one another 
in a myriad of quotidian situations.  (Wise, 2004:4) 

กลุม ท่ี ศึกษาเฉพาะประสบการณ จริงท่ี เปน  m icro public ในฐานะท่ีเปนประเด็นหรือ

ปรากฏการณเดี่ยวท่ีแยกออกจากบริบทของ lived experience ดานอ่ืนและระดับอ่ืนๆ มีอยูจํานวนมาก   

แตในระยะหลังนักวิชาการในสายของพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันและ conviviality เสนอวา  การทํา

ความเขาใจเรื่องพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวัน   ควบคูไปกับการวิเคราะห พหุวัฒนนิยมในนโยบายและ

การดําเนินนโยยายของรัฐบาลในฐานะท่ีเปนเปนปจจัยประการหนึ่งท่ีมีอิทธิพลตอพหุวัฒนธรรมใน

ชีวิตประจําวัน   

Kerner and Parker (2012) เสนอวา แนวคิดเรื่อง conviviality ซ่ึงเนนการศึกษาการอยูรวมกัน

ดวยกันของกลุมคนตางชาติพันธุ  มักไดรับการผูกโยงกับการศึกษาเรื่องพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวัน     

Kerner and Parker (2012) เสนอวา  แนวคิดเรื่อง conviviality หรือการอยูรวมกันนั้นเปนการมองการ

อยูรวมกันของคนตางชาติพันธุท่ีมีพ้ืนฐานอยูบนการศึกษาข้ัวตรงขามในประเด็นความขัดแยงระหวางชาติ

พันธุ  [...]  สิ่งสําคัญในการศึกษานาจะเปนประเด็นเรื่อง การอยูรวมกันของคนหรือความตางทางพหุ

วัฒนธรรมมีปจจัยอะไรทําใหเกิดการอยูรวมกันดังกลาวได  และมีความตางอยางไรกับการอยูรวมกันท่ีเกิด

จาก integration  ท่ีเปนทางการโดยรัฐ (p. 209)   

สวน Hardy (2017) เสนอวา “ปฏิสัมพันธ พบปะหรือการติดตอระหวางคนตางชาติพันธุ

หลากหลายแบบท่ีเห็นกันโดยท่ัวไปธรรมดา มีความสําคัญในฐานะท่ีเปนสิ่งบงชี้ถึงกระบวนการ  ความเปน

จริง และความซับซอนของปฎิบัติการทางพหุวัฒนธรรม” (p. 18)    โดยสิ่งท่ีสําคัญคือ การวิเคราะหถึงวา 

“เรานําเสนอหรือแสดงตัวของเราอยางไร   เรามองคนอ่ืนอยางไร และเรา ‘negotiate diference’ 

อยางไร (p. 18) รวมถึงวา ดูวานโยบายพหุวัฒนธรรม หรือ macro-level structures and processes มี

อิทธิพลอยางไรกับการปฺฎิสัมพันธดังกลาว (p. 19) โดยดูวา “macro-level structures and processes 

และ discourses ผานเขาไปในมิติของ  practice ในชีวิตประจําวัน, การแลกเปลี่ยน, การสรางความหมาย

และอ่ืนๆอยางไร” (Wise and Velayutham 2009: 3 อางใน Hardy,2017: 19)    โดยสถานท่ีของการ

พบปะและติดตอนั้นสงผลและมีอิทธิพลตอพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันดังกลาว   สถานท่ีท่ีสําคัญท่ีทําให

สามารถเขาถึงหรือทําความเขาใจพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันนั้นได คือ ‘micro-space’ (p.19) หรือ 

micro-public’ (p. 18) เชน “มุมในรานหรือซูเปอรมารเก็ต  ผับ ไนทคลับ รานอาหารหรือราน take-

away หรือในขนสงสาธารณะ” (p. 18)   

การศึกษาเรื่องการอยูรวมกันหรือ conviviality ไดรับการวิจารณวา บางครั้งมักเนนความ

ปรองดองและเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมมากเกินไป (Neal at al 

(2018)   แตไมไดหมายความวาการศึกษาเรื่อง conviviality ไมไดมีคุณคาในทางวิชาการ   แตการศึกษา

เรื่องดังกลาวนี้จะมีประโยชนมากข้ึนหากใหความสําคัญกับประเด็นเรื่อง subjugation หลากรูปแบบและ
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เรื่อง power relation (p. 2) ท่ีมีอิทธิพลหรือเปนตัวแปรสําคัญอันหนึ่งในกระบวนการสรางวิถีการอยู

รวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมเมือง (urban multiculture)  

นอกจากนี้มีกลุมนักวิชาการอีกกลุมนึงท่ีเสนอวา  การศึกษาพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวัน หรือ 

conviviality นาจะศึกษาจากสถานท่ีท่ีไมใชสาธารณะ แตเปนสถานท่ีเฉพาะ เชน สมาคม  หรือกลุมกีฬา  

ท่ีเปนสถานท่ีทางพหุวัฒนธรรม  ตัวอยางผลงานการศึกษา เชน  งานของ Neal at al (2018) เรื่อง 

“Community and Conviviality? Informal Social Life in Multicultural Places”  เปาหมายของงาน

ชิ้นนี้คือ ศึกษาวา “ชีวิตทางสังคมท่ีไมเปนทางการของคนตางชาติพันธุนั้นมีลักษณะอยางไรในบริบทความ

หลากหลายตาง ๆ” (p. 2 )  Neal at al (2018) เสนอใหมีการเชื่อมโยงระหวางแนวคิดเรื่อง conviviality 

กะเรื่อง Community ใหมากข้ึน (p. 3) เพ่ือดู “กระบวนการ (processes) ปฏิบัติการ (prcatices)  และ

สิ่ง (things) ท่ีเชื่อมหรือผูกโยงคนเขาดวยกัน”  โดยตัวอยาง community ในท่ีนี้คือ ชุมชนหรือสมาคมท่ี

ตั้งข้ึนเพ่ือการรวมตัวกันในเวลาวาง  เพ่ือศึกษาสิ่งท่ีเรียกวา  “urban multiculture” Neal at al (2018) 

คําถามท่ีใชในการศึกษาคือ  “...how membership of, and relationships within a variety of social 

leisure groups in three different English urban geographies involved exchanges across  

ethnic differences as well as affinities to (rapidly chnaging) localities. (p. 3)    เพ่ือศึกษาวา   

กลุมกิจกรรมยามวางนี้มีหนาท่ีในฐานะเปน participatory sites ท่ีกอใหเกิด สราง place ท่ี (un) easy 

หรือไม  และสราง emotive social connection และ embodied collaborative practice ใน

กระบวนการของ conviviality ท่ีความแตกตาง (ทางชาติพันธุและวัฒนธรรม) ไดรวมกันเปน shared 

sameness อยางไร” (Neal at al, 2018: 3) 

2.3.2. พลเมืองมาเลเซีย : สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม การอยูรวมกันกับแรงงานขามชาติใน
พ้ืนท่ีเมืองกัวลาลัมเปอรและพ้ืนท่ีออนไลน 

2.3.2.1.ทัศนะและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของพลเมืองมาเลเซีย 

การอยูรวมกัน และสมรรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของพลเมืองในสังคมพหุลักษณมาเลเซียมีความ

ซับซอนเพ่ิมมาก  ข้ึนเนื่องจากการนําเขาแรงงานขามชาติเขามาในประเทศเพ่ือการแกปญหาขาดแคลน

แรงงานในบางภา คสวน  ทัศนคติของชาวมาเลเซียตอแรงงานขามชาติและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมนั้น 

แมวาเปนเรื่องปจเจกบุคคล แตปจจัยท่ีเก่ียวของ เชน ชาติพันธุ สถานะทางสังคมและอ่ีนๆ  มีสวนเปน

ปจจัยในการกําหนดทัศนะคติตอแรงงานขามชาติและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม ในหัวขอนี้ขอมูลท่ีใชใน

การวิเคราะหมาจากสองแหลงใหญดวยกัน คือ แหลงท่ี 1  ขอมูลจากผลงานทางวิชาการท่ีทําการศึกษา

ทัศนคติของพลเมืองประเทศปลายทางท่ีมีอยู และแหลงท่ี 2 มาจากการสัมภาษณชาวมาเลเซีย 3 กลุมชาติ

พันธุหลักของชาวมาเลเซีย คือ กลุมมลายู  จีน และอินเดีย กลุมละ 15 คนรวมเปน 45 คนโดยมีการแบง

ชวงอายุและเพศ  โดยการเลือกผูใหขอมูลใชวิธีแบบ snow ball  ในพ้ืนท่ีหลากหลายของกัวลาลัมเปอรใน

พ้ืนท่ีสาธารณะท้ังยานท่ีเปนของชาวมาเลเซียเชื้อสาย อินเดีย จีน และมลายู เชน รานคา  โรงเรียน สถานท่ี
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ทางศาสนา  หางสรรพสินคา รานกาแฟ  แหลงชอปปง เขตท่ีอยู อาศัยอยูเขตกลางมืองกัวลาลัมเปอรและ

แถบมหาวิทยาลัยในกัวลาลัมเปอร   

ผลการศึกษาเก่ียวกับพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันในมาเลเซีย คือ พลเมืองสวนใหญท่ีใหการ

สัมภาษณยอมรับและเขาใจวา ประเทศมีความตองการแรงงานภายนอกเพ่ือทํางานบริการและงานทีเรียกวา 

3 D เนื่องจากเปนงานท่ีชาวมาเลเซียสวนใหญไมนิยมทํา   แตมีมากกวาหาสิบเปอรเซ็นตของพลเมือง

เจาของประเทศท่ีใหสัมภาษณแสดงความรูสึกวา   รัฐบาลตองควบคุมจํานวนแรงงานท่ีผิดกฎหมายใหได 

ความรูสึกดังกลาวสอดคลองกับนโยบายแรงงานของรัฐบาลมาเลเซียท่ีตองการลดปญหาและจํานวนของ

แรงงานผิดกฎหมายในมาเลเซีย      และขาวคราวการกวาดลางทลายแหลงแรงงานผิดกฎหมายท่ีเกิดข้ึน

เนือง ๆ  ในชวงกอนการเลือกตั้งและหลังเลือกตั้งท่ัวไปในเดือนพฤษภาคม 2018    ท่ีนาสนใจคือ จํานวน

พลเมืองท่ีใหสัมภาษณมากกวา 50 เปอรเซ็นต รูสึกวามีงานจํานวนมากท่ีคนมาเลเซียอาจสามารถทําได  

ปฏิสัมพันธระหวางแรงงานขามชาติกับพลเมืองเจาของประเทศเกิดข้ึนอยูตลอดเวลา  แตมักเปนไปใหน

รูปแบบของการปฏิบตัิงานในหนาท่ีของแรงงาน   เชน  ตามรานมากัน มากัน รานกาแฟ ตามแหลงกอสราง 

หรือตามบาน    หรือการรับบริการจากแรงงานของพลเมือง  การใหบริการบอย ๆ อาจนําไปสูการพูดคุย

แบบไมเปนทางการแตไมมากนัก   ในหมูแรงงานขามชาติเอง  กลุมแรงงานคอปกขาวทําท่ีงานในสํานักงาน

มักมีวิถีชีวิตท่ีแยกออกจากแรงงานบริการกลุมอ่ืน ๆ โดยสิ้นเชิง  การติดตอสื่อสารระหวางกลุมแทบไม

ปรากฏ   ยกเวนตามรานอาหารท่ีเปนแหลงพบปะของผูคน 

 กลุมชาวมาเลเซียเช้ือสายมลายูนั้นท้ังชายและหญิงท้ังหมดเห็นวา แรงงานขามชาติมีความสําคัญ

กับเศรษฐกิจของมาเลเซีย  โดยเฉพาะการทํางานในกลุมท่ีเรียกวา 3 D เชน กอสราง โรงงาน การบริการ 

และการงานดูแล   เนื่องจากเห็นวางานดังกลาวเปนงานจําเปนสําหรับสังคมมาเลเซีย ดวยเหตุท่ีชาว

มาเลเซียสวนใหญโดยเฉพาะผูอยูอาศัยอยูในเมืองใหญๆ เชนกัวลาลัมเปอรนั้นมีการศึกษาดีและทํางาน

ประเภทอ่ืนๆกัน   สําหรับชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายูท่ีอายุประมาณ 30-50 ปท้ังชายและหญิง  สวนใหญท่ี

สัมภาษณมีประสบการณในการจางแรงงานขามชาติในการทํางานโดยเฉพาะการจางเปนแมบาน   โดยนิยม

จางแรงงานจากอินโดนีเซียเนื่องจากมีวัฒนธรรมอาหารทีคลายคลึงกันไมตองใชเวลาสอนแมบาน  

นอกจากนี้การเปนมุสลิมเหมือนกันสามารถทําอาหารการกินท่ีคลายคลึงกันและมีความสามารถในการเขาใจ

กิจวัตรและการดําเนินชีวิตตามแนวทางอิสลาม   ผูใหขอมูลกลุมนี้เห็นวาแรงงานควรไดรับการดูแลและมี

สิทธิ์ข้ันพ้ืนฐานแตไมควรไดรับสิทธิเทากับชาวมาเลเซีย   ความกังวลใจของผูใหขอมูลกลุมนี้คือ  ปญหา

แรงงานผิดกฎหมายท่ีรัฐบาลไมสามารถควบคุมได   แตอีกเรื่องหนึ่งคือ ประเด็นเรื่องจํานวนแรงงานขาม

ชาติรัฐบาลควรใหความควบคุมอยางมีประสิทธิภาพ  หลายคนเปนกังวลวา จํานวนแรงงานท่ีมีอยูนั้นและ

มากข้ึนนั้นรัฐบาลไมสามารถควบคุมได   ผูใหขอมูลในกลุมนี้ระมัดระวังในการใหความคิดเห็น     ทัศนะท่ี

แทจริงและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของพลเมืองมาเลเซียปรากฏชัดในโลกออนไลน โดยเฉพาะการแสดง

ความคิดเห็นผานสื่อออนไลน และขาวออนไลน 
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   กลุมพลเมืองชาวมาเลเซียเช้ือสายจีน ผูใหขอมุลในกลุมนี้มีอายุประมาณ 20-50 ปประกอบอาชีพ

หลากหลาย เชน นักวิชาการ พนักงานบริษัท แมบาน คนขับGrab นักศึกษามหาวิทยาลัย  ไมแสดงความไม

พึงพอใจหรือมีปญหากับแรงงานขามชาติโดยตรง  แตประเด็นท่ีผูใหขอมูลกลุมนี้แสดงความไมพอใจอยาง

เปดเผย คือ  การเลาวาการนําแรงงานเขามาของรัฐบาลเปนไปอยางไมโปรงใส และมีเปาหมายในการสราง

พลเมืองท่ีนับถือศาสนาอิสลามใหกับสังคมมาเลเซีย จึงมีการนําเขาแรงงานทีนับถือศาสนาอิสลามเขามา

มากกวาแรงงานกลุมอ่ืนๆ ท้ังจากในอาเซียนเอง และจากทวีปเอเชียใต ความเชื่อดังกลาวคอนขางมาก

โดยเฉพาะกลุมท่ีทํางานบริการ เม่ือสัมภาษณลึกลงไป ผูใหขอมูลกลุมนี้เลาวา นโยบายรัฐบาลไมเปนธรรม

แกชาวมาเลเซียเชื้อสายจีน  พวกชาวมาลเซียเชื้อสายมลายูไดสิทธิพิเศษไดอยาง  ซ่ึงคําบอกเลาดังกลาว

หมายถึงนโยบายปูมิบุตราและการใหสิทธิพิเศษแกชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายูท่ีอยูในรัฐธรรมนูญของ

มาเลเซีย (ตามท่ีไดอธิบายไวตอนตนบทนี้)  

 ในกลุมพลเมืองชาวมาเลเซียเชื้อสายจีนนี้ มีจํานวนมากรับการศึกษาในฮองกงหรือไตหวัน มีการให

เหตุผลวา สะดวกและไมมีปญหาในการเขาศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย เพราะใชภาษาจีนหรือไมก็

ภาษาอังกฤษ และไมถูกกีดกันจากระบบการศึกษามาเลเซีย  เม่ือถูกถามถึงทัศนคติท่ีแทจริงเก่ียวกับแรงงาน

ขามชาติ  คําตอบท่ีไดมักเปนในเชิงเขาใจวา ประเทศตองการแรงงานจากภายนอกเขามาทํางาน 3D ท่ีชาว

มาเลเซียไมตองการทํา  แตคนขับ grab ซ่ึงสวนใหญมีงานประจํา แสดงความกังวลวา ถาในอนาคตรัฐบาล

อนุญาตใหแรงงานขามชาติขับแทกซ่ีได จะทําใหพวกเขาลําบาก   ไดมีการยกตัวอยางคนขับซ่ึงไมใชชาว

มาเลเซีย แตเปนคูสมรสของชาวมาเลเซีย ผูใหขอมูลบอกวา พอรับได แตถาเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ พวกเขาคง

ลําบากกับการมีคูแขง  

 สิ่งท่ีนาสนใจอีกประการหนึ่งในการสัมภาษณชาวมาเลเซียเชื้อสายจีน คือ ผูใหขอมูลมักย้ําวา

ตนเองสามารถบอกไดเลยวาใครคือแรงงานขามชาติ แมวาคนคนนั้นอาจดูเหมือนชาวมาเลเซียเชื้อสายจีน 

เชื้อสายมลายู หรือเชื้อสายอินเดีย  

 ผูใหขอมูลในกลุมนี้ มีความคลายคลึงกับผูใหขอมูลกลุมชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายู ในแงท่ีมี

การศึกษาดี  และไมตองการแสดงความรูสึกจริงๆวาคิดอยางไรกับแรงงานขามชาติ  แตท่ีแตกตางจากกลุม

ชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายู คือ ผูใหขอมูลกลุมนี้รูสึกมีทัศคติท่ีดีตอแรงงานดูแลชาวฟลิปปนส  และมักจาง

แรงงานจากประเทศนี้ทํางานในบาน  มีการใหคําอธิบายวา เปนเพราะแรงงานกลุมนี้พูดภาษาอังกฤษได 

และไมมีขอจํากัดทางศาสนาแบบเดียวกับชาวอินโดนีเซียซ่ึงนับถือศาสนาอิสลาม  นอกจากนี้ผูใหขอมูลเชื้อ

สายจีนยังเชื่อวา แรงงานฟลิปปนสมีการศึกษาและมีความทันสมัย  แตเรื่องการกอสราง แรงงานไทยมีฝมือ

มาก  เม่ือไดรับการถามวา เวลาออกไปตามพ้ืนท่ีในเมืองแลวเห็นแรงงานขามชาติเปนกลุมใหญๆ รูสึก

อยางไร   ผูใหขอมูลสวนใหญบอกวา ตนเองไมรูสึกอยางไร เคามาทํางาน แตคงไมไดเดินบริเวณแหลงท่ี

แรงงานบังคลาเทศหรืออ่ืนๆอยูเปนกลุมใหญในเวลากลางคืนดึกๆ และเชื่อวา ปญหาอาชญากรรมท่ีมาจาก

แรงงานมีบาง แตกลุมนี้ชี้ใหเห็นวา เวลาแรงงานทําผิดกฎหมายมักเปนขาว แตถาแรงงานถูกทํารายขาวมัก
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หายไปอยางรวดเร็วหรือไมเปนขาวเลย  ผูใหขอมูลสวนใหญไมมีความรูเรื่องสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีแรงงานไดรับ

ในมาเลเซีย   

 พลเมืองมาเลเซียเช้ือสายอินเดีย ผูใหขอมูลในกลุมนี้มีพ้ืนฐานอาชีพและเพศความคลายคลึงกับ

กลุมชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายูและจีน   แตมีเพ่ิมอาชีพแมบานและเจาของธุรกิจรานอาหารเพ่ิมเขามา    

ผูใหขอมูลในกลุมนี้ท่ีเปนคนรุนใหมเชนนักศึกษาอายุ 20 ตนๆ ท้ังหญิงและชาย เห็นวา แรงงานควรไดรับ

สิทธิเทาเทียมกับตน แตก็เห็นวาในบางเรื่องรัฐบาลควรใหสิทธิชาวมาเลเซียมากกวา คนกลุมนี้ไมกังวลวา

แรงงานไรฝมือจะมีจํานวนมากเทาไหร เพราะเห็นวาเปนแรงงานท่ีมาทํางาน 3 D ท่ีตนเองและชาวมาเลเซีย

อ่ืนๆไมตองการทํา  แตเม่ือถูกถามถึงตําแหนงงานมีฝมือ กลุมผูใหขอมูลหยุดคิดชั่วครูแลวใหความเห็นวา 

แลวแตความสามารถ พรอมท้ังยกตัวอยางวา ถาตนเองตองการไปทํางานตางประเทศดวยการทํางานในกลุม

แรงงานมีฝมือ ก็ตองการไดรับโอกาสตามความสามารถเชนกัน โดยผูใหขอมูลกลุมนี้มักมีประสบการณ

การศึกษาหรือการแลกเปลี่ยนในตางประเทศ  

 ผูใหขอมูลอายุประมาณ 30 กวาปข้ึนไป  เห็นวาชาวอินเดียประสบปญหากับระบบกฏหมายของ

ประเทศแตคิดวาตนเองมีปญหาไมเทากับชาวจีน  กลุมผูใหขอมูลท่ีมีรานคาบอกวา แรงงานขามชาติมีความ

จําเปน อยางเชนธุรกิจของตนเองท่ีเก่ียวกับอาหารหรือแมแตตําแหนงดูแลงานในบาน นิยมจางแรงงานจาก

อินเดียโดยเฉพาะกลุมท่ีพูดภาษาเดียวกับตน เนื่องจากคนกลุมนี้มีความรูทางวัฒนธรรมและชีวิตความ

เปนอยูคลายกับตน ทําใหไมตองกังวลและไมตองสอนงานใหม  เพราะถึงแมสอนงานแกแรงงงานชาติอ่ืนๆ  

ผูใหขอมูลซ่ึงเปนแมบานและนักธุรกิจและเปนผูหญิงอายุราวๆ 30 ปลายๆ มักใหขอมูลวา เรื่อง

จํานวนแรงงานนากลัว เพราะจะมาแยงงานคนเชื้อสายอินเดียหมด  และท่ีสําคัญแรงงานหญิงขามชาติท่ี

ทํางานในบานมักกอปญหา เชน ไมซ่ือสัตย ชอบแอบดูของเจาของบานโดยไมไดรับอนุญาต วามีจํานวนไม

นอยท่ีพยายามหาสามีเปนชาวมาเลเซียและทําใหครอบครัวเจานายแตกแยก  โดยผูใหขอมูลระบุวาใน

ประเด็นหลังนี้เกิดจากแรงงานหญิงฟลิปปนสสวนมาก สวนปญหาไมซ่ือสัตยและแอบดูของมีในทุกกลุม

แรงงาน 

โดยท่ัวไปแลวการสัมภาณเชิงลึกและการทําแบบสอบถามพลเมืองมาลเซีย 3 เชื้อสายไมใครไดใหทัศ

คติสุดโตงในทางลบเก่ียวกับแรงงานขามชาติ  แตปากคําของแรงงาน และขอมูลออนไลนและจาก

หนังสือพิมพออนไลนเปนไปในทางตรงขาม  

ในหัวขอตอไป จะเปนการวิเคราะหการใชพ้ืนท่ี และทัศนะเก่ียวกับสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรนะ

ทางพหุวัฒนธรรมชองพลเมืองมาเลเซีย ท่ีสะทอนจากการใชพ้ืนท่ีเมืองกัวลาลัมเปอร โดยขอมูลมาจาก

เอกสารงานวิจัย หนังสือพิมพ และการสังเกตแบบมีสวนรวมของผูวิจัย 

2.3.2.2 ทัศนะเก่ียวกับสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรนะทางพหุวัฒนธรรมชองพลเมืองมาเลเซียท่ี
สะทอนผานการเมืองเชิงพ้ืนท่ีและพหุวัฒนธรรมของเมืองกัวลาลัมเปอร  

นับต้ังแตชวงคริสตทศวรรษ 1980 เปนตนมา จนถึงภายใต Vision 2020 ท่ีเริ่มตนปค.ศ. 1991  

รัฐบาลมาเลเซียตองการสรางกรุงกัวลาลัมเปอร “ใหเปนสวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจโลกใหได”  (Sirat, 
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1997: 54) ในชวงเวลาดังกลาวเกิดการเปลี่ยนแปลงตอภูมิทัศนเมืองของกรุงกัวลาลัมเปอรอยางมาก  

Morshidi Sirat (1997) เสนอวา  การเปลี่ยนแปลงของกัวลาลัมเปอรในชวงกาวกระโดดนี้ เกิดจากแนวคิด

ของผูนํามาเลเซียท่ีตองการให “กัวลาลัมเปอรเปนกุญแจเปดทางไปสูความสําเร็จทางเศรษฐกิจในอนาคต

ของมาเลเซีย” (Sirat,1997: 43)     ดวยการอาศัยกระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจและการพัฒนา”ผาน

การใชยุทธวิธีใหเกิดโครงการกอสรางขนาดใหญเปนปจจัยขับเคลื่อน” (infrastructure-led strategy) (p. 

49)  โดยภายในตัวเมืองกัวลาลัมเปอรมีการพัฒนาใจกลางเมืองดวยการใชแผนท่ีเรียกวา Kuala Lumpur 

Central Planning Area ท่ีกําหนดข้ึนในปค.ศ. 1982 (Sirat,1997: 41)  การพัฒนาโดยท่ัวไปมีการให

“แรงจูงใจตาง ๆ แกนักลงทุนซ่ึงสงผลใหกัวลัมเปอรมีคาครองชีพท่ีต่ํากวาสิงคโปร”  (Sirat, 1997: 44) 

เพ่ือใหกัวลาลัมเปอรมีขีดความสามารถแขงขันกับเมืองใหญใหญใกลเคียงนั่นคือ สิงคโปรและกรุงเทพ 

นอกจากนี้ยังมุงใหเกิดการพัฒนาสิ่งกอสรางและสถาบันทางการการเงินและคาขนาดใหญท่ีเปนอาคารสูงท่ี

ใชเทคโนโลยีใหม ไดแก  สนับสนุนใหเกิดธนาคารพาณิชย  หนวยงานองคกรระหวางประเทศท่ีสําคัญๆ การ

สรางพ้ืนท่ีขนาดใหญสําหรับออฟฟศทางการคาและการเงิน   นอกจากนี้ยังเกิดการสรางศูนยการคาขนาด

ใหญท่ีทําใหมาเลเซียเปนศูนยกลางของการบริโภค (Sirat, 1997: 45-47)  และการสรางตึกสูงเสียดฟาท่ีมี

ลักษณะเฉพาะเปนสัญลักษณของเมืองกัวลัมเปอรในฐานะท่ีเปน global city เทียบเคียงกับเมืองระดับโลก

ในยุโรปและเอเชียตะวันออก นั่นคือ การกอสราง Petronas Towers ซ่ึงเปนอาคารสูงระฟาคูแฝด  ซ่ึงใน

เวลาตอมาเปนจุดทองเท่ียวและสัญลักษณของเมืองกัวลาลัมเปอรท่ีจํากันไดท่ัวโลก  ผูอยูอาศัยในมาเลเซีย

และนักทองเท่ียวตางพากันไปเยี่ยมมชมและถายรูปคูกับอาคารคูแฝดนี้  

ผลของการพัฒนาดังกลาว สงผลใหกัวลาลัมเปอรในปจจุบันเปนศูนยกลางทางการคา การลงทุน

และการบริโภค    ชีพจรเศรษฐกิจในเมืองและจํานวนผูอยูอาศัยสงผลใหเกิดการจางงานในภาคบริการ เชน 

รานอาหาร รานคา และแรงงานตามบานมากท่ีสุดเมืองหนึ่งในมาเลเซีย   รถไฟฟาเชื่อมจุดสําคัญใหญ ๆ ใน

เมืองและทําใหการเดินทางขามเขตตาง ๆ คอนขางเปนไปไดโดยสะดวกโดยเฉพาะในชวงเวลาท่ีไมใชชวง

การจราจรเรงดวนโดยเฉพาะในเขต Kuala Lumpur Central Planning Area   แตบริการรถไฟฟายังไม

สามารถครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมดของเมืองท่ีอยูนอกเขตดังกลาวได รถบัสสาธารณะและรถแทกซ่ีจึงเปน

ยานพาหนะท่ีชวยใหการเดินทางท่ีอยูในแนวหรือไกลจากรถไฟฟามีความเปนไปได    บริการแท็กซ่ีออนไลน 

เชน Grab ซ่ึงสามารถเรียกไดตลอด 24 ชั่วโมงมีราคาถูกมากเม่ือเทียบกับบริการแทกซ่ีมีใบอนุญาตแท็กซ่ี

และติดปายวาแทกซ่ี   คนขับรถแท็กซ่ีเปนชาวมาเลเซียตางเชื้อชาติมีท้ังแมบาน และพนักงานออฟฟศท่ีใช

รถยนตสวนตัวหาไดรายไดเพ่ิมเติม   คาเงินสกุลริงกิตของมาเลเซียในชวงตนปค.ศ. 2018 ต่ําลงมาก และ

ลดลงตอเนื่องมาถึงตนปค.ศ. 2019 ท่ีอัตราแลกเปลี่ยนเงินริงกิตนอยกวาไทยบาท 

 ในเมืองเขตตัวเมืองกัวลาลัมเปอรเหมือนกับเมืองหลวงอ่ืน ๆ ของประเทศในอาเซียน ท่ีมีท้ังเขตคน

มีฐานะและเขตคนจนกระจายแทรกกันอยูใหเห็น   ชีวิตทางสังคมและวงจรการพบปะไหลเวียนของผูคนใน

เขตใจกลางเมืองถูกกําหนดดวยแหลงบริโภค เชน หางสรรพสินคาใหญ ท่ีทางเขาเชื่อมตอกับสถานีรถไฟฟา 

และตามเสนทางคมนาคมท่ีสะดวก เชน รถไฟฟา  แตสิ่งท่ีตางออกไปรานอาหารท่ีเห็นในกัวลาลัมเปอรท่ี
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เห็นมักปะปนกันระหวางอาหารมาเลย  อินเดีย และจีน ซ่ึงเปนอาหารตามกลุมชาติพันธุหลักของประเทศ

มาลเซีย ซ่ีงนอกจากจะพบไดตามบริเวณชุมชนของกลุมชาติพันธุ  ยังสามารถพบไดตามหางสรรพสินคา 

และรานคาในบริเวณสถานีรถไฟ เชน ศูนยกลางการคมนาคมชื่อวา KL Sentral  ท่ีเรียงรายปะปนไปกับ 

รานคาท่ีเปนแฟรนไชดระดับภูมิภาคและระดับโลก  

 นอกจากความเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของเมืองแลว   ชีวิตทางสังคมของผูคน  ความเปลี่ยนแปลง

ความสัมพันธทางอํานาจปฏิบัติการทางสังคม ในเมืองกัวลาลัมเปอรก็เปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายการ

พัฒนาเมืองดวยเชนกัน    สําหรับพลเมืองชาวมาเลเซียแลว  เกิดการหลั่งไหลของของการยายถ่ินจากเขต

ชนบทเขาสูเมืองใหญๆ และเมืองหลวงคือ กัวลาลัมเปอรมากข้ึน  นอกจากนี้ท่ีท่ีสําคัญคือ การทําใหเมือง

กัวลาลัมเปอรเปน global city ควบคูไปกับการสรางอุดมการณท่ีเชื่อกันวาเปน “อิสลามแท” ใหเกิดข้ึน

ดวย  Willford (2002) เสนอวา ภายใตนโยบายแหงชาติ Vision 2020 ของนายกรัฐมนตรีมหาธีร โมฮัม

หมัดต้ังแตค.ศ. 1991 นั้น  “แผนหลักของประเทศมาเลเซียคือการเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวอยางเต็มตัว 

และกัวลาลัมเปอรควรมีอัตลักษณท่ีเปนมลายูอิสลาม   แตท้ังหมดนี้กลับตองใช [...] ทุนของชาวจีนใน

ประเทศ  แรงงานตางชาติ  รวมไปถึงแรงงานชาวจีนและชนใชแรงงานชาวมาเลเซียเชื้อสายอินเดียจํานวน

มหาศาล” (p. 100) โดย Willford สรุปวา เมืองกัวลาลัมเปอรปจจุบันนั้นทําหนาท่ีเปน “the primary 

ideology text for the modern nation” (p. 100)    

 ทัศนะคติระหวางกลุมชาติพันธุตาง ๆ ในพ้ืนท่ีเมืองกัวลาลัมเปอรและท่ัวไปในมาเลเซีย  เชน กลุม

อิสลามหัวรุนแรงมักวิจารณผูนํามลายูมุสลิมวาปนเปอนดวยอิทธิพลตะวันตก   ผลกระทบคือ ภายในยุคของ

ดร. มหาธีร โมฮัมหมัดท่ีเปนนายกรัฐมนตรีในชวง 1991-2003   ไดมีการสราง Islamization Program ท่ีมี

ลักษณะเฉพาะของตนเอง  กลาวคือ  “เพ่ือแกปญหาความยากจนของชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายู  [...] 

นอกจากสิ่งอ่ืนๆแลว ยังมีการทําใหภาษามลายูเปนภาษาประจําชาติ  และเพ่ือแกปญหาความเชื่อท่ีวา ชาว

มลายูเปนคนออน ข้ีเกียจ และลาหลังทางวัฒนธรรม [...] มีการใชนโยบายสรางความยุติธรรมทางเศรษฐกิจ

แบบใหมท่ีตรงกับการตีความในคัมภีรอัลกุรอาน” (Willford, 2002: 100) ภายใตความเปนไปดังกลาวท่ี

เกิดข้ึนควบคูไปกับการใหสิทธิพิเศษทางเศรษฐกิจและสังคมแกกลุมปูมิบุตราโดยเฉพาะกลุมมาเลเซียมลาย ู  

ชาวมาเลเซียเชื้อสายอ่ืน ๆ  เชน อินเดีย และจีนประสบปญหากับการเปนสวนหนึ่งของรัฐมาเลเซียท่ีให

ความสําคัญกับเอกภาพและสังคมพหุลักษณแบบไมเทาเทียม  

 ตัวเมืองกัวลาลัมเปอร  ทัศนะคติเชิงลบและความกลัวเก่ียวกับการใชชีวิตในเมืองท่ีเก่ียวของกับ

กลุมชาติพันธุมีใหเห็นอยูตลอดเวลา  เชน “กรณีอินเดียนทมิฬ มักถูกมองวามีแนวโนมชอบกินเหลา ทําราย

คูสมรส  และมีความโหดราย สวนผูหญิงก็มักถูกมองวาเปนเหยื่อท่ีไมลุกข้ึนมาเรียกรองอะไร  มักตกเปน

เหยื่อของความรุนแรงในครอบครัว [...] นอกจากนี้สังคมท่ัวไปยังเกิดความกลัวในการเขาไปในพ้ืนท่ีของ

แรงงานชาวอินเดียเชื้อสายทมิฬ (Willford, 2002: 101).  

สําหรับชาวมาเลเซียเชื้อสายจีน  ผลงานการศึกษาเก่ียวกับความเปลี่ยนแปลง  Kuala Lumpur 

Central Planning Area ในสวนท่ีเก่ียวกับไชนาทาวน   ชี้ใหเห็นความตึงเครียดระหวางกลุมชาติพันธุใน
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สังคมเมืองกัวลัมเปอรท่ีเปนตัวแทนของการเมืองของสังคมพหุวัฒนธรรมมาเลเซียท่ีสะทอนผานทางการวาง

ผังเมืองและสิ่งปลูกสราง (urban planning and built environment) ท่ีถือวาเปนมรดกวัฒนธรรมใน

เมือง ตัวอยางเชน บทความของ Yat-Ming Loo (2012)  เสนอวา “ไชนาทาวนถือเปนหนี่งในสามของการ

แบงโซนชุมชนชาติพันธุในกัวลาลัมเอรมาต้ังแตสมัยอาณานิคมอังกฤษ โดยอีกสองโซนคือ โซนอาคารโค

โลเนียลท่ีเลียบแมน้ํา  และโซนถ่ินฐานของชาวมลายูท่ีอยูทางตอนเหนือ” (p. 851) ในบริเวณไชนาทาวนมี

การตั้งชื่อถนน และการประดับตกแตงท่ีสะทอนความเปนอัตลักษณของชาวมาเลเซียเชื้อสายจีนในตัวเมือง

มาเลเซีย   ความพยายามสรางกัวลาลัมเปอรใหเปน global city ภายใตอุดมการณความเปนมลายูและ

อภิสิทธิ์ของกลุมปูมิบุตราเชื้อสายมลายู     Yat-Ming Loo (2012) เสนอวารัฐบาลมีความพยายามลบอัต

ลักษณของกลุมคนจีนออกจากตัวเมืองกัวลาลัมเปอร  “ครั้งแรกในชวงทศวรรษ 1980 รัฐบาลมีความ

พยายามในการเปลี่ยนชื่อถนนไมใหเปนชื่อภาษาจีน” (p. 854)  ตอมาอีกเพียงหนี่งปหลังจากท่ีรัฐบาลดร. 

มหาธีร โมฮัมหมัดประกาส vision 2020 ในป 1991 มีการประกาศความตองการเปลี่ยนแปลงบริเวณไชนา

ทาวนหรือถนน Petalling ใหเปน “pedestrianized shopping mall” (p. 855)  มีการประทวงเกิดข้ึน

เปนระยะ    การท่ีรัฐบาลตองการทําให “ไชนาทาวนมีความสวยงามข้ึน ดวยการทําใหการสรางตึกและ

การคาแบบใหมควบคูไปกับการละเวนอนุรักษณมรดกวัฒนธรรมทางสถาปตยกรรมและอ่ืนๆท่ีเก่ียวกับ

ความเปนจีนในเขตไชนาทาวน   นับตังแตทศวรรษ 1990 เปนตนมาไชนาทาวเริ่มกลายเปนพ้ืนท่ีของการ

คาขาย และพ้ืนท่ีสําหรับนักทองเท่ียว  สวนชาวจีนท่ีเคยอาศัยอยูในพ้ืนท่ีไดยายออกไปจากชุมชน”  (Yat-

Ming Loo, 2012: 860)  ปจจุบันชาวมาเลเซียท่ัวไปรวมท้ังท่ีประกอบอาชีพขับรถแทกซ่ีท้ังเปนงานประจํา

และงานลวงเวลาท่ีคณะผูวิจัยไดพูดคุยดวย  ตางพากันพูดเปนเสียงเดียวกันวา ท่ีไชนาทาวนไมมีอะไรใหดู  

และไมมีคนจีนท่ีนั่น  พวกเขาหมายถึงชาวมาเลเซียเชื้อสายจีน  “มีพวกคนจีนจากแผนดินใหญ” เขามา

เยอะนะ”  หลายคนพูดอยางนั้น   

นอกจากปรากฏการณการวางแผนและการจัดการภูมิทัศนของเมืองกัวลาลัมเปอรท่ีผูกพันกับการ

สรางรัฐมาเลเซียและการเมืองของชาติพันธุในมาเลเซียแลว   ภูมิทัศนเมืองกัวลาลัมเปอรยังถูกใชเปนพ้ืนท่ี

แสดงความหลากหลายของชาติพันธุเพ่ือการสรางกัวลาลัมเปอรเปนเมืองทองเท่ียว และเปนสัญลักษณ

ตัวแทนของสังคมพหุลักษณมาเลเซียตอคนภายนอก   ไชนาทาวนเปนสวนหนึ่งของตัวแทนดังกลาวท่ีไดรับ

การพัฒนาในรูปแบบเฉพาะ   ชุมชนชาติพันธุกลุมใหญอีกกลุมหนึ่งคือ ลิตเติลอินเดียท่ีตั้งอยูใจกลางเมือง

กินพ้ืนท่ีฝงตรงขาม KL Sentral อยางกวางขวาง    ยังมีชุมชนอินเดียบริเวณระหวางกลางระหวางมัสยิดจา

เม็คท่ีเปนมัสยิดกลางสําคัญของกัวลาลัมเปอรกับโบสถเซ็นจอหน   
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2.3.2.3. การเมืองพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันและสมรรถะทางพหุวัฒนธรรมของพลเมืองมาเลเซีย
ในพ้ืนท่ีออนไลน 

Earlier today, Pertubuhan Rapat Malaysia (Rapat) and the 
Malay Consultative Council (MPM) said during separate press 
conferences that Putrajaya’s foreign worker policy could lead 
to the spread of new diseases here and create security 
problems. 

Rapat president A. Rajaretinam also claimed that it was a norm 
for foreign workers to rape local women, and that a lot of new 
diseases have been found in Malaysia since the influx of 
foreign workers here. 

Putrajaya has been publicly roasted over its planned intake of 
1.5 million Bangladeshis to fill a void in industries seen as dirty, 
dangerous and difficult, namely in the plantation, 
manufacturing, construction, and cleaning service sectors. 

(1 7  F e b r u a r y  2 0 1 6 ,  Malaymail r e t r ie v e d  f r o m 
https://www.malaymail.com/news/malaysia/2016/02/17/migra
nt-workers-here-to-work-not-spread-diseases-or-commit-
crimes-lawyers-g/1062517 

พ้ืนท่ีออนไลนของสื่อมาเลเซียเปนพ้ืนท่ีทางสังคมพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีสะทอนการเมืองของพหุวัฒนธรรมใน

ชีวิตประจําวันของประเทศมาเลเซียไดดีโดยเฉพาะทัศนะตาง ๆของชาวมาเลเซียตอแรงงานขามชาติ   สื่อ

หนังสือพิมพในมาเลเซียมีความใกลชิดกับพรรคการเมืองใหญๆในประเทศ   ทัศนะท่ีสะทอนท้ังจากการ

รายงานขาว และการบทความแสดงความคิดเห็นตอขาวคราวและการหยิบเลือกขาวมานําเสนอของ

หนังสือพิมพในประเทศมาเลเซีย   เปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีมีอิทธิพลตอการแนวคิดเรื่องพหุ

วัฒนธรรม ทัศนะคติของพลเมืองมาเลเซียตอแรงงานขามชาติ และการอยูรวมกันของชาวมาเลเซียกับ

แรงงานขามชาติ      

 ในหัวขอนี้ผูวิจัยอาศัยการวิเคราะหดูการคัดเลือกขาวเดนและการพาดหัวขาวเก่ียวกับแรงงานขาม

ชาติในหนังสือพิมพ New Straits Times และ The Star Online ของมาเลเซียระหวางป 2016 ถึงตนป 

2019 ท่ีผูวิจัยคนควาจากเอกสารชั้นตน โดยนํามาเปรียบเทียบกับเอกสารชั้นรองท่ีไดมาจากผลการศึกษา

ของ Lucy Healey (2000) เก่ียวกับการสรางภาพลักษณแรงงานขามชาติในหนังสือพิมพ New Straits 

Times ของมาเลเซียท่ีเกิดข้ึนในชวงครึ่งหลังของคริสตทศวรรษ 1990 และเปรียบเทียบขอมูลท่ีไดจากปลาย

คริสตทศวรรษ 2010 กับขอมูลทุติยภูมิของภาพลักษณแรงงานขามชาติในหนาหนังสือพิมพ The Star 

Online ท่ีเกิดข้ึนในชวงป 2012 และ 2013 ท่ีไดจากผลการศึกษาของ Sheren Khalid Abdul Razzaq 

(2012)   
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Healey (2000) เสนอวา ในชวงครึ่งหลังทศวรรษ 1990 พ้ืนท่ีสื่อ คือ New Straits Times ไดให

ภาพท่ีกํากวมขัดแยงกันของแรงงานขามชาติหรือตามขาวหนังสือพิมพมักใชคําวา “แรงงานตางดาว” 

(foreign Labour)  “They [foreign labour]  are seen as providing a necessary service to the 

country because of labour shortages but are also considered a nuisance, even a danger 

and a threat t o national security and the nation’s health, given the social problems said 

to be associated with them.” (p. 232) ตามรายงานขาวและทัศนคติท่ีนําเสนอในหนาหนังสือพิมพ 

New Straits Times ในชวงเวลานี้ใหภาพวา แรงงานผิดกฎหมายเปนท่ีมาของความเจ็บปวยทางสังคม 

“Social ills” (Healey, 2000: 232) เชน “อาชญากรรม [...] การคาประเวณี ขอทาน การท้ิงขวางเด็กแรก

เกิด กอใหเกิดพฤติกรรมท่ีขัดตอคําสอนทางอิสลาม (Healey, 2000: 233)   

นอกจากนี้โดยท่ัวไปแลวหนังสือพิมพ New Straits Times สรางภาพความเปน “alien” หรือตาง

ดาวของแรงงานขามชาติในมิติท่ีเก่ียวของกับเพศสภาพ  ความคิดเรื่องทางเพศ เชื้อชาติ  สถานะทางชาติ

พันธุ-ศาสนา และทางเศรษฐกิจ (p. 234)    เชน   ในป 1996 รัฐบาลมาเลเซียประกาศจะยกเลิกใบอนุญาต

ใหทํางานแกแรงงานชายท่ีแตงงานกับผูหญิงชาวมาเลเซีย   Healey (2000) วิเคราะหวา เปนนโยบายท่ีมุง

โจมตีแรงงานขามชาติจากบังคลาเทศซ่ึงเปนแรงงานไรฝมือท่ีมีมากท่ีสุดในมาเลเซีย  ดวยแนวคิดท่ีวา การ

แตงงานดังกลาวเกิดเพราะผลประโยชนและความฉาบฉวยท่ีแรงงานอาศัยการแตงงานเพ่ือเปนใบเบิกทางใน

การอยูในมาเลเซียและเปนสวนหนึ่งของสังคมมาเลเซีย หรือตามท่ีรัฐบาลใชคําวา “marriage of 

convenience”  (p.234) ซ่ึงตางไปจากการแตงงานระหวางแรงงงานขามชาติท่ีมีฝมือหรือมีฐานะทาง

เศรษฐกิจท่ีดีกับผูหญิงมาเลเซียท่ีรัฐบาลใหการยอมรับ  เนื่องจากจะไมทําเกิด “social degeneration 

and communicable diseases” (p. 235)    

นอกจากเพศชาย  ชนชั้นและฐานะทางเศรษฐกิจท่ีหนังสือพิมพนํามาใชกับแรงงานชายแลว   

Healey (2000) เสนอวา ในหนาหนังสือพิมพ New Straits Times  ยังมีการการนําเสนอมิติดังกลาวกับ

แรงงานหญิง ในประเด็นสําคัญอีกสามประเด็น ประการแรก แรงงานขามชาติหญิงโดยเฉพาะแรงงานดูแล

ในบานท่ีท้ังทํางานบานและเลี้ยงบุตรของนายจางถูกมองวา กอใหเกิดการนํา “foreign value” มาสูเด็ก

และสังคมมาเลเซีย  ประการท่ีสอง คือ การเสนอความกลัวของสังคมมาเลเซียวาแรงงานขามชาติหญิง

เหลานี้สามารถเปนคนรายทํารายบุตรของนายจางได และประการท่ีสาม มองวาแรงงานขามชาติหญิง

เหลานี้กระหายท่ีจะมีความสัมพันธกับนายจางชายและยังทําใหเกิดโรคติดตอผานมาทางผูชาย (p. 240-

242) 

ประเด็นสุดทายท่ีนําเสนอในผลงานของ Healey (2000) คือ หนังสือพิมพ New Straits Times  ได

สรางความเปน “Alien” หรือความเปนอ่ืนใหกับแรงงานขามชาติ  ดวยการเลือกนําเสนอขาวท่ีเนนการ

สรางภาพท่ีลดทอนความเปนมนุษย (dehumanization) และสรางความเปนมนุษยท่ีไมบรรลุนิติภาวะ

ใหกับแรงงงานขามชาต ิ(infantalization)  เชน การเลือกนําเสนอขาวท่ีเนนวาแรงงานตองเขาอบรมความรู
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ในบางเรื่องท่ีชาวมาเลเซียซ่ึงมีการศึกษาและฐานะรูดีอยูแลวและไมมีความจําเปนตองเขาอบรม  หรือการ

นําเสนอขาวการเปนเหยื่อถูกทารุณกรรมของแรงงานขามชาติ (p. 242-245)  

ผลการศึกษาการนําเสนอขาวเก่ียวกับแรงงานขามชาติในหนังสือพิมพ The Star Online ในชวง

ค.ศ. 2012 ถึง 2013  ของ Sheren Khalid Abdul Razzaq (2012)  แสดงความคลายคลึงกับผล

การศึกษาท่ีพบโดย Healey (2000) ในแงท่ีแรงงานขามชาติไดรับการนําเสนอวาเปน “ปญหา” ตอสังคม

มาเลเซีย   แตเปนปญหาท่ีตางออกไป  กลาวคือ  หนังสือพิมพ The Star Online ใหภาพของแรงงานขาม

ชาติวาเปนปญหาใน 4 ประเด็นใหญๆดวยกัน คือ  (1) แรงงานขามชาติเปนคูแขงของแรงงานทองถ่ินในการ

หางานทํา (p. 122) (2) แรงงานขามชาติเปนอันตรายตอ “social security” โดยเฉพาะความเปนไปไดท่ี

จะกอการจลาจล โดยเฉพาะกลุมแรงงานชายจากเนปาล (p. 123) (3) แรงงานขามชาติกอใหเกิดผลกระทบ

เชิงลบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะในภาวะท่ีประเทศมาเลเซียตองการเปนประเทศท่ีการเติบโต

ทางเศรษฐกิจสูงและลดจํานวนแรงงานไรฝมือลง  ดังนั้นแรงงานไรฝมือจํานวนมากในประเทศจึงกอใหเกิด

ผลกระทบเชิงลบตอทิศทางดังกลาว  (p. 125-126) และประการท่ี (4) The Star Online มีการใหภาพเชิง

ลบของความเปนมาเลเซียเพ่ือเปรียบเทียบกับภาพเชิงบวกของแรงงาน เชน การนําเสนอขาวนายจางชาว

มาเลเซียพูดถึงปญหาของแรงงานชาวมาเลเซียท่ีทําใหตองจางแรงงานขามชาติท่ีขยันกวา และเชื่อถือในใน

การทํางานไดมากกวา  (Razzaq, 2012: 126-127)  นอกจากนี้ยังมีการใหภาพปญหาของแรงงานขามชาติ

จากมุมมองของแรงงานเอง (Razzaq, 2012: 127-128)  ซ่ึงแตกตางไปจากท่ี Healey (2000) เสนอวา 

ภาพของแรงงานขามชาติท่ีนําเสนอใน New Straits Timeชวงครี่งหลังคริสตทศวรรษ 1990 นั้นถูกลดทอน

ความเปนมนุษยใหเปนเพียงเหยื่อของความรุนแรงและอ่ืน ๆ ในสังคมมาเลเซีย  

จากการคนควาหนังสือพิมพ New Straits Time  ในชวงค.ศ. 2016 ถึง 2019 ดวยการใชคําสําคัญ

วา foreign worker และ Malaysia  พบวา ประเด็นขาวท่ีเก่ียวกับแรงงานขามชาติท่ีไดรับการคัดเลือกมา

นําเสนอมีดังนี้คือ 
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ตารางท่ี 2.2 ประเด็นท่ีไดรับการนําเสนอเปนขาว 

ประเด็นท่ีไดรับการนําเสนอเปนขาว 

1. การบริหารแรงงานดวยการควบคุมจํานวนแรงงานขามชาติในประเทศ 

1.1 การควบคุมจํานวนแรงงานดวยการเปดและปดรับแรงงานขามชาติของบางสวนการผลิตในบาง

ชวงเวลา 

1.2 นักการเมืองเนนย้ําจํานวนแรงงานขามชาติท่ีอยูในประเทศคอนขางบอย โดยเฉพาะการเนนวา

รัฐบาลสามารถลดจํานวนแรงงานขามชาติ เชน ในชวงสองปท่ีผานมา เพ่ือใหเห็นแนวโนมความ

เปลี่ยนแปลงท่ีสะทอนประสิทธิภาพของรัฐบาล  

1.3 จํานวนของแรงงานขามท่ีเพ่ิมมากข้ึนจากการทํา MOU ของรัฐบาลมาเลเซียกับประเทศตนทาง 

เชน ประเทศบังคลาเทศ และกัมพูชา 

1.4 แรงงานขามชาติจากบังคลาเทศจํานวนท่ีมากข้ึนกอใหเกิดประเด็นทางสังคม 

     1.5 เหตุผลในการนําเขาแรงงานจากประเทศอ่ืน ๆ เชน การขาดแรงงาน 3 D ในบางสวน เชน  

 และทําไมแรงงานจากอินโดนีเซียนอย  

1.6  การปฏิเสธของรัฐบาลในการดําเนินงานนําเขาแรงงานจากบังคลาเทศในชวงกอนการเลือกตั้งป 

2018 

2.ควบคุมการเพ่ิมจํานวนแรงงานขามชาติดวยการปรับอัตราการเก็บและวิธีเก็บภาษีแรงงาน (levy) ท่ี

ไมเหมือนกันในแตละภาคสวน 

3.การแกปญหาเรื่องแรงงานขามชาติผิดกฎหมาย ซ่ึงมีหลายประเด็นดวยกัน  ดังนี้คือ 

3.1 การปดการลงทะเบียนแรงงานขามชาติผิดกฎหมายใหเปนแรงงานถูกกฎหมาย 

3.2 .การใชระบบ E-card เพ่ือชวยเปลี่ยนแรงงานผิดกฎหมายใหเปนแรงงานถูกกฎหมาย 

(ระบบ E-card เริ่มใช 15 กุมภาพันธ 2017) 

3.3 I-kad หรือ E-Card ระบบควบคุมจํานวนและประเภทแรงงาน และการใชท่ีผิดๆของนายจางเพ่ือลดการ

จายคา levy   

3.4 การกวาดลางแรงงานขามชาติผิดกฎหมายดวยการบุกคนจับกุมแรงงานตามยานแหลงพ่ีพักและโรงงาน 

3.5 การกวาดลางแรงงานขามชาติผิดกฎหมายดวยการกักกันและสงแรงงานกลับประเทศ 

3.6 การกวาดลางแรงงานขามชาติผิดกฎหมายดวยการจับกุมและลงโทษนายจางและบริษัทท่ีทําการจาง 

4 การใชประเด็นเรื่องการตรวจสุขภาพแรงงาน เพ่ือการบริหารแรงงาน 

4.1 การการเพ่ิมการตรวจสุขภาพของแรงงานใหมากข้ึน เพ่ือเปนการลดแรงจูงใจของนายจางไมใหจาง

แรงงานขามชาติ   

4.2 การสรางระบบลงทะเบียนสําหรับใหแรงงานขามชาติลงทะเบียนการตรวจสุขภาพ 

4.3 สรางระบบควบคุมแรงงานขามชาติดวยการใช Biometric Scan System ระบบสุขภาพ 
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5.  การปฏิรูปการบริหารจัดการแรงงานขามชาติ 

5.1 พลเมืองมาเลเซียไมไดเลือกงาน แตไมเลือกงานท่ีมีรายไดต่ํา 

รัฐบาลใหมของมหาธีรเขามาบริหารงาน 29 พฤษภาคม 2018) 

5.2. การเพ่ิมสวัสดิการแรงงานขามชาติ  

5.2.1 การสรางท่ีพักใหแรงงานขามชาติ  

5.2.2 การอนุญาตใหแรงงานขามชาติรวมถึงแรงงานดูแลมีสิทธิเขาถึง Social Security    

Organization (Socso) 

6. ขาวการบาดเจ็บและการเสียชีวิตของแรงงานชาติ 

7 ความไรศีลธรรมของแรงงานขามชาต ิ 

- การโยนทารกแรกเกิดจากหนาตางเพ่ือท้ิงใหตาย 

- การละเมิด Khalwat (close proximity) 

8. อาชญากรรม  

     -การขโมยรถจักรยานยนตเพ่ือนําไปขายใหกับแรงงานขามชาต ิ(ขาว 23 มีนาคม 2017) 

9. ความโหยหาความเปนเมืองของมาเลเซียแบบเกาท่ีไมมีแรงงานขามชาติในพ้ืนท่ีเขตเมือง 

10. มุมมองจากแรงงาน เรื่องการหาท่ีอยูเอง ท่ีไมไดจัดใหโดยนายจางท่ีไซตงาน  

 

เม่ือวิเคราะหจากเนื้อหาขาวตามท่ีแสดงในตารางดานบน เนื้อหาการรายงานขาวของหนังสือพิมพ 

New Strait Times    ชวงป ค.ศ. 2016-ตนป 2019     มีความคลายคลึง ผลการศึกษาของ Razzaq 

(2000) ในประเด็นท่ีมีการนําเสนอเรื่องการแขงขันการทํางานกันระหวางแรงงานขามชาติกับชาวมาเลเซีย  

นอกจากนี้ประเด็นเรื่องความม่ันคงทางสังคมยังเปนประเด็นใหญท่ีคลายคลึงกัน แตมีรายละเอียดตางไป  

กลาวคือ ขาวจากหนังสือพิมพ New Strait Times  เปนเรื่องของปญหาโรคระบาดท่ีมีรัฐบาลใหภาพวาเกิด

จากแรงงานขามชาติ เพ่ือปองกันไมใหแรงงานขามชาติเผยแพรโรคระบาดในสังคมมาเลเซีย  ท้ังท่ีตาม

ขอเท็จจริงแลว รัฐบาลมาเลเซียตองการใชระบบการตรวจสุขภาพเพ่ือการควบคุมและลดจํานวนแรงงาน

ขามชาติดวยการสรางระบบการตรวจสุขภาพในซับซอนและกําหนดใหแรงงานตองเขารับการตรวจสุขภาพ

บอยครั้งซ่ึงเปนควบคุมจํานวนแรงงานดวยการสรางความยุงยาก และเพ่ิมคาใชจายในการตรวจสุขภาพ   

ตัวอยางขาวในหนาหนังสือพิมพ New Strait Times  

“Deputy Prime Minister Datuk Seri Dr. Ahmad Zahid Hamidi 
said the move was aimed at reducing the risk of transmission 
of infectious diseases spread in the country.”(Anwar, 2017). 
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   นอกจากนี้การเนนย้ําประเด็นความม่ันคงทางสังคมยังสะทอนในการนําเสนอขาว  ความไร

ศีลธรรมของแรงงานขามชาติ ในลักษณะท่ีทําผิดวิถีอิสลามโดยเฉพาะในหมูแรงงานอินโดนีเซียชายหญิงท่ี

เปนมุสลิมท่ีแอบมาหาความสุขสวนตัวในโรงแรมดวยกัน   

 

An increasing number of foreign workers are being caught 
committing khalwat (close proximity) in budget hotels here, 
Johor State Islamic Religious Department (JAINJ) assistant 
director Mohd Hafiz Abdul Rahman said on Wednesday. 

He said the foreigners, who work in the state’s industrial areas, 
treat budget hotels as “vice dens.” 

"In contrast with the Islamic prohibition on gambling, drinking 
alcohol and fornication, the khalwat offence is the highest 
among (Muslim) foreigners (here)," he said. 

Hafiz revealed that in a two-hour operation to combat vice 
activities at Permas Jaya and Seri Alam budget hotels on 
Tuesday, 12 men and 10 women, aged between 18 and 40, 
were nabbed for khalwat. 

He said eight of the foreigners were from Indonesia, 
Bangladesh and Pakistan. 

Bernama (2017 

 

 ขาวใหญขาวหนึ่งท่ีสะทอนใหการใหภาพความไรศีลธรรมของแรงงานขามชาติในชวงป 2016 ถึงตน

ป 2019 คือ ขาววันท่ี 25 มิถุนายน 2018 เรื่อง  “ New-Born Baby Thrown out of Building lands 

on Restaurant Back alley” เปนขาวการโยนท้ิงเด็กทารกแรกเกิดอันเกิดจากการตั้งครรภโดยไมตั้งใจ  

ขาวท่ีรายงานชวยย้ําเพ่ิมติมความคิดเก่ียวกับแรงงานขามชาติในฐานะเปนกลุมคนท่ีไมมีจริยธรรมทางเพศ  

ผูสื่อขาวรายงานขาวดังกลาวโดยละเอียดท้ังโดยการสัมภาษณพยานผูรูเห็นเก่ียวกับชวงท่ีเด็กทารึงกถูกท้ิง   

 

KAJANG: Quick thinking by a restaurant patron may have saved 
the life of a new-born baby who was thrown out of the 
second-storey of a building at Jalan Hentian 4, Hentian Kajang 
yesterday. 
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The boy, who suffered severe injuries, survived the fall and 
was immediately sent to a clinic nearby before being brought 
to Kajang Hospital. 

A restaurant patron, Thayalan Paliandy, 33, said he was having 
his meal when he heard a loud thud twice followed by a 
scream by one of the restaurant staff. 

“I rushed to the back of the restaurant where the noise came 
from and saw a baby boy lying motionlessly on the ground. 

“The baby had turned blue with blood coming out of his head 
and nose. I initially thought that he was dead, but saw his 
hand moved. 

“Panic, I ran towards the front of the restaurant and stopped a 
factory van that was passing by. I asked the driver to send the 
baby to a clinic located 200 metres away. 

“I was trembling as I held the boy as he was having difficulty 
breathing. I feared that he would not be able to make it,” he 
said. 

Upon arrival, the clinic doctor asked Thayalan to bring the 
baby to the hospital due to the severity of the injuries. 

(Bahaudin, 2018) 

 

ปากคําของชาวมาเลเซียเก่ียวกับผูหญิงตองสงสัย  ท่ีมีคําพูดสั้นๆเก่ียวกับการอยูรวมกับชายท่ีเปน

แรงงานขามชาติจํานวนมากท่ีมีนัยสอไปถึงพฤติกรรมทางเพศ  

 

A woman, who wanted to be known only as Ina, said she was 
at home when she heard a noise of what seemed to be an 
item being discarded. 

“I thought a resident had thrown the garbage out of their unit. 
Curious, I peeked through the window. I was shocked to see a 
baby landed on an awning before falling to the ground. 

“I immediately ran downstairs and found the baby near the 
construction concretes at the back of a restaurant and called 
the police,” she said when contacted today. 
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Ina said a man, who was a warden at the foreign workers 
hostel there had earlier sent an Indonesian woman to the 
hospital after learning that she had given birth. 

“The woman, who works at a factory in Bangi, lives with some 
30 workers at the hostel since arriving in Malaysia two months 
ago,” she said. 

       […] 

 “The police arrested an Indonesian woman aged 22 was 
arrested at the Kajang Hospital compound at 11.30pm based 
on the investigation and information from the public. 

“The woman was remanded for seven days until July 1 to 
facilitate investigation under Section 317 of the Penal Code 
(for child abandonment),” he said. 

(Bahaudin, 2018) 

 

โดยการรายงานขาวเก่ียวกับท้ิงเด็กทารกไมมีการใหขอมูลบางเรื่องท่ีเก่ียวพันกับสิทธิของแรงงานไร

ฝมือท่ีเก่ียวกับการตั้งครรภและความยากลําบากของแรงงานในสวนท่ีเก่ียวกับชีวิตทางเพศและสิทธิเก่ียวกับ

ครอบครัว   โดยประเด็นความม่ันคงทางสังคมท่ีเก่ียวกับการทําผิดวิถีอิสลามและการทําอาชญากรรมท่ี

เก่ียวกับเด็ก ยังสามารถมองไดวาเปนไปตามท่ี  Healy (2000) กลาววา เปนการเสนอขาวท่ีลดทอนความ

เปนมนุษยของแรงงานขามชาติไดอีกดวย   

การรายงานขาวของหนังสือพิมพ New Strait Times ท่ีนาสนใจอีกกลุมหนึ่ง คือ การรายงานขาว

อุบัติเหตุและการเสียชีวิตของแรงงานขามชาติท้ังจากท่ีเกิดจากการทํางานและการใชชีวติท่ัวไปในมาเลเซีย 

(Kannan, 2019; NST, 2019; Bernama, 2019) ขาวในลักษณะนี้แมไมไดแสดงทัศนคติชัดเจนตอแรงง

งานขามชาติ  แตสิ่งท่ีสะทอนคือ  ความมีประสิทธิภาพของหนวยงานดานการแพทยหลายหนวยของ

มาเลเซียท่ีทํางานรวมกันในการแกปญหาและการชวยเหลือผูเสียชีวิตและผูบาดเจ็บ   ผูวิจัยเห็นวา การย้ํา

ประเด็นศพแรงงานขามชาติท่ีเสียชีวิตในอุบัติเหตุยังไมมีผูมารับโดยไมแสดงทัศนะคติท้ิงชองวางใหขบคิดได

หลายเรื่อง  ท้ังเชน  ประเด็นเรื่องสวัสดิการการดูแลของรัฐและนายจางกรณีฉุกเฉิน  ประเด็นการจัดการ

งานศพคอนขางสําคัญในสังคมมาเลเซียซ่ึงเปนประชาชนสวนใหญเปนมุสลิม    เพราะการจัดการงานศพ

โดยท่ัวไปตองฝงศพภายใน 24 ชั่วโมงหลังการเสียชีวิต       

ในชวงค.ศ. 2016 ถึงตนป 2019 อิทธิพลของแผนมาเลเซียฉบับ 11 ท่ีมุงลดจํานวนแรงงานขามชาติ

ในมาเลเซียลง และมุงแกปญหาแรงงานผิดกฏหมายทําใหท้ังนักการเมือง ขาราชการ รวมท้ังหนังสือพิมพ 

New Strait Times ใหความสําคัญกับรายงานการบริหารแรงงานขามชาติเพ่ือควบคุมจํานวนแรงงาน   โดย

การบริหารแรงงานเพ่ือควบคุมจํานวนแรงงานนั้นมีประเด็นสําคัญอยู 6 ประเด็น คือ  
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1.  การควบคุมจํานวนแรงงานดวยการเปดและปดรับแรงงานขามชาติของบางสวนการผลิตในบาง

ชวงเวลา 

2. นักการเมืองเนนย้ําจํานวนแรงงานขามชาติท่ีอยูในประเทศคอนขางบอย โดยเฉพาะการเนนวา

รัฐบาลสามารถลดจํานวนแรงงานขามชาติ เชน ในชวงสองปท่ีผานมา เพ่ือใหเห็นแนวโนมความ

เปลี่ยนแปลงท่ีสะทอนประสิทธิภาพของรัฐบาล  

3. จํานวนของแรงงานขามท่ีเพ่ิมมากข้ึนจากการทํา MOU ของรัฐบาลมาเลเซียกับประเทศตนทาง 

เชน ประเทศบังคลาเทศ และกัมพูชา 

4. แรงงานขามชาติจากบังคลาเทศจํานวนท่ีมากข้ึนกอใหเกิดประเด็นทางสังคม 

5. เหตุผลในการนําเขาแรงงานจากประเทศอ่ืน ๆ เชน การขาดแรงงาน 3 D ในบางสวน และทําไม

แรงงานจากอินโดนีเซียนอย  

6.  การปฏิเสธของรัฐบาลในการดําเนินงานนําเขาแรงงานจากบังคลาเทศในชวงกอนการเลือกตั้งป 

2018 

การควบคุมจํานวนแรงงานขามชาติเปนประเด็นทีรัฐบาลมักทําใหเปนขาวเพ่ือแสดงความเอาจริงเอาจัง 

ตามแผนการมาเลเซีย และเพ่ือเตรียมการใหพรอมในสรางคะแนนนิยมในการการดึงคะแนนเสียงจากชาว

มาเลเซีย  

PUTRAJAYA: It is the government’s policy to give priority to 
local workers and reduce the number of foreign workers in the 
country. 

Immigration director-general Datuk Seri Mustafar Ali said this 
was proven by the fact that there was a decrease in the 
number of foreign workers in the past two years. 

"In 2016, there were 1.8 million foreign workers in the country 
and in 2017, the number has reduced to 1.7 million. 

"This clearly shows that we are giving priority to local workers 
instead of foreign workers," he told the New Straits Times at 
the Home Ministry’s monthly assembly here today. 

 

สองในหกประเด็นขางตนนั้น เก่ียวของกับแรงงานขามชาติจากบังคลาเทศ   ท่ีสะทอนใหเห็นวาสังคม 

มาเลเซียมีความกังวลกับจํานวนและผลกระทบของแรงงานขามชาติจากบังคลาเทศ โดยเฉพาะในชวงค.ศ. 

2016  Mazlan (2016) เสนอไวในหนังสือพิมพ The New Strait Times วา  

There can be two possible reasons for the heightened 
paranoia against Bangladeshi workers of late. One, the deal 
resurrected the 40,000 “imported voters” myth and two, 
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unlike other methods of bringing in foreign workers, the 
number of workers brought in through a government-to-
government (G2G) arrangement is more visible to the public. 

The first reason isn’t too problematic because the story had 
been proven to be a political gimmick and pure lie. But the 
second reason is. 

While public awareness and debates on the foreign workers’ 
issue are long overdue and should be encouraged, it is a bad 
idea to be so harsh on the G2G arrangements, in which abuses 
are less likely, while at the same time being forgiving to other 
arrangements that we have much less control over. 

(Sharhar, 2018) 

 

ขาวลือเรื่องการนําคนเขามาเมืองหลวงเพ่ือเพ่ิมจํานวนผูออกเสียงเลือกตั้งมีมาตลอด เชน   ตาม

การรายงานขาวของ Buncombe (2013ในชวงป 2013 มีขาวลือ และคํากลาวหาจากผูนําฝายคาน Anwar 

Ibrahim วารัฐบาลนายกรัฐมนตรี Najib Razak ใชเครื่องบินบรรทุกคนจากตางจังหวัดเขามาเพ่ิมเสียง

เลือกตั้งในกัวลาลัมเปอร      

จากการลงเก็บขอมูลภาคสนามของคณะผูวิจัยดไดขอมูลเรื่องขาวลือการเพ่ิมแรงงานขามชาติเพ่ือ

เปาหมายทางการเมือง เชนกัน  คนขับรถแทกซ่ีgrab และผูประกอบอาชีพอ่ืน ๆ เชื้อสายจีน และอินเดีย 

จํานวน 10 คน บอกกับคณะผูวิจัยวา   พวกเขาเชื่อวา จํานวนแรงงานตางชาติท่ีเพ่ิมข้ึนในมาเลเซีย เพราะ

รัฐบาลตองการเพ่ิมจํานวนคนท่ีนับถือศาสนามุสลิมในประเทศมาเลเซีย  

การนําเสนอรายงานขาวของหนังสือพิมพ The New Strait Times ในป 2016 ถึงตนป 2019 นั้น  

ยังใหความสําคัญกับการแกปญหาแรงงานผิดกฎหมายคอนขางสูง เนื่องจากเปนนโยบายของรัฐบาลท่ี

ตองการแกปญหาดังกลาว   ในการนําเสนอขาวตามตารางขางตน  มีการนําเสนอประเด็น 6 ประเด็น

ดวยกัน คือ 

1. การปดการลงทะเบียนแรงงานขามชาติผิดกฎหมายใหเปนแรงงานถูกกฎหมาย 

2. การใชระบบ E-card เพ่ือชวยเปลี่ยนแรงงานผิดกฎหมายใหเปนแรงงานถูกกฎหมาย และการ

ควบคุมระบบจํานวนและประเภทแรงงาน  

3. ปญหาการนายจางใชบัตร E-card ผิดๆเพ่ือลดการจายคา levy ในการจางแรงงานขามชาติ 

4. การกวาดลางแรงงานขามชาติผิดกฎหมายดวยการบุกคนจับกุมแรงงานตามยานแหลงพ่ีพักและ

โรงงาน   

5. การกักกันแรงงานผิดกฎหมายและการสงกลับประเทศตนทาง 

6. การจับกุมและลงโทษนายจางและบริษัทท่ีทําการจางแรงงานผิดกฎหมาย 
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การนําเสนอขวของหนังสือพิมพ The New Strait Times  สวนใหญนี้เปนการรายงานขาวการทํางานของ

รัฐบาล มีการสัมภาษณรัฐมนตรีหรือเจาหนาท่ีท่ีดูแล  การนําเสนอท้ังหมดนี้ใชพ้ืนท่ีขาวออนไลน

คอนขางมากและมีบอยเปนประจํา     

 

2.3.3 แรงงานขามชาติจากประเทศไทย ฟลิปปนส และอินโดนีเซียกับพ้ืนท่ีพหุวัฒนธรรมและ
สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีออฟไลนและออนไลน 

2.3.3.1  แรงงานจากฟลิปปนส  

แรงงานขามชาติจากประเทศฟลิปปนสในมาเลเซียสวนใหญเปนแรงงานหญิงท่ีทํางานดูแลบานหรือ

ผูสูงวัย  นอกจากนี้ยังมีแรงงานหญิงจากฟลิปปนสคอนขางมากท่ีทํางานในภาคธรุกิจความบันเทิงกลางคืน

ในมาเลเซียตะวันออก (Hilsdon, 2007)   นอกจากนี้ยังมีแรงงานมีฝมือจากฟลิปปนสท่ีทํางานในมาเลเซีย

ในภาคธุรกิจ IT การบัญชี  แรงงานจากฟลิปปนสท่ีเราสัมภาษณสวนใหญเปนแรงงานดูแลท่ีมีท้ังมาจากตัว

เมืองมนิลา และตามหมูเกาะเล็ก ๆ    

แรงงานหญิงท่ีทํางานดูแลจากประเทศฟลิปปนส ถือวาเปนกลุมท่ีมีไดรับการสนับสนุนจากประเทศ

ตนทางและมีมาตรการในการชวยเหลือตาง ๆ ดีกวาแรงงานจากประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียน    นับตั้งแตสมัย

ประธานาธิบดีเฟอรดินาน มารกอส (ค.ศ. 1965-1986) มีนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศดวย

การสงออกแรงงานโดยเฉพาะแรงงานหญิงออกไปทํางานในตางประเทศ   จากการศึกษาของ Parreñas  

(2000) เสนอวา ในชวงทศวรรษ 1980 นั้นแรงงานหญิงจากประเทศฟลิปปนสมักทํางานในอุตสาหกรรมท่ี

เนนการสงออก  ทวาตั้งแตทศวรรษ 1990 เปนตนมา “แรงงานหญิงจากประเทศฟลิปปนสท่ีทํางานนอก

ประเทศจํานวนสองในสามทํางานเปนแรงงานดูแล  ยกเวนแตกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีจํานวน

แรงงานหญิงจากฟลิปปนสทํางานเปนพยาบาลมากกวาแรงงานดูแล” (p. 560)  เหตุผลของความ

เปลี่ยนแปลงดังกลาวเกิดจากความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจท่ัวโลก โดยเฉพาะในแถบอาเซียน   ท่ี

ประเทศท่ีเปนจุดหมายปลายทางของแรงงานขามชาติอยางประเทศไทย สิงคโปรและมาเลเซีย ท่ีประกอบ

กับแนวคิดเรื่องเรื่องความเทาเทียมทางเพศ  ทําใหผูหญิงวัยทํางานจํานวนมากนิยมทํางานนอกบาน และหา

แรงงานราคาถูกกวาท่ีเปนผูหญิงมาทํางานงานบานหรือดูแลบุตรแทนตนเอง   ความเปนไปดังกลาวเกิด

ควบคูไปกับภาวะของการเปลี่ยนแปลงของความเปนเมืองท่ีเรียกวา global city ตามท่ีเสนอโดย Sasskia 

Sassin (1984, 1988, 1994) ถึงการเปลี่ยนแปลงของเมืองท่ีขับเคลื่อนโดยระบบเศรษฐกิจแบบใหม ท่ีสงผล

ใหเกิดการแบงงานแบบเฉพาะ แรงงานหญิงจากฟลิปปนสจึงเปนกลุมแรงงานท่ีไดรับความตองการภายใต

เมืองในอาเซียน เชน สิงคโปรและกัวลาลัมเปอรท่ีมีความตองการจางงานดูแลเฉพาะ   

ประเทศฟลิปปนสในฐานะประเทศตนทาง   ไดมีการพัฒนาการจัดการแรงงานเพ่ือสงออกมา

ตั้งแตคศ. 1974 ท่ีมีการกอตั้งหนวยงานท่ีเรียกวา  Overseas Employment Development Board 

(OEDB) “หนวยงานนี้มีหนาท่ีในการจัดดูแลแรงงานจากฟลิปปนสท่ีทํางานในตางประเทศ ท่ีมีการดูแลสราง

แรงจูงใจและการลดคาธรรมเนียมตาง ๆ สําหรับแรงงานท่ีตองการออกไปทํางานนอกประเทศ   รวมท้ังการ



82 
 

 

ทําการตลาดในการสงแรงงานในประเทศไปยังประเทศปลายทางท่ีมีศักยภาพในการจางงาน” (Ruiz, 2008: 

1)  ตอมาในป 1982 มีการรวม OECB เขากับ The National Seaman Board และ Bureau of 

Employment Service ภายใตชื่อ  Philippines Overseas Employment Admistration (POEA) 

(Ruiz, 2008: 1)   

The Philippines Overseas Employment Admistration (POEA) ทํางานภายนใตหนวยงาน 

คือ The Department of Labour and Employment (DOLE) ซ่ึงถือวาเปนหนวยงานหลักในสอง

หนวยงานท่ี บริหารงานดานแรงงานขามชาติ ภายใต DOLE นอกจาก POEA ซ่ึงดูแลดานระเบียบกฎหมาย

เก่ียวกับอุตสาหกรรมการจางงาน และดูแลเรื่องระบบสวัสดิการของแรงงานแลว ยังมีอีกหนวยงานคือ The 

Phillipines Oversea Workers Welfare Administration (เริ่มกอตั้งเม่ือป 1977)  ซ่ึงดูแลการอบรมกอน

ออกเดินทางใหกับ oversea Filipino workers welfare fund   หนวยงาน DOLE มี Labour Attachés  

ทํางานรวมกับ The Department of Foreign Affairs (DFA) ซ่ีงเปนหนวยงานหลักคูกับ DOLE  
The Department of Foreign Affairs (DFA) ประกอบดวยสามหนวยงานยอย คือ (1) 

Commission on Oversea Filipinos (CFS) ดูแลกการอบรมกอนออกเดินทางของแรงงาน และดูแล

ความสัมพันธกับแรงงานท่ีอยูนอกประเทศ  (2) Office of the Undersecretary for Migrant Workers 

Affairs (OUMWA) ดูแลใหคําปรึกษาดานกฎหมายแกแรงงานท่ีอยูนอกประเทศและดูแลเครือขายของ

ทนายความทองถ่ินในประเทศปลายทาง  (3)  Office of the Under Secretary for Specialand Ocean 

Concerns   ซ่ึง DFA ทํางานรวมกับสถานทูตสถานกงสุลของฟลิปปนสในตางประเทศ  และยังมีกํากับดูแล

และบริหารศูนยขอมูลท่ีเรียกวา  Migrant Workers and Other Oversea Filipninos Resources 

Centers อีกดวย 

 ในปค.ศ.1995 รัฐบาลฟลิปปนสไดมีการปรับปรุงการทํางานเพ่ือดูแลแรงงานท่ีไปทํางานนอก

ประเทศ    อันเนื่องมาจากกรณีแรงงานหญิงฟลิปปนสคนหนึ่งท่ีทํางานในประเทศสิงคโปร  ถูกจับกุมใน

ขอหาฆาตรกรรมเพ่ือนแรงงานหญิงดูแลดวยกันกับบุตรของนายจาง   กระบวนการสอบสวนมีการใชความ

รุนแรงและผูตองหาไมมีทนายความในการชวยแกตาง   เกิดเปนประเด็นเรียกรองในประเทศฟลิปปนส    

สงผลใหรัฐบาลออกกฎหมายท่ีเรียกวา  Migrant Workers and Oversea Fillipinos Act of 1995 หรือมี

ชื่อเรียกท่ีรูจักกันสั้นวา The Magna Carta (Ruiz, 2008: 3)   ในทศวรรษเดียวกัน ชวงป 1993 ทางการ

ฟลิปปนสไดเริ่มตนจัดระบบการจํานวนและขอมูลของแรงงานฟลิปปนสท่ีทํางานตางประเทศท่ีเรียกวา 

Recording Mechanism (Ruiz, 2008: 3)  เพ่ือชวยในการดูแลแรงงานและชวยการดานการอํานวยความ

สะดวกดานอ่ืน ๆ  

จากการศึกษาของ Ruiz (2008) ไดชี้ใหเห็นวา  แรงงานหญิงดูแลจากประเทศฟลิปปนสท่ีทํางาน

นอกประเทศซ่ึงรวมถึงท่ีทํางานในประเทศมาเลเซีย  ไดรับความคุมครองจากประเทศตนทางในประเด็น

ใหญๆ  5 ประการดวยกัน คือ  (1) มีกฎหมายควบคุมบริษัทจัดหางานเอกชน เพ่ือไมใหเกิดการคิด

คาบริการท่ีสูงเกินไปหรือการทําสัญญาปลอม  (2)  หนวยงานรัฐบาลรวมท้ังบริษัทจัดหางานมีการจัดอบรม
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ใหแรงงานเพ่ือเตรียมตัวกอนออกไปทํางานตางประเทศ  ท้ังเรื่องความรูเก่ียวกับประเทศปลายทาง  การสง

เงินกลับบาน   การเตรียมตัวเม่ือกลับบานหลังจากทํางานตางประเทศ   (3) รัฐบาลฟลิปปนสมีการต้ัง 

oversea Filipino workers welfare fund ซ่ึงมีสําหรับชวยแรงงานท้ังการกลับประเทศกรณีฉุกเฉิน 

รวมท้ังในกรณีเสียชีวิต  ซ่ึงยังรวมไปถึงการประกันชีวิต  และการความชวยเหลือในการปรับตัวเมือกลับบาน  

(4) มีระบบ  recording mechanism ในการทําระบบฐานขอมูลแรงงานท่ีออกไปทํางานนอกประเทศท้ัง

ขอมูลในประเทศท่ีทํางาน และขอมูลของครอบครัวประเทศฟลิปปนส  เพ่ือใหมีความพรอมในการใหความ

ชวยเหลือ (5) สงเสริมการแขงขันในอุตสาหกรรมสงสงกลับ (remittance industry) เชน  ใหธนาคารหรือ

ธุรกิจอ่ืนๆใหขอมูลกับแรงงานถึงอัตราคาธรรมเนียม และใหเกิดการแขงขันเพ่ือใหเกิดความสะดวกในการสง

เงินกลับบานของแรงงานท่ีมีอัตราคาใชจายและคาธรรมเนียมเพ่ือประโยชนแกแรงงาน (Ruiz,2008: 3) 

2.3.3.2  แรงงานจากประเทศไทย 

กลุมแรงงานไทยกัวลัมเปอรกลุมใหญซ่ึงเปนผูใหขอมูลหลักของงานวิจัยเรื่องนี้มาจากกลุมพนักงาน

รานตมยํากุงท่ีมาจากสามจังหวัดชายแดนภาคใต  นอกจากนี้ยังมีการสัมภาษณกลุมพนักงานบริษัทท่ีสําเร็จ

การศึกษาระดับปริญญาตรีจากประเทศจํานวนหนึ่ง  ท่ีมาทํางานกับบริษัทขามชาติแตสวนใหญก็จากสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต สวนกลุมท่ีสามทํางานนวดในรานนวดซ่ึงสวนใหญมาจากภาคเหนือและ

ตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยกลุมท่ีทํางานรานตมยํากุงหรือรานอาหารไทย และกลุมท่ีทํางานบริษัทคอนขาง

ใหความรวมมือในการตอบคําถามเปนอยางดี   แตสวนแรงงานหญิงท่ีทํางานรานนวดสวนใหญมีเถาแกซ่ึง

เปนชาวมาเลเซียเชื้อสายจีนเปนเจาของราน ไมนิยมใหสัมภาษณ รวมท้ังเจาของท้ังหมดไมตองการให

สัมภาษณ 

จากการใหสัมภาษณของทูตแรงงานไทยท่ีสถานทูตไทยในกรุงกัวลาลัมเปอร  แรงงานไทยเชื้อสาย

มลายูท่ีมาจากสามจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับสิทธิพิเศษจากทางการมาเลเซีย  กลาวคือ ไดวีซาทํางานสอง

ปตอครั้ง โดยแรงงานจากประเทศอ่ืนท่ีทํางานในภาคบริการจะไดวีซาเพียงหนึ่งปเทานั้น   ชาวมาเลเซียชอบ

รับประทานอาหารนอกบาน และมักรับประทานอาหารต้ังแตตอนเย็นไปจนถึงเท่ียงคืนตีหนึ่ง   รานอาหาร

ท้ังรานมลายูเอง หรือรานอาหารอินเดีย และรวมถึงรานอาหารไทยเปดถึงดึก   ความนิยมอาหารไทยเกิดข้ึน

เมือประมาณตนคริสตทศวรรษ 1990  จากการศึกษาของ Zakaria at al (2010) พบวา ความนิยมอาหาร

ไทยท่ีเกิดในประเทศมาเลเซียเกิดข้ึนสูงไมแตเฉพาะในเมืองใหญๆของมาเลเซีย แตยังสงผลใหรานอาหาร

มลายูพ้ืนเมืองตามจังหวัดตาง ๆ นําอาหารบางประเภทของอาหารไทยไวในเมนูเพ่ือใหบริการลูกคา  เชน 

ตมยํา ผัดกระเพรา (p. 143)  นอกจากนี้อาหารไทยท่ีใหบริการโดยรานอาหารไทยนั้นมักเปนอาหารท่ีตอง

สั่งและมีราคาแพงกวาอาหารท่ัวไป  แตชาวมาเลเซียใหความนิยมเขาไปรับประทานโดยเฉพาะเม่ือพบปะ

เพ่ือนฝูง (Zakaria at al, 2010: 146) 

การเขาไปทํางานในมาเลเซียของแรงงานไทยนั้นแตกตางไปอยางสิ้นเชิงจากแรงานฟลิปปนสท่ีเขา

มาโดยผานระบบเอเยนต   จากการศึกษาของสิทธิพร บุญมาก (2554) เสนอวา ในชวงท่ีศึกษาในประมาณ

ตนทศวรรษ 2550 นั้นการเขาไปทํางานในประเทศมาเลเซียของคนไทยเชื้อสายมลายูในบริเวณจังหวัด
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ชายแดนภาคใตมีมาเปนเวลานาน “โดยเฉพาะการยายถ่ินแบบผิดกฎหมาย ท่ีผานการการชวยเหลือของ

เครือขายการยายถ่ินในประเทศไทยและประเทศมาเลเซียในรัฐชายแดนของประเทศมาเลเซียท่ีมีชายแดน

ติดตอกับประเทศไทยคือ รัฐกลันตัน รัฐเกดะห รัฐปะลิศ และรัฐเปรัค” (p. 103) สิทธิพรเสนอวารูปแบบ

การเขาไปทํางานของคนไทยในบริเวณชายแดนใตท่ีเขาไปทํางานในมาเลเซียนั้น  มีท้ังเขาไปทํางานตาม

ฤดูกาลและเชาไปเย็นกลับ   และแบบท่ีสามคือ แบบไปๆมาๆ  ซ่ึงจํานวนแรงงานแบบท่ีสามนี้เพ่ิมมากข้ึน

เรื่อยโดยเฉพาะกลุมคนท่ีทํางานรานตมยํากุงในมาเลเซีย  (สิทธิพร บุญมาก, 2554: 103)  ซ่ึงจากการ

สัมภาษณทูตแรงงานและแรงงานไทยจากรานตมยํากุงเอง  ไดขอมูลท่ีคลายคลึงกับการศึกษาของสิทธิพรท่ี

ทําวิจัยในชวงตนพุทธทศวรรษ 2550 หรือตรงกับค.ศ. 2000-2007  

รานอาหารไทยหรือรานตมยํากุงในมาเลเซียเทาท่ีทีมวิจัยไดพบมีสองประเภทดวยกัน คือ เปน

รานอาหารท่ีเหมือนรานอาหารไทยในเมืองไทยทีมีพนักงานคอยวนเวียนตามโตะเพ่ือใหบริการ โดยมีอาหาร

ใหบริการตามสั่งจากเมนู  อีกประเภทหนึ่งคือ รานอาหารท่ีเหมือนศูนยอาหารท่ีดําเนินการโดยเจาของธุรกิจ

ท่ีเปนชาวไทยมลายูหรือชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายู กลาวคือ ในหนึ่งรานมีมุมหรือซุมอาหารใหลูกคาเลือก

หยิบเองไดบางและสั่งไดบางซ่ึงมีราคาถูกกวารานอาหารประเภทแรก  ซ่ีงอาหารจําหนายนอกจากตมยํากุง 

ผัดกระเพราะแลว มีท้ังสมตํา กวยเตี๋ยว กวยเตี๋ยวลุยสวน ขาวเหนียวมะมะมวงหรือขนมหวานประเภทอ่ืน 

ๆ นอกจากนี้บางรานท่ีเจาของเปนชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายูเปดขายอาหารไทย ซ่ึงเขาใจวาแตเดิมขาย

อาหารมลายู  ในรานจึงมีอาหารมลายูใหบริการดวยแตคอนขางนอยกวาอาหารไทยท่ีใหบริการ ราน

ประเภทท่ีสองนี้มีใหเห็นท่ัวไปในเขตท่ีไมไกลจากสถานีของตึกคูแฝดมาเลเซีย   ผูท่ีเขามานั่งรับประทานใน

รานประเภทท่ีสองนี้มักเปนคนท่ัวไป เชนคนทํางานท่ีเลิกงานแลว  เหมือนแวะทานขาวกอนกลับบาน  หรือ

คนท่ีออกมาทานขาวตอนดึกเพ่ือพบปะเพ่ือนฝูง 

 เจาของรานอาหารไทยในกรุงกัวลัมเปอรคนหนึ่ง คือ คุณสนิท (ชื่อสมมุติ) ใหขอมูลวา รานอาหาร

ไทยเปนท่ีนิยมในมาเลเซีย  เพราะคนมาเลเซียชอบทานอาหารทะเล  และเห็นวาอาหารไทยเปนอาหาร

สุขภาพ   เพราะรานอาหารทองถ่ินเชน อาหารมลายู  อาหารอินเดียคอนขางหนักไปทางน้ํามัน นมเนย  

จากการลงสํารวจพ้ืนท่ีของทีมวิจัยนี้เห็นวา   โดยท่ัวไปพ้ืนท่ีในกรุงกัวลัมเปอรมีรานอาหารชาติพันธุจํานวน

มากเปนทุนเดิมอยูแลวอันเนื่องมาจากการเปนสังคมพหุลักษณท่ีประกอบดวยกลุมชาติพันธุมลายู จีนและ

อินเดีย และกลุมชาวพ้ืนเมือง   นอกจากนี้มีรานอาหารชาติพันธุอ่ืนๆอีกจํานวนมาก  ความนิยมอาหารไทย

ของชาวมาเลเซียยังเห็นไดชัดจากเมืองท่ีศูนยราชการมาเลเซีย คือ เมืองปุตราจายา  ในบรเิวณใกลกับแหลง

ท่ีพักของเจาหนาท่ีรัฐอยูในบริเวณของสถานท่ีทํางานก็มีรานอาหารไทยขนาดใหญอยูดวย   

 การจางงานในภาคบริการของมาเลเซียโดยเฉพาะรานอาหารและแรงงานดูแลตามบาน  มักมีการ

จางงานตามกลุมชาติพันธุ   ตามคําใหสัมภาษณของคุณสนิทบอกวา จางคนไทยแลวฝกเอา เพราะเปน

อาหารไทยการทํากับขาวมีความรู  และการใหบริการหรือใหคําอธิบายแกแขกท่ีมาในรานสามารถทําไดงาย   

การจางคนชาติอ่ืนมาทําอาหารมีปญหา เพราะวัฒนธรรมการกินอยูท่ีไมเหมือนกันทําใหเวลาทําอาหาร

รสชาติเพ้ียนไมเหมือนคนไทยทําอาหาร  แตในรานของคุณสนิทเองมีการจางแรงงานหญิงจากอินโดนีเซียมา
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ชวยทําความสะอาด ดวยเหตุผลวาเปนแรงงานท่ีหางายและทํางานดังกลาวไดดี    การเลือกเชื้อชาติและ

กลุมชาติพันธุเดียวกันในการใหบริการในรานอาหารไทย  มีความสอดคลองกับการใหสัมภาษณของลูกชาย

เจาของรานอาหารอินเดียในเขตลิตเติ้ลอินเดียซ่ึงในวันธรรมดามีอาชีพเปนวิศวกรเลาวา   รานอาหารอินเดีย

ตองเปนชาวอินเดียมาชวยทํางาน เพราะรสชาติและความรูในการทําอาหารและการตอบคําถาม   ซ่ึงตรง

กับคําใหสัมภาษณของเจาของรานแผงลอยชาวมาเลเซียเชื้อสายอินเดียวา  จางแรงงานดูแลท่ีเปนผูหญิง

จากอินเดียเพราะทํากับขาวอินเดียได  แรงงานดูแลจากฟลิปปนสหรือแมแตจากอินโดนีเซียไมสามารถสูได   

การทําอาหารรับประทานท่ีบานตองมีรสชาติท่ีคุนเคยดั้งเดิม    นอกจากประเด็นเรื่องชาติพันธุและเชื้อชาติ

แลว สําหรับแรงงานไทยมลายูจากจังหวัดชายแดนภาคใตนั้นมีจุดเดนอีกประการหนึ่งท่ีทําใหสามารถทํางาน

ในรานอาหารไทยท่ีเรียกวาตมยํากุงได นั่นคือ อัตลักษณทางศาสนาของความเปนมุสลิมท่ีมีวัฒนธรรมการ

กินอยูโดยเฉพาะทีเรียกวา อาหารแบบฮาลาล  ซ่ึงเปนวิถีชีวิตการกินอยูของแรงงานกลุมนี้อยูแลว ทําให

แรงงานกลุมนี้สามารถทํางานในรานอาหารท่ีมีลูกคาเปนมุสลิมไดงายกวาคนไทยท่ัวไปท่ีไมไดนับถือศาสนา

อิสลาม     

จากปากคําของผูใหขอมูลซ่ึงผูจัดการรานอาหารไทยท่ีปุตราจายาและแรงงานในรานตมยํากุง สรุป

ไดวา  การเขามาทํางานกัวลาลัมเปอรของแรงงานไทย แรงงานสวนใหญเขามาทํางานตามการชักชวนของ

คนรูจักในหมูบานโดยสวนใหญมาจากสามจังหวัดชายแดนภาคใต   สาเหตุท่ีคนสามจังหวัดชายแดนภาคใต

ท้ังชายและหญิงเขามาทํางานในรานอาหารไทยในมาเลเซีย เพราะคาแรงในมาเลเซียสูงกวาในประเทศไทย  

และมีความคลายคลึงกันทางดานวัฒนธรรม และท่ีสําคัญอยูไมไกลจากบานสามารถเดินทางกลับบานไดใน

ราคาท่ีไมแพงและรวดเร็วเนื่องจากมีบริการรถตูมารับถึงท่ีหากโทรศัพทตามใหมารับ  การทํางานของ

แรงงานไทยสวนใหญเปนแบบถูกกฎหมาย แตก็มีจํานวนมากท่ีไปๆ มาๆ โดยอาศัยความสะดวกของเสนทาง

ท่ีเชื่อมระหวางมาเลเซียกับภาคใตของประเทศไทย   

ในสวนของเอกสารประกอบการทํางานอยางถูกกฎหมายในมาเลเซีย จากการใหสัมภาษณของ

เจาของรานอาหารไทยและแรงงานไทยท่ีทํางานในรานตมยํากุงนั้นพบวา  แรงงานจํานวนมากมีพาสปอรต

และวีซาในการทํางาน  สมัยกอน ๆ มีจํานวนมากท่ีใชเอกสารท่ีเรียกวา border pass ซ่ึงสามารถใชอยูใน

มาเลเซียได 30 วัน  ในระยะประมาณชวงคริสตทศวรรษ 1980 และ 1990 กลุมท่ีใช border pass 

โดยเฉพาะกลุมท่ีทํางานในจังหวัดทางตอนเหนือของมาเลเซียท่ีมีชายแดนติดตอกับประเทศไทย  โดย

เอกสารประเภทนี้ไดชวยใหแรงงานไทยเขาทํางานในมาเลเซียและคนไทยทางภาคใตเดินทางเขาออก

มาเลเซียไดงายมาเปนเวลานานแลว  ขอตกลงนี้เปนไปตามการเจรจาเขตดแดนระหวางมลายู อังกฤษ กับ

ประเทศไทย พ.ศ 2483 (ค.ศ. 1940) ท่ีใหประชาชนในเขตจังหวัดสตูล สงขลา ยะลา และนราธิวาส และ

ปตตานีสามารถขอเอกสารดังกลาวเพ่ือเดินทางเขาประเทศมาเลเซียไดท่ีอําเภอชายแดนของไทยท่ีมีพ้ืนท่ีติด

กับประเทศมาเลเซีย (มาดาโอะ ปะเตะและเภาซัน เจะแว, 2554: 16)  ตามคําใหสัมภาษณของผูจัดการ

รานอาหารไทยในกัวลาลัมเปอรและกัปตันรานอาหารไทยในปุตราจายาเลาวา  ในชวงปลายทศวรรษ 1990 

เปนตนมา  แรงงานไทยท่ีเริ่มออกไปทํางานตามเมืองอ่ืน ๆ ในภูมิภาคอ่ืน ๆ ของมาเลเซียท่ีมักใช border 
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pass นั้นเริ่มเปลี่ยนไป  เชน ปจจุบันเด็กตมยํากุงสวนใหญมักมีวีซาถูกตองตามกฎหมาย เนื่องจาก

ความสัมพันธท่ีดีระหวางทางการมาเลเซียกับกลุมสมาคมธุรกิจตมยํากุง  และทางการมาเลเซียเอาจริงเอาจัง

ในการตรวจจับแรงงานผิดกฎหมายมากในระยะหลงั    

แมวาขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณจะมีแนวโนมดังกลาว  แตขอมูลท่ีไดจากการรายงานขาว

หนังสือพิมพ พบวา นับต้ังแตค.ศ. 2017 เปนตนมา แรงงานไทยผิดกฎหมายยังมีอยูในมาเลเซียไมนอย   

เชน ระหวางวันท่ี 1-10 กรกฎาคม 2017 ท่ีทางการมาเลเซียทํากวาดลางแรงงานผิดกฎหมายตามการ

ปฎิบัติการชื่อวา OPs Mega 3.0 หลังจากมาตรการจางใหมในบางภาคสวนการผลิตท่ีมีความตองการ

แรงงาน  เพ่ือเปลี่ยนแรงงานผิดกฎหมายเปนถูกกฎหมายดวยให E-Kad Malaysia หรือ enforcement 

card หมดเขตลงในวันท่ี 30 มิถุนายน 2017  การกวาดลางดังกลาวจับไดถึง 3000 กวาคน ในจํานวนนั้นมี

แรงงานไทยอยู 111 คน  (The Nation, 2017)  และในชวงป 2018 ระหวางวันท่ี 1 มกราคม ถึง 6 

ธันวาคมมีรายงานจากหนังสือพิมพ The Strait Times ของมาเลเซียวา ทางการมาเลเซียไดทําการกวาด

ลางแรงงานผิดกฎหมายและจับกุมไดท้ังหมด 45,499 คน (Ying, 2018)  แมคนไมพบขอมูลวาแรงงานไทย

ผิดกฎหมายท่ีถูกจับไดในชวงป 2018 มีเทาไหรกันแน  แตจากการรายงานขาวของหนังสือพิมพ The 

Nation ของประเทศไทยวันท่ี 28 กรกฎาคม 2018 โดยมีภาพหนาเฟสบุคของสถานทูตไทยในกัวลัมเปอรท่ี

ลงประกาศเตือนแรงงานใหไทยใหระวังตัวนั้น (The Nation, 2018)  สงสัญญาณวามีแรงงานไทยผิด

กฎหมายอยู 

การเติบโตของธุรกิจรานอาหารไทยหรือตมยํากุงในมาเลเซียนั้นทําใหแรงงานไทยท่ีมาทํางานใน

รานอาหารมักมีความฝนวาตองการเปดรานตมยํากุงใหไดสักวันหนึ่ง   และตามคําใหสัมภาษณของแรงงาน

หญิงชาวไทยจากสามจังหวัดชายแดนภาคใตสองคนซ่ึงเพ่ิงจบการศึกษาระดับปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัย

รัฐแหงหนึ่งในภาคใตของประเทศไทยไมนาน และไดงานในบริษัทเอกชนในกัวลาลัมเปอรก็บอกวา พวกเธอ

เองก็คิดวาถาทํางานเก็บเงินไประยะหนึ่ง  ซ่ึงเม่ือดูจากรายไดในปจจุบัน รวมท้ังโบนัสและเงินท่ีใชหลังจาก

ไปพักรอนตางประเทศแลว เธอมีเงินเก็บเปนกอบเปนกํามากกวาการทํางานในบริษัทเอกชนในประเทศไทย   

เธอคงใชเวลาไมนานมากนักในการท่ีจะมีธุรกิจรานอาหารตมยํากุงในกัวลาลัมเปอร  แมวาคนไทยสัญชาติ

ไทยท่ีไมมีความเปนพลเมืองมาเลเซียไมสามารถประกอบธุรกิจในมาเลเซียได เธอเห็นวาไมมีปญหาอะไร  

เพราะคนไทยเชื้อสายมลายูประกอบธุรกิจนี้ในมาเลเซียเปนเวลานาน     และอีกประการหนึ่งกลุมธุรกิจตม

ยํากุงมีสมาคมธุรกิจตมยํากุงท่ีคอยใหความชวยเหลือและคําแนะนําสําหรับคนไทยท่ีตองการเปดรานอาหาร

ไทย และชวยเหลือดานอ่ืน ๆ หลังจากเปดรานอาหารแลว           

จากการใหสัมภาษณของแรงงานไทยในมาเลเซียและเจาของรานอาหารไทย  การเติบโตของธุรกิจ

รานอาหารไทย   การมาทํางานของแรงงานไทยในรานตมยํากุงในมาเลเซียนั้นมักไมไดผานชองทางเอเยนต

จัดหางานท่ีเปนทางการ  แตผานเครือขายการทํางาน เพ่ือนรวมงานเดิม คนในหมูท่ีมีประสบการณในการ

ทํางานในมาเลเซียท่ีคอยชวยเหลือในการพามา หาท่ีพัก และชวยเหลือดานอ่ืนๆสําหรับคนท่ีตองการมาเปน

ครั้งแรก    นอกจากนี้แรงงานเหลานี้ มักขอความชวยเหลือจากสถานทูตหรือทูตแรงงานไทยใน
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กัวลาลัมเปอรนอย  เพราะปญหาท่ีเจอท้ังดานกฎหมาย และปญหาอ่ืน ๆ ในชีวิตประจําวันนั้นมักไดรับ

ความชวยเหลือแกไขจากเจาของรานตมยํากุงท่ีมีท้ังเปนคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูจากภาคใตหรือคนไทย

มุสลิมจากกรุงเพท หรือจากเจาของรานซ่ึงเปนคนมาเลเซียเชื้อสายมลายูท่ีมีความเก่ียวดองกับคนไทยเชื้อ

สายมลายูทางเครือญาติ    หรือในบางกรณีสมาคมธุรกิจตมยํากุงท่ีเปนการรวมตัวกันของของธุรกิจตมยํากุง

หรือรานอาหารไทยในมาเลเซียอยางเขมแข็งมีสวนเขามาชวยจัดการปญหาและทําการเจรจาตอรองกับทาง

มาเลเซีย  เจาของรานอาหารไทยในกัวลาลัมเปอรและกัปตันรานอาหารไทยในปุตราจายากลาวดวยอารมณ

ขันวา  คนมาเลเซียตองกินอาหารและชอบกินอาหารนอกบาน ถาไมมีรานตมยํากุงก็คงอยูลําบาก 

2.3.3.3  แรงงานจากประเทศอินโดนีเซีย 

แรงงานจากประเทศอินโดนีเซียท่ีทํางานในประเทศมาเลเซียถือเปนวามีจํานวนมากท่ีสุดนอกจาก

กลุมบังคลาเทศและเนเปาล (Spaan and Nearssen, 2018: 681) จากรายงานของ The Indonesian 

Ministry of Man Power พบวาแรงงานจากอินโดนีเซียท่ีเขาไปทํางานในมาเลเซียในชวงคริสตทศวรรษ 

1980 เพ่ิมจํานวนเลขหลักพันทุกป  ทวาในคริสตทศวรรษ 1990 เพ่ิมโดยเฉลี่ยเปนหลักแสนคนตอป (อาง

ใน Spaan and Nearssen, 2018: 681) และตัวเลขดังกลาวเพ่ิมมากข้ึนเปนสองเทาตั้งแตค.ศ. 2000 เปน

ตนมา (Spaan and Nearssen, 2018: 681) แรงงานจากอินโดนีเซียท่ีทํางานในมาเลเซียสวนใหญทํางาน

ในงานดูแลตามบาน   อุตสาหกรรมกอสราง และภาคการเกษตร โดยจํานวนมากท่ีสุดคือแรงงานผูหญิงท่ีทํา

ตามบาน  ซ่ึงสถานการณจํานวนและสัดสวนแรงงานขามชาติจากอินโดนีเซียในมาเลเซียสอดคลองกับความ

เปนไปของแรงงานอินโดนีเซียท่ีกระจายตัวในตะวันออกกลาง เอเชียตะวันออก และในอาเซียน ตามท่ี 

Siddharta (2018) จากสํานักขาว Voice of America รายงานวา ในป 2018 ประเทศอินโดนีเซียสง

แรงงานมากกวา 200,000 คน ไปทํางานในประเทศตาง ๆ หนึ่งในประเทศนั้นคือ มาเลเซีย   พรอมท้ัง

รายงาน ตัว เลขจาก  The Indonesian National Agency for the Protection and Placement of 

Migrant Workers (BNP2TKI) วาแรงงานจากอินโดนีเซียท่ีไปทํางานในตางประเทศมีมาถึง 4.5 ลานคน 

โดยสวนใหญจากจํานวนนี้ทํางานดูแล โดย 70% ของจํานวนนี้เปนผูหญิง  

แรงจูงใจท่ีแรงงานจากอินโดนีเซียท้ังชายและหญิงนิยมทํางานในประเทศมาเลเซีย เนื่องจากสภาพ

ภูมิศาสตรท่ีติดกับประเทศของตน  แลวยังมีปจจัยท่ีแรงงานเชื่อกันวา มาเลเซียและอินโดนีเซียมีความ

ใกลชิดกันในทางพ้ืนฐานทางสังคมและวัฒนธรรม การมีมรดกวัฒนธรรมทางภาษาท่ีใกลเคียงกันทําให

สามารถสื่อสารถึงกันไดงาย  รวมท้ังการท่ีพลเมืองสวนใหญในมาเลเซียเปนมุสลิม (Arrifin, 2001: 6; 

Spaan and Naerssen, 2018: 687;Hedman, 2008, 378-38)   และประการสุดทายคือ คาแรงสูง 

ประเทศในตะวันออกกลางโดยเฉพาะซาอุดิอาระเบียเปนอีกประเทศหนึ่งท่ีแรงงานชาวอินโดนีเซียนิยม

เดินทางไปทํางาน เนื่องจากมีคาแรงท่ีสูงกวาในแถบประเทศปลายทางในอาเซียน  Spaan and Naerssen 

(2018) เสนอวา เหตุผลอีกประการหนึ่ง คือ เปนดินแดนท่ีใกลกับเมกกะในการประกอบพิธีฮัจญ ทวา

จํานวนแรงงานท่ีเดินทางไปทํางานท่ีประเทศซาอุดิอาระเบียซ่ึงสวนใหญเปนหญิงลดลงอยางเห็นไดชัด
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นับตั้งแต ค.ศ. 2011-2015 อันเนื่องมาจากการทํารายรางกายและความรุนแรงท่ีแรงงานมักประสบ (p. 

687)  ซ่ึงสงผลใหประเทศมาเลเซียเปนประเทศท่ีแรงงานหญิงจากอินโดนีเซียนิยมมาทํางานเปนอันดับหนึ่ง    

การมีประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซียมีท่ีตั้งภูมิศาสตรท่ีติดกัน และแรงงานอินโดนีเซียมี

ประวัติศาสตรการเดินทางมาทํางานในมาเลเซียในรูปแบบตาง ๆ มาตั้งแตสมัยปลายศตวรรษท่ี 19 (Hugo, 

2017: 36) ปจจุบันมีท้ังทํางานตามฤดูกาล และไป ๆ กลับ ๆ  นอกจากนี้การเดินทางระหวางสองประเทศท่ี

สามารถไปมาหาสูถึงกันทางทะเลซ่ึงทําใหยากจะควบคุมชายแดน    ประกอบกับมีเครือขายนําเขาแรงงาน

ผิดกฎหมายระหวางสองประเทศมาเปนเวลานาน  ทําใหแรงงานอินโดนีเซียในมาเลเซียมีจํานวนแรงงานท่ี

ผิดกฎหมายและถูกกฎหมายในอัตราสวนท่ีสูงเม่ือเปรียบเทียบกับแรงงานชาติอ่ืน ๆ เสนทางการเดินทางท่ี

แรงงานจากอินโดนีเซียมักใชเขาสูมาเลเซีย คือ แถบจังหวัด Jambiและ Riau บนเกาะสุมาตรา    โดย

ภูมิภาค Riau ของอินโดนีเซียซ่ึงตั้งอยูชายทะเลฝงตะวันออกของเกาะสุมาตราท่ีเปนสวนหนึ่งของชองแคบ

มะละกา เปนศูนยกลางใหญของการเดินทางแรงงานผิดกฎหมายเพ่ือเดินทางเขามาเลเซีย (Spaan and 

Naerssen, 2018: 689) นอกจากนี้ยังมีชองทางอ่ืน ๆ อีก เชน เขามาเลเซียมักนิยมใชทาเรือตาง ๆ ของ

จาการตา ซ่ึงอยูทางตะวันตกของเกาะชวา และทาเรือของ Surabaya ซ่ึงตั้งอยูทางตะวันออกของเกาะชวา 

(Spaan and Naerssen, 2018: 689) การเดินทางเขาออกมาเลเซียในรูปแบบดังกลาว มีราคาถูกสําหรับ

แรงงานผิดกฎหมาย  ซ่ึงแรงงานถูกกฎหมายจํานวนไมนอยก็ใชการเดินทางเสนทางเดียวกัน เนื่องจากมี

คาใชจายถูกกวาเดินทางโดยใชเครื่องบินและสนามบินในจารกาตา  

แรงงานชายจากอินโดนีเซียสวนใหญ ท่ีเขามาทํางานมาเลเซียทํางานภาคกอสรางและภาค

การเกษตร  และโรงงาน  Abdul-Aziz (2001) เสนอวา  “ภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ ของประเทศมาเลเซียได

ประโยชนจากการดึงดูดแรงงานตางชาติ  ท่ีอยูในชวงวัยท่ีสามารถทํางานไดมากท่ีสุดเขามาทํางานใน

ประเทศ” ( Stahl, 1984 อางใน Abdul-Aziz, 2001: 791)  โดยเฉพาะในชวงการพัฒนาประเทศมาเลเซีย

ตั้งแตทศวรรษ 1980  แรงงานชายเหลานี้มักมาจากเขตชนบทในอินโดนีเซียมีฐานะทางเศรษฐกิจยากจน 

และมีการศึกษาไมสูงมากนัก   ซ่ึงสงผลใหเปนแรงงานไมมีฝมือราคาถูกและมาเรียนรูการทํางานจากการ

ทํางานกอสรางในมาเลเซีย  ขอมูลนี้ตรงกับท่ีคณะผูวิจัยไดมูลจากแรงงานชายชาวอินโดนีเซียท่ีมาทํางาน

กอสรางในมาเลเซียเปนเวลานาน  จากการใหสัมภาษณท้ังสามคนเรียนรูฝกฝนเรียนรูจากหนางานท่ีทํางาน

กับบริษัทกอสราง   และพัฒนาตัวเองเปนแรงงานมีฝมือดวยการอาศัยการสังเกตุเรียนรูฝกทํางานทุกอยาง

ในไซตกอสรางจนมีประสบการณ   โมฮัมหมัด (นามสมมุติ) หนึ่งในสามของแรงงานท่ีใหสัมภาษณเลาวา   

เลือกท่ีทํางานในมาเลเซีย เพราะอยูใกลบานในอินโดนีเซีย   มากับบริษัทจัดหางานแบบถูกกฎหมาย การ

เดินทางในระยะแรกมาทางทะเลเพราะราคาถูก  แตระยะหลังเม่ืออยูมาเลเซียนานเขา มีรายไดท่ีดีจึง

เดินทางกลับทางเครื่องบินบางเนื่องจากใชเวลาในการเดินทางนอย   ปท่ีผานมาทางนายจางชาวมาเลเซียซ่ึง

ลงทุนในแถบตะวันออกกลางตองการใหโมฮัมหมัดไปชวยดูแลการกอสรางของบริษัทในตะวันออกกลาง  ท้ัง

ท่ีมีรายไดดีกวา  แตโมฮัมหมัดปฏิเสธเนื่องจากเห็นวา อยูไกลบาน แมรายไดดีกวา แตอาจเดินทางกลับบาน

ไมสะดวกหากเกิดกรณีฉุกเฉินกับครอบครัว และรายไดท่ีสูงคงหมดไปกับคาใชจายในการเดินทางไกล   
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แรงงานหญิงจากอินโดนีเซียเขามาทํางานในประเทศมาเลเซียท่ีเพ่ิมข้ึนนับตั้งแตทศวรรษ 1980 

และเพ่ิมเปนเทาตัวในคริสตทศวรรษ 1990 นั้น  เกิดจากในชวงเวลาดังกลาว “ประเทศมาเลเซียมี

อัตรากําลังคนทํางานมากกวามาเลเซียถึง 11 เทา  แตกลับมีภาวการณวางงานสูงโดยเฉพาะในกลุมผูหญิง”   

Hugo, 2017: 53) สถานการณดังกลาวตรงกันขามกับมาเลเซียท่ีในชวงเวลาเดียวกัน  เกิดการเติบโตทาง

อุตสาหกรรมและการกอสรางเมืองสมัยใหมเพ่ือดึงดูดทุนตางประเทศท่ีตองการแรงงานไรฝมือแตกําลัง

แรงงานมีนอย  เนื่องจากมีการเปลี่ยนผานของรูปแบบแรงงานเปนแรงงานมีฝมือ และการเคลื่อนยายของ

แรงงานจากชนบทเขาสูเขตเมือง  ซ่ึงสงผลใหมาเลเซียมีความตองการแรงงานชายจากภายนอกเขามา

ทํางานกอสราง การเกษตร และอุตสาหกรรมการผลิต  ประกอบกับการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีทําใหเกิดการ

ปลดปลอยผูหญิงออกจากพันธะทางครอบครัวใหมาเปนมาเปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  ทํา

ใหเกิดความตองการแรงงานดูแลจากประเทศท่ีมีดอยพัฒนากวาเขามาทํางานแทน    (Elias, 2009, 2018)  

ซ่ึงสงผลใหแรงงานหญิงจากอินโดนีเซีย และฟลิปปนสเขามาทํางานในมาเลเซีย นอกเหนือจากในภาคการ

ผลิตอ่ืน ๆ  ในเวลาเดียวกันรัฐบาลอินโดนีเซียมีความตองการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศดวยการหาเงินท่ี

รวดเร็ว  คือ ตองการเงินเขาประเทศรูปแบบเงินสงกลับท่ีแรงงานสงกลับบาน  (Hugo, 1993: 64)  ซ่ึงเปน

รูปแบบท่ีใกลเคียงนโยบายของกับรฐับาลฟลิปปนส และไทยในเวลาเดียวกัน   

แรงงานหญิงจากอินโดนีเซียท่ีเขามาทํางานดูแลในประเทศมาเลเซียนั้นในชวงทศวรรษ 1980 ถึง

ปจจุบันประสบปญหาการทารุณกรรมจากนายจางท่ีมักปรากฏเปนขาวตามหนาหนังสือพิมพ  (Chin2017; 

Austin, 2017; Sabadi, 2015, Ariffin, 2001)  อันเนื่องมากจากจํานวนของแรงงานหญิงจากอินโดนีเซียท่ี

ทํางานในมาเลเซียมีจํานวนมากกวาแรงงานดูแลจากประเทศอ่ืน ๆ    ชวงทศวรรษ 1980 รัฐบาล

อินโดนีเซียมีความพยายามแกไขปญหาดังกลาวดวยการเจรจากับรัฐบาลมาเลเซียเรื่องสิทธิและการคุมครอง

ทางสังคมแกแรงแตประสบความสําเร็จบางสวนเทานั้น (Hugo, 2017: 64) การทารุณกรรมแรงงานหญิง

อินโดนีเซียโดยนายจางชาวมาเลเซียนั้นมักไดรับการวิพากษวิจารณท้ังในสังคมและสื่อมวลชนอินโดนีเซีย

อยางกวางขวาง  ในระยะหลังรัฐบาลอินโดนีเซียมีความพยายามปกปองแรงงานอินโดนีเซียท่ีทํางานใน

ตางประเทศ เชน “ค.ศ. 2004 รัฐสภาอินโดนีเซียผานกฎหมาย หมายเลข 39/2004 The Placement of 

and Protection of Migrant Workers รวมท้ังใหมีทําMOU เพ่ือแกไขปญหาดานแรงงานกับมาเลเซีย  แต

แรงงานหญิงดูแลไมไดเปนสวนหนึ่งของขอตกลงกับมาเลเซีย” (Austin, 2017:271)  ตอมาประมาณเดือน

ธันวาคม 2010 เกิดความเปลี่ยนแปลงหลายดานท่ีสงผลใหรัฐบาลอินโดนีเซียใหความสนใจประเด็นแรงงาน

ดู  นอกจากการโหมประโคมขาวของสื่อมวลชนเรื่องไมยุติธรรมทางสังคมท่ีแรงงานในอินโดนีเซียไดรับแลว  

ในชวงปนี้  “รัฐบาลมาเลเซียสงแรงงานอินโดนีเซียกลับประเทศหลายพันคน  ทําใหรัฐบาลอินโดนีเซีย

ตระหนักถึงปญหาการนโยบายการดูแลแรงงานของตนเอง  และทําใหแรงงานท่ีเคยถูกสงกลับจํานวนมากใน

ป 2002 ไมสามารถกลับเขาไปทํางานในมาเลเซียไดอีกดวย” (Hugo, 2017: 275)  ตอมาในชวงระหวางป 

2011-2012 แรงงผลักดันจากประชาสังคมและสื่อในอินโดนีเซียสงผลใหรัฐบาลใหความสนใจกับประเด็น

แรงงานหญิงดูแลชาวอินโดนีเซียมีการออก Domestic Worker’s Bill และมีการทํา MOU ใหมกับประเทศ
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มาเลเซียเพ่ือใหแรงงานดูแลสามารถเก็บพาสปอรตของตนเองได  รวมท้ังไดรับวันหยุดหนึ่งวันในหนึ่ง

สัปดาห และสามารถมีสิทธิในการติดตอกับครอบครัวและสถานทูตได (Hugo, 2017: 278)   ประเด็นนี้

เนื่องมาจากนายจางจํานวนมากมักไมใหแรงงานดูแลมีเครื่องมือสื่อสาร เชน โทรศัพทมือถือ    

แมวามีการทํา MOU ดังกลาว แตปญหาสิทธิพ้ืนฐานของแรงงานดูแลในประเทศมาเลเซียท่ีผูหญิง

จากอินโดนีเซียมักพบเจอยังคงดํารงอยู    นอกเหนือไปจากการไดคาแรงท่ีต่ํากวาแรงงานหญิงดูแลท่ีมาจาก

ประเทศฟลิปปนส  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการปญหาดานการศึกษาท่ีมักดอยกวาแรงงานหญิงฟลิปปนสท่ีมัก

สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมหรือปริญญาตรี   และปญหาการดูแลจากประเทศตนทางท่ีตางกัน  ปจจัยการ

ดําเนินงานคุมครองแรงงานของประเทศฟลิปปนสท้ังกอนออกเดินทางและเม่ืออยูในประเทศปลายทาง ถือ

วาเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหแรงงานหญิงฟลิปปนสมีสถานภาพและการปรับตัวไดดีกวาแรงงานหญิงดูแลจาก

ประเทศอินโดนีเซีย (Arifin, 2001; Chin 1997; Hugo 2017)  

2.3.4  แรงงานขามชาติและการสรางพ้ืนท่ีขามชาติในโลกออฟไลนของเมืองกัวลาลัมเปอร 

โดยท่ัวไปแลวแรงงานขามชาติท่ี ทํางานในประเทศมาเลเซียมักใชเวลาในสถานท่ีทํางาน

คอนขางมาก  เชน แรงงานดูแลท้ังหมดพักอาศัยภายในบานของนายจางและมักทํางานเกิน 8 ชั่วโมงตอวัน 

รวมท้ังทํางานโดยมีวันหยุดเพียงวันเดียวตอหนึ่งอาทิตย หรือไมมีวันหยุดเลย   สวนแรงงานท่ีทํางานในภาค

บริการอ่ืน ๆ เชน รานอาหารจํานวนมากมักทํางานเปนกะ  เนื่องจากรานอาหารเปด 24 ชั่วโมง   แรงงาน

กอสรางหรือท่ีทํางานในโรงงานและในภาคการเกษตรทํางานเปนกะเชนกัน  การทํางานลวงเวลาเปนนิยม

กันเนื่องจากมีรายไดเพ่ิม    นอกจากสถานท่ีทํางานแลว   สถานท่ีท่ีแรงงานมักใชเวลามากท่ีสุดอีกแหงหนึ่ง 

คือ สถานท่ีพัก  โดยท่ัวไปนอกจากแรงงานทํางานบานแลว   แรงงานมักพักอยูในสถานท่ีท่ีนายจางเตรียม

จัดหาไวให  ซ่ึงมีท้ังท่ีพักท่ีมีลักษณะเปนการอยูรวมกันใกลสถานท่ีทํางานท้ังในรูปท่ีพักท่ีจัดเตรียมไวใน

รูปแบบ hostel ท่ีหนึ่งหองมีหลายเตียงนอน  หรือท่ีพักท่ีนายจางเชาไวใหซ่ึงอาจเปนแฟลตหรือทาวเฮาสท่ี

อยูรวมกัน โดยสถานท่ีท่ีเชาไวนี้มักอยูใกลกับท่ีทํางาน    

จากสภาวะการจางงานในกัวลัมเปอร   แรงงานสวนใหญท่ีพักอาศัยอยูในเมืองหลวงแหงนี้มักพํานัก

อยูในสถานท่ีท่ีนายจางเชาและจัดเตรียมไวใหไมใหจากสถานท่ีทํางานซ่ึงอาจเปนรานอาหาร หรือรานกาแฟ    

ถาเปนแรงงานดูแลท่ีทํางานตามบานท้ังหมดพํานักอยูในบานของนายจาง     ปญหาการเชาสถานท่ีพักใน

มาลเซียใหกับแรงงานขามชาตินั้นมาท้ังการเชาท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  ตั้งแตประมาณค.ศ. 2016 

เปนตนมา ทางรัฐบาลมาเลเซียเริ่มมีแนวคิดวาตองพัฒนาเรื่องท่ีอยูอาศัยของแรงงาน เนื่องจากเหตุผลสอง

ประการคือ  (1) เพ่ือพัฒนาการจางงานและระบบสวัสดิการแรงงานของมาเลเซียใหไดมาตราฐานระดับ

นานาชาติ และเพ่ือใหหลุดจากการท่ีมาเลเซียถูกจัดอยูใน tier 1 “Watch List ของสหรัฐอเมริกาท่ีมีการคา

มนุษย  (2)  เพ่ือแกสิ่งท่ีเรียกวา “ปญหาสังคม” จากการใหสัมภาษณหนังสือพิมพของรัฐมนตรี Datuk Seri 

Richard Riot Jaem แหงกระทรวง  Human Resources .ในเดือนกรกฎาคม 2017 วา “การใหแรงงาน

พักกระจายอยูตามจุดตาง ๆ ของเมือง โดยไมมีสถานท่ีท่ีจัดไวใหเฉพาะนั้นทําใหเกิด “ปญหาสังคม” (“Riot 
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sa id  th e  e ffo rt  was needed as Malaysia did not have a minimum standard for foreign 

workers living quarters which has caused social problems”) (Isamil, 2017)  

นอกจากพ้ืน ท่ีทํางานและสถานท่ี พักแลว   แรงงานขามชาติสรางพ้ืน ท่ีทางสังคมในเขต

กัวลาลัมเปอรในบางจุดท่ีเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ เชน  ในเขตเมืองเกาของกัวลัมเปอร หรือตามสวนสาธารณะ   

ในบริเวณเมืองท่ีเปนโครงสรางชุมชนเกาของกัวลาลัมเปอร  มีชุมชนและกิจกรรมของแรงงานขามชาติได

ปรากฏตัวข้ึน ควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจของมาเลเซียท่ีตองการแรงงานขามชาติมาตั้งแตคริสต

ทศวรรษ 1980   ในเขตไชนาทาวนแมยังเปนยานท่ีเปนรานคา  แตการท่ีผูคาชาวมาเลเซียเชื้อสายจีนยาย

ออกไปเปนจํานวนมาก     ชาวมาเลเซียบางคนบอกวามีแรงงานขามชาติยายเขามามากข้ึน   ฝงถนนตรง

ขามกับกับไชนาทาวนมีอาคารเกาท่ีแรงงานขามชาตินิยมมาแวะเวียนในวันเสารอาทิตยเพ่ือทําธุรกิจสวนตัว   

นอกจากนี้ยังมีพ้ืนท่ีหางสรรพสินคาเกา กลางเกากลางใหมท่ีเปนแหลงท่ีแรงงานขามชาติมักมาใชบริการใน

วันหยุดสุดสัปดาหหลายแหงในเมือง  ซ่ึงรวมถึงโบสถเซ็นจอหนท่ีอยูไมไกล จากมัสยิดจาเม็คท่ีมีชุมชน

อินเดียขนาดใหญอยูระหวางกลาง     

จากผลงานวิจัยของ Parthiban Muniandy (2015) เก่ียวกับชุมชนแรงงานขามชาติจากเมียนมา

และบังคลาเทศ   ชี้ใหเห็นวา บริเวณดังกลาวตนโดยเฉพาะบริเวณถนน Jalan Silang ซ่ึงหางจากไชนา

ทาวนเพียงสองชวงตึกไดกลายเปนพ้ืนท่ีทางสังคมของชุมชนชาวเมียนมาและบังคลาเทศ  โดยในบริเวณ

ดังกลาวไมไกลจากสถานีรถบัสกัวลัมเปอรและบริเวณมัสยิดจาแม็ค   ภายในพ้ินท่ีท่ีเรียกวา ลิตเติ้ลบังคลา

เทศและลิตเติ้ลเมียนมานี้ Muniandy (2015) อธิบายวามีรานอาหารเมียนมาและบังคลาเทศท่ีผูใชบริการ

ท้ังหมดเปนแรงงานขามชาติ   นอกจากนี้ในบริเวณนี้ยังมีรานขายบัตรโดยสารเครื่องบินราคาถูก  รานสงเงิน 

รานขายโทรศัพท  รวมท้ังปายโฆษณาหาท่ีพักราคาถูก แหลงท่ีเรียนประกาศนียบัตรดานภาษาและธุรกิจ 

นอกจากนี้ยังรานขายของตามถนน เชน ขายเสื้อผา หรือสินคาอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินการโดยแรงงานขามชาติ  (p. 

568-573)  Muniandy (2015) เสนอวา การสรางพ้ืนท่ีทางสังคมในบริเวณนี้ของแรงงานขามชาติจากเมียน

มาและบังคลาเทศมีลักษณะเปนการสรางพ้ืนท่ีของกลุมแรงงานชาย  และเกิดข้ึนโดยอาศัยเทคนิคการ

ขยายตัวอยางเงียบๆ (quiet encroachment)  (p. 566, 569)  

จากการเก็บขอมูลของคณะผูวิจัยพบวา บริเวณตอจากบริเวณนี้ไปเกิดเปนพ้ืนท่ีทางสังคมของ

แรงงานชาติอ่ืน ๆ ดวยเชนกัน โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศฟลิปปนส  ซ่ึงมักอยูกันบริเวณโบสถเซ็น

จอหน ท่ีมีชุมชนอินเดียขนาดใหญอยูระหวางกลางโบสถกับมัสยิดจาเม็ค   แตการสรางพ้ืนท่ีทางสังคมของ

แรงงานจากฟลิปปนสซ่ึงสวนใหญเปนผูหญิงนั้นตางไปพ้ืนท่ีในลิตเติ้ลบังคลาเทศและลิตเติ้ลเมียนมาท่ีมี

ความเปนเพศชายสูงกวาในแงท่ี    กิจกรรมทางสังคมมักเกิดข้ึนเฉพาะในวันอาทิตยซ่ึงเปนวันท่ีแรงงานมี

เวลาวางหนึ่งวันตอหนึ่งสัปดาห  และมารวมพิธีมิซซาในโบสถเซ็นจอหน รวมท้ังมาพบปะเพ่ือนฝูงท่ีกลุม 

Tahanang ซ่ึงเปนองคกรท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของแรงงานชาวฟลิปปนสท่ีมีสถานท่ีทําการในบริเวณ

โบสถเซ็นตจอหน    สําหรับแรงงานขามชาติท่ีนับถือศาสนาคริสตไมวาจะเปนแรงงานจากฟลิปนส บังคลา

เทศ หรือเมียมาแลว โบสถเซ็นตจอหนถือเปนพ้ืนท่ีทางศาสนาท่ีทําหนาท่ีสะพาน (bridging work) ในการ
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ชวยใหพวกเขาสรางพ้ืนท่ีทางสังคมและมีปฏิสัมพันธุภายในกลุมแรงงานท่ีมาจากประเทศเดียวกัน  และอยู

รวมกับแรงงานจากชาติอ่ืน ๆ ท่ีเขามาใชพ้ืนท่ีโบสถและรอบ ๆ โบสถ โดยโบสถเซ็นจอหนนอกจากมีการจัด

พิธีทางศาสนาเปนภาษาอังกฤษแลว  ยังใหแรงงานขามชาติจากเมียนมาและประเทศอ่ืน ๆ สามารถจัดพิธี

ทางศาสนาในวันอาทิตยมีการเทศนเปนภาษาของประเทศนั้น ๆ ไดอีกดวย  นอกจากนี้แรงงานจาก

ฟลิปปนสจํานวนมากท่ีมารวมพิธีทางศาสนาแลว  มักใชเวลาพูดคุยกับเพ่ือนๆชาวฟลิปปนสดวยกันดวยการ

นั่งดื่มกาแฟหรือรับประทานอาหาร ตามรานอาหารท่ีตั้งอยูในบริเวณชุมชนอินเดียดานลางของเนินสุงท่ีเปน

บริเวณท่ีตั้งโบสถอีกดวย   

 พ้ืนท่ีทางสังคมของแรงงานขามชาติในบริเวณท่ีกลาวถึงนี้ทางการมาเลเซียทําการควบคุมระดับหนึ่ง   

โดยเฉพาะในวันอาทิตยบริเวณโบสถเซ็นจอหน และบริเวณชุมชนอินเดียใกล จะมีเจาหนาท่ีตํารวจท้ังหญิง

และชายในชุดเครื่องแบบมาสังเกตการณเงียบๆ   คณะผูวิจัยไดพูดคุยกับเจาหนาท่ีเหลานี้   ไดความวา มา

ดูแลความเรียบรอย  โดยปกติแลวไมมีเหตุการณอะไรโดยเฉพาะในบริเวณโบสถ แตบางครั้งมีแรงงานชาย

บริเวณชุมชนลิตเลิ้ตบังคลาเทศและลิตเติ้ลเมียนมาชกตอยกัน      

 จากการสัมภาษณแรงงานขามชาติจากประเทศไทยและอินโดนีเซีย   สวนใหญมักใชเวลาวางหรือ

วันท่ีไมไดทํางานไปประกอบพิธีทางศาสนาตามมัสยิดเนื่องจากเปนมุสลิม  หรือพบปะเพ่ือนฝูงบริเวณ

หางสรรพสินคา หรือตามสวนสาธารณะ  มีจํานวนหนึ่งท่ีมาท่ีบริเวณใจกลางเมืองเกาท่ีเปนเขตของแรงงาน

ขามชาติเพ่ือใชบริการการสงเงินกลับบาน   แตแรงงานจํานวนมากจากไทยและอินโดนีเซียยังคงใชวิธีการสง

เงินโดยใชบริการสงเงินนายหนาคนกลางท่ีรูจัก     

 กลาวไดวา พ้ืนท่ีทางสังคมของแรงงานขามชาติในกัวลัมเปอรเกิดเปนพ้ืนท่ีทางสังคมท่ีทับซอนกัน

ของแรงงานขามชาติจากหลายกลุมชาติพันธุในบริเวณเมืองเกาของกัวลาลัมเปอรท่ีมีลักษณะเฉพาะตางไป

จากเมืองอ่ืน ๆ ท่ีมีแรงงานขามชาติอยูเปนจํานวนมาก  โดยทางการมาเลเซียเปดโอกาสใหมีการสรางชุมชน

และการใชพ้ืนท่ีทางสังคมชองแรงงานในบริเวณใจกลางเมือง ดวยการเฝาดูใกลชิด  และมีการเขากวาดลาง

แรงงานขามชาติท่ีผิดกฏหมายในพ้ืนท่ีดังกลาวเปนระยะ สวนในพ้ืนท่ีเมืองอ่ืน ๆ ภายใตนโยบายการ

ยกระดับสวัสดิการดานท่ีพักแกแรงงานขามชาติ   ท่ีเริ่มเปนประเด็นทางการเมืองนับตั้งแตค.ศ. 2015 เปน

ตนมา   มีการปรับแกกฎหมาย The Employment Act 1955 มาตรา 265 ท่ีเก่ียวกับการจัดการท่ีพักของ

แรงงานขามชาติใหเปนทางการในชวงป 2018 ทําใหทางการมาเลเซียมีการจัดระเบียบพ้ืนท่ีพักอาศัยของ

แรงงานขามชาติ   มาตรการหนึ่งคือ  มีการกวาดลางแหลงท่ีพักของแรงงานขามชาติท้ัในกัวลาลัมเปอรและ

เมืองอ่ืน ๆ ท่ีนายจางใหพํานักในอาคารรานคาอยางยัดเยียด (Chen, 2019) และมาตราท่ีสองคือ การจัด

พ้ืนท่ีพักอาศัยโดยเฉพาะแกแรงงานขามชาติ    ทางการมาเลเซียเริ่มใหมีการแบงแยกแรงงานออกจาก

ชุมชนทองถ่ิน    เชน ป 2018 ท่ีเมือง Johor มีการสรางท่ีพัก 7 แหงและอีกสองแหงท่ีปนังบริเวณ Batu 

Maung  (Retalk Asia, 2018) และตอมามีการสรางเพ่ิมเติมบริเวณ Juru, Permatang Tinggi, Bukit 

Minyak และท่ี Mkkim  โดยท้ังหมดนี้เปนการสราง hostel จํานวน 2200 ยูนิตท่ีสามารถใหแรงงานขาม

ชาติจํานวน 24,000 คนพักอาศัยได  (The Edge Marke, 2018) โดยการสรางท่ีพักในลักษณะ hostel นี้มี
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ขอกําหนดใหใหตั้งอยูในบริเวณท่ีเปนเขตอุตสาหกรรมหรือเขตทางการคาเทานั้น ท่ีไกลจากแหลงท่ีพักอาศัย

ของชาวมาเลเซีย     

2.3.4.1 แรงงานขามชาติและการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมกับพลเมืองมาเลเซียในพ้ืนท่ี
กัวลาลัมเปอรและพ้ืนท่ีความเปนชาติมาเลเซีย 

สังคมพหุลักษณมาเลเซียซ่ึงประกอบดวยกลุมชาติพันธุหลักคือ มลายู จีน และอินเดีย ซ่ึงตางมี

เสรีภาพในการแสดงอัตลักษณทางวัฒนธรรมและการใชชีวิตโดยไมตองปดบังอัตลักษณของตนเอง     

พ้ืนฐานของสังคมพหุลักษณดังกลาวทําใหผูใหสัมภาษณซ่ึงเปนแรงงานมีฝมือแลไรฝมือจากประเทศประเทศ

อินเดียและบังคลาเทศรวมท้ังประเทศไทย   กลาววา ตนเองรูสึกกลมกลืนไปกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ

ของสังคมในกัวลาลัมเปอร    เนื่องจากมีความหลากความหลากหลายทางดานรูปรางหนาตาของพลเมือง

ตางชาติพันธุทําใหผูยายถ่ินรูสึกกลมกลืน    แตหากถามพลเมืองเจาของประเทศไมวาจะเปนกลุมชาวมลายู 

จีน หรืออินเดีย  ตางบอกไดทันทีวาตนเองสามารถแบงแยกไดวาใครคือ คนมาเลเซีย และใครคือ แรงงาน

ขามชาติท่ีเขามาทํางานเพียงดูจากรูปลักษณภายนอกโดยยังไมตองเอยปากสนทนากัน    

ภาวะทางเศรษฐกิจของการทํางานเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง ท่ีจะเอ้ืออํานวยใหเกิดการ

ปฏิสัมพันธในสังคมได   แรงงานท่ียังจายคานายหนาไมหมดและมีภาระทางบานสูงมักไมสามารถออกไป

ไหนได    ในบางกรณีท่ีโชคไมดีและตองเปลี่ยนนายจางทําใหภาวะหนี้ซํ้าซอนทําใหเกิดภาวะโดดเดียว

คอนขางมาก   

แรงงานสวนใหญท่ีเราสัมภาษณเปนแรงงานดูแล (domestic worker) ปริมาณการปฏิสัมพันธทาง

สังคมกับเพ่ือนแรงงานจากประเทศเดียวกัน ประเทศอ่ืน ๆ และเจาของประเทศข้ึนอยูกับสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ี

ไดรับจากการจางงาน  เชน  การไดรับอนุญาตใหมีโทรศัพทมือถือเปนของตนเอง   โชคของการไดนายจางที

ดี   การไดรับอนุญาตใหหยุดงานหนึ่งวันในหนึ่งอาทิตย   การไดรับความชวยเหลือทางการเงินจากนายจาง

ในการกลับไปเยี่ยมบาน และการไดรับการสนับสนุนจากนายจางใหพบปะกับแรงงานและการศึกษาหา

ทักษะการทํางานเพ่ิมเติม   สิทธิข้ันพ้ีนฐานดังกลาวนี้ ถือเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะชวยใหแรงงานสามารถมีปฎิ

สัมพันธและอยูในสังคมท่ีหลากหลายในชวงชีวิตของการเปนแรงงานขามชาติ   เนื่องจากสามารถมีเวลาและ

เครื่องมือในการสื่อสารสรางความสัมพันธทางสังคมได     

ปฏิสัมพันธระหวางแรงงานขามชาติกับพลเมืองเจาของประเทศเกิดข้ึนอยูตลอดเวลา  แตมักเปนไป

ใหนรูปแบบของการปฏิบัติงานในหนาท่ีของแรงงาน   เชน  ตามรานมากัน มากัน รานกาแฟ ตามแหลง

กอสราง หรือตามบาน    หรือการรับบริการจากแรงงานของพลเมือง  การใหบริการบอย ๆ อาจนําไปสูการ

พูดคุยแบบไมเปนทางการแตไมมากนัก   ในหมูแรงงานขามชาติเอง  กลุมแรงงานคอปกขาวทําท่ีงานใน

สํานักงานมักมีวิถีชีวิตท่ีแยกออกจากแรงงานบริการกลุมอ่ืน ๆ โดยสิ้นเชิง  การติดตอสื่อสารระหวางกลุม

แทบไมปรากฏ   ยกเวนตามรานอาหารท่ีเปนแหลงพบปะของผูคน  

ปจจุบันสถาบันทางวัฒนธรรมของมาเลเซียท่ีเปดโอกาสใหมีการรวมกลุมของแรงงานขามชาติ 

นอกเหนือพ้ืนท่ีในการทํางาน คือ โบสถคริสต และสุเหรา   แรงงานมีการรวมตัวกันในพ้ืนท่ีสาธารณะอ่ืนๆ 
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เชน รานกาแฟ  หรือตามสวนสาธารณะโดยเฉพาะในวันอาทิตย   ตัวอยางของการรวมตัวของแรงงานตาม

สถานท่ีทางศาสนา คือโบสถเซ็นจอหนใจกลางเมืองกัวลาลัมเปอร    แรงงานขามชาติท่ีใหสัมภาษณบอกวา 

โบสถนี้เปนโบถสของแรงงานขามชาติ  โบสถมีการจัดกิจกรรมทางศาสนาบูชาพระเจาเปนรอบตามกลุม

แรงงาน เชน ภาษาอังกฤษของแรงงานจากฟลิปปนส และอินโดนีเซียท่ีเปนคริสตเตียน  หรือภาษาพมา

สําหรับกลุมแรงงานจากเมียนมา  

ถนนจากตัวเมืองท่ีทอดตัวยาวข้ึนไปบนเนินท่ีเปนตัววัดนั้น  มีความนาสนใจตรงท่ี  แรงงานขาม

ชาติจะมาทําอาหารประจําชาติท้ังของคาวและของหวานมาขายใหกันเอง   นอกจากนี้ยังมีแรงงานหญิง

หลายคนท่ีทําการคาขายเล็กๆนอย เชน ขายนาฬิกา รองเทาผาใบ  และขาวของเล็กนอยๆใหกับแรงงาน

อ่ืนๆท่ีมารวมพิธีทางศาสนาในวันอาทิตย   กิจกรรมทางเศรษฐกิจเล็กๆนอยๆนี้เกิดข้ึนระยะเวลาสั้นๆกอน

ชวงท่ีมีกิจกรรมทางศาสนาในโบสถ    แตกิจกรรมดังกลาวชวยลดความโดดเดียวของแรงงานท่ีทํางานใน

โรงงานหรือทํางานตามบาน     ตามคําใหสัมภาษณของแรงงานฟลิปปนสท่ีทํางานในบานท่ีกัวลาลัมเปอร

เกินกวาหาป  กลาววา การคาขายเล็ก ๆ นอยในวันอาทิตยท่ีโบสถเซ็นจอหนนอกจากทําใหมีรายไดนิด

หนอย ท่ีสําคัญคือ ทําใหเกิดพ้ืนท่ีชีวิตของตัวเองในการทํางานเปนแรงงานขามชาติ   

ภายในบริเวณวัดเซ็นจอหนและบริเวณใกลเคียง ทางการมาเลเซียไดเปดโอกาสใหเปนแหลงรวมตัว

ของแรงงานขามชาติ   โดยมีตํารวจคอยดูใหบริการความเรียบรอยในชวงทุกวันหยุดสุดสัปดาห  พ้ืนท่ีอ่ืนๆท่ี

แรงงานขามชาติโดยท่ัวไปใชสรางการปฏิสัมพันธกับสังคมหลากหลาย  มีความคลายคลึงกับในประเทศ

สิงคโปรและไทย คือ ตามบริเวณสวนสาธารณะ  และหางสรรพสินคา    แตท้ังหมดเปนไปเพ่ือการติดตอกับ

กลุมแรงงานขามชาติท่ีมาจากประเทศเดียวกัน 

2.3.4.2 แรงงานขามชาติจากประเทศไทย ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย 

 ในการศึกษาพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันท่ีเก่ียวกับแรงงานขามชาติและพลเมืองเจาของประเทศ

ในมาเลเซียนี้ไดมีการเก็บขอมูลพลเมืองเจาของประเทศกลุมชาติพันธุมลายู จีน และอินเดียกลุมละ 10-

158o มีการกระจายกลุมตามอายุและเพศท่ีพํานักหรือทํางานในเขตกัวลาลัมเปอร    สวนแรงงานขามชาติมี

การสัมภาษณเก็บขอมูลแรงงานขามชาติจากประเทศไทย  15 คน ฟลิปปนส 15 คน  อินโดนีเซียและบัง

คลาเทศ รวมกัน 15 คน   โดยแรงงานดังกลาว 10 เปอรเซ็นตเปนแรงงานคอปกขาว  สวนท่ีเหลือเปน

แรงงานในภาคบริการ เชน  แรงงานดูแล แรงงานรานคา   และแรงงานทํางานในภาคกอสราง    

แรงงานจากฟลิปปนส  

สวนใหญท่ีเราสัมภาษณเปนแรงงานดูแล (domestic worker) ปริมาณการปฏิสัมพันธทางสังคม

กับเพ่ือนแรงงานจากประเทศเดียวกัน ประเทศอ่ืน ๆ และเจาของประเทศข้ึนอยูกับสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีไดรับ

จากการจางงาน  เชน  การไดรับอนุญาตใหมีโทรศัพทมือถือเปนของตนเอง   โชคของการไดนายจางทีดี   

การไดรับอนุญาตใหหยุดงานหนึ่งวันในหนึ่งอาทิตย   การไดรับความชวยเหลือทางการเงินจากนายจางใน

การกลับไปเยี่ยมบาน และการไดรับการสนับสนุนจากนายจางใหพบปะกับแรงงานและการศึกษาหาทักษะ

การทํางานเพ่ิมเติม   สิทธิข้ันพ้ีนฐานดังกลาวนี้ ถือเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะชวยใหแรงงานสามารถมีปฎิ
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สัมพันธและอยูในสังคมท่ีหลากหลายในชวงชีวิตของการเปนแรงงานขามชาติ   เนื่องจากสามารถมีเวลาและ

เครื่องมือในการสื่อสารสรางความสัมพันธทางสังคมได     

ภาวะทางเศรษฐกิจของการทํางานเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง ท่ีจะเอ้ืออํานวยใหเกิดการ

ปฏิสัมพันธในสังคมได   แรงงานท่ียังจายคานายหนาไมหมดและมีภาระทางบานสูงมักไมสามารถออกไป

ไหนได    ในบางกรณีท่ีโชคไมดีและตองเปลี่ยนนายจางทําใหภาวะหนี้ซํ้าซอนทําใหเกิดภาวะโดดเดียว

คอนขางมาก   

แรงงานสวนใหญท่ีเราสัมภาษณเปนแรงงานดูแล (domestic worker) ปริมาณการปฏิสัมพันธทาง

สังคมกับเพ่ือนแรงงานจากประเทศเดียวกัน ประเทศอ่ืน ๆ และเจาของประเทศข้ึนอยูกับสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ี

ไดรับจากการจางงาน  เชน  การไดรับอนุญาตใหมีโทรศัพทมือถือเปนของตนเอง   โชคของการไดนายจางที

ดี   การไดรับอนุญาตใหหยุดงานหนึ่งวันในหนึ่งอาทิตย   การไดรับความชวยเหลือทางการเงินจากนายจาง

ในการกลับไปเยี่ยมบาน และการไดรับการสนับสนุนจากนายจางใหพบปะกับแรงงานและการศึกษาหา

ทักษะการทํางานเพ่ิมเติม   สิทธิข้ันพ้ีนฐานดังกลาวนี้ ถือเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะชวยใหแรงงานสามารถมีปฎิ

สัมพันธและอยูในสังคมท่ีหลากหลายในชวงชีวิตของการเปนแรงงานขามชาติ   เนื่องจากสามารถมีเวลาและ

เครื่องมือในการสื่อสารสรางความสัมพันธทางสังคมได     

ภาวะทางเศรษฐกิจของการทํางานเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง ท่ีจะเอ้ืออํานวยใหเกิดการ

ปฏิสัมพันธในสังคมได   แรงงานท่ียังจายคานายหนาไมหมดและมีภาระทางบานสูงมักไมสามารถออกไป

ไหนได    ในบางกรณีท่ีโชคไมดีและตองเปลี่ยนนายจางทําใหภาวะหนี้ซํ้าซอนทําใหเกิดภาวะโดดเดียว

คอนขางมาก   

แรงงานจากประเทศไทย 

กลุมแรงงานไทยกัวลัมเปอรกลุมใหญท่ีพวกเราทําการสัมภาษณมาจากกลุมพนักงานราน 

ตมยํากุงท่ีมาจากสามจังหวัดชายแดนภาคใต  กลุมพนักงานบริษัทท่ีสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีท่ีมา

จากสามจังหวัดชายแดนภาคใต  และกลุมทํางานนวดในรานนวดซ่ึงสวนใหญมาจากภาคเหนือและ

ตะวันออกเฉียงเหนือ    ปฏิสัมพันธในชีวิตประจําวันของมาเลเซียของแรงงานกลุมนี้อาจไมตางไปจาก

แรงงานจากประเทศฟลิปนสในแงท่ีเวลาสวนใหญในการมีปฏิสัมพันธกับพลเมืองชาวมาเลเซียอยูในบริบท

ของการทํางานและการใหบริการ  เนื่องจากการทํางานบริการในรานตมยํากุงสวนใหญเปนการบริการท่ีเปด

ดึก หรือบางครั้งเปดตลอด 24 ชั่วโมง  แรงงานจึงไมมีเวลาอ่ืนๆมากนัก  เพราะตองทํางานเปนกะ  และเม่ือ

มีเวลาวางมักจะเดินทางกลับบานในประเทศไทย  เนื่องจากระยะทางใกลและคาเดินทางไมแพงมากนัก   

 

สําหรับแรงงานรานตมยํากุง และกลุมพนักงานบริษัทท่ีมาจากสามจังหวัดชายแดนภาคใต มี

ความรูสึกวาทํางานในมาเลเซียดวยความสบายใจ  เพราะพูดภาษามลายูเชื้อสําเนียงกลันตันไดทําใหไมรูสึก

แปลกแยกกับสังคมมาเลเซีย  และความเปนมุสลิมทําใหรูสึกวาไดรับการยอมรับจากสังคมมาเลเซีย

โดยท่ัวไปมากกวาการทํางานในกรุงเทพฯ   เพราะความใกลชิดทางศาสนา วัฒนธรรมและภาษา   หลายคน
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ใหความเห็นวา  หนาตาและการแตงกายของตนท่ีเปนมุสลิม  รวมท้ังการพูดจาไดรับการเคารพและยอมรับ

จากชาวมาเลเซียโดยท่ัวไป    และไมมีปญหาในการใชชีวิตในมาเลเซีย   นอกจากนี้กลุมพนักงานบริษัทยัง

รูสึกวา วัฒนธรรมการทํางานในมาเลเซียมีชนชั้นนอยกวาระบบการทํางานในเมืองไทย   เปดโอกาสให

คนทํางานมีความรูสึกเทาเทียมกันในการทํางานเปนทีม  และมีความกาวหนาในการทํางานมากกวาท่ี

เมืองไทย   

สําหรับพนักงานรานตมยํากุงในแตละรานนั้น  มักมาจากหมูบานเดียวกัน หรือเปนญาตพ่ีนองกัน

อยูแลว  เม่ือมาทํางานท่ีมาเลเซียแมวาไมมีเวลาในการปฏิสัมพันธกับสังคมมาเลเซียนอกเวลางานมากนัก  

แตไมรูสึกอึดอัด  เพราะพูดภาษาแมในท่ีทํางาน และสามารถใชภาษาดังกลาวในการสื่อสารการทํางานกับ

คนมาลเซียไดทันที    

แตสภาพการณดังกลาวไมไดเปนไปในหมูแรงงานชาวไทยท่ีทํางานในรานนวด   ซ่ึงมักมีเจาของ

เปนชาวจีน   แรงงานเหลานี้มักไมใครใหสัมภาษณ และระมัดระวังตัวคอนขาง  กลุมแรงงานนี้คอนขางอยู

ในกลุมของตัวเอง  ไมเก่ียวของกับแรงงานนวดอ่ืน ยกเวนอยูในรานเดียวกัน  และไมรูสึกเปนสวนหนึ่งของ

สังคมมาเลเซียเหมือนกับแรงงานสองกลุมแรก   

ตนทุนทางวัฒนธรรมของแรงงานไทยท่ีกอใหเกิดการปฏิสัมพันธ  วัฒนธรรม ภาษาและศาสนา  

ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรมของแรงงานชาวไทยจากสามจังหวัดภาคใตชวยทําใหแรงงานเหลานี้สามารถ

เขาเปนสวนหนึ่งของสังคมมาเลเซียไดงาย   และสามารถเลื่อนข้ันการทํางานในระบบบริษัทหรือ การขยับ

จากพนักงานเสริฟมาเปนกัปตันหรือกุก หรือเริ่มลงทุนเปนเจาของธุรกิจทํากิจการรานตมยํากุงของตนเองได

หากมีหุนสวนเปนชาวมาเลเซีย  ดวยวัฒนธรรมการทานอาหารนอกบานของชาวมาเลเซีย และความนิยม

รับประทานอาหารไทย ซ่ึงถือวาเปนอาหารสุขภาพ  เม่ือเปรียบเทียบกับอาหารอินเดียและจีนท่ีรับประทาน

กันในมาเลเซียท่ีคอนขางหนักดวยไขมัน   ทําใหแรงงานไทยจากรานตมยํากุง และพนักงานบริษัทท่ีเปนชาว

ไทยรูสึกวา  การทํางานในมาเลเซียคอนขางงายและมีโอกาสเติบโต   แมวาหลายคนรูสึกวาตนสามารถมี

โอกาสพัฒนาเปนเจาของธุรกิจได  แตโอกาสก็ไมไดมากหรืองายอยางท่ีคิดเสมอไป   มีแรงงานจากรานตม

ยํากุงท่ีเผชิญปญหากับความโดดเดี่ยวและการทํางานหนักเชนกัน     

     เครือขายแรงงานและธุรกิจ ตนทุนทางวัฒนธรรมของแรงงานตมยํากุงและพนักงานบริษัท  มี

ความคลายคลึงกันตรงท่ีอยูท่ีเครือขายแรงงานแบบไมทางการของกลุมหมูบาน ญาติพ่ีนอง  เครือขาย

ดังกลาวเปนหลักประกันของการทํางานและการใชชีวิตในมาเลเซีย   นายจางซ่ึงเปนเจาของธุรกิจ

รานอาหารมักจะเปนเครือขายของของแรงงานท่ีสําคัญ  ถือเปนเครือขายแรงงานแบบอุปถัมภท่ีมักมีการ

บริหารงานแบบครอบครัว 

นอกจากนี้แลวในเครือขายธุรกิจตมยํากุงดวยกันเอง มีเครือขายธุรกิจท่ีใหการชวยเหลือกันท้ังดาน

ธุรกิจ การลงทุน การแกปญหาดานแรงงานท่ีรานตมยําท่ีเปนสมาชิกใชเปนพ้ีนท่ีในการแกปญหา   ซ่ึง

เครือขายดังกลาวคอนขางมีความเขมแข็ง และมีสัมพันธท่ีดีกับทางการมาเลเซีย   ดังเห็นไดจากพนักงาน

รานตมยํากุงจะไดรับสิทธิพิเศษในการไดรับใบอนุญาตใหทํางานสองปซ่ึงยาวกวาแรงงานท่ีอ่ืนๆ  
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จากความเปนไปดังกลาว พนักงานรานตมยํากุงมักอยูในรานและไมใครมีเวลาออกไปขางนอกมาก

นักเปนเหมือนโลกแรงงานขามชาติท่ีแตกตางไปอยางสิ้นเชิงกับแรงงานฟลิปปนสท่ีมักอยูรวมกับเจานาย

ท่ีเปนชาวมาเลเซีย   ซ่ึงในแงนี้โครงสรางของพ้ืนท่ีความสัมพันธทางสังคมภายใตระบบตมยํากุง จึงเปน

ทังเครือขายของการคุมครอง โอกาส แตในขณะเดียวกันก็เปนตัวสรางเง่ือนไขพัฒนาเครือขายการ

ปฏิสัมพันธของแรงงานไทย กับแรงงานชาติอ่ืนท่ีทํางานในรานตมยํากุง  และชาวมาเลเซียในลักษณะ

เฉพาะท่ียากจะปรับใหแรงงานรานตมยํากุง พัฒนาเปนแรงงานประเภทอ่ืน ๆ ในสังคมมาเลเซีย    

 
แรงงานขามชาติฟลิปปนส 

แรงงานสวนใหญท่ีเราสัมภาษณเปนแรงงานดูแล (domestic worker) ปริมาณการปฏิสัมพันธทาง

สังคมกับเพ่ือนแรงงานจากประเทศเดียวกัน ประเทศอ่ืน ๆ และเจาของประเทศข้ึนอยูกับสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ี

ไดรับจากการจางงาน  เชน  การไดรับอนุญาตใหมีโทรศัพทมือถือเปนของตนเอง   โชคของการไดนายจางที

ดี   การไดรับอนุญาตใหหยุดงานหนึ่งวันในหนึ่งอาทิตย   การไดรับความชวยเหลือทางการเงินจากนายจาง

ในการกลับไปเยี่ยมบาน และการไดรับการสนับสนุนจากนายจางใหพบปะกับแรงงานและการศึกษาหา

ทักษะการทํางานเพ่ิมเติม   สิทธิข้ันพ้ีนฐานดังกลาวนี้ ถือเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะชวยใหแรงงานสามารถมี 

ปฎิสัมพันธและอยูในสังคมท่ีหลากหลายในชวงชีวิตของการเปนแรงงานขามชาติ   เนื่องจากสามารถมีเวลา

และเครื่องมือในการสื่อสารสรางความสัมพันธทางสังคมได     

ภาวะทางเศรษฐกิจของการทํางานเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง ท่ีจะเอ้ืออํานวยใหเกิดการ

ปฏิสัมพันธในสังคมได   แรงงานท่ียังจายคานายหนาไมหมดและมีภาระทางบานสูงมักไมสามารถออกไป

ไหนได    ในบางกรณีท่ีโชคไมดีและตองเปลี่ยนนายจางทําใหภาวะหนี้ซํ้าซอนทําใหเกิดภาวะโดดเดียว

คอนขางมาก   

 

แรงงานท้ังหมดท่ีใหสัมภาษณยอมรับวา  ประสบปญหากับการไดรับการดูถูกท้ังจากชาวมาเลเซีย

และแรงงานตางชาติดวยกันเอง  ชาวมาเลเซียซ่ึงเปนเพ่ือนบานมักไมนิยมทักทาย หรือทําเปนมองไมเห็น   

แรงงานหญิงจากฟลิปปนสกลาววา  พวกเธอเขาใจวาพวกเขาดูถูกเพราะพวกเธอทํางานเปนคนรับใชในบาน  

และปญหาท่ีพบเจอแมวาจะอยูในมาเลเซียอยางถูกตองตามกฎหมาย  คือ มักถูกตํารวจเรียกตรวจ  ตามคํา

บอกเลาของหญิงชาวฟลิปปนสชาวมาเลเซียและตํารวจมักมองเห็นและแบงแยกพวกเธอออกจากกลุมคน

ท่ัวไปไดงายๆ  อาจเปนเพราะรูปรางหนาตา การแตงกาย หรือการเดินเปนกลุมในชวงวันหยุด    สวนการดู

ถูกจากเพ่ือนแรงงานขามชาติดวยกันนั้น  แรงงานหญิงจากฟลิปนสกลาววา  พวกเธอมักเผชิญกับการ

ลวนลามดวยวาจาจากกลุมแรงงานขามชาติท่ีมาจากบังคลาเทศหรือเนปาล   หรือบางคนชวนออกไปเท่ียว

เตร    คําอธิบายท่ีพวกเธอเลาใหฟง คือ  พวกเขาคิดวาพวกเธอเปนคนรับใช หรือคนชั้นเดียวกัน  

นอกจากนี้ยังเปนท่ีเชื่อกันในหมูแรงงานขามชาติท่ัวไปวา การออกเดทกับแรงงานฟลิปนสงายและไมเปลือง

เงิน  เพราะผูหญิงฟลิปปนสออกเงินเองถาพอใจ และไมผูกมัด  นอกจากนี้ยังไดฝกภาษาอังกฤษอีกดวย    
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วิธีการแกไขปญหาของการดูถูกดังกลาว  แรงงานหญิงชาวฟลิปปนสบอกวา สําหรับเพ่ือนบานชาว

มาเลเซียท่ีไมตองการพูดจากับพวกเธอ เธอไมสามารถทําอะไรไดมากนักหลังจากพยายามแลว แตถาหาไม

เปนผลก็ตองปลอยใหเปนไปอยางนั้น   สวนแรงงานขามชาติชายนั้นพวกเธอมักจะไมใสใจ และถาเดินทาง

ไปท่ีใดตอนกลางในเวลาดึกก็จะระวังตัวไมไปเลย หรือไปกับเพ่ือน    

ความสามารถในการมีปฏิสัมพันธและการตอรองในใชชีวิตขามชาติของสังคมพหุลักษณมาเลเซียมี

หลายประการดวยกัน   ในกรณีของแรงงานหญิงชาวฟลิปปนสมีหลายประเด็นดวยกันท่ีนาสนใจคือ  

1. ทักษะทางภาษา 

โดยปกติแลวแรงงานดูแลจากประเทศฟลิปปนสมักไดคาแรงสูงกวาแรงงานดูแลจากประเทศอ่ืนๆ  

เพราะสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษได  หลายคนมักไดงานท่ีดีเพราะทักษาภาษาอังกฤษ เชน การทํางานกับ

คนชั้นกลางระดับสูงของในมาเลเซีย หรือการทํางานกับครอบครัวชาวตางชาติ    แตตนทุนทางวัฒนธรรม

ของแรงงานท่ีทําใหเกิดการปฏิสัมพันธทางสังคมในสังคมท่ีมีความหลากหลายเชน มาเลเซีย ไมอยูเพียงแค

ความสามารถพูดภาษาอังกฤษได    เนื่องจากในประเทศมาลเซียมีการใชท้ังภาษามลายู ภาษาจีน และ

ภาษาปญจาบี เปนตน   แมวาในการจางงานทําตามบานนายจางมักเลือกจางแรงงานดูแลในบานตามกลุม

ศาสนา ชาตพันธุหรือ ภาษา   แตโดยท่ัวไปแลวก็ยังมีการจางงานท่ีไมไดผูกพันกับปจจัยดงกลาว   การ

ทํางานใหกับหนึ่งครอบครัวยังไมไดความถึงการใชภาษาเดียวในการทํางาน    

แรงงานหญิงฟลิปนสสวนใหญกลาววา สําหรับพวกเธอแลวปญหาดานภาษายังเปนปญหาใหญ

ประการหนึ่งท่ีจะทําใหเธอสามารถมีชีวิตอยูในมาเลเซียอยางคุณภาพ   เพราะเทาท่ีพวกเธอสังเกตดูหากเธอ

สามารถพูดภาษามลายู หรือจีนไดบาง  เธอเห็นวาชาวมาเลเซียเชื้อสายๆตางๆเหลานี้ดูเหมือนมีความ

ตองการสื่อสารกับพวกเธอมากข้ึน   

2. การเช่ือมโยงกับเครือขายแรงงาน 

เครือขายของแรงงานอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ถือเปนตนทุนทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญ

ของแรงงานจากฟลิปปนส   ในแงท่ีวาเครือขายเหลานี้ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการทํางานในการ

ชวยใหแรงงานขามชาติสามารถใชชีวิตและมีปฏิสัมพันธกับคนอ่ืนในสังคมท่ีหลากหลายในชวงชีวิตของการ

ทํางานขามชาติไดในแงตางๆดังนี้  

(1) เครือขายอยางไมเปนทางการ ใหความรูและชวยแกปญหาในการจางงานและใชชีวิต  

เครือขายของแรงงานมักมีการเลาประสบการณและแบงปนประสบการณ  และในหลายกรณี

ทําหนาท่ีเปนคนกลางในการใหความชวยเหลือกรณีถูกทํารายหรือขอขัดแยงดานแรงงาน ดวย

การประสานกับตํารวจหรือสถานทูต   และชวยทําใหกรณีการทํารายแรงงานท่ีอาจถูกเก็บอยู

แตในบานไดมีโอกาสไดเขาสูการรองเรียน หรือชวยเหลือ  เครือขายเหลานี้มีจํานวนมาก  แบง

ตามเครือขายเมืองของแหลงท่ีมา งาน  หรือตามอาชีพ  หรือตามวิธีการชวยเหลือ 
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(2) เครือขายท่ีเปนทางการของแรงงานฟลิปปนสในกัวลาลัมเปอร คือ ทาฮานัง มีพ้ืนท่ีทําการอยู

ในบริเวณวัดเซนตจอหน   ไดรับการยอมรับจากทางการมาเลเซียและทางวัดเอง   เครือขายนี้

มีความเขมแข็งตรงท่ีเปนท่ีรวมตัวกันของแรงงานขามชาติจากฟลิปปนสท้ังแรงงานคอปกขาว 

แรงงานไรฝมือภาคบริการ และชาวฟลิปปนสท่ีอาศัยในมาเลเซียเปนการถาวร   องคประกอบ

ดังกลาวทําใหเครือขายดังกลาวมีความเขมแข็ง   มีการใหเปดสอนคอรสสั้นๆสําหรับแรงงานใน

การพัฒนาตนเองในราคาท่ีไมแพง  ท้ังดานคอมพิวเตอร ภาษา การทําอาหาร การดูแลผูปวย

และคนชรา  โดยเปดใหทุกคนท้ังชาวมาเลเซียและแรงงานขามชาติจากประเทศอ่ืนสมัครเรียน

ได   ผูสอนสวนใหญมาจากแรงงานขามชาติดวยกันเองท้ังท่ีมีความรูอยูแลว หรือเปนแรงงาน

ขามชาติท่ีอยูในมาเลเซียมานานไปหาความรูเพ่ิมเติมแลวมาสอนคนอ่ืนๆ  โดยการบริหารงาน

เครือขายนี้มีคณะกรรมการอยางเปนระบบ  ในชวงวันอาทิตยสมาชิกกลุมจะรวมกันทําอาหาร

และจําหนายใหสมาชิกกันเองในราคาถูก  โดยอาหารท่ีจําหนายเปนอาหารฟลิปปนสท่ีแรงงาน

อาจไมสามารถทํารับประทานเองไดในระหวางอาทิตย  เครือขายแรงงานทาฮานังเปนผลพวง

มาจากนโยบายการสงแรงงานออกของประเทศฟลิปปนสท่ีมีมาตั้งแตสมัยประธานาธิบดี

มารกอส    

 

3. ตนทุนความรูสึกและการตระหนักคุณคาในตนเอง   

 

การทํางานในฐานะแรงงานดูแลท่ีในหลายกรณีตองท้ิงบุตรและครอบครัวไวเบื้องหลัง  

หมายถึงการไมไดดูแลบุตรของตนเองใหเติบโต   ภาวะความเครียดสั่งสมและการฆาตัวตายมีให

เห็นตามคําบอกเลาแรงงานหญิงจากฟลิปปนส   การไดรับการยอมรับและความรูสึกภูมิใจและ

รูคุณคาของตนเองเปนสิ่งสําคัญ   ในกลุมแรงงานหญิงฟลิปปนสนี้มีหลายคน  แกปญหาภาวะ

ดังกลาว ดวยการทํางานใหกลุมเครือขาย หรือการเปนผูสอน หรือใหกําลังใจแกเพ่ือนรวมชาติ

ดวยกันเอง   การพัฒนาตัวในลักษณะดังกลาวพบเห็นในกลุมหญิงฟลิปนสท่ีทํางานมาระยะหนึ่ง 

หรือเริ่มทํางานแลวไดนายจางทีดี  แลวพยายายามหาเวลานอกจากเวลางานท่ีมีอยูไมมากในการ

สรางปฏิสัมพันธกับสังคมภายนอก  ท้ังจากการใชความรูท่ีมีอยูในการสอน และชวยเหลือคนอีนๆ 

หรื่อการเรียนรูเพ่ิมเติมเพ่ือการทํางานกับนายจางท่ีสามารถนํามาใชในการสอนเพ่ือนแรงงานคน

อ่ืนๆไดอีก   

4. ตนทุนของทักษะในการประกอบอาชีพ  

แรงงานหญิงฟลิปปนสในมาเลเซียไมสามารถเปลี่ยนอาชีพไดงายเนื่องจากการทํางานในมาเลเซีย

ผูกพันกับระบบวีซา   นอกจากนี้การเปลี่ยนสถานะจากการแตงงานกับชาวมาเลเซียก็ไมไดเกิดข้ึนงายๆ

เชนกัน  ตนทุนทางวัฒนธรรมท่ีเปนทักษะในการประกอบอาชีพจึงมีความหมายในหนางานท่ีทํา  หรือทําให

สามารถอยูในมาเลเซียไดนานข้ึนในอาชีพเดิมหรืออาชีพใกลเคียงกัน เชน จากแรงงานทํางานบาน เปน
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แรงงานดูแลผูสูงวัย    ผูหญิงชาวฟลิปปนสจํานวนมากท่ีใหสัมภาษณตองการฝกฝนการดูแลผูสูงวัย เพราะ

เปนทีตองการในมาเลเซียท่ัวไป และท้ังจากครอบครัวปจจุบันท่ีทํางานอยู นายจางท่ีอยูดวยกันมาเริ่มเปนผู

สูงวัย และตองการใหแรงงานท่ีทํางานมีความคุนเคยกันอยูแลวเปนผูดูแลพอแม หรือตนเอง   

5. การสนับสนุนเรื่องการคุมครองทางสังคมของประเทศตนทาง 

ในกลุมประเทศอาเซียนฟลิปปนสถือวาเปนประเทศตนทางมีการพัฒนาระบบการคุมครองทาง

สังคมแกแรงงานขามชาติท่ีกาวหนามากท่ีสุดประเทศหนึ่ง    เชน มีการติดตามทํางานกับประเทศปลายทาง

ในรูปแบบ MOU  เพ่ือแกปญหาแรงงานท่ีเกิดข้ึน   มีระบบเอเยนตท่ีใหการดูแลฝกฝนการปรับตัวของ

แรงงานกอนเขามาทํางาน  มีระบบประกันสังคมสําหรับแรงงานในการใหแรงงานเก็บเงินไวใชยามชราภาพ

หรือเม่ือกลับประเทศ  แมวาระบบดังกลาวยังไมมากและคุมครองแรงงานไดอยางเต็มท่ี แตถือวาเปน

หลักประกันทางสังคมประการหนึ่งท่ีทําใหแรงงานสามารถใชได   

การสรางระบบคุมครองทางสังคมของแรงงานจากประเทศตนทางเปนสิ่งสําคัญท่ีประเทศไทยและ

ประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียน รวมท้ังประเทศฟลิปปนสควรพัฒนารวมกัน   

แรงงานจากประเทศอินโดนีเซียและบังคลาเทศ 

แรงงานอินโดนีเซียท่ีทํางานในมาเลเซียมีท้ังแรงงานตามบาน กอสราง และทํางานในภาคการเกษตร 

สวนบังคลาเทศซ่ึงสวนใหญเปนผูชายทํางานภาคกอสราง ภาคบริการและภาคการเกษตร   แรงงานชาว

อินโดนีเซียมักพูดวา  ท่ีเลือกทํางานท่ีมาเลเซียเพราะใกลบานและรูสึกใกลชิดวาเปนสังคมมุสลิมเหมือนกัน   

แตมากกวาเกาสิบเปอรเซ็นตยอมรับวา  ความเขาใจและความรูสึกของตนนั้นแตกตางจากความเปนจริงโดย

สิ้นเชิง    และกลับมีความรูสึกวาแรงงานจากอินโดนีเซียไดรับการกดข่ีและความไมเปนธรรมจากนายจาง

คอนขางมากกวาแรงงานประเทศอ่ืน ๆ   

การดูถูกเพราะความยากจน ดอยพัฒนาจนตองมาเปนแรงงาน  แรงงานชาวอินโดนีเซียท่ีให

สัมภาษณ กลาวเปนเสียงเดียวกันวาแมวาพวกเขากับชาวมาเลเซียอยูใน โลกมลายู พูดภาษาท่ีสื่อสารถึงกัน

ได   แตมีความรูสึกลึกๆวา ไดรับการปฏิบัติจากชาวมาเลเซียในลักษณะท่ีเปนรองอยูเสมอ   เหตุผลท่ีพวก

เขาเขาใจ คือ  ประเทศอินโดนีเซียยากจน และดอยพัฒนา   ทําใหมีความดูถูก  และคิดวาชาวอินโดนีเซีย

ดอยการศึกษา  เม่ือเปรียบเทียบกับแรงงานชาวฟลิปนสท้ังท่ีก็มีแรงงานชาวฟลิปนสจํานวนมากท่ีมาจากหมู

เกาะและมีการศึกษาไมดีนัก    

 แรงงานตามบานชาวอินโดเชื่อวา   พวกเธอมักตกเปนเปาของการทารุณกรรมจากนายจาง   ความ

เขาใจดังกลาวอาจไมผิดนักเพราะแรงงานจากอินโดนีเซียมีมากกวาประเทศอ่ืนๆในการทํางานลักษณะ

เดียวกัน     แรงงานจากอินโดนีเซียเชื่อวาการนับถือศาสนามุสลิมแบบเดียวกับพลเมืองสวนใหญในมาลเซีย

มีขอดีกับพวกเขาตรงท่ีทําใหอาจหางานงาย  แตท้ังหมดไมไดเปนหลักประกันเรื่องความปลอดภัยและสิทธิ

ข้ันพ้ืนฐานท่ีจะไดรับจากนายจางซ่ึงเปนมุสลิมดวยกัน    นอกจากนี้แรงงานจากอินโดนีเซียเชื่อวา  การท่ี

ชาวมาเลเซียคิดวาแรงงานชาวอินโดยากจนและดอยการศึกษา สงผลใหอัตราคาจางมักต่ํา และมักไมไดรับ

สิทธิข้ันพ้ืนฐานเชน การหยุดหนึ่งวันในรอบสัปดาห  เปนตน   นอกจากนี้แรงงานอินโดใหความคิดวา  พวก
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เธอมีปญหาในการหาการจางงานท่ีดีแบบแรงงานฟลิปปนส  เพราะนายจางท่ีจางในราคาแพง และ

ชาวตางชาติมักนิยมจางแรงงานฟลิปนสมากกวา เนื่องจากความเชื่อเรื่องความสามารถและความรูของ

แรงงานฟลิปปนสในฐานะแรงงานดูแล   

 สถานการณดังกลาวอาจตางอยางสิ้นเชิงในสองกรณีดวยกัน   กรณีแรก คือ แรงงานในบานท่ีอยู

กับนายจางมานานและสามารถใชความคุนเคยเปนขอตอรอง   อีกสถานการณหนึ่ง คือ ในแวดวงการ

กอสราง  แรงงานชายชาวอินโดนีเซียท่ีมีความสามารถพัฒนาเปนแรงงานมีฝมือในหนางาน   สามารถคุม

แรงงานจากประเทศตางๆได  จะไดรับการยอมรับ  เพราะการบริหารงานในระบบของการอุตสาหกรรมการ

กอสรางตองอาศัยหัวหนากลุมแรงงานในการสื่อสารกับแรงงาน  แรงงานท่ีประสบความสําเร็จดังกลาวมักมี

กิจกรรมกับเพ่ือนรวมงานท่ีมาจากประเทศอ่ืน ๆ เชน การไปดูภาพยนตรหรือกิจกรรมกีฬาอ่ืน ๆรวมกัน  

ตนทุนทางวัฒนธรรมท่ีกอใหเกิดการปฏิสัมพันธในสังคมท่ีหลากหลาย  

1. การศึกษาและสิทธิพ้ืนฐานของการทํางาน 

ประเด็นเรื่องการศึกษาและสิทธิพ้ืนฐานของการทํางาน ยังเปนประเด็นสําคัญประเด็นแรกท่ีจะทําให

แรงงานขามชาติจากอินโดนีเซีย สามารถใชชีวิตแรงงานขามชาติในสังคมท่ีหลากหลายไดอยางมี

คุณภาพ     แรงงานขามชาติจากอินโดนีเซียเชื่อวา  การกดข่ีของนายจางชาวมาเลเซียมีสวนสําคัญ

ตอการดํารงชีวิตท่ีดีของพวกเราในมาเลเซีย   นอกจากนี้ปญหาเรื่องการเปนหนี้ซํ้าซอนอันเกิดจาก

การจายคานายหนาในการทํางานเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําใหแรงงานจากอินโดนีเซีย

ประสบปญหาในการใชชีวิตและมีปฎิสัมพันธกับสังคมท่ีอยูไดอยางมีคุณภาพ 

2. ภาษา 

ตนทุนทางภาษาคือ บาฮาซาอินโดของแรงงานอินโดนีเซีย  ถือเปนตนทุนทางวัฒนธรรมท่ีชวยให

แรงงานชาวอินโดนีเซียสามารถปรับตัวไดงายกวาแรงงานชาติอ่ืนๆ  แตแรงงานจํานวนมากยอมรับ

วา การรูเพียงภาษาเดียวของพวกเขาอาจไมไดชวยในการทํางาน หรือการหางานใหมท่ีมีรายไดสูง    

3. เครือขายแรงงาน   

เครือขายระหวางแรงงานดวยกันเองในรูปแบบตางๆ ท้ังการชวยเหลือและการใหขอมูล  ถือเปน

ตนทุนทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญของแรงงานขามชาติจากอินโดนีเซีย   นอกจากแรงานจากเมียน

มาแลว แรงงานอินโดนีเซียในกัวลาลัมเปอรถือมีความตื่นตัวมากในการรวมตัวกันเปนเครือขาย  

เพ่ือกระจายขาวสาร ชวยเหลือกัน และใหความรูในเรื่องสิทธิแกเพ่ือนแรงงานดวยกัน  โดยแรงงาน

เหลานี้มีการรวมตัวกันในวันหยุด  และมีการสรางการเคลื่อนไหวผานโลกออนไลน  กลุมท่ีสําคัญ 

คือ สลันเตา ซ่ึงมีการเคลื่อนไหว สรางกระแสสํานึกของแรงงาน  โดยกลุมนี้เปนการรวมตัวกันแร

งานดูแลและแรงงานกอสราง  ท่ีประกอบดวยแรงงานท่ีผันตัวมาอยูในมาเลเซียถาวรและแรงงานท่ี

ใชชีวิตในมาเลเซียเปนเวลานาน    
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2.3.5  พ้ืนท่ีขามชาติออนไลนของแรงงานในบริบทสังคมพหุวัฒนธรรมและการยายถิ่นขามชาติ 

จากการวิเคราะหพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําของโลกออฟไลนของแรงงานขามชาติพบวา ปจจัย
หลายประการมีสวนทําใหโลกของแรงงานไรฝมือในมาเลเซียมีปฏิสัมพันธกับพลเมืองเจาของประเทศท่ี
คอนขางจํากัด  รวมท้ังปญหาดานภาษา ทําใหพ้ืนท่ีออนไลนของแรงงานเปนพ้ืนท่ีการรวมกลุมของแรงงาน
ท่ีมาจากประเทศเดียวกันมากกวาการสื่อสารกับพลเมืองเจาของประเทศ หรือแมแตกับแรงงานขามกลุม 
เนื่องจากประเด็นเรื่องภาษา แรงงานฟลิปปนสมีกลุม Tahanang และแรงงานอินโดนีเซียมีกลุมของตัวเชน 
Serantau Malaysia สวนของแรงงานไทยคือ ตุมยํากุง  

การสื่อสารออนไลนโดยท่ัวไปของแรงงาน คือ การใชเฟสบุคเปนตนทุนทางวัฒนธรรมในการสื่อสาร 
การติดตามขอมูลระเบียบกฎหมายใหม การขอความชวยเหลือ หรือการติดตามขาวสารเพ่ือการเพ่ิมพูน
ความรูในการทํางานในมาเลเซีย แรงงานฟลิปนสยอมรับวา การสื่อสารออนไลนทําใหสามารถสื่อสารกับ
ครอบครัวในประเทศตนทางไดสะดวกและมีคาใชจายนอย นอกจากนี้ยังไดรับรูขาวสารของเพ่ือนในกลุมวา
มีกิจกรรมอะไร และมีขาวคอรสอบรมของกลุมทาฮานังท่ีต้ังอยูในโบสถเซ็นจอหนอะไรบาง เปนการชวยให
การอยูอาศัยและทํางานในมาเลเซียไมโดดเดียวเกินไป  

ลักษณะกลุมเฟสบุคของแรงงานฟลิปนสนอกจากขอความชวยเหลือ และทํากิจกรรมแลว ยังเปน
การระบายความรูสึกของแรงงานเอง  กลุมนี้มีความกาวหนาในแงท่ีใชเฟสบุคในการสรางการเพ่ิมทักษะการ
ทํางานในมรเลซีย เนื่องจากแรงงานสวนใหญเห็นวา นายจางตองการจางตนเองตอ ถาสามารถมีทักษะใน
การดูแลผูสูงวัยได  จึงนิยมมาเรียนคอรสนี้ท่ีศูนย   

กลุมเฟสบุคของกลุมแรงงานชาวอินโดนีเซียคอนขางมีความกาวหนาในการใหความชวยเหลือ และ
การเรียกรองความเปนธรรมและสิทธิของแรงงานมากกวากลุมฟลิปปนสหรือกลุมแรงงานไทย  สวนหนึ่ง
นาจะเกิดจากผูนํากลุมเปนแรงงานอินโดนีเซียท่ีไดใบอนุญาตใหอยูถาวรในมาเลเซียท่ีทํางานใกลชิดกับกลุม 
NGO ทองถ่ิน หรือ ILO  ในการรับการอบรมความรูเก่ียวกับการเคลื่อนไหวของแรงงาน  

สวนแรงงานไทยการสื่อสารผานเฟสบุคคอนขางมีความเปนเรื่องสวนตัวและไมเก่ียวของมากนักกับ
การเรียกรองสิทธิเหมือนกันกลุมแรงงานอินโดนีเซีย และไมเหมือนกับกลุมฟลิปปนสตรงท่ีไมมีกลุมคอร
สเรียนอยางเปนระบบ แตมีการใหความสนับสนุนการเรียนรูทางอาชีพและความชวยเหลือหากตองการมี
ธุรกิจรานตมยํากุงของตนเอง หรือการหางานใหมในมาเลเซีย  

กลาวโดยท่ัวไปแลว โลกออนไลนของแรงงานขามชาติจากไทย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส แมวา
สวนหนึ่งเปนตนทุนทางวัฒนธรรมท่ีชวยใหเกิดการดําเนินชีวิตในมาเลเซียได แตเปนการสรางเครือขายของ
แรงงานท่ีมาจากประเทศเดียวกันเปนสวนใหญ  ซ่ึงในแงนี้โซเชียลมีเดียจึงเปนท้ังการเปดโอกาสและสราง
เครือขาย เพ่ือใหเกิดการอยูในสังคมพหุวัฒนธรรมมาเลเซียได แตอีกทางหนึ่งก็ปดก้ันการเปนสวนหนึ่งของ
สังคมมาเลเซียนอกเหนือไปจากกฎหมาย ความรัดตัวของเวลา และปญหาเรื่องคาใชจายในการเปนสวนหนึ่ง
ของสังคมมาเลเซีย 

2.4 บทสรุป  

นโยบายและการบริหารจัดการดานแรงงานของประเทศมาเลเซียตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันมี

พัฒนาการควบคูไปกับวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศของรัฐบาล โดยมาเลเซียมีการวางกรอบแนวนโยบาย

เพ่ือการพัฒนาประเทศมาเปนระยะ  มีการใชแผนมาเลเซียเปนกลไกในการดําเนินการ    ควบคูไปกับการ

ออกกฎหมายตาง ๆ  ประเด็นหลักในนโยบายของมาเลเซียคือ การทําใหมาเลเซียเปนประเทศพัฒนาแลว 
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สงผลใหการบริหารแรงงานขามชาติมีลักษณะการควบคุมและบริหารเขมงวด   เชน มีการกําหนดจํานวน

แรงงานในภาคสวนตาง ๆดวยระบบการเปดและปดการอนุญาตนําเขาแรงงานบางประเภทเปนระยะ ๆ  มี

การจับกุมคุมขังและสงกลับแรงงานผิดกฎหมาย และการใชระบบคาธรรมเนียมแรงงาน  ท้ังหมดเพ่ือลดการ

พ่ึงพาแรงงานขามชาติลง   แมวามาเลเซียใหความสําคัญกับสวัสดิการของแรงงานมากข้ึน   แตจากมุมมอง

ของแรงงานขามชาติ เองเห็นวา ตนเองยังเผชิญปญหาเรื่องสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานและการใช

ชีวิตประจําวันในสังคมพหุวัฒนธรรมในมาเลเซีย  อันเนื่องมาจากประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย และ

การท่ีเรื่องแรงงานขามชาติมักไดรับการทําใหเปนประเด็นทางการเมืองท้ังจากภาคการเมืองและภาค

สื่อสารมวลชนของมาเลเซีย  

สังคมพหุวัฒนธรรมมาเลเซียเปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีมีความไมเทาเทียมกัน เชน ระบบปูมิบุตรา 

และการใหสิทธิพิเศษแกชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายู แรงงานขามชาติในมาเลเซียอยูในภาวะท่ีเปนท่ี

จําเปนตองมี แตชาวมาเลเซียไมมีความตองการ จากการศึกษาพบวาความเปนสังคมพหุวัฒนธรรมและ

สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของของพลเมืองมาเลเซียอยูภายใตภาวะดังกลาว ในโลกออฟไลนไดท่ัวไป ผูให

สัมภาษณระมัดการใหสัมภาษณท่ีสะทอนอคติตอแรงงานขามชาติ แตเม่ือสอบถามลึกยิ่งข้ึนสามารถจับไดวา 

ชาวมาเลเซียมักคิดวาแรงงานขามชาติเปนกลุมคนอีกพวกหนึ่งท่ีไมไดเปนสวนหนึ่งของสังคมมาเลเซีย แมวา

ชาวมาเลเซียท่ีใหขอมูลกลาววา แรงงานขามชาติควรไดรับสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการพํานักท่ีมาเลเซีย แตจริงๆ

แลวประเด็นนี้ไมไดอยูในความสนใจของพลเมืองนัก สิ่งท่ีสนใจคือ ประเด็นแรงงานผิดกฏหมายท่ีอาจ

กอใหเกิดอาชญากรรมและปญหาอ่ืน ๆ รวมท้ังความสามารถของรัฐบาลท่ีตองควบคุมจํานวนแรงงานใน

ประเทศ ขอมูลสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของพลเมืองมาเลเซียไดมาจากปากคําของแรงงานขามชาติจาก

อินโดนีเซีย ไทย และฟลิปนสท่ีนาสนใจ คือ  แรงงานสวนใหญเห็นวาชาวมาเลเซียมองวาแรงงานจาก

ประเทศอ่ืนมาแยงงานตนเองท้ังท่ีงานหลาย ๆ อยางชาวมาเลเซียไมตองการทํา และชาวมาเลเซียมักดูถูก

แรงงานขามชาติ 

สวนขอมูลในโลกออนไลนตามหนาหนังสือพิมพออนไลน ท่ีมีการใหความเห็นเก่ียวกับแรงงาน

แสดงทัศนะคติเชิงลบของชาวมาเลเซียท่ีมีตอแรงงานในประเด็นตาง ๆ เชน ความหวาดกลัวอาชญากรรม

จากกลุมแรงงานขามชาติ ความกลัวเรื่องแรงงานทําใหพ้ืนท่ีเมืองกัวลาลัมเปอรเปลี่ยนแปลง ความกลัว

แรงงานขามชาติทําใหราคาอสังหาริมทรัพยตกลง และแรงงานขามชาติทําใหวัฒนธรรมอันดีของมาเลเซีย

ตองเสื่อมเสีย 

ทัศนคติและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของพลเมืองมาเลเซียท่ีสะทอนในโลกออนไลนยัง

สามารถพบไดตามรายงานขาวออนไลนของหนังสือพิมพฉบับตาง ๆ ซ่ึงนิยมรายงานขาวแรงงานขามชาติใน

ประเทศ และทําใหเปนประเด็นทางการเมือง ในชวงครึ่งหลังทศวรรษ 1990 พ้ืนท่ีสื่อมักใหภาพวาแรงงาน

ผิดกฎหมายเปนท่ีมาของความเจ็บปวยทางสังคม มีการสรางความเปน “Alien” หรือความเปนอ่ืนใหกับ

แรงงานข ามชาติ  ด วยการเลื อกนํ า เสนอข าว ท่ี เน นการสรางภ าพ ท่ีลดทอนความ เป นมนุ ษย 

(dehumanization) และสรางความเปนมนุษยท่ีไมบรรลุนิติภาวะใหกับแรงงานขามชาติ (infantalization) 



104 
 

 

ระหวางค.ศ. 2012 ถึง 2013  ท่ีมักใหภาพแรงงานขามชาติวาเปน “ปญหา” ตอสังคมมาเลเซีย 

เชน แรงงานขามชาติเปนคูแขงของแรงงานทองถ่ินในการหางานทํา และแรงงานขามชาติเปนอันตรายตอ 

“ความม่ันคงทางสังคม” รวมท้ังแรงงานขามชาติกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ ยิ่ง

ไปกวานั้นยังย้ําถึงความไรศีลธรรมของแรงงานขามชาติ  ระหวางปค .ศ . 2016 ถึงตน ค .ศ . 2018 

หนังสือพิมพเริ่มลดการใหความสําคัญกับการย้ําเรื่องแรงงานขามชาติมาแยงงานชาวมาเลเซีย แตให

ความสําคัญกับขาวการทํางานของรัฐบาลและความมีประสิทธิภาพในการควบคุมแรงงานดานตาง ๆ เชน 

การตรวจสุขภาพรวมไปถึงระบบคาธรรมเนียมแรงงานและการควบคุมจํานวนแรงงาน แตสิ่งท่ียังคลายกับ

ชวงเวลากอนหนานี้ คือ การเนนย้ําปญหาทางศีลธรรมของแรงงานขามชาติ นอกจากนี้มีการลงขาวเก่ียวกับ

แรงงานท้ังจากความเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐในดานตาง ๆ หรือการตีพิมพการแสดงแนวคิดและการ

ทํางานของนักการเมืองและขาราชการมาเลเซียในดานแรงงานขามชาติเกือบทุกวัน 

สวนแรงงานขามชาติจากไทย อินโดนีเซีย และฟลิปปนสนั้น จากการศึกษาพบวา ปจจัยการ

ทํางานหนักและทัศนคติของชาวมาเลเซียรวมท้ังภาวะสังคมพหุลักษณมาเลเซียท่ีประกอบดวยกลุมสามกลุม

ชาติพันธุหลักคือ มลายู จีน และอินเดียท่ีอยูรวมกันแตไมของเก่ียวกันอยูในที สงผลใหแรงงานท้ังหมดซ่ึงมัก

ทํางานเกือบทุกวันและมีวันหยุดนอยหรือไมมีเลยเลือกท่ีจะมีปฏิสัมพันธกับแรงงานจากประเทศเดียวกัน

มากกวากับชาวมาเลเซียหรือแมแตระหวางแรงงานขามกลุม 

แรงงานท้ังหมดท่ีใหสัมภาษณแสดงความเห็นวา ปญหาท่ีพวกเขาประสบ คือ ประสิทธิภาพของ

การบังคับใชกฎหมาย แมกฎหมายหลายฉบับมีการระบุถึงสิทธิและสวัสดิการท่ีแรงงานขามชาติพึงไดรับ

รวมถึงความผิดหากนายจางไมปฏิบัติตามก็ตาม แตสิ่งท่ีแรงงานจากประเทศอินโดนีเซียและฟลิปปนสซ่ึง

เปนแรงงานดูแลและกอสรางทุกคนประสบ คือ การถูกยึดพาสปอรตโดยนายจาง แรงงานดูแลซ่ึงท้ังหมด

เปนผูหญิงประสบปญหาไมไดรับการรองรับทางกฎหมายในฐานะท่ีเปนแรงงาน (domestic worker) แต

เปนผูชวยในบาน (domestic helper) นอกจากนี้แรงงานดูแลทุกคนเผชิญปญหากับการท่ีนายจางไมยอม

ใหหยุดพัก 1 วันในหนึ่งสัปดาหโดยเฉพาะในชวงปแรก ๆ ของการทํางาน แรงงานหญิงท่ีใหสัมภาษณจาก

อินโดนีเซีย 3 คนและจากฟลิปปนส 5 คนเลาวาเธอทํางานทุกวันไมมีวันหยุดมาเปนเวลาถึง 4 - 5 ปจึงไม

สามารถทนไดอีกตอไป จึงขอนายจางใหวันหยุดกับพวกเธอ เหตุผลท่ีพวกเธอไมกลาตอรองกอนหนานี ้

เพราะเกรงวาจะตองเปลี่ยนนายจางท่ีพออยูดวยกันไดและตองเสียเงินคาธรรมเนียมแรงงาน (levy) ซํ้าซอน 

ระยะเวลาการทํางานท่ียาวนานทําใหพวกเธอเริ่มมีอํานาจในการตอรอง เพราะนายจางเริ่มคุนเคยและตอง

พ่ึงพาพวกเธอในการชวยดูแลครอบครัว แรงงานกอสรางพูดถึงการทํางานลวงเวลาท่ีตองทําไมมีวันพักแตได

เงินคาลวงเวลา สิ่งท่ีพวกเขากังวลมักเก่ียวกับมาตรการความปลอดภัยในสถานท่ีทํางานท่ีนายจางละเลย 

สวนแรงงานไทยท่ีทํางานภาคบริการในรานตมยํากุงไมประสบปญหาดังกลาวเนื่องจากสวนใหญมาทํางาน

กับเพ่ือนหรือคนรูจักจากบานเกิดเดียวกัน ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีแรงงานขามชาติไรฝมือมักกลาวถึง 

คือ การอยูหางไกลครอบครัวเนื่องจากไมสามารถนําบุตรหรือครอบครัวมาอยูดวยได 

ปญหาเรื่องสิทธิข้ันพ้ืนฐานอีกประการหนึ่ง คือ แรงงานท้ังหมดเห็นวาพวกเขาทํางานท่ีมาเลเซีย

มานานแตไมสามารถสมัครเขาเปนสวนหนึ่งของระบบประกันสังคมมาเลเซียไดท้ังเรื่องการรักษาพยาบาล
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และระบบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของประเทศมาเลเซีย (รัฐบาลนายกรัฐมนตรีดร. มหาธีรซ่ึงกลับเขามา

ทํางานอีกสมัยหลังการเลือกตั้งในตนเดือนพฤษภาคม 2018 ไดพยายามแกปญหาดังกลาว)  

ปญหาปฏิสัมพันธกับพลเมืองมาเลเซียหรือพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวัน แรงงานชาวไทยท่ี

ทํางานในรานอาหารตมยํากุงรูสึกวาตนเองไดรับการยอมรับจากสังคมมาเลเซียมากและไมรูสึกแปลกแยกกับ

สังคมมาเลเซีย เนื่องจากพูดภาษามาเลเซียสําเนียงกลันตันและท้ังหมดนับถือศาสนาอิสลาม ภาษาหนาตา

และการแตงกายท้ังหญิงชายคลายคลึงกับกลุมชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายูท่ีเปนมุสลิม 

สําหรับแรงงานดูแลจากอินโดนีเซียและฟลิปปนสซ่ึงเปนหญิงท้ังหมด พวกเธอรูสึกวาตนเองไมมี

สังคมนอกกลุมแรงงานท่ีมาจากประเทศเดียวกัน ท้ังท่ีแรงงานดูแลจากอินโดนีเซียนับถืออิสลามเชนเดียวกับ

ชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายูกแตประสบการณรวมท่ีทุกคนประสบ คือ เพ่ือนบานของนายจางท่ีเธอพักอาศัย

อยูดวยกันมักไมทักทายตอบเวลาท่ีพวกเธอกลาวทักทายเม่ือพบกันในละแวกบาน สวนแรงงานไทยพูดถึง

การอยูในกลุมของตนเชนกันแตบางคนมีคนรูจักเปนคนมาเลเซียแตไมไดทํากิจกรรมอะไรดวยกัน 

แรงงานชาวอินโดนีเซียท่ีใหสัมภาษณ กลาวเปนเสียงเดียวกันวาแมวาพวกเขากับชาวมาเลเซียอยู

ในโลกมลายูและพูดภาษาท่ีสื่อสารถึงกันได แตมีความรูสึกลึก ๆ วาไดรับการปฏิบัติจากชาวมาเลเซียใน

ลักษณะท่ีเปนรองอยูเสมอ เหตุผลท่ีพวกเขาอธิบายเกิดจากการท่ีชาวมาเลเซียมองวา ประเทศอินโดนีเซีย

ยากจนดอยพัฒนาและคนดอยการศึกษาจึงทําใหเกิดการดูถูก แรงงานจากอินโดนีเซียเซ่ือวาการท่ีชาว

มาเลเซียคิดวาแรงงานชาวอินโดนีเซียยากจนและดอยการศึกษาสงผลใหอัตราคาจางต่ํากวาแรงงานดูแลจาก

ประเทศอ่ืนโดยเฉพาะจากฟลิปปนส 

สวนแรงงานดูแลจากฟลิปปนสท่ีใหสัมภาษณยอมรับวา ประสบปญหาการดูถูกท้ังจากชาว

มาเลเซียและแรงงานขามชาติดวยกันเอง ชาวมาเลเซียซ่ึงเปนเพ่ือนบานมักไมนิยมทักทายหรือทําเปนมองไม

เห็น สวนเจาของรานคาท่ีเปนชาวมาเลเซียมักพูดจาไมสุภาพกับพวกเธอ แรงงานหญิงจากฟลิปปนสกลาววา

พวกเขาดูถูกเพราะพวกเธอทํางานเปนคนรับใชในบาน และการถูกตํารวจเรียกตรวจเอกสารและขมขูถือเปน

ปญหาท่ีพบเจอบอย 

แรงงานสวนใหญเห็นวาชาวมาเลเซียมองวาแรงงานจากประเทศอ่ืนมาแยงงานตนเองท้ังท่ีงาน

หลาย ๆ อยางชาวมาเลเซียไมตองการทํา ปจจัยการทํางานหนักและทัศนคติของชาวมาเลเซียรวมท้ังภาวะ

สังคมพหุลักษณมาเลเซียท่ีประกอบดวยกลุมสามกลุมชาติพันธุหลักคือ มลายู จีน และอินเดียท่ีอยูรวมกัน

แตไมของเก่ียวกันอยูในที สงผลใหแรงงานท้ังหมดซ่ึงมักทํางานเกือบทุกวันและมีวันหยุดนอยหรือไมมีเลย

เลือกท่ีจะมีปฏิสัมพันธกับแรงงานจากประเทศเดียวกันมากกวากับชาวมาเลเซียหรือแมแตระหวางแรงงาน

ขามกลุม 

ปญหาอีกประการหนึ่งท่ีทําใหแรงงานไมสามารถพัฒนาหรือยกระดับสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม 

คือปญหาเรื่องภาษา เนื่องจากในมาเลเซียแมจะมีการใชภาษาอังกฤษเปนภาษาราชาการ และประชาชน

ท้ังหมดพูดภาษาอังกฤษได แตการพูดภาษาพ้ืนเมือง เชน มลายูมีความสําคัญในการไดรับการยอมรับจาก

สังคมท่ัวไปซ่ึงมีชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายูเปนพลเมืองสวนใหญ นอกจากแรงงานชาวอินโดนีเซียและ

แรงงานชาวไทยจากสามจังหวัดชายแดนภาคใต แรงงานกลุมอ่ืนบอกวาปญหาเรื่องการเรียนภาษามลายูเปน
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เรื่องใหญ แตในทางกลับกันแรงงานจากอินโดนีเซียและไทยบอกวาปญหาเรื่องภาษาอังกฤษและจีนเปน

ปญหาใหญ 

แรงงานท้ังหมดไดแกปญหาการอยูในสังคมพหุวัฒนธรรมมาเลเซียดวยการใชโลกออนไลน คือ 

Facebook มาสรางกลุมใหความชวยเหลือกัน  เชน กลุมทาฮานัง Tahanang ของแรงงานจากฟลิปปนส 

กลุม Serantau Malaysia ของแรงงานอินโดนีเซีย และกลุมตมยํากุงของแรงงานไทย โดยการใชเฟสบุค

ของแรงงาน ไมพบวาแรงงานแสดงความไมพอใจพลเมืองมาเลเซียอยางรุนแรงและเปดเผยเหมือนกับ

พลเมืองมาเลเซีย แตมีการใชเฟสบุคในการสื่อสารขาวและกฎหมายดานแรงงาน การใหความแรงงาน

ดวยกันกรณีถูกทําราย หรือบาดเจ็บจากการทํางาน นอกจากนี้ยังมีการใชเฟสบุคในการหางาน และการขาย

ของเล็ก ๆ นอย ๆ หรือใหกําลังใจกัน โลกออนไลนของแรงงานขามชาติเปนโลกท่ีตัดขาดออกจากสังคมพหุ

วัฒนธรรมมาเลเซียอยางสิ้นเชิง และทีนาสนใจ คือ  โลกออนไลนแบงออกตามกลุมเชื้อชาติและประเทศ

เนื่องจากการใชภาษาท่ีเปนภาษาแม 
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บทท่ี 3 

ประเทศสิงคโปร 

3.1 บทนํา 

ประเทศสิงคโปรเปนประเทศท่ีเปนสังคมพหุวัฒนธรรมและมีการยายถ่ินขามชาติตั้งแตชวง 1800 

เปนตนมา มีชาวจีนจํานวนมากไดอพยพจากทางใตของจีนเขามาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  โดยชาวจีน

ท่ีวานี้ ไดชื่อวาชินแขะ (Sinkheh) ในภาษาฮกเก้ียนและวาผูมาใหม (newcomer) พบวาชวงระหวาง ค.ศ.

1824 – 1834 มีจํานวนชาวจีนท่ีอพยพมาทํางานสิงคโปรเพ่ิมข้ึนถึง 7,000 คน และเพ่ิมมากข้ึนถึง 14,500 

คนในป 1864 โดยแรงงานชาวจนีดังกลาวนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือหางานทําเพ่ือสงกลับครอบครัวท่ีประเทศจีน  

โดยงานท่ีทําจะเปนการทํางานตามทาเรือ เปนกรรมกรขนสงสินคา เปนกุลีลากรถ และการทํางานในไร การ

เดินทางจากจีนมาสูเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนการเดินทางทางเรือ และเม่ือถึงสิงคโปร จะมีนายหนาท่ี

จัดหาแรงงานเขามาติดตอขายสัญญาการวาจางงาน เพ่ือสงพวกเขาไปทํางานเพาะปลูกในไร ในเมือง ท้ังบน

คาบสมุทรมลายู สุมาตรา บอรเนียว และกลุมเกาะริเอา-ลิงกา สิงคโปรจึงเปนแหลงของการแลกเปลี่ยน

แรงงานในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและพอคาสิงคโปรเปนผูนําในภูมิภาคนี้ เรียกไดวาสิงคโปรคือเมืองแหง

กุลีท้ังชาวจีนและอินเดียในชวงปลายคริสตวรรษท่ี 18 (Trocki 2005) โดยรัฐบาลอังกฤษในสมัยนั้นได

ตระหนักถึงการเพ่ิมจํานวนของแรงงานท่ีอพยพเขามา จึงมีการตั้งหนวยงานดูแลชาวจีน (Protector of 

Chinese) ข้ึนเปนการเฉพาะ ใน ค.ศ.1875 เพ่ือทําหนาท่ีดูแลชุมชนชาวจีนตางถ่ินเหลานี้ 

แรงงานชาวจีนดังกลาวไดรับการวาจางดวยการทําสัญญาจางโดยระบุชวงเวลาการทํางานตาม

กฎหมายคือ 300 วัน คําสัญญาท่ีนายหนาไดใหกับแรงงานคือแรงงานจะไดรับคาจางสูง ทํางานใน

บรรยากาศดีและมีฝนใหสูบอยางไมจํากัด (Powell, 1921) ซ่ึงในท่ีสุดสัญญาจางดังกลาวก็ยอนกลับมาเปน

ขอผูกมัดตัวแรงงานเอง เพราะถึงแมจะไดรับคาจางสูงและไดรับคาแรงลวงหนาจริง แตแรงงานก็ใชจาย

อยางฟุมเฟอยไปกับการบริโภคฝนและการพนัน กอใหเกิดปญหาหนี้สินในเวลาตอมา และดวยสัญญาจางท่ี

มีระยะเวลา 300 วันหรือเกือบหนึ่งป ทําใหแรงงานไมสามารถหาเงินจากทางอ่ืนมาชดใชนายจางได

ทางเลือกสองทางท่ีมีคือตองยอมถูกสงกลับบานเกิดหรือตอสัญญากับนายจางเดิมตอไป (Manley, 2012) 

ทําใหแรงงานดังกลาวไดกลายเปนสวนหนึ่งของประชากรสิงคโปรในเวลาตอมา 

การแยกตัวของสิงคโปรจากมาเลเซียในป 1965 ทําใหสิงคโปรกลายเปนประเทศท่ีมีอธิปไตยโดย

สมบูรณ การตั้งประเทศสาธารณรัฐสิงคโปรจึงเปนการเปดหนาประวัติศาสตรใหมของการสรางชาติของ

สิงคโปรท่ีกลาวไดวาเปนผลงานของรัฐบาลพรรคกิจประชาชนท่ีบริหารประเทศยาวนานตั้งแต ค.ศ.1959 

ภายใตการนําของลี กวน ยิว 

ในบทความ Getting Alone ลี กวน ยิว ไดกลาวถึงสิงคโปรไววา “สิงคโปรเปนประเทศท่ีมนุษย

สรางข้ึน  เปนสถานีการคา (trading post) ของอังกฤษท่ีพัฒนาสูการเปนจุดเชื่อมในอาณาจักรการคาทาง

ทะเล  เปนเกาะท่ีปราศจากแผนดินตอนใน เปรียบเสมือนหัวใจท่ีปราศจากรางกาย” (Lee, 2000) สิ่งแรก 

ๆ ท่ีรัฐบาลพรรคกิจประชาชนทําภายหลังจากการไดรับเลือกเปนรัฐบาลจากการเลือกตั้ง คือสรางความ
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ตระหนักตอนานาประเทศถึงการไดรับเอกราชของสิงคโปร สรางกองทัพ และสรางเศรษฐกิจรูปแบบใหม

ดวยวิธีการและโครงการใหมซ่ึงไมมีประเทศใดในโลกดําเนินนโยบายแบบนี้มากอน  นอกเหนือจากนั้น  สิ่ง

สําคัญท่ีสุดในการสรางประเทศคือการสรางประชาชน  ซ่ึงประกอบดวยผูคนหลายเชื้อชาติและมีความเปน

พหุวัฒนธรรม  นโยบายท่ีนาสนใจไดแก นโยบายการเคหะแหงชาติสิงคโปร:  การสรางชุมชนใหมของชาว

สิงคโปร ซ่ึงเปนนโยบายท่ีพรรคไดสัญญาไวกับประชาชนตามท่ีไดบอกวาหากพรรคไดเสียงขางมากจะจัดหา

ท่ีอยูอาศัยราคาถูกใหแกประชาชน   

เม่ือพรรคไดรับการเลือกตั้งและเปนการรักษาสัญญาท่ีไดใหไว   พรรคกิจประชาชนไดดําเนินการ

ออกพระราชกฤษฎีกาการเคหะแหงชาติ (Housing and Development Ordinance) ใน ค.ศ.1959 เพ่ือ

เตรียมการตั้งคณะกรรมการพัฒนาการเคหะแหงชาติ (Housing and Development Board) ในปตอมา 

ซ่ึงเปนองคกรรัฐวิสาหกิจอยูภายใตการดูแลของกระทรวงกฎหมายและการพัฒนาแหงชาติ  (Ministry of 

Law and National Development) ซ่ึงตอมาคือกระทรวงการพัฒนาแหงชาติ  (Ministry of National 

Development) 

การสรางท่ีอยูอาศัยหองชุดในอาคารสูงนี้ กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในวิถีของประชาชนมาก  

จากท่ีเคยเชาหองอยู มาสูการมีหองชุดเปนของตนเอง กอนใหเกิดความรูสึกครอบครอง เปนเจาของ และ

หวงแหน  มีการเปลี่ยนความผูกพันท่ีมีในกลุมของตนแบบเดิมท่ีสัมพันธกันในกลุมเชื้อชาติท่ีดําเนินไปจาก

การอาศัยอยูในบริเวณชุมชนเดียวกันมาสูความผูกพันท่ีไมแยกกลุม เชื้อชาติ สงผลท่ีสอดคลองกับเปาหมาย

ของรัฐบาลท่ีตองการใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชาติ (Unity)  นโยบายการเคหะแหงชาติ

จึงไมเพียงแตแกไขปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัยเทานั้น  แตยังสรางความรูสึกรวมในความเปนชาวสิงคโปรท่ีมีสิทธิ

เทาเทียมกัน  และเปดโอกาสใหแรงงานขามชาติหลั่งไหลเขามาประกอบอาชีพ เชน  เขามาเปนแรงงาน

กอสราง จากนโยบายดังกลาวนี้ดวย 

พรรคกิจประชาชนไดรับคะแนนนิยมจากประชาชนจากหลายนโยบาย  นโยบายท่ีเปนรูปธรรมและ

เกิดผลกระทบตอคนสวนใหญในประเทศสิงคโปรคือการอนุญาตใหแรงงานขามชาติเขามาทํางานเพ่ือสนอง

นโยบายสรางสิงคโปร ตั้งแตป 1980 เปนตนมา  มีการออกกฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติหลาย

มาตรา เชน  The Employment of Foreign Workers Act (Chapter 91), Immigration Act (Chapter 

133), Employment Agencies Act, Employment of Foreign Workers (Levy Order), 

Employment of Foreign Workers (Fees) Regulation, Work Permit (Exemption) 

(consolidation) notification, Employment of Foreign Workers (security measures at 

workplace) notification.   

3.2 สังคมพหุลกัษณสิงคโปร: ที่มาและความสัมพันธเชิงอํานาจชาติพันธุในพ้ืนที่ความเปน

ชาต ิ

3.2.1 ท่ีมาทางภูมิลักษณของสังคมพหุวัฒนธรรมของสิงคโปร 

 ประเทศสิงคโปรเปนประเทศท่ีเนนนโยบายทางดานพหุวัฒนธรรมซ่ึงไดรับอิทธิพลจากการเปลี่ยน
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ผานเชิงอํานาจการปกครองโดยมีการปกครองภายใตรัฐบาลท่ีแตกตางกัน โดยเริ่มตั้งแตสมัยท่ีประเทศ

อังกฤษไดเขามาปกครองในชวงอาณานิคม (Noor and Leong, 2014) นับตั้งแตสมัยท่ีเซอร สแตมฟอรด 

รัฟเฟลส ซ่ึงเปนตัวแทนของบริษัทบริทิช อีส อินเดีย ไดเขามายังสิงคโปรและตั้งสิงคโปรใหเปนทาเรือการคา

เพ่ือปกปองผลประโยชนของอังกฤษในเสนทางการคาไปสูจีนและหมูเกาะอินเดียตะวันออกในป 1819 ซ่ึงใน

ขณะนั้นประชากรของสิงคโปรมีเพียงแตประชากรเชื้อสายมาเลยและจีนประมาณรอยกวาคนเทานั้น โดยอยู

ภายใตการปกครองของสุลตานรัฐยะโฮรและเตเมงกอง (โครงการวิจัย กฎหมายของประเทศสิงคโปรและ

ขอมูลกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสังคม วัฒนธรรม การเมืองและความม่ันคงของประเทศสิงคโปร: 2015)  

การปกครองสิงคโปรเริ่มมีความหลากหลายและเริ่มมีประชากรจากท่ีอ่ืนเขามาภายหลังจากท่ี

สุลตานไดยกอํานาจการปกครองเหนือเกาะสิงคโปรใหแกบริษัท British East India ซ่ึงตั้งสิงคโปรเปนเมือง

หลวงของเขต Straits Settlement โดยมีประชากรเชื้อสายจีนจากมะละกา ปนัง รวมท้ังมีชาวมาเลยและ

อินเดียตามมาเปนแรงงานจากความตองการแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึน (The Nations Online Project: History of 

Singapore) อยางไรก็ตาม Straits Settlement ไดถูกยกเลิกไปในป 1946 ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง

ซ่ึงสิงคโปรถูกเปลี่ยนผานการยึดครองจากญี่ปุนเปนอังกฤษอีกครั้ง  

ความเปนพหุลักษณของสิงคโปรดานการเมืองการปกครองยังมีอยางตอเนื่อง โดยในป 1963 

สิงคโปรรวมกับซาราวัก บอรเนียวเหนือ และรัฐอ่ืน ๆ ภายใตสหพันธรัฐมาลายาเพ่ือจัดตั้งสหพันธรัฐ

มาเลเซีย แตก็ไดแยกตัวออกมาตั้งเปนสาธารณรัฐอิสระในวันท่ี 9 สิงหาคม 1965  

จากประวัติศาสตรการเปนอาณานิคมและศูนยกลางการคาท่ีสําคัญในภูมิภาค ทําใหสิงคโปร

ประกอบดวยประชากรจากหลายเชื้อชาติ ประชากรสวนใหญของประเทศ ยังคงเปนประชากรเชื้อสายจีน 

(70%) และรองลงมาคือประชากรเชื้อสายมาเลย (15%) และประชากรเชื้อสายอินเดีย (10%) และอ่ืน ๆ 

ตามลําดับ (https://mustsharenews.com/singapore-ethnic-demographic/) สัดสวนประชากรจาก

หลายเชื้อชาตินี้สืบเนื่องเปนสัดสวนคงท่ีตั้งแตภายหลังจากการแยกตัวเปนอิสระจากมาเลเซียในป 1965 

และเปนแนวนโยบายท่ีใหความสําคัญทางดานพหุวัฒนธรรมท่ีทําใหรัฐบาลพรรคกิจประชา หรือ People’s 

Party Action (PAP) ซ่ึงปกครองสิงคโปรมานับตั้งแตมีการแยกตัวเปนอิสระ ไดดําเนินมีนโยบายเก่ียวกับ

เชื้อชาติท่ีครอบคลุมเชื้อชาติจีน อินเดีย มาเลยและเชื้อชาติอ่ืน ๆ เพ่ือการอยูรวมกันระหวางคนตางเชื้อชาติ

เปนสําคัญ จากการท่ีรัฐบาลของสิงคโปรประกาศใชนโยบายหลายประการท่ีตั้งอยูบนหลักการความ

หลากหลายทางเชื้อชาติ (Multiracial Principle) โดยมีนโยบายท่ีเก่ียวของท่ีมุงสงเสริมการอยูรวมกันใน

สังคมระหวางคนตางเชื้อชาติและวัฒนธรรม ซ่ึงถือเปนนโยบายสําคัญในการสรางประเทศท่ีมีประชากร

หลากหลายเชื้อชาติและมีความเก่ียวของกับตางชาติโดยตรง โดยนโยบายดังกลาวนี้ยังสืบเนื่องมาจนถึง

ปจจุบันโดยสะทอนจากบทสัมภาษณของพลเมืองซ่ึงจะไดกลาวตอไป นโยบายท่ีวามีดังนี้  
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 3.2.1.1 นโยบายพหุวัฒนธรรม CMIO (Chinese, Malay, Indian and Others) เปน

นโยบายหลักท่ีนายกรัฐมนตรีโกะ จก ตง จากพรรค PAP ดําเนินสืบเนื่องตอมาจากนโยบายสมัยท่ีอังกฤษ

ปกครองในชวงอาณานิคม โดยในชวงอาณานิคมนั้น เซอร สแตมฟอรด รัฟเฟลส ไดนํา Urban Grid หรือ

การวางผังเมืองในลักษณะท่ีเปนตาราง โดยกําหนดใหฝงซายของแมน้ําสิงคโปรเปนเขตการคา ประกอบดวย

พ้ืนท่ีของหนวยงานราชการในการบริหารบานเมือง และบริเวณท่ีพักอาศัยของชาวตะวันตก โดยไดรับการ

ขนานนามวา “เมืองของชาวยุโรป” พ้ืนท่ีทางเหนือข้ึนไปจากเมืองยุโรปเปนบริเวณท่ีเรียกวา “อาหรับกัม

ปุง” และท่ีตั้งของ ราชวังของสุลตาน ฮุสเซน (Sultan Hussain Majmud Shah) และมัสยิดคนมุสลิม สวน

ทางขวาของแมน้ําเปนชุมชนคนจีนและอินเดียมุสลิม (ชีวสิทธิ์,  2014)นโยบายดังกลาวนี้ เปนหนึ่งใน

แผนพัฒนารัฐชาติของสิงคโปร (Lei, 1995) นโยบายพหุวัฒนธรรมดังกลาวทางกายภาพเห็นไดจากการ

จัดแบงการใชพ้ืนท่ีในประเทศสิงคโปรตามเชื้อชาติและการประกอบอาชีพตามการแบงพ้ืนท่ีเดิมเปนสําคัญ 

ยกตัวอยางเชนในชาวจีนจะไดพ้ืนท่ีทําการคาติดกับแมน้ําสิงคโปร ชาวอาหรับ จะไดพ้ืนท่ีใกลกับพ้ืนท่ี

ประกอบศาสนา ชาวมาเลยจะไดพ้ืนท่ีใกลกับชายฝงเพ่ือประกอบอาชีพประมงในขณะท่ีพ้ืนท่ีราชการจะ

จัดสรรใหกับชาวยุโรป (Hodder, 1953)  

 

ภาพท่ี 3.1 Plan of Singapore, by Lieut. P. Jackson, 1822 Fig. 16 Singapore Streetscape, by J. T. 
Thomson, 1846   

นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมพหุวัฒนธรรมดวยการสงเสริมการเรียนเรียนภาษาผานนโยบายทางดาน

การศึกษา หรือท่ีเรียกวา Bilingual Education Policy (BEP) โดยนโยบายทางดานการศึกษาของรัฐบาล

ภายหลังการแยกตัวจากมาเลเซียยังใหความสําคัญตอนโยบายทวิภาษา โดยมีเปาหมายใหนักเรียนท่ีศึกษา

ผานระบบการศึกษาในสิงคโปรจะตองมีความรูและความเขาใจภาษา 2 ภาษาเปนอยางนอย นโยบายนี้เริ่ม
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นํามาใชในปพ.ศ. 2503 (ค.ศ. 1960) ซ่ึงนโยบายดังกลาวนี้มีจุดประสงคหลักคือเพ่ือเพ่ิมความสามารถ

ทางการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหสิงคโปรมีทรัพยากรบุคคลท่ีสามารถพูดไดหลายภาษา ชวย

ในเรื่องการรวมชาติ ภาษาแรกเปนภาษาอังกฤษ ซ่ึงนับเปนภาษาหลักในการเรียนการสอน เพ่ือใชเปน

ภาษากลางระหวางประชากรตางเชื้อชาติ และอีกภาษาหนึ่งจะเปนภาษาแม (Mother Tongue) อันไดแก 

จีนกลาง มาเลย และทมิฬ 

รัฐบาลสิงคโปรใหความสําคัญกับการศึกษาเปนอยางมาก เพราะถือวาประชาชนเปนทรัพยากรท่ี

สําคัญของประเทศ ความสําคัญของนโยบายทวิภาษานี้สงผลใหคนสิงคโปรมีความตระหนักถึงวัฒนธรรมท่ี

แตกตาง สรางความเทาเทียมและเคารพซ่ึงกันและกันผานการเรียนการสอนทางดานภาษา นอกจากนี้ 

นโยบาย BEP ยังมีวัตถุประสงคระยะยาวคือเพ่ือเสริมสรางความปรองดองในสังคมและอนุรักษวัฒนธรรม

ของแตละเชื้อชาติผานการใชภาษา 

  3.2.1.2 นโยบาย Ethnic Integration Policy (EIP) 

  นโยบาย Ethnic Integration Policy (EIP) ถูกประกาศใชในสิงคโปรในป 1989 เพ่ือ

กระตุนใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางคนตางเชื้อชาติในชุมชนอาคารท่ีพักอาศัยของรัฐท่ี

บริหารจัดการโดย Housing Development Board (HDB) ดวยความท่ีประเทศสิงคโปรมีขอจํากัด

ทางดานพ้ืนท่ี ทําใหรัฐบาลสิงคโปรมีความจําเปนตองสรางอาคารสูงใหประชาชนไดมีท่ีพักอาศัย ซ่ึงเปนสิ่งท่ี

รัฐบาลไดใหคําสัญญาไวตอประชาชนวาหากไดรับการเลือกตั้งจะจัดสรรและสรางท่ีพักอาศัยใหแกประชาชน

ชาวสิงคโปร โดยไมจํากัดวาตองเปนผูมีรายไดนอย ชุมชนอาคารดังกลาวเปนท่ีรูจักท่ัวไปในสิงคโปรวา 

ชุมชน HDB โดยมีลักษณะครบวงจร คือ ประกอบดวยอาคารท่ีพักอาศัยหลายตึก มีรานสะดวกซ้ือ รานทํา

ผม ยานการคา โรงเรียน คลินิก สถานท่ีออกกําลังกายและพักผอน โดยลักษณะเฉพาะของ HDB จะมีการ

กําหนดสัดสวนผูอยูอาศัยแตละเชื้อชาติใหเหมาะสม  โดยระบุไววาในหนึ่งอาคารท่ีพักอาศัยจะตองมีชาวจีน

อาศัยอยูไมเกินรอยละ 87 และไมเกินรอยละ 84 ในหนึ่งชุมชน  มีชาวมาเลยไดไมเกินรอยละ 25 ในหนึ่ง

อาคาร และไมเกินรอยละ 22 ในหนึ่งชุมชน และมีชาวอินเดียและชนกลุมอ่ืนไดไมเกินรอยละ 13 ในหนึ่ง

อาคารและไมเกิดรอยละ 10 ในหนึ่งชุมชน 

  การมาอยูรวมกันหลากหลายเชื้อชาตินี้ ในบางครั้งอาจเกิดความกระทบกระท่ังกันบางดวย

เง่ือนไขความแตกตางทางวัฒนธรรมอันจะกลาวตอไป สิ่งท่ีเกิดข้ึนอันเปนผลตอมาจากนโยบาย EIP นี้ก็คือ 

การขายหรือปลอยเชาอาคาร HDB เปนไปไดยาก เนื่องจากเจาของหองชุดตองคํานึงถึงสัดสวนเชื้อชาติของ

ผูท่ีเขามาอาศัย ดังนั้น จึงเปนการบังคับกลาย ๆ ใหเจาของหองชุดตองขายหรือปลอยเชาหองใหแกคนท่ีมี

เชื้อชาติเดียวกันเพ่ือรักษาสัดสวนเชื้อชาติในอาคารและชุมชนตามนโยบาย EIP 

  3.2.1.3 นโยบาย National Education (NE) 

  นโยบาย National Education (NE) ไดถูกนํามาใชโดยกระทรวงศึกษาธิการ (Ministry 

of Education) ในป 1997 ตามความตองการของรัฐบาลท่ีพยายามใชการศึกษาเปนเครื่องมือเพ่ือสนับสนุน
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ใหเกิดความเปนชาติเดียวกันในสังคมพหุวัฒนธรรมเชนสิงคโปร ซ่ึงนโยบายดังกลาวยึดหลักการสําคัญท่ี

เรียกวา NE Message 6 ประการ  อันไดแก 1) สิงคโปรเปนบานเกิดของเรา และนี่คือท่ีท่ีเราสมควรอยู 2) 

เราตองรักษาความปรองดองทางเชื้อชาติและศาสนา 3) เราตองคงไวซ่ึงระบบท่ีสนับสนุนใหความสําเร็จ

ข้ึนอยูกับความสามารถของบุคคลและการไมทุจริต 4) เราตองพ่ึงพาตนเองได 5) เราตองปกปองสิงคโปร

ดวยตัวเราเอง 6) เราเชื่อม่ันในอนาคตของเรา  

  อยางไรก็ดี ผลจากการดําเนินนโยบาย NE ดังกลาว ทําใหพลเมืองของสิงคโปรมีทัศนคติ

ตอแรงงานตางชาติท่ีแตกตางกันไป เชน การเนนความสามัคคีในชาติและความสําเร็จในสังคมโดยไมมี

ขอจํากัดทางดานเชื้อชาติและศาสนา ทําใหสังคมสิงคโปรเองก็เปดโอกาสใหแรงงานตางชาติท่ีศักยภาพ 

สามารถเขามาแขงขันและมีโอกาสในการทํางานทัดเทียมกับพลเมืองสิงคโปรเอง 

  หรือแมแตบทเรียนหรือหนังสือเรียน หนังสือเรียนหลายเลมไดนําเสนอภาพคนแตละชาติ

ซ่ึงอาจนําไปสูภาพพจนและทัศนคติแบบเหมารวม (Stereotype) เชน คนเชื้อชาติมาเลยมักถูกวาดใหเปน

ชนชั้นแรงงาน เด็กท่ีมีลักษณะเหมือนคนอินเดียจะเปนตัวละครท่ีเกเร ในขณะท่ีเด็กท่ีตั้งใจเรียนมักถูกวาด

ออกมาเหมือนเด็กเชื้อสายจีน (Barr, 2006) 

3.3. แรงงานขามชาติ และชาตินิยมเชิงชาติพันธุ 

3.3.1 แรงงานขามชาติ  

ประวัติศาสตรการเปนอาณานิคมและการเปนศูนยกลางการคาในภูมิภาค ทําใหสิงคโปรเต็มไป

ดวยความหลากหลายทางดานวัฒนธรรมท้ังจีน มาเลย อินเดีย และตะวันตก ประกอบกับการเปนประเทศ

ใหมท่ีเพ่ิงกอตั้งไดเพียง 50 กวาป รัฐบาลจึงเนนการสรางและพัฒนาประเทศมากกวาการสรางวัฒนธรรม

ใหมท่ีเปนเอกลักษณ (โครงการขอมูลกฎหมายอาเซียนระยะตอเนื่อง: 2015) จะเห็นไดจากการท่ีภายหลัง

การประกาศอิสรภาพ พรรคพีเอพี (People’s Action Party) ซ่ึงมีหลักการสําคัญคือการปฏิบัติตอ

ประชากรในประเทศอยางเทาเทียมโดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติและศาสนา ไดชนะการเลือกตั้ง ค.ศ. 1959 ได

เรมปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดชั้นในและสรางอาคารสูงเพอรองรับคนหมมาก โดยเมอ ค.ศ. 1965 มี 

ประชากรเพียงรอยละ 23 ท่ีอยอาศัยบนอาคารสูง และขยับเปนรอยละ 87 เม่ือ ค.ศ. 1997 โครงการการ

เคหะของรัฐไดขยายตัวในพ้ืนท่ี 2 แหงสําคัญ ไดแก ทางตะวันตกใกลกับเขตอุตสาหกรรมจูรง (Jurong) 

และทางตะวันออก ใกลทาอากาศยานชางฮี นโยบายสนับสนุนใหพลเมืองเปนเจาของหองชุด ขนาดเล็ก 

หรือเรียกไดวาเปน “ประชาธิปไตยทแตละคนเปนผูครอบครอง สินทรัพย” นโยบายดังกลาวพยายามผลัก

ใหปจเจกบุคคลสํานึกถึงพันธะท่ีมี ตอเพ่ือนบาน สังคม และประเทศพรอมกันไป  

การเคหะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาสังคม โดยในแตละเขต มีศูนยกลางของชุมชนและยังมีการ

กําหนดตัวแทนจากพ้ืนท่ีในการบริหาร อยางไรก็ตามแนวคิดเชื้อชาติยังมีสวนสําคัญในการจัดการพลเมือง 

ในทางหนึ่งรัฐพยายามสงเสริมพหุวัฒนธรรมดวยการสงเสริมการเรียนภาษาตาง ๆ การเฉลิมฉลองวันสําคัญ
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ของแตละกลมชาติพันธุ แตการผสมผสานทาง วัฒนธรรมกลับเกิดข้ึนจากการจัดแบงกลมคนดวยเชื้อชาติ

จีน-มาเลย-อินเดีย- อ่ืน ๆ (Chinese-Malay-Indian and Others) หรือ CMIO ดวยกระบวนการ จัดการ

ของรัฐ วัฒนธรรมลูกผสมทเกิดข้ึนจึงมิไดเกิดข้ึนตามธรรมชาติ อยางไรก็ดีกระบวนการจัดการมรดกทอิงกับ

ชุมชนในยุคหลังอาณานิคมยังคงเนนการสงเสริมความรทางประวัติศาสตรพรอมกับปฏิบัติการทางสังคมใน 

ชีวิตประจําวัน รวมถึงการเปดพ้ืนท่ีใหความเชื่อและการปฏิบัติทางวัฒนธรรม ไดแสดงออกในพ้ืนท่ีตาง ๆ 

กระทรวงวัฒนธรรมไดสงเสริมการเรียนรความเปน ยานภูมิทัศนวัฒนธรรมและผคน  

 รัฐบาลสิงคโปรพยายามจัดการกับขอจํากัดทางทรัพยากรมาตลอด ซ่ึงทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุดคือ

ทรัพยากรมนุษย จะเห็นไดจากประเด็นเรื่องแรงงานเพ่ือการพัฒนา หรือประเด็นการรับมือดานความ

หลากหลายเชิงวัฒนธรรม โดยนโยบายหลักท่ีเก่ียวของกับสังคมและวัฒนธรรมคือ การทําใหคนตางเชื้อชาติ

อยูรวมกันไดในสังคมพหุลักษณของสิงคโปร  

จากท่ีไดเกริ่นมาขางตนเก่ียวกับนโยบาย Urban Grid ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงนโยบายการแบงแยก

และปกครอง (divide-and-rule policy) โดยการแบงชุมชนตามความสามารถทางเศรษฐกิจท่ีประเทศ

อาณานิคมอยางอังกฤษเห็นวาสมควรสําหรับแตละเชื้อชาติ (Hassen: 2013, 5) ยกตัวอยางเชน ชาวจีนจะ

เปนกลุมท่ีทําการคากับอังกฤษเนื่องจากความสามารถทางภาษาอังกฤษและมีความเชี่ยวชาญดานการคา

ขาย ในขณะท่ีชาวมาเลยสวนใหญจะรับราชการชวยอังกฤษบริหารปกครอง และชาวอินเดียมักจะเปน

แรงงานหรือทหารท่ีอังกฤษนําเขามาจากอาณานิคมอินเดีย เปนตน  

3.3.2 ความรุนแรงอันเกิดจากการเมืองของความหลากหลายในสังคมพหุลักษณของสิงคโปร 
ชาตินิยมเชิงชาติพันธุ 

ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนจากการเมืองของความหลากหลายในสังคมพหุลักษณสิงคโปรครั้งใหญเกิดข้ึน

ในชวงปพ.ศ. 2555 โดยเกิดจากการท่ีแรงงานชาวจีนท่ีทํางานเปนคนขับรถโดยสารในประเทศสิงคโปรไดกอ

การประทวงตอนโยบายแรงงานอพยพของประเทศสิงคโปรอันเนื่องมาจากการไดรับคาจางท่ีไมเปนธรรม 

โดยแรงงานชาวจีนไดรับคาจางเพียงแค 1,075 สิงคโปรดอลลารตอเดือนในขณะท่ีแรงงานชาวมาเลเซีย

ไดรับคาจาง 1,400 สิงคโปรดอลลารตอเดือน การประทวงตอตานเริ่มดวยการสไตรคนัดหยุดงานไมวิ่งรถ

ตามตารางปกติ การประทวงครั้งนี้นับเปนการประทวงทางดานแรงงานครั้งใหญเนื่องจากมีแรงงานชาวจีน

กวา 170 คนรวมตัวกันและกวา 80 คนหยุดทํางานในวันตอมา แมวาเสรีภาพในการชุมนุมและการรวมกลุม

จะ ได รั บ ก ารยื น ยั น ไว ใน ม าต รา  14 ขอ งรั ฐ ธ รรม นู ญ  (Freedom of speech, assembly and 

association) แตมาตราดังกลาวระบุตอทายวา เสรีภาพดังกลาวสามารถถูกจํากัดได ในกรณีท่ีการกระทํา

ดังกลาวเก่ียวของกับความม่ันคงของประเทศและความเปนระเบียบเรียบรอยของสวนรวม ซ่ึงสําหรับ

ประเทศท่ีเปนเกาะขนาดเล็กท่ีมีพ้ืนท่ีจํากัดอยางสิงคโปรแลว การนัดประทวงหรือการนัดหยุดงานในบริเวณ

หนึ่งสามารถกระทบตอความสงบเรียบรอยของท้ังประเทศได  ซ่ึงการนัดหยุดงานในครั้งดังกลาว กอใหเกิด

ความโกลาหลในการเดินทางและสรางความไมพอใจใหกับคนสิงคโปรเปนอยางมาก ถึงกับใหชื่อเหตุการณนี้

วา “การนัดหยุดงานท่ีผิดกฎหมาย” (Illegal Strike) เนื่องจากสงผลกระทบตอบริการสาธารณะ (โครงการ

ขอมูลกฎหมายอาเซียนระยะตอเนื่อง: 2015) 
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กระแสความเกลียดกลัวชาวตางชาติไดถูกเรงเราข้ึนจนถึงข้ันท่ีวามีคนสิงคโปรไดโพสตขอความผาน

ทางหนังสือพิมพรายวันของสิงคโปรวา “ท่ีนี่สิงคโปรไมใชเมืองจีน  หากพวกคุณทําตามกฎหมายของ

ประเทศสิงคโปรไมไดก็กลับไปประทวงท่ีบานของคุณ” หรือแมแตขอความท่ีวา “คนขับรถชาวจีนไมสมควร

ท่ีจะไดรับคาจางและสวัสดิการเทียบเทากับคนขับรถชาวมาเลย  คนสิงคโปรสวนใหญเห็นดวยวาคนขับรถ

ชาวมาเลยขับรถปลอดภัยกวา” ยิ่งไปกวานั้น ชาวสิงคโปรบางคนถึงกับกลาวประนามการกระทําดังกลาว

และสนับสนุนใหมีการลงโทษแรงงานชาวจีนท่ีกอการประทวง โดยใหไดรับการลงโทษจากศาล จายคาปรับ 

ส ง ก ลั บ ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ห า ม ไ ม ใ ห ก ลั บ ม า ทํ า ง า น ท่ี ป ร ะ เท ศ สิ ง ค โ ป ร อี ก ต อ ไ ป 

(https://www.theguardian.com/world/2 0 1 2 /nov/2 8 / chinese-bus-drivers-strike-singapore) 

ความโกรธแคนอันนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากแนวความคิดตอแรงงานขามชาติท่ีเขามาทํางานในประเทศ

สิงคโปรกวาแสนคนจากจีน อินโดนีเซีย และบังคลาเทศท่ีวาแรงงานดังกลาวไดมาแยงงาน ทําใหคาท่ีพัก

อาศัยสูงข้ึนและแยงพ้ืนท่ีโดยสารในรถโดยสารประจําทาง 

แตการจราจลครั้งสําคัญท่ีสุดในประวัตศิาสตรสิงคโปรภายหลังจากการประทวงของแรงงานชาวจีน

เกิด ข้ึนในป  พ .ศ. 2556 (https://www.todayonline.com/singapore/riot-breaks-out-little-india) 

โดยแรงงานขามชาติชาวเอเชียใตกวา 400 คนกอการจราจลในเขตลิตเติ้ลอินเดีย มีผูบาดเจ็บท้ังสิ้น 18 คน

รวมท้ังตํารวจและเจาหนาท่ีฝายเรือนกวาสิบนายไดรับบาดเจ็บจากการจราจลครั้งนี้ สาเหตุของการจราจล

เริ่มมาจากรถบัสโดยสารสวนบุคคลไดพุงเขาชนแรงงานกอสรางชาวอินเดียเสียชีวิต ซ่ึงเปนเหตุใหคน

โดยรอบบริเวณนั้นเกิดความโกรธแคนและรุมทําลายรถบัสคันกลาว และตอเนื่องไปถึงข้ันจุดไฟเผารถและ

ทําลายรถท่ีอยูบริเวณนั้น  ตํารวจไดรับกุมชาวเอเชียใต 27 คนในขอหากอการจราจล โดยตามกฎหมาย

ผูกอการจลาจลตองโทษจําคุกสูงสุด 7 ปและถูกเฆ่ียน หรือหากใครมีอาวุธอาจไดรับโทษจําคุกถึง 10 ป และ

ถูกเฆ่ียน (https://www.thairath.co.th/content/388235) อยางไรก็ตาม ถึงแมวาผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติจะออกแถลงการณประณามการกระทําดังกลาววาไมใชวิถีทางของสิงคโปร แตในขณะเดียวกันก็ยัง

ยอมรับวาสิงคโปรในภาคกอสรางยังตองพ่ึงพาแรงงานตางดาวเปนหลัก โดยเฉพาะแรงงานจากอินเดียและ

บังกลาเทศ และถึงแมวาจะมีชาวสิงคโปรโกรธแคนการกระทําดังกลาวนี้รวมถึงมีการโพสตขอความผานทาง

ออนไลน รัฐบาลก็ยังขอทุกคนอยูในความสงบ การจราจลครั้งดังกลาวสงผลใหเกิดการแกและปรับเปลี่ยน

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับชีวิตและการอยูอาศัยในยานลิตเติ้ลอินเดียในเวลาตอมา  

3.4 การเติบโตของเศรษฐกจิสิงคโปร กับแรงงานขามชาติ  

การเติบโตและพัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศสิงคโปรอยูภายใตการดําเนินงานของพรรคกิจ
ประชาชน (The People’s Action Party – PAP) ซ่ึงกอตั้งในปค.ศ . 1954 และไดรับการเลือกตั้งให
บริหารประเทศตั้งแตป 1959 เพียงพรรคเดียวตลอดมา พรรคกิจประชาผูกขาดการครองเสียงขางมากและ
ผูนําพรรคก็ไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีมาโดยตลอด ไมวาจะเปนนายลี กวน ยู (ค.ศ. 1959 - 1990) 
นายโกะ จก ตง (ค.ศ. 1990 - 2004) และนายลี เซียน ลุง (ค.ศ. 2004-ปจจุบัน)  

การยายถ่ินของแรงงานขามชาติมีความสัมพันธกับพัฒนาการทางเศรษฐกิจซ่ึงสามารถแบงเปน
หลายชวงดวยกัน แตละชวงจะมีความผันแปรท่ีเก่ียวกับสถานการณท้ังภายในประเทศเอง และสถานการณ
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ภายนอก โดยพรรคกิจประชาไดมีการปรับเปลี่ยนนโยบายใหเขากับสถานการณตางๆ อยูเสมอ รวมแลว
สามารถแบงไดเปนยุคตาง ๆ ดังนี ้

3.4.1 ทศวรรษ 1960 (ค.ศ. 1961-1969) ยุคแรก ขับเคล่ือนความเปนอุตสาหกรรมครั้งแรกใน
สิงคโปร  

 ภายหลังรัฐบาลนําโดยพรรคกิจประชาไดเขามาบริหารประเทศ ไดขอความชวยเหลือจาก
ธนาคารโลกและขอความรวมมือจากสหประชาชาติใหสงคณะทํางานมาชวยสํารวจโอกาสดานอุตสาหกรรม
ในสิงคโปร 

 จากรายงานวินเซมิอัส (Winsemius) หรือท่ีเรียกอีกชื่อหนึ่งวา ภารกิจสํารวจอุตสาหกรรม (A 
Proposed Industrialization Programme for the State of Singapore) ท่ี จั ด ทํ า ข้ึน โดยองค การ
สหประชาชาติตอรัฐบาลสิงคโปร ระบุถึงสถานการณทางเศรษฐกิจในประเทศสิงคโปรวาอยูในสถานการณท่ี
นาเปนหวงเนื่องจากปจจัยหลายประการ Dr.Albert Wintermus ผูเชี่ยวชาญชาวดัตชถึงกับกลาวถึง
สิงคโปรวา “Singapore is a poor little Market in a dark corner of Asia, . . . it is going down 
the drain” (UNDP Global Centre for Public Service Excellence, 2015) ไม ว าจ ะ เป น การ ท่ี มี
ประชากรเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว ท้ังจากอัตราการเกิดท่ีสูงและการอพยพจากคาบสมุทรมาเลยเขามาทํางานใน
ประเทศ  นอกจากนั้นสิงคโปรยังไดรับผลกระทบจากการวางงานสูงและการทํางานตํ่ากวาระดับท่ีควร 
(Wintermius, 1963) 

 นโยบายท่ีองคการสหประชาชาติไดใหคําแนะนําแกรัฐบาลสิงคโปรก็คือการเปดกวางเพ่ือการลงทุน
จากตางประเทศและนโยบายการอพยพเขาเมืองอยางเสรี ท้ังนี้จากการคาดการณถึงการสรางงานใน
สิงคโปรวาอาจตองมีการสรางงานถึงกวาสองแสนตําแหนงในอนาคต อาจกลาวไดวายุคนี้เปนชวงปแรกท่ี
สิงคโปรกาวเขาสูความเปนอุตสาหกรรม ยุคนี้นโยบายเศรษฐกิจเนนการสรางงาน มีการพัฒนาอุตสาหกรรม
เพ่ือทดแทนการนําเขาท่ีตองพ่ึงพาตลาดเดียวกับมาเลเซียไปสูการเปนผูสงออกแทน 

 สิ่งท่ีรายงานฉบับนี้ใหความสําคัญและเล็งเห็นถึงโอกาสในการพัฒนาก็คือคุณภาพของแรงงาน
สิงคโปรและศักยภาพในอุตสาหกรรมการผลิต นอกจากนี้รายงานยังเนนถึงการอัดฉีดเงินทุนเพ่ือใหสามารถ
แขงขันในตลาดโลกได เปนผลตอเนื่องมาทําใหสิงคโปรจัดตั้งหนวยงานเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ
ในสิงคโปร ซ่ึงตอมาคือคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ หรือ Economic Development Board (EDB)  

 อยางไรก็ตาม ความไมแนนอนทางการเมืองกอนท่ีสิงคโปรจะแยกตัวออกจากสหพันธรัฐมลายาทํา
ใหนักลงทุนภายนอกเกิดความลังเลและไมแนใจท่ีจะลงทุนในสิงคโปร ปค.ศ. 1963 – 1965 เปนปท่ีสิงคโปร
ประสบปญหามากท่ีสุด แตเม่ือสิงคโปรไดแยกตัวออกจากสหพันธรัฐมลายาแลว แนวโนมดานการลงทุนและ
การสรางงานผานทางอุตสาหกรรมทําใหสิงคโปรสามารถแกปญหาการวางงานไดอยางรวดเร็วและมี
แนวโนมท่ีดีข้ึน 

3.4.2 ทศวรรษ 1970 (ค.ศ. 1971-1979) จุดเริ่มตนของการพ่ึงพาแรงงานตางชาติ 

จากนโยบายการสรางงานผานทางอุตสาหกรรมในยุคท่ีผานมา เริ่มดวยการสรางความเชื่อม่ันใหกับ

นักลงทุนตางชาติวาสิงคโปรเปนฐานท่ีเชื่อถือไดและคุมคาสําหรับเปนฐานการผลิตนอกประเทศในระดับ

แรกเริ่ม เพราะบริษัทเหลานี้มีตัวเลือกในเรื่องสถานท่ี ดังนั้นรัฐบาลของสิงคโปรโดยพรรคกิจประชาชน ตอง

ทําใหประเทศท่ีตองการมาลงทุนม่ันใจในเรื่องแรงงานท่ีดีกวาเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศคูแขงอ่ืนๆ ใน
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ภูมิภาค  ไมวาจะเปนการท่ีรัฐบาลตั้งกลไกในรูปคณะกรรมการตาง ๆ เพ่ือดําเนินการในเรื่องการเพ่ิมผลผลิต

ในประเทศใหมากข้ึน ประกอบกับการตั้งเปาไววาสิงคโปรจะเปน The Garden City เมืองสีเขียว ซ่ึงเปน

ปจจัยท่ีประเทศสิงคโปรประสบความสําเร็จในการใชดึงดูดการลงทุนจากประเทศโลกท่ีหนึ่งตามความตั้งใจ

ของลีกวนยู โดยชวงแรกเนนการปลูกตนไมริมถนนสายหลักใหหนาแนน และสรางบรรยากาศในการทํางาน

ใหเหมือนทํางานรีสอรท นอกจากนี้ยังมี Park and Recreation Department ท่ีตั้งข้ึนในปค.ศ. 1975 โดย

เปนหนวยงานท่ีสรางและดูแลพ้ืนท่ีสีเขียวโดยเฉพาะ (https://www.nparks.gov.sg/about-us/mission-

and-history)  

จากความพยายามของรัฐในชวงท่ีผานมาทําใหในชวงทศวรรษ 1970 สิงคโปรมีการดึงดูดการลงทุน

ท่ีสรางงานข้ึนในอัตราท่ีสูงกวาการเพ่ิมข้ึนของประชากรวัยทํางานของประเทศ ทําใหเกิดความตองการ

แรงงานท่ีเปนแรงงานอพยพ (Pang, 1976) ซ่ึงจัดวาเปนระบบท่ีเปน demand-driven system (Yoo et 

al., 2004) สิ่งท่ีเกิดข้ึนตามมาคือการอนุญาตใหแรงงานจากประเทศตนทางท่ีไมใชแหลงดั้งเดิม (Non 

Traditional S – NTS) ซ่ึงไดแกแรงงานจากประเทศศรีลังกา บังกลาเทศ และประเทศไทย เพ่ือมาสมทบ

กับแรงงานท่ีมาจากมาเลเซียซ่ึงมีอยูเดิมในประเทศ 

อยางไรก็ตาม การเพ่ิมข้ึนของแรงงานตางชาติเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจในชวงแรกของการพัฒนา

ประเทศเปนไปในแนวทางท่ีเติบโตอยางรวดเร็วแตไมยั่งยืน เนื่องจากเปนการพ่ึงพิงแรงงานอพยพท่ีเขามา

ทํางานระยะสั้นในงานท่ีถือวาเปนงานท่ีมีความยากลําบาก มีความเสี่ยงและสกปรก หรือท่ีเรียกกันวา 3 D 

(Difficult, Dangerous and Dirty) แรงงานอพยพดังกลาวมีการเติบโตจํานวนข้ึนอยางกาวกระโดด ทําให

ชาวสิงคโปรบางคนเริ่มตั้งคําถามตอรัฐบาลถึงนโยบายการนําเขาแรงงานอพยพจํานวนมากเพ่ือตอบสนอง

การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีรวดเร็วยังมีความจําเปนหรือสมควรไดรับการพิจารณาใหมหรือไม โดยแนวคิด

ดังกลาวสอดคลองกับ Dr.Goh Keng Swee รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม จากคําปราศรัยของเขาในป 

1972 ท่ีแสดงความกังวลตอการเติบโตของประเทศอยางรวดเร็วจากนโยยายการลงทุนและการหาเงินลงทุน

จากตางประเทศอันนํามาซ่ึงการเพ่ิมข้ึนของจํานวนแรงงานอพยพและประชากรโดยรวมภายใตพ้ืนท่ีจํากัด 

ถึงแมวาจะมีความกังวลตอแรงงานอพยพท่ีเขามาในประเทศ แตรัฐบาลก็ยังตัดสินใจเพ่ิมการดึงดูด
การลงทุนจากตางประเทศใหมากข้ึนกวาเดิมเพ่ือแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในปค.ศ. 1974 จาก
ภาวะเศรษฐกิจถดถอยในประเทศพัฒนาแลวทางตะวันตกและสงผลตอเนื่องไปท่ัวโลก การรับมือและแกไข
ปญหาวิกฤติดังกลาวเปนไปในแงของการเพ่ิมเติมสิ่งจูงใจสําหรับทุนตางชาติ โดยการยอมใหมีการลงทุนท่ีใช
แรงงานมากๆ ได ในขณะเดียวกันก็ลดตนทุนแรงงานลง ไมตองคํานึงถึงศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิตหรือเพ่ิม
คาจางใหแรงงาน ซ่ึงนโยบายนับวาประสบความสําเร็จในการดึงดูดการลงทุนจากภายนอกไดเปนอยางมาก 
 ปลายปค.ศ. 1978 สิงคโปรประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานอันเปนผลสืบเนื่องมาจากนโยบาย
ดึงดูดเงินลงทุนจากตางชาติ  โดยพบวาจากนโยบายดังกลาวไดมีการสรางงานเพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ยปละ 40,000 
ตําแหนงตอป แตพบวาในปดังกลาวมีแรงงานท่ีปอนเขาสูอุตสาหกรรมเพียง 30,000 – 32,000 ตอปเทานั้น 
สมัยหนึ่งมาเลเซียเคยเปนประเทศตนทางท่ีสงแรงงานมาทํางานในประเทศสิงคโปรเนื่องจากมีความ
คลายคลึงกันท้ังทางดานศาสนา สังคมและวัฒนธรรม สืบเนื่องมาตั้งแตสิงคโปรแยกประเทศออกมา แตในป
ดังกลาวนี้ ทางประเทศมาเลเซียเองก็มีนโยบายทางเศรษฐกิจในการลดการสงออกแรงงานเชนเดียวกัน จาก
นโยบายดังกลาว ทําใหสิงคโปรเริ่มมองหาแรงงานท่ีไมใชมาจากประเทศดั้งเดิม (NTS) เชน อินเดีย 

https://www.nparks.gov.sg/about-us/mission-and-history)
https://www.nparks.gov.sg/about-us/mission-and-history)
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บังกลาเทศ ศรีลังกาและไทยทามกลางขอกังวลท่ีมีตอปญหาสังคมและการเมืองอันเนื่องมาจากแรงงาน
อพยพ ท้ังนี้เพ่ือสงเสริมการเติบโตทางธุรกิจของประเทศ   

 ปค.ศ. 1979 เปนจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญอันสงผลตอแรงงานอพยพ โดยในปดังกลาว รัฐบาลสิงคโปร
เกิดความไมพอใจในการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม และตัดสินใจใชมาตรการท่ีเขมงวดข้ึนเพ่ือบังคับให
อุตสาหกรรมปรับโครงสราง โดยใชวิธีการเพ่ิมข้ึนของคาจางเปนการบังคับใหอุตสาหกรรมมีประสิทธิผล
นอยลง เปนการบังคับกลาย ๆ ใหบริษัทตาง ๆ ปดตัวลงหรือยายฐานการผลิตไปลงทุนในประเทศท่ีมีคาแรง
ถูกกวาเพ่ือใหไดผลผลิตท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงนโยบายดังกลาวสอดคลองกับคําปราศรัยของนายโกะ 
จก ตง รัฐมนตรีการคาและอุตสาหกรรมท่ีวา สัญญาณแรกของการปรับข้ึนคาจาง นโยบายคาจางจะใชเพ่ือ
เพ่ิมคาจางและกระตุนใหผูใชแรงงานจํานวนมากหันไปใชเครื่องจักรมากข้ึน  เพ่ือชวยใหคนสามารทํางานใน
อุตสาหกรรมท่ีดีข้ึนได นอกจากนี้ยังมีปญหาสังคมท่ีเกิดจากการผสมผสานและการปรับตัวไดไมดี การพ่ึงพิง
แรงงานตางดาวไมใชเศรษฐกิจท่ีเปนความตองการเพราะมันจะทําใหแรงงานทักษะต่ํา ผลผลิตตํ่า และ
อุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานยังดํารงอยู อุตสาหกรรมเหลานี้ก็จางไดเฉพาะแรงงานท่ีคาแรงต่ํา ทําใหตองพ่ึงพิง
การนําเจาแรงงานเพ่ือใหธุรกิจสามารถลดตนทุนได โดยยุคนี้ไดรับการขนานนามวา การปฏิวัติอุตสาหกรรม
ครั้งท่ีสอง 

 คําปราศรัยของนาย โกะ จก ตง นับเปนครั้งแรกท่ีรัฐบาลยอมรับถึงความตึงเครียดท่ีมีตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว  การอพยพและความสามัคคีของสังคม  

3.4.3 ทศวรรษ 1980 (ค.ศ. 1981-1989) การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ีสอง 

 ความเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงปค.ศ. 1980 – 1984 กระตุนใหเกิดการลงทุนเกินขนาดใน
อสังหาริมทรัพย นโยบายคาจางท่ีสูงมีผลเพียงเล็กนอยตอการเพ่ิมข้ึนของแรงงานตางชาติ จุดเปลี่ยนท่ี
สําคัญท่ีสงผลกระทบตอแรงงานอพยพท่ีเปนแรงงานทักษะข้ันต่ําท่ีมาจากประเทศ NTS คือในปค.ศ. 1982 
ท่ีรัฐบาลสิงคโปรหยุดการออกใบอนุญาตทํางานสําหรับคนงานใหมจากประเทศ NTS ยกเวนในภาคกอสราง 
การตอเรือและซอมเรือ รวมท้ังคนทํางานบาน นอกจากนี้ทาทีของรัฐบาลในปค.ศ. 1984 คือการมีแรงงาน
ตางชาติจํานวนมากในสิงคโปรท่ีเปนแรงงานทักษะต่ําและเปนแรงงานชั่วคราว ปรากฎการกอสรางท่ีตกต่ํา
ลงในปค.ศ. 1985 ก็เปนอีกหนึ่งปจจัยท่ีรัฐบาลมีความคิดท่ีในการลดแรงงานลง  โดยมีนโยบายลดแรงงาน
จากประเทศมาเลเซียใหหมดไปในปค.ศ. 1991 และท่ีเหลือมีกําหนดเสนตายท่ีจะตัดลดคนงานเหลานี้ออก
ท้ังหมดภายหลังปค.ศ. 1992  

 ในชวงทศวรรษนี้ ประเทศสิงคโปรไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกเริ่มตั้งแตสหรัฐอเมริกา
ถดถอยรุนแรงและกระทบมาถึงประเทศสิงคโปร จนในท่ีสุดสิงคโปรก็เกิดภาวะเศรษฐกิจหดตัวเปนครั้งแรก
ภายหลังไดรับเอกรา  รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง ดร.โทนี ตัน ไดเตือนรัฐบาลใหดําเนินการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว และปญหาท่ีคนทองถ่ินท่ีมีตอแรงงานอพยพยังมีอยูอยางตอเนื่อง ดร.ตันไดกลาวถึง
สถานการณดังกลาววา “การแกปญหาขาดแคลนแรงงานของเราไมสามารถพ่ึงพาแรงงานตางดาวอยางไม
สิ้นสุด ประสบการณของประเทศซ่ึงอนุญาตใหแรงงานตางดาวจํานวนมากตั้งถ่ินฐานถาวรได สงผลกระทบ
ตอปญหาทางสังคมและการเมืองในระดับท่ีอาจจะคุกคามความม่ันคงของสังคมได” 

 กอนท่ีภาวะเศรษฐกิจถดถอย รัฐบาลไดเรียกประชุมคณะกรรมการ Economic Committee หรือ 
EC เพ่ือจัดการรับมือกับภาวะดังกลาว โดยคณะกรรมการดังกลาวไดยืนยันการเปลี่ยนแปลงนโยบายขางตน 



118 
 

 

โดยเนนย้ําวาการเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกลาวนี้เปนสิ่งจําเปนในการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสิงคโปร จาก
คาแรงต่ําและความสามารถในการผลิตต่ํา ไปสูการเพ่ิมผลผลิตท่ีสูงข้ึน 

3.4.4 ทศวรรษ 1990 (ค.ศ. 1991 - 1999) Emerging Criticisms of Singapore’s Growth 
Model 

ภาคการผลิตท้ังหมดของสิงคโปรมีการขยายตัวอยางมากในอีกไมก่ีปตอมา มาตรฐานการครองชีพ 
(Standard of Living) สิงคโปรเปนอันดับสองของโลกรองจากญ่ีปุน รัฐบาลสิงคโปรจัดสรรท่ีอยูอาศัยใหแก
ประชากรถึงรอยละ 86 โดยท่ีผูพักอาศัยเหลานั้นเปนเจาของท่ีอยูอาศัยถึงรอยละ 90 ในป ค.ศ. 1990 
สิงคโปรไดรับการจัดใหเปนประเทศในเอเชียท่ีมีความเสี่ยงทางธุรกิจต่ําเปนอันดับสองรองจากญ่ีปุน มีเมือง
ทาท่ีคึกคักและทํากําไรสูงสุด เปนแหลงเงินทุนท่ีดีท่ีสุดเปนอันดับสามรองจากสวิสเซอรแลนดและญ่ีปุน 
และกลายเปนศูนยกลางทางการเงินระหวางประเทศในระดับโลกได 

การเติบโตของประชากรอยางรวดเร็วในทศวรรษ 1990 จากสามลานคนเปนสี่ลานคนภายใน
ระยะเวลา 10 ปมีสวนสําคัญในการสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการเพ่ิมของประชาการดังกลาวมี
ท่ีมาจากการยายถ่ินเขามาทํางาน เนื่องจากตัวเลขการเพ่ิมข้ึนดังกลาวเพ่ิมข้ึนในชวงเวลาท่ีอัตราการเจริญ
พันธุรวมของสิงคโปรลดลงจาก 1.83 ในปค.ศ. 1900 มาเปน 1.60 ในปค.ศ. 2000 

อีกหนึ่งเหตุการณท่ีสําคัญในชวงทศวรรษนี้คือการเกิดวิกฤตทางการเงินในเอเชีย โดนเริ่มจาก
ประเทศไทยในปค.ศ. 1997 และแพรกระจายไปสูประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย รัฐบาลใชแผนลด
คาใชจายและคาธรรมเนียม มีการลดเงินประกันสังคม ลดคาจางระหวาง 5-8 % โดยรัฐบาลเริ่มตนดวยการ
ลดเงินเดือนของขาราชพลเรือน แชแข็งเงินเดือนของรัฐมนตรีและขาราชการอาวุโส ทําใหสิงคโปรสามารถ
รอดจากสภาวะวิกฤตทางการเงินได 

3.4.5 ทศวรรษ 2000 (ค.ศ. 2001 - 2009) ความไมแนนอนทางเศรษฐกิจและเศรษฐกิจท่ี
ขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม 

 ทศวรรษ 2000 มีเหตุการณระดับโลกเกิดข้ึนหลายประการท่ีกระทบตอเศรษฐกิจและการจางงาน
ในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ไมวาจะเปนการเกิดโรคระบาด SAR ในปค.ศ. 2003  วิกฤตการทางการเงิน
ท่ัวโลกในปค.ศ. 2007-2008 เพ่ือใหเกิดความพรอมในการรับมือกับทุกสถานการณ นายกรัฐมนตรี ลี เซียน 
ลุง ไดกลาวในคําปราศรัยวันชาติถึงความจําเปนท่ีตองมีการสรางความแข็งแกรงทามกลางภาวะเศรษฐกิจ
และสถานการณท่ีถดถอย แรงงานขามชาติกลับกลายมาเปนตัวแปรเพ่ือชวยสรางโอกาสการเติบโตและ
ความแข็งแกรงดังกลาวนี้ โดยถาการนําเขาแรงงานตางชาติชะลอตัวจะกอใหเกิดความเสี่ยงตอการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ เพ่ือใหสิงคโปรมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ จึงมีความจําเปนท่ีตองนําเขาแรงงานตางชาติ 
ถึงแมวาจะตองนําเขาในปริมาณท่ีมากในปริมาณนับแสน คนสิงคโปรก็ตองใหการยอมรับและเขาใจ 

 อยางไรก็ตาม จากการดําเนินนโยบายตามยุทธศาสตรเพ่ิมจํานวนแรงงานตางชาติเพ่ือมาขับเคลื่อน
การเติบโตทางเศรษฐกิจ มีคนสิงคโปรบางสวนมีความเห็นวาการนําเขาแรงงานตางชาติท่ีเพ่ิมข้ึนนี้รวดเร็ว
เกินไป ทําใหในเวลาตอมา รัฐบาลจึงพยายามปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจดวยการพยายามปรับเปลี่ยนการ
ผลิตโดยนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมากข้ึนเพ่ือชดเชยหรือลดการนําเขาแรงงานตางชาติ ในขณะเดียวกัน
รัฐบาลก็เพ่ิมการลงทุนใหมากข้ึนดานวิจัยและพัฒนา มีการอบรมบุคคลเพ่ือวิจัยและพัฒนาใหมากข้ึน เพ่ิม
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การถายทอดเทคโนโลยีไปยังภาคเอกชน ปรับปรุงบรรยาการเพ่ือสงเสริม start-up ของสิงคโปรตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการเพ่ือการแขงขันของสิงคโปร 

3.4.6 ทศวรรษ 2010 (ค.ศ. 2011 - 2019)  

สิงคโปรอยูระหวางการดําเนินแผนปฏิรูปเศรษฐกิจระยะยาว 10 ป (ค .ศ. 2010 - 2020) มี
เปาหมายเพ่ือเสริมสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 3 ดาน โดยจะสงเสริมแรงงานทุกประเภท
ใหมีทักษะเพ่ิมข้ึนและเพ่ิมผลผลิตได 2 – 3 % ตอป  และสนับสนุนการลงทุนของบรรษัทขามชาติและธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม สิงคโปรยังเนนการลงทุนในตางประเทศ โดยการลงทุนเหลานี้เปนสวนหนึ่งของ
การดําเนินแผนการขยายตัวระดับภูมิภาค ซ่ึงเริ่มมาตั้งแตทศวรรษท่ี 1990 การลงทุนของบรรษัทการลงทุน
ของรัฐบาล (Government of Singapore Investment Corporation) และบริษัทเทมาเส็ก โฮลดิ้ง ทํา
รายไดถึง 1 ใน 10 ของระบบเศรษฐกิจสิงคโปรท้ังหมด และยังคงเดินหนาขยายการลงทุนอยางตอเนื่องท้ัง
ในดานโทรคมนาคม สื่อมวลชน การเงิน อสังหาริมทรัพย การขนสงและโลจิสติกส 

การขยายการลงทุนดังกลาวทําใหตองมีการพ่ึงพาการฉีดกําลังแรงงานเพ่ือผลักดันใหการเติบโต
ชัดเจนมากข้ึน การจัดการอุตสาหกรรมไดปรับการผลิตท่ีใชเครื่องจักรผลิตสินคาเปนอุตสาหกรรมท่ีมุงการ
ผลิตจากความรูและความคิดสรางสรรคของมนุษย ผลผลิตของแรงงานยุคนวัตกรรมกลายเปนสิ่งสําคัญของ
รัฐบาลในยุคนี้ นโยบายท่ีเก่ียวของกับแรงงานทองถ่ินกับแรงงานตางชาติมีลักษณะท่ีสวนทางกันโดยมีท่ีมา
จากทัศนคติของคนสิงคโปรเองท่ีมีตอการเพ่ิมข้ึนของงานตางชาติ มีการโตแยงกันระหวางคนสิงคโปรเองถึง
ความตองการพ่ึงพิงแรงงานตางชาติเพ่ือขับเคลื่อนประเทศ บางฝายระบุวาสิงคโปรพ่ึงพิงแรงงานตางชาติ
มากเกินไป แตสุดทาย นายกรัฐมนตรีลี เซียน ลุงไดแสดงวิสัยทัศนท่ีมีตอแรงงานขามชาติถึงความไม
สามารถตองรับการเพ่ิมข้ึนของแรงงานขามชาติท่ีมีอยางตอเนื่องได สิ่งท่ีเกิดข้ึนจากวิสัยทัศนดังกลาวกลาย
มาเปนนโยบายการเพ่ิมภาษีของแรงงานตางชาติเพ่ือไมใหพ่ึงพาแรงงานตางชาติมากเกินไป มีการลดการ
เติบโตของแรงงานตางชาติ มีการจัดต้ังสภาการศึกษาตอเนื่องและผลิตผลแหงชาติ และพัฒนาระบบท่ี
ครอบคลุมการศึกษาและการอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของคนสิงคโปรเอง 

3.5 พลวัตและการบริหารจดัการแรงงานขามชาติของประเทศสิงคโปร 

3.5.1 นโยบายการบริหารจัดการแรงงานขามชาติของประเทศสิงคโปร 

จากการลงพ้ืนท่ี พบวาการเขามาทํางานในประเทศสิงคโปรมีความแตกตางหลากหลาย ซ่ึงข้ึนอยู

กับความสามารถ ประสบการณและระดับการศึกษาของแรงงานตางชาติเปนสําคัญ 

สําหรับชาวตางชาติท่ีมาทํางานในบริษัท พบวาสวนใหญนิยมการใช website สมัครงานตางชาติ 

และติดตอยื่นเอกสารและนัดสัมภาษณกับนายจางไดโดยตรง ซ่ึงงานสวนใหญจะเปนงานท่ีทําในบริษัท 

ตําแหนงงานระดับกลางถึงสูง และจะไดรับใบอนุญาตประเปน Employment Pass หรือ S Pass ในการ

ทํางานในประเทศสิงคโปร 

สําหรับแรงงานก่ึงมีฝมือและไรฝมือ รวมท้ังแรงงานท่ีทํางานในบาน สวนมากนิยมสมัครผานบริษัท
จัดหางานในประเทศของตัวเอง  ไมวาจะเปนประเทศไทย ฟลิปปนส หรือเมียนมา การจายคาตอบแทนใน
การสมัครงานจะมีความแตกตางกันไปในแตละประเทศ โดยในประเทศไทยและเมียนมาจะเปนการจาย
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คาบริการกอนท่ีจะมาทํางานในประเทศสิงคโปร ซ่ึงตางจากแรงงานฟลิปปนสท่ีสามารถมาทํางานท่ีสิงคโปร
ไดเลยโดยไมตองจายคาบริการกอน แตบริษัทจัดหางานจะหักออกจากรายไดในแตละเดือนจนครบจํานวน  

เม่ือแรงงานติดตอนายจาง มีการสัมภาษณและตกลงรับเขาทํางานแลว  ข้ันตอนตอไป นายจาง
จะตองขออนุมัติการจางแรงงานตางชาติจาก Ministry of Manpower (MOM) หรือกระทรวงแรงงานของ
ประเทศสิงคโปร จากนั้นกระทรวงจะออกไป IPA ใหและนายจางจะตองยื่นเอกสารตอสํานักงานแรงงาน
ของสิงคโปร เพ่ือจางงาน โดยจะมีการรับรองวานายจางมีตัวตนอยูจริง เปนนายจางท่ีเชื่อถือได และจะทํา
สัญญาจางท่ีมีความเปนธรรม เม่ือไดรับการรับรองและอนุมัติแลว นายจางจะสงใบ IPA พรอมหนังสือ
รับรองท่ีออกโดยสํานักงานแรงงานสิงคโปรไปใหแรงงานตางชาติเพ่ือนําไปยื่นประกอบการขออนุญาต
เดินทางเพ่ือมาทํางานท่ีประเทศสิงคโปรอยางถูกกฎหมายตอไป เม่ือแรงงานไดเดินทางมาถึงประเทศ
สิงคโปรแลวจะตองผานข้ันตอนการตรวจสุขภาพเพ่ือนําผลมายื่นขอใบอนุญาตตอ MOM ซ่ึงระยะนี้จะ
ทํางานไมไดจนกวาจะไดรับใบอนุญาตจาก MOM อยางเปนทางการ 

เนื่องจากประเทศสิงคโปรเปนประเทศท่ีมีขอจํากัดทางดานทรัพยากรและแรงงาน ดังนั้น สิงคโปร

จึงมีนโยบายนําเขาแรงงานตางชาติเพ่ือมาพัฒนาประเทศโดยกระทรวงทรัพยากรมนุษยไดอนุญาตให

แรงงานเขามาทํางานในสิงคโปรไดอยางถูกกฎหมายผานใบอนุญาตการทํางานซ่ึงจะประทับตราไวในหนังสือ

เดินทาง โดยในปจจุบันสิงคโปรไดมีใบอนุญาตทํางาน 9 ประเภทดวยกัน ข้ึนอยูกับคุณลักษณะของงานและ

ความเชี่ยวชาญ รวมถึงอัตราคาตอบแทนท่ีไดรับจากงานท่ีทําในประเทศสิงคโปร 

จากการลงพ้ืนท่ีวิจัยพบวา ใบอนุญาตท่ีแรงงานตางชาติไดรับจะมีอยูดวยกัน 5 ประเภท โดยแบง

ไดเปนสองกลุม คือกลุมแรงงานตางชาติระดับสูงท่ีมาทํางานในบริษัท และกลุมแรงงานท่ีมาทํางานประเภท

ใชแรงงาน 

สําหรับกลุมแรงงานตางชาติระดับสูง จะไดรับใบอนุญาตการทํางานประเภท Employment Pass 

(EP) ซ่ึงรัฐบาลสิงคโปรออกใหคนตางชาติระดับวิชาชีพและระดับบริหาร ท่ีมีเงินเดือนประจําตั้งแต 3,300 

เหรียญสิงคโปร และมีคุณสมบัติและประสบการณการทํางานท่ีไดรับการยอมรับ โดยจะแบงยอยเปนอีก 3 

ระดับ คือ P1, P2 และ Q1 ลักษณะเดนของ EP คือนายจางสามารถจางแรงงานตางชาติไดเลยโดยไมตอง

คํานึงถึงสัดสวนการจางงาน 

ใบอนุญาตอีกประเภทหนึ่งคือ Personalised Employment Pass (PEP) ซ่ึงเปนใบอนุญาตท่ีเอ้ือ

ใหกับผูมีความสามารถพิเศษ (Global Talent) ใหมาทํางานในประเทศสิงคโปร โดยมีเงินเดือนประจําในป

ท่ีผานมาเปนจํานวน 18,000 เหรียญสิงคโปรและพิจารณารวมกับประสบการณการทํางาน โดยจะแบงยอย

เปน P Pass และ Q1 Pass 

สําหรับกลุมแรงงานท่ีมาทํางานในอุตสาหกรรม หรือใชแรงงาน หากเปนคนตางชาติท่ีมีฝมือ

แรงงานในระดับกลาง (mid level skilled worker) เชน ชางเทคนิคตาง ๆ หรืองานวิชาชีพท่ีมีความ

ตองการในตลาดแรงงานสิงคโปร จะไดรับใบอนุญาตประเภท S Pass โดยแรงงานดังกลาวตองจบการศึกษา

ระดับอนุปริญญาหรือปริญญาและมีประสบการณการทํางานแลว และมีเงินเดือนประจําข้ันต่ํา 2,200 

เหรียญสิงคโปร  
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ใบอนุญาตประเภทตอมา คือ Work Permit (WP) ซ่ึงออกใหแรงงานตางชาติก่ึงฝมือ (Semi-

skilled worker) และแรงงานไรฝมือ (unskilled worker) ท่ีมีอายุระหวาง 18 - 50 ปและมาทํางานใน

ภาคอุตสาหกรรม รับเงินเดือนต่ํากวา 1,800 เหรียญสิงคโปร ซ่ึงนายจางจะรับผิดชอบการเสียคาธรรมเนียม

หรือท่ีเรียกวา Levy และจะมีการกําหนดแรงงานทองถ่ินกับแรงงานตางชาติ ซ่ึงมีการปรับเปลี่ยนตาม

นโยบายของรัฐบาลโดยจะกลาวในลําดับตอไป  

ใบอนุญาตทํางานประเภทสุดทายท่ีเจอจากการสัมภาษณ ซ่ึงสวนใหญจะเปนแรงงานตางชาติจาก

ฟลิปปนสและเมียนมาคือ Work Permit (Foreign Domestic Worker) ท่ีออกใหกับคนตางชาติอายุ

ระหวาง 21 – 50 ปท่ีไมเคยทํางานในสิงคโปรมากอนและมาทํามาทํางานในบาน ท้ังนี้แรงงานดังกลาวตองมี

การศึกษาข้ันต่ําอยางนอย 8 ป 

3.5.2 กฎหมายสําคัญของการบริหารแรงงานขามชาติของประเทศสิงคโปร 

ประเทศสิงคโปรเปนประเทศท่ีไมทีทรัพยากรธรรมชาติมากเหมือนประเทศอ่ืน แตมีฐานะทาง

เศรษฐกิจท่ีดีเพราะเนนนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจดานการคาเปนสําคัญ และดวยการท่ีสิงคโปรเปนประเทศท่ี

เล็กท่ีสุดประเทศหนึ่งของโลก มีประชากรนอย จึงตองพ่ึงพาแรงงานตางชาติในทุกระดับ กระทรวงแรงงาน

สิงคโปรพิจารณาออกใบอนุญาตทํางาน ใหแกชาวตางชาติภายใตพระราชบัญญัติการวาจางแรงงานตางชาติ 

(Employment of Foreign Worker Act) แตกตางกันดังนี0้1 

ชาวตางชาติท่ีทํางานระดับบริหารหรือผูเชี่ยวชาญพิเศษ (Professions,Manager,Excutives and 
Specialists)  จะไดรับ Employment Pass ( P Pass และ Q Pass) ผูถือบัตร Employment Pass (ท้ัง 
P และ Q) ไดรับอนุญาตใหนําผูติดตามประเภท 1 คือ คูสมรส บุตร ท่ียังไมสมรสหรือบุตรบุญธรรมตาม
กฎหมายท่ีอายุต่ํ ากวา 21 ป  ติดตามได โดยถือบัตรผู ติดตาม (Dependant’s Pass) หรือ ผู ถือ P 
Pass  ไดรับอนุญาตเพ่ิมเติมใหนํา ผูติดตามประเภท 2 คือ บิดามารดาตนเอง และบิดามารดาของคู
สมรส  หรือ บุตรท่ีเกิดจากการสมรสครั้งกอนของคูสมรส บุตรพิการ บุตรหญิงท่ียังไมสมรสและอายุเกิน 21 
ป ติดตามไดโดยยื่นขอบัตร Long-Term Social Visit Pass  ท้ังนี้ การพิจารณาใหใบอนุญาต P หรือ Q ดู
จากเงินเดือน ตําแหนงและ ประสบการณเปนหลัก ดังนี้ โดย P1 Pass  จะเปนผูท่ีมีเงินเดือนพ้ืนฐาน 7,000 
เหรียญสิงคโปรข้ึนไป สวน P2 Pass  จะไดรับเงินเดือนพ้ืนฐานระหวาง 3,500 – 7,000 เหรียญสิงคโปร 
โดยตองมีคุณสมบัติตรงตามตําแหนงงาน  ในสวนของ Q Pass  จะมีเงินเดือนพ้ืนฐาน 2,500 เหรียญ
สิงคโปรข้ึนไปและตองมี คุณสมบัติตรงตามตําแหนงงาน (ประสบการณทํางาน 5 ปในงานท่ี เก่ียวของ
รวมท้ังทักษะฝมืออาจนําเขามาพิจารณาถาจําเปน)  และสุดทายคือ Personalised Employment Pass 
(PEP)  เปน ใบอนุญาตทํางาน ชนิดใหม ซ่ึ งนํ ามาใช  1 มกราคม 2550 เปนตน ไป  โดยผู ถือบัตร 
Employment Pass และทํางานในสิงคโปรมาแลวอยางนอย 2 ป (สําหรับ P Pass) หรือ 5 ป (สําหรับ Q1 
Pass) และรับเงินเดือนพ้ืนฐานไมต่ํากวาปละ 30,000 เหรียญสิงคโปร หรือนักศึกษาท่ีศึกษาระดับสูงใน
สิงคโปรและมีประสบการณทํางานในสิงคโปรภายใต Employment Pass อยางนอย 2 ป มีสิทธิ์ขอ PEP 
ซ่ึงจะมีอายุการอนุญาต 5 ปโดยไมตองตออายุ  ท้ังนี้ ระดับ P , Q และ PEP ไมจํากัดเรื่องโควตาการจาง
และนายจางไมตองจาย ภาษีการจางแรงงานตางชาติ (levy) ใหรัฐบาล 

                                           
1 สํานักงานแรงงาน ประเทศสิงคโปร 



122 
 

 

สําหรับชาวตางชาติท่ีทํางานระดับกลางดวยความรูและทักษะ เฉพาะทางเชน ชางเทคนิค พอครัว 
และอ่ืน ๆ โดยไดรับเงินเดือนพ้ืนฐานไมต่ํากวา 1,800 เหรียญสิงคโปร จะไดรับ S Pass ท้ังนี้ จํากัดโควตา
การจางคือบริษัทจางไดเพียง 10 เปอรเซนตของจํานวนลูกจางทองถ่ิน และนายจางตองจายคาธรรมเนียม 
levy 50 เหรียญสิงคโปรตอการจางลูกจางตางชาติตอคนตอ เดือนใหกับรัฐบาล ผูถือ S Pass ท่ีไดรับ
เงินเดือนมากกวา 2,500 เหรียญสิงคโปรสามารถขอรับสิทธิ์ ในเรื่องการนําบุคคลในครอบครัวติดตามได 

สําหรับชาวตางชาติระดับชางฝมือหรือก่ึงฝมือท่ีไมเขาคุณสมบัติประเภท S Pass จะไดรับ R Pass 
(Work Permit)   ซ่ึงกระทรวงแรงงานสิงคโปรจะพิจารณาอนุญาตตามประเภทของธุรกิจและกลุมประเทศ 
โดยแบงไดตามนี้  

ตารางท่ี 3.1 แสดงประเภทธุรกิจและกลุมประเทศ 

ชนิดของกลุมประเทศ ประเทศ 
Traditional Source (TS) มาเลเซีย 

North Asian Sources (NAS) เกาหลีใต ฮองกง มาเกา ไตหวัน 

Non-Traditional Sources (NTS) 
บังกลาเทศ อินเดีย เมียนมา ฟลิปปนส จีน  

ศรีลังกา ประเทศไทย 

โดยอุตสาหกรรมการกอสราง (Construction)  จะอนุญาตแรงงานจากประเทศ TS, NTS, NAS อู
ตอเรือ (Marine) อนุญาตแรงงานจาก TS, NTS, NAS งานรับใชในบาน (Domestic Worker) อนุญาต
แรงงานจาก TS, NTS การผลิต (Manufacturing) อนุญาตแรงงานจาก TS, NAS บริการ (Services) 
อนุญาตแรงงานจาก TS, NAS  และการเกษตรกรรม (Agri-technology) อนุญาตแรงงานจาก NTS 

สําหรับชาวตางชาติท่ีตองการประกอบธุรกิจขนาดกลางและเล็กในสิงคโปร โดยยกเวนธุรกิจ
เก่ียวกับรานกาแฟ ศูนยอาหาร นวดฝาเทา นวด สถานบันเทิง คาราโอเกะ แลกเปลี่ยนเงินหรือโอนเงิน กวด
วิชาหรืออาชีพอ่ืนๆท่ีเหมือนกันจะไดรับ EntrePass  

สําหรับผูฝกงานของบริษัทซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของการทํางาน โดยผูฝกงานตองไดรับเงินเดือน
พ้ืนฐาน 2,500 เหรียญสิงคโปรข้ึนไป หรือเปนนักเรียนท่ีฝกงานตามหลักสูตรของสถาบันศึกษา หรือลูกจาง
ของบริษัทท่ีมีสํานักงานสาขานอกสิงคโปร จะไดรับ Training Visit Pass (TVP) ท้ังนี้ ผูยื่นขออนุญาตอาจ
ไดรับพิจารณาใหฝกงานภายใตประเภท Training Work Permit (TWP) หากไมผานคุณสมบัติตาม
หลักเกณฑ TVP 

สําหรับผูติดตามประเภท 1 ของผู ถือบัตร Employment Pass จะไดรับ Dependent Pass/ 
Letter of Consent (DP/LOC) เปนใบอนุญาต ผูไดบัตร DP หรือ LOC สามารถขออนุญาตทํางานไดโดย
กระทรวงแรงงานสิงคโปรจะพิจารณาอนุญาตตามหลักเกณฑของ ใบอนุญาตแตละประเภท 

ผูติดตามประเภท 2 ของผูถือบัตร Employment Pass จะไดรับ Long Term Social Visit Pass 
(LTSVP)  เปนใบอนุญาตสําหรับผูถือบัตร LTSVP สามารถขออนุญาตทํางาน ไดโดยกระทรวงแรงงาน
สิงคโปรจะพิจารณาอนุญาตตามหลักเกณฑ 
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รายงานตัวเลขแรงงานขามชาติในป 2018 จาก  Ministry of Manpower, Singapore ระบุวามี

แรงงานขามชาติท่ีข้ึนทะเบียนอยางถูกกฎหมายจํานวนท้ังสิ้น 1,386,000 คน โดยแบงตามประเภทของ

ใบอนุญาต (Pass Type) ไดดังนี้ 

ตารางท่ี 3.2 แสดงถึงจํานวนแรงงานขามชาติท่ีข้ึนทะเบียนโดยแบงตามประเภทของใบอนุญาต 

ท่ีมา: http://www.mom.gov.sg/documents-and-publications/foreign-workforce-

numbers 

*"Other Work Passes" รวม ไป ถึ ง  Letter of Consent (LOC) and Training Work Permit (TWP). 

Training Employment Pass (TEP) รวมถึง in "Other Work Passes" ตั้งแตเดือนมีนาคม 2557 เปนตน

มา 

3.6 การยายถิ่นขามชาติกับพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันในพ้ืนที่โลกออฟไลนและ

ออนไลนของประเทศสิงคโปร  

จากขอมูลทางสถิติในปค.ศ. 2017 ทางดานประชากร พบวาแรงงานยายถ่ินขามชาตินับเปน 40% 

ของประชากรท้ังหมด  กลาวคือ จากจํานวนประชากรสิงคโปรท้ังสิ้น 5.6 ลานคน  พบวามีแรงงานขามชาติ

ถึง 1.37 ลานคนดวยกัน  โดยแบงเปนแรงงานขามชาติท่ีมีทักษะสูงเปนจํานวน 370,000 คนและอีกสวน

       

ประเภทของใบอนุญาต Dec 2013 Dec 2014 Dec 2015 Dec 2016 Dec 2017 Dec 2018 

Employment Pass (EP) 175,100 178,900 187,900 192,300 187,700 185,800 

S Pass 160,900 170,100 178,600 179,700 184,400 195,500 

Work Permit (Total) 974,400 991,300 997,100 992,700 965,200 972,600 

- Work Permit (Foreign 

Domestic Worker) 
214,500 222,500 231,500 239,700 246,800 253,800 

- Work Permit 

(Construction) 
318,900 322,700 326,000 315,500 284,900 280,500 

Other Work Passes 11,300 15,400 23,600 28,300 30,700 32,100 

Total Foreign Workforce 1,321,600 1,355,700 1,387,300 1,393,000 1,368,000 1,386,000 

Total Foreign Workforce  

(excluding Foreign Domestic 

Workers)  

1,107,100 1,133,200 1,155,800 1,153,200 1,121,300 1,132,200 

Total Foreign Workforce  

(excluding Foreign Domestic 

Workers & Construction)  

747,800 764,200 780,000 787,500 788,300 804,600 
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หนึ่งเปนแรงงานท่ีใชฝมือ โดยทํางานในภาคอุตสาหกรรมกอสรางและการบริการ 1

2 ซ่ึงอัตราสวนการพ่ึงพิง

แรงงานขามชาติท่ีคอนขางสูงนี้ มาจากสาเหตุหลัก 2 ประการ ประการแรกคือการท่ีสิงคโปรมีขอจํากัด

ทางดานประชากร ไมวาจะเปนอัตราการเกิดและการเพ่ิมข้ึนทางประชากรท่ีต่ําและความตองการแรงงาน

ทางดานอุตสาหกรรมเพ่ือประโยชนทางดานเศรษฐกิจ ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองเปดรับแรงงานขาม

ชาติเพ่ือมาทํางานใหเศรษฐกิจของสิงคโปรดําเนินไปได สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ดวยความท่ี

ประเทศสิงคโปรจัดไดวาเปนหนึ่งในประเทศท่ีมีความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจในเอเชีย ประกอบกับการ

เปนทาเรือท่ีมีความสําคัญมาตลอดตั้งแตยุคกอนอาณานิคม ทําใหสิงคโปรเปนประเทศท่ีแรงงานขามชาติ

จากประเทศตาง ๆ มุงหวังท่ีจะมาฝากอนาคตในการทํางานเพ่ือชีวิตท่ีดีกวาเดิม 

ไมเพียงแตผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจแตเพียงเทานั้น แรงงานไดกลาวถึงอีกหลายปจจัยท่ีทําให

ตัดสินใจเลือกประเทศสิงคโปรในการเดินทางมาทํางานตางถ่ิน โดยปจจัยดังกลาวครอบคลุมถึงระยะทาง 

ลักษณะภูมิอากาศและอาหารการกิน จากการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณแรงงานขามชาติ ท้ังแรงงานไทย เมียนมา

และฟลิปปนส สวนใหญใหขอมูลตรงกันวาเลือกท่ีจะเดินทางมาทํางานท่ีประเทศสิงคโปรเพราะใกลกับ

ประเทศตนทางของตัวเอง การเดินทางสะดวก คาเดินทางอยูในระดับท่ีสามารถจัดการไดและใชระยะเวลา

การเดินทางไมนาน นอกจากนี้ในสวนของลักษณะภูมิอากาศซ่ึงคลายคลึงกันในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต ทําใหบรรเทาความรูสึกท่ีวาตองมาทํางานตางถ่ิน และดวยลักษณะอาหารของประเทศสิงคโปรท่ีมีความ

หลากหลาย ทําใหแรงงานขามชาติสามารถเลือกหาและจัดสรรวัตถุดิบเพ่ือมาประกอบอาหารเพ่ือบรรเทา

ความคิดถึงบานได 

นอกจากนี้  ชื่อเสียงของประเทศสิงคโปรในแงของการบังคับใชกฎหมายท่ีมีความเครงครัดและ

รวดเร็วก็เปนหนึ่งในปจจัยท่ีทําใหแรงงานขามชาติตัดสินใจเดินทางมาประกอบอาชีพท่ีสิงคโปรเชนกัน “ไม

คอรรัปชัน” และ “มีความปลอดภัยสูง” เปนคําท่ีไดยินเสมอ ๆ เม่ือนักวิจัยสัมภาษณแรงงานขามชาติถึง

สาเหตุท่ีเปนแรงจูงใจใหมาทํางานท่ีสิงคโปร ท้ังนี้ ในสวนของการไมคอรรัปชั่นนั้น สิงคโปรมีกฎหมายแมบท

ของการปองกันการทุจริตคอรชั่น หรือท่ีเรียกวา Prevention of Corruption Act (Chapter 241) ซ่ึงได

ออกมาครั้งแรกในปค.ศ. 1960 (พ.ศ. 2503) ทําใหแรงงานรูสึกวาสามารถเชื่อใจและวางใจในระบบการ

ทํางานได และอีกสวนหนึ่งท่ีวาประเทศสิงคโปรมีความปลอดภัยสูงนั้น เปนเพราะประเทศสิงคโปรมีกอง

กําลังตํารวจสิงคโปร (Singapore Police Force – SPF) ซ่ึงเปนหนวยงานเกาแกท่ีตั้งข้ึนมาตั้งแตป ค.ศ.

18193 (พ.ศ.2362)  โดย SPF นี้ปจจุบันปฏิบัติงานภายใตกฎหมาย Police Force Act (Chapter 235) ซ่ึง

ถูกตราข้ึนเม่ือปค.ศ. 2004 ความเครงครัดและเขมงวดในกฎระเบียบท่ีวานี้ มาจากการท่ีรัฐบาลสิงคโปรให

ความสําคัญตอความม่ันคงและความปลอดภัยของทรัพยสินในประเทศเปนสําคัญ ยกตัวอยางเชน หากมี

การแจงเหตุฉุกเฉินเขามาผานหมายเลข 999 ซ่ึงเปนหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินเพ่ือรับเรื่องแลว ตองมีการ

                                           
2 Number of immigrants in Singapore from 2005 to 2019 

 https://www.statista.com/statistics/698035/singapore-number-of-immigrants/  สืบคนเมื่อ)13 เมษายน 2563). 
3 Singapore Police Force, “About History.” https://www.police.gov.sg/SPF200/Timeline/1820 (สืบคนเมื่อ 13 เมษายน 2563). 

https://www.police.gov.sg/SPF200/Timeline/1820
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รับสายแจงเหตุดังกลาวภายใน 10 วินาทีและเจาหนาท่ีตํารวจตองไปถึงสถานท่ีเกิดเหตุภายในเวลาไมเกิน 

15 นาทีนับจากแจงเหตุ ท้ังนี้ยังไมรวมถึงกลอง CCTV ท่ีมีรอบตัวเมือง เปนตน3

4 

การเขามาของแรงงานจากประเทศตาง ๆ ท่ีมีวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน ทําใหสิงคโปรไดกลายเปน

พ้ืนท่ีท่ีเปดโอกาสใหเกิดการปะทะสังสรรคเชิงพหุวัฒนธรรมข้ึนจากการใชชีวิตของแรงงานขามชาติท่ีเขามา

ทํางานดังกลาว  

 จากการลงพ้ืนท่ีวิจัย พบวาแรงงานขามชาติท้ัง 3 ประเทศ แบงไดเปนแรงงานมีฝมือ และแรงงาน

ก่ึงทักษะหรือไรฝมือ ซ่ึงมีข้ันตอนและกระบวนการมาเขามาในประเทศสิงคโปรท่ีแตกตางกัน โดยแรงงานมี

ฝมือนั้น สวนใหญจะใชเทคโนโลยีในการหาตําแหนงงาน มีการสัมภาษณและตอบรับผานชองทางออนไลน 

รวมท้ังไดรับการประพฤติปฏิบัติเทาเทียมกับคนสิงคโปรโดยท่ัวไป และหากมีคุณสมบัติเหมาะสม ก็สามารถ

เจริญเติบโตในหนาท่ีการงานตอไปได และสามารถยื่นขอเปน Permanent Resident (PR) ได 

 แรงงานอีกประเภทท่ีจัดวาเปนแรงงานขามชาติสวนใหญท่ีมาขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ

สิงคโปรจะทํางานในสวนของการกอสราง การผลิต การตอเรือ ภาคบริการ โดยแรงงานประเภทนี้จะเปน

แรงงานชั่วคราวท่ีมาทํางานโดยมีระยะกําหนดเวลา และมีขอกําหนดผูกพันกับนายจาง แรงงานประเภทนี้

จะไมไดรับการอนุญาตใหแตงงานกับพลเมืองสิงคโปร และนายจางจะมีขอไดเปรียบในการตอสัญญา

แรงงานประเภทดังกลาวนี้ (Nah, 2019  , p.494) 5 โดยลักษณะดังกลาวนี้จะมีความคลายคลึงกันกับ

ประเทศมาเลเซีย 

 ขอเสียเปรียบหลักของแรงงานชั่วคราวนี้คือความไมม่ันคงในการทํางาน ดังท่ีไดกลาวมาแลววา

นายจางจะมีสิทธิในการทําสัญญาตออายุการทํางานของแรงงาน โดยอางอิงกับนโยบายของประเทศเปน

สําคัญ จากประวัติศาสตรการทํางานของแรงงานขามชาติพบวาการจางงานสามารถเปลี่ยนแปลงไดเสมอ

โดยยึดเอาตามนโยบายหลักของประเทศสิงคโปร โดยรัฐบาลจะเปนผูพิจารณาโดยคํานึงถึงปจจัยทาง

เศรษฐกิจและสังคมเปนสําคัญ หากรัฐบาลตองการท่ีอัดฉีดระบบเศรษฐกิจ อัตราการจางงานแรงงาน

ตางชาติก็จะมีความแปรผันตาม  ในขณะเดียวกัน หากรัฐบาลพิจารณาแลววาสิงคโปรจําเปนตองมีการลด

อัตราการผลิตลงในชวงเศรษฐกิจถดถอย ก็สามารถลดการจางงานแรงงานขามชาติลงไดดวยเชนเดียวกัน 

(Kuar, 2010, p10)6 
 เม่ือแรงงานขามชาติไดมาทํางานท่ีประเทศสิงคโปรแลว สวนใหญจะพํานักในสถานท่ีท่ีนายจาง

จัดเตรียมไวให ซ่ึงโดยท่ัวไปจะมีลักษณะเปนท่ีพักอาศัยท่ีใชพ้ืนท่ีรวมกันกับแรงงานคนอ่ืน บางก็เปนหอพัก

หรือแคมปคนงาน ซ่ึงมีลักษณะรวมกันคือมีพ้ืนท่ีนอย และตองอยูอาศัยรวมกับผูอ่ืน ทําใหแรงงานขามชาติ

มักใชวันหยุดวันอาทิตยซ่ึงเปนเพียงวันหยุดเดียวในพ้ืนท่ีสาธารณะตาง ๆ ในการพักผอนหยอนใจหรือ

                                           
4 อางแลว 

5 Nah, A.M. “Globalization, Sovereignty and Immigration Control: The Hierarchy of Rights for Migrant Worker in Malaysia.” 
Asian Journal of Social Science 40. No.4 (2012) 468 – 508. 

6 Kaur, A. “Labour Migration in Southeast Asia: Migration Policy, Labour Expliotation and Regulation.” Journal of the Asia 
Pacific Economy 15. No. 1 (2010): 6-19. 
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กระทํากิจกรรมตาง ๆ โดยแรงงานไทย จะไปรวมตัวกันท่ี The Golden Mile Complex และวัดไทยอนันท

เมตยาราม แรงงานเมียนมาจะไปรวมตัวกันท่ี Peninsula Plaza และแรงงานฟลิปปนสจะไปรวมตัวกันท่ี 

Lucky Plaza 

 การออกมาใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะหรือพ้ืนท่ีทางสังคม (Social Space) ในวันหยุดดังกลาวนี้ หาก

พิจารณาตามกรอบความคิดของ Lefebvre ท่ีระบุวาพ้ืนท่ีทางสังคมมีบทบาทในการกําหนดและมี

ปฏิสัมพันธกับปรากฏการทางสังคม และเปนปรากฏการณทางสังคมในตัวของมันเอง นอกจากนี้ พ้ืนท่ีทาง

สังคมยังเปนท่ีท่ีเกิดปฏิสัมพันธระหวางการผลิตและการผลิตซํ้าในสังคม ซ่ึงพ้ืนท่ีทางสังคมนี้สามารถมี

กิจกรรมตาง ๆ เกิดข้ึนมากมายจากคนในพ้ืนท่ี ไมวาจะเปนพ้ืนท่ีในเชิงการพบปะ มีการแลกเปลี่ยนความรู

และประสบการณ รวมท้ังชวยเหลือเก้ือกูลและขยายเครือขายของตนเองใหกวางขวางออกไป โดยในสวน

ตอไปจะอธิบายถึงการเขามาของแรงงานขามชาติ การใชพ้ืนท่ีทางสังคม กระบวนการสรางพ้ืนท่ีทางสังคม

ท้ัง 3 ประการ อันประกอบไปดวยการสรางขอบเขตของสถานท่ี กระบวนการสรางความหมายของพ้ืนท่ี

และปฏิบัติการของพ้ืนท่ีดังกลาวในการแสดงถึงความเปนตัวตนและอัตลักษณทางวัฒนธรรมของกลุม

วัฒนธรรมตนเองโดยแบงกลุมเปนแรงงานไทย แรงงานเมียนมารและแรงงานฟลิปปนส ตามลําดับ 

3.6.1 แรงงานไทยในประเทศสิงคโปร 

“กองทัพนักรบแรงงานไทย 6

7” เปนคํานิยามโดยพัฒนา กิติอาษา ท่ีใหแกแรงงานไทยท่ีมาทํางานใน

ประเทศสิงคโปรในชวงตนทศวรรษ 2520 ซ่ึงนับวาเปนจุดเริ่มตนของการเกิดชุมชนคนไทยในสิงคโปรพรอม 

ๆ กับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสิงคโปรอยางกาวกระโดด แรงงานจากประเทศไทยชุดแรกคือ

แรงงานหญิงท่ีเดินทางมาทํางานในโรงงานประกอบวงจรและชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสในเขตนิคมอุตสาหกรรม

จูรงเม่ือกลางป ค.ศ. 1979 (พ.ศ.2522) และตอมาไมนาน รัฐบาลสิงคโปรไดริเริ่มโครงการกอสรางแฟลตท่ี

อยูอาศัยขนาดใหญท่ัวประเทศเพ่ือปรับภูมิทัศนและพัฒนาท่ีอยูอาศัย ทําใหมีแรงงานกอสรางผูชายไทย

หลั่งไหลเขามาเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือเปนแรงงานกอสรางตามนโยบายดังกลาว (พัฒนา 2010: 24, Wong 2000: 

59) นอกเหนือจากงานกอสรางแลว ยังมีงานอูตอเรือ งานเกษตรกรรมและงานรับใชในบานท่ีแรงงานไทยยัง

นิยมมาทํางานท่ีสิงคโปร อยางไรก็ตาม ความนิยมมาสิงคโปรเพ่ือมาทํางานรับใชในบานไดลดนอยลงในชวง

หลัง 

ข้ันตอนการเขามาทํางานของแรงงานไทยสวนใหญจะมาผานนายหนา ซ่ึงจะมีตัวแทนอยูในแตละ

จังหวัดท่ีมีปริมาณการเขามาทํางานของแรงงานในประเทศสิงคโปรสูง โดยแรงงานไทยท่ีตัดสินใจมาทํางาน

ในประเทศสิงคโปรจะสมัครงานผานนายหนาโดยเสียเงินลวงหนา แลวนายหนาจะดําเนินการเรื่องหางาน 

รวมไปจนถึงจัดการสอบวัดระดับ จนกระท่ังไดมาทํางานท่ีประเทศสิงคโปร 

หนวยงานท่ีเก่ียวของในการดูแลเรื่องการมาทํางานตางประเทศในประเทศไทยคือกองบริหาร

แรงงานไทยไปตางประเทศ กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน จากเอกสารกรมจัดหางานโดยดําเนินงาน

อิงกับพระราชบัญญัติจัดหางานและและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 (ค.ศ. 1985) แกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2537 (ค.ศ. 1994) ท้ังนี้มีการดําเนิน

                                           
7 พัฒนา กิติอาษา .คนไกลบาน .2010 
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กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานมีนโยบายเก่ียวกับการสงแรงงานไทยไปยังตางประเทศ ภายใตหลักการ

ท่ีมุงเนนพัฒนาฝมือในดานตาง ๆ 3 ประการ  ประการแรก เพ่ือใหมีความรูในการกลับมาประกอบอาชีพใน

เมืองไทยภายหลังจากกลับมาแลว ประการท่ีสองคือแรงงานตองมีรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนอยางเหมาะสม และ

ประการท่ีสาม แรงงานตองมีคุณภาพชีวิต หรือมาตรฐานความเปนอยูท่ีสอดคลองกับประเทศปลายทาง 

ในประเทศสิงคโปร มีสํานักงานแรงงานในประเทศสิงคโปรดูแลชวยเหลือแรงงานไทยคอยใหความ

สะดวกและชวยเหลืออยู การมาทํางานของแรงงานไทยท่ีผานนายหนาปรากฏวามีหลายกรณีท่ีแรงงานถูก

หลอกโดยนายหนาท้ังท่ีรูจักและไมรูจักกันมากอน เพ่ือปองกันเหตุสุดวิสัยดังกลาวท่ีอาจเกิดข้ึน สํานักงาน

แรงงานในประเทศสิงคโปรจึงมีการดําเนินการนําเสนอวิธีการไปทํางานท่ีประเทศสิงคโปรดวยตนเองอยาง

ถู กต อ ง  โด ย ให คํ าแน ะนํ าตั้ งแ ต ก าร เลื อ กห างาน จาก  website ต า ง  ๆ  เช น  www.stjob.sg, 

www.jobsdb.com, http:/Singappre.recruit.net หรือแมแตการหางานผานชองทางอ่ืน ๆ เชน ผานคน

กลางหรือคําบอกกลาวของคนรูจักหรือญาติ การหางานผานบริษัทจัดหางานท้ังในประเทศไทยและประเทศ

สิงคโปร เปนตน 

นอกจากการใหคําแนะนําชองทางการหางานเพ่ือโอกาสการทํางานในประเทศสิงคโปรแลว หาก

ไดรับการตอบรับจากบริษัทนายจางเขารับทํางานแลว สํานักงานแรงงาน ยังใหขอแนะนําแรงงานไทยให

ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย ท้ังกฎหมายไทย อันไดแกพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน 

พ.ศ.2528 (ค.ศ. 1985) มาตรา 48 ท่ีวา คนหางานผูใดประสงคจะเดินทางไปทํางานในตางประเทศดวย

ตนเอง โดยมิไดทําสัญญาจัดหางานกับผูไดรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ ใหแจงให

อธิบดีกรมการจัดหางานหรือผูท่ีมอบหมายภายใน 15 วัน โดยแจงไดท่ีสํานักงานจัดหางานจังหวัดทุกแหงท่ัว

ประเทศ สํานักงานจัดหางานเขตพ้ืนท่ีทุกแหงในกรุงเทพมหานคร สํานักบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ 

โดยกรอกแบบแจงการเดินทางไปทํางานดวยตนเอง ตามแบบ จง. 39 และยื่นพรอมหนังสือเดินทาง บัตร

ประจําตัวประชาชน ทะเบียนบาน หนังสือรับรองการตรวจสอบการขออนุญาตนําแรงงานไทยไปทํางานท่ี

ประเทศสิงคโปร พรอมสําเนาสัญญาจางซ่ึงไดรับการรับรองมาแลวโดยสํานักแรงงานในประเทศสิงคโปร 

ในสวนของหนังสือรับรองการตรวจสอบการขออนุญาตนําแรงงานงานไทยไปทํางานท่ีประเทศ

สิงคโปรนั้น นายจางท่ีสิงคโปร ตองติดตอขอรับแบบและยื่นแบบเอกสารพรอมหลักฐานการขอหนังสือ

รับรองไดท่ีสํานักงานแรงงานไทยในประเทศสิงคโปร และตองสงใหกับคนหางานในประเทศไทยเพ่ือ

ดําเนินงานตอตามข้ันตอนท่ีไดกลาวมาแลว 

จากการสัมภาษณพบวาแรงงานไทยเลือกมาทํางานท่ีประเทศสิงคโปรโดยมีปจจัยหลักคือรายได

และคาตอบแทน รองลงมาคือความระยะทางระหวางประเทศ ซ่ึงใชเวลาไมนานในการเดินทางไปกลับ

ระหวางไทยและประเทศสิงคโปร และสุดทายคือความเปนระเบียบวินัยของประเทศสิงคโปร ซ่ึงการ

ตัดสินใจมาทํางานท่ีประเทศสิงคโปรจากปจจัยดังกลาวนี้ สอดคลองกับท่ีพัฒนาไดกลาวถึงมายาคติชุดท่ีวา

สิงคโปรเจริญกาวหนากวาประเทศไทยในทุกดาน โดยมายาคติชุดดังกลาวนี้ เกิดจากการพิจารณา

ประสบการณชีวิตในเชิงเปรียบเทียบ ไมวาจะพิจารณาเรื่องเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางการเมือง คุณภาพชีวิต

ของประชากร หรือความสะอาดเปนระเบียบเรียบรอยของพ้ืนท่ีสาธารณะ ในบันทึกคําใหการของคนไทย

ไกลบานในสิงคโปรไดยอมรับในประเด็น “ผูคนมีระเบียบวินัย พูดภาษาอังกฤษ ภาษาจีน และเกงเรื่อง
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คอมพิวเตอร” (พัฒนา, 2010: 23) และถึงแมวาการสัมภาษณวิจัยในครั้งนี้จะดําเนินการหางจากบันทึกคน

ไกลบานเปนระยะเวลากวาสิบป กลับพบวามายาคติดังกลาวนี้ก็ไมตางไปจากเดิมนัก 

สถานการณแรงงานไทยประสบปญหาเก่ียวกับนโยบายท่ีมาจากประเทศสิงคโปรโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในชวงสองสามปใหหลัง เม่ือเทียบกับจํานวนแรงงานไทยท่ีมาทํางานจํานวนกวาแสนคนในชวง 20 ปกอน 

จํานวนแรงงานไทยลดลงเหลือประมาณ 35,000 คน จากสาเหตุหลายประการดวยกันซ่ึงจะไดกลาวตอไป 

การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญในประเทศสิงคโปรท่ีมีผลตอแรงงานไทยเห็นไดชัดในชวงป ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 

2544) จากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจครั้งสําคัญของประเทศสิงคโปร  รัฐบาลสิงคโปรจึงมีนโยบายให

ผูประกอบการลดการพ่ึงพากําลังแรงงาน เพ่ิมผลิตภาพการผลิตโดยการเพ่ิมคุณภาพบุคลากรทุกระดับ งาน

นวัตกรรม มุงเนนใหชาวสิงคโปรเปนแกนนําขององคกรเพ่ือใหชาวสิงคโปรมีงานทําท่ีดี มีรายไดสูง ทําให

เกิดผลกระทบตอแรงงานกอสรางไทยท่ีทํางานอยู ณ ขณะนั้น การชะลอตัวทางเศรษฐกิจถดถอยลงมาอยาง

ตอเนื่องจนทําใหสิงคโปรตัดสินใจปรับเปลี่ยนนโยบายการจางงานในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) 

คือจากเดิมท่ีอัตราสวนสําหรับนายจางสิงคโปรในการจางแรงงานตางขาติตอลูกจางสิงคโปรจะเปน 5 ตอ 1 

ปรับเปลี่ยนเปน 4 ตอ 1 และปจจุบัน รัฐบาลสิงคโปรดําเนินนโยบายเพ่ือสงเสริมศักยภาพแรงงานโดยการ

ลดโควตาการจางแรงงานตางชาติจากรอยละ 45 เปนรอยละ 40 ตั้งแตเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2012 เปนตน

มา ท้ังนี้ทางรัฐบาลมองวาการลดโควตาการจางแรงงานตางชาติดังกลาวจะทําใหศักยภาพแรงงานเพ่ิมข้ึน7

8 

สืบเนื่องจากมาตรการดังกลาวรวมท้ังนโยบายการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตท่ีสนับสนุนผูประกอบการ

ขนาดกลางและขนาดยอมในดานการประกอบธุรกิจท้ังในรูปตัวเงินและอ่ืนๆ มีการเพ่ิมทักษะลูกจางโดยการ

ฝกอบรมและยกระดับฝมือท้ังชาวทองถ่ินและชาวตางชาติซ่ึงเปนรากฐานท่ีดีในการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต 

โดยการเพ่ิมทักษะดังกลาวเปนไปตามนโยบายกองทุนสงเสริมศักยภาพแรงงาน ซ่ึงลูกจางตางชาติทุกคนจะ

ถูกหักเงินเพ่ือเขากองทุนดังกลาวนี้อยูแลว โดยเงินของกองทุนนี้จะนําไปใชสนับสนุนการสงเสริมศักยภาพ

การทํางานและใหเงินทุนแกนายจางในการสงลูกจางไปฝกอบรมภายใต National Continuing Education 

and Training System ท่ีจัดโดย Singapore Workforce Development Agency (WDA) (สภาวิจัยเพ่ือ

การพัฒนาประเทศไทย, 2015) 

ประกอบกับตนป ค.ศ. 2004 (พ.ศ.2547) กระทรวงแรงงานสิงคโปรไดประกาศใชมาตรการ Multi 

– Skilled Worker โดยกําหนดใหแรงงานตางชาติทุกคนท่ีจะเขาไปทํางานในประเทศสิงคโปรตองสอบผาน 

2 ทักษะ มิฉะนั้น นายจางจะตองจาย Levy สําหรับการจางงานในอัตราท่ีสูง (กรมการจัดหางาน, 2548) ซ่ึง

มาตรการดังกลาวนี้ ทําใหการแขงขันเพ่ือการอยูรอดของแรงงานตางชาติมีสูงข้ึน แตความปรารถนาของ

แรงงานไทยในการอยูทํางานตอ ณ ประเทศสิงคโปรกลับสวนทางกัน เนื่องจากอุปสรรคหลายประการ ไมวา

จะเปนทักษะทางดานภาษา ไมวาจะเปนภาษาอังกฤษ หรือภาษาจีน การเลือกปฏิบัติ การถูกเอารัดเอา

เปรียบดานคาจางแรงงาน การบังคับใหทํางานท่ีเปนอันตราย พักผอนไมเพียงพอและการไดเห็นเพ่ือนรวม

                                           
8  Xinhua, “Singapore tightens foreign worker policies, aiming to drive productivity.” 

http://www.globaltimes.cn/content/764200.shtml (สืบคนเมื่อวันที่ 16 เมษายน 2563) 
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ชาติเสียชีวิตจากโรคไหลตาย ทําใหแรงงานไทยถอดใจและยอมจํานน ทําใหจํานวนแรงงานตางชาติทักษะไร

ฝมือลดลงอยางมีนัยยะสําคัญ ท้ัง ๆ ท่ีแรงงานไทยข้ึนชื่อในความละเอียดและความมีฝมือในงานกอสรางจาก

ความเห็นของนายจางชาวสิงคโปร 

“หมดสัญญาปนี้แลวก็จะกลับบานแลว ข้ีเกียจไปสอบ กลับไปอยูบานคอยหางานอยางอ่ืนทํา” 

แรงงานไทยคนหนึ่งกลาวกับทีมวิจัยเม่ือพูดคุยกันเก่ียวกับการสอบวัดระดับเพ่ือตอสัญญา 

อาจกลาวไดวาจํานวนแรงงานไทยท่ีลดลงอยางมีนัยสําคัญนั้น เนื่องมาจากสาเหตุหลัก 2 ประการ

ดวยกัน ประการแรกคือมาตรการท่ีเขมงวดข้ึนของประเทศสิงคโปรในการจางงานหรือตอสัญญาแรงงานไร

ฝมือตามนโยบายลดจํานวนแรงงานตางชาติแตเพ่ิมคุณภาพ โดยรัฐบาลสงเสริมใหนายจางลดการพ่ึงพาการ

ใชแรงงานตางชาติโดยมีการกําหนดอัตราท่ีจะพ่ึงแรงงานตางชาติใหลดลงอยางตอเนื่อง ในขณะท่ีชาว

ทองถ่ินมีการศึกษาท่ีสูงข้ึน รายไดเพ่ิมข้ึน ดังนั้นชาวตางชาติท่ีจะเขามาทํางานท่ีประเทศสิงคโปร ก็จะตองมี

คุณสมบัติท่ีสูงข้ึนดวย  อีกท้ังจะตองมีความสามารถพิเศษท่ีเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

สิงคโปร นโยบายดังกลาวนี้ทําใหแรงงานไทยท่ีผลการทํางานดีและมีประสิทธิภาพ แตมีความออนดอย

ทางดานภาษาและการสื่อสาร ไมผานการประเมินผลสอบทักษะ สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งคือปจจัย

ทางดานตัวแรงงานเองท่ีทําใหนายจางตัดสินใจไมจางตอ ไมวาจะเปนการขาดระเบียบวินัยท่ีสงผลมาจาก

การติดสิ่งเสพติด ความยากลําบากในการปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอมใหม นอกจากนี้ยังมีปญหาการโดน

บริษัทจัดหางานเอาเปรียบในเรื่องของคาธรรมเนียมการจัดการเพ่ือมาทํางานท่ีประเทศสิงคโปร 

คาตอบแทนท่ีไดรับสําหรับงานประเภทเดียวกันก็มีความแตกตางกันไป ยกตัวอยางเชน แรงงาน

ไทยจะมีคาตอบแทนรายวันตกอยูท่ี 25 ดอลลารสิงคโปร ในขณะท่ีแรงงานจีนไดรับคาตอบแทนรายวันตก

อยูท่ี 60-70 ดอลลารสิงคโปร และแรงงานบังคลาเทศไดรับคาตอบแทนรายวันตกอยูท่ี 18 ดอลลารสิงคโปร 

อีกหนึ่งสาเหตุท่ีบั่นทอนความตองการท่ีจะทํางานตอในประเทศสิงคโปรก็คือสภาพท่ีพักอาศัย  

จากการสัมภาษณพบวาท่ีพักคนงานบางแหงไมอนุญาตใหประกอบอาหาร ซ่ึงนับวาเปนปจจัยหลักท่ีทําให

ความเปนอยูในสิงคโปรลําบากข้ึน การไมอนุญาตใหประกอบอาหารทําใหแรงงานไทยตองไปหาซ้ืออาหาร

รับประทานเอง ซ่ึงแนนอนวามีราคาสูงกวาประกอบอาหารเอง  ทําใหโอกาสในการเก็บเงินเพ่ือสงกลับทาง

บานก็มีนอยลงไปดวย  

ชีวิตแรงงานไทยในประเทศสิงคโปร มีการใชพ้ืนท่ีทางสังคมอยางตอเนื่อง โดยการใชพ้ืนท่ีดังกลาว

แบงไดเปนพ้ืนท่ีออฟไลนและออนไลน แรงงานไทยท่ีเปนแรงงานใชฝมือสวนใหญทํางานวันจันทรถึงวันเสาร 

วันอาทิตยจะเปนวันเดียวท่ีแรงงานจะมีโอกาสไดใชโอกาสนี้พักผอนหยอนใจหรือใชเวลาวางใหเปน

ประโยชน จากความแออัดในท่ีพักอาศัยในวันทํางาน แรงงานไทยเลือกท่ีจะมาใชเวลาวันอาทิตยซ่ึงเปนวัน

พักผอนวันเดียวท่ีมีในพ้ืนท่ีสาธารณะตาง ๆ ไมวาจะเปน Golden Mile Complex หรือท่ีเปนท่ีรูจักกันวา 

Thai Town เพ่ือพบปะสังสรรค หรือทํากิจกรรมอ่ืน ๆ ตามความสนใจ นอกเหนือจาก Golden Mile 

Complex แลว แรงงานไทยยังมีการรวมตัวกันท่ีวัดอนันทเมตยารามในวันสําคัญตามประเพณีไทยและวัน

สําคัญทางศาสนาอ่ืน ๆ ดวย การใชพ้ืนท่ีทางสังคม หรือพ้ืนท่ีสาธารณะในประเทศสิงคโปรของแรงงานไทย

แบงไดดังนี้ 
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3.6.1.1 พ้ืนท่ีออฟไลนของแรงงานไทยในประเทศสิงคโปร  

3.6.1.1.1 พ้ืนท่ีสาธารณะในวันหยุด : ความจําเปนและการพักผอนหยอนใจ 

จากจุดประสงคหลักในการมาทํางานท่ีสิงคโปรเพ่ือสงเงินกลับบาน ทําให Golden Mile 

Complex หรือท่ีเรียกกันในสิงคโปรวา Thai Town หรือ Little Thailand เปนสถานท่ีท่ีแรงงานไทยไกล

บานแวะเวียนมาเพ่ือสงเงินกลับบานภายหลังจากท่ีคาจางออกแลวเสมอๆ ดวยบริการท่ีเชื่อถือไดและอัตรา

คาบริการท่ีรับได 

อาคารเลขท่ี 5001 ถนน Beach Road หรือ Golden Mile Complex กอสรางเสร็จในป 1973 

โดยในชวงแรกเปนท่ีรูจักกันวาเปนสถานท่ีท่ีสามารถจองตั๋วและเดินทางไปกลับเมืองไทยได  จากนั้นก็ไดมี

การลงทุน ขยับขยายมีกิจการสงเงินกลับบาน โดยแรงงานไทยมักนิยมมาสงเงินกลับจากท่ีนี่เพราะไดอัตราดี

และคาธรรมเนียมถูกกวาสงเงินกลับบานดวยวิธีอ่ืน นอกเหนือจากการมาจองตั๋วและสงเงินแลว Golden 

Mile Complex ยังเปนพ้ืนท่ีของแรงงานไทยไกลบานท่ีมีขอจํากัดไมวาจะดวยทางพ้ืนท่ี เศรษฐกิจและ

ภาษา เลือกท่ีจะมาใชพ้ืนท่ีนี้ในวันหยุดเพียงวันเดียวท่ีมีเพ่ือพักผอนหยอนใจ กอนกลับไปทํางานตอใน

สัปดาหใหม 

“ไมมีอะไรเราก็มา มาเจอพ่ี ๆ นอง ๆ พูดจาภาษาเดียวกัน” มานพ (นามสมมติ) ใหสัมภาษณเม่ือ

ทีมวิจัยถามถึงจุดประสงคในการมา Golden Mile Complex “บางทีสงเงิน ทําธุระเสร็จก็แวะซ้ือของเอา

กลับไปทํากินระหวางอาทิตย อาหารสิงคโปรมันแพง ซ้ือกินทุกม้ือไมไหวหรอก” มานพกลาว 

การมาเจอพ่ี ๆ นอง ๆ ท่ีพูดจาภาษาเดียวกันหมายรวมถึงการใชพ้ืนท่ีสวนกลางท่ีวางอยูในอาคาร 

ปูเสื่อ กินเบียรและตั้งวงรับประทานอาหารรวมกัน แรงงานไทยอาศัยพ้ืนท่ีวางในอาคารเพ่ือสังสรรคกันใน

วันอาทิตย เพ่ือการมาพบปะ “เพ่ือน” แรงงานรวมชาติในวันหยุดวันเดียวของอาทิตย โดยอาจทําอาหารกัน

มาเอง หรือสั่งจากรานอาหารท่ีมีอยูทุกชั้นในอาคารสามชั้นดังกลาว ลาบ กอย ขาวเหนียวและเบียรเปนสิ่งท่ี

พบไดท่ัวไปในทุกกลุมท่ีมาลอมวงนั่งพ้ืนรับประทานอาหารรวมกันในวันอาทิตย การมาจับจายใชสอยเครื่อง

สาธารณูปโภค การพักผอนหยอนใจ รองเพลงคาราโอเกะ การจองตั๋วรถหรือเครื่องบินกลับบาน หรือมาซ้ือ

วัตถุดิบท่ีคุนเคยเพ่ือนํากลับไปประกอบอาหาร นอกจากนี้ การมา Golden Mile Complex เพ่ือทําธุระ

ตาง ๆ ในราน “เพ่ือน”ไทย ไมวาจะเปนรานขายของกินของใช รานบริการจองรถหรือเครื่องบิน ก็ดูเปนการ

เหมือนการกลับมาในพ้ืนท่ีนี้เพ่ือพบปะหรือหาคนคุนเคยเพ่ือชดเชยอาการคิดถึงบานและความยากลําบาก

ในการทํางานและใชชีวิตท่ีตองฝาฟนอุปสรรคในประเทศสิงคโปรได  

3.6.1.1.2 พ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของกับทางการ - มีพ้ืนท่ี มีคน มีบริการ 

จากปริมาณแรงงานไทยท่ีเขาออก Golden Mile Complex ทําใหสํานักงานแรงงานใน

ประเทศสิงคโปร (สนร.สิงคโปร) เริ่มเปดใหบริการในพ้ืนท่ีนี้นอกเหนือจากสํานักงานในบริเวณเดียวกับสถาน

เอกอัครราชทูตไทย ณ ประเทศสิงคโปร โดยสนร.สิงคโปร ท่ี Golden Mile Complex  เริ่มเปดใหบริการ

ตั้งแตวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ.2558 (ค.ศ. 2015) ณ หองเลขท่ี 03#70 ชั้น 3 ในอาคารดังกลาว แรงงานไทย

สามารถขอคําปรึกษาหนวยงานท้ังทางรัฐและสมาคมท่ีรวมตัวกันเพ่ือพัฒนาทักษะในการอยูอาศัยใน

ประเทศสิงคโปรและทักษะเพ่ือเตรียมตัวกลับมาตั้งรกรากอยูท่ีประเทศไทย  
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แรงงานไทยสามารถขอคําแนะนําดานแรงงานควบคูไปกับการใหบริการดานการศึกษา ไมวาจะเปน

การรองทุกขในกรณีท่ีการทํางานไมเปนไปตามสัญญา แกไขปญหาการทํางาน สุขภาพและเรื่องอ่ืน ๆ ท่ี

เก่ียวของ เชน ชวยติดตามเงินคาจาง เงินภาษี เงินสิทธิประโยชน และเงินอ่ืนๆ ท่ีแรงงานพึงได เรียกรอง

คาตอบแทนและประสาน MOM รวมท้ังรับรองเอกสารการจางงานของนายจาง 

จากการลงพ้ืนท่ีพบวาแรงงานไทยไดเขาใชพ้ืนท่ีนี้เพ่ือขอคําปรึกษาและสมัครเรียนตามหลักสูตร

การเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) รวมท้ังหนังสือ มสธ. และเขียนใบคํารองตาง 

ๆ นอกจากนี้ยังมีการขอคําแนะนําการเรียนในดานตางๆ จากอาสาสมัคร  ไมวาจะเปนภาษา ท้ัง

ภาษาอังกฤษและภาษาจีน รวมไปถึงการขอคําแนะนําเพ่ือสอบพัฒนาฝมือแรงงาน และการใชบริการ

หองสมุดเพ่ือศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมอีกดวย 

นอกเหนือจากการเปดอบรมใหใหความรูเก่ียวกับการสอบเพ่ือวัดระดับใหแกแรงงานไทยเพ่ือตอ

สัญญาจางในประเทศสิงคโปรแลว สํานักงานแรงงานในประเทศสิงคโปรยังจัดโครงการทดสอบมาตรฐาน

ฝมือแรงงานแหงชาติ สาขาพอครัว แมครัว เพ่ือเปนการรับรองคุณสมบัติของลูกจางท่ีขาดคุณวุฒิใน

ขณะเดียวกันก็สรางเครือขายใหผูเก่ียวของ ท้ังผูบริหาร ผูจัดการและผูชํานาญการดวย  

3.6.1.1.3 พ้ืนท่ีท่ีเปนเหมือนบาน - บานหลังท่ีสอง 

“เวลาไมรูจะไปไหนก็มานี่แหละ  ท่ีนี่คือบาน  บานหลังท่ีสองของผม” – เทพ แรงงานไทย

จากอุดรกลาวเม่ือทีมวิจัยเดินทางไปเก็บขอมูลท่ีชมรมสามัคคีไทยไกลบาน หรือชื่อเดิมคือสมาคมเพ่ือน

แรงงานไทยในประเทศสิงคโปร (The Friends of Thai Workers Association – FTWA)  

แรงงานไทยไดมีการรวมตัวเพ่ือชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยตั้ง สมาคมเพ่ือนแรงงานไทยในประเทศ

สิงคโปร ภายใตการดูแลของวัดอนันทเมตยารามข้ึน  โดยไดกอตั้งข้ึนจากแรงงานไทยท่ีไปทํางานอยู ณ 

ประเทศสิงคโปรในชวงป พ.ศ. 2545 ในชวงแรกเปนการประสานความรวมมือกิจกรรม มสธ. และกิจกรรม

อาสาสมัครอ่ืน ๆ โดยเฉพาะเม่ือมีวันสําคัญท่ีเก่ียวของกับแรงงานและวันสงกรานต  

ชมรมสามัคคีไทยไกลบาน ไดใชพ้ืนท่ีชั้น 3 ของหาง Golden Mile Complex ซ่ึงมีหนวย มสธ. 

และโรงเรียนการศึกษานอกหลักสูตรเปนท่ีพบปะสังสรรคดวยกัน ท้ังแรงงานไทยท่ีมาทํางานท่ีประเทศ

สิงคโปร หรือแมบานชาวไทยท่ีแตงงานกับชาวสิงคโปรและได Permanent Resident (PR) และไดสิทธิ

พํานักอาศัยในประเทศนี้ กิจกรรมท่ีทําดวยกันสวนใหญจะเปนการรับประทานอาหารรวมกัน ซอมดนตรี ฝก

ฝมือตาง ๆ นอกเหนือจากการรวมตัวกันของแรงงานไทยในวันสําคัญตางๆ แลว  แรงงานไทยยังไดรับ

ความรูเก่ียวกับการดํารงชีวิตในประเทศสิงคโปรผานการอบรมจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไมวาจะเปนสถาน

เอกอัครราชทูตไทยในสิงคโปร ท่ีไดจัดอบรมแรงงานตางชาติเพ่ือใหมีความรูและความเขาใจเก่ียวกับโรคซาร 

M-1 และตอเนื่องมาจนถึงการเปดหลักสูตรการอบรม อสร. และการเรียนการสอนภาษาอังกฤษเบื้องตน 

ปจจุบันชมรมสามัคคีไทยไกลบาน มีหลักสูตรอบรมทักษะตาง ๆ ใหกับแรงงานไทยในประเทศสิงคโปรอยาง

ตอเนื่อง ไมวาจะเปนภาษาอังกฤษ ภาษาจีน การจัดดอกไม และงานประดิษฐอ่ืน ๆ เชน การแกะสลักผลไม 

การตัดผมชาย การทําบายศรีจากใบตอง การจัดดอกไม หลักสูตรรําไทย โดยมีครูอาสาสลับกันมาสอนอยาง

ตอเนื่อง 
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 ในสวนของคาเลาเรียนไดมีการเก็บคาเลาเรียนในอัตราท่ีแตกตางกัน โดยแมบานชาวไทยท่ีสนใจมา

ศึกษาเพ่ิมพูนทักษะจะเก็บคาสนับสนุนการศึกษาในอัตราคนละ 1 เหรียญสิงคโปร สําหรับแรงงานไทยท่ี

เปนแรงงานกอสรางไมตองชําระคาเลาเรียน   สวนคนนอกคิดคาเลาเรียน 40 เหรียญสิงคโปรสําหรับ

หลักสูตร 10 สัปดาห โดยมีการเรียนสัปดาหละ 2 ชั่วโมง  

แรงงานไทยสวนใหญท่ีเขามาใชพ้ืนท่ีท่ีชมรมสามัคคีไทยไกลบานอยางสมํ่าเสมอระบุวา การมา

สถานท่ีแหงนี้ทําใหเขามีความสุขจากหลายสาเหตุดวยกัน ไมวาจะเปนการไดพบปะสังสรรคกับเพ่ือนคนไทย

ไกลบานท่ีมาผจญชะตากรรมการทํางานแบบเดียวกัน ไดพูดคุยสื่อสารภาษาเดียวกันทําใหลดทอนความรูสึก

คิดถึงบานไปไดมาก อีกท้ังเม่ือไดลงเรียนหลักสูตรตาง ๆ ของชมรมแลว ก็สามารถนําเอาความรูจากการ

เรียนมาถายทอดใหกับเพ่ือนๆ ไดสาธิตทักษะของตัวเองใหเพ่ือนรวมชาติท่ีมาใหมดู นอกจากนี้ การกระทํา

ดังกลาวนับเปนการไดชวยทางการทางออมในการพัฒนาแรงงานไทยใหอยูดีและมีความสุข อาจกลาวไดวา

การมาใชชีวิตวันหยุดท่ีชมรมสามัคคีไทยไกลบานนั้น เปนการสรางและเพ่ิมพูนตัวตนใหแรงงานไทยมีพ้ืนท่ี

ในดินแดนใหมท่ีไมเคยคุนได 

ไมเพียงแตจะใหการอบรมและพัฒนาทักษะเทานั้น ทุกปชวงกอนหนาวันแรงงานประมาณ 1 เดือน 

ชมรมสามัคคีไทยไกลบานจะจัดงานประกวดรองเพลงแรงงานไทยเสียงทอง ณ รานเพ่ือนเราคาราโอเกะ ซ่ึง

จัดตอเนื่องมาเปนเวลากวา 14 ปแลว การประกวดจะเริ่มตอน 4 โมงเย็นของวันอาทิตยซ่ึงเปนวันหยุดวัน

เดียวของแรงงานไทย โดยจะมีรอบคัดเลือก 3 รอบดวยกันและรอบวันตัดสินจะเปนวันแรงงาน 1 

พฤษภาคมของทุกป ผูชนะจะไดรับรางวัลเงินสดพรอมถวยรางวัล รางวัลชนะเลิศจะไดเงินรางวัล 700 ดอล

ลารสิงคโปร รองชนะเลิศอันดับ 1 จะไดรับเงินรางวัล 500 ดอลลารสิงคโปร รองชนะเลิศอันดับ 2 จะไดรับ

เงินรางวัล 300 ดอลลารสิงคโปร รางวัลชมเชยไดรับเงินรางวัล 100 ดอลลารสิงคโปร และยังมีรางวัลพิเศษ

คือขวัญใจมาลัย ซ่ึงจะไดรางวัล 400 ดอลลารสิงคโปร การประกวดรองเพลงเปนไปอยางครึกครื้นและ

ครื้นเครง เราเห็นเครือขาย การสนับสนุนซ่ึงกันและกัน รวมท้ังความสัมพันธของแรงงานไทยผานพวงมาลัย

ท่ีคลองคอของผูเขาประกวด จากการสังเกตการณปนี้ถือวามีลักษณะพิเศษ เพราะไมเพียงแตฝายสนับสนุน

จะมีเพียงแตคนไทยเทานั้น แตกลับมีแรงงานฟลิปปนสท่ีมาใหกําลังใจชายคนรักซ่ึงเปนแรงงานไทยท่ีข้ึนไป

รองเพลงประกวดบนเวทีอีกดวย การสังเกตดังกลาวนี้สอดคลองกับการใหสัมภาษณของแรงงานไทยวา

ปจจุบันนี้นอกเหนือจากแรงงานไทยท่ีมาใชพ้ืนท่ีบริเวณ Golden Mile Complex เพ่ือพักผอนหยอนใจ

แลว ยังมีแรงงานขามชาติท่ีมาจากประเทศอ่ืน เชน แรงงานฟลิปปนสเขามาใชพ้ืนท่ีนี้รวมกันอีกดวย และ

การใชพ้ืนท่ีรวมกันดังกลาว อาจนํามาสูการปะทะสังสรรคอันกอใหเกิดความสัมพันธขามชาติอีกดวย 

จากการสัมภาษณและสังเกตการณเพ่ิมเติม พบวาแนวโนมการมีความสัมพันธระหวางแรงงานหนุม

ชาวไทยกับแรงงานสาวชาวฟลิปปนสเริ่มมีแนวโนมมากข้ึน แรงงานหนุมชาวไทยไดฝกทักษะภาษาและการ

ออกเดทกับแรงงานสาวชาวฟลิปปนสก็จะมีลักษณะเปนอเมริกันแชร ซ่ึงหากเทียบกับการออกเดทกับสาว

ไทยแลวนับวาประหยัดกวา 
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3.6.1.1.4 พ้ืนท่ีทางศาสนา - วัดอนันทเมตยาราม 

ในสวนของการใชพ้ืนท่ีทางศาสนาเชนวัดนั้น Bourdieu อธิบายวาพ้ืนท่ีดังกลาวเปนพ้ืนท่ี

ทางสังคมท่ีถูกผลิต ถูกสราง ถูกจินตนาการและถูกใหความหมายทางสังคมโดยเครือขายของผูมีความเชื่อ

รวมกัน โดยผานการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีการสื่อสาร ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงเครือขายท่ีมีความสําคัญและ

จําเปนยิ่งตอผูท่ีอยูในสังคมดังกลาว โดยความสัมพันธท่ีมีระหวางแรงงานไทยและวัดอนันทเมตยารามท่ีมีตอ

แรงงานไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งสมาคมเพ่ือนแรงงานไทยในสิงคโปรเปนไปอยางเก้ือกูล  โดยไดมีการ

ชวยเหลือรับชวงตอจากสํานักงานแรงงานไทยในสิงคโปรในการสนับสนุนคาเชาพ้ืนท่ีเพ่ือใหการดําเนินการ

ของสมาคมเพ่ือประโยชนของแรงงานไทยเปนไปไดอยางราบรื่น  

แรงงานไทยไกลบานนิยมไปทําบุญหรือพบปะกันท่ีวัดอนันทเมตยารามในวันสําคัญทางประเพณี

และศาสนา รวมถึงเทศกาลตาง ๆ  ไมวาจะเปนวันข้ึนปใหม วันสงกรานต วันลอยกระทง หรือวันสําคัญทาง

ศาสนาตาง ๆ 

3.6.1.2 พ้ืนท่ีออนไลนของแรงงานไทยในประเทศสิงคโปร 

นอกเหนือจากการพบปะสังสรรคในพ้ืนท่ีทางกายภาพแลว จากการสืบคนทางอินเตอรเน็ตพบวา

คนไทยและแรงงานไทยในสิงคโปรมีชองทางการสื่อสารออนไลนโดยใช Facebook และ Line เปนสําคัญ 

โดยแบงไดดังนี้ 

สํ า นั ก ง าน แ ร ง ง าน  ใน ป ระ เท ศ สิ ง ค โป ร  ใช ช อ งท า งก า ร สื่ อ ส า ร ผ า น  Facebook 

https://www.facebook.com/officeoflabouraffairs เพ่ือเปนการแจงขาว ประชาสัมพันธกิจกรรม 

รวมถึงใหความรูในประเด็นตาง ๆ ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของแรงงานไทยในประเทศสิงคโปร 

ชมรมสามัคคีไทยไกลบาน ใชพ้ืนท่ีในโลกเสมือนเพ่ือการติดตอสื่อสารกันผานทาง Facebook อีก

ดวย โดยใชชื่อวาสมาคมเพ่ือนแรงงานไทยในประเทศสิงคโปร (https://www.facebook.com/สมาคม

เพ่ือนแรงงานไทยในประเทศสิงคโปร) ซ่ึงลักษณะการใชงานสวนใหญจะเปนการประชาสัมพันธกิจกรรมตาง 

ๆ ของชมรม ไมวาจะเปนการประกาศการอบรมฝกทักษะตางๆ หรือการประชาสัมพันธงานประเพณี หรือ

กิจกรรมวันแรงงานท่ีจัดข้ึนทุกป  

 Facebook ท่ีมีการเคลื่อนไหวในลักษณะท่ีเปน Two-way communication มากกวาจะท่ีจะเปน

การประกาศหรือการประชาสัมพันธ ไดแก Facebook เพ่ือนไทยในสิงคโปร PuenThai@Singapore 

https://www.facebook.com/groups/290539037695232/  ซ่ึงเปนกลุมปด สมาชิกใหมจะตองการรับ

การอนุมัติโดย Admin ของกลุมกอน โดยลักษณะขอความการสื่อสารโดยท่ัวไปจะเปนเรื่องราวของการ

แลกเปลี่ยนประสบการณการใชชีวิตของคนไทยในประเทศสิงคโปร มีการสอบถามและใหคําแนะนําในเรื่อง

ของการปรับตัว การดําเนินชีวิต การประกาศขาว ใหขอมูล แสดงความคิดเห็นตอเรื่องตาง ๆ ตาม

สถานการณของประเทศในชวงนั้น ๆ 
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3.6.2 แรงงานฟลิปปนสในประเทศสิงคโปร 

ประเทศฟลิปปนสไดดําเนินนโยบายสงออกแรงงานไปทํางานตางประเทศเริ่มตั้ งแตสมัย

ประธานาธิบดี Ferninand Marcos ท่ีไดประกาศกฎอัยการศึกในป 1972 สองปตอจากนั้นโครงการ

แลกเปลี่ยนแรงงาน (Tha Manpower Exchange Program) ไดกอตั้งข้ึนภายใตมาตรากฎหมายโดยมี

จุดประสงคหลักเพ่ือพัฒนาและสงเสริมการสงแรงงานฟลิปปนสไปทํางานยังตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ประเทศในแถบตะวันออกกลาง ประเทศเพ่ือนบานในแถบเอเชีย และประเทศในซีกโลกตะวันตก ปจจุบัน

แรงงานฟลิปปนสท่ีทํางานในบานไดกระจายตัวอยูท่ัวท้ังสี่ทวีปท่ัวโลก แนวโนมใหมของแรงงานฟลิปปนสได

กลับคืนมาสูประเทศในเอเชีย เชนประเทศญี่ปุน ฮองกง มาเลเซียและประเทศสิงคโปร 

ผูหญิงสิงคโปรนิยมทํางานนอกบานและมีการแขงขันทางหนาท่ีการงานสูง ทําใหความตองการ

แรงงานในบานของชาวสิงคโปรเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องเพ่ือชดเชยภาระหนาท่ีท่ีตองทําในบาน ในปพ.ศ. 2521 

มีการประกาศใช Foreign Maid Scheme เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับผูหญิงสิงคโปรท่ีแตงงานแลวและ

ตองไปทํางานนอกบานสามารถจางแรงงานตางชาติเพ่ือมาทํางานบานไดและจะไดรับเงินคืนจากรัฐบาล 

(Anderson, 1993) คนงานทํางานในบาน (Domestic Workers)  ตามคํานิยามขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ (ILO) กําหนดวาเปนคนท่ีทํางานในลักษณะเปนแมบาน รักษาความเรียบรอย กวาดบาน ถู

บาน ดูแลลูกของนายจาง รวมถึงการทําสวนดวย  หรือในบางกรณีก็อาจจะรวมไปถึงการขับรถ  สวนใน

กฎหมายแรงงานของฟลิปปนสใหคํานิยามวา เปนงานท่ีใหความสะดวกสบายแกนายจาง (สุลักษณ, 2557)  

ถึงแมวาจะมีการประกาศนโยบายท่ีเก่ียวของกับการจํากัดแรงงานตางชาติเพ่ือมาทํางานในประเทศ

สิงคโปร ตามการเปลี่ยนแปลงของนโยบายของรัฐบาลและละยุค แตแรงงานท่ีทํางานในบานยังไมไดรับ

ผลกระทบมากนักเนื่องจากความตองการแรงงานท่ีมาทํางานในบานยังคงมีอยางตอเนื่องเพ่ืออํานวยความ

สะดวกใหแกผูหญิงสิงคโปรท่ีทํางานนอกบาน โดยแรงงานท่ีมาทํางานในบานสวนใหญ จะนิยมวาจาง

แรงงานท่ีมาจากประเทศฟลิปปนส อินโดนีเซีย เปนสวนใหญ 

จากการประเมินของธนาคารโลก ฟลิปปนส เปนประเทศท่ี มีรายไดจากเงินสงกลับมา 

(Remittances) ของคนท่ีทํางานตางประเทศ คิดเปนรอยละ10 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

(GDP) ซ่ึงอาจกลาวไดวาแรงงานตางประเทศมีความสําคัญทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก  เพ่ือใหการสงออก

แรงงานฟลิปปนสไปทํางานตางแดนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รัฐบาลฟลิปปนสไดจัดตั้ง POEA 

(Philippines Overseas Employment Administration) แ ล ะ  OWWA (The Overseas Workers 

Welfare Administration) ข้ึน เพ่ืออํานวยความสะดวกและใหการสนับสนุนตอนโยบายดังกลาว โดย

หนวยงานท้ังสองแหงนี้ มีบทบาทหลักในการจัดการเก่ียวกับขอตกลงรวมท้ังสัญญาระหวางนายจาง

ชาวตางชาติกับแรงงานชาวฟลิปปนส 

POEA (Philippines Overseas Employment Administration) มีหนาท่ีหลักในการประสาน

ระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย นายจาง ใหเขากับแรงงานฟลิปปนส อํานวยความสะดวกใหกับแรงงาน ปกปอง

และจัดหางานท่ีเหมาะสมใหแกแรงงานฟลิปปนสโดยพิจารณาจากเอกสารสัญญาการจางงาน ปจจุบันจะอิง

จาก ISO 9001:2008 เปนสําคัญ 
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OWWA (The Overseas Workers Welfare Administration) หรือชื่ อ เดิม คือ Welfare and 

Training Fund for Overseas Workers ไดกอตั้งข้ึนเม่ือปพ.ศ. 2520 และมีบทบาทสําคัญตอแรงงานชาว

ฟลิปปนสหรือท่ีเรียกกันวา OFWs (Overseas Filipinos Workers) ในการจัดเตรียมความพรอมแกแรงงาน

ชาวฟลิปปนสท่ีตองออกเดินทางไปทํางานยังตางประเทศ ข้ันตอนการทํางานของ OWWA จะแบงเปน 3 

ข้ันตอนดวยกัน เริ่มจากการเตรียมความพรอมใหกับแรงงานกอนเดินทางไปทํางานตางประเทศ ตอมาคือ

การอํานวยความสะดวกในการเดินทาง รวมไปถึงการดูแลและใหคําปรึกษาแกแรงงานฟลิปปนสเม่ือได

เดินทางไปถึงยังประเทศปลายทางแลว จากการเตรียมความพรอมท้ังการใหความรูและแนวทางปฏิบัติใน

ประเทศปลายทาง รวมท้ังบริการใหคําปรึกษาท้ังทางดานจิตใจและสังคม อีกท้ังการอบรมเก่ียวกับการ

ปฏิบัติงานจริงรวมท้ังทักษะทางดานภาษาท่ีใชในประเทศปลายทาง ทําใหแรงงานชาวฟลิปปนส มีความ

ม่ันใจมากข้ึนจากบริการของ OWWA ถึงแมวาสําหรับบางคนจะเปนการเดินทางออกมาทํางานตางประเทศ

เปนครั้งแรก ยิ่งไปกวานั้น OWWA ยังไดใหบริการครอบคลุมไปถึงการบริการเพ่ือปรับตัวกลับเขาสูประเทศ

แมหลังจากไปทํางานมาแลวอีกดวย 

แรงงานฟลิปปนสเขามาทํางานในประเทศสิงคโปรผานบริษัทจัดหางาน ซ่ึงจะรับผิดชอบดูแล

ท้ังหมดทุกข้ันตอน ไมวาจะเปนการหานายจางให  จัดการสัมภาษณออนไลน  ดูแลสัญญาจาง โดยจะ

สามารถเดินทางเขามาทํางานในประเทศสิงคโปรไดเลยโดยไมตองจายคาบริการลวงหนา โดยบริษัทดังกลาว

จะหักคาบริการจัดหางานจากเงินเดือนของแรงงานภายหลังจากท่ีนายจางไดจายเงินเดือนใหแลว การ

เดินทางมาทํางานไดเลยโดยไมตองจายคาบริการในการจัดหางานลวงหนาเปนหนึ่งในปจจัยท่ีแรงงานชาว

ฟลิปปนสเลือกมาทํางานท่ีสิงคโปรเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนท่ีแรงงานตองกูเงินจํานวนมากเพ่ือมาเปน

คาบริการจัดหางาน 

ในประวัติศาสตรการทํางานของแรงงานชาวฟลิปปนสในประเทศสิงคโปร มีคดีสะเทือนขวัญและ

กอใหเกิดความไมพอใจตอชาวฟลิปปนสเปนอยางมาก คดีดังกลาวเกิดข้ึนในปค.ศ. 1991 โดย Ms.Flor 

Contemplacion แมบานฟลิปปนสท่ีถูกนายจางกลาวหาวาไดฆาตกรรม Ms.Delia Maga แมบานชาว

ฟลิปปนสและ Nicholas Huang เด็กชายอายุ 4 ปท่ี Maga ดูแลอยู การจับกุมเปนไปอยางรุนแรง จนใน

ท่ีสุด Ms.Contemplacion  ตัดสินใจรับสารภาพและรับโทษประหารชีวิตซ่ึงเปนโทษท่ีรุนแรงท่ีสุดใน

คดีอาญาในปค .ศ . 1995 คดีนี้ ตอมาได ถูกนํ ามาสรางเปนภาพยนตรฟ ลิปปนส ท่ีชื่อวา The Flor 

Contemplacion Story ในสมัยประธานาธิดีมากอส ซ่ึงเปนยุคเฟองฟูของการทําภาพยนตรท่ีมีเคาโครงมา

จากเรื่องจริง  

คดีนี้เปนคดีสะเทือนขวัญและกอใหเกิดความไมพอใจคนสิงคโปรโดยคนฟลิปปนสเปนอยางมาก

จนถึงข้ันรวมตัวกันในเมืองมะนิลาและเผาธงชาติสิงคโปร นอกจากนี้ยังกอใหเกิดความกังขาวาเหตุใดรัฐบาล

ฟลิปปนสจึงไมปกปองพลเมืองของตนเอง อยางไรก็ตามรัฐบาลของฟลิปปนสโดยมีประธานาธิบดี Fidel 

Ramos ไดมีการดําเนินการสั่งการนําเครื่องบิน Air Force C130 บินตรงมายังสิงคโปรภายใตภารกิจ 

“Rescue Mission” โดยใหความชวยเหลือและอํานวยความสะดวกใหแกแรงงานชาวฟลิปปนสท่ีอยาก

เดินทางกลับบานเกิด อยางไรก็ตาม มีแรงงานฟลิปปนสเพียงแค 84 คนเทานั้นท่ีแสดงความประสงคอยาก

เดินทางกลับ  แรงงานบางสวนเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการทํางานและการพักอยูอาศัย และมีบางสวนซ่ึงเปน
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สวนใหญแสดงความลังเลในการกลับประเทศ (https://www.independent.co.uk/news/world/ 

philippines-set-for-innocent-verdict-on-hanged-maid-1613888.html) ,  ( https://www.rappler 

.com/nation/225928-flor-contemplacion-24th-death-anniversary-end-slavery-ofw) 

 การประหารชีวิตของฟลอรท้ัง ๆ ท่ีตอมาเกิดขอสงสัยวาเธออาจไมไดเปนคนกระทําการฆาตกรรม

ทําใหภาคประชาสังคมและแรงงานจํานวนมากรวมตัวกันกอตั้ง Migrante International ข้ึนในป พ.ศ.

2539 เพ่ือท่ีจะพิทักษสิทธิของแรงงานและสนับสนุนใหคนงานรวมตัวกันเพ่ือพิทักษสิทธิของตนเอง (สุ

ลักษณ , 2557) นอกจากนี้ ยั งมีหน วยงาน อ่ืน  เชน  Transient Workers Count Too (TWC2) และ 

Humanitarian Organization for Migration Economics (HOME) คอยใหคําแนะนํา ชวยเหลือ รวมท้ัง

เปนแหลงพ่ึงพิงเบื้องตนในกรณีฉุกเฉินอีกดวย 

จากการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณแรงงานชาวฟลิปปนส พบวาสวนใหญอายุประมาณ 30 - 50 ป และผาน

การแตงงานแลว บางคนจบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยแตตัดสินใจมาทํางานแมบานท่ีสิงคโปรโดย

จุดประสงคหลักก็เพ่ือสงเงินกลับไปเปนคาศึกษาของลูกและใชจายในครอบครัว เนื่องจากรายไดดีกวา

ทํางานท่ีฟลิปปนสท่ีภาวะทางเศรษฐกิจท่ีไมดีเทาสิงคโปรและรายไดต่ํา 

ความปลอดภัยเปนปจจัยหลักท่ีสงผลตอการตัดสินใจมาทํางาน ณ ประเทศสิงคโปร  นอกจากนี้ 

การมาทํางานในประเทศท่ีสื่อสารดวยภาษาอังกฤษเปนหลักก็ทําใหแรงงานฟลิปปนสไมตองปรับตัวมากนัก

ในชีวิตประจําวัน  ลักษณะภูมิอากาศท่ีไมแตกตางจากฟลิปปนสมากนักทําใหแรงงานฟลิปปนสมีความรูสึก

เหมือนอยูท่ีประเทศของตัวเอง อีกท้ังระยะทางจากฟลิปปนสมาสิงคโปรก็ไมไดไกล ทําใหสิงคโปรยังครอง

เปนท่ีหนึ่งในประเทศปลายทางของการเลือกมาทํางานตางถ่ินของแรงงานฟลิปปนส 

จากการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณแรงงานชาวฟลิปปนส ความปลอดภัยเปนปจจัยหลักท่ีสงผลตอการ

ตัดสินใจมาทํางาน ณ ประเทศสิงคโปร  นอกจากนี้ การมาทํางานในประเทศท่ีสื่อสารดวยภาษาอังกฤษเปน

หลักก็ทําใหแรงงานฟลิปปนสไมตองปรับตัวมากนักในชีวิตประจําวัน ลักษณะภูมิอากาศท่ีไมแตกตางจาก

ฟลิปปนสมากนักทําใหแรงงานฟลิปปนสมีความรูสึกเหมือนอยูท่ีประเทศของตัวเอง อีกท้ังระยะทางจาก

ฟลิปปนสมาสิงคโปรก็ไมไดไกล ทําใหสิงคโปรยังครองเปนท่ีหนึ่งในประเทศปลายทางของการเลือกมา

ทํางานตางถ่ินของแรงงานฟลิปปนส 

อาจกลาวไดวา การท่ีรัฐบาลสนับสนุนและสงเสริมใหแรงงานฟลิปปนสมาทํางานในประเทศ

สิงคโปรอยางเปนระบบนั้น กอใหเกิดปรากฏการณ win-win-win situation (Battistella, 2012: 444) 

กลาวคือ แรงงานฟลิปปนสไดรับการจางงาน ตัวแทนหรือบริษัทจัดหางานไดรับกําไรในการดําเนินงานและ

ทายสุดคือประเทศฟลิปปนสเองไดรับเงินตราตางประเทศเขามาจากการโอนเงินกลับประเทศจากแรงงาน

ดังกลาว 

3.6.2.1 พ้ืนท่ีออฟไลนของแรงงานฟลิปปนสในประเทศสิงคโปร – Lucky Plaza 

นอกเหนือจากการใชเวลาวางท่ีมีพักผอนหยอนใจในถนน Orchard แลว แรงงานฟลิปปนสยังนิยม

ไปทําธุรกรรมทางการเงินท่ีหาง Lucky Plaza ซ่ึงเปนอาคารเลขท่ี 304 ในถนนเดียวกัน  
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Lucky Plaza เปนท่ีรูจักกันวาเปน Little Manila ดวยเหตุท่ีแรงงานชาวฟลิปปนสนิยมไปทําธุระ

หรือใชเวลาพักผอนหยอนใจในสถานท่ีแหงนี้ เริ่มแรก Lucky Plaza เปนศูนยการคาธรรมดาท่ีสรางข้ึนในป 

ค.ศ. 1981 ตอมาเม่ือ Jollibee ซ่ึงเปนฟาสตฟูดชื่อดังในฟลิปปนสไดมาเปดบริการ ณ หางสรรพสินคาแหง

นี้ในป 2013 ก็ทําใหแรงงานฟลิปปนสนิยมไปรับประทานอาหารในรานดังกลาว  นอกจากนี้ บริเวณชั้นสอง

และชั้นสามมีบริการรับสงเงิน แรงงานฟลิปปนสจึงนิยมเดินทางไปหางดังกลาวเพ่ือไปสงเงินกลับไปให

ครอบครัวฟลิปปนส หรือแมแตแลกเงิน ไมเพียงแต Lucky Plaza จะเปนศูนยกลางทางการเงินเทานั้น จาก

การลงพ้ืนท่ีพบวาหาง Lucky Plaza ยังเปนศูนยรวมท้ังทางดานการอุปโภคบริโภค โดยมี Pinoy Mart ท่ี

ขายผลิตภัณฑท่ีมาจากฟลิปปนส  

แรงงานชาวฟลิปปนสสามารถไปจับจายซ้ือของกินของใชในชีวิตประจําวันเหมือนกับตอนท่ีอยูท่ี

ฟลิปปนส หากเปนของแหง จะนําเขามาขายในราคาท่ีซ้ือหาได หรือหากเปนอาหารท่ีรับประทานเสมอใน

ชวีิตประจําวันก็หาไดเชนกัน โดยจะมีคนฟลิปปนสเชาพ้ืนท่ีในหางเปดรานอาหารฟลิปปนสอยูท่ีบริเวณพ้ืนท่ี

ชั้นสองและชั้นสามในหาง สําหรับความบันเทิงก็เชนเดียวกัน แผนซีดีเพลงรวมท้ังภาพยนตรก็สามารถหาซ้ือ

ไดจากหางดังกลาว นอกจากนี้ยังมีรานใหบริการทําผมและเชาชุดราตรีอีกดวย 

คนฟลิปปนสจะยึดถือคุณคาความสัมพันธในกลุม (pakikisama) โดยจะมีการชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึง

กันและกัน หรือคอยใหคําแนะนําตอแรงงานฟลิปปนสท่ีมาใหม นอกจากการชวยเหลือเก้ือกูลกันเองแลว ใน

สิงคโปรยังมีองคกรไมแสวงหากําไรท่ีคอยใหความชวยเหลือแรงงานตางชาติท่ีมาทํางานในประเทศสิงคโปร 

ท้ังนี้ หนวยงานท่ีคอยใหความชวยเหลือคือ Transient Workers Count Too และ FILODEP  

Transient Workers Count Too โ ด ย เริ่ ม แ ร ก ใ ช ชื่ อ ว า  emergence of The Working 

Committee 2 (TWC2) โดยมีจุดเริ่มตนมาจากการท่ี Ms. Muawanatul Chanasah แรงงานสาวชาว

อินโดนีเซียอายุเพียง 19 ปท่ีทํางานในบานถูกการทํารายโดยถูกทุบตีจากนายจาง โดยพบรองรอยการถูกทํา

รายรางกาย สุดทายก็เสียชีวิตลง จากการชันสูตรพบวาเธอถูกทํารายรางกายระหวางการทํางานระยะเวลา 

9 เดือนกับนายจางดังกลาวและถูกบังคับใหอดอาหารจนสุดทายพบรางจากการทํางานจนถึงแกชีวิต 

น้ําหนักสุดทายของเธอคือ 36 กิโลกรัม  (Ho & Chong, 2002) จากเหตุการณดังกลาว จึงเกิดขบวนการ

เคลื่อนไหวเพ่ือปกปองแรงงานทํางานในบาน โดยเปนการรวมมือกันระหวางขบวนการประชาสังคมและคน

สิงคโปรเอง 

สําหรับแรงงานชาวฟลิปปนสซ่ึงสวนใหญนับถือคริสตศาสนานิกายคาทอลิก มีการรวมตัวกันใน

โบสถเพ่ือทํากิจกรรมทางศาสนาในวันอาทิตย ซ่ึงเปนวันหยุดของแรงงาน และ Filipino Ongoing 

Development Programme (FILODEP) ก็ไดกอตั้งข้ึนในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1988 โดยใชสถานท่ี 

the Franciscan Missionaries of Mary (FMM) House of Prayer and Formation เ ล ข ท่ี  49D 

Holland Road เริ่มแรกเปนกิจกรรมสําหรับแรงงานชาวฟลิปปนสโดยมีแมชีของ first Franciscan 

Missionaries of Mary (FMM) เปนผูดูแลอํานวยการ แตตั้งแตปค.ศ. 1995 เปนตนมาก็เริ่มมีการใหบริการ

แรงงานตางชาติจากอินเดีย อินโดนีเซียและเมียนมารดวย  กิจกรรมสวนใหญของ FILODEP จะเปน

กิจกรรมท่ีแนะนําใหความรู ใหแนวทางและใหคําปรึกษา เสริมสรางทักษะความเปนผูนําและเพ่ิมพูนทักษะ

ใหแกแรงงานชาวฟลิปปนสนอกเหนือจากการรับการอบรม Settling-in Programme (SIP) ในระยะแรก
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เม่ือเขาสูการทํางานในสิงคโปร ปจจุบันหลักสูตรท่ีสอนมีหลายสาขาดวยกัน ไมวาจะเปนหลักสูตรการ

ทําอาหาร ขนมอบ ภาษาอังกฤษ ตัดเย็บเสื้อผา การตัดผม สปา หรือแมแตการสอนเลนกีตาร เทควันโด 

และงานประดิษฐอ่ืน ๆ โดยเม่ือจบหลักสูตรแลวจะมีพิธีรับประกาศนียบัตรโดยมี Archbishop และผูแทน

จากสถานทูตฟลิปปนสประจําประเทศสิงคโปรเปนประธานและมอบประกาศนียบัตรใหแกผูเรียนท่ีจบ

หลักสูตรดวย 

3.6.2.2 พ้ืนท่ีออนไลนของแรงงานฟลิปปนสในประเทศสิงคโปร  

นอกจากแรงงานชาวฟลิปปนสจะไปรวมตัวกันท่ี the Franciscan Missionaries of Mary (FMM) 

House of Prayer and Formation แลว จากการลงพ้ืนท่ีพบวาแรงงานฟลิปปนสบางสวนยังมีการรวมตัว

กันในวันอาทิตยเวนอาทิตยท่ียาน Little India โดยใชการสื่อสารผานชองทางออนไลนในการประกาศ

กิจกรรมตาง ๆ   

Filipino Family Network (FfN) เปนกลุมแรงงานฟลิปปนสท่ีรวมตัวกัน โดยการสนับสนุนของ 

TWC2 ในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาทักษะแรงงานชาวฟลิปปนสท่ีอยูในสิงคโปร โดยจะใชชองทางการ

สื่อสารผาน Facebook https://www.facebook.com/camara.defanatico เปนสําคัญ ไมวาจะเปนการ

ประกาศรับสมัครการฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ อาทิเชน ตัดเย็บเสื้อผา คอมพิวเตอร โครเชตและอ่ืน ๆ 

นอกเหนือจากนี้ยังเปน Platform กลางใหหลายฝายเขามาใชพ้ืนท่ี online ดังกลาวใหเกิดประโยชนตออีก

ดวย 

3.6.3 แรงงานเมียนมาในประเทศสิงคโปร 

ประเทศเมียนมาไดแกไขกฎหมายการยายถ่ินและผานกฎหมายอนุญาตใหพลเมืองทํางานเปนผูชวย

แมบานในตางแดนไดในป 2556 สงผลใหแรงงานเมียนมาสามารถเดินทางไปยังตางประเทศเพ่ือประกอบ

อาชีพได  อยางไรก็ตาม หนึ่งปภายหลังจากท่ีประเทศเมียนมาอนุญาตใหแรงงานเดินทางไปตางประเทศนั้น  

กระทรวงแรงงานพมาระงับออกใบอนุญาตใหแกแรงงานหญิงชาวพมาท่ีตองการทํางานเปนผูชวยแมบานใน

สิงคโปรเปนการชั่วคราวดวยเหตุผลจากขาวการถูกทารุณกรรมและการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง ซ่ึง

การระงับการออกใบอนุญาตทํางานเปนผูชวยแมบานของชาวพมาในครั้งนี้เกิดข้ึนทามกลางประเด็นปญหา

เก่ียวกับสภาพการทํางานของสาวใชตางดาวในประเทศเอเชียหลังมีรายงานเหตุทารุณกรรมบอยครั้ง 

(https://mgronline.com/indochina/detail/9570000105594)  

นอกจากประเด็นการถูกทารุณกรรมและการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางแลว  ปญหาการการ

ลักลอบเขามาทํางานของแรงงานหญิงชาวพมายังมีประเด็นเรื่องการปลอมแปลงอายุและเอกสารเพ่ือเขา

เมืองมาทํางานในประเทศสิงคโปรอีกดวย  โดยตามกฎหมายแรงงานแลว  แรงงานชาวเมียนมาท่ีจะไดรับ

ใบอนุญาตเขามาทํางานในประเทศสิงคโปรตองมีอายุ 23 ปบริบูรณ  แตขอมูลจากองคกร NGO ท่ีทํางาน

เก่ียวกับดานแรงงานและ Human Trafficking กลับพบวาแรงงานหญิงชาวเมียนมาท่ีประสบปญหาการเอา

รัดเอาเปรียบจากนายจางและลวงละเมิดทางเพศและลักลอบหรือหนีมาขอความชวยเหลือมีอายุต่ํากวา 23 

ป  มีบางกรณีเปนแรงงานเด็กสาวท่ีอายุ 15 ปเทานั้น  โดยในข้ันตอนการสมัครงานและยื่นเอกสารประกอบ 

จะมีการใหสินบนแพทยเพ่ือใหระบุวันเกิดในเอกสารการเดินทางใหมีอายุท่ีสามารถผานการคัดเลือกใน

https://mgronline.com/indochina/detail/9570000105594)
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ข้ั นต น เพ่ื อมาทํ างานยั งต างป ระ เทศ ได  (https://www.aljazeera.com/programmes/101east/ 

2016/09/maid-singapore-160928090502296.html)  

จากสถานการณแรงงานชาวเมียนมาปจจุบันแรงงานขามชาติชาวเมียนมาไดมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอีกครั้ง

หนึ่งหลังจากสถานการณเรื่องสิทธิแรงงานและคาจางไดรับการแกไข  การเขามาของแรงงานหญิงชาวเมียน

มามีการสมัครผานระบบตัวแทน โดยตัวแทนดังกลาวจะมีสาขาอยูท่ีเมืองใหญอยางยางกุงซ่ึงใหบริการอบรม

และเตรียมความพรอมใหกับแรงงานชาวเมียนมาเพ่ือประกอบอาชีพผูชวยแมบานในประเทศสิงคโปร  โดย

ในข้ันแรก แรงงานตองจายเงินใหกับตัวแทนกอน  เม่ือไดรับการตอบรับเขาทํางานจากนายจางสิงคโปรแลว 

ทางตัวแทนจะประสานงานดําเนินเรื่องเก่ียวกับเอกสารรวมท้ังจัดการเรื่องตั๋วเครื่องบินและวีซาให 

3.6.3.1พ้ืนท่ีออฟไลนของแรงงานเมียนมาในประเทศสิงคโปร – Peninsula Plaza 

Peninsula Plaza หรือท่ีเปนท่ีรูกันท่ัวไปวาเปนยาน Little Burma นั้น กอสรางข้ึนในปค.ศ. 

1980 โดย Alfred Wong Partnership โดยมีจุดประสงคเพ่ือเปนอาคารเพ่ือการประกอบธุรกิจและ

สํานักงาน และตอมาไดกลายเปนยานท่ีแรงงานขามชาติไดมาใชบริการ 

ชวงวันหยุด หาง Peninsula Plaza ตั้งอยูท่ีหัวมุมระหวางถนน North Bridge และ Stamford 

จะเต็มไปดวยแรงงานขามชาติชาวเมียนมารท่ีมาใชบริการ  กิจกรรมสวนใหญจะเปนการสงเงินกลับบาน

และจับจายใชสอยสินคาอุปโภคบริโภค โดยจะเห็นรานคาท่ีไดต้ังอยูท่ัวไปเกือบทุกชั้น รานสวนใหญจะขาย

เครื่องปรุงในการประกอบอาหารทองถ่ิน ผักสด เสื้อผาเครื่องประดับท่ีนําเขามาจากเมียนมาร หรือไมก็เปน

การสังสรรคหรือรับประทานอาหารทองถ่ินรวมกันท่ีชั้นใตดินซ่ึงจะมีรานอาหารเมียนมารเรียงรายอยู  

นอกจากนี้ ท่ีชั้นใตดินยังมีโรงภาพยนตรซ่ึงมีภาพยนตรเมียนมารมาฉายอีกดวย 

การใชพ้ืนท่ีสาธารณะนอกจากจะเปนการใชบริการรานคาดังกลาวแลว แรงงานขามชาติชาวเมียน

มารยังไดมีการใชพ้ืนท่ีวางในอาคารเปนพ้ืนท่ีพักผอนอีกดวย จากการลงพ้ืนท่ีพบวามีแรงงานชาวเมียนมาจับ

กลุมกันนั่งสังสรรคท่ีพ้ืนท่ีวางของ Peninsula Plaza โดยมีการเตรียมอาหารและเครื่องดื่มมากันเอง 

ถึงแมวาชาวเมียนมารจะมีวัฒนธรรมการกินหมากเปนท่ีรูจักและยอมรับกันโดยท่ัวไป จากการลง

พ้ืนท่ีพบวาแรงงานชาวเมียนมารมีการกินหมากเหมือนเชนปกติ แตจะมีความระมัดระวังในการบวนน้ํา

หมากในบริเวณพ้ืนท่ีสาธารณะ เนื่องจากสิงคโปรมีมาตราปรับผูท่ีทําผิดกฎ โดยในการซ้ือหมาก ผูขายจะ

แนบถุงพลาสติกเล็กๆ ไวดวยสําหรับบวนน้ําหมาก ทําใหไมปรากฏคราบน้ําหมากในพ้ืนท่ีสาธารณะของ

สิงคโปรท่ีมีแรงงานขามชาติเมียนมารมาใชบริการพ้ืนท่ี 

2.6.3.2 พ้ืนท่ีออนไลนของแรงงานเมียนมาในประเทศสิงคโปร – Facebook – Helping Hands for 
Migrant Workers, Singapore. 

การสื่อสารผาน Platform Facebook ยังเปนท่ีนิยมในกลุมแรงงานเมียนมา โดยมีกลุม Helping 

Hands for Migrant Workers, Singapore. ข้ึนเพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธเรื่องราวและสาระตางๆ ท่ี

เก่ียวของกับการดํารงชีวิตในประเทศสิงคโปร  ภาษาท่ีใชเปนภาษาพมาสลับกับภาษาอังกฤษ นอกเหนือจาก

นี้ยังเปน Platform กลางใหหลายฝายเขามาใชพ้ืนท่ี online ดังกลาวใหเกิดประโยชนตออีกดวย 
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3.7. พหุวฒันธรรมในชีวิตประจําวันในพ้ืนที่โลกออฟไลนและออนไลนของประเทศสิงคโปร

ในบริบทของการยายถิ่นขามชาติของแรงงาน 

3.7.1 พลเมืองสิงคโปร และการอยูรวมกันกับแรงงานขามชาติในพหุสังคมสิงคโปร 

  3.7.1.1 ทัศนะและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของพลเมืองสิงคโปรตอการอยูรวมกันใน
สังคมกับแรงงานขามชาติสื่อประเพณีท่ีเผยแพรออนไลน 

3.7.1.1.1 ประเด็นความเปนหนึ่งเดียวของพลเมืองสิงคโปร 

ในสวนของคนสิงคโปรเองนั้น  ประเด็นเรื่องพหุวัฒนธรรมเปนประเด็นท่ีไดรับการ

ดําเนินการประพฤติปฏิบัติอยางตอเนื่อง  ดังท่ีไดกลาวมาแลวในตอนตนวานโยบาย CIMO Chinese India 

Malaysia and Other ไดรับการถายทอดและนํามาใชในชีวิตประจําวัน อยางไรก็ตาม ความเปนหนึ่งเดียว

ของสิงคโปรผานนโยบายพหุวัฒนธรรมของสิงคโปรก็ไดถูกนํามาเปนประเด็นเพ่ือแสดงใหเห็นถึงความเปน

หนึ่งเดียวของสิงคโปรผานการเปดตัวโครงการและรณรงคในโลกออนไลน โดยนับวาเปนครั้งแรกใน

ประวัติศาสตรพหุวัฒนธรรมสิงคโปรท่ีความเปนหนึ่งเดียวผาน CIMO ไดถูกนํามาตอบโตกับแรงงานขามชาติ

ท่ีเขามาอยูใหมในพ้ืนท่ี 

 การรณรงค Cook A Pot of Curry ไดถูกนํามาเผยแพรผานสื่อออนไลน โดยใช Facebook เปน 

platform เพ่ือตอบโตการแสดงความไมพอใจของคนสิงคโปรตอแรงงานชาวจีนท่ีมาอยูใหมในอาคาร โดย

เหตุการณเริ่มข้ึนจากการท่ีครอบครัวแรงงานชาวจีนผูซ่ึงยายเขามาอยูใหมในอาคารไดแสดงกิริยาและตอวา

ครอบครัวชาวสิงคโปรเชื้อสายอินเดียท่ีแกงกะหรี่ในอาคาร การโตแยงดังกวาจบลงท่ี CMC Community 

Mediation Centre ซ่ึงเปนหนวยงานทางการท่ีเปนคนกลางเวลาผูอยูอาศัยมีปญหาเวลาอยูรวมกัน กาวเขา

มาเปนคนกลางในการไกลเกลี่ย โดยไดขอสรุปท่ีวาใหครอบครัวแรงงานขามชาติชาวจีนลองชิมแกงหมอนั้น 

และใหครอบครัวชาวสิงคโปรเชื้อสายอินเดียทําอาหารเวลาท่ีครอบครัวชาวจีนไมอยูในอาคาร 

 จากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนดังกลาว ทําใหคนสิงคโปรสวนใหญเกิดความไมพอในกับสิ่งท่ีเกิดข้ึน 

“เพราะเราอยูในประเทศสิงคโปร ซ่ึงเมืองนี้มันก็คับแคบอยูแลว ดังนั้นเพ่ือนบานก็ตองมีความเขาอกเขาใจ

และถอยทีถอยอาศัยกัน” Stanley Wong นักบัญชีท่ีริเริ่มโครงการนี้ใน Facebook Page ใหสัมภาษณ

ผาน Reuter (https://www.reuters.com/article/uk-singapore-curry/singaporeans-culinary-anti-

immigration-protest-curry-idUSLNE77L01020110822) สิ่ ง ท่ี  Stanley ริ เริ่ ม คื อ ส ร า ง  event ใน 

Facebook ชื่ อ  Cook and Share a Pot of Curry ข้ึ น  ( https://www.facebook.com/ForThe 

LoveOfCurry) โดยมีการรวมตัวครั้งแรกออนไลนในวันท่ี 21 สิงหาคม 2011 ผานกิจกรรมท่ีทําคือชาว

สิงคโปรท่ีสนใจรวมกิจกรรมนี้ ไมวาจะเชื้อชาติอะไรก็ตาม ตางคนตางแยกกันทําแกงท่ีบานตามความชอบ 

จากนั้นก็โพสตรูปแกงดังกลาวใน page ท่ีสรางข้ึน ท้ังนี้เพ่ือสนับสนุนนโยบายพหุวัฒนธรรมและตอตานการ

แสดงความไมพอใจหรือไมยอมรับวัฒนธรรมทองถ่ินของแรงงานขามชาติท่ีมาอยูใหม 

 กิจกรรมดังกลาวไดรับการยอมรับและมีคนเขารวมกิจกรรมมากเปนประวัติการณ  Facebook 

Cook and Share a Pot of Curry มีจํานวนสมาชิกในระยะเริ่มแรกถึง 57,600 คน  และตอมาก็ไดมีการ
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จัดต้ัง National Curry Day ข้ึนในวันเสารสัปดาหท่ี 3 ของเดือนสิงหาคมในปตอ ๆ มา การแสดงออกโดย

รวมกิจกรรมดังกลาวจากชาวสิงคโปรหลากหลายเชื้อชาติ เปนการแสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญและ

ตระหนักถึงประเด็นดานพหุวัฒนธรรมและคุณคาของแตละวัฒนธรรมยอยดังกลาว ซ่ึงสิ่งเหลานี้พลเมือง

สิงคโปรไดนํามาใหอยูในชีวิตประจําวันอยูแลวและคาดหมายวาผูท่ีมาใหม เชนแรงงานขามชาติควรจะ

เคารพสิ่งเหลานี้ดวยเชนกัน  

  3.7.1.1.2 ประเด็นการใหความยอมรับและความกังวลตอแรงงานตางชาติแบบมีฝมือ 

 “รัฐบาลตองใชนโยบายท่ีเขมงวดในการอนุญาตใหแรงงานเขามาทํางานในประเทศ

สิงคโปร ไมอยางนั้นแลว คนเหลานี้จะมาแยงงานพลเมืองสิงคโปรและคนสิงคโปรก็จะกลายเปนคนวางงาน” 

Shi Sang ชาวสิงคโปรเชื้อสายจีนไดกลาวข้ึนเม่ือนักวิจัยกลาวถามเก่ียวกับการเพ่ิมข้ึนของแรงงานมีฝมือใน

บริษัทตาง ๆ และสอดคลองกับความคิดเห็นของพลเมืองสิงคโปรคนอ่ืนๆ  เชน  

“Sometimes the elders, or older people in Singapore thinks migrants are taking 

over their jobs. So the government should find a way to support that.”  

“The government needs to work on their own people, their own country first.”  

“It is getting harder to find jobs.”   

“There should be less migrant workers in Singapore, there are way too many and 

the government should have better limitations. The government should focus on 

Singapore rather than trying to bring in so many foreigners” - 

“Foreign workers are well taken care by the government”  

 ความกังวลในลักษณะดังกลาวนี้ปรากฏใหเห็นอยางสมํ่าเสมอจากการสัมภาษณและสังเกตการณ

บทสนทนาในพ้ืนท่ีออนไลน ความกังวลดังกลาวนี้มีรากฐานอันยาวนานและเก่ียวของกับหลักการสําคัญของ

พรรคกิจประชา ดวยสาเหตุ 2 ประการดวยกัน  ประการแรกคือการปฏิบัติตอประชากรในประเทศอยางเทา

เทียมโดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติและศาสนา ผานนโยบาย EIP และ NE ท่ีไดนําเสนอกอนหนานี้  ประการท่ีสอง

ท่ีมีสวนเก่ียวของกับแนวคิด Meritocracy ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีสําคัญของพรรคกิจประชาท่ีเนนในระบบท่ี

สนับสนุนใหความสําเร็จข้ึนอยูกับความสามารถของบุคคล  โดยพรรคกิจประชาไดเนนย้ําเสมอวา ประเทศ

สิงคโปรเปนประเทศเล็กท่ีไมมีอะไรดึงดูดเลยเม่ือเทียบกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีทรัพยากรอุดมสมบูรณ  

นอกจากนี้ ยังมีความหลากหลายดานเชื้อชาติและศาสนา สิงคโปรจึงตองสามารถแขงขันไดตลอดเวลา และ

ตองรักษาความหลากหลายนั้นไวโดยใชระบบ Meritocracy (Mauzi 2002: 41, SG Press Centre 2009) 

จากบทสัมภาษณดังกลาว ในแงหนึ่งก็แสดงใหเห็นถึงการยอมรับถึงความรูและความสามารถของแรงงาน

ตางชาติ ท่ีมีศักยภาพทัดเทียมกับคนสิงคโปร  แตในขณะเดียวกันก็แสดงใหเห็นถึงความวิตกกังวลตอ

อนาคตและความม่ันคงใหหนาท่ีการงานของประชาชนสิงคโปรเอง    

  3.7.1.1.3 ประเด็นการใหความยอมรับและความกังวลตอแรงงานตางชาติแบบก่ึงฝมือและ

ไรฝมือ 
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  แรงงานขามชาติก่ึงฝมือและไรฝมือไดรับจากยอมรับจากพลเมืองสิงคโปรในแงของผูท่ีมา

ทํางาน 3 Ds – Dirty, Difficult and Dangerous งานสกปรก ยากลําบากและเสี่ยงอันตราย  ดังจะเห็นได

จากการสัมภาษณ 

 “Singaporeans cannot take these jobs because the pay is very low and they will 

not be able to survive on those pay.“ 

 “A migrant wouldn’t want troubles, they want to stay peacefully in Singapore so 

they can send money back home.” 

 แตก็มีพลเมืองบางสวนท่ีแสดงความเห็นอกเห็นใจแตก็พยายามเรียกรองใหรัฐบาลใหความสําคัญ

กับพลเมืองสิงคโปรเองมากกวานี้  

 “Because many workers are paid at a very low salary, they tend to be mistreated, 

either verbally or physically. There are not enough rights for them, but in terms of 

opportunities, they shouldn’t have the same as Singaporeans. Many Singaporean are 

unemployed these days, not because the workers are stealing their jobs but the 

government should give more opportunities for Singaporeans first” 

จากการสัมภาษณประชาชนสิงคโปรท่ีมีตอแรงงานขามชาติ  ไมคอยปรากฏความคิดเห็นท่ีรุนแรง

มากนัก ซ่ึงตรงกันขามกับความคิดเห็นท่ีคนสิงคโปรท่ีไดโพสตออนไลน ซ่ึงมีการใชคําและภาษาท่ีรุนแรงกวา 

ยกตัวอยางเชน “รูสึกไมปลอดภัยเม่ือตองอยูใกลกับแรงงานดังกลาว  เด็กและผูหญิงควรอยูใหหางๆ จาก

ลุมนี้ไว” “พวกไมมีอารยะ  แลวยังทําใหสิงคโปรไมปลอดภัย พวกนี้สกปรกและไมคอยแครอะไร” “พวกนี้

เหม็นและชอบจองมองฉัน ฉันรูสึกไมปลอดภัย” “พวกเราอนุญาตใหพวกเคาเขามาทํางานท่ีนี่  แตก็กลับมา

หาเรื่องซะอยางนั้น พวกนี้ควรกลับประเทศของตัวเองไป” เปนตน 

ความพยายามในการใชพ้ืนท่ีเพ่ือกอใหเกิดความรวมซ่ึงพหุวัฒนธรรมไมกอใหเกิดผลกระทบอะไร

มากนัก เนื่องจากไมไดรับความรวมมือจากท้ังแรงงานขามชาติและท้ังประชาชนชาวสิงคโปรเอง จากการ

สัมภาษณ แรงงานขามชาติสวนใหญระบุวาเหน็ดเหนื่อยจากการทํางานมาตลอดสัปดาห เม่ือมีเวลาวางก็

อยากพักผอนและใชเวลาทําอะไรท่ีตนเองรูสึกผอนคลาย สวนตัวพลเมืองสิงคโปรเองก็ใหสัมภาษณใน

ลักษณะเชนเดียวกัน  
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บทท่ี 4 

ประเทศไทย  

4.1. สงัคมพหุลักษณไทย: ที่มาและความสัมพันธเชิงอํานาจชาติพันธุในพ้ืนที่ความเปนชาติ 

 4.1.1 ท่ีมาทางภูมิลักษณของสังคมพหุวัฒนธรรมของไทย  

 อุษาคเนยเปนดินแดนท่ีหลอมรวมเอาผูคนหลากชาติพันธุเขาไวในพ้ืนท่ีมาเปนเวลานับพันป จาก

ประวัติศาสตรพัฒนาการของบานเมืองท่ีผานมากระบวนการเคลื่อนยายของประชากรเปนเรื่องปกติท่ี

เกิดข้ึนเสมอในภูมิภาคนี้ท้ังจากสงคราม โรคระบาด หรือความจําเปนทางเศรษฐกิจ สภาวะประชากรเบา

บางของอุษาคเนยในยุคตนคือ “...การมีท่ีดินวางเสมอสําหรับผูอพยพเขามาใหม ไดทําใหสังคมมีความ

สลับซับซอนเพ่ิมข้ึนโดยตลอด...” (คริส เบเคอร,ผาสุข พงษไพจิตร,2557) จนพัฒนาข้ึนเปนชุมชนบานเมือง

และรัฐบนความหลากหลายกลายเปนสังคมพหุวัฒนธรรม ซ่ึงในทางประวัติศาสตรหมายถึงการผสมกลืน

กลายกันหลายชาติพันธุบนพ้ืนท่ีซ่ึงมีระบบการบริหารปกครอง “...ท่ีปจจุบันเราหันมายึดติดกับความคิด

เรื่องรัฐชาติ และคิดวาในรัฐชาตินั้นมีเพียงแคคนชาติเดียวกัน”(อานันท กาญจนพันธุ,2561) ปรากฏการณ

ดังกลาวถูกทําใหมีความซับซอนมากข้ึนในชวงคริสตทศวรรษท่ี 19 ถึงตนคริสตทศวรรษท่ี 20 ซ่ึงเปนชวงท่ี

รัฐชาติสมัยใหมเกิดข้ึนในอุษาคเนย  

 การเขามาของระบบอาณานิคมไดทําใหเกิดการเคลื่อนยายของประชากรจํานวนมากจากดินแดน

ตาง ๆ ซ่ึงมีความหลากหลายท้ังเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมขยายตัวเพ่ิมข้ึนจากอดีตท่ีผานมา 

ปรากฏการณเหลานี้ยิ่งทําใหความเปนพหุวัฒนธรรมท่ีเคยมีอยูแลวทวีความซับซอนยิ่งข้ึน เกิดเปนความ

ขัดแยง และ “การผสมท่ีไมกลมกลืน” ข้ึนในสังคม ซ่ึง John Sydenham Furnivall นักประวัติศาสตร

อาณานิคมเห็นวาสภาพสังคมในชวงนี้มีการแบงแยกเพราะ “…แตละกลุมตางมีศาสนา วัฒนธรรม ภาษา 

แนวคิด และวิถีชีวิตของตนเอง ถึงแมแตละกลุมจะมีปฏิสัมพันธตอกัน แตก็คงอยูในระดับปจเจก และพบกัน

ในยานตลาด เพ่ือซ้ือขายในระดับเทาเทียม…” (ศรยุทธ เอ่ียมเอ้ือยุทธ ,2558)  ซ่ึงท้ังหมดเปนไปเพ่ือ

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีมีรวมกัน  

 ศรยุทธ เอ่ียมเอ้ือยุทธ (2558) ไดกลาวถึงทัศนะของ Furnivall ตอประเด็นนี้ตอไปวา ความ

ชํานาญในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของสังคมอุษาคเนยในชวงนี้ไดถูกแบงแยกออกตามเชื้อชาติ (Racial Line) 

โดยกลุมผูมีบทบาทสามกลุม ไดแก ชาวยุโรปซ่ึงเปนเจาอาณานิคม ชาวจีนและอินเดียซ่ึงเปนผูยายถ่ินจาก

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ และชาวพ้ืนเมืองเดิม ซ่ึงท้ังหมดไดถูกจัดวางใหมีบทบาทในทางเศรษฐกิจท่ี

แตกตางกัน และดํารงตนอยูรวมกันในสังคมอยางแบงแยก ซ่ึง Rex (2004) นักสังคมวิทยาชาวอังกฤษเห็น

วาแนวคิดดังกลาวของ Furnivall อาจไดแรงบันดาลใจจากแนวคิดของ Durkheim เรื่อง “การแบงแยกชวง

ชั้นของแรงงานในสังคม” (Division of Labor in Society) ในขณะท่ี Goh (2008) มองเห็นวาปญหาเรื่อง

พหุสังคมมันไดผูกโยงไปแลวกับเรื่องของ “เชื้อชาติ” จากการแบงแยกชวงชั้นทางแรงงานในสังคมซ่ึงมี

ลักษณะไมตางจากการสรางอุดมการณเรื่องเชื้อชาติท่ีสามารถขามแดนได จากการโยกยายของแรงงานใน

ระหวางดินแดนอาณานิคม เกิดเปนความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมท่ีแตกตางกัน ซ่ึงอานันท กาญจน



144 
 

 

พันธุ (2561: 14) ไดกลาววาการเขามาของอาณานิคมอังกฤษไดทําใหเกิดปญหาเรื่องความหลากหลายทาง

ชาติพันธุท่ีถูกตอกย้ํามากข้ึนจากระบบแบงแยกชาติพันธุตามหนาท่ี เชน “...คนทองถ่ินมาเลยประกอบ

อาชีพทํานา คนจีนทําการคา คนอินเดียเปนกุลี...” ซ่ึงปรากฏการณเหลานี้ไดสรางภาพตัวแทนของในการให

คําอธิบายเรื่องเชิ้อชาติท่ีมักผูกโยงกับลักษณะหรือแบบแผนทางวัฒนธรรมผานลักษณะทางกายภาพของ

ผูคนแตละกลุม เกิดเปนมายาคติวาดวยความเกียจครานเฉ่ือยชาของคนพ้ืนเมือง และความเจริญของเจา

อาณานิคม ซ่ึงในท่ีสุดนําไปสูความชอบธรรมในการยึดครองและวางแผนการตลาดในอุษาคเนย  

 4.1.2 สังคมพหุลักษณไทย กับความสัมพันธเชิงอํานาจทางชาติพันธุในพ้ืนท่ีความเปนชาติ 

 ประเทศไทยก็เหมือนกับประเทศตาง ๆ ในอุษาคเนยท่ีเปนสังคมพหุลักษณมาตั้งแตสมัยโบราณ ซ่ึง

ปจจุบันมี “กลุมชาติพันธุท่ีมีความหลากหลายมากกวา 70 กลุม” (โสภนา ศรีจําปา, 2559) ท้ังท่ีอาศัยมาแต

เดิม และอพยพเขามาใหมหลายชวงสมัย โดยเฉพาะในชวงคริสตทศวรรษท่ี 19 ถึงตนคริสตทศวรรษท่ี 20 

ซ่ึงเปนชวงท่ีความเปนพหุลักษณในสังคมไทยเริ่มมีความซับซอนและขยายตัวเพ่ิมข้ึนจากระบบการคาท่ีเขา

มาพรอมกับการลาอาณานิคม สงผลใหชนชั้นนําสยามเรงปรับตัวเพ่ือตอรองกับมหาอํานาจท่ีบุกรุกเขามา

พรอมกับอาวุธทันสมัยภายใตวาทกรรมความเจริญท่ีกําลังแผขยายไปท่ัวภูมิภาค ดังนั้น “ระบอบอาณานิคม

ภายใน” ซ่ึงใหความสําคัญกับการรวมศูนยอํานาจการปกครองท่ีสวนกลางเพ่ือกําหนดนโยบายในการบริหาร

ทองถ่ินซ่ึงประกอบดวยกลุมคนหลากชาติพันธุ และวัฒนธรรมจึงเกิดข้ึนอยางเรงดวนเพ่ือแสดงให

ชาวตะวันตกเห็นขอบเขตอํานาจของสยามเหนือดินแดนใตปกครองเหลานั้นตามแบบท่ีตะวันเขาใจดวย

กลวิธีตาง ๆ 

 สุดทายการปรับตัวของสยามเพ่ือตานทานกับมหาอํานาจในยุคอาณานิคมสงผลใหชนชั้นนําสามารถ

สถาปนาสิ่งท่ีเรียกวา “ชุมชนทางวัฒนธรรมและเขตแดนของชาติ” หรือ nation-state ไดสําเร็จ แต

อยางไรก็ดีการกําหนดความเปนชาติภายใตอัตลักษณเดี่ยวจากนโยบายของรัฐก็ไดสงผลกระทบในเชิงลบ

ตออัตลักษณอ่ืน ๆ ท้ังท่ีตกสํารวจ หรือไมเขาพวกตามมาตราฐานของรัฐทําใหเกิดเปนความขัดแยงข้ึน ซ่ึง

บางกรณีก็ยังคงมีตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน ถึงแมโลกทุกวันนี้จะผานยุคการลาอาณานิคมไปแลว แตแนวคิด

เรื่องการครอบงําและแสวงหาประโยชนจากพหุวัฒนธรรมตามแบบอาณานิคมก็ยังคงอยูท้ังในความคิด และ

ปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน ซ่ึง “...ในความจริงแลวพหุวัฒนธรรมในสังคมไทยเองนั้นก็มีปญหา เชน การ

เรียกรองสิทธิมนุษยชนของกลุมชนบางกลุมในสังคมไทย การขัดแยงทางวัฒนธรรมของกลุมชุมชนทองถ่ิน

ดั้งเดิมดวยขอบังคับทางกฎหมาย เชนวา ใชกฎหมายบังคับทุกคนเหมือนกันหมด...” (อานันท กาญจนพันธุ, 

2561: 15) ซ่ึงท้ังหมดมีพัฒนาการดังตัวอยางท่ีจะแสดงตอไปนี้ 

  4.1.2.1 การสรางชาติ และชาตินิยมไทย 

  จินตนาการทางมานุษยวิทยา (Anthropological imagination) ท่ีวาดวยเรื่องของชาติ

พันธุและความตางทางวัฒนธรรมท่ีถูกพัฒนาข้ึนในชวงปลายคริสตศตวรรษท่ี 19 จากบรรดาเจาอาณานิคม

ไดถูกนํามาใชเปนขอมูลในการสรางภาพตัวแทนของชนพ้ืนเมืองในดินแดนตาง ๆ ซ่ึงถูกจําแนกแยกแยะไว

ดวยลักษณะทางกายภาพ นิสัยใจคอ และบทบาทหนาท่ี ดังนั้นจึงอาจกลาวรัฐชาติสมัยใหมเปน “...สังคม

จินตนาการ ภายใตเอกลักษณ และวัฒนธรรมชาตินิยม...” (อานันท กาญจนพันธุ, 2561: 22)  
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 ในกรณีของประเทศไทยคริส เบเคอร และผาสุก พงษไพจิตร (2559: 147) เห็นวานิยามคําวารัฐ

ชาติในประเทศไทยระยะแรกไดถูกพัฒนาข้ึนในชวงทศวรรษท่ี 2450 – 2480 จากชนชั้นนําไทยสองกลุม 

ไดแก กลุมพระราชวงศ และขุนนางท่ีเห็นวา “ชาติหมายถึงผูภักดีตอพระมหากษัตริย” และกลุมขาราชการ 

พอคาและนักวิชาชีพอิสระรุนใหมท่ีเห็นวา “ชาติคือความผาสุกของสมาชิกแหงรัฐชาตินั้น ๆ ทุกคน”  

 ตอกรณีเดวิด เค.วัยอาจ (2557: 299) กลาวถึงพัฒนาการของนิยามความเปนรัฐชาติไทยในชวง

ดังกลาววา “...หากจะกลาววาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงทําใหราชอาณาจักรสยามเปน

สยามใหม ก็อาจกลาวไดวาสมเด็จพระราชโอรสสองพระองคท่ีครองราชยสืบมาสองรัชกาล เปนผูสถาปนา

ราชอาณาจักรสยามข้ึนเปนชาติ...” แตอยางไรก็ตาม วัยอาจเห็นวาการเรงพัฒนาสยามใหเขาสูความทันสมัย

ในรัชกาลท่ี 5 แมจะสามารถตานทานการลาอาณานิคมไวได แตก็ทําใหการพัฒนาคนเพ่ือใหเขาถึงความ

ทันสมัยในแตละกลุมของสังคมไมเสมอกัน กลุมพระราชวงศ คือกลุมท่ีเขาถึงความทันสมัยไดกอนจากการมี

โอกาสไดไปศึกษาตอยังตางประเทศ สวนพวกขุนนาง และพอคาในระบบราชการและเศรษฐกิจสมัยใหมคือ

คนกลุมท่ีสอง และราษฏรซ่ึงเปนคนกลุมใหญก็เขาสูความทันสมัยเปนกลุมสุดทาย ประชากรในแตละกลุม

ตางก็มีการสั่งสมความรู ฐานะทางสังคม วิถีชีวิตความเปนอยู การรับรูโลกภายนอก ตลอดจนภาษาท่ี

แตกตางกัน ทําใหเกิดชองวางของการพัฒนาอยางไมเทาเทียมเกิดข้ึน และขยายลงไปสูระบบการจัดแบง

พ้ืนท่ีการปกครองของสังคม เปนเมืองหลวง หัวเมือง และชนบทท่ีบรรจุไวดวยกลุมคนผูมีโอกาส และ

ผูดอยโอกาสท่ียังคงตอสูเพ่ือแยงชิงทรัพยากร และอัตลักษณระหวางกันจากนิยามคําวา “ชาติ” มาจน

ปจจุบันนี้ 

  แนวคิดจากยุโรปเรื่อง “...ประเทศชาติเปนรูปธรรมทางการเมืองของเชื้อชาติ (race)...”(คริส  

เบเคอร, ผาสุก พงษไพจิตร, 2557: 87) คือแนวคิดท่ีถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการแยกคนพ้ืนเมืองกลุม

ตาง ๆ ซ่ึงเคยอยูใตอํานาจทางวัฒนธรรมของรัฐบรรณาการในอุษาคเนยและสยามใหหลุดพนไปจากการ

ครอบงํา กรณีการเขามาของฝรั่งเศสในสมัยรัชกาลท่ี 5 โดยอางวาแมคนลาวจะมีภาษาใกลเคียงกับชาว

สยาม แตก็เปนเชื้อชาติหนึ่งซ่ึงแยกตางหาก สวนคนสยามไมใชเชื้อชาติเพราะไดผสมปนเปไปแลวกับชาวจีน 

ดังนั้นคนสยามจึงเปนเพียงแคชนกลุมนอยในดินแดนของตนเอง หากฝรั่งเศสจะยึดเอาดินแดนของสยาม

เปนอาณานิคมก็จะเปนการปลดปลอยคนสวนใหญท่ีเคยอยูใตการปกครองของสยามใหเปนอิสระ วาทะ

กรรมลักษณะนี้มีผลทําใหชาวพ้ืนเมืองชาติตาง ๆ รวมถึงชาวสยามจํานวนมากหนียายไปข้ึนทะเบียนเปนคน

ในบังคับฝรั่งเศส 

 แตอยางไรก็ดีราชสํานักสยามก็ไดเรียนรูท่ีจะใชวาทกรรมเรื่องเดียวกันนี้มากลาวอางเพ่ือท่ีจะรักษา

เขตแดนสมมุติของตนไวภายใตนิยาม “ความเปนชาติไทย” ดวยกลวิธีสองประการ ไดแก 1. ตีความคําวา 

“ชาติ” หมายถึงกลุมคนท่ีพูดภาษาเดียวกัน รวมไปถึงการทําใหกลุมคนท่ีพูดภาษาไทกลุมอ่ืนเปนคนไทย

ดวย และ 2. ตีความคําวา “ชาติ” หมายถึงผูอาศัยอยูในอาณาเขตเดียวกัน ภายใตพระบรมโพธิสมภารของ

กษัตริยองคเดียวกัน ก็ถือวาเปนคนไทย วาทกรรมท้ังสองชุดไดถูกใชเปนขออางเม่ือสยามกับอังกฤษเกิดขอ

พิพาทกันในเรื่องดินแดน โดยพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 5 ทรงกลาววา “...ไทย ลาว และเง้ียวตางถือวาเปน

ชาติเดียวกัน พวกเขาลวนเคารพเราในฐานะเจาเหนือหัวสูงสุดของพวกเขา ดูแลทุกขสุขใหกับพวกเขา...”

(คริส เบเคอร, ผาสุก พงษไพจิตร, 2557: 88) 
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 ในขณะท่ีสังคมอุษาคเนยแตเดิมเปนสังคมพหุวัฒนธรรม ท่ีมีการผสมผสานกันทางชาติพันธุและ

ควบคุมกันหลวม ๆ ในแบบ “รัฐบรรณาการ” ซ่ึงไมมีความสนใจเรื่องพรมแดนแตสนใจเฉพาะเรื่อง “...การ

ติดตอ สงบรรณาการ ...ใหความสําคัญกับการเคารพกลุมคนดั้งเดิม...ในฐานะของคนท่ีเปนเจาท่ี...” 

(อานันท กาญจนพันธุ, 2561: 18)  แตการกอตัวข้ึนของรัฐชาติสมัยใหมไดพยายามทําใหสํานึกในเรื่องความ

เปนชาติพันธุของกลุมชนอันหลากหลายท่ีเคยมีอยูอยางกระจัดกระจายคอย ๆ เสื่อมไปเพราะจําเปนตองผูก

โยงตนเองเขาไวกับอํานาจรัฐสวนกลางผานกลไกของระบบราชการสมัยใหม ท่ีคอย ๆ แทรกตัวเขาไปจนไม

จําเปนตองพ่ึงพาเจาท่ีทองถ่ินอีกตอไป 

  นับตั้งแต พ.ศ. 2445 เปนตนมาราชสํานักสยามก็เริ่มควบรวมหัวเมืองประเทศราชซ่ึงบรรจุไวดวย

ชาติพันธุท่ีหลากหลายเขาไวเปนมณฑล ภายใตชื่อใหมท่ีถูกกําหนดข้ึนจากทิศท่ีของมณฑลนั้น ๆ ตั้งโดยมี

กรุงเทพฯ เปนศูนยกลาง เชน มณฑลอุดร พายัพ อีสาน ฯลฯ เพ่ือมิใหปรากฏชื่อชาติพันธุท่ีแสดงความเปน

อ่ืนจากความเปนไทย เชน มณฑลลาวเฉียง ลาวกาว มลายู ฯลฯ ดังนั้นคําวา “ประเทศไทย” หรือ 

“ราชอาณาจักรไทย” ซ่ึงมีความหมายถึง ประเทศเขตแดนของคน “สัญชาติไทย” จึงไดถูกบันทึกไวใน

สนธิสัญญาระหวางประเทศซ่ึงแปลเปนภาษาอังกฤษวา “of Thai nationality” ซ่ึ งตามมาดวย

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2456 ซ่ึงกําหนดเอาผูใดท่ีเกิดในพระราชอาณาจักรไทยถือวามีสัญชาติไทย 

 แนวพระราชดําริวาดวย “ชาติไทย” ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาฯ มีองคประกอบหลาย

สวนท่ีแนบเนื่องไปกับแนวคิดชาตินิยม ทรงเห็นวาชาตินั้นเปนองคกรท่ีประกอบข้ึนดวยผูคนท่ีมีเอกลักษณ

และจุดประสงครวมกันโดยมุงประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน “ชาติบานเมืองเปรียบเสมือนเรือ 

พระราชาธิบดีคือนายเรือ ประชาชนคือผูท่ีไปดวยกันในเรือลํานั้น เราอยูเรือลําเดียวกัน เพราะฉนั้น หนาท่ี

ตองชวยกันพาย ถาแมไมพายถึงแมวาไมเอาตีนราน้ํา เปนแตนั่งอยูเฉย ๆ ก็หนักเรือเปลา ๆ ...ถาจะพายก็

จับพายข้ึนและอยางเถียงนายทาย” (ชนิดา พรหมพยัคฆ เผือกสม, 2547 อางใน คริส เบเคอร, ผาสุกพงษ

ไพจิตร, 2557: 149) จากแนวพระราชดํารินี้จะเห็นไดวาพระองคมีพระราชประสงคจะใหคนในชาติ

ประกอบกิจของตนไปในทางท่ีสงเสริมผลประโยชนของชาติดวยความสามัคคี โดยมีพระมหากษัตริยเปน

ตัวแทนของชาติ ความเปนชาตินิยมในพระราชดําริของพระองคนอกจากจะสงเสริมใหสยามตองมีความเทา

เทียมกับนานาประเทศในทางศาลดวยการยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตแลว ในทางเศรษฐกิจพระองคยัง

ทรงปลุกเราใหชาวสยามจะปลดแอกตนเองจากการควบคุมของตางชาติ และการจํากัดอิทธิพลของชาวจีนท่ี

ครอบงําเศรษฐกิจภายในของสยาม ซ่ึงปรากฏในพระราชนิพนธเรื่อง “ยิวแหงบุรพทิศ” และทรงมองวา 

“ชาวจีนปฏิเสธท่ีจะรับวัฒนธรรมสยาม ขาดความจงรักภักดี คาดหวังวาจะไดอภิสิทธิ์ บูชาเงินเปนพระเจา 

และเปนกาฝากเศรษฐกิจ...” (ใน คริส เบเคอร, ผาสุก พงษไพจิตร, 2557: 160)  

 ตอมาชวงทศวรรษท่ี 2460- 2470 มีการอพยพเขามาของคนจีนมากถึงหาแสนคนจากความไมสงบ

ทางการเมืองในจีน นอกจากนั้นนักธุกิจจีนยังใชสยามเปนฐานในการเคลื่อนไหวทางการเมืองระหวางพรรค

กกมินตั๋งฝายซายและฝายขวาท่ีกําลังตอสูกันในประเทศจีน ทําใหมีนักเคลื่อนไหวหลบหนีเขามาในสยาม จน

ในปพ.ศ. 2470 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯทรงระบุวา “ชาวจีนเปน 1 ใน 7 ปญหาของสยาม” พรอมท้ัง

ทรงปรารภวา “คนจนีในสยามต้ังใจคงความเปนจีนไว...พรอมนําอันตรายท่ีมากับ “ความคิดใหม ๆ ในจีนท่ี
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แทรกซึมเขามา...จะทําอยางไรจึงจะทําใหชาวจีนกลายเปนชาวสยามเหมือนในอดีตท่ีผานมา...” (ใน คริส  

เบเคอร, ผาสุก พงษไพจิตร, 2557: 161) 

 ปรากฏการณดังกลาวสอดคลองกับการศึกษาของ ศรยุทธ เอ่ียมเอ้ือยุทธ (2558) ท่ีกลาวถึงงาน

ของ Brow (1994) ในเรื่องการเมืองอันหลากหลายของชาติพันธุวา สํานักทางชาติพันธุมีพัฒนาการท้ังใน

ฐานะอุดมการณเชิงจิตวิทยา (Ethnicity as psychological idiology) ซ่ึงเปนจินตนาการตอตัวตนของ

ตนเอง (Imaginary self) ท่ีมีความสัมพันธและอางอิงกับจินตนาการท่ีมีตอผูอ่ืน (Imaginary other) ผาน

กระบวนการทํางานของภาษาและการพยายามกําหนดตําแหนงท่ีผานความเปนเครือญาติ อํานาจในการ

เปนตัวแทนของตนเอง (Authority) และทัศนะรังเกียจเดียดฉันทผูอ่ืน (Prejudice) ซ่ึงท้ังหมดเปนปจจัยทํา

ใหเกิด “พันธะทางชาติพันธุ” (Ethnic bond) ของปจเจกบุคคลท่ีพยามจะพิทักษและสืบทอดสํานึกทาง

ชาติพันธุผานอุดมการณทางการเมือง 

 นอกจากนั้น Brown ยังสนใจแนวคิดของ Smith (1986) เรื่องการผูกพันกับสัญลักษณ ความเปน

ชุมชน และดินแดนเกิด ซ่ึงถูกชูข้ึนมาในฐานะสํานึกรวมท่ีเชื่อมรอยปจเจกบุคคลตาง ๆ เขาไวดวยกัน 

ความรูสึกดังกลาวมิใชเปนเรื่องธรรมชาติหากแตไดถูกปลุกเราข้ึนภายใตบริบทและสถานการณทางการเมือง 

สํานึกทางชาติพันธุในลักษณะนี้สามารถพัฒนาข้ึนไปสูการสรางอุดมการณชาติบนฐานของชาตินิยมเชิงชาติ

พันธุ (Ethnonationalism) และสุดทายอาจหลอมรวมไปกับสํานึกทางศาสนาจนกลายเปนศาสนชาติพันธุ 

(Ethnoreligious) (ศรยุทธ เอ่ียมเอ้ือยุทธ, 2558) 

แนวคิดดังกลาวเม่ือนํามาเปรียบเทียบกับแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาฯ 

เรื่ององคประกอบพ้ืนฐานสามประการของคําวา “ชาติไทย” คือ “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” ท่ี

เก่ียวพันกันอยางแนบแนนกับสีในธงชาติท่ีเปนตัวแทนความเปนชาติคือ “สีขาวคือพระพุทธศาสนา สีน้ําเงิน

คือพระมหากษัตริย และสีแดงคือเลือดของคนไทยท่ีพรอมจะสละเพ่ือปกปองชาติ”(คริส เบเคอร, ผาสุก 

พงษไพจิตร, 2557: 150) ก็จะเห็นวาความเปนไทยไดถูกสรางและพัฒนาข้ึนตามแนวคิดนี้ทุกประการ ดวย

สัญลักษณ ชุมชน แดนเกิด ชาติพันธุ ท่ีเชื่อมรอยประชาชนเอาไวภายใตการปลุกเราทางการเมืองซ่ึงมี

พระมหากษัตริย เปนแกนนํา และพัฒนาข้ึนเปนอุดมการณชาติบนฐานของชาตินิยมเชิงชาติพันธุ 

(Ethnonationalism) และสุดทายอาจหลอมรวมไปกับสํานึกทางศาสนาจนกลายเปนศาสนชาติพันธุ 

(Ethnoreligious) ซ่ึงไดแกพุทธศาสนา 

 ดังนั้นรัฐชาติสมัยใหมจึงเปน “...สังคมจินตนาการ ภายใตเอกลักษณ และวัฒนธรรมชาตินิยม...” 

(อานันท กาญจนพันธุ, 2561: 22) ซ่ึง ยศ สันตสมบัติ (2561: 41) กลาววาการเกิดข้ึนของรัฐชาติ และผล

พวงของชาตินิยมท่ีตามมาพรอมกับความเปนรัฐชาติก็คือเรื่องของดินแดน ซ่ึงในยุครัฐบรรณาการเปนแต

เพียงพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรม กลุมชาติพันธุตาง ๆ จึงไมเคยใหความสนใจ จนกระท่ังรัฐชาติเกิดข้ึน กายภาพ

ของดินแดนไดกลายเปนขอกําหนดขอบเขตของรัฐชาติ นํามาสูการแยงชิงดินแดน ปญหาท่ีตามมาก็คือใน

ภาวะของความเปนรัฐชาติท่ีเรียกรองความเปนหนึ่งเดียวของสายเลือด หรือวัฒนธรรมท่ีถูกกําหนดแกนหลัก

โดยรัฐ ทําใหกลุมคนท่ีไมไดยึดถือหรือเขาไมถึงเกณฑเหลานั้นถูกผลักใหกลายเปนอ่ืน เปนเหตุท่ีทําใหเกิด

แนวคิดเรื่องชนกลุมนอยซ่ึงกลายเปนคนไรสิทธิ์และอํานาจ ท่ีเรียกวาคนชายขอบ (Marginal Group) ซ่ึง
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สวนใหญมักถูกกลาวหาและยัดเยียดความเปนผูรายในลักษณะตาง ๆ ให เชน เปนผูทําลายปา คายาเสพติด 

ไปจนถึงผูทําลายชาติ  

 ยศ กลาวตอไปวาสิ่งท่ีเกิดมาพรอมกับลัทธิชาตินิยมอีกขอก็คือทฤษฏีวิวัฒนาการสายเด่ียว ท่ี

มองเห็นคนกลุมอ่ืนซ่ึงไมใชคนกลุมใหญของรัฐคือกลุมคนท่ีลาหลัง (Pre-Modern Group) ซ่ึงเปนอุปสรรค

กีดขวางการพัฒนาของชาติ รัฐจะตองเขาไปจัดการดูแล ใหการศึกษา และปกครองคนกลุมนี้ใหกลายมาเปน

สวนหนึ่งของรัฐใหได ดวยแนวคิดเชนนี้กลุมชาติพันธุตาง ๆ จึงถูกเหมารวมวาเปนนั้นเปนนี่จากการนิยาม

ของรัฐเพียงฝายเดียว การนิยามความหมายของความเปนชาติพันธุโดยรัฐนั้นไดทําใหผูคนท่ีเคยทะเลาะกัน 

เคยอยูรวมกัน เกิดความขัดแยงมากข้ึน จากการจําแนกแยกแยะแบงเขาแบงเราและเลือกปฏิบัติ ทําใหเกิด

เปนสงครามความขัดแยงทางชาติพันธุท่ีมีความยืดเยื้อ และกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมาอีกมากมาย เชน 

แรงงานอพยพ คนพลัดถ่ิน หรือการคามนุษย 

 นอกจากนั้นรัฐชาติยังอาศัยแนวคิดเรื่องอธิปไตยเหนือดินแดนมาใชเปนเครื่องมือในการสถาปนา

พ้ืนท่ี ทําใหพ้ืนท่ีของคนชายขอบซ่ึงมีความหลากหลายของชาติพันธุกลายเปนพ้ืนท่ีชายแดนระหวางรัฐหรือ

วัฒนธรรมไปท้ังหมด รัฐมีหนาท่ีท่ีจะตองระแวดระวังพ้ืนท่ีออนไหวตอความม่ันคงเหลานี้เปนพิเศษ แนวคิด

เหลานี้ยังคงเกิดข้ึนและเปนปญหาตกคางอยูในวิธีคิดของประชาชน และหนวยงานความม่ันคงท้ังหลายของ

รัฐ ซ่ึงยึดติดอยูกับอํานาจรวมศูนยท่ีมีพัฒนาการมาต้ังแตยุคสมบูรณาญาสิทธิราช และถูกขับเนนใหความ

เปนชาติไทยมีตัวตนอยางเขมขนข้ึนในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม  

 หลังจากนายพลตรี หลวงพิบูลสงครามไดข้ึนเปนนายกรัฐมนตรีไดหนึ่งป เขาก็ไดประกาศรัฐนิยม

ฉบับท่ี 1 ซ่ึงถูกใชบังคับเปนกฎหมายในปพ.ศ. 2482 (ค.ศ. 1937) ใหเปลี่ยนชื่อประเทศจากสยามมาเปน 

“ประเทศไทย” ดวยเหตุวา “รัฐบาลเห็นสมควรใชชื่อประเทศใหตองตามชื่อเชื้อชาติและความนิยมของ

ประชาชนชาวไทย” ซ่ึงถูกผลิตข้ึนมาพรอมกับแนวคิดเรื่อง “มหาอาณาจักรไทย” ท่ีรัฐบาลไดแรงบันดาลใจ

มาจากแผนท่ีการกระจายตัวของภาษาตระกูลไตในดินแดนตาง ๆ และการเสียดินแดนฝงซายแมน้ําโขง

ใหแกฝรั่งเศส โดยหลวงวิจิตรวาทการใหเหตุผลวา “ถาหากเราไดดินแดนท่ีเสียไปนั้นคืนมา เรามีหวังท่ีจะ

เปนมหาประเทศ...ในไมชาเราจะเปนประเทศท่ีมีดินแดนราว 9,000,000 ตารางกิโลเมตร และมีพลเมืองไม

นอยกวา 40 ลานคน เราจะเปนมหาประเทศ” ตามมาดวยประกาศรัฐนิยมฉบับท่ี 3 ท่ีมุงหมายใหประชาชน

คนไทยเปน “ไทยแท” โดยระบุใหใชคําวา “ไทย” แกชาวไทยท้ังมวลไมแบงแยก ซ่ึงคริส เบเคอร และผาสุก 

พงษไพจิตร (2559: 186) กลาววาแนวนโยบายนี้ยังรวมความถึงการพยายามท่ีกดดัน และชวยเหลือลูกจีน

และคนชาติอ่ืน ๆ ใหพูดภาษาไทย และปฏิบัติตนเหมือนคนไทยดวย ซ่ึงแนวทางดังกลาวไดถูกใชเปน

นโยบายหลักของรัฐในการจัดการความหลากหลายของกลุมชาติพันธุตาง ๆ ในสังคมไทย ซ่ึงทําใหเกิด

ปญหามาจนปจจุบัน 

  4.1.2.2 การเมืองเชิงชาติพันธุในสังคมไทย 

  เปนเวลากวา 60 ป ระหวางชวงทศวรรษท่ี 2410 – 2470 (1867- 1927) จากตนสมัย

รัชกาลท่ี 5 ถึงปลายสมัยรัชกาลท่ี 7 ท่ีโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ และภูมิทัศนทางการเมืองของสยาม

คอย ๆ ถูกทําใหเปลี่ยนแปลงไปอยางขนาดใหญ การยกเลิกระบบเกณฑแรงงานไพรและทาสในสมัยรัชกาล

ท่ี 5 และการเขามาของบริษัทอาณานิคม ไดทําใหพ้ืนท่ีนับลานไรในเขตลุมน้ําเจาพระยาถูกพัฒนาข้ึนเปนนา
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ขาวขนาดใหญ ไพรทาสกลายเปนแรงงานอิสระขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชาติ บนฐานสังคมชาวนารายยอย

ยุคบุกเบิกท่ีผูกตนเองไวกับชุมชนหมูบาน ในขณะท่ีกรุงเทพฯ ก็พัฒนาตนเองจากเมืองทามาสูความเปน

เมืองหลวงของรัฐชาติ หลังปฏิรูปเปนระบบราชการแบบรวมศูนยอํานาจ ไปพรอมกับการเปนศูนยกลางทาง

การคาใหกับบรรดาบริษัทอาณานิคม ทําใหลูกหลานในตระกูลขุนนางผูใหญ และเจาสัวในระบบการคา

สําเภารุนเกาผันตัวเขามาเปนชนชั้นนําในระบบราชการ และเศรษฐกิจสมัยใหม  

 สยามเริ่มมีความหลากหลายท้ังจากจํานวนประชากร ชาติพันธุ วิถีชีวิต ความคิดความเชื่อ ตลอด

จนถึงอุดมการณทางการเมืองท่ีเขามาพรอมกับแรงงานตางดาวจํานวนมาก ซ่ึงสยามเองก็มีความจําเปนท่ี

จะตองรับแรงงานเหลานี้ไวเพ่ือขับเคลื่อนทุนนิยมท่ีกําลังเติบโตข้ึนในสยาม ทามกลางปญหาการเมือง

ภายในและระดับโลกท่ีโถมทับเขามาพรอมกับแนวคิดชาตินิยมสุดโตงในยุโรปไดนําโลกเขาสูสงครามครั้งท่ี 1 

จนเกิดการแบงข้ัวทางการเมืองท่ีคอย ๆ ขยายตัวเขาสูเอเซีย และสยามเกิดเปนสงครามโลกครั้งท่ี 2 ซ่ึง

รัฐบาลสยามไมสามารถจัดการอะไรไดดวยระเบียบวิธีเกาอีกตอไป 

 ภาวะความไมม่ันคงดังกลาวไดทําใหชนชั้นนําสยามเกิดความวิตก และหวาดระแวงคนตางชาติ

เพ่ิมข้ึนเพราะมีผลกระทบตอการจัดระเบียบของรัฐท่ีเคยมีมา ชวงปลายสมัยรัชกาลท่ี 5 ถึงปลายสมัย

รัชกาลท่ี 7 กลุมชาวจีนอพยพท่ีเคยกอรางสรางตัว และสะสมทุนมาตั้งแตชวงตนกรุงรัตนโกสินทรจากการ

พ่ึงพิงและแบงปนผลประโยชนกับชนชั้นปกครองกลบัคอย ๆ  

“...พัฒนาตนเองมาเปนชนชั้นนายทุน ประกอบกิจการทางเศรษฐกิจตาง ๆ 

แขงขันกับนายทุนตะวันตก ซ่ึงเขามามีบทบาทในเศรษฐกิจไทยหลังการทํา

สนธิสัญญาเบาวริ่ง...” (ศุภรัตน เลิศพาริชยกุล, 2544: 193-194) และทําให 

“...ความสัมพันธระหวางชาวจีนและราชสํานักผู เคยอุปถัมภพวกเขา

เปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้เพราะราชสํานักเบนความสนใจไปท่ีตะวันตกสถานหนึ่ง 

อีกสถานหนึ่งนั้นเปนเพราะชาวจีนในกรุงเทพฯ ร่ํารวยข้ึน เปนอิสระข้ึน และ

มีการจัดตั้งองคกรทางสังคมของเขาเองดวย...”(คริส เบเคอร และผาสุก พงษ

ไพจิตร,2559: 134)  

 การไมยอมกลืนกลายทางวัฒนธรรมของชาวจีนอพยพดูจะเปน “ปญหาของสยาม” ท่ีชนชั้นนํามี

ความวิตกมากท่ีสุดขอหนึ่งจนพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงมีพระราชปุจฉาไปยังพระยากัลยาณไมตรีท่ี

ปรึกษาในคณะอภิรัฐมนตรีวา 

“ทําอยางไรจึงจะทําใหชาวจีนกลายเปนชาวสยามเหมือนในอดีตท่ีผานมา”

(อางใน เดวิด เค.วัยอาจ, 2557: 320) 

 ตอกรณีดังกลาว วัยอาจ (2557: 321) ไดวิเคราะหถึงการเมืองเชิงชาติพันธุในสังคมพหุลักษณของ

สยามอันเนื่องมาแตชาวจีนวา สําหรับชนพ้ืนเมืองมลายู อีสาน และลานนานั้นลวนถูกกลืนไปในความเปน

ไทยอยางรวดเร็วจากปฏิบัติการทางการเมืองอยางเขมขนท่ีมีมาตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 5 ในขณะท่ีชาวจีนไดรับ

สถานะพิเศษทางเศรษฐกิจ ท่ีมาพรอมกับการขยายตัวข้ึนอยางรวดเร็วของจํานวนประชากรอพยพ

โดยเฉพาะในสมัยรัชกาลท่ี 7 สังคมไทยเริ่มประสบปญหาการกลืนคนจีนใหมเหลานี้ไดยากข้ึน เนื่องจากการ
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สรางเครือขายทางสังคม และการเมืองท่ีสามารถเชื่อมตอกันไดอยางรวดเร็วระหวางชาวจีนในประเทศไทย 

กับชาวจันโพนทะเล ผานระบบโรงเรียน หนังสือพิมพ และสมาคมการคาของชาวจีน สิ่งเหลานี้ไดนําพาให

เกิดความตื่นตัวทางการเมืองของกลุมชาตินิยมจีนในสยาม ความสนใจในเรื่องลัทธิคอมมิวนิสต และ

ขบวนการตอตานอาณานิคม จนสุดทาย  

“สยามไดกลายเปนแหลงท่ีคนจีนทํากิจกรรมตอตานญี่ ปุ น  และจีน

คอมมิวนิสตตอสูกับจีนคณะชาติ ท้ังยังเปนฐานท่ีนักชาตินิยมชาวญวน ลาว 

เขมร และพมา ใชในการตอสูกับการปกครองของเจาอาณานิคมในประเทศ

ของตน ชาวสยามดูจะเห็นอกเห็นใจกับการตอสูของคนเหลานี้ โดยออกจะ

ภู มิ ใจวาสามารถประคับประคองตนมิใหตกเปน เมืองข้ึนได  ทวาใน

ขณะเดียวกัน ชาวสยามก็ตองระมัดระวังมิใหกลายเปนปฏิปกษ กับ

มหาอํานาจเจาอาณานิคมของประเทศเพ่ือนบาน โดยพยายามยึดถือนโยบาย

วางตัวเปนกลางไว...” (เดวิด เค. วัยอาจ, 2557: 321-322) 

 หลังปฏิวัติสยาม 2475 นโยบาย “สรางชาติใหม” ของพลตรีหลวงพิบูลสงครามไดเปลี่ยนนาม

ประเทศจากสยามเปนไทยใน พ.ศ.2482 (1939) เพ่ือตองการสื่อความหมายวา  

“...ประเทศเปนของชาวไทย เพ่ือตอตานชาวจีนท่ีมีบทบาททางเศรษฐกิจ...” (เดวิด เค วัย

อาจ, 2557: 348) ไปพรอมกับนโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยม “ประเทศไทย สําหรับชาวไทย” ผลของ

นโยบายดังกลาวทําใหเกิดวาทะกรรมและการตอตานชาวจีนข้ึนในสังคมไทย เชน เรื่องพอคาคนกลาง และ

นายทุนเงินกูผูขูดรีด ประกอบกับปรากฏการณกระแสเงินไหลออกจากวงการธุรกิจไทยไปเมืองจีนจํานวน

มหาศาล กับขบวนการชาตินิยมจีนในประเทศไทยขยายตัวรุนแรงข้ึน โดยเฉพาะเม่ือสงครามระหวางจีนกับ

ญี่ปุนไดปะทุข้ึนใน พ.ศ.2480 (1937) ทําใหชาวจีนในไทยตอตานญ่ีปุน สงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยซ่ึงมี

ชาวญ่ีปุนเปนหุนสวนทางการคา ทําใหความสัมพันธระหวางประเทศของไทยมีปญหา ท้ังนี้หลังจากหลวง

วิจิตรวาทการไดแสดงทัศนะของเขาท่ีมีตอชาวจีนในสยามกับนโยบายของฮิตเลอรท่ีมีตอชาวยิววาเปนสิ่งท่ี

ตองนํามาพิจารณา ใน พ.ศ. 2481 (1938) ก็ดูเหมือนจะเปนการสงสัญญาณท่ีทําใหความสัมพันธระหวาง

ประเทศไทยกับจีนเลวรายลงไปอีก  

 ในชวงเกาเดือนแรกท่ีรัฐบาลพลตรีหลวงพิบูลสงครามไดประกาศกฎหมายหลายฉบับท่ีเปนการ

ตอตานชาวจีนภายใตชื่อ “นโยบายนิยมไทย” รัฐบาลก็ไดกอต้ังรัฐวิสาหกิจข้ึนเพ่ือแขงขันกับชาวจีนใน

การคาขาว ท้ังยังเขาควบคุมธุรกิจเกลือ ยาสูบ น้ํามันเชื้อเพลิง และสุกร บุคคลท่ีไมใชพลเมืองไทยถูกหาม

ไมใหประกอบอาชีพหลายอาชีพ นโยบายดังกลาวนอกจากจะใชไปเพ่ือกดดันใหชาวจีนอพยพกลืนกลายเขา

มาเปนสวนหนึ่งของสังคมไทยแลว ในทางปฏิบัติยังนําไปสูการออกกฎหมายเพ่ือรับรองการเปลี่ยนสัญชาติ 

ซ่ึงลูกหลานจีนท่ีเกิดในเมืองไทยรุนแรก ๆ ท่ีมีบรรพบุรุษอพยพเขามาในชวง 2-3 ทศวรรษท่ีผานมาตางก็

ตองการเขามาเปนสวนหนึ่งในสังคมไทยอยางสมบูรณ จน พ.ศ. 2482 รัฐบาลจึงไดออกกฎหมายใหชาวจีน

สามารถเปลี่ยนสัญชาติเปนไทยได ตราบเทาท่ีพวกเขาไดละท้ิงความภักดีตอประเทศจีน และพิสูจนความ

ภักดีตอสยามดวยการพูดภาษาไทย เปลี่ยนชื่อเปนไทย และสงลูกเขาเรียนในโรงเรียนไทย 
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 อยางไรก็ตามระหวางชวงทศวรรษท่ี 2490 หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 นโยบายชาตินิยมของจอมพล 

ป. ไดถูกทําใหเขมขนข้ึนอีกครั้งเม่ือมีการแทรกแซงและแขงขันกันระหวางอุดมการณทางการเมืองใน

ตางประเทศท่ีแบงเปนฝายซาย และฝายขวา “ชาตินิยม” จึงถูกใชเปนนโยบายเพ่ือกีดกัน และกําจัดกลุม

การเมืองซ่ึงมีความเห็นตางท่ีมักสัมพันธกับชาติพันธุและศาสนาดวยความรุนแรง เชน กรณีชาวคริสตท่ีบาน

สองคอน จังหวัดนครพนมจํานวน 7 คนถูกฆาตายใน พ.ศ. 2483 เพราะไมยอมเปลี่ยนศาสนา และความ

ขัดแยงกรณีหะยีสุหลง และความไมสงบท่ีบานดุซงญอ ท่ีจังหวัดปตตานี ใน พ.ศ. 2491 ซ่ึงเปนปเดียวกับท่ี

รัฐบาลของจอมพล ป. สถาปนา “สภาวัฒนธรรมแหงชาติ” พรอมกับอุปถัมภศาสนาพุทธโดยมีนัยท่ีจะให

เปนศาสนาประจําชาติ โดยการซอมและสรางวัดใหมกวา 5,535 แหง ท้ังหมดนี้เปนความรุนแรงท่ีเกิดจาก

นโยบายชาตินิยมขวาจัดท่ียังคงถูกผลิตซํ้า และรอการปะทุอยูในสังคมไทยแมในยุคปจจุบัน 

4.2 การเติบโตของเศรษฐกิจไทย กับแรงงานขามชาติ  

4.2.1 การเติบโตทางเศรษฐกิจ และสถานะท่ัวไปของแรงงานขามชาติในไทยพ.ศ. 2487- 2540  

หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 สิ้นสุดลงประเทศไทยไดรับความเสียหายทางเศรษฐกิจอยางหนัก 

ภาวะการณนั้นไดนํามาซ่ึงการเคลื่อนไหวทางการเมืองท้ังในประเทศ และระหวางประเทศท่ีทําใหไทยตอง

เดินไปสูการเมืองระหวางโลกคอมมิวนิสตซ่ึงมีจีน กับรัสเซียเปนแกนนํา และโลกทุนนิยมเสรีซ่ึงมีสหรัฐให

การอุปถัมภรัฐบาล และแทรกแซงกลุมการเมืองฝายตาง ๆ ในประเทศไทยใหตอตานฝายคอมมิวนิสตเสมอ

มา สงผลใหระบบการเมืองและการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยรุดหนาข้ึนตามลําดับ ปรากฏการณท่ีผาน

มาประเทศไทยไดกลายเปนพ้ืนท่ีอพยพเขามาของแรงงานขามชาติหลายระลอก 

 เราอาจแบงปรากกฏการณดังกลาวไดคราว ๆ เปน 4 ชวง ไดแก (1) ชวง พ.ศ. 2487 – 2500 

(ค.ศ.1944 – 1957) ซ่ึงแรงงานสวนใหญก็ยังคงเปนชาวจีนอพยพ และแรงงานจากประเทศอาณานิคม (2) 

ชวง พ.ศ. 2500 – 2530 (ค.ศ. 1957 – 1987) ซ่ึงแรงงานสวนใหญเปนผูหนีภัยจากสงครามอินโดจีน 

รวมถึงกลุมคนไรสัญชาติท่ีอยูในพ้ืนท่ีชนบทและชายแดน (3) ชวง พ.ศ. 2530 – 2540 (ค.ศ. 1987 – 

1997) ไดแกผูอพยพลี้ภัยสัญชาติเมียนมาซ่ึงตอมารัฐบาลเริ่มมีนโยบายผอนปรนใหผูอพยพเหลานี้สามารถ

ทํางานบางประเภทในประเทศไทยไดภายใตเง่ือนไขการจํากัดพ้ืนท่ี ระยะเวลา และกิจการท่ีจางงาน จน

เวลาผานไปรัฐไทยไดคอย ๆ พัฒนาระบบกฎหมายใหสอดรับกับความตองการทางเศรษฐกิจภายในภายใต

ระบบท่ีเปนสากลมากข้ึนโดยเฉพาะในชวงท่ี (4) พ.ศ. 2554 -2561 (ค.ศ. 2011 - 2018) ดังนั้นการเติบโต

ทางเศรษฐกิจของไทย และสถานะท่ัวไปของแรงงานขามชาติจึงมีความสัมพันธสอดคลองไปกับสถานการณ

ทางการเมือง และภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยแตละชวงสมัย ซ่ึงนํามาสูการออกกฎหมายหลายฉบับ

เพ่ือควบคุมแรงงานเหลานั้น  

  4.2.1.1 แรงงานจีนอพยพ และอาณานิคมกับสถานการณการเมืองไทยชวง พ.ศ. 2487 – 

2500 (ค.ศ. 1944 – 1957) ชวงเวลานี้เปนชวงทศวรรษท่ีไทยเริ่มฟนตัวจากสงครามโลกครั้งท่ี 2 ท้ังยัง

ประสบปญหาการเมืองและเศรษฐกิจท่ีวุนวาย กอนหนานี้ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2481 (ค.ศ. 1938) นาย

พลตรี หลวงพิบูลสงครามไดข้ึนเปนนายกรัฐมนตรีท่ีควบตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และ

กระทรวงมหาดไทย ในปถัดมา พ.ศ. 2482 (ค.ศ. 1939) เขาไดประกาศนโยบาย “รัฐนิยม 12 ประการ” คือ
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แบบแผนอันดีงามท่ีประชาชนควรจะตองยึดถือและปฏิบัติเพ่ือความเจริญของชาติ โดยมีเนื้อหาสําคัญท่ีสรุป

ได 5 ประการ ไดแก 1. การเปลี่ยนความทรงจําจากสยามเกายุคสมบูรญาณาสิทธิราชมาสูยุคประชาชาติ

ไทย 2. การทําใหประชากรท้ังหลายในประเทศกลายเปน “ไทยแท” ผานนโยบายทางภาษาและความ

ประพฤติ 3. ความเปนหนึ่งเดียวของชาวไทยท่ีแบงแยกไมได 4. การพ่ึงพาตนเองไดในทางเศรษฐกิจ และ 5. 

ความม่ันคง และภักดีตอชาติ นโยบายดังกลาวบางขอสงผลกระทบโดยตรงตอชาวจีนอพยพ และแรงงาน

ตางดาวอ่ืน ๆ ท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย ซ่ึงบางสวนตองถูกบังคับใหแสดงความเปนไทยผานการทดสอบ

ทางภาษา หรือความประพฤติเพ่ือใหไดสัญชาติไทย หรือไมก็ถูกบีบใหออกจากประเทศนี้ไปถาฝกใฝ

การเมืองในประเทศแม และเพ่ือเปนการชวยเหลือ และปองกันแรงงานตางดาวแยงอาชีพคนไทยรัฐบาลจึง

ไดตราพระราชบัญญัติวาดวยสํานักงานจัดหางาน และพระราชบัญญัติสํานักงานจัดหางานประจําทองถ่ินข้ึน

ใน พ.ศ. 2484 (ค.ศ.1941) 

หลังการประกาศแพสงครามของญ่ีปุนในวันท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945) ประเทศไทย
ภายใตการนําของนายปรีดี พนมยงค หัวหนาขบวนการเสรีไทย ก็ไดประกาศสันติภาพไทยในวันรุงข้ึนคือ 
วันท่ี 16 สิงหาคม ค.ศ. 2488 ในฐานะผูสําเร็จราชการแทนพระองคของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
อานันทมหิดล เพ่ือยืนยันวาประเทศไทยไมเต็มใจเขารวมกับกองทัพญี่ปุน แตเปนการตัดสินใจของผูนํา
รัฐบาลทหารโดยพลการ แตอยางไรก็ตามอังกฤษกลับมีความพยายามท่ีจะควบคุมประเทศไทยไวในฐานะผู
แพสงคราม เพราะตองการขาวจํานวนมากไปเลี้ยงดินแดนในอาณานิคมของตนหลังสงครามยุติ 
สหรัฐอเมริกาไมเห็นดวยกับกรณีดังกลาว และพยายามปฏิบัติตอไทยในฐานะประเทศผูถูกยึดครองจาก
ญี่ปุนโดยไมสมัครใจ ปรีดี พนมยงคเห็นโอกาสท่ีจะกระชับแรงสนับสนุนจากสหรัฐใหแนนแฟนยิ่งข้ึนจึงได
เชิญ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมท ซ่ึงดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูต และหัวหนาขบวนการเสรีไทยในอเมริกา
ขณะนั้นใหเขามาเปนนายกรัฐมนตรี พรอมกับดําเนินการเจรจาสันติภาพ ในท่ีสุดอังกฤษตกลงท่ีจะใหไทยสง
ขาวเพ่ือชดเชยความเสียหายในชวงสงคราม และสหรัฐอเมริกายืนยันเขตแดนประเทศไทยในชวงกอน
สงคราม 

หลังจากรัฐบาลจอมพล ป. ลงจากอํานาจไปในชวง พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946) นายปรีดี พนมยงค ได
ข้ึนมาเปนรัฐบาลเขายังคงสนับสนุนหลักการประชาธิปไตยท่ีประกาศไวกับคณะราษฏรอยางเครงครัดดวย
การออก “กฎหมายคุมครองสิทธิและปกปองคนงาน” ตามรัฐธรรมนูญฉบับวันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2489 
พรอมท้ังสนับสนุนใหประเทศเพ่ือนบานตอสูเพ่ือเอกราชจากเจาอาณานิคมอีกดวย ประเทศไทยในเวลานั้น
จึงมีท้ังแรงงานขามชาติจากจีน แรงงานจากประเทศอาณานิคมและกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองเพ่ือตอตาน
อาณานิคมจากประเทศเพ่ือนบาน เชน กลุมชาวเวียดนามของโฮจิมินหซ่ึงสามารถประกาศเอกราชของ
เวียดนามเหนือไดใน พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945)  

อยางไรก็ตามหลังการเจรจาสันติภาพระหวางไทยกับกลุมสัมพันธมิตรในชวงปพ.ศ. 2488-2489 
(ค.ศ. 1945 – 1946) ยุติลง ประเทศไทยกลับตองเผชิญกับความวุนวายทางการเมืองภายในระหวางผูนํา
ฝายอนุรักษนิยม ฝายทหาร และฝายเสรีนิยมท่ีตางก็มีอุดมการณและฐานทางการเมืองท่ีแตกตางกัน 
ชวงเวลาดังกลาวผูนําทางการเมืองหลายกลุมตางออกแสวงหาแรงสนับสนุนจากพลังทางการเมืองใหมๆ ท่ี
กําลังขยายตัวข้ึนในกรุงเทพฯ กลุมนักการเมืองฝายอนุรักษนิยม นําโดย ม.ร.ว.เสนีย ปราโมท กับ ม.ร.ว.คึก
ฤทธิ์ ไดรวมกันกอตั้งพรรคประชาธิปตยข้ึนเพ่ือคานอํานาจกับกลุมเสรีนิยมของนายปรีดีในสภา ซ่ึงขณะนั้น
ไดรับการสนับสนุนจากองคกรคนงานซ่ึงมีท้ังปญญาชนหัวกาวหนาและกลุมผูนําแรงงานเชื้อสายจีน สวน
ฝายทหารก็รวมมือกับพอคาและนายธนาคารจัดทําหนังสือพิมพโจมตีศัตรูทางการเมือง ภาวะสับสนเชนนี้ถึง
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จุดสูงสุดเม่ือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลสวรรคต ปรีดี พนมยงคถูกกลาวหาจากฝายอนุรักษ
นิยม และทหารวาเปนผูบงการอยูเบื้องหลัง และกําลังจะนําประเทศไทยไปสูระบอบสาธารณะรัฐ ผนวกกับ
ปญหาเศรษฐกิจชวงหลังสงครามท่ีรุมเรา ทําใหคนงานโรงสีขาว โรงงานน้ํามัน ทาเรือ โรงงานปูนซีเมนต 
โรงไม รวมตัวกันเดินขบวนและกอตั้ง “สมาคมสหอาชีวะกรรมกรแหงประเทศไทย” ข้ึนในปพ.ศ. 24909 

(ค.ศ. 1947) ซ่ึงเปนปเดียวกับท่ีจอมพลผิน ชุณหะวัณทํารัฐประหาร และกลาวหาขบวนการเสรีไทยของนาย
ปรีดีวากําลังจะนําประเทศไทยไปสูระบอบสาธารณะรัฐ  

ในชวงเวลาเดียวกันนั้นสหรัฐก็ตองการใชประเทศไทยเปนฐานเพ่ือตอตานการแพรกระจายของลัทธิ
คอมมิวนิสตในภูมิภาค หลังจากเหมาเจอตุงปฏิวัติจีนไดสําเร็จใน พ.ศ. 2492 (ค.ศ. 1949) สหรัฐบริจาคเงิน
รวมถึงยุทธภัณฑจํานวนมากใหแกรัฐบาลไทยอยางตอเนื่องเพ่ือใหชวยเปนกําลังในการตอตานและ
ปราบปรามคอมมิวนิสตท้ังในประเทศและตางประเทศ พรอมท้ังกดดันใหรัฐบาลไทยเขาจับกุมกลุมการเมือง
ฝายซายในประเทศอยางหนัก ซ่ึงตอมาพรรคพวกของนายปรีดีรวมถึงผู ท่ีไมเห็นดวยกับรัฐบาลก็ถูก
ปราบปรามไปดวย หลังพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนสิต พ.ศ. 2495 (ค.ศ. 1952) ถูก
ประกาศใช  

ในขณะท่ีจินตนาการเรื่อง “วัฒนธรรมไทยเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน” ของรัฐบาลยังคงอยู ความ
พยายามท่ีจะทําใหชาวจีนอพยพกลืนกลายเปนสวนหนึ่งของชาติไทย ผานการเรียนภาษาไทยและการแสดง
ความจงรักภักดีไปพรอมกับมาตราการทางกฎหมาย และนโยบายตอตานชาวจีนไดถูกนํากลับมาใชควบคูกัน
ไปอยางเขมงวดอีกครั้ง หลังสหรัฐอเมริกาใหเงินสนับสนุนในการการตอตานคอมมิวนิสตในประเทศไทย 
และเพ่ือนบานอยางเวียดนามดวยเงินมหาศาล เพราะกลัววาอุดมการณฝายคอมมิวนิสตจะระบาดไปท่ัว
เอเชีย ในขณะท่ีคริสเบเคอร และผาสุก พงษไพจิตร (2559: 204) วิเคราะหวา “...นายพล ท้ังหลายไมได
กังวลกับฝายซายท่ีเมืองไทยมากนัก...”เพราะเหน็วาชุมชนชาวจีนขนาดใหญในประเทศไทยนาจะเปนปญหา
มากกวาอุดมการณทางการเมือง แตอยางไรก็ตามเม่ือความรูสึกชาตินิยมของชาวจีนในประเทศไทยกลับพุง
สูงข้ึนหลังชัยชนะของเหมาเจอตุง ความขัดแยงระหวางชาวจีนในประเทศไทยท่ีถือฝายกกมินตั๋ง กับฝาย
คอมมิวนิสตกลับนํามาซ่ึงการวิวาทกันของชาวจีนในกรุงเทพฯ เปนมูลเหตุใหรัฐบาลไทยตองนํานโยบายการ
ควบคุมคนจีนอยางเขมงวด รัฐบาลเริ่มใชมาตราการเนรเทศชาวจีนท่ียุงเก่ียวกับการเมืองโดยเฉพาะพวก
ฝายซายท่ีใหการสนับสนุนรัฐบาลจีนคอมมิวนิสต ซ่ึงสหรัฐเรงกดดันใหรัฐบาลไทยปราบปรามใหหมด 
จากนั้นรัฐบาลเริ่มเขาควบคุมโรงเรียนจีนอยางเขมงวด 9

10 จนทําใหจํานวนนักเรียนลดลงไป 2 ใน 3 มีการ
เก็บคาธรรมเนียมคนตางดาวเพ่ิมจาก 100 บาทเปน 400 บาท หามชาวจีนสงเงินกลับประเทศ เริ่มใช
กฎหมายสงเคราะหอาชีพสําหรับคนไทย10

11 และปรับพระราชบัญญัติการแปลงสัญชาติใหทําไดยากข้ึน “...
ซ่ึงสหรัฐพอใจการใชมาตราการเหลานี้และเสนอใหไทยเปนปอมปราการตอตานคอมมิวนิสต...” (คริส เบ
เคอร และผาสุก พงษไพจิตร, 2559: 205) 

                                           
9
 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 7 กรกฏาคม 2490 ใหต้ังองคการกรรมกรขึ้น เพื่อทําหนาที่ติดตอกบัองคการกรรมกรระหวางประเทศ การ

สอบสวนภาวะกรรมกร และการจัดหางาน ตอมารัฐบาลไดยบุองคกรนี้แลวต้ังขึน้เปนกองกรรมกร สังกัดกรมประชาสงเคราะห 
กระทรวงมหาดไทยใน พ .ศ. 2492  แบงงานเปน 3 แผนก คือ แผนกคุมครองกรรมกร แผนกสํารวจภาวะ และแผนกตางประเทศ (กระทรวง
แรงงาน, ประวัติกระทรวง, กองกรรมกร 2492. สืบคนจาก http://www.mol.go.th/anonymouse/history_department#5) 
10 โรงเรียนเผยอิง ไดรับอนุญาตใหทําการสอนดวยภาษาจีนเปนหลักอีกคร้ังหลังมีการลงนามมิตรภาพ ไทย-จีน พ.ศ. 2489 จนกระทั่ง พ.ศ.
2492 ก็กลับไปสอนดวยภาษาไทยเปนหลักตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ (โรงเรียนเผยอิง. สืบคนจาก https://th.m.wikipedia.org.th) 
11 พระราชบัญญัติสงเคราะหอาชีพแกคนไทย พ.ศ.2499 (ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 73 ตอนที่ 17 หนา  .15928 กุมภาพนัธ  .2499สืบคนจาก 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/ 2499/ A/ 017/159. PDF) 
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เกาปหลังความพายแพของฝรั่งเศสในเวียดนามเหนือใน พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945) สหรัฐไดจัดตั้ง
องคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต หรือ SEATO ข้ึนในป 2497 (1954) โดยมีไทย 
และ ฟลิปปนส 1112เปนฐานท่ีม่ันในภูมิภาคนี้รวมกับพันธมิตรนอกภูมิภาคอีก 6 ประเทศ 12

13 เพ่ือปองกันการ

รุกรานจากคอมมิวนิสต ในชวงเวลานั้นอเมริกาใหเงินแกประเทศไทยเพ่ือสรางถนนเขาสูภาคอีสาน พรอมท้ัง
ปรับปรุงทาเรือและสนามบินเพ่ือการทหาร ทําใหกองทัพไทยไดเงินจํานวนมหาศาลผานจอมพลสฤษดิ ์ 
ธนะรัชต ซ่ึงมีตําแหนงเปนผูบัญชาการทหารบก และพัฒนาตนเองข้ึนมาเปนผูมีอิทธิพลทางการเมือง คูมา
กับพลตํารวจเอกเผา ศรียานนท อธิบดีกรมตํารวจซ่ึงก็ไดรับเงินชวยเหลือจํานวนมหาศาลจากรัฐบาลสหรัฐ
ผานหนวยขาวกรองของสหรัฐ หรือ CIA ดวยเชนกัน ในขณะท่ีจอมพล ป. ยังอยูในตําแหนงนายกรัฐมนตรีท่ี
รักษาดุลของสองข้ัวอํานาจไว 

ตารางท่ี 4.1 ชวงเวลาทางการเมือง นโยบาย และกฎหมายแรงงานในชวงปพ.ศ. 2487-2500 

ชวงป นายกรัฐมนตรี นโยบาย และสภาพการณทางการเมือง กฎหมายแรงงานท่ีสําคัญ 

พ.ศ. 2487 แปลก พิบูลสงคราม ชาตินิยม “ไทย” 1.พระราชบัญญัติวาดวย

สํานักงานจัดหางาน  

2. พระราชบัญญตัิสาํนักงาน

จัดหางานประจําทองถ่ิน 

พ.ศ. 2484 (1941) 

พ.ศ. 2488 ควง อภัยวงศ – เสนีย 

ปราโมช 

เจรจาสันตภิาพกับฝายสัมพันธมติร  

อเมริกาแสดงความเปนมิตรกันไทยมิใหแพ

สงคราม 

 

พ.ศ. 2489 ปรีดี พนมยงค 1. เสรีนิยมประชาธิปไตย 

2. สนับสนุนประเทศเพ่ือนบานปลดแอกอาณา

นิคม 

3. ลงนามมิตรภาพหอการคาไทย – จีน 

คุมครองสิทธิ และปกปอง

คนงาน 

พ.ศ. 2490 ถวัลย ธํารงคนาวา-

สวัสดิ ์

องคการกรรมกร  

พ.ศ. 2492 - 

2500 

แปลก พิบูลสงคราม 1. ชาตินิยม “ไทย” (พ.ศ. 2492) 

2. ควบคุมชาวจีน และคนตางดาวอยางเขมงวด 

(พ.ศ. 2492) 

3. รับเงินและยุทธปจจยัจากอเมรกิา เพ่ือปองกัน

สงเคราะหอาชีพสําหรับคน

ไทย (พ.ศ. 2499) 

                                           
12 แปดป หลังฟลิปปนสไดรับเอกราชจากสหรัฐอเมริกาอยางสมบูรณในวันที่ 4 กรกฏาคม ค .ศ.1946  
13 อเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ปากีสถาน ไทย ฟลิปนส รวมกันปองกันความสงบสุขในภูมิภาคและรวมมือกันปองกัน
อันตรายหากประเทศหนึ่งประเทศใดถูกรุกราน 



155 
 

 

ชวงป นายกรัฐมนตรี นโยบาย และสภาพการณทางการเมือง กฎหมายแรงงานท่ีสําคัญ 

คอมมิวนิสต (พ.ศ. 2492) 

4. ยุบองคการกรรมกร มาอยูท่ีกรม

ประชาสงเคราะห (พ.ศ. 2492) 

5. สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติใน (พ.ศ. 2493) 

6. พระราชบัญญตัิปองกันการกระทําอันเปน

คอมมิวนิสต (พ.ศ. 2495) 

7. สนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเซยีตะวันออก

เฉียงใต (พ.ศ. 2497) 

   
 4.2.1.2 แรงงานอินโดจีน และกลุมคนไรสัญชาติ กับสถานการณทางการเมืองไทยชวง 

พ.ศ. 2500 – 2530 หลังการทํารัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์เสร็จสิ้นลง ความพยายามในการสรางความ
ม่ันใจใหแกสหรัฐดวยนโยบายการตอตานคอมมิวนิสตอยางเขมแข็ง โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือสงครามกลาง
เมืองในลาวเริ่มปะทุข้ึนในปพ.ศ. 2503 (ค.ศ.1960) สหรัฐก็ตกลงใจท่ีจะใชไทยเปนฐานในการปองกัน

คอมมิวนิสตตอไปดวยการทุมงบประมาณจํานวนมากใหกับกองทัพ พรอมเงินชวยเหลือและผูเชี่ยวชาญใน
การพัฒนาเศรษฐกิจจากสหรัฐอยางตอเนื่อง ซ่ึงตามมาดวยการกอตั้งหนวยงานราชการสําคัญท่ีมีหนาท่ีใน
การสงเสริมเศรษฐกิจของประเทศอีกหลายหนวย เชน สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติใน พ.ศ. 2493 (ค.ศ. 
1950) สํานักงบประมาณแผนดิน พ.ศ.2502 (ค.ศ. 1959) ฯลฯ จากนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 1 ก็ถูกประกาศใชใน พ.ศ. 2504 (ค.ศ. 1961) โดยมุงพัฒนาประเทศไปในทางอุตสาหกรรม 
การพัฒนาดังกลาวไดทําอุตสาหกรรมการทองเท่ียวจําพวกผับบาร และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องเจริญข้ึนใน
กรุงเทพฯ และหัวเมืองใหญๆ ในตางจังหวัดขยายตัวเพ่ิมข้ึนเพ่ือรองรับการเขามาของทหารอเมริกันท่ีมาตั้ง
ฐานทัพประจําการในประเทศไทย 

อยางไรก็ดีหลังการอสัญกรรมของจอมพลสฤษดิ์ในปพ.ศ. 2506 (ค.ศ. 1963) จอมพลถนอม  

กิตติขจร ไดข้ึนเปนนายกรัฐมนตรี ควบตําแหนงรัฐมนตรีกลาโหม สวนจอมพลประภาส จารุเสถียร เปนรอง
นายกฯ ควบตําแหนงรัฐมนตรีมหาดไทย กลุมทหารตางไดผลประโยชนจากเงินจํานวนมากท่ีสหรัฐบริจาคให 
พวกเขารวมกอตั้ งบริ ษัทค าขายสินค าและบริการให กับหน วยงานของรัฐบาล  ทํ ากิจการด าน
ทรัพยากรธรรมชาติ เริ่มตัดไมขยายถนน สรางเข่ือน มีการขยายตัวของระบบราชการไปพรอมกับนายทุน
บุกรุกเขาไปแยงชิงทรัพยากรของชาวบานทําใหพวกเขาตองยายออกจากชนบทเขามาเปนแรงงานราคาถูก
ในเมือง ซ่ึงคริส เบเคอรและผาสุก พงษไพจิตร (2559: 300) กลาววา “พัฒนาการเศรษฐกิจ” เริ่มตั้งแต 
“สมัยอเมริกัน”พ่ึงทรัพยากรธรรมชาติโดยไมคํานึงถึงผลกระทบตามมา ไดปรับเปลี่ยนเมืองไทยจากท่ีเคยมี
ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณกลายมาเปนขาดแคลนภายในชั่วอายุคนเดียวเทานั้น...” ดังนั้นจึงมีกลุมคน
ท่ีไดรับความเดือดรอนจากนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะชุมชนในภาคอีสานจึงเขารวมมือกับพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยจับอาวุธตอตานรัฐบาลเปนครั้งแรกในปพ.ศ. 2508 (ค.ศ.1965) จากนั้นก็เริ่มมี

ขบวนการฝายซายใหมเกิดข้ึนในหมูนักศึกษาเพ่ือตอตานสงครามเวียดนาม และความฉอฉลของระบอบทุน
นิยมซ่ึงมีสหรัฐอเมริกาหนุนหลัง 
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ในชวงเวลาดังกลาวบรรดา ส.ส.เริ่มวิจารณรัฐบาลพรอมเสนอใหกําจัดเผด็จการทหารออกไป และ
ไมยอมผานพระราชบัญญัติงบประมาณซ่ึงใหเงินจํานวนมหาศาลใหแกกองทัพ ในท่ีสุดเหตุการณนี้ไดนําไปสู
การตอตานรัฐบาลโดยกลุมนักศึกษาในปพ.ศ. 2515 ท่ีเรียกรองใหมีการฟนฟูรัฐธรรมนูญ และระบอบ
ประชาธิปไตย ทําใหเกิดการจับกุมผูประทวง ซ่ึงรัฐบาลอางวาพวกเขาเปนคอมมิวนิสตและนําไปสูความ
รุนแรงในการปราบปรามประชาชนของรัฐบาลในปพ.ศ. 2516 ในท่ีสุดรัฐบาลถูกขับออกจากประเทศ 

ความรุนแรงในสงครามอินโดจีนในชวงปพ.ศ. 2508 (ค.ศ. 1965) มาจนถึงพ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) 
ไดทําใหเกิดการไหลทะลักของผูอพยพจากเวียดนาม กัมพูชา และลาวเขามาสูประเทศไทยเปนจํานวนมาก
ชวงเวลานี้รัฐบาลไทยไดออกพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา  
พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) ข้ึนมา เพ่ือปองกันมิใหผูอพยพจํานวนมากจากสงครามอินโดจีนเขามาแยงงานคน
ไทย โดยกําหนดอาชีพและวิชาชีพท่ีหามคนตางดาวทําตามบัญชีแนบทายเอาไว 39 รายการ13

14 
ชวงเวลานั้นไดเกิดกลุมการเมืองข้ึนสามฝาย ไดแก (1) ฝายซาย ท่ีนําโดยขบวนการนักศึกษาถูก

จัดตั้งข้ึนมาเพ่ือเรียกรองความเปนธรรมในทางเศรษฐกิจ และสังคมใหกับประชาชน พรอมไปกับการผลักดัน
ใหเกิดการฟนฟูประชาธิปไตย และรณรงคใหสหรัฐเลิกใชไทยเปนฐานทัพในการโจมตีอินโดจีน (2) ฝาย
ปฏิรูปซ่ึงประกอบดวยนักธุรกิจเอกชนท่ีมีฐานะร่ํารวย และความม่ันใจในความสําเร็จของตนเองซ่ึงไม
ตองการอยูภายใตการชี้นําของบรรดานายพลอีกตอไป พวกเขาเปนคนชั้นกลางในเมืองท่ีไมนิยม
เปลี่ยนแปลงสังคมแบบถอนรากถอนโคน แตตองการเปดโอกาสใหชนชั้นนําดั้งเดิมและกลุมนักธุรกิจใหม
รอมชอมกันมากกวา และ (3) กลุมขวาจัดไดแกกลุมนิยมทหารซ่ึงไดรับการอุปถัมภจากสหรัฐ พวกเขาไม
ตองการประนีประนอมและตองการกําจัดฝายซายใหสิ้นทราก และมองเห็นการชุมนุมเรียกรองทุกอยางวา
เปนภัยรายจากคอมมิวนิสต โดยเฉพาะเม่ือฝายคอมมิวนิสตสามารถยึดไซงอนและพนมเปญไดสําเร็จ 
สถาบันกษัตริยในลาวถูกโคนลมในป พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) เหตุการณดังกลาวไดทําใหกลุมคนชั้นนําและ
คนชั้นกลางในเมืองหวาดกลัวจนกลายเปนพวกฝายขวา ซ่ึงพยายามทําใหขบวนการนักศึกษากลายเปน
คอมมิวนิสต จนนําไปสูเหตุการณรุนแรงในวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 (1976) นักศึกษาจํานวนมากหลบหนี
ไปเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  

ฝายสหรัฐเม่ือพายแพในสงครามอินโดจีนก็ไดถอนตัวออกจากประเทศไทยใน พ.ศ. 2519  
(ค.ศ.1976) แตยังคงใหเงินสนับสนุนกองทัพเปนจํานวนมากอยางตอเนื่องอีกหลายป ทําใหกองทัพสามารถ
กุมอํานาจนําในทางการเมืองไดสําเร็จ บรรดานายพลตางผันตัวเองเขามามีบทบาททางการเมือง พลเอก 
เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ไดทําการรัฐประหารนายธานินทร กรัยวิเชียรซ่ึงดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสต
อยางสุดข้ัวใหออกไป และเขามาเปนนายกรัฐมนตรีโดยใชนโยบายสรางความสัมพันธกับจีน เพ่ือใหยุติการ
สนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย จนในท่ีสุดพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเริ่มสลายตัวลง
จากนโยบายการใหนิรโทษกรรมของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ในชวงปพ.ศ. 2522 - 2524 (ค.ศ. 1979 - 
1981) ทําใหนักศึกษาจํานวนมากออกจากปาเขามามอบตัวกับทางการ ตอจากนั้นกําลังพลของพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยก็เขามอบตัวกับรัฐบาลไทยชวงปพ.ศ. 2525 - 2526 (ค.ศ. 1982 - 1983)  
เม่ือจีนและเวียดนามเปลี่ยนนโยบายไมสนับสนุนการใชกําลังอีกตอไป ทําใหสงครามระหวางประชาชนกับ
รัฐบาลจบสิ้นลงอยางเด็ดขาดในปพ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987) 

หลังสงครามเย็นในเอเซียผอนคลายกระแสสังคมนิยมเริ่มตกต่ําสงผลใหประเทศไทยพัฒนาเขาสู
ตลาดเสรีมากยิ่งข้ึน กลุมประเทศเสือเอเซีย ซ่ึงไดแก ญี่ปุน ไตหวัน ฮองกง เกาหลีใต และสิงคโปร หัน

                                           
14 พระราชกฤษฎกีากาํหนดงานในอาชีพ และวิชาชพีที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ.2516 ฉบับพิเศษ หนา 14-19 เลมที่ 90 ตอนที่ 24. 14 มีนาคม 
2516 . สืบคนจาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2516/A/024/14.PDF 
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กลับมาลงทุนในเอเซียตะวันออกเฉียงใตมากข้ึน สงผลใหอุตสาหกรรมและการเปนเมืองขยายตัวในอัตราท่ี
รวดเร็ว 

ขอตกลงพลาซา (Plaza Accord) ซ่ึงสหรัฐอเมริกาไดทํากับญี่ปุนในปพ.ศ. 2528 (ค.ศ. 1985)  
เพ่ือแทรกแซงคาเงินในบรรดาประเทศท่ีมีดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลสหรัฐอเมริกา เชน ญี่ปุน และประเทศ
อุตสาหกรรมใหม อยาง ไตหวัน ฮองกง เกาหลีใต หรือสิงคโปร ตองปรับคาเงินของตนเองใหสูงข้ึน แรง
กดดันดังกลาวสงผลใหกลุมประเทศเหลานี้ตองยายฐานการผลิตออกนอกประเทศเพ่ือหนีปญหาคาเงินใน
ประเทศตนเองท่ีสูงข้ึน ทําใหประเทศไทยถูกใชเปนฐานการผลิตและลงทุนใหกับบรรดาประเทศเหลานั้น 
ปรากการณดังกลาวมีผลทําใหผลผลิตภาคการเกษตรมีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ มาตั้งแตปพ.ศ. 2527 (ค.ศ. 
1984) เม่ือเทียบกับ GDP ในภาคอุตสาหกรรม ในขณะท่ีปพ.ศ. 2528 (ค.ศ. 1985) เปนตนมาสัดสวนมูลคา
สินคาสงออกในภาคอุตสาหกรรมสูงกวาภาคการเกษตรอยางตอเนื่อง  

ตารางท่ี 4.2 แสดงชวงเวลาทางการเมือง นโยบาย และกฎหมายแรงงานในชวงปพ.ศ. 2500 – 2530 

ชวงป นายกรัฐมนตรี นโยบาย และสภาพการณทางการเมือง กฎหมายแรงงานท่ีสําคัญ 

พ.ศ. 2502 - 

2506 

สฤษดิ์ ธนะรัชต 1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 1 

2. สํานักงบประมาณแผนดิน 

3. พัฒนาประเทศไปในทางอุตสาหกรรม 

4. เขารวมสงครามอินโดจีน กับอเมริกา 

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 

19 ลงวันท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 

2501 ให

กระทรวงมหาดไทยเปนผูมี

อํานาจในการกําหนด

นโยบายดานแรงงาน 

พ.ศ. 2506 - 

2516 

ถนอม กิตติขจร 1. ปราบปรามพรรคคคอมมิวนิสตแหงประเทศ

ไทย และฝายซาย (พ.ศ. 2508) 

2. เพ่ิมกําลังฐานปฏิบัติการกองทัพอเมริกา 

3. นโยบายสงเสรมิอุตสาหกรรม แทนการนําเขา 

และการสงออก 

4. รับมือผูอพยพจากสงครามอินโดจีน (พ.ศ. 

2516) 

1.ราชกิจจานุเบกษา ลงวันท่ี 

13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 

กําหนดใหคนตางดาวตองขอ

ใบอนุญาตทํางานจาก

กรมการจดัหางาน 

2. ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับ

ท่ี 322 เรื่องหลักเกณฑและ

ขอบเขตการทํางานของคน

ตางดาว ฉบับท่ี 2 ลงวันท่ี 

13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 

3. พระราชกฤษฎีกากําหนด

งานในอาชีพและวิชาชีพท่ี

หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 

2516 พรอมบัญชีแนบทาย 

พ.ศ. 2519 ธานินทร กรัยวิเชียร 1. ปราบปรามคอมมิวนิสต และฝายซายอยาง

หนัก 

2. สหภาพแรงงานถูกหามเคลื่อนไหว 
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ชวงป นายกรัฐมนตรี นโยบาย และสภาพการณทางการเมือง กฎหมายแรงงานท่ีสําคัญ 

พ.ศ. 2520 - 

2523 

เกรียงศักดิ์ ชมะ

นันทน 

1. สรางสัมพันธกับจีน ใหหยดุความชวยเหลือ 

พคท. 

2.ปรับปรุงความสัมพันธทางการทูตและ

เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานในกลุม 

เวียดนาม กัมพูชา ลาว และพมา 

3. นิรโทษกรรมสมาชิก พคท. 

4. พัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก 

1. พรบ.การทํางานของคน

ตางดาว พ.ศ. 2521 

2. กฏกระทรวงมหาดไทย 

ลงวันท่ี 11 พฤษภาคม 

2522 เรื่อง กําหนดงานท่ีให

คนตางดาวตามมาตรา 12 

แหงพระราชบัญญัติการ

ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 

2521 ทํางานได 27 

ประเภท 

3. พระราชกฤษฎีกา 

กําหนดงานในอาชีพและ

วิชาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา 

พ.ศ.2522 

4.ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวย

การจัดทําทะเบียนและบัตร

ประจําตัวผูพลดัถ่ินสญัชาติ

พมา พ.ศ. 2522 

 
  4.2.1.3 แรงงานผูอพยพสัญชาติพมา กับสถานการณการเมืองไทยชวง พ.ศ. 2530 – 

2540 (ค.ศ. 1987 – 1997) ในชวงท่ีพลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนนายกรัฐมนตรี ปญหาทางการเมืองและ

เศรษฐกิจในประเทศไดถูกแกไขและพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีข้ึน นับตั้งแตปพ.ศ. 2525 (ค.ศ. 1982) เปนตน

มา คนไทยเริ่มออกไปเปนแรงงานในตางประเทศจากนโยบายสงเสริมของรัฐบาลมากข้ึนเปนลําดับ ในขณะ

ท่ีการลงทุนจากตางประเทศเริ่มเขามาขยายตัวมากข้ึนในประเทศไทย จากความสงบระหวางโลกเสรีนิยม 

และสังคมนิยมท่ีเปลี่ยนไปในทางสันติมากข้ึนนับตั้งแตปพ.ศ. 2530-2531 (ค.ศ. 1987-1988) เปนตนมา  

 อยางไรก็ดีในชวงเวลาดังกลาวรัฐบาลพมายังคงมีความพยายามในการจัดระเบียบชายแดนดวย

นโยบายทางการทหารในพ้ืนท่ีของชนกลุมนอยทําใหเกิดสูรบและอพยพหนีภัยสงครามเขามาในประเทศไทย

อยูเสมอ โดยเฉพาะตั้งแตปพ.ศ. 2527 (ค.ศ.1984) เปนตนมาเม่ือกองทัพพมาเปลี่ยนยุทธวิธีจากการสูรบ

แลวถอนกําลังออกในชวงฤดูฝน มาเปนการเสริมกําลังและเขายึดพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนเอาไวอยางถาวร 

ทําใหกองกําลังของชนกลุมนอยและผูอพยพไมสามารถกลับเขาไปในพมาไดอีก ซ่ึงขจัดภัย บุรุษพัฒน 

(2540: 84) คาดการณวามีผูอพยพเขามาพักพิงเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดตากและแมฮองสอนประมาณ 

80,000-90,000 คน หลังจากนั้นในปพ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1988) ก็เกิดการจลาจลในเขตเมืองใหญท่ัวประเทศ 

ทําใหนักศึกษาและฝายตอตานรัฐบาลจํานวนมากหนีการปราบปรามจากรัฐบาลมาอยูตามแนวชายแดน 
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และในประเทศไทยบางสวนซ่ึงในเวลาตอมาผูอพยพท้ังหลายท่ีกลาวมานี้ก็ไดกลายมาเปนแรงงาน และเปน

ตนธารแหงพัฒนาการทางกฎหมายสําหรับแรงงานตางดาวในประเทศไทยสมัยตอมา 

  หลังจากพลเอกเปรม สละตําแหนงในปพ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1988) พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดข้ึน

เปนนายกรัฐมนตรีนับตั้งแตปพ.ศ. 2531-2534 (ค.ศ. 1988-1991) เปนเวลาสามปท่ีเศรษฐกิจไทยมีการ

ขยายตัวอยางมาก เนื่องจากสถานะการณโลกเอ้ือตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมถึงนโยบายทาง

เศรษฐกิจก็อยูในมือของนักการเมืองมากข้ึน ในชวงเวลานี้รัฐบาลยอมให “เงินบาท” แลกเปลี่ยนเปนเงิน

สกุลอ่ืนไดโดยเสรี “...ยกเลิกการควบคุมอัตราดอกเบี้ย เปดใหตางชาติซ้ือหุนในตลาดหลักทรัพยไดมากข้ึน 

และจัดตั้งกิจการวิเทศธนกิจ เพ่ือเปดโอกาสใหการธนาคารนอกประเทศสามารถใหกูในตลาดไทยได...”(คริส 

เบเคอรและผาสุก พงษไพจิตร, 2559: 357) นําไปสูการเปดโอกาสใหมีการแขงขันและแสวงหาผลประโยชน

ของภาคเอกชนมากกวายุคของพลเอกเปรม ท่ีอํานาจการตัดสินใจอยูสวนราชการอยางสภาพัฒนฯ แต

อยางไรก็ดีปญหาการคอรัปชั่นในยุครฐับาลพลเอกชาติชายท่ีขยายตัวอยางมากจนถูกเรียกวา “บุฟเฟตคาบิ

เนต” กลับเปนชนวนแหงความไมพอใจของชนชั้นกลางและทหารบางกลุมเพราะ “...รัฐบาลจะมีความ

ผูกพันกับกลุมธุรกิจทางการเมืองบางกลุมเทานั้น การสื่อสารระหวางรัฐบาลกับเอกชนในสวนท่ีเก่ียวกับการ

ดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจจึงจํากัดอยูกับกลุมท่ีใกลชิดกับรัฐบาลเทานั้น...” (สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, 

2541: 8) จนนําไปสูการรัฐประหารโดยคณะ รสช.ในเดือนกุมภาพันธปพ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) 

 หลังการรัฐประหาร รสช. ไดจัดตั้งรัฐบาลพลเรือนโดยเชิญนายอานันท ปนยารชุน มาเปน

นายกรัฐมนตรี เพ่ือรางรัฐธรรมนูญและปูทางไปสูการเลือกตั้ง ในระยะเวลาหนึ่งปภายใตการบริหารงานของ

นายอานันท มีการดําเนินมาตราการทางเศรษฐกิจท่ีโดดเดนหลายประการ เชน มาตราการในการรักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจท่ีขยายตัวมาตั้งแตสมัยพลเอกชาติชาย นโยบายเปดเสรีดานการลงทุนใน

ภาคอุตสาหกรรมยานยนตร และอ่ืน ๆ นอกจากนั้นคือมาตราการท่ีสําคัญในรัฐบาลชุดนี้คือการสรางความ

ม่ันใจใหกับนักลงทุนไทยและตางประเทศวา ประเทศไทยจะมีเสถียรภาพในการการเมืองการปกครองดวย

การเลือกตั้งหลังรัฐบาลชุดนี้ลงจากอํานาจในปพ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) อยางแนนอน  

 หลังการเลือกตั้งท่ัวไปในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2535 (ค.ศ . 1992) เสร็จสิ้นลง ผลปรากฏวา

พรรคชาติไทยไดรับเลือกใหเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล โดยเชิญพลเอกสุจินดา คราประยูร ซ่ึงเปน

หัวหนา รสช.ข้ึนมาเปนนายกรัฐมนตรี เหตุการณนี้ไดสรางความไมพอใจใหประชาชนอยางรวดเร็ว เม่ือพวก

เขาเห็นวาสาระในรัฐธรรมนูญใหมไดซอนกลหมกเม็ดให รสช.ยังคงสืบทอดอํานาจอยูตอไป การประทวง

ของประชาชนจนนําไปสูการใชกําลังปราบปรามอยางรุนแรงจากรัฐบาลเกิดข้ึนในระหวางวันท่ี 17-20 

พฤษภาคม พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) ท่ีรูจักกันในชื่อ “พฤษภาทมิฬ”จบลงดวยการสละตําแหนงของพลเอก

สุจินดา 

 หลังเหตุการณสิ้นสุดแกนนําพรรคชาติไทยไดทูลเกลาฯขอพระราชทานใหนายอานันท ปนยารชุน

กลับมาเปนนายกอีกครั้งหนึ่ง ระยะเวลา 4 เดือนภายใตรัฐบาลอานันท 2 คือการเตรียมการไปสูการเลือกตั้ง

ท่ัวไปอีกครั้งในเดือนกันยายน พ .ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) หลังการเลือกต้ังเสร็จสิ้นลงปรากฏวาพรรค

ประชาธิปตยไดเปนแกนนําจัดตั้งรัฐบาล โดยมีนายชวน หลีกภัยเปนนายกรัฐมนตรี ในสมัยนี้มีการแขงขัน

กันอยางรุนแรงระหวางกลุมพรรคการเมืองท่ีสนับสนุนและเคยสนับสนุน รสช.กับกลุมตอตาน รสช. อยางไร
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ก็ตามในสถานการณเชนนี้ ก็ยังมีพรรคตัวแปรท่ีพรอมจะไปกับทุกข้ัวท่ีเปนรัฐบาล ดังนั้นเม่ือพรรค

ประชาธิปตยคะแนนเสียงไมพอก็จําเปนตองดึงพรรคกิจสังคม และความหวังใหมเขารวม แตเม่ือการตอรอง

ไมลงตัวพรรคท้ังสองก็พรอมจะถอนตัวจนทําใหคณะรัฐบาลของนายกชวน หลีกภัยตองยุบสภาและปรับ

คณะรัฐมนตรีถึงสองครั้ง ประกอบกับปญหาทุจริตท่ีดิน สปก.ทําใหรัฐบาลนายชวนตองยุบสภาและเลือกตั้ง

ใหมในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995)  

 จากนั้นในปเดียวกันปรากฏวาพรรคชาติไทยสามารถกลับข้ึนมาเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาลได

อีกครั้งโดยมีนายบรรหาร ศิลปอาชาเปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลผสมของนายกบรรหารตองพบกับปญหาทาง

เศรษฐกิจหลายอยางจากเศรษฐกิจฟองสบูท่ีเริ่มมีปญหา เชน เงินเฟอ การไหลออกของเงินตางประเทศ การ

ขยายตัวของหนี้เสียจากธรกิจอสังหาริมทรัพย รวมถึงปญหาการทุจริต ทําใหพรรคความหวังใหมซ่ึงรวม

รัฐบาลสรางแรงกดดันจนรัฐบาลตองยุบสภาในเดือนกันยายนพ.ศ. 2539 (ค.ศ. 1996) 

 หลังการเลือกตั้งท่ัวไปในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2539 (ค.ศ. 1996) เสร็จสิ้นลงพรรคความหวังใหม 

นําโดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธไดข้ึนเปนนายกรัฐมนตรี อยางไรก็ดีนักลงทุนตางชาติท่ีเริ่มไมเชื่อม่ันใน

เศรษฐกิจไทยมาตั้งแตปลายปพ.ศ. 2539 (ค.ศ. 1996) เริ่มถอนเงินออก นักคาเงินเริ่มโจมตีคาเงินบาท 

ธนาคารชาติตองใชเงินสํารองเกือบท้ังหมดเพ่ือปกปองคาเงินบาท รัฐบาลไทยตองขอให IMF ชวยจัดหาเงิน

เพ่ือใหไทยกูเสริมสภาพคลองในประเทศ พรอมท้ังประกาศใหไทยลอยตัวคาเงินบาทในปพ.ศ. 2540 (ค.ศ. 

1998) แตอยางไรก็ตามมาตราการนี้ก็ไมอาจแกปญหาวิกฤตของไทยไดจน IMF ตองยกเลิกมาตราการนี้ไป

ใน พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 1999) 

 สําหรับนโยบายแรงงานตางดาวตั้งแตปพ.ศ. 2539-2543 จะเห็นไดวามีมติคณะรัฐมนตรี อนุญาต
ผอนผันใหแรงงานตางดาว 3 ประเทศไดแก พมา ลาว และกัมพูชา ทํางานไดเปนคราว ๆ ไป โดยมีหลักการ
สําคัญท่ี การจดทะเบียนเฉพาะตัวแรงงาน อนุญาตใหทํางานเฉพาะบางจังหวัด แรงงานตองมีนายจางพามา
จดทะเบียน 

 หลังจากพ.ศ. 2541 รัฐบาลเริ่มดําเนินนโยบายใหมดวยการเริ่มงบประมาณขาดดุล ลดดอกเบี้ย

สืบเนื่องถึงรัฐบาลใหมตั้งแตปพ.ศ. 2544-2546 ทําใหเงินทุนตางประเทศไหลเขามาซ้ือกิจการของไทยท่ี

ลมละลายในภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากคาเงินบาทยังออนจึงเปนแรงเสริมใหการสงออกของไทยขยายตัว 

นับตั้งแตปพ.ศ. 2544 เปนตนมาทุนนิยมในสมัยทักษิณไดผูกโยงกับนโยบายประชานิยมแบบใหม จนเปนท่ี

ถูกใจของประชาชนโดยเฉพาะโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค และการใหชาวนารายยอยเขาถึงแหลงเงินทุน 

หลังจากนั้นมีการขัดแยงกันในกลุมผลประโยชนทางการเมืองฝายอนุรักษนิยมจนเกิดรัฐประหารข้ึนในปพ.ศ. 

2549 

 จากปพ.ศ. 2544-2546 รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ไดอนุญาตใหแรงงานตางดาวสามารถตออายุการ

ทํางานทุกหนึ่งป แตไดขยายพ้ืนท่ีการลงทะเบียนไปทุกจังหวัดในทุกประเภทกิจการ และเปนครั้งแรกท่ี

แรงงานสามารถข้ึนทะเบียนไดดวยตนเอง ทําใหการจดทะเบียนครั้งนี้มีแรงงานมาจดทะเบียนมากกวาทุกป

ท่ีผานมา ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความตองการระหวางแรงงาน และผูประกอบการในไทยไดอยางชัดเจน 
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 สําหรับปพ.ศ. 2547 มีการข้ึนทะเบียนท้ังแรงงานและนายจาง รวมถึงผูติดตาม ซ่ึงอยูบนฐานคิด

ของการจดทะเบียนผูหลบหนีเขาเมืองใหตรงกับสภาพความเปนจริง โดยตั้งเปาวางยุทธศาสตรวาประเทศ

ไทยจะตองไมมีแรงงานผิดกฎหมายท่ีตองผอนผันใหทํางานอีกตอไป จึงกําหนดใหมีการปรับสถานะแรงงาน

ลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย เปนแรงงานท่ีเขาเมืองและทํางานอยางถูกกฎหมาย โดยการทําขอตกลง MOU

ซ่ึงเปนพัฒนาการสําคัญของการยกระดับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวใหเขามาสูการคุมครองทาง

กฎหมายมากข้ึนกวาท่ีผานมา ท้ังยังตอบสนองและสะทอนความตองการแรงงานในประเทศไทยท้ังระบบ

อยางแทจริงอีกดวย 

ตารางท่ี 4.3 แสดงชวงเวลาทางการเมือง นโยบาย และกฎหมายแรงงานในชวงปพ.ศ. 2530 – 2540 

ชวงป นายกรัฐมนตรี นโยบาย และสภาพการณทางการเมือง กฎหมายแรงงานสําคัญ 

พ.ศ. 2523 - 

2531 

เปรม ตณิสูลานนท 1. นิรโทษกรรมสมาชิก พคท. 

2. สงครามเย็นยุต ิ

3. ญี่ปุนและกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมเขา

มาลงทุน 

4. มูลคาภาคอุตสาหกรรมสูงกวาการเกษตร

อยางตอเน่ือง 

5. สงเสรมิแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ 

 

พ.ศ. 2531 - 

2534 

ชาติชาย ชุณหะวัณ 1. สถานการณเศรษฐกิจโลกเปนไปในทางท่ีดี 

2. เศรษฐกิจในประเทศขยายตัว 

3. นโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา 

4. เนนไทยเปนศูนยกลางอินโดจีน 

5. เปดใหตางชาติซื้อหุนในตลาดหลักทรัพย

ไดมากข้ึน 

6. เปดใหธนาคารตางประเทศสามารถใหกูใน

ไทยได 

 

พ.ศ. 2534 - 

2535 

อนันท ปนยารชุน 1. มาตราการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

2. เปดเสรีการลงทุนดานอุตสาหกรรมยานยนตร 

3. ขยายความรวมมือในกรอบอาเซียน 

1.มติ ครม.2535 เริ่มผอน

ผันแรงงานตางดาวสัญชาติ

พ ม า ทํ า ง า น ใน พ้ื น ท่ี  9 

จังหวัดชายแดน 

2.ระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการ 2535 

วาดวยการจดัการศึกษา

สําหรับบุคคลท่ีไมมีหลักฐาน
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15 กฤตยา อาชวนจิกุล, กุลภา วจนสาระ. (2552).การจางงานขามชาติตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 กับการจัดทาํ
บัญชีรายชื่ออาชีพสําหรับคนตางชาติ.องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน สํานักงานกรุงเทพฯ ประเทศไทย. น. 18 

ทะเบียนราษฏร หรือไมมี

สัญชาตไิทย 

 

พ.ศ. 2535 สุจินดา คราประยูร การปราบปรามประชาชนข้ันรุนแรง  

พ.ศ. 2535 - 

2538 

ชวน หลีกภัย ปญหาทุจรติ สปก. 

แกปญหากีดกันทางการคาจากอเมริกา 

 

พ.ศ. 2538 - 

2539 

บรรหาร ศิลปอาชา เงินเฟอ การไหลออกของเงินตราตางประเทศ  

การขยายตัวของหน้ีเสียจากธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย 

ม ติ  ค รม .2539 ผ อ น ผั น

แรงงานตางดาว 3 ประเทศ

ทํางานในพ้ืนท่ี 43 จังหวัด 8 

กลุมงานอุตสาหกรรม 36 

ประเภทกิจการ14

15 

พ.ศ. 2539 - 

2540 

ชวลิต ยงใจยุทธ ปกปองคาเงินบาท  

กูเงินจาก IMF เพ่ือเสริมสภาพคลองในประเทศ  

ประกาศลอยตัวคาเงินบาท 

พยายามผลักดันแรงงานตางดาวกลับประเทศ 

มติ ครม.2539 ผอนผันให

แรงงานตางดาว 3 ประเทศ

ทํางานช่ัวคราวไดไมเกิน 2 

ป  ใน พ้ื น ท่ี  43 จั งห วัด  8 

กลุมงานอุตสาหกรรม 36 

ประเภทกิจการ 

 

พ.ศ. 2540 - 

2544 

ชวน หลีกภัย IMF ยกเลิกมาตราการควบคุมทางเศรษฐกิจ มติ ครม เดือนเมษายน.พ.ศ. 

2541 วันท่ี 8 พ.ค. ผอนผัน

ใหแรงงานตางดาวท่ีมี

ใบอนุญาตในปพ.ศ. 2539 

ทํางานตอไดอีก 1 ป พ้ืนท่ี 

54 จังหวัด 8 กลุมงาน

อุตสาหกรรม 36 ประเภท

กิจการ 

มติ ครม.เดือนสิงหาคม 

พ.ศ. 2542 ผอนผันให

แรงงานกลุมเกาทํางานไดอีก 

1 ป ในพ้ืนท่ี 37 จังหวัด 8 

กลุมงานลดเหลือ18 

ประเภท บังคับซื้อบัตร

ประกันสุขภาพ 

มติ ครม.เดือนสิงหาคม 
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พ.ศ. 2543 การแกไข

แรงงานตางดาวผดิกฎหมาย

ใหเปนภาระประจําของ

กระทรวงแรงงาน โดยใหคง

จํานวนแรงงาน พ้ืนท่ี และ

กิจการไวเทาเดิม ยืนยัน

ไมใหมีการเพ่ิมจํานวน

แรงงาน 

พ.ศ. 2544 - 

2549 

 

ทักษิณ ชินวัตร 

 

 มติ ครม.2544 ผอนผัน

แรงงานตางดาว 3 ประเทศ

ทํางานได 6 เดือน ท่ัว

ประเทศ 11 ประเภทกิจการ 

มติ ครม.2545 ผอนผัน

แรงงานตางดาว 3 ประเทศ

ทํางานได 1 ปท่ัวประเทศ 

11 ประเภทกิจการ 

มติ ครม.2546 ผอนผัน

แรงงานตางดาว 3 ประเทศ

ทํางานได 1 ป ท่ัวประเทศ 6 

ประเภทกิจการ 

มติ ครม.2547 ผอนผัน

แรงงานตางดาว 3 ประเทศ

ทํางานได1 ป ท่ัวประเทศ 2 

ประเภทกิจการหลัก จด

ทะเบียนนายจางและ

แรงงานพรอมผูตดิตาม ปรับ

สถานะเปนแรงงานถูก

กฎหมาย และทํา MOU 

มติ ครม.2548 ผอนผัน

แรงงานตางดาว 3 ประเทศ

ทํางานได1 ป ท่ัวประเทศ 2 

ประเภทกิจการหลัก และจด

ทะเบียนแรงงานกลุมใหม

เพ่ิมเตมิในบางจังหวัด แต

ตองจายคาประกันตน 

10,000 และ 50,000 บาท 

มติ ครม.2549 ยกเลิกเงิน

คาประกันตน เหลือเพียง 
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4.3 พลวัตและการบริหารจัดการแรงงานขามชาติของประเทศไทย  

4.3.1 นโยบายการบริหารจัดการแรงงานขามชาติของประเทศไทยตั้งแตชวงพ.ศ. 2530-2561 

 ภาวะการยายถ่ินของแรงงานขามชาติในประเทศไทย ท่ีเกิดข้ึนตั้งแตชวงทศวรรษท่ี 2530 (1987s) 

เปนตนมา อาจกลาวไดวาเกิดข้ึนภายใตการจัดระเบียบโลกใหมระหวางสองข้ัวอํานาจคายเสรีนิยมกับสังคม

นิยมท่ีเปนไปในทางสันติมากข้ึน ชัยชนะของฝายเสรีนิยมทําใหปญหาสงครามเย็นภายในภูมิภาคเอเซีย

ตะวันออกเฉียงใตและประเทศไทยยุติลง ประกอบกับเม่ือมีการเขามาลงทุนจากตางชาติโดยเฉพาะจากกลุม

ประเทศอุตสาหกรรมใหมอยางญ่ีปุน เกาหลีใต ไตหวัน และสิงคโปร จําเปนตองยายฐานการผลิตเขามาใน

ประเทศไทย ซ่ึงมีความพรอมมาต้ังแตยุคของพลเอกเปรม ติณสูลานนท เพ่ือหนีปญหาคาเงินท่ีสูงข้ึนจาก

การแทรกแซงของสหรัฐอเมริกาจากขอตกลงพลาซา ดังไดกลาวไปแลว ปรากฏการณดังกลาวทําใหแรงงาน

ในประเทศไทยซ่ึงเคยอยูในภาคเกษตรถูกดึงเขาสูกิจการภาคอุตสาหกรรมท่ีกําลังขยายตัวเพ่ิมข้ึนจนทําให

แรงงานไทยขาดแคลน 

 การทะลักเขามาของแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานสวนหนึ่งเกิดจากปจจัยลบภายในของ

ประเทศตนทางเอง เชน ปญหาความไมสงบทางการเมืองและเศรษฐกิจ อยางกรณีของพมาซ่ึงมีความรุนแรง

ตอเนื่องมาตั้งแตชวงทศวรรษท่ี 2491 (1948s) จนถึงปพ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1988) สวนลาวและกัมพูชาก็

เกิดข้ึนในชวงทศวรรษท่ี 2516 (1973s) จากภัยสงครามและตามมาดวยความตองการทางเศรษฐกิจ ซ่ึง

ประเทศไทยถึงแมจะมีปญหาภายในเชนกันแตก็มีความพรอมและพัฒนาการทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกวาทําให

มีการไหลทะลักเขามาในประเทศไทยอยางตอเนื่อง 

 มีการประมาณการกันวาจากปพ.ศ. 2530 ถึงป 2537 (ค.ศ. 1987 - 1994)  มีแรงงานอพยพเขาสู

ประเทศไทยราว 4 แสนคน อีกสามปตอมามีจํานวนเพ่ิมข้ึนเปน “…1-3 ลานคน…หรืออาจจะสูงกวารอยละ 

10 ของแรงงานไทยท้ังหมด…” (คริส เบอเกอร และผาสุก พงษไพจิตร, 2559: 294) คนงานเหลานี้เขา

มาทนแทนแรงงานในภาคเกษตร และประมงของไทย รวมถึงสถานประกอบการขนาดเล็กท่ีแรงงานไทยไม

นิยมทําเพราะเปนงาน สกปรก ยากลําบาก และอันตราย หรือท่ีเรียกวางาน 3 D ซ่ึงไดคาแรงและสวัสดิการ

ต่ํา ในยุคนั้นมีโรงงานตัดเย็บเสื้อผาจํานวนมากยายไปเปดกิจการท่ีชายแดนไทย-พมา เพ่ือจางแรงงานใน

ราคาถูก  

 จนกระท้ังชวงทศวรรษท่ี พ.ศ.2538 (ค.ศ. 1995) ซ่ึงเปนชวงท่ีเศรษฐกิจไทยเติบโตอยางกาว

กระโดด รัฐบาลไทยออกนโยบายผอนผันใหแรงงานตางดาวเขามาทํางานอยางถูกกฎหมายได จนถึงปพ.ศ. 

2540 (ค.ศ. 1997) เม่ือไทยเจอกับวิกฤตทางเศรษฐกิจรัฐบาลก็มีความพยายามในการผลักดันพวกเขากลับ

บาน แตก็ไมเปนผลมากนัก หลังจากนั้นชวงปพ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) มีระบบการลงทะเบียนใหใบอนุญาต

ทํางานแตมีการจํากัดบริเวณและลักษณะงาน ซ่ึงมีคนงานมาข้ึนทะเบียนไมมากนัก เพราะสวนใหญจะตกลง

กันเองกับนายจางหรือตองเสียคานายหนาแพง ดังนั้นจึงคงมีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยูในระบบ

3,800 และจดทะเบียนกลุม

ใหม 
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เศรษฐกิจของไทยเปนจํานวนมากและสุดทายรัฐบาลไดมีการทําความตกลงดานแรงงานกับประเทศตนทาง 

หรือ MOU ซ่ึงจะไดกลาวโดยละเอียดตอไปในหัวขอท่ีวาดวย กฎหมายสําคัญในการบริหารแรงงานขามชาติ

 ระยะเริ่มตนรัฐไทยยังไมไดวางนโยบายระยะยาวกับกลุมแรงงานไรฝมือจากพมา ลาว และกัมพูชา

อยางจริงจัง ซ่ึงสวนใหญเขาเมืองมาอยางผิดกฎหมายและไมมีเอกสารเดินทาง ท้ังท่ีเปนกลุมท่ีขับเคลื่อน

เศรษฐกิจไทยใหเติบโตมากวา 2 ทศวรรษ  

  ในชวงแรกระหวางปพ.ศ. 2535-2545 (ค.ศ. 1992-2002) รัฐไทยไดใชนโยบายระยะสั้นในการ 

“ผอนผัน” ใหแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายเหลานี้ “จดทะเบียน”อนุญาตทํางานไดชั่วคราว ตามมติ

คณะรัฐมนตรีท่ีพิจารณาถึงความตองการใชแรงงานในประเทศเปนคราวๆ ไป โดยอนุญาตเฉพาะแรงงาน

พมาเปนกลุมแรก กอนขยายไปสูลาวและกัมพูชา แตการจดทะเบียนก็มีอุปสรรคมาก เชน คาธรรมเนียมท่ี

สูงประมาณหัวละ 5,000-7,000 บาท ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหนายจางตองเปนผูรับผิดชอบ แตในทางปฏิบัติ

แรงงานตองออกคาใชจายเองท้ังหมด เพราะนายจางก็ไมกลาเสี่ยงท่ีจะออกเงินคาทําบัตรใหแรงงาน

เนื่องจากกลัวแรงงานหนี บางกรณีนายจางออกเงินใหแลวก็ยึดบัตรแรงงานเอาไวโดยหักเงินเดือนเอาไวซ่ึงก็

ไมรูวานานเทาไหรจึงจะหมดหนี้ ซ่ึงบางกรณีก็นําไปสูการคามนุษย นอกจากนั้นการเดินทางเพ่ือของจด

ทะเบียนท่ีตองใหแรงงานเดินทางเขาไปรายงานตัวในจังหวัดทําใหมีคาใชจายมาก ข้ันตอนเอกสารยุงยาก 

และท่ีสําคัญแรงท่ีจดทะเบียนก็ไมไดหมายความวาจะไดคาแรงสูงกวาผูท่ีไมจดทะเบียน เหลานี้คือสาเหตุท่ี

ไมจูงใจใหแรงงานมาขอจดทะเบียน  

 ตอมาในชวงปพ.ศ. 2546-2547 (ค.ศ. 2003-2004) รัฐบาลไทยเริ่มใชนโยบายระยะยาวกับแรงงาน

ไรฝมือ โดยกระบวนการนําเขาแรงงานตามบันทึกความเขาใจ หรือ MOU เพ่ือตอบสนองความตองการ

แรงงานในประเทศไทยท่ีไมทํางานอันตราย สกปรก และยากลําบาก ดวยการทําความตกลงระหวางรัฐบาล

เพ่ือนําเขาแรงงานจากประเทศตนทางอยางถูกกฎหมาย “...ภายใตขอตกลงนี้แรงงานในประเทศตนทางจะ

ถูกคัดเลือกตามคุณสมบัติท่ีนายจางไดแจงไวกับกระทรวงแรงงาน พรอมดําเนินการขอวีซาและใบอนุญาต

ทํางานกอนเดินทางเขามาในประเทศไทย ใบอนุญาตมีอายุ 2 ป ตออายุได 1 ครั้ง หรือทํางานในประเทศ

ไทยไดสูงสุด 4 ป โดยแรงงานจะตองสงเงินรายไดรอยละ 15 ตอเดือนเพ่ือสมทบเขากองทุนเงินทดแทนของ

นายจาง ซ่ึงแรงงานจะไดเงินสะสมพรอมดอกเบี้ยคืนกอนเดินทางกลับประเทศ เม่ือแจงความจํานงตอ

กองทุนแลวอยางนอย 3 เดือน นอกจากนั้นแรงงานจะตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเชนเดียวกับแรงงาน

ไทย และประเทศภาคีท้ัง 2 จะรวมกันดูแลใหแรงงานไดรับความคุมครอง และสิทธิในการเขาถึงหลักประกัน

สุขภาพ...” (Huguet and Punpuing, 2005 อางใน จรัมพร โหลํายอง และสุรียพร พันพ่ึง, 2559: 149) 

แมกระบวนการนี้จะมีความเปนสากล แตก็ยังมีปญหาเนื่องจากคาใชจายในประเทศตนทางท่ีสูง ความ

ซับซอนของข้ันตอน และระยะเวลาในการดําเนินงาน รวมถึงความไมรูในสิทธิของแรงงาน ทําให

กระบวนการนี้ยังไมไดรับการตอบรับเทาท่ีควร 

  ในปพ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) รัฐบาลไทยไดใชการพิสูจนสัญชาติ เพ่ือยืนยันสถานะความเปน

พลเมืองจากประเทศตนทางของแรงงาน เม่ือผานข้ันตอนการพิสูจนสัญชาติแลวแรงงานจะไดหนังสือ

เดินทาง หรือเอกสารรับรองสถานะบุคคลจากประเทศตนทาง ไดรับวีซาและใบอนุญาตทํางานชั่วคราว 

สามารถเดินทางเขา-ออกระหวางประเทศไทยและประเทศตนทางไดอยางเสรี อยางไรก็ดีวิธีการนี้ก็ยังมี
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ปญหาเรื่องคาธรรมเนียมท่ีสูง รวมถึงการหลอกลวงจากบริษัทนายหนาท่ีรับจัดการเรื่องเอกสารตาง ๆ 

เหลานั้นดวย 

4.3.2 รัฐบาลปจจุบันกับนโยบายแรงงานตางดาว พ.ศ. 2558-2560 

 หลังจากท่ีรัฐบาล คสช. มาบริหารประเทศในปพ.ศ. 2557 ดวยการรัฐประหารก็ถูกต้ังขอรังเกียจ

จากกลุมประเทศประชาธิปไตย การตัดสิทธิทางการคาของสหภาพยุโรปและอเมริกามีผลตอการสงออก

อาหารทะเลและผลิตภัณฑประมงของไทยในชวงปพ.ศ. 2558-2559 (ค.ศ. 2015-2016) ไดทําใหรัฐบาล

ทหารจําเปนตองแกปญหาแรงงานขามชาติซ่ึงเก่ียวพันกับปญหาการคามนุษยอยางจริงจัง มีผลทําให

สถานการณเรื่องแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีถูกละเมิดสิทธิดานแรงงานลดความรุนแรงลง และถูกนําเขาสู

ระบบกฎหมายมากข้ึน จากรายงานของสํานักงานแรงงานจังหวัดสมุทรสาครพบวาแรงงานพมาท่ีมีหนังสือ

เดินทาง และวีซาใบอนุญาตทํางานในปพ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) มีมากถึง 124,745 คน (สํานักงานแรงงาน

จังหวัดสมุทรสาคร, 2561) 

 กระบวนการแกปญหาของรัฐบาลในครั้งนี้นํามาสูการแถลงนโยบายเนนหนักดานแรงงานประจําป

งบประมาณพ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) โดยพลตํารวจเอก อดุลย แสงสิงแกว รัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน เม่ือ

วันท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ. 256016 ซ่ึงเปนนโยบายสําคัญดานแรงงานภายใตการบริหารราชการของ พลเอก 

ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีท่ีไดกําหนดกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ไว

เพ่ือใหประเทศไทยกาวเขาสู “ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ท่ี 21 (พ.ศ. 2560 – 2564) ไดมุงเนนการ “เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ลดความเหลื่อมล้ํา 

และสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ” โดยใหคนไทยมีงานทําถวนท่ัว สรางอาชีพ สรางรายไดท่ีม่ันคงแกผู

เขาสูตลาดแรงงาน รวมท้ังใหความสําคัญกับสตรีผูดอยโอกาส และแรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมาย เพ่ือสราง

ความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในสังคม โดยมีพันธกิจท่ีเก่ียวพันกับแรงงาน และแรงงานขามชาติ 2 

ขอ คือ 2.2 คุมครองและสงเสริมใหแรงงานมีความม่ันคงในการทํางาน มีหลักประกันและคุณภาพชีวิตท่ีด ี

และ 2.5 สงเสริมความรวมมือดานแรงงานระหวางประเทศ ภายใตกรอบนโยบายของประเทศท่ีสําคัญ 2 

กรอบ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 

2564) 

 สําหรับนโยบายรัฐบาลท่ีสัมพันธกับงานดานแรงงาน และแรงงานขามชาติมีดวยกัน 4 ขอ ไดแก 

ขอ 3.3.3 เชื่อมโยงขอมูลและการดําเนินการระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชน เพ่ือใหตรงกับความ

ตองการของพ้ืนท่ีและของประเทศโดยรวม 3.3.4 สงเสริมใหแรงงานนอกระบบเขาสูระบบท่ีถูกกฎหมาย

มากข้ึน  3.3.5 ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย รวมถึงปญหาผูหลบหนีเขาเมือง การทารุณกรรมตอ

แรงงานตางดาว และ 3.3.6 เตรียมความพรอมเขาสูสังคมท่ีมีความหลากหลาย เนื่องจากการเขาสูประชาคม

อาเซียน โดยสรางความเขมแข็งและความพรอมแกแรงงานไทย และรวมพัฒนาระบบความคุมครองทาง

สังคมของแรงงานอาเซียน 

                                           
16 กระทรวงแรงงาน.นโยบายเนนหนกัประจําปงบประมาณ 2561.สืบคนจาก  

http://minister.mol.go.th/article_attach/1_policyMOL2561_for02Dec2017.pdf 
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 ในสวนนโยบายความม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ. 2558 - 2564) ซ่ึงสอดคลองกับงานดานแรงงาน และ

แรงงานขามชาติไดแกการ “...กําหนดผลประโยชนแหงชาติเก่ียวกับการอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปน

ปกแผน ม่ันคงทางสังคม ทามกลางสังคมและการมีเกียรติศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยมีนโยบายท่ีเก่ียวของ

กับกระทรวงแรงงานในเรื่องปกครองรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล และจัดระบบ ปองกัน และ

แกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง...” (กระทรวงแรงงาน.นโยบายเนนหนักประจําปงบประมาณพ.ศ. 2561 )   

 ขอ 3.6 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 

2579) กระทรงแรงงานไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยกรมนุษยของประเทศ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 

2569 – 2579) ท่ีเชื่อมโยงกับกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี 12 โดยกําหนดวิสัยทัศนในอีก 20 ปขางหนา คือ ทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณคาสูงสูความยั่งยืน แบง

การดําเนินการเพ่ือบรรลุวิสัยทัศนเปน 4 ชวง ๆ ละ 5 ป ดังนี้ 

 ชวงท่ี 1 Productive Manpower (พ.ศ. 2560 – 2564) เปนชวงของการวางรากฐานดานแรงงาน

ใหเปนมาตราฐานสากล 

 ชวงท่ี 2 Innovative Workforce (พ.ศ.2565 – 2569) เปนชวงของการสรางทรัพยากรมนุษยให

เปนประชากรของโลก (Global Citizen) 

 ชวงท่ี 3 Creative Workforce (พ.ศ. 2570 – 2574) เปนชวงของการสรางทรัพยากรมนุษยใหมี

ความคิดสรางสรรคในการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกการทํางาน 

 ชวงท่ี 4 Brain Power (พ.ศ. 2575 – 2579) เปนชวงของการเขาสูสังคมการทํางานแหงปญญา  

ขอ 3.7 แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564)กระทรวงแรงงานได

กําหนดประเด็นยุทธศาสตรไว 6 ยุทธศาสตร ซ่ึงมีท่ีเก่ียวของกับแรงงานตางดาวโดยตรงไดแกขอ (1) 

ยุทธศาสตรการเพ่ิมศักยภาพแรงงานและผูประกอบการ เพ่ือสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ และแขงขัน

ไดอยางยั่งยืน (2) ยุทธศาสตรการคุมครองและเสริมสรางความม่ันคง หลักประกันในการทํางานและ

คุณภาพชีวิตท่ีดี (3) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ (4) ยุทธศาสตรการพัฒนา

กลไกในการสรางความสมดุลของตลาดแรงงาน เพ่ือสรางความยั่งยืนในภาคแรงงาน 

 สําหรับขอ 4. นโยบายเนนหนัก ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เรงดวน มีสวนท่ีเก่ียวของกับ

แรงงานตางดาวอยู 2 ขอ ไดแก ขอ 4.1.1 คือ การเรงรัดจัดระเบียบแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีไดรับการ

ผอนผัน ใหมีเอกสารยืนยันตัวบุคคลใหถูกตองครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนด ภายใน 31 มีนาคม พ.ศ. 

2561 เปาหมาย 1,137,294 คน และขอ 4.1.2 คือ ผลักดันเรงรัดการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 

โดยแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายแรงงาน ตาม IUU Fishing และปองกันมิใหมีการใชแรงงานเด็ก

ในรูปแบบท่ีเลวราย 

4.3.3 กฎหมายสําคัญของการบริหารแรงงานขามชาติของประเทศไทย 

 กฎหมายในการบริหารแรงงานขามชาติในประเทศไทยเริ่มข้ึนในสมัยรัชกาลท่ี 6 ป พ.ศ. 2459 

(1916) เริ่มมีการตรากฎหมายใหกรรมกรลากรถ ซ่ึงสวนใหญเปนแรงงานจีนตองจดทะเบียนรับใบอนุญาต
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ประกอบอาชีพ โดยกําหนดคุณสมบัติวาตองมีรางกายแข็งแรง อายุระหวาง 18-40 ป และพูดภาษาไทยได 

ถือเปนกฎหมายท่ีกําหนดมาตราฐานการใชแรงงานและควบคุมตางดาวในยุคแรก ๆ ของไทย (วีรนันท ฮวด

ศรี, 2013) 

 หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองตั้งแตปพ.ศ. 2475 (ค.ศ. 1932) รัฐบาลเริ่มตราพระราชบัญญัติ

เก่ียวกับแรงงานข้ึน 2 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติวาดวยสํานักงานจัดหางาน และพระราชบัญญัติ

สํานักงานจัดหางานประจําทองถ่ิน พ .ศ . 2484 (ค .ศ . 1941) สมัยจอมพล ป .พิบูลสงคราม เปน

นายกรัฐมนตรี มีการตราพระราชบัญญัติชวยอาชีพและวิชาชีพ ซ่ึงสงวนไวใหกับคนไทยดวยการประกาศ

เปนพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงระบุไวในมาตรา 3 “...ใหกําหนดอาชีพและวิชาชีพบางประเภทบางชะนิดไว

สําหรับเปนอาชีพและวิชาชีพฉะเพาะคนไทย อาชีพหรือวิชาชีพใดชะนิดใดจะกําหนดใหเปนอาชีพหรือ

วิชาชีพฉะเพาะคนไทย เพียงใด ในทองท่ีใด เม่ือใด ใหประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา...” และมาตรา 4 ระบุ

ถึงการหามมิใหบุคคลผูซ่ึงมิใชสัญชาติไทยประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้น “...ในทองท่ีใดเม่ือมีพระราช

กฤษฎีกากําหนดใหอาชีพหรือวิชาชีพใดเปนอาชีพหรือวิชาชีพฉะเพาะคนไทย หามมิใหบุคคลอ่ืนประกอบ

อาชีพหรือวิชาชีพนั้นในทองถ่ินนั้น สวนผูท่ีประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นอยูแลวในวันท่ีมีพระราชกฤษฎีกา 

ใหคงทําการประกอบไปไดภายในระยะเวลาท่ีพระราชกฤษฎีกาจะกําหนดให...” (พิศวาท สุคนธพันธุ, 

ปฐมาภรณ บุษปธํารง.2540:39)  

 ในปถัดมา พ.ศ. 2485 (ค.ศ. 1942) มีการออกพระราชกฤษฎีกาเก่ียวกับการจํากัดสัดสวนการจาง

งานระหวางคนไทยกับตางดาวในโรงงานจาก พระราชบัญญัติฉบับท่ี 1 ชวยอาชีพและวิชาชีพ และฉบับท่ี 2 

พ.ศ. 2485 ท่ีกําหนดไวในมาตรา 4 วา “...ใหมีพระราชกฤษฎีกากําหนดจํานวนหรืออัตราสวนคนไทย ซ่ึง

โรงงานตองใชเปนคนทํางาน พระราชกฤษฎีกานั้นจะกําหนดใหโรงงานท้ังสิ้น หรือเฉพาะโรงงานบางอยางใช

คนไทยจํานวนเทาใดเปนคนทํางาน หรือเปนอัตราไมนอยกวารอยละเทาใดของจํานวนคนทํางานท้ังหมดก็

ได...” ( http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2485/A/053/1431.PDF) 

 พ .ศ.  2499 (ค.ศ. 1956) หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 สิ้นสุดลง สถานการณทางเศรษฐกิจของโลกกลับ

ฟนตัวข้ึน ประกอบกับมีการตั้งฐานทัพอเมริกันในประเทศไทย ทําใหชาวตางประเทศหลั่งไหลเขามา

ประกอบอาชีพในสถานประกอบการของคนไทยมากข้ึนจากความไดเปรียบทางภาษา รัฐบาลไทยจึงออก

พระราชบัญญัติสงเคราะหอาชีพแกคนไทย พ.ศ. 2499 โดยมีจุดมุงหมายบันทึกไวในสวนหมายเหตุวา “เพ่ือ

เปนการชวยเหลือคนไทยใหมีอาชีพเปนหลักฐานเพ่ิมข้ึน จึงไดบัญญัติกฎหมายใหบรรดาบริษัท หางหุนสวน 

หรือเอกชน รับคนงานท่ีมีสัญชาติไทยเขาทํางานอยางนอยตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนดไว แตโดยท่ี

กฎหมายในปจจุบัน คือพระราชบัญญัติชวยอาชีพและวิชาชีพ ฉบับท่ี (2) พุทธศักราช 2485 ใชบังคับเฉพาะ

โรงงานเทานั้น และยังไมมีวิธีการอันรัดกุมสําหรับการ ตรวจสอบ จึงเห็นสมควรท่ีจะยกเลิกพระราชบัญญัติ

ฉบับนั้นเสีย และบัญญัติกฎหมายวาดวยการสงเคราะหอาชีพแกคนไทยใหม...” (พระราชบัญญัติสงเคราะห

อาชีพแกคนไทย พ.ศ. 2499) 

 พ.ศ. 2501 (ค.ศ. 1958) หลังการทํารัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต คณะรัฐประหารได

ยกเลิก พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2499 และประกาศใชคําสั่งคณะปฏิวัติฉบับท่ี 19 ลงวันท่ี 13 ตุลาคม 

2501 แทนโดยใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายดานแรงงาน 

http://research.mol.go.th/rsdat/doc/ED47017/06ED47017.pdf%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%2039
http://research.mol.go.th/rsdat/doc/ED47017/06ED47017.pdf%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%2039
http://research.mol.go.th/rsdat/doc/ED47017/06ED47017.pdf%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%2039
http://research.mol.go.th/rsdat/doc/ED47017/06ED47017.pdf%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%2039
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 พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) สมัยจอมพลถนอม กิตติขจร หลังการทํารัฐประหารไดมีประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับท่ี 103 ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2515 เรื่องการกําหนดหลักเกณฑและขอบเขตการทํางานของคน

ตางดาวท่ีทํางานในประเทศไทยออกบังคับใช หลังจากนั้นก็มีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 322 ซ่ึงลงประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 กําหนดใหคนตางดาวซ่ึงทํางานในประเทศไทยตองขอ

ใบอนุญาตทํางานจากกรมการจัดหางาน กระทรวงมหาดไทยเสียกอน ซ่ึงกอนหนานี้บรรดาคนตางดาวท่ีเขา

มาทํางานในประเทศไทยไมตองขอใบอนุญาตเพราะมีจํานวนไมมาก “...แตในชวงเวลาดังกลาวมีชาว

ญวนอพยเขาประเทศไทยอยางผิดกฎหมายเพ่ิมมากข้ึน” (พิศวาท สุคนธพันธุ, ปฐมาภรณ บุษปธํารง.2540: 

51)  

 หลังการประกาศชัยชนะของฝายคอมมิวนิสตเหนือประเทศเวียดนาม ลาว และกัมพูชาทําใหเกิด

การไหลทะลักของผูอพยพจากอินโดจีนเขามาตามแนวชายแดนไทยเปนจํานวนมาก รัฐบาลไทยไดออก

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 322 เรื่องหลักเกณฑและขอบเขตการทํางานของคนตางดาว ฉบับท่ี 2 วา “...

โดยท่ีคณะปฏิวัติพิจารณาเห็นวา ในปจจุบันไดมีคนตางดาวทํางานอยูราชอาณาจักรเปนจํานวนมากและทวี

ข้ึนเปนลําดับ ทําใหตลาดแรงงานในประเทศลดนอยลงเปนผลกระทบกระเทือนแกการดํารงชีวิตของคนไทย 

สมควรกําหนดหลักเกณฑขอบเขตการทํางานของคนตางดาวเพ่ือชวยคุมครองใหคนไทยไดมีงานทํา...” 

(พิศวาท สุคนธพันธุ, ปฐมาภรณ บุษปธํารง.2540: 40) 

 ดังนั้นหากคนตางดาวจะเขามาทํางานในประเทศไทยตองไมใชงานท่ีรัฐบาลประกาศคุมครองเอาไว

ใหแกคนไทย แตอยางไรก็ตามสําหรับตางดาวท่ีเขามาทํางานซ่ึงสงวนไวใหแกคนไทยกอนท่ีประกาศคณะ

ปฏิวัติ ฉบับท่ี 322 จะออก ก็ยังมีสิทธิท่ีจะทํางานเหลานั้นตอไปได โดยใหอํานาจกับ “อธิบดีกรมแรงงาน” 

ในการออกใบอนุญาตประเภทตลอดชีพใหกับตางดาวเหลานั้นไดตามท่ีกําหนดไวในขอ 34 วรรคหนึ่ง และ

ขอ 10 (1) วา “(ขอ 34 วรรคหนึ่ง) คนตางดาวซ่ึงมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขา

เมืองและทํางานอยูกอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ ถาประสงคจะทํางานนั้นตอไป ใหยื่น

คําขอรับใบอนุญาตตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติมี

ผลบังคับใช เม่ืออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายไดรับคําขอแลว ใหออกใบอนุญาตใหโดยมิชักชา และ (ขอ 

10) ใบอนุญาตใหมีอายุดังตอไปนี้ (1) ใบอนุญาตท่ีออกใหแกคนตางดาวตามขอ 34 วรรคหนึ่งใหใชไดตลอด

ชีวิตของคนตางดาวนั้น เวนแตผูนั้นจะเปลี่ยนอาชีพใหม” 16

17 (พิศวาท สุคนธพันธุ, ปฐมาภรณ บุษปธํารง.

2540: 40)  

 ตอมาประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 322 นี้ไดถูกยกเลิกไปโดยมี พรบ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 

2521 (ค.ศ. 1978) ซ่ึงเริ่มบังคับใชตั้งแตวันท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2521 โดยมีปรากฏในบทเฉพาะการวา 

“มาตรา 46 บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และประกาศหรือคําสั่งโดยอาศัยอํานาจ ตามประกาศ

ของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 322 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 เทาท่ีไมขัด หรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 

ใหใชบังคับไดตอไป และใหถือเสมือนพระราชกฤษฎีกากฎกระทรวงและประกาศ หรือคําสั่งของรัฐมนตรี 

                                           
17 รายงานผลการวิจยัในสวนที่เกีย่วของกบักฏหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว.สืบคนจาก

,http://research.mol.go.th/rsdat/doc/ED47017/06ED47017.pdf วันที่เขาถึง 19.02.2561 

http://research.mol.go.th/rsdat/doc/ED47017/06ED47017.pdf%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%2051
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หรืออธิบดีหรือใบอนุญาตท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ” (พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ.2521, หนา 9) 

 ตอมา พ.ศ.2521 (ค.ศ. 1978) สมัยพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท มีการดําเนินนโยบายปรับปรุง

ความสัมพันธทางการทูตและเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานในกลุม เวียดนาม กัมพูชา ลาว และพมามีการ

จัดตั้งการปโตเลียมแหงประเทศไทย กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการพลังงาน ทําใหเกิดการ

นําเขาและหลั่งไหลของแรงงานตางดาวเขามาในประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึนจากนโยบายดานการตางประเทศ 

และเศรษฐกิจซ่ึงแถลงไวเม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2520 วา “...จะสงเสริมสันถวไมตรีอันแนนแฟน และให

ความสนับสนุนรวมมืออยางเต็มท่ีแกบรรดาประเทศสมาชิกของสมาคมแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต 

(อาเซียน) เพ่ือใหเกิดเสถียรภาพ ความม่ันคง ความไพบูลยรุงเรือง และสันติสุขรวมกันของประเทศสมาชิก 

และของอาณาบริเวณนี้...จะสงเสริมความสัมพันธ ความรวมมือ และความเขาใจอันดีกับเพ่ือนบาน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งกับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และกัมพูชา

ประชาธิปไตย รวมท้ังสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมา...จะดําเนินนโยบายโดยมุงสงเสริมและให

หลักประกันแกการคาระหวางประเทศ และการลงทุน รวมท้ังรวมมือกับประเทศกําลังพัฒนา เพ่ือใหเกิด

ประโยชนแกการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ...” (เกรียงศักดิ์ ชมะนันท.2520: 7)  

 รัฐบาลนี้ไดประกาศใช พรบ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ข้ึนเพ่ือควบคุมการทํางานของ

คนตางดาวท่ีขออนุญาตทํางานในประเทศไทย รวมถึงการสงวนอาชีพบางอยางไวสําหรับคนไทยซ่ึงเปน

กฎหมายท่ีใชตอเนื่องกันมาดวย พรบ.ดังกลาวไดกําหนดคุณลักษณะคนตางดาวท่ีจะขออนุญาตทํางานไว 3 

ประเภท ไดแก 

 (1) คนตางดาวท่ีมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร หรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการ

ชั่วคราว แตไมใชนักทองเท่ียว หรือผูเดินทางผาน 

 (2) คนตางดาวท่ีไดรับใบอนุญาตใหเขามาทํางานในราชอาณาจักร ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม

การลงทุน หรือกฎหมายอ่ืน 

 (3) คนตางดาวท่ีถูกเนรเทศ ซ่ึงไดรับการผอนผันใหประกอบอาชีพ ณ ท่ีใดแทนการเนรเทศ หรืออยู

ในระหวางรอการเนรเทศ คนตางดาวท่ีเขาเมืองโดยไมถูกตองตามกฎหมาย หรืออยูในระหวางรอการสงกลับ

ออกนอกราชอาณาจักร คนตางดาวท่ีเกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยหรือถูกถอนสัญชาติ ซ่ึง

สามารถทํางานได 27 อาชีพตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด ตาม พรบ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.

2521 หนา 1 จะเห็นไดวาในชวงเวลาดังกลาวรัฐบาลไดมีนโยบายผอนปรนใหคนตางดาวยังคงประกอบ

อาชีพอยูในราชอาณาจักรไทยตอไปได โดยเฉพาะผูพลัดถ่ินเม่ืออพยพเขาสูประเทศไทยก็ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม หรือรับจางท่ัวไปใหคนไทยอยูแลว แตเพ่ือใหเกิดความเปนระเบียบ และแกไขปญหาให

สอดคลองกับความเปนจริงกระทรวงมหาดไทยจึงผอนผันใหผูพลัดถ่ินประกอบอาชีพได 27 ประเภท ตาม

ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง “กําหนดงานใหคนตางดาวตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางาน

ของคนตางดาว พ.ศ. 2521” ทําได แตตองขอใบอนุญาตทํางานจากกรมแรงงานกอน หากผูประกอบการรับ
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ผูพลัดถ่ินท่ีไมมีใบอนุญาตทํางานโดยไมมีใบอนุญาต ตองถูกลงโทษตาม พรบ.การทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ. 2521 

 อยางไรก็ตาม พรบ. ฉบับนี้มีขอยกเวนไมบังคับใชสําหรับคนตางดาวท่ีปฏิบัติหนาท่ีในประเทศไทย 

7 ประเภท 7 ประเภท ไดแก คณะฑูต คณะกงศุล หรือผูรับใชซ่ึงติดตามคณะ และท่ีสําคัญคือ บุคคล

ประเภทท่ี 6 และ 7 ซ่ึงไดแก บุคคลซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจเพ่ือประโยชนในทางการศึกษา วัฒนธรรม 

ศิลปะ การกีฬา หรือกิจการอ่ืน ท้ังนี้ตามท่ีจะไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา และบุคคลซ่ึงรัฐบาลอนุญาต

ใหเขามาปฎิบัติหนาท่ีหรือภารกิจอยางหนึ่งอยางใด ซ่ึงเราพบวาเหตุผลในการออกพระราชกฤษฎีกา

กําหนดใหคนตางดาวซ่ึงปฎิบัติหนาท่ี หรือภารกิจบางประการในราชอาณาจักรไมตองอยูภายใตบังคับแหง

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 และ พ.ศ. 2522 เพราะเหตุวา “...นอกจะนําเงินตรา

ตางประเทศเขามาใชจายในราชอาณาจักรแลว ยังนําวิชาการและเทคโนโลยีจากตางประเทศเขามาเผยแพร

อีกดวย ซ่ึงจะเปนผลดีตอเศรษฐกิจและการพัฒนาทางวิชาการ และเทคโนโลยีของประเทศ...” (พิศวาท  

สุคนธพันธุ, ปฐมาภรณ บุษปธํารง. 2540: 41) 

 จากนโยบายผอนปรนใหผูถูกเนรเทศ หรือผูลี้ภัยเขาอยูอาศัยในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว

เพ่ือรอการสงกลับ หรือเนรเทศใหสามารถทํางานอยูในราชอาณาจักรไทยไดตามท่ีมีบัญญัติไวใน พรบ. การ

ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) เปนกรณีพิเศษ ตามมาตรา 12 วา “...คนตางดาวท่ีถูก

เนรเทศ ซ่ึงไดรับการผอนผันใหประกอบอาชีพ ณ ท่ีใดแทนการเนรเทศ หรืออยูในระหวางรอการเนรเทศ 

คนตางดาวท่ีเขาเมืองโดยไมถูกตองตามกฎหมาย หรืออยูในระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร 

คนตางดาวท่ีเกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยหรือถูกถอนสัญชาติ ซ่ึงสามารถทํางานได 27 

อาชีพตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด ซ่ึงตอมาไดประกาศเปนกฏกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี 11 

พฤษภาคม 2522 เรื่อง กําหนดงานท่ีใหคนตางดาวตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคน

ตางดาว พ.ศ. 2521 ทําได ไดแก งาน 27 ประเภท 1.งานชางซอมจักรยาน 2.งานประกอบและซอมแบะรถ 

3.งานประกอบและซอมตัวถังรถ 4. งานชางประกอบและซอมทอไอเสียรถ 5.งานบัตกรีโลหะแผนดวยมือ 6.

งานชางไมเครื่องเรือน 7.งานชางไมกอสรางอาคาร 8.งานเลื่อยไมในโรงงานแปรรปูไม 9.งานชางปูน 10.งาน

ชางทาสี 11.งานชางประกอบและซอมประตูหนาตาง 12.งานชางติดตั้งมุงลวด 13.งานชางยอมผา 14.งาน

ชางตัดเย็บเสื้อผา ยกเวนการตัดเย็บเสื้อผาสตรี 15.งานซักรีดเสื้อผา 16.งานทําสวนผักและผลไม 17.งาน

เลี้ยงสัตวยกเวนเลี้ยงไหม 18.งานขายปลีกสินคาท่ีมิใชเวชภัณฑ เคมีภัณฑ เครื่องรับวิทยุ เครื่องรับโทรทัศน 

กลองถายภาพนิ่ง กลองถายภาพยนต อาวุธปนหรือวัตถุระเบิด และอุปกรณท่ีเก่ียวของ รวมท้ังอะหลั่ย 19.

งานขายอาหารและเครื่องดื่ม 20.งานผลิตอาหารหรือเครื่องดื่ม 21. งานชางประกอบและซอมรองเทา 22. 

งานชางซอมนาฬิกา ปากกา แวนตา 23.งานชางลับมีด และของมีคมอ่ืน ๆ 24. งานชางทํากรอบรูป 25. 

งานชางเครื่องทอง เครื่องเงิน เครื่องโลหะมีคาอ่ืนๆ 26. งานชางทอถักไหมพรมและทอผาดวยมือ ยกเวน

งานทอผาไหมและผลิตภัณฑเก่ียวกับเสนไหม 27. งานกรรมกร” 

 สําหรับในกรณีท่ัวไป ในมาตรา 7, 8 และ 10 แหง พรบ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 

(ค.ศ. 1978) กลาววา “งานใดท่ีมิไดหามไว คนตางดาวจะทําไดตอเม่ือไดรับอนุญาต ภายใตกฎหมายวาดวย

คนเขาเมือง บุคคลใดประสงคจะใหคนตางดาวเขามาทํางานในกิจการของตนในราชอาณาจักรจะยื่นคําขอ
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ใบอนุญาตแทนคนตางดาวนั้น...อธิบดีหรือเจาพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายจะออกใบอนุญาตใหแกคนตาง

ดาวตามวรรคหนึ่งไดตอเม่ือคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรแลว ในการอนุญาตใหคนตางดาวทํางาน 

อธิบดีหรือเจาพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายจะกําหนดเงือนไขอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือใหคนตางดาวปฏิบัติก็ได

...” ท้ังนี้มีการกําหนดอาชีพท่ีคนตางดาวทําไมไดท้ัง 39 ประเภทตามบัญชีแนบทายพระราชกฤษฎีกา

กําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) ซ่ึงประกาศไวในราชกิจจา-

นุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 96 ตอนท่ี 80 วันท่ี 14 พฤษภาคม 2522 ไดแก 1. งานกรรมกร ยกเวนงาน

กรรมกรในเรือประมง 2.งานกสิกรรม งานเลี้ยงสัตว งานปาไม งานประมง ยกเวนงานท่ีใชความชํานาญ

เฉพาะสาขา งานควบคุมดูแลฟารม หรืองานกรรมกรในเรือประมงเฉพาะประมงทะเล 3. งานกออิฐ งานชาง

ไม หรืองานกอสรางอ่ืน  4. งานแกะสลักไม 5. งานขับข่ียานยนต 6. งานขายของหนาราน 7. งานขาย

ทอดตลาด 8. งานควบคุมตรวจสอบ หรือใหบริการทางบัญชี ยกเวนงานตรวจสอบภายในเปนครั้งคราว 9. 

งานเจียรไน หรือขัดเพชรพลอย 10. งานตัดผม ดัดผม หรืองานเสริมสวย 11.งานทอผาดวยมือ 12. งานทอ

เสื่อ หรือทําเครื่องใชดวยกก หวาย ปอ ฟาง หรือเยื่อไมไผ 13. งานทํากระดาษสาดวยมือ 14. งานทําเครื่อง

เขิน 15. งานทําเครื่องดนตรีไทย 16. งานทําเครื่องถม 17. งานทําเครื่องทอง เครื่องเงิน หรือเครื่องนาก  

18. งานทําเครื่องลงหิน 19.งานทําตุกตาไทย 20. งานทําท่ีนอนหรือผาหมนวม 21. งานทําบาตร 22. งาน

ทําผลิตภัณฑจากผาไหมดวยมือ 23. งานทําพระพุทธรูป 24. งานทํามีด 25. งานทํารมกระดาษหรือผา 26. 

งานทํารองเทา 27. งานทําหมวก 28. งานนายหนาหรืองานตัวแทน ยกเวนงานนายหนาหรืองานตัวแทนใน

ธุรกิจการคาระหวางประเทศ 29. งานในวิชาชีพวิศวะกรรมสาขาวิศวะกรรมโยธาท่ีเก่ียวกับการออกแบบ

และคํานวณ จัดระบบ วิจัย วางโครงการทดสอบควบคุมการกอสราง หรือใหคําแนะนํา ท้ังนี้ไมรวมงานท่ี

ตองใชความชํานาญพิเศษ 30. งานในวิชาชีพสถาปตยกรรมท่ีเก่ียวกับการออกแบบ เขียนแบบ ประมาณ

ราคา อํานวยการกอสราง หรือใหคําแนะนํา  31. งานประดิษฐเครื่องแตงกาย 32. งานปนหรือทํา

เครื่องปนดินเผา 33. งานมวนบุหรี่ดวยมือ 34. งานมัคคุเทศก หรืองานจัดนําเท่ียว 35. งานเรขายสินคา 36. 

งานเรียงพิมพตัวอักษรไทยดวยมือ 37. งานสาวและบิดเกลียวไหมดวยมือ 38. งานเสมียนพนักงาน 39. งาน

ใหบริการทางอรรถคดี (บัญชีทายพระราชกฤษฎีกา กําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา 

พ.ศ. 2522) 

 อยางไรก็ดีเราพบวาในระยะตอมาไดมีการแกไขพระราชกฤษฎีกา เรื่องการอนุญาตใหตางดาว

ทํางานในรายการท่ีเคยหามไวเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ตามความจําเปนของสังคมไทยแตละสมัย เชน พ.ศ. 2536 

(ค.ศ . 1993) มีพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา (ฉบับท่ี 2 )  

พ.ศ. 2536 ท่ีใหยกเวนใหคนตางดาวสามารถทํางานอาชีพเปนกรรมกรในเรือประมงเฉพาะการประมงทาง

ทะเลได เนื่องจากขาดแคลนแรงงานไทยในการประมงทางทะเล พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000)  มีพระราช

กฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา (ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ. 2543 ยกเวนใหคนตางดาว

ทําหนาท่ีทางอรรถคดี โดยใหเหตุผลวา “...เนื่องจากปจจุบันการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ

โดยเฉพาะอยางยิ่งการระงับขอพิพาททางการพาณิชยระหวางประเทศกําลังไดรับความนิยมอยางแพรหลาย 

ดังนั้น เพ่ือเปนการสงเสริมกระบวนการอนุญาโตตุลาการในประเทศไทย สมควรกําหนดยกเวนใหคนตาง

ดาวสามารถปฏิบัติหนาท่ีอนุญาโตตุลาการรวมถึงวาตางแกตางในชั้นอนุญาโตตุลาการได จึงจําเปนตองตรา

พระราชกฤษฎีกานี้...” (ราชกิจจานุเบกษา เลม 117 ตอน 105 ก. หนา 23 หมายเหตุ) 
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 พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) มีพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา 

(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2548  ยกเวนใหคนตางดาวทํางานอาชีพกรรมกรได โดยใหเหตุผลวา “...ปจจุบันประเทศ

ไทยประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานไทยซ่ึงทํางานอาชีพกรรมกรเปนจํานวนมาก ดังนั้น เพ่ือแกไข

ปญหาดังกลาว สมควรกําหนดยกเวนใหคนตางดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรตามขอตกลงวาดวยการจาง

แรงงานระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลตางประเทศ และคนตางดาวท่ีไดรับการกําหนดสถานะใหเปนคนตาง

ดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายและมีใบสําคัญถ่ินท่ีอยูตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ไดแก ชาว

เวียดนามอพยพ อดีตทหารจีน คณะชาติและจีนฮออพยพพลเรือน อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตมลายา ไทยลื้อ ผู

อพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกงกัมพูชา ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาเชื้อสายไทย จีนฮออิสระ เนปาลอพยพ 

ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมา ชาวเขาท่ีอพยพเขามากอนวันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2528 ผูหลบหนีเขาเมืองชาวลาว

ภูเขาท่ีเคยอาศัยอยูในประเทศไทย บุคคลบนพ้ืนท่ีสูง ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง และมงในท่ีพักสงฆถํ้ากระบอก

สามารถทํางานในอาชีพกรรมกรได…” (ราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอน 38 ก. หนา 6 ) 

 พ.ศ. 2544 (ค.ศ. 2002) รัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม 2544 ผอนผันให

แรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองสามารถแจงจะทะเบียนทํางานเองไดทุกจังหวัด ทุกประเภทกิจการ   

 พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) หลังจากท่ีรัฐบาลไทยไดตกลงนําเขาแรงงานดวยระบบ MOU เขามาใช

อยางเต็มท่ีแลวก็มีมติคณะรัฐมนตรีผอนผันใหทํางานกรรมกร รับใชในบาน  

  4.3.3.1 การบังคับใชกฎหมาย และปญหาท่ีเกิดข้ึนกับแรงงานขามชาติในปพ.ศ. 2561 

  “...ปญหาหลัก ๆ ท่ีสําคัญของแรงงานขามชาติคือ การถูกสรางใหมีความหวาดกลัวตอ

เจาหนาท่ีรัฐ ท่ีคอยกําหนดกฎเกณฑหรือระเบียบบังคับตาง ๆ มาบังคับและควบคุมแรงงานมิใหมีการ

กระทําผิดเม่ือเขามาอยูในราชอาณาจักรไทย แตมีนอยมากท่ีแรงงานขามชาติจะมีความเขาใจเก่ียวกับ

กฎหมายตาง ๆ สวนใหญมักจะถูกการกํากับโดยกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในเชิงนโยบาย เชน กลุมนายหนารับ

ทําเอกสารจดทะเบียนแรงงาน กลุมนายหนาจัดหางาน กลุมนายหนาจัดทําพาสปอรต ดังนั้น การมีองคกรท่ี

เปนกลไกกลางเชื่อมระหวางผูประสบปญหา และผูแสวงหาประโยชน รวมถึงบางสวนไดละเมิดสิทธิแรงงาน 

จะมีสวนชวยแกไขปญหาไดมาก เนื่องจากแรงงานขามชาติสามารถเขาถึงการชวยเหลือไดมากข้ึน ปญหา

การอยูรวมในสังคมของแรงงานขามชาติ และคนไทย จะเปนประเด็นท่ีนาเปนหวงในอนาคต หากไมไดจัด

กิจกรรมพิเศษอยางตอเนื่องในการปลูกจิตสํานึกการอยูรวมกันอยางสันติสุขในฐานะการพ่ึงพาอาศัยกันและ

กัน...” (สมพงษ สระแกว.2555) 

 อยางไรก็ตามแมแนวทางในการแกปญหาแรงงานตางดาวในประเทศไทยจะไดรับการพัฒนาเพ่ิมข้ึน

ในทางนโยบายและแผนแมบทตาง ๆ แตในขอบัญญัติของกฎหมายก็ยังคงเปนปญหาท่ียังไมมีความชัดเจน

ท้ังแนวทางการปฏิบัติและตีความกฎหมายของเจาหนาท่ีซ่ึงจะกลาวตอไปนี้  

 หลังจากกระทรวงแรงงานไดแกไข พระราชกฤษฎีกา การบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ.2560 (ค.ศ. 2017) ตาม มาตรา 7 ท่ีกําหนดให “รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจ

ประกาศกําหนดงานใดเปนงานท่ีหามคนตางดาวทําก็ได โดยจะหามเด็ดขาดหรือหามโดยมีเง่ือนไขอยางใดก็

ได การกําหนดตามวรรหนึ่ง ใหคํานึงถึงความม่ันคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพและวิชาชีพของคน
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ไทย การสงเสริมภูมิปญญาและเอกลักษณไทย และความตองการแรงงานตางดาวท่ีจําเปนตอการพัฒนา

ประเทศ รวมตลอดท้ังความผูกพันหรือพันธกรณีท่ีประเทศไทยมีอยูในลักษณะถอยทีถอยปฏิบัติ...” (ราช

กิจจานุเบกษา เลม 135 ตอน 19 ก, 27 มีนาคม 2561)  

 โดยกระทรวงแรงงานไดพิจารณาใหคนไทยมีงานทํา โดยไมกระทบตอโอกาสในการประกอบอาชีพ

ของคนไทย การสงเสริมภูมิปญยาและเอกลักษณไทย ความตองการแรงงานเทาท่ีจําเปนตอการพัฒนา

ประเทศ ความผูกพันหรือพันธกรณีระหวางประเทศ และความม่ันคงของชาติเปนสําคัญ โดยอนุญาตให

แรงงานตางดาวสามารถทํางานและหามทํางานในอาชีพดังตอไปนี้ 

 1) อนุญาตงาน “กรรมกร” ซ่ึงตางดาวเขามาอยางถูกกฎหมายสามารถทําได 

 2) งานหามทํา โดยมีเง่ือนไข จํานวน 11 งาน โดยตางดาวตองเปนลูกจางเทานั้น ซ่ึงงานท่ีขาด

แคลนในปจจุบันมี 8 งาน และจะอนุญาตใหทําไดเทาท่ีจําเปนเทานั้น โดยไมกระทบตอโอกาสการมีงานทํา

ของคนไทย ไดแก 1. กสิกรรม เลี้ยงสัตว งานปาไม หรือประมง ยกเวนงานท่ีใชความชํานาญเฉพาะสาขา 

ควบคุมดูแลฟารม 2. กออิฐ ชางไม หรือกอสรางอ่ืน 3. ทําท่ีนอนหรือผาหมนวม 4. ทํามีด 5. ทํารองเทา  

6. ทําหมวก 7. ประดิษฐเครื่องแตงกาย 8. ปนหรือทําเครื่องปนดินเผา 

 สําหรับงานท่ีประเทศไทยตองปฏิบัติตามขอตกลงระหวางประเทศ ซ่ึงคนตางดาวตองมีใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพตามกฎหมายไทย กอนขอรับใบอนุญาตทํางาน มี 3 งาน ไดแก 

 1. ควบคุม ตรวจสอบ ปฏิบัติงานหรือใหบริการทางบัญชี ยกเวน ตรวจสอบภายในเปนครั้งคราว 

งานตามขอตกลงหรือพันธกรณีท่ีประเทศไทยมีความผูกพัน โดยท่ีสภาวิชาชีพบัญชีเปนผูใหการรับรอง

คุณสมบัติ 

 2. งานวิชาชีพวิศวกรรม สาชาวิศวกรรมโยธา ท่ีเก่ียวกับงานออกแบบและคํานวณ จัดระบบ วิจัย 

วางโครงการทดสอบ ควบคุมการกอสรางและใหคําแนะนํา ยกเวนผูไดรับการข้ึนทะเบียนเปนผูประกอบ

วิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามขอตกลงยอมรับรวมคุณสมบัตินักวิชาชีพอาเซียน 

(MRAs) 

 3. งานในวิชาชีพสถาปตยกรรมท่ีเก่ียวกับงานออกแบบ เขียนแบบ ประมาณราคา อํานวยการ

กอสราง หรือใหคําแนะนํา ยกเวนผูประกอบวิชาชีพตามขอตกลงยอมรับรวมคุณสมบัตินักวิชาชีพอาเซียน 

(MRAs) 

 งานท่ีหามคนตางดาวทําโดยเด็ดขาดมี 28 งาน แบงเปนงานท่ีแสดงถึงอัตลักษณไทย และสงเสริม

การสืบทอดภูมิปญญาไทย จํานวน 16 งาน ไดแก 1. แกะสลักไม  2. ทอผาดวยมือ  3. ทําเสื่อ หรืองานทํา

เครื่องไมดวยกก หวาย ปอฟาง หรือเยื่อไม 4. ทํากระดาษสาดวยมือ 5. ทําเครื่องเขิน 6. ทําเครื่องดนตรี

ไทย 7. ทําเครื่องถม 8. ทําเครื่องทอง เครื่องเงิน เครื่องนาก 9. ทําเครื่องลงหิน 10. ทําตุกตาไทย  

11. ทําบาตร 12. ทําผลิตภัณฑจากผาไหมดวยมือ 13. ทําพระพุทธรูป 14. ทํารมกระดาษ หรือผา  

15. เรียงตัวพิมพอักษรไทยดวยมือ 16. สาวหรือบิดเกลียวไหมดวยมือ 
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 งานท่ีคํานึงถึงโอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย จํานวน 11 งาน ไดแก 1. ขับข่ียานยนตใน

ประเทศ หรือขับขีพาหนะท่ีไมใชเครื่องจักรหรือเครื่องกลในประเทศ ยกเวนขับข่ีเครื่องบินระหวางประเทศ 

2. ขายของหนาราน 3. ขายทอดตลาด 4. เจียรไน หรือขัดเพชร พลอย 5. ตัดผม ดัดผม หรืองานเสริมสวย 

6. นายหนา หรืองานตัวแทน ยกเวนงานนายหนาหรืองานตัวแทนในธุรกิจการคาระหวางประเทศ 7. มวนบุ

หรีดวยมือ 8. มัคคุเทศก หรือจัดนํ าเท่ียว 9. เรขายสินคา 10. เสมียนพนักงาน หรือเลขานุการ  

11. ใหบริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี ยกเวนปฏิบัติหนาท่ีอนุญาโต หรืองานใหความชวยเหลือ หรือทํา

การแทนในการดําเนินกระบวนการพิจารณาชั้นอนุญาโตตุลาการ ในกรณีท่ีใชบังคับขอพิพาทท่ีไมใช

กฎหมายไทย  

 งานท่ีแสดงถึงอัตลักษณไทยฯ และคํานึงถึงโอกาสในการประกอบวิชาชีพของคนไทย 1 งาน ไดแก 

งานนวดไทย (ไทยทริบูน, 21 มิถุนายน 2561) 

 แตอยางไรก็ตามเม่ือกฎหมายฉบับนี้ไดออกมาบังคับใชในเดือนกรกฎาคมก็ทําใหเกิดปญหาในเรื่อง 

การรับรูของนายจางและแรงงานตางดาว การตีความและบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี เชน คดีท่ีเกิดข้ึน

เม่ือวันท่ี 15 สิงหาคม 2561 กรณี ตม. เมืองปตตานีพรอมเจาหนาท่ีทหาร ตํารวจทองเท่ียว จนท.กรมการ

จัดหางาน บุกสํานักสงฆแหลมนก ต.บานา อ.เมือง จ.ปตตานี เพ่ือจับกุมคนงานหญิงชาวพมา ซ่ึงใชเวลาวาง

จากการทํางานประจํามาเปนจิตอาสาสอนหนังสือใหกับลูกหลานแรงงานขามชาติจํานวนกวา 80 คน พรอม

กับนักทองเท่ียวชาวพมาท่ีเขามาดูการสอนในครั้งนี้ ดวยขอหา “ทํางานนอกเหนือจากท่ีกฎหมายอนุญาต” 

ซ่ึงคนงานท้ังสองไดถูกจับกุมและปรับเปนจํานวนเงิน 5,000 บาท  พรอมถูกสั่งใหลงนามรับทราบขอ

กลาวหาโดยไมทราบขอความภาษาไทย ท้ังยังไมมีลามชี้แจงถึงสิทธิของผูตองหา ขอกลาวหาดังกลาวมีผลให

แรงงานหญิงและนักทองเท่ียวตองถูกสงกลับและหามเขามาทํางานอีกเปนเวลาสองป สําหรับแรงงานหญิงมี

เอกสารการทํางานถูกตอง แตเนื่องจากเธอตั้งครรภนายจางจึงใหพักผอน เธอจึงใชเวลาวางเปนจิตอาสา

สอนหนังสือใหกับลูกแรงงาน โดยไมไดรับคาตอบแทนเปนเงิน แตเจาหนาท่ีเห็นวาเธอทํางานนอกเหนือท่ีกก

หมายกําหนด แมไมไดรับเงินแตกินขาววัดก็ถือเปนการรับจางแลว ท้ังยังรีบดําเนินคดีโดยไมมีการแจงสิทธิ

ผูตองหา หรือใชลามอยางถูกตองตามกระบวนการสอบสวน พรอมอางวากระบวนการมันไดเลยจุดนั้นไป

แลว จึงยืนยันวาจะสงกลับอยางเดียว 

 ดังนั้น ทางกลุม Migrant Working Group จึงไดออกแถลงการณ เม่ือวันท่ี 20-08-2018 ขอให

สํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมือง จ.ปตตานี ยุติการสงกลับและปลอยตัวคนงานหญิงชาวพมาและ

นักทองเท่ียวทีถูกจับเนื่องจากการทํากิจกรรมจิตอาสา โดยทางกลุมเห็นวา “คนงานท้ังสองทํากิจกรรมนี้โดย

เปนจิตอาสา และไมไดรับคาตอบแทนใด ๆ ดังนั้นการเขารวมกิจกรรมอาสาท้ังสองจึงไมเปนการกระทําท่ีขัด

ตอกฎหมายใดในประเทศไทย...อนึ่งกิจกรรมนี้ไดดําเนินการมาเปนเวลาสี่ปแลว เปนท่ีรับรูรวมกันของชุมชน 

ขาราชการ และหนวยงานในพ้ืนท่ีมากมาย ท้ังผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ สาธารณสุขจังหวัด เหลา

คณาจารยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ดังนั้นเครือขายประชากรขามชาติและมูลนิธิเพ่ือ

สิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) จึงเรียกรองใหมีขอเสนอท่ีเก่ียวของโดยตรงตอกรณีนี้ คือ ขอ 1 และ 

ขอ 3 ซ่ึงจะแสดงตอไปนี้ 
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 ขอ 1. สนง.ตม ยุติการสงกลับ และปลอยตัวผูถูกกลาวหาทันที2. สนง.ตํารวจแหงชาติ ควรจัดทํา

แนวปฏิบัติในการเขาตรวจคนจับกุม และดําเนินคดีตอแรงงานขามชาติ ตาม พรก.การบริหารจัดการการ

ทํางานของคนตางดาวใหชัดเจน รวมท้ังทําความเขาใจในเรื่องสิทธิตามกฎหมายท่ีแรงงานขามชาติจะไดรับ

ตามกระบวนการยุติธรรม เชน พบท่ีปรึกษาทางกฎหมาย 

 ขอ 3. กรมการจัดหางานควรกําหนดแนวปฏิบัติและมาตราการในการตรวจคนกรณีใบอนุญาต

ทํางาน และทํางานตามสิทธิท่ีมีตามกฎหมายใหชัดเจน รวมท้ังพิจารณาเรื่องการทํางาน และการทํากิจกรรม

ในฐานะอาสาสมัครใหชัดเจน นี่คือตัวอยางบางสวนท่ีพบหลังจากมีการใชกฎหมายฉบับนี ้ 

4.4 การยายถิ่นขามชาติกับพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันในพ้ืนที่โลกออฟไลนและ

ออนไลนของประเทศไทย 

 ความเปนโลกาภิวัตนและการยายถ่ินของผูคนเปนปจจัยขับเคลื่อนสําคัญตอความเปลี่ยนแปลงของ

วิถีชีวิตและการเกิดข้ึนของสังคมพหุวัฒนธรรม ซ่ึงแนนอนวาความตางทางชาติพันธุ ภาษา และวัฒนธรรม

ระหวางเจาของพ้ืนท่ี และผูยายเขามาใหมยอมเปนอุปสรรคตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข หากไมมี

นโยบายในเรื่องการอยูรวมกันอยางมีความสุข (conviviality) จากภาครัฐหนุนเสริมเพ่ือใหเกิดการศึกษา 

และสงเสริมความเขาใจตอระบบโครงสรางทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจการเมืองของคนในประเทศ

ตนทาง และปลายทางท่ีประกอบสรางข้ึนอยางซับซอนจากองคประกอบความสัมพันธระหวางกลุมคน เชื้อ

ชาติ สถานภาพทางสังคมเศรษฐกิจ (Socioeconomic status) ความสัมพันธเชิงอํานาจ (Class-Power 

Relation) สื่อ (Media) กฎหมาย การจํากัดบริเวณ (Spatial Order) สิ่งเชื่อมโยงกลุม (Bridging Work) 

และจริต หรือความคุนชินในทางวัฒนธรรมระหวางกัน (Intercultural habitus) ท้ังแบบปจเจก และการ

เชื่อมตอ (Individual and Connectivity) ซ่ึงเปนปฏิบัติการทางสังคมในระดับชีวิตประจําวันเหลานี้แลว ก็

ยากท่ีจะเห็นระดับของสมรรถนะทางวัฒนธรรมในสังคมไทยวาพลเมืองในประเทศนี้มีทัศนคติ และการ

แสดงออกในการอยูรวมกันกับแรงงานขามชาติอยางไร พรอมไปกับการเห็นวาแรงงานขามชาติมีทัศนะคติ 

การปรับตัว และอุปสรรคท่ีตองเผชิญในการอยูรวมกันกับคนไทยอยางไร ท้ังนี้เพ่ือทําความเขาใจ วางแผน

นโยบายจัดการ และเสริมสรางสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมอยางเหมาะสมในสังคมไทยตอไป 

 ดังนั้นบทความนี้จะใชประเด็นขางตนมาเปนกรอบในการเขียนและวิเคราะหพรอมไปกับการยก

กรณีตัวอยางของกลุมแรงงานยายถ่ินชาวพมาในประเทศไทย และกลุมประชาชนไทยท่ีเก็บขอมูลไวท้ังใน

พ้ืนท่ีออฟไลนและออนไลน ดังจะกลาวตอไปนี้ 

4.4.1 แรงงานขามชาติจากประเทศพมา และจีน ในประเทศไทย 

 ชวงทศวรรษท่ี 2490 (1947s) รัฐบาลไทยโดยกรมประชาสงเคราะห กระทรงมหาดไทย ไดจัดต้ัง

กองกรรมกรข้ึนเพ่ือใหความชวยเหลือคนไทยใหมีงานทําหลังจากภาวะสงคราม ซ่ึงตอมาไดมีการติดตอและ

ไดรับความชวยเหลือจากองคการกรรมกรระหวางประเทศ จัดสงนักวิชาการ และผูเชี่ยวชาญเขามาฟนฟู

แรงงานในประเทศมากข้ึน ทําใหรัฐไทยมีนโยบายสนับสนุนการนําเขาผูเชี่ยวชาญและแรงงานระดับฝมือ

จากตางประเทศกอนเปนสําคัญ เพ่ือหวังยกระดับความรูและทักษะฝมือของแรงงานไทยใหมีคุณภาพกอน
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เปนอันดับแรก โดยยังไมมีความสนใจท่ีจะวางนโยบายดานแรงงานขามชาติไรฝมือจากพมา ลาว และ

กัมพูชาท่ีเริ่มอพยพเขามาตั้งแตชวงทศวรรษท่ี 2518 (1975s) อยางจริงจัง จนชวงทศวรรษท่ี 2523-2540 

(1980 – 1997)  สังคมไทยขยายตัวจากการผลิตภาคการเกษตรมาสูภาคอุตสาหกรรม สภาพเศรษฐกิจและ

สังคมโดยรวมพรอมเปดรับการเขามาของทุนจากภายนอก ผนวกเขากับกระแสโลกาภิวัตน อัตราการเกิด

ของประชากรลดลงอยางตอเนื่องมาตั้งแตทศวรรษท่ี 2515 (1972s) การศึกษาท่ีสูงข้ึนทําใหงานกรรมกรมี

คนทํานอยลง ประเทศไทยเริ่มขาดแคลนแรงงานไรฝมือ จนตองมีการนําเขาแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน

เขามาทดแทน  

 ดังนั้นกลุมแรงงานขามชาติถูกกฎหมายในประเทศไทยสวนใหญท่ีไดรับการอนุมัติจากรัฐบาลจึงเขา

มาทํางานภายใตมาตรา 5918 (กลุมแรงงานประเภทท่ัวไป) หรือ ตามมาตรา 62 (กลุมวาดวยการสงเสริม

การลงทุน) ท่ีบัญญัติไวในพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 หมวด 4 

(การทํางานของคนตางดาว)18

19 ซ่ึงในมาตรา 59 (กลุมแรงงานประเภทท่ัวไป) กําหนดบัตรอนุญาตทํางานไว 

4 ประเภท ไดแก (ก) ตลอดชีพ (ข) ท่ัวไป (ค) พิสูจนสัญชาติ (ง) MOU ซ่ึงกลุมตัวอยางแรงงานท่ีปรากฏใน

การวิจัยนี้ท้ังหมดอยูในหมด ข. ค. และ ง. 

 เนื่องจากประเทศไทยเปนพ้ืนท่ีปลายทางของแรงงานขามชาติหลายประเทศ การวิจัยในครั้งนี้

คณะวิจัยไดใชกลุมตัวอยางจากแรงงาน 2 สัญชาติไดแก พมา และจีน เนื่องจากแรงงานพมาเปนแรงงานท่ีมี

จํานวนมากท่ีสุดนับเฉพาะท่ีเขามาดวยการพิสูจนสัญชาติจากขอมูล ณ มีนาคม พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) คือ

ประมาณ 1,087,274 คน ซ่ึงสวนใหญเขามาในตําแหนงงานกรรมกร ในขณะท่ีแรงงานจีนท่ีเขามาพรอมกับ

ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ และเทคโนโลยีสมัยใหมท้ังหมดเขามาในฐานะผูประกอบการ เชน ผูบริหาร

ระดับสูงของบรรษัทขามชาติ หรือเจาของผูประกอบการอิสระ และผูประกอบการรายยอยในประเทศไทย 

จากสถิติ ณ เดือนมีนาคม พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) มีแรงงานจีนท่ีไดรับอนุญาตทํางานในประเทศไทยท้ังสิ้น 

15,376 คน19

20 ซ่ึงจะกลาวโดยลําดับดังนี้ 

  4.4.1.1 แรงงานพมา 

  ดวยกโลบายทางการเมืองระหวางประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจในชวง 30 ปท่ีผานมา      

ประเทศไทยไดกลายเปนจุดหมายการยายถ่ินของแรงงานไรฝมือจากประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงเปน

จํานวนมาก โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศพมา ซ่ึงชยพล กล่ําปลี (มปป.: 8) พบวาจุดหมายหลักของการ

ยายถ่ินในชวง ค.ศ.1990 ค.ศ. 2000 และ ค.ศ. 2013 คือประเทศไทย โดยมีจํานวนการเคลื่อนยายเพ่ิมข้ึน

                                           
18 คนตางดาวที่อยูอาศัยในประเทศไทยหรือไดรับอนุญาตใหเขามาในประเทศไทยเปนการชั่วคราววาดวยคนเขาเมืองที่ไมใชเพื่อการทองเที่ยว 

หรือผานทาง จะทํางานไดก็แตเฉพาะที่ไมไดประกาศหามคนตางดาวทาํตามมาตรา 7 วรรคหนึ่ง และตองไดรับใบอนุญาตทํางาน (สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฏีกา,หมวด 4 การทาํงานของคนตางดาว. หนา 18.  (สืบคนจาก 

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/bkk_th/42ebfbce21484b80a7bdc8bba74e66d4.pdf) 

19 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560. (สืบคนจาก

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/bkk_th/42ebfbce21484b80a7bdc8bba74e66d 4. pdf) 

20
 จํานวนคนตางดาว มาตรา 56 ที่ไดรับอนุญาต คงเหลือทั่วราชอาณาจกัร จําแนกตามหมวดอาชีพและสัญชาติ (ทัว่ไป)  
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ในแตละชวงปตามลําดับไดแก 229,504 คน 734,129 คน และ 1,892,48021 คน ซ่ึงแนนอนวาการเขามา

ของบุคคลตางดาวในราชอาณาจักรไทยตองเก่ียวของกับเรื่องกฎหมายของประเทศหลายสวน ท่ีสําคัญก็

ไดแกท้ังกฎหมายคนตางดาว และกฎหมายแรงงานซ่ึงปรับเปลี่ยนตามนโยบายของรัฐในแตละชวงเวลาคอย

ควบคุมพวกเขาอยูโดยตลอด ตราบท่ีพวกเขายังอยูในประเทศไทย  

 งานเขียนเรื่อง “ชนกลุมนอยสัญชาติพมา” ของขจัดภัย บุรุษพัฒน (2540) ไดกลาวถึงการเขามา

ของแรงงานยายถ่ินชาวพมาในประเทศไทยวา ระยะแรกชนกลุมนอยสัญชาติพมาท่ีหนีภัยสงครามเขามา

อาศัยอยูในศูนยอพยพตามแนวชายแดนตั้งแตปพ.ศ. 2527 (ค.ศ. 1984) เริ่มออกมาขายแรงงาน “...แรก ๆ 

ก็ไปรับจางทํางานดานการเกษตรใหกับคนไทยในละแวกใกลเคียงพ้ืนท่ีพักพิงในลักษณะเชาไปเย็นกลับ ใน

ระยะหลังไดมีการหลบหนีเขาไปทํางานในตัวเมือง เปนกรรมกรกอสราง คนใชตามบาน เด็กเสริฟอาหาร

ตามจังหวัดชายแดน และเม่ือมีประสบการณมากข้ึนตองการคาจางสูงข้ึนบางสวนก็หลบหนีไปทํางานตาม

จังหวัดท่ีมีความตองการแรงงานสูงรวมท้ังในกรุงเทพฯและปริมณฑล อันไดแก นครปฐม สมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม นนทบุรี และปทุมธาน.ี..” (ขจัดภัย บุรุษพัฒน, 2540: 94 - 95) 

 ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 6 และ 7 (พ.ศ. 2530 - 2539) ถือเปนชวงทศวรรษแหงการ

ฟนและขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกทําใหการสงออกไทยมีอัตรา

สูงข้ึนท้ังในภาคการเกษตรและ อุตสาหกรรมจากการลดคาเงินบาท การลงทุนในประเทศมีการขยายตัว

สูงข้ึนโดยเฉพาะ “...ในภาคการกอสราง การซ้ือท่ีดินและการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ...” (รวิพรรณ 

สาลีผล, 2555: 94) ปรากฏการณดังกลาวเปนเหตุใหภาคธุรกิจไทยตองการแรงงานตางดาวไรฝมือเพ่ิมข้ึน

เปนจํานวนมากโดยเฉพาะในภาคการเกษตร และอุตสาหกรรมการผลิตขนาดเล็ก21

22 เชน การผลิตและแปร

รูปผลิตผลทางการเกษตร ยาสูบ หรือสิ่งทอในระดับครัวเรือนและอุตสาหกรรมขนาดยอม เพ่ือทดแทน

แรงงานไทยท่ีถูกดึงไปเปนลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ 2223ของบริษัทตางชาติท่ียายฐานการผลิต

เขามาในประเทศไทยมากข้ึนในชวงทศวรรษดังกลาว 

   ดังนั้นชวงหลังปค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) กระทรวงมหาดไทยจึงเริ่มใชนโยบายระยะสั้นเพ่ือ “ผอน

ผัน” ใหแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายเหลานี้เขามา “จดทะเบียน” รับใบอนุญาตทํางานไดชั่วคราว

ตามมติคณะรัฐมนตรี 2324 ท่ีพิจารณาถึงความตองการใชแรงงานในประเทศเปนคราว ๆ ไป โดยอนุญาตให

แรงงาน “สัญชาติพมา” ข้ึนทะเบียนกอนเปนกลุมแรก ตอมาจึงเริ่มขยายนโยบายออกไปสูผูอพยพชาวลาว

และกัมพูชาตามลําดับ  

                                           
21 ชยพล กลํ่าปลี .การศึกษาการยายถิ่นของแรงงานชาวเมียนมา กรณีศึกษาชุมชนมหาชัยนิเวศมจังหวัดสมุทรสาคร .
http://www.arts.chula.ac.th/~geography/wp-content/uploads//07/2017Migration-of-Myanmar-Labours_Chayapol.pdf  
22 หมายถึงอุตสาหกรรมประเภท D การผลิตหมวด 15-22 นิยามความหมายของ “การผลิต” ในหมวดนี ้หมายถึง “การเปล่ียนแปลงวัตถุหรือ
สวนประกอบของวัตถุในทางกายภาพหรือทางเคมีใหเปนผลิตภัณฑชนิดใหม โดยไมคํานึงวางานนั้นทําดวยเคร่ืองจักรหรือมือ ทําในโรงงาน ทาํ
ในเคหสถาน หรือผลิตภัณฑนั้นจะนาํมาขายสงหรือขายปลีกก็ตาม” (โรงงานอุตสาหกรรมไทย.6.การแยกประเภทอุตสาหกรรมตามกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ. สืบคนจากhttp://thailandindustry.blogspot.com/2012/09/d.html ) 
23 อุตสาหกรรมขนาดใหญ หมายถึง “อุตสาหกรรมที่ตองใชแรงงาน เคร่ืองจักร อปุกรณและเงินทุนสูงมาก เชน อุตสาหกรรมถลุงเหล็กและผลิต
เหล็กกลา” (โรงงานอุตสาหกรรมไทย. 2.การแยกประเภทอุตสาหกรรมตามลักษณะและขนาดของกจิการ.สืบคนจาก 
http://thailandindustry.blogspot.com/2012/09/industry.html ) 
24 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2535. เร่ืองมาตราการดําเนินการตอผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา. (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.
มท. 22.09.2535. สืบคนจาก http://www.cabinet.soc.go.th/doc_image/2535/624931.pdf) 
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  แตอยางไรก็ดีการจดทะเบียนในลักษณะนี้ก็มีอุปสรรคหลายประการ เชน มีคาธรรมเนียมท่ีสูงอยูท่ี

ประมาณ 6,000-7,000 บาท แลวแตนายหนา ท่ีสําคัญแรงงานสวนใหญตองเปนผูออกคาใชจายเองท้ังท่ี

กฎหมายกําหนดใหนายจางตองเปนผูออกคาใชจายในการทําบัตร นายจางบางรายก็ไมกลาเสี่ยงจายเงินทํา

บัตรใหเพราะกลัวแรงงานหนี บางกรณีนายจางจายเงินทําบัตรใหแตก็มีการยึดบัตรและหักเงินแรงงานเอาไว

จนไมเหลือก็มีซ่ึงนําไปสูการกดข่ีแรงงานตามมา นอกจากนั้นการเดินทางเพ่ือขอจดทะเบียนตองเขาไปจด

แจงในตัวจังหวัดทําใหแรงงานลําบากเพราะตองมีคาใชจาย อีกท้ังข้ันตอนเอกสารก็ยุงยาก และท่ีสําคัญแม

แรงงานจะจดทะเบียนอยางถูกตองตามกฎหมายแตคาแรงท่ีไดก็ไมสูงไปกวาผูท่ีไมจดทะเบียน เหลานี้คือ

สาเหตุท่ีไมจูงใจใหแรงงานตางดาวยายถ่ินชาวพมามาขอจดทะเบียน ทําใหเกิดปญหาการลักลอบเขาเมือง

และทํางานอยางผิดกฎหมายนําไปสูปญหาการคามนุษยท่ียังคงดําเนินตอไป  

 อยางไรก็ตามผลจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) ท่ีมุงเนนการพัฒนาประเทศ

ในระยะยาวภายใตแผนบูรณาการรวมกันของหนวยงานตาง ๆ อยางเปนระบบ (รวิพรรณ สาลีผล, 2555: 

96) รัฐบาลจึงเริ่มใชนโยบายระยะยาวกับแรงงานขามชาติไรฝมืออยางชัดเจนมากข้ึนในชวงปพ.ศ. 2545-

2546 (ค .ศ . 2002-2003) ด วยกระบวนการนํ าเข าแรงงานตามบัน ทึกความเข าใจ หรือ MOU - 

Memorandum of Understanding เพ่ือตอบสนองความตองการดานแรงงานในประเทศไทย ซ่ึงคนสวน

ใหญในประเทศมักปฏิเสธท่ีจะไมทํางานอันตราย งานสกปรก และงานยากลําบาก ผานการลงนามความตก

ลงระหวางรัฐบาลเพ่ือนําเขาแรงงานจากประเทศตนทางอยางถูกกฎหมาย24

25 ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของการใชโป

รกเกอรจากบริษัทจัดหางานในพมากับไทยรวมถึงการจายเงินสบทบ และสงเงินรายไดเขารัฐอยางเต็มเม็ด

เต็มหนวยมากข้ึน 

 ภายใตขอตกลงนี้แรงงานจากประเทศตนทางจะถูกคัดเลือกจากคุณสมบัติท่ีนายจางไดแจงไวกับ

กระทรวงแรงงาน พรอมดําเนินการขอวีซา และใบอนุญาตทํางานกอนเดินทางเขามาในประเทศไทย 

ใบอนุญาตทํางานมีอายุ 2 ป ตอได 1 ครั้ง รวมระยะเวลาทํางานสูงสุดในประเทศไทยไดเปนเวลา 4 ป เม่ือ

ไดรับอนุญาตแลวแรงงานจะตองสงเงินรายไดสบทบรอยละ 15 ตอเดือนเพ่ือสะสมเขากองทุนเงินทดแทน

ของนายจางเพ่ือการสงกลับภูมิลําเนา โดยแรงงานจะไดเงินสะสมนั้นพรอมดอกเบี้ยคืนกอนเดินทางกลับ

ประเทศ หลังจากแจงความจํานงตอกองทุนแลวอยางนอย 3 เดือน นอกจากนั้นแรงงานจะตองเสียภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดาเชนเดียวกับแรงงานไทย ประเทศภาคีท้ัง 2 จะ “...รวมกันดูแลใหแรงงานไดรับความ

คุมครอง และสิทธิในการเขาถึงหลักประกันสุขภาพ...” (Huguet and Punpuing,2005 อางใน จรัมพร โห

ลํายอง และสุรียพร พันพ่ึง, 2559) อยางไรก็ดีแมกระบวนการนี้จะมีความเปนสากล แตก็ยังมีปญหา

เนื่องจากมีคาใชจายในการดําเนินงานจากประเทศตนทางท่ีสูง มีความซับซอนของข้ันตอน และระยะเวลา

ในการดําเนินงานมาก รวมถึงแรงงานไมรูสิทธิของตน ทําใหกระบวนการนี้ยังไมไดรับการตอบรับเทาท่ีควร 

  ตอมาในปพ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) รัฐบาลไทยไดใชการพิสูจนสัญชาติ เพ่ือยืนยันสถานะความเปน

พลเมืองจากประเทศตนทางของแรงงาน เม่ือผานข้ันตอนการพิสูจนสัญชาติแลวแรงงานจะไดหนังสือ

                                           
25 มีรายงานการขึ้นทะเบยีนรายชือ่บริษัทเมียนมาที่ไดรับอนุญาตใหสงออกแรงงานเมียนมา มายังประเทศไทย เมื่อวันที ่20 พฤศจิกายน 2560 
จํานวน 109 บริษัท .สํานักบริหารแรงงานตางดาว (สืบคนจาก 
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/cd9df4ca690560faa48efdc2a740b0a 4. pdf) 



180 
 

 

เดินทาง หรือเอกสารรับรองสถานะบุคคลจากประเทศตนทาง ไดรับวีซาและใบอนุญาตทํางานชั่วคราว 

สามารถเดินทางเขา-ออกระหวางประเทศไทยและประเทศตนทางไดอยางเสรี อยางไรก็ดีวิธีการนี้ก็ยังมี

ปญหาเรื่องคาธรรมเนียมท่ีสูง รวมถึงการหลอกลวงจากบริษัทนายหนาท่ีรับจัดการเรื่องเอกสารตางๆ 

เหลานั้นดวย (ใน 11 ปมีปญหาอะไรบาง)  

 ในปพ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) รัฐบาลไทยประกาศใหแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ เมียนมา ลาว และ

กัมพูชา ไดรับอนุญาตทํางานตามมาตรา 59 (ท่ัวไป) ในงาน 2 ตําแหนง ไดแกงานกรรมกร และงานรับใชใน

บาน 24 ประเภทกิจการ จําแนกตามลักษณะการเขาเมืองจากการพิสูจนสัญชาติ และการนําเขาตาม MOU 

มีจํานวนรวมท้ังสิ้น 1,953,385 คน (สํานักบริหารแรงงานตางดาว,2561)26 อยางไรก็ตามยังมีแรงงานระดับ

ฝมือ และก่ึงฝมือเขามาทํางานในประเทศไทยตามมาตรา 59 ดวย 

  การศึกษาครั้งนี้คณะผูวัจัยไดใชพ้ืนท่ีเขตอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงมีแรงงานสัญชาติพมา

เขามาอาศัยอยูเปนจํานวนมาก เปนพ้ืนท่ีหลักในการเก็บขอมูลตัวอยางแรงงานในโลกออฟไลน  

  4.4.1.2 แรงงานจีน  

  หลังจากเติ้งเสี่ยวผิง ประกาศนโยบายปฏิรูปและเปดเสรีตั้งแตชวงปพ.ศ. 2521-2532 

(ค.ศ. 1978 – 1989) เปนตนมา รัฐบาลจีนไดเรงสงเสริมพัฒนาการทางสังคมและเศรษฐกิจในประเทศ 

รวมถึงการพัฒนาความสัมพันธกับตางประเทศดวยการขยายฐานการผลิตเขาไปลงทุนยังตางประเทศจน

ประสบผลสําเร็จกาวกระโดดข้ึนเปนผูนําทางเศรษฐกิจใหมของโลก นับต้ังแตปพ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) 

อิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนไดแผขยายลงไปสูประเทศเพ่ือนบานทางใตซ่ึงมีพรมแดนติดกับจีนอีกครั้ง จาก

นโยบายสนับสนุนสมัยประธานาธิบดีเจียงเจอหม่ินท่ีเห็นวาการลงทุนภายนอกเปนสวนหนึ่งของการพัฒนา

ประเทศจีน จึงไดเริ่มอนุมัติใหบริษัทวิสาหกิจเดินทางออกนอกประเทศได (วรรณรัตน ทาหอง และวรศักดิ์ 

มหัทธโนบล, 2017) ความตองการขยายฐานทางเศรษฐกิจและการลงทุนของจีนสอดรับกับความตองการ

พัฒนาเศรษฐกิจในกลุมประเทศ CLMV ไดกลายเปนจุดเชื่อมตอทางเศรษฐกิจของจีนเขาไปสูประเทศ

ใกลเคียงในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงประเทศไทยก็ไดกลายเปนพ้ืนท่ีทางตลาดสวนหนึ่งในการ

ขยายการลงทุนของจีนไปดวย ทําใหเกิดการหลั่งไหลของทุน สินคา และคนจีนรุนใหมเขาสูประเทศไทยเปน

จํานวนมากมีบรรษัท และบริษัทรวมทุนจากจีนเกิดข้ึนในประเทศไทยมากมาย เปนท่ีมาของกลุมตัวอยาง

แรงงานสัญชาติจีนซ่ึงคณะวิจัยไดทําการศึกษาในครั้งนี้  

 คณะผูวิจัยไดทําการเก็บขอมูลแรงงานสัญชาติจีนในพ้ืนท่ีเขตหวยขวาง ยานถนนประชาอุทิศ และ

พระรามเกา ซ่ึงเปนแหลงท่ีมีชาวจีนใหมอาศัยอยูเปนจํานวนมาก 

                                           
26 กรมการจัดหางาน,สถิติจํานวนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน คงเหลือทั่วราชอาณาจักร ประจําเดือนมีนาคม 2561 
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4.4.2 พหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันในพ้ืนท่ีโลกออฟไลนและออนไลนของประเทศไทยใน
บริบทของการยายถิ่นขามชาติของแรงงาน 

  4.4.2.1 พ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร ในฐานะปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร ฯ  

  สมุทรสาครเปนเมืองท่ีมีความสําคัญมาตั้งแตสมัยอยุธยาในฐานะเมืองหนาดานทางทะเลท่ี

มีความม่ันคงมาตั้งแตสมัยพระเจาจักรพรรดิ (พ.ศ.2099) ในนามวา“สาครบุรี” ท่ีพัฒนาข้ึนจากชุมชน

การคาสําเภาของชาวจีนท่ีรวมตัวกันอยูบริเวณปากน้ําท่ีมีชื่อวา “ทาจีน” ตอมาในสมัยรัชกาลท่ี 4 แหงกรุง

รัตนโกสินทร โปรดฯใหเปลี่ยนชื่อเปน “สมุทรสาคร” ท่ีแปลวา “เมืองแหงทะเลและแมน้ํา"(จังหวัด

สมุทรสาคร,2561)2 6

27 ในสมัยรัชกาลท่ี 5 เม่ือทรงปฏิรูปการปกครอง และจัดระบบการบริหารราชการสวน

ภูมิภาคเปนมณฑลเทศาภิบาลเพ่ือสรางความเจริญใหแกทองถ่ิน ทรงกําหนดใหยกฐานะ “ตําบลทาฉลอม” 

ข้ึนเปน “สุขาภิบาลทาฉลอม” นับเปนตนแบบการปกครองในสวนภูมิภาคแหงแรกของประเทศไทยท้ังยังมี

เสนทางรถไฟเดินทางไปถึงมาต้ังแตสมัยนั้น เพราะมีพ้ืนท่ีใกลพระนครสมุทรสาครจึงถูกจัดวางความสําคัญ

ไวในฐานะเมืองบริวารของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหกับกรุงเทพฯ และประเทศจากรัฐบาลมาอยางตอเนื่อง

มาต้ังแตอีดตจนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะกิจการประมง และอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาด

ใหญหลากหลายประเภทซ่ึงไดรับการสงเสริมข้ึนนับแตหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนตนมา  

 ความมุงหวัง และนโยบายในการพัฒนาใหสมุทรสาครเปนเขตปริมณฑลของกรุงเทพฯ พรอมไปกับ

การเปนเมืองเศรษฐกิจการคา และอุตสาหกรรมของประเทศไดเริ่มตนข้ึนในรัฐบาลสมัยใหมของจอมพล ป.

พิบูลสงคราม (พ.ศ.2481-2488) และนายปรีดี พนมยงค ท่ีมีความสอดรับกันท้ังในเชิงสัญลักษณ และ

ปฏิบัติการณ เริ่มจากตราประจําจังหวัดท่ีถูกกําหนดข้ึนใน พ.ศ. 2483 ใหเปนภาพของ“เรือสําเภาจีนแลน

อยูในทะเล ดานหลังเปนโรงงานและปลองไฟ หมายถึงความรุงเรืองท่ีมีมาในอดีตถึงปจจุบัน”(จังหวัด

สมุทรสาคร, 2557)27

28 กับประกาศพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดสมุทรสาครใน พ.ศ.2498 ตามมาตรา 5 “...

ใหแยกอําเภอสมุทรสาคร อําเภอกระทุมแบน และอําเภอบานแพว ออกจากการปกครองของจังหวัดธนบุรี 

จัดต้ังเปนจังหวัดข้ึนเรียกวา “จังหวัดสมุทรสาคร” (ราชกิจจานุเบกษา เลม ๖๓/ตอนท่ี ๒๙/หนา ๓๑๕/๙ 

พฤษภาคม ๒๔๘๙)28

29  

 การทําใหสมุทรสาครมีฐานะเปนจังหวัดนอกจากจะทําใหการบริหารราชการมีความสะดวกยิ่งข้ึน

แลว การพัฒนาทางกายภาพ และการขยายตัวของเมืองเพ่ือรองรับการลงทุน และความเจริญทางเศรษฐกิจ

จากกรุงเทพฯ ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีชวยสงเสริมศักยภาพของจังหวัด “...เนื่องจากอยูในเขตปริมณฑล

กรุงเทพฯ มีการคมนาคมขนสงท่ีสะดวกและรวดเร็ว ประกอบกับมีโครงสรางพ้ืนฐาน และปจจัยการผลิตท่ี

เหมาะสม ตอการลงทุนจึงมีผูประกอบการดานธุรกิจอุตสาหกรรมใหความสนใจมาลงทุน ตั้งโรงงาน

อุตสาหกรรมในเขตจังหวัดสมุทรสาครเปนจํานวนมาก ต้ังแตป พ.ศ. 2512ประเภทอุตสาหกรรมท่ีมีมาก 

ไดแก อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ อุตสาหกรรมยางและพลาสติก อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม 

                                           
27 http://www.samutsakhon.go.th/2014-01-04-19-08-26/2014-01-04-19-32-59 
28 http://www.samutsakhon.go.th/2014-01-04-19-08-26/2014-01-04-19-34-58 
29 สืบคนใน https://th.wikisource.org/wiki/พระราชบัญญัติจัดต้ังจังหวัดสมุทรปราการฯ 
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อุตสาหกรรมสิ่งทอ และอ่ืน ๆ ...” (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, จังหวัดสมุทรสาคร. มปป.) 29

30 จนถึงชวง

ทศวรรษท่ี 2530 เปนตนเม่ือ “...รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท เริ่มประกาศใหทุกจังหวัดคิดคนคําขวัญ

ประจําจังหวัด...” (วันเพ็ญ บุญเพ็ญ, 2019) 30

31 สมุทรสาครก็ยังคงยืนยันท่ีจะแสดงถึงอัตลักษณ ศักยภาพ

ของพ้ืนท่ี และความมุงหวังตามกรอบนโยบายเดิมของรัฐบาลท่ีวางรากฐานไวใหสมุทรสาครเปนแหลง

อุตสาหกรรมการประมง และอุตสาหกรรมตาง ๆ ของประเทศ ดวยคําขวัญท่ีวา“เมืองประมง ดงโรงงาน 

ลานเกษตร เขตประวัติศาสตร”   

 ในระดับปฏิบัติการนโยบายดังกลาวยังคงถูกขับเคลื่อนอยางตอเนื่องลงไปเปนแผนพัฒนาจังหวัด

ประจําป 2558 ดวยชื่อยุทธศาสตร “การพัฒนาอุตสาหกรรมการประมง ประมงตอเนื่อง และการเกษตรให

มีมาตราฐานสากล” วัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมมาตราฐานดานกิจการประมง ประมงตอเนื่อง และการเกษตรให

เปนท่ียอมรับของตลาดภายในและภายนอกประเทศ และยุทธศาสตร “การเปนครัวโลกในดานอาหารทะเล

และการเกษตร” เพ่ือสามารถสรางรายไดเปดชองทางการตลาดใหกับผูประกอบการ และเพ่ิมมูลคาทาง

การคา และทางเศรษฐกิจของจังหวัด ยุทธศาสตรดังกลาวคงจะไดรับการสงเสริมจากภาครัฐและ

ผูประกอบการอยางเต็มท่ี ดังปรากฏในรายงานสรุปผลการประเมินการขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตรตาม

แผนพัฒนาจังหวัด 4 ป (พ.ศ. 2557-2560) วาประเด็นยุทธศาสตรท่ีวาดวย “การสงเสริมภาคการผลิตแปร

รูปอาหารและการบริการสูตลาดสากล” ไดผลประเมินสูงสุดกวารอยละ 96.67 (สํานักงานจังหวัด

สมุทรสาคร: 2559) ท้ังยังมีรายงานวามูลคาภาคการเกษตรในสวนของกิจการประมง และภาคอุตสาหกรรม

ต อ เนื่ อ ง มี ผ ล ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม สํ า เ ร็ จ ข อ ง ก า ร บ ร ร ลุ เป า ห ม า ย สู ง สุ ด อ ยู ท่ี  10 ค ะ แ น น 

(www.samutsakhon.go.th/document/plan%20sk.pdf) 

 แนนอนวาปจจัยของความสําเร็จของนโยบายนี้ยอมเกิดข้ึนจากการมีและนําเขาแรงงานจํานวน

มหาศาลเพ่ือขับเคลื่อนใหอุตสาหกรรมท้ังหลายเดินหนาไปไดอยางตอเนื่อง ซ่ึงแรงงานยายถ่ินชาวพมาคือ

กําลังหลักสําคัญในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและฐานการผลิตใหกับอุตสาหกรรมท้ังหลายในประเทศ

ไทยและจังหวัดสมุทรสาครมากเปนอันดับหนึ่ง สอดคลองกับขอมูลของสํานักงานจัดหางานจังหวัด

สมุทรสาคร ประจําเดือนกันยายน พ.ศ. 2561 ท่ีรายงานวามีแรงงานสัญชาติพมามากถึง 243,748 คน 

ในขณะท่ีแรงงานสัญชาติอ่ืนรวมกันท้ังจังหวัดแลวมีเพียง 32,587 คนเทานั้น  

(http://samutsakhon.mol.go.th/node/56)  

  4.4.2.1.1 นโยบายการพัฒนาเมือง และผังเมืองสมุทรสาคร 

  จากเหตุผลดังกลาวมาสมุทรสาครจึงเปนพ้ืนท่ีซ่ึงแออัดไปดวยโรงงานท้ังขนาดเล็ก กลาง 

และใหญท่ีเนืองแนนไปดวยแรงงานจากท่ัวสารทิศในประเทศไทย และเพ่ือนบานจํานวนหลายแสนคน 

โดยเฉพาะในเขตอําเภอเมืองจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงประกอบไปดวย แหลงงานขนาดใหญท่ีรวมผูคนจาก

หลายพ้ืนท่ีเขาดวยกันบนพ้ืนท่ีเมืองอุตสาหกรรมของสมุทรสาคร ซ่ึงมีปญหาการใชท่ีดิน และมลพิษสะสม

เพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ  

                                           
30 สืบคนจาก http://ecocenter.diw.go.th/index.php/samut-sakhon-3 
31 สืบคนจาก https://hr.tcdc.or.th/en/Articles/Detail/คําขวัญจังหวัดกบัวิชาการตลาด101 
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 รัฐบาลเริ่มจัดระเบียบพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาครใหสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ดวยการจัด

ผังเมืองโดยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2556 ใหกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย และ

กระทรงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกันหาแนวทางศึกษารูปแบบการจัดทําเมืองอุตสาหกรรม

เชิงนิ เวศในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเดิม นํารองโครงการท่ีจังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร และนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยใหคํานึงถึงการจํากัดการพิจารณาอนุญาตตั้งโรงงานในพ้ืนท่ีอยางเขมงวด 

หลังจากนั้นกรมโรงงานอุตสาหกรรมก็ไดจัดทําแผนแมบทการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 5 จังหวัด

นํารองเสนอตอรัฐบาลมาต้ังแตปพ.ศ. 2558-2559 ซ่ึงแผนแมบทดังกลาวสอดรับกับประกาศการผังเมือง

รวมของจังหวัดสมุทรสาครซ่ึงออกมาในปพ.ศ. 2560 ทําใหการผังเมืองของสมุทรสาครมีความชัดเจนข้ึน 

 แตเดิมนั้นระบบจัดการผังเมืองสมุทรสาครไมมีความชัดเจนจึงมีการกระจายตัวของโรงงาน 

บานเรือน และพ้ืนท่ีเกษตรกรรมทับซอนกันอยูจนเกิดปญหาเรื่องความแออัดของชุมชน มลภาวะและ

สิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนปญหาตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงกรมโรงงานอุตสาหกรรมรายงานในปพ.ศ. 2559 วา

จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมหนาแนนมาก โดยเฉพาะในอําเภอเมืองสมุทรสาคร มี

โรงงานจําพวก 3 คือโรงงานท่ีมีเครื่องจักรเกิน 50 แรงมามากถึง 3,394 แหงจากท้ังหมด 6,273 แหง (กรม

โรงงานอุตสาหกรรม,2559: 4/24) การพัฒนาอุตสาหกรรมและประกอบกิจกรรมอยางตอเนื่องทําใหเกิด

ปญหาในพ้ืนท่ี 3 ประการ  

 1) โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเปนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีสรางมานาน ทําใหระบบบําบัดมลพิษไม

มีประสิทธิภาพ มลพิษท่ีออกจากโรงงานจึงเกินคามาตราฐาน  

 2) โรงงานหนาแนน และอยูใกลชุมชน ทําใหมีเรื่องรองเรียนจากชุมชนโดยรอบอยูบอยครั้ง 

 3) น้ําในคลองมีคุณภาพต่ํา มีดินตะกอนสะสมอยูท่ีพ้ืนคองเปนจํานวนมาก เนื่องจากโรงงาน

อุตสาหกรรม และชุมชนท่ีอาศัยอยูริมคลองท้ิงน้ําเสียลงคลองสาธารณะ (กรมโรงงานอุตสาหกรรม,

แผนปฏิบัติการตามแผนแมบทการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จังหวัดสมุทรสาคร.2559:4|25)31
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 ระบบการจัดการผังเมืองรวมเพ่ือใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ีครอบคลุมเรื่องการใชประโยชนในท่ีดิน การคมนาคมขนสง 

การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอมในบริเวณแนวเขตท่ีกําหนด เพ่ือใหรองรับและ

สอดคลองกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต โดยกําหนดสาระสําคัญไว 7 ขอ คือ  

 (1) สงเสริมและพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครใหเปนศูนยกลางธุรกิจการผลิตอาหารทะเล และ

อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับการประมง 

 (2) สงเสริมและพัฒนาพ้ืนท่ีใหเหมาะสมตอการประกอบอุตสาหกรรม เพ่ือจูงใจใหมีการรวมกลุม

ของอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเดียวกัน และไมกระทบตอสิ่งแวดลอมบริเวณพ้ืนท่ีโดยรอบ 

 (3) สงเสริมและพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเพ่ือใหเปนแหลงผลิตท่ีดีและมีคุณภาพ 
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 (4) สงเสริมและอนุรักษพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญทางดานศิลปะและวัฒนธรรมใหดํารงอยูอยางยั่งยืน 

 (5) สงเสริมและพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครใหเปนแหลงทองเท่ียวระยะทางสั้นแบบวันเดียว 

 (6) พัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงใหสอดคลองกับการใชประโยชนท่ีดิน 

 (7) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ราชกิจจานุเบกษา,กฎกระทรวงใหใชบังคับผัง

เมืองรวมจังหวัดสมุทรสาคร.เลม 134 ตอน 46 ก. 26 เมษายน 2560 หนา 16)32
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 แผนแมบทจากการพัฒนาผังเมืองของรัฐบาลนอกจากจะเปนไปเพ่ือรองรับการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของเมืองอุตสาหกรรมใหอยูรวมกันไดกับการรักษาสิ่งแวดลอมท่ีเปนไปตามาตราฐานสากลแลว 

การพัฒนาดังกลาวยังเปนการยกระดับการผลิตและเพ่ิมศักยภาพใหกับโรงงานอุตสาหกรรมใหสามารถทํา

การผลิตสินคาไดอยางมีคุณภาพภายใตมาตราฐานสากลตามไปดวย ดังนั้นการเพ่ิมจํานวนข้ึนของจํานวน

แรงงานขามชาติภายใตระบบการคัดกรองและรับรองคุณภาพตามกฎหมายจึงมีความสําคัญในกระบวนการ

ผลิตสมัยใหม พวกเขามีสภาพความเปนอยูและคุณภาพชีวิตอยางไรจะขอกลาวดังตอไปนี้ 

  4.4.2.1.2 ชีวิตแรงงานขามชาติ และการสรางพ้ืนท่ีขามชาติในสมุทรสาคร  

  กลุมตัวอยางแรงงานชาวพมาในจังหวัดสมุทรสาครท่ีเราพบ สามารถจัดแบงออกไดเปน 3 

กลุมตามทักษะการทํางาน ไดแก 1. กลุมแรงงานไรฝมือ เชน แรงงานกรรมกร และไลนการผลิตในโรงงาน 

แรงงานกลุมนี้จะไดคาจางระหวาง 320 - 362 บาท/วัน บางกรณีอาจมีคา OT ใหชั่วโมงละ 60 บาท 2. 

แรงงานก่ึงฝมือ เชน พนักงานตรวจสอบคุณภาพในโรงงาน รายไดประมาณ 10,000 บาท/เดือน และ 3. 

แรงงานฝมือ ไดแกลาม และผูประสานงานในบริษัท หรือองคกรเอกชน ไดคาจางระหวาง 12,000 – 

15,000 บาทตอเดือน  

 สําหรับประเด็นเรื่องสถานภาพทางเศรษฐกิจ และสังคมของแรงงานขามชาติ เราพบวาแรงงานท้ัง 

3 กลุมนั้น มีความแตกตางกันจากระบบการใหคาตอบแทนท่ีมีท้ังแบบรายวัน และรายเดือน ซ่ึงระบบการ

ใหคาตอบแทนแตละประเภทมักจะสอดคลองกับตําแหนงงานแตละกลุมของแรงงานดวย กลาวคือ กลุม

แรงงานไรฝมือจะไดคาตอบแทนประเภทรายวัน บางกรณีอาจมี OT เพ่ิมในแตละวัน หรือบางวัน ซ่ึงระบบ

ดังกลาวเปนระบบท่ีไมรับประกันเรื่องความม่ันคงทางรายไดมากนักหากแรงงานเกิดเจ็บปวย หรือมีเหตุ

จําเปนท่ีจะตองหยุดงานก็จะทําใหรายไดในแตละวันขาดหายไป ในขณะท่ีคาใชจายประจําวัน เชน คาเชา

หอง คากิน หรือแมแตหนี้สินยังคงเดินหนาเรื่อยไป โดยเฉพาะกรณีของผูท่ีไมไดอาศัยอยูกับญาติ หรือ

ครอบครัว ก็จําเปนตองมีปจจัยอ่ืน ๆ เก้ือหนุน 

กรณีปจจัยเก้ือหนุนท่ีทําใหแรงงานไรฝมือยังคงอยูไดภายใตภาวะการณเหลานี้ ท่ีสําคัญก็คือเรื่อง

ของความพอใจใน (1) อัตราคาแรง (2) สวัสดิการ และ (3) ตัวนายจาง เราพบวาปจจัยขอแรกแรงงาน

ท้ังหมดตอบตรงกันวา “พอเพียง” เม่ือเราถามถึงประเด็นการใชชีวิตกับคาจางท่ีไดรับ ซ่ึงสวนใหญหมดไป

กับการสงใหครอบครัวในประเทศตนทาง และการใชจายในครัวเรือน เชน คาเชาหองพัก คาน้ําคาไฟ 
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คาอาหาร และคาเดินทาง ในสวนของสวัสดิการท่ีแรงงานกลุมนี้ไดรับนอกจากการประกันตนใน 7 กรณี ซ่ึง

เปนไปตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.253334 แลว สถานประกอบการบางแหงยังมีเรื่องของอาหาร

ราคาถูก หรือขาวสวยฟรี เครื่องแบบ และสิทธิในการซ้ือผลิตภัณฑจากโรงงานในราคาสงเพ่ิมเติมอีกดวย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในเครือบริษัทเอกชนขนาดใหญ 3 435 สวนในสถานประกอบการขนาดเล็กกลับพบวา

ความสัมพันธระหวางเจาของธุรกิจกับแรงงานท่ีดีมีสวนเก้ือหนุนใหแรงงานยังทํางานตอไปได แมจะไมมี

สวัสดิการอะไรเพ่ิมเติมก็ตาม เชนตัวอยางของ Naing Naing Tun เด็กหนุมอายุ 29 จากมณฑลมัณฑเลย 

ซ่ึงเปนแรงงานเลื่อยไมอยูในโรงงานเฟอรนิเจอร กลาววา “ถาไมสบายเถาแกรับรักษาให...ไมรูสึกวาอยาก

เปลี่ยนงานไปไหน เพราะเถาแกใจดี บัตรอนุญาตตาง ๆ เถาแกก็ทําใหหมด...” 

 สําหรับกลุมแรงงานก่ึงฝมือ เราพบกรณีของ Nwet Nwet Yin อดีตครูชั้นประถมศึกษา จากยางกุง

ท่ีปจจุบันทํางานในตําแหนงพนักงานตรวจสอบคุณภาพสินคาในโรงงานแหงหนึ่ง เธอไดรับคาจางในอัตรา

เดือนละ 10,000 บาท จายแบบรายครึ่งเดือน ครั้งละ 5,000 บาท ตอขอถามวารายไดเพียงพอไหมในแตละ

เดือน ก็ไดรับคําตอบเหมือนกับกลุมแรงงานไรฝมือวา “เพียงพอตอการใชชีวิตประจําวัน แตไมเหลือเก็บ” 

เพราะตองจายไปกับ คาเชาหอง คาน้ําไฟ และคาใชจายของครอบครัวท่ีเมืองไทย ซ่ึงประกอบดวยสามี ลูก

ชายและลูกสาวหนึ่งคน โดยท่ีเธอไมไดสงเงินกลับบานท่ีพมาเลย สวนสวัสดิการเธอไดแคประกันสังคม

เทานั้น แตเธอก็ไมคิดจะเปลี่ยนงานเพราะ “อายุเยอะแลว” แตอยางไรก็ตามเราพบวาปจจัยสําคัญประการ

หนึ่งท่ีทําใหเธอยังคงทํางานตอไปในประเทศไทย และวางแผนท่ีจะใชชีวิตอยูในประเทศนี้ตอไปอยางนอย

เปนเวลามากกวา 10 ป ก็เพราะเธอมีลูกสาวท่ีเกิดและเติบโตในประเทศไทย และเธอคาดหวังท่ีจะ “ใหลูก

สาวมีสังคมท่ีดีในอนาคต” นี่คือเหตุผลท่ีเธอบอกกับเราพรอมแนะนํา ด.ญ.สุฮานี ลูกสาวอายุ 14 ของเธอซ่ึง

พูดภาษาไทยและพมาไดดีใหเรารูจัก สําหรับโอกาสในการศึกษาของสุฮานีเปนผลจากมติของคณะรัฐมนตรี

ป 2548 วาดวยการศึกษาของบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน อนุมัติใหเด็กไรสถานะทางกฎหมายสามารถ

เขาเรียนในโรงเรียนรัฐบาลท่ีไดรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ 35

36 ซ่ึงจังหวัดสมุทรสาครคือพ้ืนท่ีนํารองใน

การดําเนินงานเรื่องนี้จนประสบความสําเร็จในปจจุบัน ดังนั้นนอกจากกฎหมายแรงงานท่ีพวกเขาตอง

เก่ียวของโดยตรงแลว การเก้ือหนุนของรัฐจากนโยบายดังกลาวก็มีสวนสําคัญตอการตัดสินใจในการใชชีวิต

อยูในประเทศไทยตอไปดวย  

  ในสวนของแรงงานฝมือ ซ่ึงสวนใหญจะไดคาตอบแทนเปนรายเดือนตั้งแต 12,000 – 16,000 บาท

ท้ังหมดท่ีเราสัมภาษณทําหนาท่ีเปนลาม หรือตําแหนงผูประสานงานในโรงงานของบริษัทเอกชน และ

                                           

34ประกันสังคม 7 กรณี ไดแก กรณีประสบอันตรายหรือเจบ็ปวย, กรณีคลอดบุตร, กรณีทุพพลภาพ, กรณีเสียชีวิต, กรณีสงเคราะหบุตร, กรณี

ชราภาพ และกรณีวางงาน เชนเดียวกับผูประกันตนคนไทย ปจจบุันมีแรงงานตางดาวในไทย มาขอรับสิทธปิระโยชนจากสํานักงานประกันสังคม
ในเดือนเมษายน 2562 ที่ผานมา 3 อันดับ ไดแก 1) กรณีสงเคราะหบุตร มีอัตราการใชบริการมากที่สุด 10,360 คน 2) กรณีเจ็บปวย 3,717 
คน และ 3) กรณีคลอดบุตร 1,871 คน ขอมูลป 2562 มีผูประกันตนสัญชาติเมยีนมาจาํนวน 724,915 คน 
(https://www.prachachat.net/csr-hr/news-325611) 

35 http://www.thaiunion.com/th/home 
36 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวทิยาลัยมหิดล) สถาบันเทคโนโลยแีหงเอเซีย,AIT). การศึกษาของบุตรหลานแรงงานขามชาติในประเทศ
ไทย เอกสารเชิงนโยบาย  .สืบคนจาก http://www.ipsr.mahidol.ac.th/ipsrbeta/FileUpload/PDF/Report-File- 503. pdf 
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องคกรเอกชนซ่ึงทําหนาท่ีพิทักษสิทธิของแรงงานขามชาติ การรับคาจางเปนรายเดือนของแรงงานฝมือทํา

ใหมีหลักประกันทางรายไดท่ีม่ันคงกวาแรงงานรายวันอยูไมนอย โดยเฉพาะหากเจ็บปวยหรือมีเหตุใหตอง

หยุดงานคาจางก็ยังคงไดรับเต็มจํานวน นอกจากนั้นแรงงานฝมือเหลานี้ยังไดสวัสดิการพ้ืนฐานอยาง

ประกันสังคม คารักษาพยาบาล หรือบางสถานประกอบการก็มี คาครองชีพพิเศษ เงินโบนัส เครื่องแบบ ท่ี

พัก อาหาร รวมไปถึงการจัดทําวีซา และประกันชีวิตใหแกแรงงานเพ่ิมเติม ท้ังนี้ข้ึนอยูกับภาระกิจของ

แรงงานซ่ึงสถานประกอบการไดกําหนดตําแหนงไวให  

 งานลามท่ีแรงงานเหลานี้ทํา เราพบวาพวกเขาไมใชเพียงแคทําหนาท่ีแปลความซ่ึง ๆ หนาระหวาง

นายจางและลูกจาง ดวยภาษาหนึ่งไปสูภาษาหนึ่งเทานั้น แตพวกเขายังทําหนาท่ีในตําแหนง “ผู

ประสานงาน” ท่ีตองรับเอานโยบาย หรือวัตถุประสงคการดําเนินงานจากเจาของกิจ หรือองคกรท่ีตนสังกัด

อยูมาปฏิบัติรวมกับแรงงาน หรือหนวยงานภายนอกอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ดังนั้นเราจึงสามารถจําแนกตําแหนง

ผูประสานงานออกได เปน 2 กลุม ตามภาระกิจไดแก  1) ผูประสานงานภายในองคกร และ 2) ผู

ประสานงานระหวางองคกรซ่ึงมีภาระความยากงายแตกตางกัน  

 กรณีของ Kha Kha Hlaing หญิงสาวอายุ 34 ป จากมณฑลตะนาวศรี เธอมีทักษะการสื่อสาร

ภาษาไทยและวาทศิลปอยางดีเยี่ยม คุณสมบัตินี้ทําใหเธอไดทํางานในตําแหนง ลาม หรือผูประสานงาน 

ใหกับองคกรเอกชนแหงหนึ่ง ในสวนของการใหความชวยเหลือ และคุมครองแรงงานตางดาวท่ีถูกละเมิด

สิทธิท้ังจากเจาหนาท่ีรัฐ และกลุมผูมีอิทธิพล ดังนั้นงานลามของเธอจึงอยูในลักษณะท่ีคอนขางมีอันตราย

เพราะ“...เก่ียวของกับความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับองคกรตาง ๆ ท่ีสัมพันธกับปญหาในเรื่องสิทธิ

แรงงาน...” จนบางครั้งทําใหเธอกลัวและกังวลใจในเรื่อง “...การตัดสิทธิวีซา...เรื่องความปลอดภัยในชีวิต 

และการคุกคามของนายหนาเถ่ือน” อาจจะดวยเหตุนี้ตนสังกัดของเธอจึงมีสวัสดิการเรื่อง ประกันชีวิต 

ประกันอุบัติเหตุ คาเดินทาง รวมถึงการจัดทําวีซา เพ่ิมใหเธอ 

 ในขณะท่ี Min Maung Oo หนุมใหญจากรัฐมอญ ผูสามารถสื่อสารภาษาไทย มอญ พมา และ

อังกฤษไดอยางดีเขาทํางานเปนลามผูประสานงานอยูในบริษัทอาหารทะเลแชแข็งแหงหนึ่ง ซ่ึงตองทําหนาท่ี

สัมภาษณคัดเลือกแรงงานใหเหมาะสมกับฝายการผลิตแตละสวน การประชาสัมพันธแจงประกาศตาง ๆ 

ของโรงงาน รวมถึงการจัดเตรียมการเอกสารตาง ๆ ของคนงานชาวพมาท้ังหมดจํานวน 1,200 คน ปญหาท่ี

พบสวนมากก็เปนเรื่องความไมเขาใจระหวางแรงงานกับระบบงานภายในท่ีสนองไมทัน หรือไมสนองตอ

ความตองการของแรงงาน โดยเฉพาะเรื่องสวัสดิการ และประกันสังคม ฯลฯ ซ่ึง Min Maung Oo ได

สะทอนใหเราฟงวา “พวกแรงงานไมเขาใจขออะไรไปก็ไมได ก็คิดวาเราเขาขางนายจางก็ไปแอบวากัน” 

หรือเรื่องท่ีเกิดจากความผิดพลาดของแรงงานเอง เชน “ประกันสังคมเกาเขามีมาก็ไมบอก ผมบอกแลววา

ใครเคยมีก็บอกดวยจะไดใสลงไป สิทธิประกันสังคมจะเริ่มเม่ือผูประกันตกทํางานแลวสี่เดือน พอมีปญหามัน

ก็ไมไดรับสิทธิ” ซ่ึงเขาตองคอยแกปญหาเหลานี้อยูตลอดเวลาบางครั้งก็เครียด แตอยางไรก็ดีเขาไดรับ

สวัสดิการเปนคาครองชีพพิเศษ 300 บาทตอเดือน และเงินโบนัสอีกปละ 2 ครั้ง ในบางบริษัทอาจมี

สวัสดิการเรื่องเครื่องแบบ ท่ีพัก และอาหารเพ่ิมเติมใหดวย เชน กรณีของ ชาย หนุมจากรัฐมอญ อายุ 24 ป 

ผูทําหนาท่ีลามผูประสานงานอยูในบริษัทขนมสงออกแหงหนึ่ง ซ่ึงเขาตองรับผิดชอบเรื่องเอกสาร สวัสดิการ 
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และจัดอบรมพนักงานชาวพมาของบริษัท ดังนั้นอัตราเงินเดือน ระบบการจายเงิน และสวัสดิการเหลานี้มี

ผลทําใหแรงงานฝมือมีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมท่ีม่ันคงและดีกวาแรงงานสองกลุมอยูไมนอย 

 แตอยางไรก็ดีในจํานวนแรงงานฝมือเหลานี้เราพบกรณีการใหคาตอบแทนแบบเหมาจายเปนราย

ครั้งดวย Yin Yin Aye หญิงสาวอายุ 34 ป จากรัฐมอญ เธอประกอบอาชีพเปนลามอิสระ และลาม

อาสาสมัครสาธารณะสุขใหกับองคกรแหงหนึ่ง มีรายไดเฉลี่ยประมาณเดือนละ 10,000 – 12,000 บาท 

จากรายไดท่ีบริษัทเอกชนท้ังหลายจางเธอใหตรวจสอบเอกสารของแรงงาน และแปลภาษาในการจัดอบรม

แรงงาน ซ่ึงไดครั้งละ 1,200 – 2,000 บาท 36

37 ซ่ึ งเงินจํานวนนี้ เธอบอกวาเพียงพอสําหรับการใช

ชีวิตประจําวันในประเทศไทย ซ่ึงตองจายแคคาเชาหองเดือนละ 1,500- 2,000 บาท คาอาหารวันละ 100 

บาทเทานั้นถาไมออกนอกบานวึ่งก็เสียไมเกิน 300 บาท ดังนั้นในกรณีของเธอแมจะไมมีสวัสดิการอะไรเลย

ก็อยูได  

 กรณีความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางแรงงานชาวพมาท้ัง 3 กลุม กับคนไทยเจาของประเทศ ซ่ึงมี

ฐานะเปนนายจาง เพ่ือนรวมงาน และประชาชนท่ีแรงงานมีปฏิสัมพันธดวย พบวามีปฏิกิริยาในการ

แสดงออกใน 3 ลักษณะ คือ เชิงลบ กลาง ๆ และบวก  

 ประสบการณเชิงลบในมุมมองของแรงงานไดสะทอนผานประสบการณทํางานท่ีพวกเขารูสึกถึง

ความไมเปนธรรมอันเกิดข้ึนจากปจจัยในเรื่องของภาษา กฎหมาย และทัศนคติของคนไทยเปนสําคัญ สิ่ง

เหลานี้เคยเปน และเปนอุปสรรคในการดําเนินชีวิตของแรงงานทุกกลุม ท่ีเชื่อมโยงไปสูเรื่องของโอกาส

ความกาวหนาในการประกอบอาชีพ ภาระงาน อัตราคาแรงท่ีเปนธรรม และการเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐาน 

 Min Maung Oo แรงงานฝมือตําแหนงลามกลาวถึงอดีตการทํางานท่ีไมไดรับโอกาสทางกฎหมาย

วา “ปจจุบันชํานาญการแปล สมัยกอนไมมีกฎหมายรองรับถึงจะมีความรูความชํานาญก็ไมไดรับความเทา

เทียม” นอกจากนั้นเขายังพบกับการปฏิบัติอยางไมเปนธรรมจากเจาหนาท่ีรัฐ เชน การจายสินบนใหกับ

เจาหนาท่ีเพ่ืออํานวยความสะดวกในการทําวีซา “คาวีซาใบเสร็จออกมา 500 บาท แตเสียคาใชจายจริง 

1,200 บาท ถาไมใหงานจะชามาก” รวมถึงการตอรองกับเจาหนาท่ีในฐานะแรงงานตางดาวผิดกฎหมายใน

อดีตท่ีตองยอมจํานนดวยการจายสินบน “เพ่ือปลอยตัว 5,000 บาท ผมตอราคาไดท่ี 2,000” เม่ือเราถาม

ถึงข้ันตอนการเจรจากับเจาหนาท่ีเขาตอบวา “อันดับแรกก็ตองดูกอนวาเราผิดจริงหรือเปลา ถาผิดหรือไม

ผิดอันดับตอมาก็ตองเจรจาพูดคุย เราเขาใจวาเจาหนาท่ีตองตรวจสอบ ถาเราผิดก็ตองขอความอนุเคราะห 

ถาแกไดก็แกกันไป” 

 แตสําหรับ ชัย พญาหงสา เจาหนาท่ีลามอายุ 40 ป จากรัฐมอญ ปจจุบันเขาทํางานอยูในโรงงาน

ขนมจากประเทศญ่ีปุน แมเขาจะบอกกับเราวาไมพบความเหลื่อมล้ําจากการทํางาน เนื่องจากนายจางของ

เขาเปนชาวญี่ปุน แตเขาก็มีขอเสนอแนะตอรัฐบาลไทยท่ีจะชวยใหบรรดาแรงงานตางดาว ท่ีมีความสามารถ

ทางดานภาษาอยางเขามีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพในการเปนลามไดอยางมีคุณภาพภายใตการรับรอง

ทางกฎหมายมากข้ึน “...นาจะใหหนวยงานไทย คัดกรองแรงงาน (แบบญี่ปุน) ดวยการเรียนวิชาชีพ 6 เดือน 

กอนสมัครเขาทํางาน...” นอกจากนั้นเขายังกลาวถึงผลเสียของการท่ีนําเอาแรงงานท่ีมีความสามารถดาน
                                           
37

 เริ่มตนเพ่ือนที่ทํางานเกา แนะนําใหบริษัทเอกชนรูจักกับเธอ จากนั้นทางบริษัทจะโทรนัดแลวมารับเธอใหไปทํางาน สวนคาจางทางบริษัทเปนผูกําหนดราคาใหกับเธอเอง  
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ภาษาแตไมมีมาตราฐานทางวิชาชีพ หรือจรรยาบรรณเขามาทําหนาท่ีลามวาจะนํามาซ่ึงกระบวนการความ

ฉอฉล และเพ่ิมปญหาใหกับแรงงานมายิ่งข้ึนไปอีก โดยเฉพาะลามท่ีเขามาทําหนาท่ีประสานงานระหวาง

เจาหนาท่ีรัฐกับแรงงานเม่ือเกิดคดีความ “...พอแรงงานถูกจับก็ถูกหามติดตอกับคนอ่ืน นอกจากญาติลามก็

คอยนั่งฟงขาง ๆ ก็พูดเขาขางตํารวจ...ลามควรมีมาตราฐาน แตลามกลับเรียกเงินเพ่ิมจากตํารวจ เชน 

ตํารวจเรียก 3,000 ลามบอก 6,000...”(ชัย พญาหงษา. 28 มกราคม 2561)  

 Aung Naing Oo พนักงานไลนผลิต อายุ 35 ป จากเมืองมุเดิง กลาวถึงความไมเทาเทียมในการ

ทํางานท่ีเขาประสบวา “...นายจางคนไทยคิดวาจางพมาดีกวา เพราะคาแรงต่ํากวางแรงงานคนไทย ดังนั้นท่ี

จริงแลวความไมเปนธรรมหรือไมเทาเทียมมีตั้งแตแรก แกไขยากเพราะมันเปนทัศนคติ ความไมเปนธรรมก็

เชนกัน เราทํางานเทากันแตคนไทยไดรับการสนับสนุน ไดเลื่อนข้ันเพราะคุยกันกับเจานายรูเรื่องกวาเรา เรา

เลยรูสึกวาไมคอยเทาเทียม...”  

 สอดคลองกับ Naing Naing Tun พนักงานทําเฟอรนิเจอร อายุ 29 ป จากมัณฑเลยท่ีกลาววา “...

ใชแรงงานพมาหนักกวาคนไทย...บางแผนกมีการลงโทษ ดุดา และทํารายรางกาย...” อุปสรรคใน

ชีวิตประจําวันคือ ภาษา และทัศนคติการดูถูกจากคนไทย แตสําหรับ Yin Yin Htwe สาวพนักงานโรงงาน

อายุ 22 ป แมภาษาไทยจะไมเปนอุปสรรคสําหรับเธอ แตความรูสึกไมเปนธรรมจากการทํางาน และการดู

ถูกจากเพ่ือนรวมงานชาวไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งพวกท่ีไมชอบเธอ ซ่ึงเธอสะทอนออกมาวา “หัวหนาใหคน

ไทยทํางานนอยกวา ใชงานเรามากกวา คนไทยทํางานชาไมวา แตเราชานิดหนอยเขาก็วาเรา” และ “แบบนี้

ไอนี่มันทําไมไดหรอก อยาใหมันทําเลย ทําแลวก็เสียของเปลา ๆ” นอกจากนั้นเธอยังบอกวา “เรื่องดูถูกมัน

แกไมไดหรอก เขาไมชอบเรายังไงเราก็เปนศูนย” 

 สวน Win Win Kyn สาวโรงงาน อายุ 31 ปจากมณฑลพะโค ก็พบกับการดูถูกจากเพ่ือนรวมงาน

คนไทยในโรงงานของเธอเชนกัน “ชื่นชอบคนไทยนอยท่ีสุด เพราะมีการแบงแยกชนชั้น ดูถูก เพ่ือนในแผนก

อ่ืน ๆ มองเธอเหมือนเปนคนอ่ืน ไมพอใจถาคนพมาไดเงินเดือนมากกวาคนไทย...” 

 ปรากฏการณดังกลาวสอดคลองกับรายงานสวนหนึ่งของมูลนิธิสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน หรือ 

LPN ท่ียกตัวอยางประโยคคําพูดของคนไทยท่ีมีทัศนคติในเชิงลบตอแรงงานตางดาวมาตั้งเปนกระทูไวใน

เฟสบุค ขององคกรวา “แรงงานตางดาวพวกพมา เขมร กลับบานไปซะ 300 บาทไมตองเอา คนไทยบางคน

ยังไมไดเลย รักษาพยาบาลก็ไมตองรักษา เปนภาระประเทศกู ลูกมึงอยากเขาเรียนเหรอ เรียกรองจังเลยวะ 

ไปเรียนประเทศมึงโนน”37

38 ซ่ึงองคกรดังกลาวไดพยายามชี้แจงประเด็นปญหาอคติเหลานั้นออกเปนขออยาง

เปนเหตุเปนผล เชน ประเทศไทยมีรายไดหลักจากการสงออก แตเนื่องจากแรงงานในประเทศมีไมพอตอ

การผลิต ดังนั้นแรงงานตางดาวจึงเปนตัวขับเคลื่อนสําคัญตอเศรษฐกิจไทย หากไลพวกเขาไปเราจะตองเสีย

โอกาสนั้น หรือการตั้งคําถามกลับวา การใหสิทธิรักษาพยาบาลแกแรงงานตางดาว ผานระบบประกันสังคม 

(เหมือนคนไทย) ถือเปนภาระของประเทศหรือไม ดังนี้เปนตน 

                                           
38 https://www.facebook.com//371018579290photos/a./10154271305489291/434035004290?type=3&theater เผยแพรเมื่อ 
26.6. 2016 
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 จากการลงพ้ืนท่ีเราพบวาการรวมตัวกันของแรงงานเพ่ือตอรองกับสภาพแวดลอมในการทํางานของ

แรงงานนอกจากจะใชการพบปะพูดคุยกันในพ้ืนท่ีของชีวิตจริงแลว กลุมตัวอยางท้ังหมดยังใชสื่อออนไลนใน

การสื่อสาร แสดงความเห็น และใหความชวยเหลือในการถาม ตอบ และการใหคําแนะนําระหวางกันใน

ประเด็นปญหาหรือขอสงสัยตาง ๆ โดยกลุมตัวอยางท้ังหมดใชเฟสบุคเปนสื่อในการทํากิจกรรมเหลานั้น 

จากขาวสารและการเชิญชวนในโลกออนไลน ไดนําพวกเขาออกสูพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือทํากิจกรรมอาสาสมัคร

ตามองคกรตาง ๆ ท่ีมีเครือขายเชื่อมโยงถึงกัน เชน มูลนิธิ LPN ซ่ึงมีเครือขายออนไลนในเฟสบุคของกลุม

แรงงานขามชาติอาสาสมัครท่ีสามารถประสานงานความชวยเหลือไดตลอดเวลาโดยไมแบงแยกสังกัดองคกร 

หรือเชื้อชาติ ดังกรณีตัวอยาง เชน “เม่ือวันท่ี 01/07/18 นายออง ทิน วิน ไดมารองเรียนกับ มูลนิธิ แอลพี

เอ็น (LPN) ผาน #ศูนยประสานงานแรงงานกลุมมิตรมอญ เรื่องอุบัติเหตุจากการทํางานรานบดเนื้อหมู ทํา

ใหนิ้วมือขวาขาดสี่นิ้ว เหลือเพียงนิ้วโปง เหตุเกิดตั้งแตวันท่ี 15/06/18” (https://b-m.facebook.com/ 

MonThaiWorker) เปนตน  

 ปจจัยเหลานี้เปนสิ่งเก้ือหนุนใหแรงงานขามชาติชาวพมาในจังหวัดสมุทรสาครสามารถดํารงชีวิตอยู

ไดตามอัตภาพ นอกจากนั้นพวกเขายังรวมตัวกันทํากิจกรรมตาง ๆ บนพ้ืนท่ีทางกายภาพ เชน หอพัก ตลาด 

โรงงาน วัด หรือสํานักงานขององคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงพวกเขาไดพยายามอาศัยพ้ืนท่ีเหลานั้นสราง

เครือขายไวสําหรับการตอรอง หรือตอสูกับอํานาจ หรือภาวะบีบค้ันบางอยางท่ีถูกซอนไวภายใตบริบททาง

สังคมของความเปนอ่ืนท่ีเขาตองประสบอยูทุกเม่ือเชื่อวัน พ้ืนท่ีขามชาติของแรงงานมีลักษณะอยางไรจะขอ

กลาวตอไปนี้  

  4.4.2.1.2.1 การสรางพ้ืนท่ีขามชาติในสมุทรสาคร   

  ดังกลาวไปแลวในตอนตนวา แมจังหวัดสมุทรสาครจะมีนโยบายการจัดวางผังเมืองใหมท่ี

ใสใจเรื่องสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตของผูคนมากข้ึน แตมันก็ยังเปนเพียงนโยบายท่ีตองรอการผลักดัน

ใหเกิดผลในเชิงรูปธรรมอีกมากในอนาคต ดังนั้นภาพของสมุทรสาครในปจจุบันจึงยังคงเปนเมืองท่ีคราคร่ํา

ไปดวยประชากรแรงงานนับแสน ท่ีอาศัยปะปนอยูในดงโรงงาน ยานเกษตร เขตอุตสาหกรรม ท่ีมีท้ังพ้ืนท่ี

พักอาศัย ตลาด วัด ฯลฯ ซ่ึงแรงงานไดใชเปนพ้ืนท่ีพบปะ ตอรอง และสรางเครือขายทางสังคมท่ีหนุนเสริม

ใหชีวิตของพวกเขาอยูในประเทศไทยไดสะดวกข้ึนตามอัตภาพ  

 งานเขียนเรื่อง “พ้ืนท่ีชีวิตแรงงานขามชาติไทใหญ : การสรางตัวตนและความเปนพลเมืองในพ้ืนท่ี

วัฒนธรรม” ของชัยพงษ สําเนียง (2559) เปนกรอบคิดท่ีชี้ใหเห็นความถึงข้ันตอนการใชชีวิตของแรงงาน

ขามชาติในประเทศไทย และจังหวัดสมุทรสาครไดเปนอยางดี “พลเมืองทางวัฒนธรรม” (Cultural 

Citizen) เปนข้ันตอนแรกในการผอนปรนตัวเองของแรงงานใหออกมาจากการจําขังทางกฎหมาย ซ่ึงแตเดิม

รัฐไทยไมเคยมีนโยบายท่ีชัดเจนตอแรงงานขามชาติเหลานี้ ทําใหพวกเขาเปนเหมือนคนไรตัวตน และเปน

เพียงทรัพยากรทางเศรษฐกิจท่ีไมมีอํานาจตอรองใด ๆ กับรัฐ นายจาง หรือองคกรตาง ๆ ในสังคมไทยไดไม

มากนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมแรงงานขามชาติรุนแรก ๆ ท่ีการตอสูในชีวิตประจําวันไดทําใหพวกเขา

สามารถสรางพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันข้ึนได จากวัฒนธรรมรวมดานประเพณีทางพุทธศาสนา 

และความเชื่อถือในสถาบันกษัตริยเขาชวยปรับเปลี่ยนตนเองเขาสูความเปน “พลเมืองทางวัฒนธรรม” 

(Cultural Citizen) ของสังคมไทย และบางกรณีพวกเขาก็สามารถกาวเขาสูความเปน “พลเมืองทาง
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การเมืองและกฎหมาย” (Political Citizen) โดยผานการแตงงาน หรือการไดบัตรประชาชน นอกจากนั้น

การ “แสดงตัวตน” ทามกลาง “ความเปนชายขอบ” ของแรงงานก็ทําใหเกิดเครือขาย และกลุมชุมชนทาง

วฒันธรรม ท่ีสามารถสรางอัตลักษณความหมายใหมท่ีชวยใหพวกเขาอยูในสังคมไทยไดอยางราบรื่นมากข้ึน 

ซ่ึงสิ่งเหลานี้นอกจากจะสะทอนใหเห็นการปรับตัวของแรงงานขามชาติบนพ้ืนท่ีตาง ๆ ภายใตบริบทของ

สังคมไทยแลว ยังสะทอนใหเห็นถึงสมรรถนะทางพหุสังคมในประเทศไทยไปพรอมกันดวยซ่ึงจะกลาว

ดังตอไปนี้  

   4.4.2.1.2.1.1 หอพัก หองเชา จุดตั้งตนชีวิตการทํางานในตางแดนของแรงงาน

ชาวพมา 

   สําหรับตัวอยางในจังหวัดสมุทรสาคร หากเราเดินทางจากเขตเทศบาล ไปตาม

ถนนเดิมบางซ่ึงสรางอยูระหวางถนนเอกชัย ทางรถไฟสายมหาชัย-วงเวียนใหญ และคลองมหาชัยไปยังวัด

วัดศรีบูรณาวาส หรือวัดโคก แลวเลี้ยวซายเขาถนนวัดศรีบูรณาวาสมุงตรงไปยังถนนเอกชัย หรือ ถนนสาย

บางขุนเทียน-สมุทรสาครเปนจุดหมาย ก็จะเห็นวาตลอดสองขางทางของถนนสายนี้จะมีการแทรกตัวอยูของ

บานเรือน โรงงาน ตลาด และชุมชนตาง ๆ อยางหนาแนน ท้ังยังมีซอยเล็กซอยนอยท่ีเชื่อมออกสูถนนสายนี้

อีกเปนจํานวนมาก ท่ีภายในก็เต็มไปดวยบานเรือน และหอพักท่ีมีแรงงานตางดาวเชาอาศัยอยูเปนจํานวน

มาก ปะปนอยูกับคนไทยซ่ึงสวนใหญถาไมเปนเจาของหอพัก ก็เปดรานขายของชําอยูบริเวณใกลเคียง 

หรือไมก็ประกอบอาชีพอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับผูคนท่ีพักอาศัยในยานนั้น เชน ขายอาหาร หรือขับรถมอเตอรไซค

รับจาง เนื่องจากปากซอยวัดศรีบูรณาวาสท่ีเชื่อมตอกับถนนเอกชัยฝงท่ีจะมุงหนาไปกรุงเทพฯ เปนบริเวณท่ี

สถานประกอบการ และโรงงานแปรรูปอาหารทะเลขนาดใหญ เชน บ.Marine Gold Products บ.แพคฟูด  

บ.โชคสมุทรมารีน ฯลฯ เหลานี้ต้ังอยูจึงสงผลตอการขยายตัวของแรงงาน และท่ีพักอาศัยในชวง 30 ปใน

บริเวณนี้มีมากข้ึนตามมาดวย ซ่ึงหมูบานมหาชัยนิเวศ อดีตบานจัดสรรท่ีเดิมทีมีคนไทยอยูอาศัยเปน

สวนมาก ก็เปลี่ยนไปกลายเปนแหลงเชาพักอาศัยของแรงงานชาวพมาขนาดใหญแหงหนึ่งของจังหวัด

สมุทรสาครไปในปจจุบนั  

 สําหรับชีวิตแรงงานขามชาติชาวพมาท่ีสวนใหญมีภูมิหลังอยูในสังคมชนบทซ่ึงเลี้ยงชีพตามวิถี

เกษตรกรรม ท่ีแมจะมีรายไดไมม่ันคงนักเม่ือเทียบกับการเขามาขายแรงงานในประเทศไทย แตทวา

สภาพแวดลอมของชุมชนในชนบทก็ไมไดแออัด และมีขอจํากัดในการใชพ้ืนท่ีสวนตัว และพ้ืนท่ีสาธารณะ

มากนักเม่ือเทียบกับเมืองอุตสาหกรรมขนาดใหญในตางประเทศอยางสมุทรสาคร ดังนั้นการปรับตัวของ

แรงงานสําหรับการใชพ้ืนท่ีแคบ ๆ ในหองเชาเพ่ือการอยูอาศัยจึงเปนภาวะจํายอมอยางหนึ่งซ่ึงแรงงานตอง

ประสบในชีวิตประจําวัน โดยเฉพาะแรงงานใหมท่ีเขามาในประเทศไทยอยางผิดกฎหมายในยุคแรก ๆ ก็

จําเปนตองอาศัยหองพักของญาติ ของเพ่ือนเปนท่ีหลบซอนตัวไปพลาง ๆ กอน จนกวาจะมีบัตร หรือ

ชองทางขยับขยายใหชีวิตการทํางานในประเทศไทยมีความราบรื่นในระดับหนึ่งเสียกอน เชน กรณีของเอเอ

โส ท่ีไมสามารถออกไปไหนได “...ตอนกลางวันหากมีใครมาเรียกหามขานเด็ดขาด...เวลาหิวก็ไมไดกินสบาย 

เวลานอนก็นอนไมไดเต็มท่ี” เพราะกลัวตํารวจตรวจคนเขาเมืองสุมตรวจท่ีพัก (วิมลสิริ เหมทานนท.2560: 

149) จากตัวอยางดังกลาวจะเห็นไดวาหองพักในสถานการณนี้ไดกลายเปนพ้ืนท่ีของการตอรอง ดิ้นรน และ

ตอสู สําหรับชีวิตใหมของแรงงานขามชาติในประเทศไทยไปดวยพรอมกัน  
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 การหาท่ีพักในแหลงงานจึงมีความสําคัญ และเปนความจําเปนในลําดับตน ๆ สําหรับแรงงานขาม

ชาติ พอ ๆ กับการไดงานทํา เพราะการมีท่ีพักหมายถึงการมีหลักแหลงไวสําหรับการถนอมรางกาย จิตใจ 

และใชชีวิตประจําวันในตางแดนของแรงงาน เพ่ือการทํางาน และการสรางความม่ันคงใหกับอนาคตของ

ตนเองและครอบครัวดังท่ีตั้งใจไว พ้ืนท่ีแคบ ๆ ของหองพักจึงเปนท้ังท่ีพักกาย พักใจ คลังสมบัติ และท่ี

ประกอบกิจกรรมตาง ๆ มากมายของแรงงาน การไดมาของหองพักสําหรับแรงงานเกิดข้ึนเม่ือแรงงานได

ตัดสินใจท่ีจะเดินทางจากบานเกิดเขาสูแหลงงานในพ้ืนท่ี จะดวยการชักชวนของเพ่ือน และญาติ หรือการ

ชักชวนของนายหนาก็ดี เม่ือถึงแหลงงานแลวก็ตองมีท่ีพักกอนเปนจุดแรก ในชั้นตนพวกเขาอาจพักอยูกับ

ญาติ หรือเพ่ือนของเขาซ่ึงเขามาทํางานในประเทศไทยกอนหนานี้ไปสักระยะหนึ่งกอน เม่ือชีวิตเขาท่ีเขาทาง

แลวสักพักแรงงานก็จะขยับขยายออกไปหาท่ีอยูใหม จากการแนะนําของญาติ ของเพ่ือนรวมงาน หรือ

แมแตการออกไปคนหาเอง ซ่ึงสวนใหญมักใชเกณฑการพิจารณาในเรื่องของราคา และท่ีตั้งใกลท่ีทํางานเปน

หลัก อยางไรก็ดีอาจมีบางกรณีท่ีแรงงานพอใจท่ีจะอยูดวยกันกับญาติ หรือเพ่ือนในท่ีซ่ึงไดอาศัยมาแตตน 

ดวยการชวยหารคาเชาหอง หรือทําการงานบางอยางเปนการชวยเหลือผูรวมหองเดิมตามแตจะตกลง เชน 

ทําความสะอาดหองพัก หรือดูแลเรื่องอาหารก็มี 

 ชีวิตประจําวันของแรงงานหลังเลิกงานมาไมวาจะกะเชา หรือกะเย็นพวกเขาจะกลับมาท่ีหอพัก 

พรอมเครื่องอุปโภคบริโภคประจําวันท่ีซ้ือหากลับมา โดยเฉพาะอาหารท่ีตองซ้ือกลับมากินท่ีหอพักพรอมกับ

เพ่ือน ๆ คนในครอบครัว หรือแมแตกินคนเดียว หากเปนชวงวันพระแรงงานพมาสวนใหญมักจะเลือกซ้ือ

ดอกไม ใบหวา หรือไผกวนอิมชองาม ๆ กลับมาท่ีหองพักและบรรจงจัดดอกไมใบหวาเหลานั้นลงในแจกัน 

แลวนําไปบูชารูปพระปฏิมาท่ีประดิษฐานไวบนหิ้งเล็ก ๆ หรือติดไวบนผนัง ซ่ึงแรงงานพมาสวนใหญมักจะ

นิยมมีไวบูชาในหองเปนประจําเสมอ ชวงนั้นเปนเวลาของการผอนคลายของรางกาย และจิตใจหลังจาก

เหน็ดเหนื่อยกับการงานมาเกือบ 10-12 ชั่วโมง เวลานั้นพวกเขาอาจคุยกับคนในครอบครัว เพ่ือนรวมหอง 

หรืออาจดูหนัง ฟงเพลง เลนดนตรี คุยโทรศัพท เลนเฟสบุค หรือแมแตสวดมนต นับประคําทําสมาธิ ฯลฯ 

ตามใจปรารถนา บางคนอาจนําวัตถุดิบท่ีซ้ือจากตลาดมาปรุงเปนอาหารกินในม้ือเย็น หรือเชาโดยเฉพาะ

พวกท่ีเชาหออยูคนเดียว หากแรงงานบางคนเชาอยูกับเพ่ือนก็อาจจะแบงกันจาย ชวยกันทํา และแบงกันกิน 

บางคนอยูกับครอบครัวก็อาจจะไมตองหวงเรื่องการประกอบอาหาร เพราะท่ีบานจัดเตรียมไวแลวกลับมาก็

กินไดเลย 

 หลังจากม้ืออาหารบางคนก็ไปอาบน้ําชําระรางกายทํากิจกรรมตาง ๆ ไปจนเขานอนตอนคํ่า แต

สําหรับแรงงานกะดึกเลิกงานเชา เม่ือพวกเขาถึงหอพักก็อาจกินขาวเชา หยอนใจสักพักแลวก็นอน ตื่นมา

ราว ๆ เท่ียงหรือบายก็อาบน้ํา กินขาวกลางวันอีกม้ือ และเตรียมตัวออกไปทํางานในตอนเย็นแบบนี้ก็มี สวน

การซักเสื้อผาสวนใหญมักจัดการในชวงวันหยุดประจําสัปดาห รวมถึงการทําความสะอาดหองพักตามท่ี

เห็นสมควร  ซ่ึงสวนใหญก็อาทิตยละครั้ง หรือเดือนละครั้งแบงกันทําสําหรับคนท่ีรวมกันเชาอยูกับเพ่ือน 

หรือบางหองอาจเพียงปดกวาดกันบางเล็ก ๆ นอย ๆ จนถึงปลอยปละละเลยก็มีแบบใครทนไดก็ทนไปอะไร

แบบนั้น กรณีนี้อาจเปนหองชายโสดท่ีอยูเดี่ยวหรืออยูรวมกันท้ังนี้ก็ข้ึนอยูกับอุปนิสัยของแตละบุคคล 

 สําหรับวันหยุดงานประจําสัปดาหหนุมสาวชาวหออาจเพ่ิมเติมดวยกิจกรรมพิเศษ เชน ไปวัดทําบุญ 

เท่ียวหางสรรพสินคา สวนสาธารณะ จายตลาด หรือทําอาหารม้ือพิเศษกินกันท่ีหองพัก พรอมหนา
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ครอบครัวเพ่ือนฝูง เชน “โมงฮิงกา” หรือ ขนมจีนแกงหยวก “โองโนะเขากซแว” หรือขาวซอยกะทิ ฯลฯ 

เปนตน แรงงานชาวหอบางคนอาจเติมฝนใหกับความม่ันคงในอนาคตดวยการไปเรียนพิเศษตามศูนย

การศึกษานอกโรงเรียนท่ีเปดใหบริการอยูหลายท่ี โดยเฉพาะแรงงานท่ีมีวันหยุดในวันอาทิตย หรือบางคน

อาจมุงม่ันท่ีจะชวยเหลือเพ่ือนแรงงานรวมชาติใหไดรับขาวสาร และสิทธิทางกฎหมายท่ีเปนประโยชน

สําหรับการใชชีวิตอยูในประเทศไทย ดวยการเขาอบรม และรวมกิจกรรมเปนเครือขายจิตอาสาอยูตาม

องคกรพัฒนาเอกชนท่ีเปดสํานักงานใหบริการอยูหลายแหงในจังหวัดสมุทรสาคร เชน “ศูนยการเรียนรูไทย-

มอญวัดปอมวิเชียรโชติการาม” และ “มูลนิธิสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน” หรือ LPN ซ่ึงจะกลาวถึงโดย

ละเอียดตอไปในเรื่ององคกรพัฒนาเอกชน 

 สําหรับปญหาในหอพักก็มีตั้งแตปญหาในเรื่องความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน ซ่ึงเปนเรื่อง

ใหญท่ีแรงงานขามชาติตางหวาดกลัว เชน ลักทรัพย กรรโชกทรัพย ปลน ทะเลาะวิวาท ขมขืน และ

ฆาตกรรม ซ่ึงแรงงานขามชาติไดรับรูจากประสบการณตรง คําบอกเลาและสื่อมวลชน เหตุการณเหลานี้แม

จะเปนเรื่องท่ีไมเกิดข้ึนบอยแตก็เปนเรื่องท่ีแรงงานตองระวังตัวเองใหดี เชน ผูหญิงไมควรแตงกายโป หรือ

อยูในท่ีเปลี่ยวคนเดียว ไมควรใสเครื่องประดับมีคา หรือออกไปขางนอกในยามวิกาลเปนตน ความกลัวตอ

อาชญากรรมเหลานี้ไดสะทอนออกมาจากคําถามท่ีวา อะไรท่ีทําใหแรงงานเหลานี้อยูแลวรูสึกกลัว คําตอบท่ี

ไดสวนใหญตอบวา “อันธพาล การลักวิ่งชิงปลน ขมขู ตํารวจปลอม” (Min Maung Oo/Nwet Nwet Yin. 

4.2.2018) และ “ความไมปลอดภัยในชีวิตจากนายหนาคามนุษย” (Kha Kha Hlaing. 28.1.2018) 

 นอกจากปญหาเรื่องอาชญากรรมแลวก็มีปญหาสิ่งรบกวนเล็ก ๆ นอย ๆ ในชีวิตประจําวัน เชน 

ปญหาเสียงดังจากหองขางเคียง กลิ่นและควันจากการทําอาหาร ระบบสาธารณูปโภค การจัดการความ

สะอาด และการจัดเก็บขยะโดยหองขางเคียง และหอพัก ระบบทอน้ําท้ิงซ่ึงบางครั้งตัน หรือแตก ทําใหน้ํา

ทวมขัง จนถึงเปนแหลงเพาะเชื้อโรค ถึงข้ันมีการระบาดของโรคทองรวงอยางรุนแรงในหอพัก และพ้ืนท่ี

ใกลเคียงดังปรากฏเปนขาวเม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2553 “...ท่ีทอน้ําท้ิงจากสุขาแตกทําใหน้ําเขาไป

ปน เป อน กับน้ํ าดื่ มน้ํ า ใช  ทํ า ให มี ผู ป วย เป น โรค อุจจาระร ว ง” (ไอ เอ็น เอ็น .2553, สื บ ค น จาก 

https://www.sanook.com/news/980315/) ซ่ึงหอพักท่ีมีปญหาลักษณะนี้จะเปนหอพักรุนเกาท่ีมีราคา

ถูก และการบริหารจัดการไมดี ในขณะท่ีหอพักรุนใหมมีระบบสาธารณูปโภค และการจัดการท่ีดีกวา  

 เราอาจแบงหอพักสําหรับแรงงานชาวพมาในจังหวัดสมุทรสาครไดเปน 2 ประเภทตามลักษณะของ

ตัวอาคารซ่ึงสัมพันธกับอายุของหอพัก ไดแก หอพักแบบเกาซ่ึงมีอายุตั้งแตตั้งแตชวง 30-40 ป ข้ึนไป และ

หอพักแบบใหมชวง 20 ปลงมา  

 หอพักแบบเการุนแรก ๆ ท่ีรูจักกันในชื่อวา “ลง” นั้นมักสรางดวยไม เปนอาคารโถงสูงสองชั้น 

ภายในแบงออกเปนสองฝงมีทางเดินแลนกลาง แตละฝงของอาคารจะแบงซอยเปนหองเรียงยาวไปตามตัว

อาคาร สําหรับหองพักแตละหองก้ันแยกดวยฝาไมกระดานเปนหองโลงขนาดประมาณ 9-13 ตารางเมตร 

หนาหองพักเปนท่ีวางรองเทา อุปกรณทําความสะอาดหอง รวมถึงเครื่องครัว และเครื่องประกอบอาหาร 

เชน ชั้นถวยจานเครื่องปรุง และเตาแกส หอพักแบบนี้จะมีหองอาบน้ําและหองสวมแยกจากหองสรางเรียง

เปนแถว หอพักแบบนี้ในอดีตเคยเปนท่ีพักของแรงงานในอุตสาหกรรมประมงพ้ืนบาน เชน โรงน้ําปลา โรง

ปลาหมึก และปลาแหง ฯลฯ ในยุคท่ีอุตสาหกรรมประมงของจังหวัดสมุทรสาครยังไมไดพัฒนาเปน
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อุตสาหกรรมใหญโตอยางเชนปจจุบัน เม่ือโรงงานปดตัวลง หรือขยายกิจการไปท่ีอ่ืน “ลง” ในฐานะท่ีพัก

คนงานก็ยังคงทําหนาท่ีเปนหองเชาราคาถูกใหกับแรงงานรุนใหมตอมาซ่ึงอาจเปนลูกจางในตลาด บานพัก 

หรือโรงงานใกลเคียง  

 ปจจุบันหอพักประเภทนี้ถึงแมวาจะมีราคาถูกคือต้ังแต 700-1,000 บาทตอเดือน แตนับวันก็จะมี

แรงงานตางดาวเขามาเชานอยลงดวยเหตุปจจัยท่ีพอสรุปไดคือ 1. สภาพอาคารเกาแกทรุดโทรม และผุพัง

เพราะทําจากไม 2. ไมถูกสุขลักษณะ อยูในแหลงเสื่อมโทรมของชุมชน เพราะตั้งอยูบนพ้ืนท่ีเกาของโรงงาน

พ้ืนบาน ทําใหมีน้ําขัง ทอระบายน้ําอุดตัน พักกันมาหลายรุน ไมเคยไดรับการดูแล 3. มีหอพักใหม ๆ ท่ี

วางแผนไวเพ่ือการพักอาศัย ราคาไมแพงสําหรับแรงงานเกิดมากข้ึน 4. มีเขตอุตสาหกรรม และโรงงาน 

ใหม ๆ ขยายตัวออกไปท่ีอ่ืนมากข้ึน ในขณะท่ีหอพักดังกลาวสวนใหญจะอยูในเขตเทศบาล หรือตัวเมืองเกา

ท่ีมีความแออัดของชุมชนสูง เชน หอพักประเภทลงในชุมชนวัดตึกมหาชยาราม ถนนธรรมคุณากร ตําบล

มหาชัย อําเภอเมืองสมุทรสาคร เปนตน 

 นอกจากหอพักเกาประเภทลงแลว ยังมีหอพักเกาอีกประเภทหนึ่งซ่ึงมีอายุอยูในชวง 20 - 30 ป มี

ลักษณะเปนอาคารกออิฐถือปูนชั้นเดียวทรงเพิงหมาแหงนเปนแถวยาว และแบบทรงโรงหันหนาหองเขาหา

กันมีทางเดินแคบ ๆ แลนกลางอาคาร หองพักแตละหองอาจก้ันผนังดวยปูนหรือแผนเซลโลกรีต หอพัก

ประเภทนี้สวนใหญจะมีฐานอาคารตํ่ากวาพ้ืนถนนเพราะสรางข้ึนกอนท่ีพ้ืนท่ีจะถูกพัฒนาดวยการยกระดับ

ถนนใหสูงข้ึนทุกปโดยหนวยงานราชการ จึงทําใหพ้ืนอาคารมีน้ําทวมขังเกือบตลอดท้ังป มีความชื้นสะสม 

มืด ทึบ การถายเทของอากาศไมดี เพราะถูกแวดลอมดวยชุมชน และตึกสูงท่ีสรางข้ึนใหม หอพักแบบนี้จึง

ไมคอยถูกสุขลักษณะ สําหรับหองน้ําก็มีท้ังแบบในหอง และหองน้ํารวม หอพักประเภทนี้จึงมีราคาถูกสวน

ใหญอยูท่ีประมาณเดือนละ 800 - 1,200 บาท อยางไรก็ดีหอพักลักษณะนี้นับวันก็จะลดจํานวนลงเชนกัน 

เพราะขอกําหนดทางกฎหมาย เชน พรบ.หอพัก พ.ศ. 2558 ซ่ึงครอบคลุมเรื่องการสุขาภิบาล การ

สาธารณะสุข การผังเมือง ฯลฯ ซ่ึงทางราชการไดบังคับกับเจาของหอพักใหตองดําเนินการตามขอกําหนด 

ทําใหเจาของหอพักบางสวนซ่ึงไมมีทุนตองเลิกกิจการ ขายท่ีขายทางไป หรือบางสวนก็ยังแอบดําเนินกิจการ

อยู สวนเจาของหอพักท่ีมีทุนก็ดําเนินการสรางหอพักใหมใหเปนไปตามขอบังคับของกฎหมายมากท่ีสุด 

 สําหรับหอพักแบบใหมอายุตั้งแต 20 ปลงมาสวนใหญจะทําเปนตึกสูงประมาณตั้ง 2-5 ชั้นแลวแบง

ซอยเปนหองเชาพ้ืนท่ีประมาณ 13-15 ตารางเมตร มีหองน้ําภายในขนาดประมาณ 1.5 ตารางเมตร และ

ระเบียงหลังหองขนาดไลเลี่ยกันกับหองน้ํา ราคาเชาตกอยูท่ีประมาณ 1,500-2,500 บาทตอเดือน คาน้ําไฟ

ตางหาก หนาหองพักจะมีหมอแปลงไฟฟา และมาตรวัดน้ําบอกปริมาณการใชของเจาของอยู นอกจากนั้น

ยังมีบานเชาซ่ึงแตเดิมเคยเปนอาคารพาณิชย ทาวนเฮาสในโครงการบานจัดสรรท่ีถูกแปลงสภาพกลายเปน

บานเชาใหกับแรงงานตางดาว ซ่ึงราคาก็ไมแตกตางจากท่ีกลาวไปแลวมากนัก ตัวอยางอาคารท้ังแบบเกา

และใหมท่ีกลาวมามีตัวอยางแถวหมูบานมหาชัยนิเวศน ตําบลโคกขาม อําเภอเมืองสุมทรสาคร  

 แรงงานสวนใหญจะรวมกันเชาหอง และอยูกันหองละ 3 - 4 คนเปนอยางนอย หรือบางแหงอาจมี

มากถึง 10 คน แลวแตกรณี เพราะแรงงานแตละคนทํางานเปนกะจึงมีเวลากลับมาพักผอนท่ีหองไมตรงกัน 

ดังนั้นแรงงานจึงสลับกันมาพักท่ีหองหนุนเวียนกันไป กะเชานอนเย็น กะเย็นนอนเชา ปญหาเรื่องหองจึงไม

มี ถาแรงงานพักรวมประเภทนี้ก็มักแบงกลุมเชาเปนกลุมชาย และกลุมหญิง จนกระท่ังมีแฟน หรือมี
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ครอบครัวจึงแยกกลุมออกไปหาหองเชากันเอง หรือบางกรณีก็เขามาเชากันอยูเปนครอบครัว พอ แม ลูก 

เขย สะใภ ปา อา นา ลุง ซ่ึงตางก็ทํางานเปนกะ จึงไมคอยมีปญหาเรื่องความแออัดของหองพัก  

   4.4.2.1.2.1.2 รานของชํา จุดนัดพบเล็ก ๆ ระหวางสินคา แรงงานกับความคุนชิน

ทางวัฒนธรรม 

   รานขายของชํา (Grocery Store) คือรานคาปลีกขนาดเล็กมีพ้ืนท่ีประมาณ 1 - 2 

คูหา จําหนายสินคาอุปโภคบริโภคจําเปนในชีวิตประจําวันใหแกลูกคาท่ีอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง มีผูสรุป

สาระสําคัญของรานชําไววาเปนรานท่ีใชเงินทุนต่ํา ใชแรงงานภายในครอบครัวเปนหลัก ระบบการจัดการไม

มีมาตราฐาน ไมมีการจัดทําสตอกหรือบัญชีสินคา จะสั่งซ้ือสินคาเพ่ิมเติมเขามาเม่ือสินคาหมด (รานขายของ

ชําหรือรานโชหวย.13 กุมภาพันธ 2560 สืบคนจาก goodboy.blogspot.com.) 

 ในยานหอพักสวนมากจะมีรานขายของชําเปดใหบริการอยูในบริเวณใตหอพักบาง หรือบริเวณ

ใกลเคียงเปนรานเอกเทศบาง สินคาสวนใหญจะเปนเครื่องอุปโภคบริโภคจําเปนในชีวิตประจําวันประเภท 

สบู ยาสีฟน ผงซักฟอก ยาสระผม ขาวสารอาหารแหง เครื่องปรุงรส น้ํามันพืช ปลากระปอง ยาสามัญ

ประจําบานอยางยาแกปวด ยาใสแผล ไปจนถึงน้ําแข็ง น้ําอัดลม เครื่องดื่มชูกําลัง สุรา ขนมขบเค้ียว รวมไป

ถึงเครื่องครัวเล็ก ๆ นอย ๆ อยางจาน ชาม ชอน มีด เปนตน ซ่ึงแตเดิมถาเจาของรานเปนคนไทยพวกเขาก็

จะนิยมนําสินคาท่ีตนเองชอบใช และคุนชินตามมาตราฐานสังคมไทยเขามาจําหนายท่ีรานเปนหลัก มากกวา

จะคํานึงถึงความตองการปลีกยอยของผูบริโภคท่ีสวนใหญเปนแรงงานชาวพมา ในชวงแรกแรงงานชาวพมา

ไมมีทางเลือก ก็จําเปนตองซ้ือสินคาตามมาตราฐานรสนิยมไทยไปใชอยางเสียไมได หรือไมก็ตองเอาไป

ดัดแปลงใหเขากับรสนิยมของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาประเภทอาหารและเครื่องปรุงรสพ้ืนถ่ิน เชน 

กะปบรรจุขวด หรือน้ําปลาของไทยบางยี่หอมีรสออกหวาน แรงงานก็จะไมนิยมใสมากนักเพราะจะทําให

รสชาติอาหารแบบพมาซ่ึงเนนท่ีความเค็มเสียรสไปเปนตน และท่ีสําคัญยิ่งไปกวาสินคาก็คือความรูสึกคุนชิน

กันในทางวัฒนธรรมระหวางผูคากับลูกคา ถารานไหนมีเจาของ หรือลูกนองท่ีสามารถสื่อสารภาษาพมาได

รานนั้นจะขายไดคลองกวารานท่ีไมมีใครสามารถสื่อสารภาษาพมาไดเลย  

 ดวยปจจัยดังกลาวจึงปรากฏวาปจจุบันเริ่มมีรานขายของชําจํานวนไมนอย ท่ีเจาของรานแมจะเปน

คนไทยแตก็มองเห็นถึงชองทาง และความไดเปรียบทางการคาจากความเขาใจในวัฒนธรรมการบริโภคของ

แรงงานชาวพมาในพ้ืนท่ีซ่ึงมีการขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน รวมไปถึงการมีสายสัมพันธ หรือคูสมรสเปนชาวพมาท่ี

หันมาใหบริการสินคาอุปโภคบริโภคท่ีนําเขาจากประเทศพมา เชน เสื้อผาพ้ืนเมือง กะป ปลารา ปลาแหง 

ใบชาดอง ถ่ัวทอด ขนมขบเค้ียว ฯลฯ รวมกับสินคาไทยมากข้ึน ทําใหพ้ืนท่ีเหลานี้เปนจุดรวมของสินคา 

และแรงงานชาวพมาท่ีสําคัญอีกแหลงหนึ่ง 

  รานชําของคุณราตรี หรือ มะเกตี ในหมูบานมหาชัยนิเวศน คือตัวอยางของรานชําท่ีมุงใหบริการ

แกลูกคาท่ีเปนแรงงานชาวพมาเปนหลักมาไมนอยกวา 20 ป เนื่องจากคุณราตรี หรือ มะเกตี เปนหญิงชาว

พมาท่ีมีคูสมรสกับเจาของรานชาวไทย ทําใหเธอไดเปรียบทางการคาจากการสื่อสาร และความเขาใจใน

ความตองการของลูกคาชาวพมาเปนอยางดี สวนลูกคาชาวพมาก็รูสึกม่ันใจในสินคา และระบบการ

ใหบริการภายใตบรรกาศของความเปนคนบานเดียวกัน ทําใหรานชําของพ่ีราตรีเปนท่ีรูจักในหมูแรงงานชาว
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พมาแถบหมูบานมหาชัยนิเวศน และพระรามสองเปนอยางดี เพราะนอกจากสินคาพ้ืนเมืองจากพมาท่ีมีไว

บริการท่ีรานแลว มะเกตียังมีบริการขายตรง ขนสงสินคาออกไปจําหนายยังชุมชนเครือขายท่ีลูกคาอาศัยอยู

อีกดวย เชน บริเวณใกลโรงงานยานพระราม 2 ซ่ึงมีชุมชนชาวพมาอาศัยอยู เธอและสามีจะบรรทุกสินคา

อุปโภคบริโภคท่ีลูกคาโทรสั่งไว หรือเห็นวาจําเปนใสรถกระบะออกไป พอถึงสถานท่ีก็จอดรถปูผายางแลวนํา

สินคาออกวางไวใหลูกคาเลือกซ้ือตามท่ีตองการ ลูกคาสวนใหญของมะเกตีจะเปนลูกคาเกาท่ีซ้ือสินคาจาก

เธอดวยระบบเงินเชื่อ หรือเงินงวดท่ีสอดคลองกับระบบการจายคาจางของโรงงานใหกับแรงงานทุก 15 วัน 

การขายสินคาของมะเกตีจึงเปนบริการท่ีสามารถเขาถึงลูกคากลุมนี้ไดเปนอยางดี เพราะแรงงาน “...

สามารถซ้ือของกินของใชท่ีจําเปนไดงายกวาไปซ้ือท่ีรานคาปกติ.(มรกต ไมยเออร, 2560: 53) 

 นอกจากกรณีรานชําของมะเกตีแลว รานชําบางแหงซ่ึงมีเจาของเปนคนไทยก็พัฒนาตนเองจากราน

ขายปลีกขนาดกลางมาเปนรานขายสงสินคาพมาขนาดใหญในพ้ืนท่ีไปในท่ีสุดตัวอยาง เชน รานเจเปา

มหาชัย ท่ีนอกจากจะมีหนารานขายสงขนาดใหญแลว ก็ยังมีชองทางโฆษณารานของตนเองในเฟสบุคดวย

เชน “ทางรานมีสินคานําเขามาจากพมาทุกชนิด ขายสงใหในราคาถูก สนใจมาดูสินคาท่ีรานไดนะคะ.” 

(https://www.facebook.com/รานเจเปา-มหาชัย-สินคาพมาทุกชนิด-6890627) การขยายตัวของตลาด

สินคาพ้ืนเมืองจากพมาเหลานี้ไดทําใหกําลังซ้ือของแรงงานพมาขยายตัวเพ่ิมข้ึนไปพรอมกับการกระจายตัว

ของสินคาพมาเขาไปในชุมชนพมาไดอยางท่ัวถึงมากข้ึน 

 สําหรับรูปแบบความสัมพันธระหวางผูซ้ือและผูขายก็เปนไปแบบถอยทีถอยอาศัย มีท้ังแบบจายสด 

และจายเชื่อ โดยเฉพาะหากลูกคาเปนแรงงานท่ีอาศัยอยูในหอพัก หรือรูจักหนาคาตากันดีในระดับหนึ่ง 

ผูคามักใหซ้ือเงินเชื่อไดบางรายก็จายทุก 15 วัน บางรายก็จายทุกสินเดือน ท้ังนี้แลวแตระบบการรับ

เงินเดือนของแรงงาน 

   4.4.2.1.2.1.3 ตลาด พ้ืนท่ีของสินคา ขาวสาร และจุดนัดพบสาธารณะขนาดใหญ

ของแรงงาน 

   ตลาดสดในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองสมุทรสาครมีอยูดวยกันหลายแหง บางแหงก็มีชื่อมา

ยาวนานในฐานะตลาดขายอาหารทะเลท่ีมีสินคาหลากหลายท่ีสุดในจังหวัด เชน ตลาดมหาชัยริมแมน้ําทา

จีน ท่ีตั้งอยูใกลสถานีรถไฟสายมหาชัย-วงเวียนใหญท่ีคราคร่ําไปดวยรานคา และแผงลอยของคนไทยท่ีสวน

ใหญมีลูกจางชาวพมาเปนแรงงานสําคัญ สวนตลาดมหาชัยนิเวศน ตําบลโคกขามก็เปนตลาดสดอีกแหงหนึ่ง

ท่ีข้ึนชื่อในเรื่องการเปนแหลงรวมของสินคา และผูคนจากพมา ตัวตลาดสดตั้งอยูริมถนนบนท่ีดินจํานวน 6 

ไร ในซอยวัดศรีบูรณาวาส หรือวัดโคก กับบรรดาอาคารพาณิชยฝงตรงขามจํานวนหลายคูหาท่ีตั้งอยู

ระหวางปากซอย 3 - 5 ซ่ึงภายในเปนท่ีตั้งของหมูบานมหาชัยนิเวศน เรื่อยไปจนถึงบริเวณปากซอยท่ี

สามารถตัดเขาสูถนนเอกชัย-กรุงเทพฯ ก็ถือเปนสวนตอขยายของตลาดขายสงสินคาพมาในจังหวัด

สมุทรสาครท่ีสําคัญอีกแหงหนึ่ง ซ่ึงตั้งอยูในทําเลใกลกับโรงงาน และยานพักอาศัยของแรงงานชาวพมา

จํานวนมาก ดังนั้นผูใชบริการในตลาดแหงนี้จึงมีแตแรงงานชาวพมาเปนสวนใหญ จึงเปนเหตุใหคนทองถ่ิน

เรียกตลาดแหงนี้วา “ตลาดพมามหาชัยนิเวศน” 
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 ข้ึนชื่อวาตลาดสดสวนใหญ ไมวาจะของไทยหรือพมาตางก็มีลักษณะท่ีคลายกันตรงความ

หลากหลายของสินคา และความเฉอะแฉะจากน้ําท่ีไหลมาจากบรรดาของสดจําพวกเนื้อสัตว ผักและผลไม

ท่ีตั้งจําหนายอยูบนแผงสินคา และการขนสง สําหรับตลาดสดในประเทศไทยในเขตเมืองท่ีมีมาตราฐาน

สวนมากพ้ืนตลาดจะปูดวยซีเมนต มีทอน้ําท้ิงทําไวเปนมาตราฐานชวยใหพ้ืนไมเฉอะแฉะ แลดูสะอาดตากวา

ตลาดสดประเภทท่ีมีพ้ืนเปนดิน หรือหินคลุกบดอัดปลอยน้ํานองลงพ้ืน ซ่ึงเปนตลาดสดท่ีถือวาไมมี

มาตราฐานทางสุขาภิบาลท่ีเรามักจะพบเห็นไดในพ้ืนท่ีชนบทท้ังของไทยและพมา  

 หากกลาวถึงตลาดพมามหาชัยนิเวศน ในสวนของตลาดสดก็พบวามันมีลักษณะคลายกับตลาดสด

ขนาดกลาง3 8

39ในพ้ืนท่ีชนบทของไทย และในพมา ประเภทท่ีพ้ืนตลาดไมไดราดดวยปูนซีเมนต แตเปนหิน

คลุกบดอัดท่ีเต็มไปดวยฝุนผง ความขรุขระ และหลุมเล็กหลุมนอยท่ีดานบนถูกวางไวดวยแผงสินคาขนาด

ความยาว ประมาณ 1 เมตร เรียงรายกันอยูภายใตโครงหลังคาเหล็กปูผาใบในลักษณะของ “เตนท”ตอกัน

ไปหลายหลัง พ้ืนสวนไหนแหงก็เปนฝุนคลุงมากบางนอยบางตามน้ําหนักฝเทาของผูคนท่ีเขามาเดินจับจาย

สินคา สวนไหนเปนแผงขายผัก ขายปลา และเนื้อสัตวพ้ืนก็จะฉํ่าไปดวยน้ํานานวันเขาพ้ืนตรงนั้นก็กลายเปน

หลุมน้ําขังท่ีแลดูสกปรกจนชินตา แตอยางไรก็ดีตลาดสดแหงนี้ก็เปนแหลงรวมของสินคาจากไทยและพมา

ซ่ึงรอใหบริการลูกคาท้ังท่ีเปนแรงงานตามโรงงาน ผูประกอบการคา ลูกจาง และลูกคา รวมถึงคนไทย

จํานวนหนึ่งซ่ึงเขามาใชและใหบริการอยูในตลาดแหงนี้ พวกเขาจะเขามาซ้ือสินคาจําเปนในชีวิตประจําวัน

ตามวิถีวัฒนธรรมพมา พรอมไปกับสินคาท่ีผลิตในประเทศไทย เชน เครื่องใชไฟฟา เครื่องสําอาง อาหาร

และเครื่องดื่มบางอยางท่ีแสดงถึงคานิยมในมาตราฐานไทย อยางน้ําอัดลม เครื่องดื่มชูกําลัง หรือขนมขบ

เค้ียวบางยี่หอ รวมถึงเครื่องแตงกายแบบสมัยนิยมท่ีจะสามารถกลมกลืนเขากับสังคมไทยได สวนสินคาตาม

วิถีวัฒนธรรมของพมาก็เชน วัตถุดิบในการประกอบอาหารพ้ืนเมืองแบบพมา อยางกะป ถ่ัว พืชผักบางอยาง

เครื่องเทศตาง ๆ รวมถึงเสื้อผาแบบประเพณี หนังสือภาษาพมา ซีดีเพลงและภาพยนตพมา ฯลฯ ในตลาดนี้

จึงมีท้ังผูคาชาวไทย และชาวพมาปะปนกัน พวกเขาตางตอรองราคา พูดคุย ถามขาวคราวกันไปมาพรอม

การจับจายใชสอย ผานภาษามอญ พมา และไทย ซ่ึงไมเปนปญหา เนื่องจากแรงงานสวนใหญพูดภาษาไทย

ได พวกเขาก็จะพูดภาษาไทยกับผูขายท่ีเปนคนไทย และพูดภาษาพมา หรือมอญกับผูคาท่ีเปนชาวมอญหรือ

พมา  

 ในพ้ืนท่ียอย ๆ ของตลาด เชน รานอาหารพมาท่ีขายขาวแกง ขาวซอย ของทอด ของยําตาง ๆ รวม

ไปถึงน้ํ าชา กาแฟ และขนมซ่ึงมี ท่ีนั่ งไวใหบริการ ก็ ถือเปนแหลงพบปะพูดคุย หยอนใจ ไถถาม

สารทุกขสุกดิบ และขาวคราวความเปนไปในเรื่องตาง ๆ ระหวางหมูเพ่ือนฝูงท่ีทํางานโรงงานเดียวกัน 

หมูบานเดียวกัน หรือแมแตเปนญาติซ่ึงนั่งรวมโตะอาหารดวยกัน การสื่อสารเหลานี้มีอยูท่ัวไปทุกพ้ืนท่ีของ

ตลาดไมเวนแมแตรานเครื่องสําอาง และเสื้อผาพ้ืนเมืองซ่ึงสวนใหญจะขายไดดีในชวงเทศกาลงานบุญสําคัญ

ประจําปของชาวพมา เชน ออกพรรษา กฐิน สงกรานต ฯลฯ หรืองานจร เชน งานฌาปนกิจพระภิกษุ หรือ 

งานแสดงพระธรรมเทศนาโดยพระเถระท่ีนิมนตมาจากประเทศพมา กําหนดการงานเหลานี้จะมีการบอก

                                           
39 กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชยไดกําหนดขนาดของตลาดสดไวตามจาํนวนแผงจําหนายสินคาไว 3 ประเภท คือ
ตลาดขนาดเล็ก มีแผงจําหนายนอยกวา 50 แผง ตลาดขนาดกลางตัง้แต 50-199 แผง ตลาดขนาดใหญตั้งแต 200 แผงข้ึน
ไป (สืบคนจาก http://203.155.220.217/office/cpd/thai-law-2.html วันท่ี 8 เมษายน 2563) 

http://203.155.220.217/office/cpd/thai-law-2.html
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บุญกันในหมูแรงงานผานการประชาสัมพันธท้ังในรูปแบบ และบอกกันปากตอปากในพ้ืนท่ีของตลาดให

ทราบท่ัวโดยท่ัวถึงกัน  

   4.4.2.1.2.1.4 วัด พ้ืนท่ีแหงบุญกิริยา และการแสดงอัตลักษณทางวัฒนธรรม 

   วัดถือเปนพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกลุม (Bridging Work) ท่ีสําคัญอีกแหงหนึ่งซ่ึงทําให

แรงงานพมารวมตัวกันได ภายใตการแสดงตัวตนตามอัตลักษณทางวัฒนธรรม และการตอรองเชิงอํานาจบน

พ้ืนท่ีสาธารณะในสังคมไทยไดอยางคอนขางอิสระ โดยความยินยอมของคณะสงฆ และคณะกรรมการวัดซ่ึง

เปนคนไทยในพ้ืนท่ี ซ่ึงบางกรณีก็นิยามตนเองวาเปนกลุมชาติพันธุเดียวกันกับแรงงานท่ีเชื่อมโยงกันไดจาก

การใชภาษา และวัฒนธรรมบางอยางรวมกัน เชน ชาวไทยรามัญ หรือชาวไทยเชื้อสายมอญท่ีอาศัยอยูใน

หลายพ้ืนท่ีของจังหวัดสมุทรสาคร รวมไปถึงองคกรพัฒนาเอกชน หรือ NGO บางองคกรท่ีทําหนาเปน

ตัวเชื่อมประสานใหเกิดการรวมตัวของแรงงานข้ึนเพ่ือทํากิจกรรมตาง ๆ ภายในพ้ืนท่ีของวัดท่ีเชื่อมโยงออก

ไปสูพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีเก่ียวเนื่องกับมิติทางวัฒนธรรมอ่ืน ๆ เชน ขบวนเฉลิมพระเกียรติ หรือขบวนแหใน

ประเพณี หรือเทศกาลตาง ๆ ในจังหวัด 3 9

40ผานการประชาสัมพันธ และเชิญชวนตามรูปแบบ และ

อินเตอรเนต 

 ในจํานวนวัด 63 แหงท่ีตั้งอยูในเขตอําเภอเมืองจังหวัดสุมทรสาคร มีวัดซ่ึงเปนแหลงทําบุญใหญ

สําหรับแรงงานชาวพมาท่ีโดดเดนอยู 3 วัดไดแก (1) วัดเทพนรรัตน ต.นาดี มีกลุมแรงงานท่ีรวมตัวกันเพ่ือ

ชวยเหลืองานของวัดในชื่อ “ชาวมอญพัฒนาวัด”เปนกําลังหลักในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของวัดโดย

เฉพาะท่ีเก่ียวของกับแรงงานมอญ และพมาท่ีอาศัยในยานนั้น (2) วัดปอมวิเชียรโชติการาม (วัดปอม) ต.

มหาชัย มีกลุม “มิตรมอญ” เปนกําลังหลักในการจัดกิจกรรมท้ังทางดานการศึกษา และประเพณีของ

แรงงานมอญ และพมาใหกับวัด และ (3) วัดศรีบูรณาวาส (วัดโคก) ต.โคกขาม มีกลุม “เยาวชนมอญ” เปน

กําลังหลักในการจัดกิจกรรมทางศาสนาและประเพณีใหกับวัด 

  การใชประโยชนจากพ้ืนท่ีของวัดในมิติทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญของแรงงานพมานอกจากการทําบุญ

ในเทศกาลตาง ๆ อยางเขาพรรษา ออกพรรษา ลอยกระทง สงกรานต อาสาฬบูชา วิสาขบูชา ฯลฯ ซ่ึงจัด

เหมือนกับไทยโดยท่ัวไปแลว กิจกรรม “ธัมมะตะบิ่ง” หรือ “ธรรมะมหรสพ” ดูจะเปนกิจกรรมท่ีโดดเดน 

และมีลักษณะเฉพาะตัวท่ีแตกตางไปจากไทยอยูไมนอย เพราะมีรูปแบบทางวัฒนธรรมตามประเพณีแบบ

ชาวพุทธในพมาท่ีคอนขางมีความเปนทางการสูง กิจกรรมนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือนิมนตพระเถระจากประเทศ

พมามาแสดงพระธรรมเทศนาท่ีวัด หรือในยานชุมชนท่ีมีแรงงานพมาอาศัยอยูเปนจํานวนมาก เพราะตอง

อาศัยแรงกาย และกําลังทรัพยจากแรงงานในการอุปถัมภใหกิจกรรมดังกลาวลุลวงลงไปดวยดี ภายใต

รูปแบบพิธีท่ีใหญโตและเปนทางการ ตองมีการจัดเตรียมสนาม ตั้งปะรําพิธี และธรรมมาสนท่ีประดับไปดวย

ดอกไม ฉัตร ธง และเครื่องตกแตงท้ังหลายใหสวยงาม มีการจัดทางเดินดวยการปูพรม หรือเสื่อ แลวก้ัน

เชือกเปนราชวัตรสองขางทางเดินยาวไปถึงปะรําพิธี ทําใหพ้ืนท่ีสนามฟงธรรมถูกแบงออกเปนสองสวน 

สําหรับอุบาสิกาหญิงนั่งทางซาย และอุบาสกชายนั่งทางขวา ซ่ึงบรรดาอุบาสก และอุบาสิกาเหลานี้สวนใหญ

                                           
40

 ตัวอยางเชน เทศกาลสงกรานต “วัดดังมหาชัยแหผาหมพระพุทธวชิรปราการ ไทย-มอญ-พมา นับพันรวมใจหลั่งไหลรวมบุญสงกรานต” (มติชนออนไลน.16 เมษายน 

2562.สืบคนจาก https://www.sentangsedtee.com/today-news/article_111838 เขาถึงวันที่ 8.4.2563) 



198 
 

 

จะแตงกายตามประเพณี ท่ีสําคัญก็คือชุด “ยอกี” หรือ “โยคี” ในภาษาไทย ท่ีกําหนดใหผูหญิงใสเสื้อแขน

กระบอกคอกลมสีขาว นุงผาถุงและพาดผาสะไบสีน้ําตาลเขม สวนผูชายก็ใสเสื้อแขนยาวคอปดนุงโสรง และ

พาดผาสะไบสีน้ําตาลซ่ึงเปนชุดของผูถือศีลในธรรมเนียมพมา 

 สําหรับทางเดินเขาสูปะรําพิธีนั้นถูกจัดไวใหขบวนอัญเชิญพระพุทธรูป และพระเถระผูเปนธรรม

กถึกข้ึนยังปะรําพิธี และธรรมมาสนเทศน ดวยบรรยากาศและรูปแบบของขบวนท่ีสวยงาม ขรึมขลัง และ

เปนพิธีการ ในขบวนสวนใหญมักจะประกอบดวยขบวนธง มีธงฉพรรณรังสี ซ่ึงเปนธงสัญลักษณขององคกร

พุทธศาสนาสากลท่ีรัฐบาลพมาประกาศใชอยางเปนทางการ และธงธรรมจักรแดงบนพ้ืนสีเหลือ ซ่ึงเปนธง

สัญลักษณขององคกรพุทธศาสนาท่ีรัฐบาลไทยประกาศใช ธงชาติไทย ธงหงษบินพ้ืนแดง หรือธงชาติพมา 

กรณีนี้แลวแตกลุมชาติพันธุของแรงงานท่ีเปนเจาภาพ เชน ถาเปนมอญก็จะใชธงหงษ ถาเปนชาวทวายก็ใช

ธงชาติพมา หรืออาจมีธงท้ังสองแบบ นอกจากนั้นในขบวนก็มีคนถือขันน้ําพระปริตพรมดวยใบหวา ซ่ึงเปน

สัญลักษณของความเปนมงคลปราศจากทุกข โรค ภัย และชัยชนะตามคติทางพุทธศาสนาของพมา มีคนถือ

“ทีดอ” หรือ “ฉัตร”แบบพมาสีขาว เดินเปนแถวขนาบขางกางเหนือพระพุทธรูป และพระเถระผูเปนธรรม

กถึกเพ่ือแสดงถึงความเคารพ และการถวายเกียรติยศอยางสูงสุดตามคติจักรพรรดิราชในพระพุทธศาสนา

และราชสํานักพมา ท่ีถือวาเศวตฉัตรคือเครื่องราชูปโภคของกษัตริยในทางโลก และทางธรรม ในงานนี้จะมี

การตั้งโรงทาน ทําบุญดวยปจจัยและอาหารใหกับผูมารวมงานท้ังแรงงาน และชาวไทยโดยไมเลือกชั้น

วรรณะ จึงเปนจุดเชื่อมโยงของแรงงานพมาในพ้ืนท่ีสาธารณะของไทยท่ีเขมแข็งอีกพ้ืนท่ีหนึ่ง ซ่ึงนับวันจะมี

การเปดและขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน จากปจจัยทางสังคม และกฎหมายในเรื่องสิทธิทางวัฒนธรรมของแรงงาน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมแรงงานถูกกฎหมายซ่ึงมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ ในสังคมไทย 

 ในมิติทางดานการศึกษา วัดยังคงเปนพ้ืนท่ีสําคัญในการพัฒนาความรูทางภาษา และวิชาชีพตาง ๆ 

ใหแกแรงงานผานระบบการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงถูกพัฒนาข้ึนโดยกลุมนักวิชาการ สถาบันการศึกษา และ

เครือขายชาวไทยเชื้อสายมอญจนเกิดเปน “ศูนยการเรียนรูไทย-มอญวัดปอมวิเชียรโชติการาม” ทําใหโลก

การศึกษา และวิชาชีพของแรงงานพมาในสมุทรสาครบางสวนไดรับการพัฒนาข้ึนอยางม่ันคงจากความรูท่ี

ไดรับ มีตัวอยางของแรงงานระดับฝมือท่ีเขามาเปนนักศึกษาในศูนยการเรียนรูแหงนี้อยางนอยสามคนท่ีผัน

ตัวเองจากแรงงานรายวัน ข้ึนมาเปนลามใหกับบริษัท และองคกรพัฒนาเอกชนซ่ึงท้ังหมดกลาววาสิ่งท่ีทําให

ชีวิตสุขสบายข้ึนคือ “การมีทักษะภาษาไทยท่ีดี” (Kha Kha Hlaing.28.1.2018) สวน Yin Yin Aye 

(28.1.2018) บอกวา “ภาษา และการศึกษา” สวนหมองชาย (28.1.2018) กลาววาสิ่งท่ีทําใหมีความสุข

จากประเทศนี้คือ “การเรียนภาษาไทย และโอกาสในการรับวุฒิการศึกษาไทย” นี่คือผลประโยชนของ

แรงงานท่ีไดรับจากพ้ืนท่ีของวัด และองคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย ซ่ึงจะกลาวถึงองคกรดังกลาว

ตอไปนี้ 

   4.4.2.1.2.1.5 องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) พ้ืนท่ีแหงความรู ความม่ันคงในอาชีพ 

และการคุมครองทางกฎหมาย 

   กลาวเฉพาะในจังหวัดสมุทรสาครองคกรพัฒนาเอกชน หรือ NGO ท่ีมีบทบาท

สําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานผานเครื่องมือทางวัฒนธรรม การศึกษา และกฎหมายท่ีมีผลงาน

ปรากฏชัดเจนในปจจุบันท่ีควรกลาวถึงมีอยู 2 หนวยงานไดแก (1).“กลุมมิตรมอญ” และ (2). “มูลนิธิ
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สงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน”หรือ LPN แมองคกรท้ังสองจะมีความถนัด และเครื่องมือท่ีใชในการ

ขับเคลื่อนงานท่ีตางกัน แตท้ังสองก็หนุนเสริมใหแรงงานมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนในสังคมไทยเหมือนกัน ซ่ึงจะ

กลาวตอไปนี้ 

 “กลุมมิตรมอญ” เริ่มกอตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2555 ดวยความรวมมือระหวางชาวไทยเชื้อสายมอญ กับ

องคกรดานการศึกษาของรัฐ เชน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม

สุขภาพ (สสส.) โดยใชมิติทางการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเปนเครื่องมือในขับเคลื่อนแผนงานของ

องคกร ดวยการสงเสริมคุณภาพชีวิตแกแรงงานขามชาติผานระบบการศึกษานอกโรงเรียน โดยเริ่มนํารอง

ข้ึนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงเปนพ้ืนท่ี ท่ี มีแรงงานชาวพมาเชื้อสายมอญอาศัยอยูมากท่ีสุด 4 0

41 โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือเปนศูนยกลางการรวมกลุมของแรงงานมอญท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย ผานการ

ชวยเหลือในรูปของเครือขายสังคมแบบเพ่ือนชวยเพ่ือน ซ่ึงสมาคมไดประกาศเจตนารมณท่ีจะสงเสริม

แรงงานใหมี “...ความเขมแข็งทางดานรางกายจิตใจ และสติปญญา ใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิทธิประโยชน

และสวัสดิการแรงงาน รวมท้ังการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณระหวางพ่ีนองแรงงานมอญและชาวไทย

เชื้อสายมอญ ดานการศึกษา สุขภาพอนามัย การประกอบอาชีพ การอนุรักษสืบสานประเพณีวัฒนธรรม

ชาติพันธุมอญ” ซ่ึงผูประสานงานเครือขายกระจายอยูตามพ้ืนท่ีตาง ๆ เชน วัดปอม วัดโคก วัดคลองครุ 

ตลาดสดมหาชัย บางขุนเทียน พระรามสอง เปนตน 

 กลุมเครือจะดําเนินงานดวยการประชาสัมพันธหาสมาชิกเขารวมกลุมเพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ 

ท่ีไดวางแผนไวดวยการใหกรอกใบสมัคร สงหลักฐานพรอมสําเนาบัตรประชาชน และคาสมาชิกแรกเขา

จํานวน 20 บาท เพ่ือแลกกับสิทธิประโยชนในการเปนสมาชิกของกลุม 3 ขอ ไดแก 1) ใหการปรึกษา/

แนะนําเก่ียวกับสิทธิดานการศึกษา ชวยเหลือ/ประสานงาน ในการสมัครเขาเรียน กศน. 2) การชวยเหลือ 

ใหคําปรึกษา แนะนํา/ ประสานงานเก่ียวกับการเจ็บปวย และสิทธิการรักษาพยาบาล 3) การเขารวม

กิจกรรมงานประเพณีวัฒนธรรมชาติพันธุมอญ ปจจุบันศูนยการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับแรงงานมอญ

ตั้งอยูท่ี “ศูนยการเรียนรูไทย-มอญวัดปอมวิเชียรโชติการาม” ซ่ึงเปนท่ีตั้งสํานักงานของกลุมมิตรมอญไป

พรอมกัน ท่ีนี่มีหลักสูตรภาษาไทย ภาษาอังกฤษ รวมถึงวิชาชีพท่ีนักศึกษาสนใจ เชนคอมพิวเตอร ใหได

ศึกษาตามมาตราฐานของศูนยการศึกษานอกโรงเรียน  

 จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา “กลุมมิตรมอญ” ไดวางตัวเองในฐานะแหลงกลางการเชื่อมโยงกลุม

แรงงานใหเขามาทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน ผานการสนับสนุนชวยเหลือหลายรูปแบบ ท่ีสําคัญก็ไดแก 

การศึกษา สุขภาพ และประเพณี ซ่ึงสิ่งเก้ือหนุนเหลานี้มีสวนในการสรางความม่ันคงในอาชีพ และการอยู

รวมกับสังคมไทยไดอยางเขาใจ ไปพรอมกับการแสดงอัตลักษณทางวัฒนธรรม และชาติพันธุของแรงงาน

เอาไว“กลุมมิตรมอญ” พยายามเนนย้ําเสมอวาเครื่องมือสําคัญในการเชื่อมรอยคน รวมปญญา เพ่ือพัฒนา

สวัสดิการชุมชนสําหรับแรงงานชาวมอญนั้นคือ “การนํากลไกทางสังคมและวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ

                                           

41 ปยะธิดา นาคะเกษยีร,ฤดี ปุงบางกระด่ี. (2556).การศึกษาสถานการณการพัฒนาสวัสดิการชุมชนสําหรับแรงงานขามชาติกลุมชาติพันธุมอญ

ผานกลไกประเพณีวัฒนธรรมของกลุมมติรมอญ: กรณีศึกษาพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร. สืบคนจาก https://www.tci-

thaijo.org/index.php/jnat-ned/article/view/11568 
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มอญมาใชในการดําเนินการ กลุมแรงงานฯ ใหความสําคัญกับการรวมกลุมกัน การประกอบพิธีสําคัญตาง ๆ 

โดยเฉพาะพิธีทางศาสนา ท่ีจะเชื่อมรอยคนใหมารวมตัวกันในวิถีตามธรรมชาติ...ซ่ึงไดแก งานวันปใหม วัน

ระลึกชนชาติมอญ วันเสียกรุงหงสาวดี วันเขาพรรษา วันสงกรานต เปนตน” (ปยะธิดา นาคะเกษียร,ฤดี ปุ

งบางกระดี่. 2556:114-5)  

 มีตัวอยางความสําเร็จของแรงงานชาวพมาระดับฝมืออยางนอยสามคน ท่ีมีโอกาสไดเขามาเปน

นักศึกษาท่ีศูนยการเรียนรูแหงนี้ พวเขาสามารถพัฒนาตนเองจากลูกจางรายวันข้ึนมาเปนลามใหกับบริษัท 

และองคกรพัฒนาเอกชนท่ีใหความม่ันคงกับชีวิตการทํางานในประเทศไทยของพวกเขาในระดับท่ีนาพอใจ 

พวกเขากลาววา“การมีทักษะภาษาไทยท่ีดี” (Kha Kha Hlaing.28.1.2018) การมีทักษะ และโอกาสดาน 

“ภาษา และการศึกษา” (Yin Yin Aye.28.1.2018) “การเรียนภาษาไทย และโอกาสในการรับวุฒิการศึกษา

ไทย” หมองชาย (28.1.2018) คือสิ่งท่ีทําใหพวกเขามีความสุขมากท่ีสุดในขณะท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย 

พวกเขาไดใชประโยชนจากการใชพ้ืนท่ีนี้ในการสรางโอกาส และความม่ันคงในอาชีพ ซ่ึงจะเปนตัวอยางใน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตการทํางานในประเทศไทยใหกับแรงงานชาวพมารุนตอไปสวนหนึ่งดวย 

 สําหรับองคกรเอกชนท่ีมีความถนัดจัดเจนเรื่องกฎหมาย การสรางพ้ืนท่ีทางสังคม และการรักษา

สิทธิประโยชนสําหรับแรงงานขามชาติในประเทศไทยปจจุบันพบวามีอยูหลายองคกร ซ่ึงทํางานท้ังในระดับ

นานาชาติ ระดับชาติ และระดับทองถ่ินซ่ึงตางก็รวมมือกันทํางานเปนเครือขายกระจายออกไปตามประเด็น

ท่ีตนถนัด เชน เครือขายองคกรดานประชากรขามชาติ (Migrant Working Group - MWG) ท่ีกอตั้งข้ึนในป 

พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006) จากการรวมตัวขององคกรพัฒนาเอกชน 22 องคกร ท่ีรวมมือกับหนวยงานรัฐบาล 

สถาบันวิชาการ องคกรระหวางประเทศ สถานทูต เครือขายองคกรชุมชน เครือขายแรงงาน ผูเชี่ยวชาญ

ประเด็นประชากรขามชาติ สภาและสมาคมวิชาชีพ องคกรอิสระตามกฎหมาย และสื่อมวลชน เพ่ือ

แลกเปลี่ยนขอมูล วิเคราะหปญหา กําหนดประเด็นเชิงนโยบาย และกิจกรรมดําเนินงานเพ่ือขับเคลื่อน

รวมกันกับภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม ใน 3 ประเด็นหลัก ไดแก สุขภาพ การศึกษา และ

สิทธิแรงงาน โดยมีเปาหมาย เพ่ือใหประชากรขามชาติไดรับ และเขาถึงการคุมครองสิทธิ และคุณภาพชีวิต

ท่ีดีโดยเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และไมเลือกปฏิบัติ (https://mwgthailand.wordpress.com)  

 “มูลนิธิสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน” หรือ LPN ซ่ึงมีสํานักงานตั้งอยูในจังหวัดสมุทรสาครก็เปน

องคกรเอกชนหนึ่งท่ีเขารวมเปนภาคีเครือขายของในสมาคมนี้  สวนในระดับองคกรนั้น LPN ไดมีความ

พยายามในจัดตั้ง และการพัฒนาเครือขายใหเขาถึงกระบวนการ และความรูในการชวยเหลือแรงงานท่ี

ประสบปญหาตาง ๆ ในประเทศไทย และจังหวัดสมุทรสาครจนเปนผลสําเร็จอยูหลายกรณี ดวยการอาศัย

เครือขายจิตอาสาท่ีเปนแรงงานขามชาติซ่ึงกระจายตัวอยูตามชุมชนตาง ๆ ท่ีแรงงานอาศัยอยูท่ัวประเทศ

เปนผูทําหนาท่ีแจงขาว ประสานงาน และแกไขปญหาเบื้องตนในพ้ืนท่ีกอนจะถูกสงตอถึงสํานักงาน 

นอกจากนั้น LPN ยังไดพัฒนาสื่อสิ่งพิมพ ในรูปของนิตยสารรายเดือนอยาง Myanmar Live และเว็บไซค

ไวสําหรับใหความรู และสนับสนุนการทํางานของเครือขายแรงงานขามชาติในภาคสวนตาง ๆ ซ่ึง LPN 

ประกาศตั้งเปาท่ีจะสรางอาสาสมัครใหได 10,000 คนท่ัวประเทศ สําหรับชาวพมา พวกเขาไดตั้ง “กลุม

อาสาสมัครเพ่ือคุณภาพชีวิตชาวพมา” หรือ Myanmar Live Volunteer Group ซ่ึงเริ่มมีการรวมตัวกัน

https://mwgthailand.wordpress.com/
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ข้ึ น ม า เม่ื อป ลายป  2559 (สมพ งษ  ส ระแก ว , 2560. สื บ ค น จ าก  http://oknation.nationtv.tv/ 

blog/print.php?id=1022817) 

 สําหรับประโยชนของแรงงานขามชาติจากการใชพ้ืนขององคกรพัฒนาเอกชนแหงนี้คือ สาระ

ความรู การคุมครองทางกฎหมายเรื่องสิทธิประโยชนของแรงงาน การชวยเหลือเพ่ือรวมชาติ และการมี

สมาคมของพวกเขาในประเทศไทย ซ่ึง Nwet Nwet Yin แรงงานหญิงอายุ 42 ป และ Min Maung Oo 

แรงงานชายอายุ 47 ป และ Naing Naing Tun แรงงานชายอายุ 29 ป ตางกลาววาพวกเขา “เคยเขา

อบรมการใชชีวิตในประเทศไทยท่ีมูลนิธิ LPN” และในท่ีสุดพวกเขาตางเปนสมาชิก และรวมกันทํางานจิต

อาสาใหกับมูลนิธิแหงนี้ดวยการ “รับขอมูลขาวสารจาก LPN กดไลค กดแชร ตอบคอมเมนทในเฟสบุค 

เผยแพรกิจกรรมของ LPN แชรขาวสาร และบทความท่ีเปนประโยชนดานสิทธิประโยชนของแรงงาน” 

(Nwet Nwet Yin, Min Maung Oo, Naing Naing Tun 4.02.2018, 28.01.2018) สวน ชัย พญาหงษา 

กลาววา “การรีดไถจากตํารวจ ถามีปญหามา LPN”(ชัย พญาหงษา.28.01.2018) ท้ังหมดคือภาพรวมท่ี

แรงงานขามชาติชาวพมาในจังหวัดสมุทรสาครสะทอนออกมา ซ่ึงตอไปเราจะกลาวถึงทัศนคติของประชาชน

ไทยท่ีมีตอแรงงานขามชาติในหัวขอตอไปนี้ 

  4.4.2.2 พลเมืองไทย และการอยูรวมกันกับแรงงานขามชาติในสังคมพหุวัฒนธรรม 

  จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับพลเมืองไทย และการอยูรวมกันกับแรงงานขาม

ชาติในสังคมไทย เราพบวาแรงงานยายถ่ินขามชาติไรฝมือในประเทศไทยโดยเฉพาะแรงงานจากประเทศ

พมาคอย ๆ เปดเผยตัวข้ึนในสังคมไทย และไดรับสิทธิพ้ืนฐานทางกฎหมายเพ่ิมข้ึนตามลําดับแตแรงงาน

จํานวนไมนอยก็ยังคงตองเผชิญกับภาวะไรตัวตนทางกฎหมาย และทัศนะคติเชิงลบจากเจาหนาท่ีรัฐและ

ประชาชนอยางตอเนื่อง ปฏิกิริยาดังกลาวยังคงเปนอุปสรรคท้ังตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และการอยูรวมกัน

อยางเขาอกเขาใจภายใตสังคมพหุวัฒนธรรมท่ียังคงเปนเรื่องใหมสําหรับรัฐและสังคมไทยในปจจุบัน  

 ประเด็นเหลานี้มีกระบวนการทําใหเกิดข้ึนโดยรัฐภายใตอุดมการณชาตินิยมท่ีเจือปนดวยความ

หวาดระแวง จนนําไปสูการสรางวาทกรรมเรื่องความม่ันคงของรัฐในดานตาง ๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง วัฒนธรรม และความสัมพันธระหวางประเทศ วาทกรรมดังกลาวไดนําไปสูการสรางและกําหนด

นโยบายจากรัฐเพ่ือจํากัด หรือกําจัดสิ่งท่ีรัฐเห็นวาไมพึงประสงค จากนั้นวาทกรรมเหลานี้ก็จะถูกสงตอลงสู

ความรับรูของประชาชนภายในรัฐอยางเปนขบวนการจนนํามาสูการคลอยตาม ยอมรับ ปฏิเสธ และ

ปฏิบัติการของประชาชนในระดับท่ีแตกตางกันตามภูมิหลังของประชาชนในแตละกลุมของสังคม สิ่งเหลานี้

ไดสะทอนผานทัศนะคติ และปฏิบัติการของประชาชนไทยท่ีมีตอแรงงานขามชาติ ซ่ึงถูกนําเสนอผาน

การศึกษา วิจัย และบทความหลายฉบับในชวง 10 กวาปมานี้ (พ.ศ. 2550-2560) ซ่ึงเปนชวงท่ีกลุมแรงงาน

ขามชาติเริ่มปรากฏตัวในสังคมไทยอยางเดนชัดมากข้ึนเรื่อย ๆ ท้ังจากจํานวนซ่ึงสอดคลองกับการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจของไทย และสวนหนึ่งมาจาก“นโยบายความม่ันคงแหงชาติฉบับ พ.ศ. 2550-2554” ท่ีสภา

ความม่ันคงแหงชาติเริ่มหันมายอมรับเรื่องความหลากหลายของเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม มากข้ึนจาก

พันธะกรณีท่ีรัฐไทยไดใหไวกับสหประชาชาติ ซ่ึงนโยบายดังกลาวไดถูกสานตอโดยหนวยงานราชการ 

สถาบันการศึกษา และเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน 
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 นับตั้งแตปพ.ศ. 2561 เปนตนมาดูเหมือนวาองคกรพัฒนาเอกชนจะสามารถพัฒนาเครือขายการให

ความชวยเหลือตอแรงงานขามชาติ และเขาไปใหคําแนะนําปรึกษาเชิงนโยบายใหกับรัฐบาลไดอยางเปน

รูปธรรมมากข้ึน โดยเฉพาะหลังจากท่ี พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ในฐานะนายกรัฐมนตรีไดเดินทางไปเยี่ยม

แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร เม่ือวันท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 256142 ซ่ึงเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนอยางมี

นัยสําคัญ หลังจากไทยมีปญหาเรื่องการคามนุษยจากกิจการประมง ซ่ึงเหตุการณดังกลาวถือเปนความ

เคลื่อนไหวสําคัญระหวางรัฐบาลองคกรเอกชน ท่ีมีตอแรงงานขามชาติซ่ึงยังคงเปนปจจัยสําคัญในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของไทยอยูจนทุกวันนี้ ซ่ึง กิริยา กุลกรการ (2562) ไดกลาวถึง“การจัดการแรงงานขาม

ชาติในตางประเทศกับการพัฒนาเศรษฐกิจ: บทเรียนสําหรับประเทศไทย” วา “...ตั้งแตเริ่มมีนโยบายดาน

แรงงานขามชาติ ป 2535 นั้น ตลอด 26 ปท่ีผานมา ทางการไทยสามารถดึงแรงงานตางชาติท่ีผิดกฎหมาย

ใหข้ึนมาถูกกฎหมาย ซ่ึงถือวาเปนทิศทางท่ีดีของการพัฒนา...ท่ีจําเปนตองอาศัยการบูรณาการ 4 มิติไดแก 

ความม่ันคง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สิทธิและการคุมครองแรงงาน และการประสานสังคมภายใตพหุ

วัฒนธรรม” (สืบคนจาก https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/831192)  

 อยางไรก็ตามวาทกรรมเรื่อง “ความม่ันคงของรัฐ และอุดมการณชาตินิยม”ยังคงเปนปญหาตอการ

เกิดข้ึนของสังคมพหุวัฒนธรรมในประเทศไทย ท่ีกดทับลงไปบนทัศนคติของประชาชนในประเทศ ใหกระทํา

การตาง ๆ อยางไมเปนธรรมตอแรงงานขามชาติก็ยังไมหมดไปเสียทีเดียวบทความ และงานศึกษาในชวง

กวา 10 ปท่ีผานมาไดชี้ใหเห็นสถานการณเหลานั้นในสังคมไทย ตลอดจนทัศนะคติของคนไทยกลุมตาง ๆ ท่ี

มีตอแรงงานตางดาวดวยซ่ึงจะกลาวตอไปนี้ 

  4.4.2.2.1 ทัศนคติ และปฏิบัติการของประชาชนไทยท่ีปรากฏในเอกสาร 

ในชวงตนทศวรรษท่ี 2550 มีงานเขียนเชิงสารคดี และงานวิจัยเก่ียวกับแรงงานมอญใน

จังหวัดสมุทรสาครหลายชิ้นท่ีชี้ใหเห็นวาปญหาเรื่องอุดมการณชาตินิยมท่ีเจือปนดวยความหวาดระแวง ได

นําไปสูการสรางวาทกรรมเรื่องความม่ันคงของรัฐ และปฏิบัติการทางสังคมของเจาหนาท่ีและประชาชนท่ีมี

ตอแรงงานขามชาติในทางลบอยูเสมอ ท้ังท่ีแรงงานเปนตองการของประเทศ เชน บทความเรื่อง “มอญ : 

อคติทางชาติพันธุท่ีตองเผชิญ” ของสุกัญญา เบาเนิด (2550) บทความเรื่อง “จากพมาสูมหาชัย ชีวิต

แรงงานอพยพบนแผนดินพลัดถ่ิน” ของธันวา สิริเมธี (2550) บทความเรื่อง “แรงงานตางดาว ทรัพยากร

มนุษยท่ีไรคา ไมนาไววางใจ แตตองกอบโกย” ขององค บรรจุน (2554) และงานวิจัยเรื่อง “สถานะและ

ปญหาทางสังคมเศรษฐกิจของผูอพยพขามชาติในประเทศไทย: มองผานทายาทรุนท่ี 2 ของผูอพยพชาว

พมา” ของบุญรัตน รัฐบริรักษ (2554)43 ไดชี้ใหเห็นวาแมสังคมไทยมีความจําเปนท่ีจะตองมีแรงงานตางดาว 

                                           

42 https://www.matichon.co.th/politics/news_863603. บิ๊กตู เยือนสมุทรสาคร ขอความรวมมือ “เอ็นจีโอ” ชวยแกปญหาแรงงานตาง

ดาว ดูประโยชนชาติเปนหลัก.5 มีนาคม 2561. 

43https://www.academia.edu/34407072/_%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%8D_%E0%B8%9E%E0%B8%A1_%E0%B8%
B2_%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2_%E0%B8%
95%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2
%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B_%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B7_%E0%B8%99_ 
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แตก็ยังมีคนไทยและเจาหนาท่ีรัฐจํานวนไมนอยท่ีมีทัศนคติเชิงลบตอแรงงาน บางกรณีเจาหนาท่ีและ

ประชาชนเหลานี้ยังชวยซํ้าเติมใหปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนรุนแรงข้ึนโดยมองเห็นวาเปนเรื่องปกติ 

หรือสมควรแลวท่ีแรงงานเหลานี้จะตองไดรับ เชน การไมไดรับสิทธิ คาตอบแทน หรือความเปนธรรมเทากับ

แรงงานไทย  

 วิทยานิพนธเรื่อง “การทําใหแรงงานขามชาติเปนปญหาความม่ันคง : ศึกษากรณีแรงงานพมาใน

ไทย” ของศิพิมพ ศรบัลลังก (2555) ไดเผยใหเห็นปฏิบัติการเหลานั้นในสังคมไทยวามันเกิดข้ึนจาก “...

อุดมการณชาตินิยมและความหวาดระแวงของรัฐไทยท่ีมีตอแรงงานพมา เปนตัวการสําคัญท่ีนําไปสู

กระบวนการทําใหแรงงานพมาเปนปญหาความม่ันคง ซ่ึงสะทอนออกมาในรูปแบบของการอางถึงผลกระทบ

จากแรงงานพมา ตอความม่ันคงของรัฐในดานตาง ๆ ท้ังดานเศรษฐกิจสังคม การเมือง วัฒนธรรม และ

ความสัมพันธระหวางประเทศ กระท่ังนําไปสูความสําเร็จของกระบวนการอันเกิดจากการยอมรับและคลอย

ตามของผูฟงหรือผูรับสาร และการกําหนดนโยบายเพ่ือนํามาใชในการจัดการปญหาแรงงานพมา ในฐานะ

ปญหาความม่ันคงของรัฐ ไมวาจะเปนนโยบายผอนผันการใชแรงงานขามชาติ นโยบายปองกันและ

ปราบปรามแรงงานขามชาติ และนโยบายการควบคุมความประพฤติของแรงงานขามชาติ ท้ังนี้ปจจัยท่ีมีผล

ตอความสําเร็จของกระบวนการดังกลาว ไดแก เง่ือนไขภายใน ซ่ึงหมายถึง ประสิทธิภาพของการใชภาษา

ผานชุดวาทกรรมท่ีสะทอนใหเห็นวา แรงงานพมาเปนภัยคุกคามตอความม่ันคงของรัฐไทยในหลายดาน และ

เง่ือนไขภายนอก ซ่ึงหมายถึงสถานภาพของผูมีสวนในการกําหนดนโยบายและสื่อมวลชนไทย ซ่ึงเปนตัว

แสดงท่ีมีบทบาทในกระบวนการทําใหแรงงานพมาเปนปญหาความม่ันคงของรัฐ นอกจากนี้ผลการวิจัยยัง

พบวา แรงงานพมามิไดมีแนวโนมเปนภัยคุกคามตอความม่ันคงของรัฐไทย เม่ือพิจารณาตามเกณฑการชี้วัด

ท้ังสี่ประการของ Myron Weiner อันไดแกตัวชี้วัดในดานตาง ๆ ดังตอไปนี้ คือ 1) ดานอัตราการจางงาน 2) 

ดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 3) ดานความแตกตางทางวัฒนธรรม และ 4) ดานปริมาณของแรงงาน

ภายในประเทศ...”( http://cuir.car.chula.ac.th/handle/123456789/37395)   

 งานดังกลาวสอดคลองกับงานวิจัยงานวิจัยเรื่อง Thailand’s Hidden Workforce: Burmese 

Migrant Women Factory Workers ข อ ง  Kyoko Kusakabe, Ruth Pearson (2012) ท่ี เส น อ ว า 

ปฏิกิริยาของคนไทยท่ีมีตอแรงงานพมามีการจัดลําดับชั้นใหคนไทยเหนือกวา แมจะยอมรับวาพวกเขา

ทํางานไดมีประสิทธิภาพ ขยันอดทน และยอมรับคาแรงท่ีต่ํากวา แตถาจะเพ่ิมคาจางใหกับแรงงานเหลานั้น

ก็ไมสมควรท่ีจะใหเทากับแรงงานไทย รวมถึงการจํากัดสิทธิตาง ๆ เชน การตั้งสหภาพแรงงาน หรือการ

แสดงความเห็นตาง ๆ ดวย สถานการณเหลานี้สวนหนึ่งเปนผลมาจากการศึกษาประวัติศาสตรและความ

พยายามผลิตซํ้าในเรื่องความมีอัตลักษณความเปนไทยท่ีโดดเดนและไมเปนเมืองข้ึนจนลนเกิน ผนวกกับการ

เสริมแรงจากสื่อบันเทิงตาง ๆ ท่ีเนนย้ําวาพมาคือศัตรูของราชอาณาจักรไทย มีผลทําใหเกิดอคติ และการ

เสนอขาวท่ีเนนย้ําใหเห็นวาแรงงานขามชาติคือผูกออาชญากรรม มากกวาจะชี้ใหเห็นมูลเหตุการละเมิดสิทธิ

ของแรงงาน ปญหาเหลานี้นํามาสูความหวาดระแวง และการเพ่ิมมาตราการควบคุมอยางเขมงวดของรัฐ ทํา

ใหเกิดปญหาสะสมจนนําไปสูกระบวนการการคามนุษย  

 สิ่งเหลานี้สะทอนปญหาในการพัฒนาใหสังคมไทยเปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ียอมรับเรื่องความ

แตกตางหลากหลาย ซ่ึง ศิริจิต สุนันตะ (2556) ท่ีเห็นวาปญหาเรื่องพหุวัฒนธรรมในสังคมไทยยังคงมี
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อุปสรรคจากนโยบายของรัฐท่ีเนนความเปนเอกภาพทางเชื้อชาติและวัฒนธรรมอยางสูงจนลนเกินมาตั้งแต

เริ่มมีสถานะเปนรัฐสมัยใหม ดังนั้นรัฐไทยจึงไมเคยมีนโยบายเรื่องพหุวัฒนธรรม และการสงเสริมความ

หลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม แตเนนการหลอหลอมความเปนไทยใหกับพลเมืองผานนโยบายดาน

ภาษา และการศึกษามาโดยตลอด จนกระท่ังป 2540 เปนตนมาเม่ือวงวิชาการไดหยิบยกประเด็นเรื่องความ

แตกตางหลากหลายทางภาษา เชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรมข้ึนมาวิพากษวิจารณกันมาก แนวคิดของรัฐ

ไทยซ่ึงมีสภาความม่ันคงแหงชาติเปนผูวางกรอบนโยบายก็เปลี่ยนกระบวนทัศนจากเดิมท่ีเคยเห็นวาความ

แตกตางหลากหลายเปนภัยตอความม่ันคงของชาติ มายอมรับเรื่องความแตกตางหลากหลายของเชื้อชาติ 

ศาสนา วัฒนธรรมและความเห็นจาก “นโยบายความม่ันคงแหงชาติฉบับ พ.ศ.2550-2554” ซ่ึงสอดคลอง

กับพันธะกรณีท่ีรัฐไทยไดใหไวกับสหประชาชาติ แตอยางไรก็ตามการตีความพหุวัฒนธรรมนิยมในประเทศ

ไทยก็ มีความแตกต างจากความหมายสากล เนื่ องจากการแปลหลักการและวาทกรรมสากล 

(vernacularization/translation) ท่ีผสานเขากับมโนทัศนทองถ่ิน ซ่ึงอาจเกิดผลในเชิงบวกสําหรับการ

แกไขปญหาตาง ๆ ไดจริง หรือไมก็เกิดการบิดเบือนเรื่องหลักการความเสมอภาค ความยุติธรรม และสิทธิ

มนุษยชนเพ่ือสรางความชอบธรรมใหกับสถาบันทางอํานาจท่ีมีอยูเดิมก็ได  

 จากท่ีกลาวมาจะเห็นวาแมรัฐบาลไทยจะใหการยอมรับวาแรงงานขามชาติมีความสําคัญตอ

เศรษฐกิจของไทย ท้ังยังใหสัตยาบันเรื่องการยอมรับในความหลากหลายในเรื่องเชื้อชาติ วัฒนธรรม เอาไว

ตอประชาคมโลก แตในทางปฏิบัติปญหาเหลานี้ก็ยังคงกดทับแรงงานตางดาวอยู ดังท่ี อานันท กาญจนพันธุ 

และชัยพงษ สําเนียง (2557: 23) อธิบายวาแมแรงงานจากประเทศพมาจะเขามาขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยมา

อยางตอเนื่องและยาวนาน ท้ังยังเปนพลังสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยท้ังในปจจุบันและอนาคต 

แตดูเหมือนวาพวกเขายังตองดํารงอยูอยางไรตัวตน หรือสถานะทางกฎหมาย แมบางรายจะทํางานอยูใน

ประเทศไทยมาเปนเวลานานแลวก็ตาม ซ่ึงสอดคลองกับงานเขียนของ ไพรินทร มากเจริญ (2561) เห็นวา

รัฐไทยใหความสําคัญกับความม่ันคงของชาติเปนหลักมากกวาท่ีจะมองและพัฒนาแรงงานขามชาติตาม

กรอบความม่ันคงของมนุษย ถึงแมวาจะมีความพยายามในการพัฒนาดานสทิธิข้ันพ้ืนฐานตาง ๆ แลวก็ตาม 

แตก็เปนนโยบายท่ีไมคงเสนคงวาและปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณและผูนํารัฐบาล (ไพรินทร มากเจริญ, 

2561: 72)43

44  

  4.4.2.2.1.1 ปฏิบัติการของสื่อมวลชนกระแสหลัก และการเคลื่อนไหวของเครือขาย

องคกรพัฒนาเอกชนไทยตอกรณีแรงงานตางดาว ในชวงปพ.ศ. 2560-2562 

  เราปฏิเสธไมไดวา “สื่อมวลชนกระแสหลัก” เปนสวนหนึ่งในกระบวนการผลิตซํ้า

อุดมการณชาตินิยมท่ีเจือดวยความหวาดระแวงของรัฐ ภายใตวาทกรรมเรื่องความม่ันคงทางสังคม 

วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของชาติ การเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทยตอกรณีการกวาด

ลางแรงงานตางดาว ในชวงป 2560-2562 ซ่ึงเปนชวงท่ีกระทรวงแรงงานกําลังหาแนวทางในการปรับปรุง

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงานตางดาวใหเกิดความชัดเจนยิ่งข้ึน โดยเฉพาะเรื่องการกําหนดประเภทงานท่ี

ใหคนตางดาวทําซ่ึงติดขัดในเรื่องการขอความเห็นจากผูประกอบการ และกระบวนการตีความคําวา 

                                           
44 ไพรินทร มากเจริญ. (2561). สถานการณแรงงานขามชาติ แรงงานพมา ปญหาการอยูรวมกันในชุมชนในจังหวัดนครปฐม.วารสาร
เศรษฐศาสตรการเมืองบูรพา,6(1),63-94 
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“กรรมกร” วาแรงงานจะสามารถขายของหนารานไดหรือไม การอนุญาตดังกลาวจะนําไปสูการแยงอาชีพ

คนไทยคาขายหรือไม ตอกรณีดังกลาวนายสมพงษ สระแกว ผูอํานวยการมูลนิธิ LPN เห็นวาควรปลดลอ

คเนื่องจาก “...สินคาตางกัน คนไทยก็ซ้ือสินคาท่ีคนไทยใช สวนพมาก็ขายเฉพาะสินคาท่ีพมาบริโภค ดังนั้น

จึงไมใชการแขงกัน โดยเฉพาะสมุทรสาครควรมีฐานะเปนเมืองเศรษฐกิจวัฒนธรรมพิเศษ เปนเมือง

ศูนยกลางท่ีควรนําแรงงานพมาเขาระบบ ซ่ึงปกติคนไทยก็มีฐานะเปนผูคารายใหญ ทําหนาท่ีรับสินคานําเขา

จากชายแดนพมาเขามากระจายใหพมารายยอยในมหาชัยอยูแลว...” (สมพงษ สระแกว.28.01.2561)  

 อยางไรก็ตามในชวงเวลาแหงการรอคอยความชัดเจนอยูนั้น กลับปรากฏวาเจาหนาตํารวจไดพยาม

ออกติดตามตรวจคน สืบจับ และกวาดลางแรงงานตางดาว รวมถึงนายจางท่ีเผลอละเมิดกฎหมายอันไม

ชัดเจนอยูในชวงเวลานั้นอยางหนักท่ัวประเทศ ประกอบกับการเผยแพรขาวของสื่อมวลชนกระแสหลักในสื่อ

ตาง ๆ เชน โทรทัศน หนังสือ และสื่อออนไลนตาง ๆ ลวนแตนําเสนอขาวการปราบปรามแรงงานตางดาว 

บวกกับทัศนคติเชิงลบตอแรงงานท่ีสะทอนจาก การพาดหัวขาว และการแสดงความเห็นจากผูเขียนขาว 

จากคนไทยผูใหสัมภาษณ และขอความแสดงความเห็นในเพจของสํานักขาว เชน “เปดโปงแรงงานประเทศ

เพ่ือนบานฮุบกิจการยานมหาชัย” ซ่ึงเนื้อขาวแจงวา “กอนหนานี้เพียง 4 วัน เจาหนาท่ีกรมการจัดหางาน 

ลงพ้ืนท่ีจับกุมแรงงานประเทศเพ่ือนบานท่ีลักลอบเปดกิจการรานคาในเมืองสมุทรสาคร และปราบปรามมา

อยางตอเนื่อง แตแรงงานประเทศเพ่ือนบานก็กลับมากระทําผิดซํ้าอีก ตามกฎหมายแรงงานตางดาวของไทย 

ระบุชัดวา มีอาชีพท้ังหมด 39 อาชีพ หามไมใหแรงงานประเทศเพ่ือนบานทํา ซ่ึงอาชีพท่ีแรงงานเพ่ือนบาน

ผอนผันทําได คือ กรรมกรและงานบานเทานั้นแตไมอนุญาตใหเปนเจาของกิจการรานคา” (ประเด็นเด็ด 7 

สี. สืบคนจาก http://www.mediastudio.co.th/2018/01/25/245922/)” หรือ “ยึดทําเลมหาชัย พมา

แยงอาชีพคนไทย เปดตัดผม-ข่ีวินจยย.ตลาดไทไหวทันเผน พอคาแมคาสมุทรสาคร วอนภาครัฐ เรงปราบ

ดวน แรงงานเมียนมา ฮุบกิจการ แยงอาชีพคนไทยท่ัวมหาชัย โผลเปดแผงคาขายโจงครึ่ม แถมเหิมหนัก ทํา

อาชีพตองหามท้ังตัดผม-ข่ีวิน จยย. ไมเกรงกลัวกฎหมาย หนักขอ ลอบทําไปรษณีย สงพัสดุในหมูเพ่ือนรวม

ชาติ แฉคนมีสีเดินเก็บสวย แลกแจงขาวหลบเลี่ยงจับกุม ดานตลาดไทปทุมธานี แรงงานตางดาว นกรู พา

นายจางคนไทย นั่งขายของแทน เลี่ยงถูกจับ ฝง นักวิชาการระบุ แรงงานตางดาว ประกอบกิจการ โผล 22 

จังหวัด ติดชายฝงทะเล ย้ํา สุมเสี่ยงทําประเทศลมจม เหตุชักชวนซ้ือสินคาชาติเดียวกัน ไมใชของไทย เลี่ยง

ภาษี ชี้เกิดชองทางโกยเงิน จากอยูไทยมานานจนช่ําชอง แนะปราบใหสิ้นซาก หวั่นเศรษฐกิจลม...” (สรุป

ขาวหนา 1 หนังสือพิมพ เดลี่นิวส .17 ม.ค.2561 สืบคนจาก https://www.hooninside.com/news-

feed/25282/view/)  

 ปฏิบัติการดังกลาวของเจาหนาท่ีรัฐ รวมถึงสื่อมวลชนไดทําใหแรงงานขามชาติเกิดความกลัว ซ่ึง

พวกเขาไดสะทอนออกมาวา “การกวาดลาง พมาบอกไมอยากอยู ไมมีความสุข ชวงป 2017-18 มานี่

บรรยากาศแย พาสปอรตก็จะหมดเดือนพฤษภาคม กฎหมายก็ยังไมออกมา...” (ไปร.28.04.2561) ในชวง

เวลาแหงความโกลาหลของแรงงานขามชาติ ทําใหทางเครือขายองคกรเอกชนในประเทศไทยโดย 

“เครือขายประชากรขามชาติ” หรือ Migrant Working Group ไดรวมตัวกันออกแถลงการณเพ่ือเรียกรอง

ใหรัฐบาลยุติการนําเสนอขาวการปราบปรามแรงงานขามชาติ อันนําไปสูกระแสการสรางความหวาดกลัวตอ

คนตางชาติ” จากกรณีการใหขาวของเจาหนาท่ีรัฐ ตอสื่อมวลชนซ่ึงนําไปสูการพาดหัวขาว เชน ตางดาวแยง

งานคนไทย พมาฮุบกิจการคาของคนไทย ซ่ึงกรณีนี้ทางเครือขายประชากรขามชาติเห็นวา เปนการจุด
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กระแส และสรางบรรยากาศของความไมเขาใจ และความขัดแยงเกลียดชังทางเชื้อชาติ ซ่ึงจะสงผลทางลบ

ตอความสัมพันธระหวางประเทศ จึงขอใหทางรัฐบาลยุติ และตรวจสอบการใหขาวในลักษณะดังกลาวดวย 

ซ่ึงชวงเวลาดังกลาวมีการแสดงความเห็นในเชิงลบตอแรงงานพมาในโลกออนไลนเปนจํานวนมาก ซ่ึงจะขอ

กลาวตอไปขางหนา 

 อยางไรก็ตามผลของวาทกรรม และปฏิบัติการทางสังคมท่ีสะทอนออกมาจากบทความ การ

ศึกษาวิจัย และขาวเหลานี้ไดสงผลตอทัศนคติของประชาชนไทยท่ีมีตอแรงงานขามชาติในลักษณะใด จะขอ

กลาวตอไปนี้ 

  4.4.2.2.2 ทัศนะและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของพลเมืองไทยตอการอยูรวมกับ

แรงงานขามชาติในสังคมพหุวัฒนธรรมไทย  พ้ืนท่ีวิจัย 

  จากการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณคนไทยในฐานะเจาของประเทศในกลุมตัวอยาง 5 กลุม ไดแก 

(1) คนไทยเชื้อสายอินเดีย (2) คนไทยมุสลิม (3) คนไทยในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร (4) นักศึกษา (5) คน

ไทยท่ัวไปในเขตเมือง เราพบวาพวกเขามีทัศนคติท้ังในเชิงลบ และเชิงบวกตอแรงงานขามชาติ ซ่ึงบาง

ประเด็นก็สัมพันธกับเรื่องของอาชีพ และโอกาสทางเศรษฐกิจ รวมถึงแนวคิดชาตินิยม ชุมชนทางวัฒนธรรม

และชาติพันธุซ่ึงเปนภูมิหลังของกลุมตัวอยางผูใหสัมภาษณดวย เชน แมคาขายของชําชาวไทยจากภาค

อีสาน ในชุมชนพมาท่ีมหาชัยซ่ึงปจจุบันกําลังถูกคูแขงชาวพมาเขามาเปดกิจการแยงสวนแบงการตลาดมาก

ข้ึน ดังนั้นเขาจึงตองการกฎหมายควบคุมแรงงานขามชาติท่ีเขมงวดมากข้ึนโดยใหพวกเขาทํางานใหถูก

ประเภท และเปนแคเฉพาะแรงงานในโรงงานเทานั้น ทัศนคติดังกลาวดูจะมีความใกลเคียงกันกับกลุม

แรงงานไรฝมือ ซ่ึงสวนใหญประกอบอาชีพประเภทเดียวกันกับแรงงานขามชาติ เชน ยาม คนสวน หรือ

แมบาน ท่ีเห็นวาแรงงานตางดาวไมมีความจําเปนสําหรับประเทศไทย และพวกเขาไมควรไดรับสิทธิ

ประโยชนเรื่องคาจางท่ีเทาเทียมกับคนไทย ซ่ึงเปนทัศนคติดังกลาวอาจสะทอนใหเห็นวาแรงงานขามชาติ

ท้ังหลายคือคูแขงขัน และเขามาแยงโอกาสทางเศรษฐกิจของพวกเขา เหลานี้คือทัศนคติในเชิงลบตอ

แรงงานขามชาติในฐานะคูแขงทางเศรษฐกิจ  

 ยังมีทัศนคติในเชิงลบตอแรงงานขามชาติท่ีมาจากภูมิหลังทางประวัติศาสตร และชาติพันธุดวย เรา

พบวากลุมชาวไทยมุสลิมท่ีชุมชนบานแขก แมสวนใหญจะยอมรับถึงความสําคัญของแรงงานตางดาวในมิติ

ทางเศรษฐกิจของตัวเขาเองและประเทศชาติ แตการเขามาของแรงงานตางดาวในชุมชนกลับทําใหพวกเขา

รูสึก อึดอัด และอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอชุมชนของเขาไดเนื่องจากความตางทางวัฒนธรรม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานตางดาวชาวพมาท่ีพวกเขารูสึกไมชอบเปนพิเศษเพราะวาทกรรมจาก

ประวัติศาสตรชาติท่ีพวกเขาเชื่อมโยงชุมชนของตนเขาไวในฐานะลูกหลานกองอาสามุสลิมของกษัตริยไทยท่ี

เคยตอสูกับพมามาแตครั้งปลายกรุงศรีอยุธยาสืบตอมาถึงตนกรุงรัตนโกสินทร ผนวกกับขาวการกวาดลาง

ชาวมุสลิมในประเทศพมาก็ยิ่งทําใหพวกเขาเกิดทัศนคติในเชิงลบตอแรงงานตางดาวโดยเฉพาะพมาเปน

พิเศษ 

 ในมุมคอนขางเปนบวกเราพบวาพอคาไทยเชื้อสายอินเดียสวนใหญในตลาดพาหุรัดซ่ึงเขามายัง

ประเทศไทยในสมัยรัชกาลท่ี 5 หรือชวงรอยปกวา ๆ กลับไมรูสึกวาการเขามาของตางดาวในชุมชนของตน
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เปนความอึดอัด หรือแปลกแยกอะไร นั่นอาจเปนเพราะทําเลท่ีตั้งของชุมชนซ่ึงเปนพหุสังคมอยูใจกลางเมือง 

ผนวกกับคุนชินทางวัฒนธรรมภายใตความเปนเสรีนิยมแบบอินเดีย ความแปลกแยกระหวางนายจางกับ

แรงงานตางดาวซ่ึงสวนใหญก็มีเชื้อสายอินเดียจึงเกิดข้ึนไมมาก แตพวกเขาก็ยังคงมีความหวาดระแวงและ

มองเห็นกฎหมายวาควรจะเปนเครื่องมือสําหรับควบคุมแรงงานตางดาวท้ังปริมาณ และพ้ืนท่ีหากทําได 

สําหรับกลุมตัวอยางชาวไทยท่ีมีฐานะเปนเจาของกิจการ เปนแรงงานระดับฝมือ และนักศึกษา สวนใหญให

ความเห็นวาแรงงานขามชาติเปนสิ่งจําเปนสําหรับเศรษฐกิจไทย เพราะคนไทยไมนิยมทํางานลําบาก ถึงแม

พวกเขาจะยังกลัวเรื่องความปลอดภัย และโรคระบาดท่ีจะแพรเขามากับแรงงานตางดาวก็ตาม ทัศนะตาง ๆ 

ดังกลาวจะแสดงใหเห็นดังตอไปนี้ 

 (1) คนไทยเชื้อสายอินเดีย สวนใหญเราลงพ้ืนท่ีสัมภาษณในตลาดพาหุรัดซ่ึงเปนชุมชนอินเดีย

เกาแกในกรุงเทพฯ ประเด็นท่ีเราพบในพ้ืนท่ีนี้มี 3 ประเด็นซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหกลุมตัวอยางมีทัศนะ

คติคอนขางเปนบวกกับแรงงานขามชาติอยางมาก คือ (ก) เรื่องความเขมแข็งและความคุนชินทางวัฒนธรรม

แบบอินเดีย (ข) พ้ืนท่ีต้ังชุมชนกลางพระนคร และระยะเวลาของการเขามาเปนสวนหนึ่งในฐานะพลเมือง

ไทย เปนปจจัยสวนหนึ่งท่ีทําใหคนท่ีนี่มีทัศนะท่ีเปดกวางตอความเปนนานาชาติ ซ่ึงรวมถึงแรงงานขามชาติ

ดวย แตอยางไรก็ตามอุดมการณชาตินิยมภายใตวาทกรรมเรื่องความม่ันคงในสังคมไทยยังสงผลมาสูขอ  

(ค) ประเด็นความหวาดระแวง และการควบคุมทางกฎหมาย ซ่ึงจะกลาวตอไปดังนี้ 

 (ก) ประเด็นความคุนชินทางวัฒนธรรม เราพบวากลุมแรงงานขามชาติจากประเทศอินเดีย เนปาล 

และพมาเปนกลุมแรงงานหลักในปจจุบันของตลาดพาหุรัด จากขอมูลการสัมภาษณพบวากลุมแรงงานขาม

ชาติชาวพมาเชื้อสายอินเดีย หรือเนปาลเปนกลุมแรงงานท่ีชาวไทยเชื้อสายอินเดียในพาหุรัดพบเห็น และ

จางงานเอาไวมากท่ีสุด เพราะพวกเขามีจํานวนมาก44

45 นอกจากนั้นพวกเขายังสามารถสื่อสารดวยภาษาฮินดี 

หรือไทยได ซ่ึงอโศก ซิงห กลาววาถาจะรับแรงงานอันดับแรกจะเลือก “1. คนไทย 2. พมาท่ีรูภาษาฮินดี  

3. อินเดีย”(17.05.2561) เพราะสะดวกเรื่องการสื่อสาร กฎหมาย และอัตราเงินเดือน จากตัวอยางดังกลาว

นอกจากกฎหมาย และอัตราเงินเดือนแลว ความเปนไทย การรูภาษาฮินดี และอินเดียคือสิ่งสะทอนใหเห็น

ถึงความคุนชินทางวัฒนธรรมซ่ึงผูใหสัมภาษณมีอยู สอดคลองกับประเด็นเรื่องการมีวัฒนธรรม และศาสนา

ท่ีเหมือนกัน ของแรงงานขามชาติกับนายจางเม่ือเราถามวาเคยเขารวมงานประเพณีของกลุมแรงงานขาม

ชาติหรือไม และทําไมจึงไป วิชัย ศรีมาสอนกลาววา “เคยไปในกลุม พมาเชื้อสายอินเดีย-เนปาล เพราะอยู

ละแวกเดียวกัน มีศาสนาวัฒนธรรม และภาษาเดียวกัน”(วิชัย ศรีมาสอน. 3.05.2561) สิ่งเหลานี้คือปจจัย

หนึ่งซ่ึงทําใหคนไทยเชื้อสายอินเดียในพาหุรัดบางสวนไมมีทัศนะคติในเชิงลบตอวัฒนธรรมของแรงงานขาม

ชาติเหลานั้น ทัศนคติดังกลาวยังสะทอนออกมาถึงอิสระภาพในการใหอักษรของแรงงานตางดาวปรากฏอยู

บนสินคา และบริการในท่ีสาธารณะไดโดยไมมีความรังเกียจ “...ภาษาตางดาวไมมีปญหา...”(ประเสริฐ ศักดิ์

จิระพงศ. 17.05.2561) “...เขาจะไดรูวาคืออะไร...” (กรุชารัน ซิงห.3.5.2561) “...พวกเขาก็จะไดซ้ือได

สะดวก...” การอนุญาตใหอักษรของแรงงานขามชาติปรากฏอยูบนสินคา และบริการนอกจากจะเปน

ประโยชนสําหรับแรงงานตางดาวโดยตรงแลว ก็ดูเหมือนคนไทยเชื้อสายอินเดียก็จะไดประโยชนไปดวยใน

                                           
45 สอดคลองกับขอมูลของกระทรวงแรงงานหลาย ๆ ฉบับที่กลาววาแรงงานชาวพมามีจํานวนมากที่สุดในประเทศไทย 



208 
 

 

ฐานะพอคาดังท่ีอโศก ซิงห เจาของรานของชําและเสื้อผาสําเร็จรูป อายุ 53 ปกลาววา “...ถาตางดาวมา

เยอะก็ยิ่งดี มาจากเมืองนอกก็ยิ่งคาขายดี...” (อโศก ซิงห,17.05.2561)  

 เม่ือถามวาการเขามาของแรงงานขามชาติมีผลในทางลบตอวัฒนธรรมไทยหรือไม ผูตอบคําถาม

สวนใหญตอบวาไมมีผลกระทบ หรือมีแตไมมาก มันเปนการปรับตัวผสมผสานดังตัวอยาง เชน “ไมกระทบ 

เพราะตางคนตางใชวัฒนธรรมของตัวเองอยูแลว เขาเขามาก็ตองปรับตัว” (วิชัย ศรีมาสอน. 3.05.2561) 

“มีสวนนะ เพราะตางคนตางศาสนา ตางประเพณี กระทบแตไมถึงกับเสื่อม มันเปนการผสมผสาน” (กรุชา

รัน ซิงห. 3.05.2561) “ไมลบกับวัฒนธรรมหรอก บางสวนเขาเอาของเราไปดวยสิ” (ประเสริฐ ศักดิ์จิระ

พงศ.17.05.2561) “ไมลบหรอกวัฒนธรรม ตางคนตางอยูไป” (อโศก ซิงห,17.05.2561) 

 (ข) พ้ืน ท่ีตั้ งชุมชน และระยะเวลาของการเขามาเปนสวนหนึ่ งในฐานะพลเมืองไทย จาก

ประวัติศาสตรพ้ืนท่ีของยานพาหุรัด กลาวกันวาไดรับการพัฒนาใหเจริญข้ึนในฐานะยานการคาในสมัย

รัชกาล ท่ี  5 จาก พ้ืน ท่ีบ านญ วน ซ่ึงถูก เพลิ งไหม  (http://www.thapra.lib.su.ac.th/ratanagosin/ 

building-pahurat.htm) จึงทรงสรางถนนตัดใหมชื่อวา “พาหุรัด” ในชวงสมัยตนรัชกาลท่ี 6 ไดมีชาวซิกข

จากรัฐปญจาบเขามาประกอบกิจการคาในเขตบานหมอ แลวขยายตัวเขามาพักอาศัยประกอบกิจการอยูใน

ยานพาหุรัดจนทุกวันนี้ เปนเวลากวา 100 ป นับจากท่ีชาวซิกขไดกอตั้งวิหารข้ึนท่ีบานหมอใน พ.ศ. 2455 

และยายมาท่ีหัวถนนพาหุรัดใน พ.ศ.2456 (สมาคมศรีคุรุสิงหสภา: ศาสนาซิกข.สืบคนจาก https://e-

service.dra.go.th/organization.php?id=14)  

  การเกิดข้ึนของชุมชนอินเดียท่ีพาหุรัดจึงอยูในชวงท่ีสยามคลาคล่ําไปดวยชุมชนนานาชาติ ท่ีเขามา

จากการขยายตัวทางการคาของกลุมประเทศอาณานิคมทําใหพาหุรัดมีความเปนพหุวัฒนธรรมจากระบบ

เศรษฐกิจ ท่ีผนวกเขากับการรักษาอัตลักษณทางสังคม (Social Identity) แบบอินเดียท่ีมีพ้ืนฐานทาง

ปรัชญาศาสนาอยูบนความเปนพหุวัฒนธรรมมาแตเดิมก็ยิ่งทําใหชุมชนพาหุรัดเปดกวางสําหรับวัฒนธรรม

ตาง ๆ เปนปกติ อีกท้ังอัตลักษณบุคคล (Personnel Identity) ไดแก ผิวพรรณวรรณะ หนาตาก็แตกตาง

จากคนไทยสวนใหญในสังคมอยางเห็นไดชัด แมหลัง 2475 พวกเขาจะโอนสัญชาติเปนคนไทยตามกฎหมาย

แลวก็ตาม แตสํานักความเปนอินเดีย และรูสึกแปลกแยกแตกตางจากคนกลุมอ่ืนในสังคมท่ีนิยมผลิตซํ้า

ความเปนไทยท่ีมีเอกลักษณเดี่ยวตามมาตราฐานของรัฐทัศนเหลาจึงมีสวนในการกดทับ และเรงรัดความ

เปนพลเมืองไทยดวยคานิยมซ่ึงรัฐกําหนดข้ึน เชน การแสดงความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยไทยในฐานะ

ผูเขามาพ่ึงพระบรมโพธิสมภาร การรวมมือกับหนวยงานของรัฐบาลในกิจการตาง ๆ ในฐานะพลเมืองดีของ

ชาติ ท่ีตองรักษาอัตลักษณทางชาติพันธุแบบอินเดียเอาไว พรอมไปกับการแสดงความเปนไทยเพ่ือโอกาสท่ี

จะไดอยูในสังคมอยางปกติสุข ดังนั้นหากตัดเรื่องกฎหมายสัญชาติออกไปพวกเขาก็มีคุณลักษณะบาง

ประการท่ีไมตางไปจากคนตางดาวในประเทศไทย ท่ีแมจะพูดไทยไดแตก็ไมไดมีอัตลักษณทางบุคคล สังคม 

หรือพ้ืนท่ีในประวัติศาสตรของชาติท่ีสนิทแนบเนื่องไปกับความเปนไทยตามมาตราฐานของรัฐ 

  ในขณะเดียวกันอุดมการณชาตินิยมไทย อันนํามาสูกระบวนการผลิตซํ้าวาทกรรมเรื่องความม่ันคง

ของรัฐท่ีหลอหลอมพวกเขาในฐานะพลเมืองอยูทุกเม่ือเชื่อวันผานปฏิบัติการในรูปแบบตาง ๆ ท้ังของรัฐ 

และสื่อมวลชน ยอมสงผลใหพวกเขามีทัศนคติหวาดระแวง และเกรงกลัวภัยจากคนตางดาวดังท่ีกลาวไป

แลวในตอนตน ซ่ึงนํามาสูขอ 
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 (ค) ประเด็นความหวาดระแวง และการควบคุมทางกฎหมาย แมคนไทยเชื้อสายอินเดียในชุมชน

พาหุรัดจะมีทัศนคติเชิงบวกตอวัฒนธรรมท่ีหลากหลายเพียงใดก็ตาม แตภาพสะทอนท่ีชี้ใหเห็นถึงทัศนคตใิน

เชิงลบจากความหวาดระแวงท่ีมีตอแรงงานขามชาติผานสื่อ การมีเง่ือนไข ไปจนถึงการอาศัยกฎหมายอยาง

เขมงวดเขาไปควบคุม จํากัดสิทธิ ท้ังปริมาณและพ้ืนท่ีของแรงงานขามชาติก็ยังปรากฏในคําใหสัมภาษณ

ของพวกเขาตอประเด็นท่ีตองอยูในชุมชนรวมกันกับแรงงานตางดาว เชน “ไดยินมาจากขาววาตางดาวฆา 

เราก็ตองระวังตัว...รัฐบาลควรจะควบคุมบาง แตนี่ก็เขามาเยอะ” (อโศก ซิงห. 17.05.2561) “...ก็อยูไดปกติ

นะ ถาทําตามกฎหมายก็ OK ถากีดกันจริงคงไมไดหรอก ผมรุนท่ี 4 แลวทุกคนก็ทําตามกฎหมาย ไมมี

ปญหาอะไร...” (วิชัย ศรีมาสอน. 3.05.2561) หรือ “...ก็อยูไดไมเปนไร ถาไมมีปญหา...” (กรุซารัน ซิงห. 

3.05.2561) และ“พวกเขาไมควรไดรับสิทธิอะไรเลยถามาอยางไมถูกกฎหมาย ถาเปนไปไดรัฐควรควบคุมให

เขมงวด ถาตางชาติเขามาเยอะก็ไมนาไวใจ หากจัดโซนไดก็จะดีมาก แตพวกเขาก็กระจายไปอยูดี” 

(ประเสริฐ ศักดิ์จิระพงศ.17.05.2561)  

 (2) คนไทยมุสลิม สัมภาษณท่ีชุมชนมุสลิมบานสมเด็จ (มัสยิดนูรูลมูบิล) เขตธนบุรี ซ่ึงเปนชุมชน

เกาแกท่ีมีความผูกพันธกันทางศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตรภายในชุมชนสูง เราพบวากลุมตัวอยาง

สวนใหญมีความเปนชาตินิยมสูง แมเกือบท้ังหมดจะยอมรับวาแรงงานตางดาวมีความจําเปนตอเศรษฐกิจ

ไทยในยุคปจจุบัน แตกลุมตัวอยางสวนใหญก็รูสึกวาการเขามาของแรงงานขามชาติจํานวนมากในชุมชนทํา

ใหเกิดความอึดอัด และอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอชุมชนได การสะทอนทัศนคติดังกลาวนาจะมาจาก 3 

ประเด็นไดแก (ก) ประเด็นพ้ืนท่ีทางประวัติศาสตรวัฒนธรรมของชุมชน (ข) ประด็นประวัติศาสตรชาติ ท่ี

เก่ียวเนื่องมาสู (ค) ทัศนคติเชิงลบตอแรงงานขามชาติ ซ่ึงจะกลาวตอไปนี้ 

 (ก) ประเด็นพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมของชุมชน เนื่องจากชุมชนมุสลิมบานสมเด็จ (มัสยิดนูรูลมูบิล) เปน

ชุมชนท่ีมีประวัติศาสตรยาวนามมาตั้งแตตนกรุงรัตนโกสินทร ซ่ึงเก่ียวโยงกับขุนนางในสกุลบุญนาคเม่ือครั้ง

รัชกาลท่ี 4 เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) ไดนําบรรดาชางฝมือและชางกอสรางชาวมุสลิม

เชื้อสายมลายูจากปตตานี และสตูลโดยมากข้ึนมาตั้งบานเรือนใกลบริเวณจวนของทานซ่ึงปจจุบันคือ

มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยาฯ ชาวชุมชนบางสวนก็เขารับราชการมาตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 4 

ตอเนื่องกันมา พวกเขาจึงมีความภูมิใจในชุมชน ประกอบกับความเปนชุมชนมุสลิมยึดม่ันในเรื่องความ

สามัคคีกันภายในหมูศาสนิกก็ยิ่งทําใหชุมชนแหงนี้มีความเขมแข็งมากถึงแมจะอยูในเมืองแตก็ยากท่ีคนนอก

ชุมชนจะเขาไปทํากิจกรรมอะไร โดยไมบอกกลาว หรือขออนุญาตผานผูนําชุมชนได ขอพิสูจนนี้เปน

ประสบการณตรงเม่ือคณะวิจัยจะเขาไปสัมภาษณคนในชุมชนก็จะตองโทรแจงผูนําชุมชนกอนทุกครั้ง ซ่ึงก็

จะไดรับความสะดวกอยางดี  

 (ข) ประด็นประวัติศาสตรชาติ ในบรรดาแรงงานขามชาว ดูเหมือนแรงงานพมาจะเปนกลุมท่ีพวก

เขารูสึกไมชอบเปนพิเศษ นาจะดวยเหตุจากวาทกรรมทางประวัติศาสตร กับความขัดแยงทางชาติพันธุและ

ศาสนาท่ีพวกเขารับรูผานขาวตางประเทศ เชน ณรงค ศิริโต ขาราชการบํานาญ และประธานชุมชนฯ กลาว

วา “...พมานี่พูดยาก แลวก็ตามประวัติศาสตรก็เปนคูแคนกันมา...” (ณรงค ศิริโต. 4.5.2561) หรือท่ี ไกร

ฤกษ ศรีผองใส ครูสอนฟุตบอลชุมชนกลาววา “...ไมชอบแรงงานพมามากท่ีสุด พวกเขาโหดรายดูโรฮิงญาท่ี

ถูกผลักดันออกมามันเลวรายมาก...เพราะเหตุผลทางประวัติศาสตรอยางพมาเขมรพวกนี้ทรยศกับไทย...”
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(ไกรฤกษ ศรีผองใส. 4.5.2561) แตสําหรับแรงงานลาวดูจะเปนกลุมท่ีกลุมตัวอยางรูสึกวางใจมากท่ีสุด เชน 

ณรงค ศรีโตกลาววา “...สําหรับท่ีบานญาติจางชาวลาวมา ถึงไมไดเปนมุสลิมก็ไมมีปญหา...” (ณรงค ศิริโต.

4.5.2561)  หรือ ธีระพล สากลวารี ท่ีกลาววา “ลาว...ดูใจเย็นไมนากลัว” (ธีระพล สากลวารี.4.5.2561) 

 (ค) ประเด็นทัศนคติ และความหวาดระแวงตอแรงงานขามชาติ เราพบวากลุมตัวอยางสวนใหญ

รูสึกไมสบายใจถามีแรงงานขามชาติเขามาอยูในชุมชนของเขา เชน ธีระพล สากลวารี กลาววา “...ถามีตาง

ดาวมาอาศัยในชุมชนก็จะรูสึกอึดอัดกังวลลําบากใจ...” นอกจากนั้นเขายังกลาวอีกวา “พมา เขมร เปน

ประเทศท่ีกาวราวสรางปญหาในบานเรารุนแรง ก็กลัววาจะทําราย” (ธีระพล สากลวารี.4.5.2561) สวน

ชัชวาลย งามศิริเลิศ กลาววา “...ถาพวกเขาเขามาเยอะเราจะกลายเปนคนสวนนอยมันก็ไมสบายใจ ตาง

วัฒนธรรมตางภาษาความคิดกันก็ยุง” (ชัชวาลย งามศิริเลิศ.4.5.2561) ไกรฤกษ ศรีผองใส กลาววา “...

พวกเขาไมนามาอยูในชุมชนของเรา เพราะอาจทําใหชุมชนของเราเสื่อมเสีย” (ไกรฤกษ ศรีผองใส . 

4.5.2561) เม่ือถามถึงประเด็นอาชญกรรมมีความสัมพันธกับแรงงานขามชาติไหม สวนใหญพวกเขาตอบวา

เก่ียวของกันซ่ึงสวนใหญไดรับรูจากขาว เชน “แรงงานฆานายจาง ก็ไดยินจากขาว และปากตอปากเขาพูด

กัน” (ณรงค ศิริโต.4.5.2561) “ท่ีฆานายจางสวนมากก็ตางดาว เพราะมันหนีได 50%” (ชุติกาญจน ตาล

ยอย. 5.5.2561) “กออาชญากรรม จากสื่อสวนมากจะบอกวาเปนตางดาว” (ไกรฤกษ ศรีผองใส . 

4.5.2561) “สวนใหญทํา” (ธีระพล สากลวารี.4.5.2561) และ “มีเปนสวนมาก ถาเปนตางดาวแลวดูเหมือน

จะเลี้ยงไมเชื่อง”(ชัชลาวย งามศิริเลิศ. 4.5.2561) แตอยางไรก็ตามมีเพียงรายเดียวท่ีบอกวา “บางสวน

เทานั้น” (สมชาย เตมีศิลปน. 4.5.2561) 

 (3) คนไทยในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร เปนกลุมตัวอยางท่ีสัมผัสกับแรงงานจากประเทศพมามาก

ท่ีสุด มีท้ังคิดลบและคิดบวกตอแรงงาน ประเด็นท่ีเราพบมีอยู 2 ประเด็นคือ (ก) การผสมแตไมกลมกลืน 

และ (ข) ความรูสึกไมปลอดภัย หวาดระแวงจากปญหาการสื่อสาร 

 (ก) การผสมแตไมกลมกลืน เปนการอยูรวมกันในบริเวณหรือพ้ืนท่ีเดียวกัน แตก็ไมไดมีปฏิสัมพันธ

อะไรกันมากนัก เปนไปในลักษณะตางคนตางอยูจะมีปฏิสัมพันธกันเทาท่ีจําเปน จากประเด็นคําถามท่ีวา

ทานตองการเรียนรูวิถีชีวิตของแรงงานหรือไม คําตอบจากกลุมตัวอยางสวนใหญจะตอบวาไมตองการ เชน 

นุช แมคารานขายของชํากลาววา “อยูใครอยูมัน เขามาซ้ือของเราก็แลวละ” (นุช. 4.2.2561) หรือ “ตางคน

ตางอยู ทักทายกันปกติ” (อดุล เรืองสุข. 30.1.2561) อยางไรก็ดียังมีคนไทยบางสวนท่ีตอบวาไมจําเปน

เพราะอาชีพทําใหตองเขาใจชีวิตของแรงงานอยูแลว เชน กิตติ เรืองวิไลพร พยาบาลวิชาชีพกลาววา 

“เขาใจพวกเขาดี เพราะอาชีพสาธารณะสุขทํางานกับชีวิตอยูแลว มากกวาพวกนักปกครองท่ีมองแต

กฎหมายอยางเดียว” (กิตติ เรืองวิไลพร. 30.1.2561) บางกรณีการอยูรวมกันระหวางคนไทยในสมุทรสาคร

กับแรงงานพมาก็ดูเหมือนวาจะเปนภาวะจํายอมใหตองอยูรวมกันเพราะผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีรัฐเปน

ผูกําหนดลงมาท่ีทองถ่ิน สภาพการณดังกลาวสําหรับคนทองถ่ินบางกลุมก็ไดประโยชนจากการปรับตัวได 

เชน “เขาไมมีพิษมีภัยอะไร อุดหนุนรานเรา” (นุช. 4.2.2561) หรือ “ดี มีน้ําใจชอบแบงปน” (อดุล เรืองสุข. 

30.1.2561) แตประชากรบางกลุมในสมุทรสาครกลับรูสึกวากําลังถูกละเมิดจากการเขามาของแรงงาน

จํานวนมาก เชน พีรภาคย ฤกษอุโชติ นักวิชาการสาธารณะสุข กลาววา “ปญหาท่ีพบในทุกดานเลยใน

มหาชัยนี้ เพราะจํานวนคนหมายถึงแรงงานพมาเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ ไมมีการควบคุม...บานเราแตกอนไมใช
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แบบนี้  พอดูปจจุบันก็เขาใจนะแตก็คนมันมากเกินไป นั่นแหละคือปญหา” (พีรภาคย ฤกษ อุโชติ . 

30.1.2561)  

 อยางไรก็ตามแมจะมีประเด็นเรื่องการผสมแตไมกลมกลืน แตเม่ือกลาวถึงความคุนชินกันในทาง

วัฒนธรรมแลวกลุมตัวอยางกลับสะทอนถึงเรื่องความเปนหมูเปนพวกเดียวกันจากมิติทางศาสนา เม่ือเรา

ถามวา การเขามาของแรงงานขามชาติมีผลทางลบตอวัฒนธรรมไทยหรือไม ผูมหสัมภาษณท้ังหมดตอบ

เหมือนกันวา “ไม เพราะนับถือศาสนาพุทธเหมือนกัน” (นุช. 4.2.2561.อดุลย เรืองสุข. 30.1.2561.) สวน

กิตติ เรืองวิไลพร ตอบวา “ไม สวนใหญรักาประเพณีอันดีงามไวใหคนไทยเห็นดวยซํ้า” (กิตติ เรืองวิไลพร. 

30.1.2561) อยางไรก็ตามยังมีประเด็นเรื่องความหวาดระแวงปรากฏอยูดวย ซ่ึงปญหามาจากการไมรูภาษา

ของกันและกัน 

 (ข) ประเด็นเรื่องความรูสึกไมปลอดภัยจากอาชญากรรม และโรคติดตอ รวมถึงความหวาดระแวง

จากปญหาการสื่อสาร เปนสิ่งท่ีกลุมตัวอยางสะทอนออกมาตอขอถามวาทานกลัวแรงงานตางชาติไหม กลุม

ตัวอยางสวนมากตอบวา “ไมกลัว” (อดุลย เรืองสุข. 30.1.2561.กิตติ เรืองวิไลพร. 30.1.2561) และ “เฉย 

ๆ” (นุช. 4.2.2561) สวน ณัฐภัทสร บุญเจริญ นักศึกษากลาววา “...ไมกลัว แตอาจรูสึกไมปลอดภัยเม่ือพวก

เขาใชภาษาเดิมพูดคุยกันในสถานการณหนึ่ง เพราะเราไมสามารถรูไดเลยวาเขาพูดอะไรกัน จะเปนอันตราย

กับเราไหม” (ณัฐภัทสร บุญเจริญ. 30.1.2561) 

 อยางไรก็ตามเม่ือถามถึงประเด็นอาชญากรรมกับแรงงานขามชาติ กลุมตัวอยางท้ังหมดตอบดวย

มุมมองจากขอเท็จจริงมากกวาจะเหมารวมวาแรงงานขามชาติสวนใหญมักกออาชญากรรม เชน “ก็มีนะ แต

เปนสวนนอย สวนมากเปนคนไทยทําทุกวัน ตางชาติเห็นนาน ๆ ที” (อดุลย เรืองสุข. 30.1.2561.) “มีบาง 

แตไมใชสวนมาก” (นุช. 4.2.2561) หรือ “ก็มี แตมีนอย” (กิตติ เรืองวิไลพร. 30.1.2561) สําหรับเรื่องโรค

ระบาดกับแรงงานขามชาติกลุมตัวอยางตอบตางกันไปตั้งแต “นาจะมีอยู แตไมมาก” (อดุลย เรืองสุข. 

30.1.2561) “ใช พวกมอญพมาเปนโรคโนนโรคนี้เยอะ เชน โรคหวัด” (นุช. 4.2.2561) และ “สมัยกอน

อาจจะใช ปจจุบันมีการควบคุมอยางสมํ่าเสมอ ตรวจสุขภาพหาโรคกอนทํางานเกือบทุกป” (กิตติ เรืองวิไล

พร. 30.1.2561) 

 (4) นั ก ศึ ก ษ าค ณ ะ วิ จั ย ใช ก ลุ ม ตั ว อ ย า ง จ าก ม ห า วิ ท ย าลั ย ม หิ ด ล  ศ าล าย า  แ ล ะ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร ชั้นปท่ี 3 – 4 พบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีทัศนคติท่ีคอนขางดีกับ

แรงงานขามชาติ เพราะเห็นวามีความจําเปนตอเศรษฐกิจไทย เนื่องจากคนไทยไมทํางานเหลานี้ นักศึกษา

สวนใหญท่ีใหสัมภาษณไดรับการศึกษาหรือเคยทํากิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการทําความเขาใจกลุมประเทศ

เพ่ือนบานซ่ึงเขามาเปนแรงงานตางดาวมากอน เชน ลงทะเบียนเรียนวิชาภาษาพมาเปนวิชาโท หรือเคยเขา

รวมกิจกรรมบริจาคสิ่งของใหกับนักเรียนตางดาวตามแนวชายแดน กลุมตัวอยางสวนใหญมีความตองการ

ศึกษาและเรียนรูวิถีชีวิตของแรงงานขามชาติดวยเหตุผลหลากหลาย เชน เตรียมความพรอมไวในอนาคต 

“...ไมรูวาวันขางหนาจะตองสัมผัสพวกเขาอยางไร...” (สิริกาญจน วงศศรีกุล, 2018) หรือ “ไมแนใจวาจะได

แฟนตางดาวไหม” (ทศพร เพชรสถิตย, 2018) สวนใหญยอมรับไดกับการมีภาษาของแรงงานอยูบนสินคา

ได และควรไดรับคาตอบแทนเทาเทียมกับคนไทย แตอยางไรก็ดีกลุมตัวอยางบางคนก็ยังรูสึกมีความรูสึก

หวดกลัวแรงงานขามชาติในเรื่องอาชญากรรมอยูโดยเฉพาะกลุมท่ีเขามาแบบไมถูกกฎหมาย เชน ทศพร 
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เพชรสถิตย กลาววา“อาจเปนไปได เพราะแรงงานขามชาติบางกลุมก็ยังไมไดลงทะเบียนตามกฎหมาย ก็

อาจมีแนวโนมกออาชญากรรมได” (31.3.2561) “เชื่อ แตในบางกรณีก็อยูท่ีการสอบสวน” (ศุภิสรา ไม

จันทร. 31.3.2561) 

 (5) คนไทยท่ัวไปในเขตเมือง คณะนักวิจัยใชกลุมตัวอยางในพ้ืนยานสีลม ซอยสวนพลู สาธร 

มหาวิทยาลัยมหิดล พบวากลุมตัวอยางท่ีประกอบวิชาชีพในระดับแรงงาน เชน ยาม คนสวน แมบาน คนขับ

แท็กซ่ี สวนใหญมักตอบวาแรงงานตางดาวไมมีความจําเปนสําหรับประเทศไทย ท้ังยังมองวาเปนคูแขงทาง

อาชีพดวย เชน  “...เพราะคนไทยเยอะอยูแลว...คนไทยควรไดสิทธิท่ีดีกวา คนไทยทํางานไดดีกวา” (ทิพย 

มานพ, ชางปูน, 2.5.2018) และแรงงานขามชาติไมควรไดรับเงินเดือนเทากับคนไทยเพราะ “...เราเปน

เจาของประเทศควรไดมากกวา...” (นรินทรเดช ลาจอมศรี, รปภ.1.5.2018) นอกจากนั้นพวกเขายังเห็นวา

แรงงานตางดาวมีความสัมพันธกับอาชญากรรม จากเหตุผลท่ีไดยินมาจากขาว “อานจากขาวทีไรก็ตางดาว

ฆาท้ังนั้น” (ทิพย มานพ, ชางปูน, 2.5.2018) หรือ “สวนมากก็ 50% นะ” (นรินทรเดช ลาจอมศรี,รปภ. 

1.5.2018) 

 ในขณะท่ีกลุมผูมีฐานะเปนเจาของกิจการ และแรงงานในระดับทักษะมักตอบวาแรงงานขามชาติ

เปนสิ่งจําเปนสําหรับเศรษฐกิจไทย แตท้ังหมดยอมรับวาการเขามาของแรงงานขามชาติในไทยเกิดข้ึนจาก

การไมตองการทํางานหนัก และเลือกงานของคนไทยเอง เชน วิศิษฐ โยธกา หัวหนาแผนกจิวเวอรี่ กลาววา 

“ไมมีคนงาน เก่ียงงาน โดยเฉพาะดานจิวเวอรี่ถึงแมคนไทยจะมีฝมือเหนือกวาแตคนนอยมาก” (วิศิษฐ โยธ

กา. 1.5.2561) 

 ประเด็นสําคัญท่ีพบก็คือ “ความกลัวแรงงานตางดาว” สวนใหญของกลุมตัวอยางท้ังสองกลุมยังมี

อคติและกลัวแรงงานขามชาติอยู โดยเฉพาะความกลัวแรงงานขามชาติ ซ่ึงสะทอนออกมาหลายเหตุผล เชน 

กลัวแยงอาชีพและโอกาสในการทํางาน กลัวอาชญากรรม กลัวโรคติดตอ ซ่ึงเปนวาทกรรมท่ีเราไดยินกัน

บอย ๆ เม่ือกลาวถึงแรงงานตางดาวในสังคมไทยในสวนท่ีเปนปญหาเชิงลบ  

  4.4.2.3.2 พหุวัฒนธรรมและการเมืองเรื่องพ้ืนท่ีในโลกออนไลนของแรงงานขามชาติใน

ประเทศไทย 

  พัฒนาการโลกออนไลนในประเทศพมาโดยสังเขป นับแตป 2011 เปนตนมาถือเปน

ชวงเวลาแหงการเปลี่ยนผานครั้งสําคัญของพมา สืบเนื่องจากเหตุการณเลือกตั้งท่ัวไปท่ีจัดใหมีข้ึนเม่ือวันท่ี 7 

พฤศจิกายน 2010 แมชาวพมาและประชาคมโลกจะวิพากษวิจารณถึงความโปรงใส และการเขาไปมีอํานาจ

ของเครือขายทหารกลุมเดิม หากแตประธานาธิบดีเต็งเสง ผูนํารัฐบาลในขณะนั้นก็ไดสรางความ

เปลี่ยนแปลงใหกับประเทศพมาท้ังในทางการเมืองและเศรษฐกิจอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน จนอาจกลาว

ไดวาเปนการปฏิรูปประเทศครั้งใหญของพมา 

 ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดขยายตัวลงไปในระดับความสัมพันธเชิงโครงสรางระหวางรัฐกับสังคม 

จนนําไปสูการกอตัวข้ึนของระบอบใหมเพ่ือจัดการความขัดแยงทางการเมืองท่ีถูกซอนไวภายใตความสงบมา

เปนเวลานานนับตั้งแตไดรับเอกราช สวนในทางเศรษฐกิจพมาไดผันตัวมาสูตลาดเสรีท่ียินดีเปดรับทุนจาก
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ท่ัวโลกอยางเต็มตัว ทําใหสังคมท่ีเคยถูกปดก้ันเชื่อมตัวเขาสูวัฒนธรรมภายนอกอยางรวดเร็ว ซ่ึงจะนําไปสู

การเปลี่ยนรูปของสังคมในระยะยาว 

 พมาพยายามสลัดอดีตอันมืดมนดวยความพยายามท่ีจะพัฒนา “ระบบอินเตอรเนต” ใหมี

ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน แมในระยะแรกนโยบายการควบคุมขาวสารของรัฐบาลจะเปนตนตอของปญหา แตใน

ท่ีสุดรัฐบาลก็คอย ๆ ปรับตัวใหเลื่อนไหลไปกับกระแสโลกและเชื่อมตนเองออกสูโลกกวางอยางรวดเร็วจาก

ป 1996 รัฐบาลพมาไดออกกฎหมายควบคุมการครอบครองเครื่องคอมพิวเตอรและโมเด็ม รวมถึงเครื่อง

แฟกซ ท่ี ไม ไดขออนุญาตจากทางการใหตองรับโทษจําคุกเปนเวลา 7-15 ป  มีเพียงธนาคาร และ

หางสรรพสินคาของเอกชนเพียง 25 แหงเทานั้นท่ีไดรับอนุญาตใหใชอินเตอรเนตไดแตก็ตองจายในราคาท่ี

สูงผานบริษัทสัมปทานของเอกชนซ่ึงเปดบริการขายเบอรอีเมลในราคาเบอรละ 60-100 ดอลลารสหรัฐ สวน

อีเมลฟรีอยาง hotmail และ gmail ไมไดรับอนุญาตใหใช ในขณะท่ีพลโทข่ินยุนต ในฐานะประธานสภา

พัฒนาคอมพิวเตอร และเทคโนโลยีแหงพมาประกาศวาพมากําลังกาวเขาสูยุคไอที โดยจัดตั้งอุทยาน

เทคโนโลยี การสื่อสารและสารสนเทศ พรอมต้ังความหวังวาพมาจะเปนศูนยกลางการผลิตชิ้นสวน

คอมพิวเตอร และแหลงผลิตผูชํานาญไอทีแหงเอเชีย45

46ในอนาคต 

 อยางไรก็ดีตั้งแตปค.ศ. 2011-2012 เปนตนมา หลังพมาเปดประเทศสถานการณอินเตอรเนตใน

พมาก็ยังคงมีปญหาการควบคุมและผูกขาดจากรัฐบาลอยูเหมือนเดิม ท้ังยังถูกซํ้าเติมดวยปญหาไฟดับซ่ึงทํา

ใหการรับรูขาวสารของประชาชนผานเครือขายอินเตอรเนตในพมาก็ถูกจํากัดตามไปดวย บริษัทเมียนมาร

โพสตแอนดเทเลคอมมิวนิเคชั่น (MPT) ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจผูกขาดท่ีรับสนองงานทางดานการสื่อสาร

โทรคมนาคมของรัฐและเอกชนท่ัวประเทศพมา ไดอนุญาตใหบริษัท Red Link Communications โดย

บรรดาลูกผูนําทางทหารและนักการเมืองเปนเจาของ เขารับสัมปทานวางโครงขายเคเบิ้ลใยแกวเชื่อมตอ

อินเตอรเนต ซ่ึงสวนใหญครอบคุลมยางกุงกับมัณฑเลย สวนผู ใหบริการอินเตอรเนตรายอ่ืน เชน 

Yatanarpon Teleport และ Sky Net MPS ก็เปนนักธุรกิจใหญผูมีสายสัมพันธกับประธานาธิบดีเต็งเสง 

ในขณะท่ีมีประชากรเพียงสี่ลานคนท่ัวประเทศเทานั้นท่ีมีโทรศัพทบานใช ซ่ึงสามารถตอพวงกับอินเตอรเนต

ไดแตก็เปนเรื่องยุงยากและราคาแพง ท้ังยังมีสปชชาอยู ท่ีประมาณ 0.13 เมกะบิตตอวินาที ในขณะท่ี

กรุงเทพฯสปชในการดาวนโหลดอยูท่ี 0.98 เมกะบิตตอวินาที 46

47 ดังนั้นประชากรในเมืองเมืองใหญอยางยาง

กุง โดยเฉพาะคนหนุมสาวจึงตองเขาใชบริการรานอินเตอรเนตคาเฟ เพียงเพ่ือติดตอกับเพ่ือนฝูงในโลก

ออนไลนของพวกเขาดวยราคาท่ีไมแพงและไมยุงยาก เม่ือเปรียบเทียบกับสมัยกอนท่ีผูเขาเขาใชบริการตอง

ลงทะเบียน และถูกถายภาพไวเปนหลักฐาน แตหลังจากพมาเปดประเทศเม่ือค.ศ. 2012 กฎนี้ก็ไดถูกยกเลิก

ไป อยางไรก็ตามระบบอินเตอรเนตไรสายซ่ึงใชไดกับโทรศัพทมือถือ หรือสมารทโฟนเริ่มกลายเปนทางเลือก

ใหมใหกับชาวพมารายไดปานกลางจํานวนไมนอยใหเขาถึงโลกออนไลนได จากกอนปค.ศ. 2010 ซิมการด

สําหรับโทรศัพทหนึ่งใบมีคาใชจายประมาณ 3,000 เหรียญ ในขณะท่ีปค.ศ. 2013 ชาวพมาสามารถซ้ือซิ

                                           
46 วันชัย ตัน) .2546.อินเตอรเนตในพมา.(นิตยสารสารคดี.ฉบับที่ 220 เดือนมิถุนายน 2546. สืบคนจาก 
http://www.sarakadee.com/feature/ 2003/06/ burma_net.htm 
47 เจฟรีย ทปูส) .2013.อินเตอรเนตลมในพมา เหตุจงใจหรือวาบังเอิญ.(ประชาไทย.23 กันยายน 2013.สืบคนจาก 
https://prachatai.com/journal/ 2013/09/48896  
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มรุนท่ีมี 3G  ดวยไดในราคา 400 เหรียญ 47

48 หรือจากราคาเกาหม่ืนกวาบาทลงมาท่ีราคาหม่ืนกวาบาท ซ่ึง

ถือวามีราคาแพงแตก็มีชาวพมาจํานวนไมนอยสามารถหาซ้ือซิมเหลานี้มาใชงานได จนในปจจุบันค.ศ. 2018 

ซิมรองรับ 4G ในเครือขายสามบริษัทใหญของพมา คือ MPT Telenor และOoredoo ราคาอยูท่ี 3,500 

จั๊ต หรือประมาณ 70 บาทเทานั้น48

49 และเฟสบุคยังคงเปนเครือขายท่ีผูใชในพมานิยมกันอยางนอยก็ตั้งแตป

ค.ศ. 2012 เปนตนมา 

  4.4.2.3.2.1 สถานการณโลกออนไลนของแรงงานพมาในไทย 

  เนื่องจากเฟสบุคเปนชองทางสื่อสารท่ีชาวพมาท้ังท่ีอยูในประเทศไทยและประเทศพมา

นิ ยมใช กันมาก ท่ี สุ ด 4 9

50 คณ ะผู วิ จั ยจึ งได เลื อก ศึกษาตั วอย างเพจจาก เฟสบุ ค  3 เพจ  ได แก  1. 

LabourHittaimm 2. LA-Thailand51 และ3.กลุมเยาวชนเมืองมหาชัยประเทศไทย 51

52 โดยพิจารณาเกณฑ

การเลือก 3 ขอ ไดแก 1. วัตถุประสงคของกลุมท่ีเก่ียวของกับขาวสารดานแรงงานพมาในประเทศไทย 2.

จํานวนผูติดตามท่ีมีจํานวนมากกวาหนึ่งพันคนข้ึนไป และ 3. มีการเสนอขาวสาร และการสื่อสารระหวาง

สมาชิกในกลุมอยางสมํ่าเสมอ  ท่ีสําคัญเพจท้ัง 3 ตางมีฐานะเปนตัวแทนภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน และ

เอกชนของพมาท่ีชวยเปนกระบอกเสียงใหแกแรงงานชาวพมาท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยและตางประเทศท่ีมี

แรงงานชาวพมาอาศัยอยู  

   4.4.2.3.2.1.1 กลุมผูใช และรูปแบบการสนทนาท่ีพบ  

   เราสามารถแบงกลุมผูใชออกเปน 3 กลุมใหญ ๆ ไดแก 1. แรงงานชาวพมาใน

ประเทศไทย หรือในตางประเทศท่ีสามารถสื่อสารภาษาไทยได 2. แรงงานชาวพมาในประเทศไทย หรือ

ตางประเทศท่ีสื่อสารดวยภาษาพมา 3. คนไทยในประเทศไทย หรือตางประเทศท่ีสื่อสารเฉพาะภาษาไทย  

 สําหรับรูปแบบการสนทนาสามารถแบงออกไดเปน 6 แบบ ไดแก 1. แรงงานพมาในประเทศไทยท่ี

สื่อสารระหวางกันดวยภาษาไทย 2. แรงงานพมาในประเทศไทยท่ีสื่อสารระหวางกันดวยภาษาพมา 3. 

แรงงานชาวพมาในประเทศไทย และตางประเทศท่ีสื่อสารระหวางกันดวยภาษาไทย 4. แรงงานพมาใน

ประเทศไทยและตางประเทศสื่อสารระหวางกันดวยภาษาพมา 5. แรงงานพมาในประเทศไทย หรือ

                                           
48 เฉิน เชา ฟุย).2556.อินเตอรเนตคล่ืนลูกใหมที่ถาโถมเขาใสพมา.(โพสททูเดย.13 กันยายน  .2556สืบคนจาก
https://www.posttoday.com/world/246673 
49 My2baht. (2018).ประสบการณซ้ือซิม 4G ตอเนตที่ประเทศพมาซ้ือซิมทองถิน่ถูกกวา. ไปไหนไปดวยขอชวยสองบาท.28 กันยายน 2018.
สืบคนจาก https://2baht.com/myanmar-sim-card/ 
50 ชาวพมาในประเทศพมาเขาใชงานอินเทอรเน็ตเฉล่ีย 2.4 ชั่วโมงตอวัน มีวัตถปุระสงคเพื่อเขา Social Media    เปนหลัก   เปน Facebook
Social Media  ที่ไดรับความนิยมสูงที่สุดในสังคมพมาเวลนี้ ...“ลาสุดจํานวนผูใช cebookFa ในพมาเพิ่มขึ้นอยางกาวกระโดดจาก 1 ลานบัญชี
ในป 2556 เปน 14 ลานบัญชีในปจจบุนั (มากเปนอันดับ 6 ในอาเซียน) นอกจากนี้ขอมูลจาก Website Myanmar Entrepreneur ระบุวา 
ชาวพมาใชงาน Facebook เฉล่ียอยูที่ร าว 3 คร้ังตอชั่วโมง โดยผูใชกระจุกตัวอยูในเมืองยางกุงและมัณฑเลยเปนหลัก และกวา 60 % เปนกลุม
วัยรุนชายอายุราว 18-35 ป)”...กองบรรณาธิการ TCIJ. 23 11.2560. คนไทยรูยัง: Social Media ตัวไหน ฮิตสุดในพมา  .สืบคนจาก  
https://www.tcijthai.com/news/ 2017/11/ scoop/ 7535 (  
51 https://www.facebook.com/pg/MOEAUNGKH/reviews/?ref=page_internal 

52 ထိငု္◌း◌ႏ◌◌ုငိ� ံမဟာခ် ိ ဳင�မိ ဳ ◌လ့ငူယ�ာ်းအ�ဖဲ ◌h့ttps://www.facebook.com/groups/kaunghtet4567/  
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ตางประเทศท่ีสื่อสารกับคนไทยดวยภาษาไทย และ 6.คนไทยในประเทศไทยสื่อสารกับคนไทยดวยกันเองใน

ประเด็นท่ีเก่ียวกับพมา ซ่ึงจะกลาวถึงลายละเอียดของกลุมตางๆ พอสังเขปดังนี้ 

   4.4.2.3.2.1.2 กลุมตัวอยางท่ีใชศึกษา 

   (1) LabourHittaimm หรือ Labour Hittai หรือ กลุมผูดูแลกิจการดานแรงงาน

เมียนมา (ประเทศไทย)52

53 กลุมออนไลนนี้นาจะเปนกลุมท่ีถูกจัดตั้งข้ึนโดยองคกรพัฒนาเอกชนของพมาใน

ประเทศไทย ซ่ึงทางกลุมไดจดแจงสถานะไวในเฟสบุควาเปน “องคกรชุมชน” ท่ีถูกสรางข้ึนเม่ือวันท่ี 20 

มิถุนายน 2559 โดยใชภาษาพมาเปนหลักในการสื่อสารระหวางผูดูแล และสมาชิกท่ีมีท้ังชาวพมาใน

ประเทศไทยและตางประเทศ มีวัตถุประสงคในการกอตั้งเพ่ือใหคําปรึกษาและชวยเหลือดานสิทธิแรงงานแก

ชาวพมาในประเทศไทย ดังคําประกาศเจตนารมยท่ีโพสตไวเม่ือวันพฤหัสท่ี 10 พฤษภาคม ค.ศ. 2018 วา 

“ชวยเหลือเก้ือกูลในหมูแรงงานดวยกัน ลุกข้ึนเขารวมตอสูเพ่ือสิทธิของตนเอง ดวยตนเอง”53

54 พรอมชอง

ทางการติดตอและขอความท่ีเนนย้ําถึงวัตถุประสงคของกลุมวา “ Line/Viber/Phone-0837352087 

kosawmaung@gmail.com กลุมแรงงานฮิตไตนี้กอตั้งข้ึนเพ่ือผลประโยชนของฝายแรงงาน”54

55 

 

 

ภาพท่ี 4.1 ตราสัญลักษณของชมุชน 

 สําหรับตราสัญลักษณของชุมชน เปนรูปปนชายสามคน ชายหนุมคนหนึ่งกําลังทําทาหักมัดฟนดวย

เขาอยางสุดแรง สวนชายหนุมอีกคนหนึ่งกําลังเพงมองการกระทํานั้น ในขณะท่ีชายชรากําลังจับไหลของ

ชายหนุมผูท่ีกําลังหักมัดฟนนั้น เบื้องหลังภาพชายท้ังสามมีรูปฆอน เคียวและฟนเฟองสีน้ําเงิน บนพ้ืนสีแดง 

                                           
53 ◌ျမ��ာအလုပ�မားေအရးေ◌ဆာ�င�က◌္ျကသမ်ူားအဖဲြ◌ ◌ ့(ထိငု္◌း�◌ုငိ�)ံ ปจจุบันใชชื่อภาษาไทยวา (ประเทศไทย) สมาคมชวยเหลือ สิทธิ แรงงานพมา“

https://www.facebook.com/LabourHittaimm/ 

54 ဘ၀တူအလုပ�မားအခ်င္◌းခ်င္◌း �ုိင◌္းပင္◌းကူည◌ီျကပါ မိမိအြခင္◌ေ့အရးအ�တက္ မိမိကိုယ� ို င္ �ုန္◌းထတိုတ�ဲြ◌ ၀င◌္ျကပါ။ 

55
 အလုပ�မားဟစ� ု◌ငိ�ည္ အလုပ�မားမ်ား၏ အက် ိ ဳးအ�တက ္

mailto:kosawmaung@gmail.com
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ดานลางของภาพมีชองขอความสีขาวเขียนดวยอักษรพมาสีแดงวา “อะโละปธะมาหิจไตง” 5 5

56 ชุมชนนี้มี

จํานวนสมาชิกติดตาม 468,587 คน ผูกดถูกใจ 366,634 คน  

 ชุมชนนี้จดแจงท่ีอยูในประเทศไทย เลขท่ี 101/2 Bang Khun Thian 14, Samae Dam, (18.21 

km) กรุงเทพมหานคร 10150 นอกจากนี้กลุม Labour Hittai ยังสรางกลุมประเภทเครื่อขาย เปดเปน

สาธารณะเพ่ือเผยแพรขาวสารของตนดวยชื่อวา “แรงงานเมียนมาในประเทศไทย”56

57 มีสมาชิก 9,162 คน 

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความรูความบันเทิงท่ีหลากหลายกับแรงงานชาวพมาท้ังท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย 

และประเทศตาง ๆ สามารถโพสตหรือแสดงความเห็นไดตามอัธยาศัย ไมเวนแมแตเรื่องการเมืองและ

ศาสนา แตขอใหอยูภายใตวิจารณญาณและการศึกษาท่ีดีพอและไมกอใหเกิดความตื่นตระหนกตอบรรดา

สมาชิกในกลุม57

58 และเพจประเภทบริษัทสื่อ/ขาวสารท่ีชื่อวา Labour Hittai TV News มีสมาชิก 73,626 

คน 58

59อีกดวย โดยเนนออกตระเวนทําขาวและภาพเคลื่อนไหวในพ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีชายแดน 

หรือยานท่ีแรงงานพมาอาศัยอยู รวมถึงการแชรภาพขาวจากสื่อมวลชนไทย เชน ไบรททีวีชอง 20 ไทยรัฐ

ทีวี ฯลฯ ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับแรงงาน แลวเขียนรายงานขาวเหลานั้นออกเปนภาษาพมา 

 สําหรับหัวขอขาวท่ีพบ หากกลาวเฉพาะเพจ LabourHittaimm  หรือ Labour Hittai ขอมูลสวน

ใหญท่ีโพสตในรอบหนึ่งปท่ีผานมา (ค.ศ. 2018-2019) มีท้ัง “ขาวหนัก” ท่ีเนนเนื้อหาสาระความรูสนองตอ

อารมณชา และ “ขาวเบา” ท่ีเนนความบันเทิงและการตอบสนองทางอารมณอยางรวดเร็วในระยะสั้น ซ่ึง

สามารถจําแนกหัวขอขาวท่ีพบออกไดประมาณ 5 ประเภท ไดแก 

 1. ขาวท่ัว ๆ ไป (General)  ในประเทศไทย และตางประเทศ แบงเปน  

 2. การนัดหยุดงานและกรณี พิพาทแรงงาน (Strikes and Disputes) ในประเทศไทย และ

 ตางประเทศ 

 3. การเมือง (Politics) ในประเทศไทย และตางประเทศ 

 4. ขาวกีฬา (Sports) ในประเทศไทย และตางประเทศ 

 5. อาชญากรรมและการดําเนินคดี (Crime and Courts) ในประเทศไทย และตางประเทศ 

                                           
56

 အလုပ�မားဟစ�ိ ုင ္เสาแจงขาวชาวแรงงาน  

57
 ထ◌ုငိ္◌း◌ႏ◌◌ိငု�ေံ◌ရာက္◌ျမ��ာအလုပ�မားမ်ား (มยา-ไทงไหนหง่ันเยากเมียนหมาอะโละปธะมา)  

กลุมถูกสรางข้ึนวันที่ 21 พฤษภาคม 2013 สืบคนจาก https://www.facebook.com/groups/ 1715620418759835/ ?source_id=100274133738394 
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 ဒ ီGroup ရိွၾကတဲ ့ည ီအကို ေ◌မာင္◌ႏ◌မွ သငူယ�င်္◌းအားလံ◌◌ုး ခင�ာ်. ဒ ီGroup ကို ပထမဆ◌ံ◌ုး ေ◌ထာင�ဲတ့ဲ ့Admin တစ္ေ◌ယာေက� နန ဲ◌ ့. . 

တစ�ုေ◌တာင◌္းဆိခ်ုင�ါတယ္. .◌ႏ◌◌ုငိ�ေံ◌ရး သာဘာေ◌ရးမ်ားကိ ုေအသအခ်ာ မသ ိေမလလ့ာပဲန ဲ◌ ့လိကု�တင�ါန ဲ◌လ့ို ◌အ့ႏ◌◌ူးအညႊန္ 

◌ေ့◌တာင္◌းပ��ါတယ္ . . .ဒ ီGroup ဟာ ထိငု္◌း◌ႏ◌◌ိငု��ံတင္ ရိွေ◌နတဲ ့◌ျမ��ာ အလုပ�မားေ◌�တ အ�တက ္သသိင္◌သ့ထိိကု� ဲ ့ သတင္◌း - ဗဟုသတု - 

ရသ - ဟာသ မ်ားကို မ��ူမဆိ ုဘယ္◌ႏ◌◌ိငု�မွံာေ◌ေနန တင္◌ႏ◌◌ိငု�ါသည္။ အကယ္၍ ◌ႏ◌◌ိငု�ေံ◌ရး ဘာသာေ◌ရးမ်ားအား တင�် င��င်္ သတူို 

◌◌့ႏ◌ငွ◌္သ့က� ိုင္ေ◌သာ Group မ်ားသိ ု◌တ့င���ႀကံေ◌ပးလိုပါတယ္။. အနု္◌းသွစ်�ီးေ◌ၾ�ကက်သည္ ဟူ ေ◌◌ျမၿပိသဳ��ုမထင�ါန ဲ◌.့ ( 

ကိုယ္◌အ့�တက� ႀကိ ဳးမရိွတဲအ့ျပင္ သမ်ူားေ◌�တကိုပါစိေတ� ႏ◌◌ွာက္◌ျဖစ�ည္ စုိးရိမ�ျ ဖစ္) Kaung Htet Aung . สืบคนจาก 

https://www.facebook.com/groups/kaunghtet 4567/ about/ 
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 กลุมถูกสรางข้ึนเม่ือวันที่ 2 สิงหาคม 2018 สืบคนจาก https://www.facebook.com/pg/MMWorkers/ads/?ref=page_internal 
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 หัวขอขาวแตละประเภทตางจะมีผลกระทบตอความรูสึกและการแสดงออกทางอารมณของผูเขาใช 

มากนอยตางกันไปตามระดับความรุนแรงของเนื้อหาขาว ซ่ึงปรากฏการณดังกลาวไดสะทอนใหเห็นถึง

รูปแบบการใชพ้ืนท่ีโลกออนไลนในชีวิตประจําวัน และการมีปฏิสัมพันธกันระหวางแรงงานชาวพมาใน

ประเทศไทยกับผูท่ีเขามาใชโลกออนไลนรวมกันจากหลายแหลงอีกดวย ดังจะยกตัวอยางใหเห็นหัวขอขาว

พอสังเขปตอไปนี้ 

1. ขาวท่ัว ๆ ไป (General) ในประเทศไทย และตางประเทศ แบงออกได 3 หัวขอ ไดแก 1) แจง

ขอ หรือแจงชองทางความชวยเหลือ 2) ประชาสัมพันธ และ 3) บันเทิง ดังจะแสดงรายละเอียดและตัวอยาง

ตอไปนี้ 

  1.1 แจงขอความชวยเหลือ หรือชองทางการชวยเหลือ เชน การแจงหาย หรือแจงชองทาง

ติดตอกลับ ซ่ึงสวนใหญจะเปนบัตรอนุญาตทํางาน และหนังสือเดินทาง ดังกรณีตัวอยางหนังสือเดินทางและ

บัตรอนุญาตทํางานของแรงงานสัญชาติพมารายหนึ่งซ่ึงมีผูเก็บไดแลวนําสงไวท่ีสถานทูตพมา ทางเพจ 

Labour Hittai จึงไดทําการแจงขาวดวยขอความภาษาพมา ดังนี้ 

 

   Labour Hittai 8 ม.ค. เวลา 20:56 

   กรุณา #SHRE ใหดวย  

   เรื่องเก็บหนังสือเดินทางได ใหติดตอมายังทูตแรงงาน  

   หมายเลขโทรศัพทติดตอกลับ 

   0617797338 

   [ภาพถายหนังสือเดินทาง และบัตรอนุญาตทํางาน ] 

 กรณีนี้มีผูกดไลคและแสดงความรูสึก 631 คน แชร 877 ครั้ง แสดงความเห็น 15 รายการ ซ่ึงมีท้ัง

เสนอแนะวิธีการ ใหความชวยเหลือ ถาม และตําหนิ โดยเฉพาะกรณีหลังมีการตอบโตระหวางผูใชกับแอด

มินดังตัวอยางตอไปนี้  

  Khun Ohne Kyaw : หลังบัตรเวิรคเพอรมิทมีชื่อโรงงานก็ติดตอไปท่ีเขาสิ 

  Moe Khaing : แคบัตรเอ็มโอยูเวิรคเพอรมิท ถายบัตรเวิรคเพอรมิทหนาหลังแลวก็โพสต 

                     ไดไหมละ รูท่ีอยูแลวก็หาไดงาย อยางท่ีเห็นนี่ก็เขตบางพลี สมุทรปราการ 

Labour Hittai : (ทางเรา) ก็ใหชองทางติดตอไวท่ีเอเจนซ่ีใหสง (ขาว) ไปยังนองผูหญิง

ดวยครับพ่ีสาว 

  โบว คินซันวิน : ถาไมรู ไมมีระเบียบแบบนี้ก็อาจจะทําให (เอกสาร) สูญหายไดนะ 

  Ah Tee : ผูหญิงพะอานเหรอเนี่ยะ 

https://www.facebook.com/khunpaohpay.pinton
https://www.facebook.com/moekhaingkhaing
https://www.facebook.com/LabourHittaimm/
https://www.facebook.com/profile.php?id=100022261246075
https://www.facebook.com/ah.tee.378
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  ရွင�န္ ◌ျခင္◌း แผนบาๆ 

  Labour Hittai : แบบนี้ตองการสื่ออะไร 

  ရွင�န္ ◌ျခင္◌း Labour Hittai ก็ทําใหสมบูรณสิ 

  Labour Hittai : ถาง้ันก็เอาเบอรโทรไปถามคนเก็บไดเองแลวกัน 0617797338 

  ရွင�န္ ◌ျခင္◌း นาจะทําตั้งแตแรก 

  ခံစားဘူး မွမင္ သလိိပ◌့္မယ္ : เรื่องสําคัญทําหายซะไดอยางหนังสือเดินทางท่ีพูดเนี่ยะถาไมมี

  แลวจะอยูท่ีเมืองไทยกันยังไง ขอใหตางคนตางรูตางคนตางเจอโดยไวดวยเถอะ 

  Honest Man : ใช ขางหลังมีท่ีอยูของเอเจนซ่ี กับบริษัท 

  Angel Moon : Share ใหพวกไจกมะยอ 

นี่คือตัวอยางการขอความชวยเหลือ และชองทางการติดตอกลับ 

  1.2 ประชาสัมพันธ ขาวคราวตาง ๆ ท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ี

เก่ียวของ หรือสงผลกระทบตอแรงงานพมาในประเทศไทย เชน นโยบายแรงงาน หรือดานการสาธารณะสุข

ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงตอแรงงานพมาในประเทศไทย ตัวอยางเชน สถิติการเฝาระวัง และแพรกระจายของ

โคโรนาไวรัสในประเทศพมา ซ่ึงทางชุมชนไดนํามาเผยแพรเม่ือวันท่ี 28 เมษายน 2563 ดังภาพดานลาง 

ชองซายดานบนสีมวงเขมท่ีแสดงจํานวนรวมของผูตรวจดูอาการ 6,987 คน ชองขวาสีแดงพบคนไขจํานวน 

146 คน ถัดลงมาชองลางซายสีเขียวผู ท่ีหายเปนปกติจํานวน 16 คน ชองถัดมาดานขวาสีดําจํานวน

ผูเสียชีวิต 5 คน ถัดลงมาชองสีฟาจํานวนคนไขท่ีตองเฝาดูอาการ 2,850 คน ถัดลงมาชองสีมวงออนจํานวน

คนไขท่ีหายขาดจากโรงพยาบาล 9 คน ถัดลงมาเปนลําดับการพบผูติดเชื้อ และเสียชีวิตในมณฑลและ 

รัฐตาง ๆ ท่ัวประเทศพมา เชน อันดับ 1 มณฑลยางกุง พบติดเชื้อ 113 เสียชีวิต 4 เปนตน 

 

ภาพท่ี 4.2 ภาพประกาศ และแบบฟอรมสําหรับแรงงานท่ีตองการกลับประเทศ 

 

https://www.facebook.com/profile.php?id=100012601689124
https://www.facebook.com/LabourHittaimm/
https://www.facebook.com/profile.php?id=100012601689124
https://www.facebook.com/LabourHittaimm/?hc_location=ufi
https://www.facebook.com/LabourHittaimm/
https://www.facebook.com/profile.php?id=100012601689124
https://www.facebook.com/profile.php?id=100026158568510
https://www.facebook.com/profile.php?id=100009615767051
https://www.facebook.com/angel.moon.7334504
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 นอกจากนั้นยังมีการประชาสัมพันธสถานการณโรคโควิดจากรัฐบาลไทย รวมถึงมาตราการของ

รัฐบาลไทย และพมาท่ีมีตอแรงงานในประเทศไทย เชน ประกาศจากทูตแรงงานพมาถึงผูท่ีตองการจะกลับ

ประเทศใหกรอกแบบฟอรมกับทางสถานทูตเพ่ือการบัญชีรายงาน และชวยเหลือใหกลับประเทศ ซ่ึงทาง

ชุมชนโพสตเม่ือวันท่ี 27 เมษายน 2563 ดังภาพขางลางนี้ 

 

ภาพท่ี 4.3 ภาพประกาศ และแบบฟอรมสําหรับแรงงานท่ีตองการกลับประเทศ 

 

ปรากฏวาโพสตนี้มีผูแชรจํานวน 48 ครั้ง กดถูกใจ 248 ครั้ง มีผูแสดงความเห็น 4 รายการท้ังหมด

เปนชาวพมา มีรูปแบบการสนทนาดังนี้ เชน พล พล : ชาวพมาท้ังหลายจงทําแบบนั้นนะ สวน Radha 

Gemer ถามวาทางดานทาข้ีเหล็กละเปดไหมคะ จะกลับจากทางนั้นไดไหมคะ สวน อาวงหลั่น เจลบี ถามวา 

อยูท่ีไหนครับ ตองการเอกสารอะไรอีกชวยหนอยครับ สวน ตูซาขาย เยากจา ถามวา ติดตออยางไร แลวก็

ตองการอะไรอีกไหมคะ แตอยางไรก็ตามเสียงถามไปนี้ไมมีแอดมินมาตอบ 

 ขาวอีกประเภทหนึ่งซ่ึงเปนท่ีสนใจในวงกวางสําหรับลูกเพจคือขาวประเภทท่ี 5. ไดแกขาว

อาชญากรรม และการดําเนินคดี (Crime and Courts) ในประเทศไทย และตางประเทศ เพราะเปนขาวท่ี

เราอารมณ และสงผลตอจิตใจ โดยเฉพาะถาเปนขาวท่ีสงผลกระทบโดยตรงตอวิถีชีวิตการทํางานในประเทศ

ไทยสําหรับแรงงานชาวพมาแลว ขาวเหลานี้ก็ยิ่งเปนท่ีสนใจมากข้ึน เชน กรณีขาวการจับกุมนายหนาทํา

บัตรแรงงานและบัตรบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงปลอมดวยราคาสูง ซ่ึงพฤติการณของคนรายอาจนํามาไดซ่ึง

มาตราการตรวจบัตรตางดาวท่ีเขมงวดยิ่งข้ึนของภาครัฐ ไปจนถึงขาวท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของ

แรงงานในประเทศไทยอยางรุนแรงเปนวงกวาง เชนการเปลี่ยนแปลงระเบียบหรือออกกฎหมายใหมเพ่ือใช

บังคับเพ่ิมแกแรงงาน อยางกรณีการทําหนังสือรับรองสัญชาติ (IC) และขอวีซาเพ่ือใหมีสิทธิอยูและขอ

อนุญาตทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงเปนการออกระเบียบเพ่ิมเติมกับแรงงานเดิมท่ีเคยมีบัตรสีชมพู

ท่ีมีอายุการทํางานถึงวันท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 (กิจการประมงทะเลและกิจการแปรรูปสัตวน้ํา) และผู

มีบัตรสีชมพูท่ีมีอายุการทํางานถึง 31 มีนาคม พ.ศ. 2561 (ท้ังท่ีเคยผานการพิสูจนสัญชาติและไมเคยผาน

https://web.facebook.com/radha.gemeray?comment_id=Y29tbWVudDo5MjI0MjI1NTgxOTAyMTBfOTIyNDI0ODQ4MTg5OTgx
https://web.facebook.com/radha.gemeray?comment_id=Y29tbWVudDo5MjI0MjI1NTgxOTAyMTBfOTIyNDI0ODQ4MTg5OTgx
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การพิสูจนสัญชาติ) รวมถึงบุตรของบุคคลตางดาวท่ีถือบัตรผูติดตามและมีอายุเกิน 18 ปบริบูรณ 5960 ขาวใน

ลักษณะนี้จะถูกวิพากยวิจารณจากแรงงานพมาท้ังในไทยและตางประเทศอยางกวางขวางกวาขาวประเภท

แรก นํามาสูการโพสตคําถามเพ่ือขอคําแนะนําถึงวิธีการปฏิบัติตาง ๆ ในเพจ เชน “ อยากรูวาสํานักงาน IC 

วันอาทิตยปดไหม” (Ko San.19 กันยายน 2017)60

61 

 กรณีตัวอยางขาวท่ีกระทบตอชีวิตแรงงานพมาในไทยท่ีโดงดังอีกขาวก็คือการกวาดจับแรงงานตาง

ดาวอยางหนักท่ัวประเทศในชวงป 2560 - 2561 ทันทีท่ีกฎหมายกําหนดอาชีพท่ีหามคนตางดาวทําโดย

เด็ดขาดตามประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เลม 135 ตอน 19 ก, 27 มีนาคม 2561มีผลบังคับใช 

กระบวนการรองเรียนและมาตราการกวาดจับแรงงานตางดาวท่ีทํางานผิดประเภทท่ัวประเทศจํานวนมาก 

ไดกลายเปนประเด็นท่ีวิพากยวิจารณของสังคม แรงงานขามชาติ และผูประกอบการผูไดรับผลกระทบอยาง

กวาง ประเด็นดังกลาวไดนํามาสูการทําสกูปขาวท่ีดูเหมือนจะไมใชเพียงแคการใหขอเท็จจริงตอสังคมเทานั้น 

แตการเสนอประเด็นดังกลาวยังสะทอนถึงอคติของสื่อมวลชนภายใตวาทกรรมความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

และการแยงงานของประชาชนไทย ทําใหเกิดกระแสตอตานแรงงานตางดาวเกิดข้ึน “เปดโปงแรงงาน

ประเทศเพ่ือนบานฮุบกิจการยานมหาชัย” เปนท้ังหัวขาวตีพิมพอยูบนหนา 1 ของหนังสือพิมพชั้นนําของ

ไทยหลายฉบับ รวมถึงขาวโทรทัศนในรายการประเด็นเด็ด 7 สี ซ่ึงเปนสถานีขาวยอดนิยมสํานักหนึ่งของ

ไทย และทางเพจ Labour Hittai ก็ไดนําเอาสกูปขาวนั้นมาโพสตไวเม่ือวันท่ี  25 มกราคม ค.ศ. 201862 

การโพสตครั้งนั้นปรากฏวามีผูเขามาแสดงความรูสึกถึง 9,386 คน รับชม 538,199 ครั้ง และมีผูแสดงความ

คิดเห็นกวา 687 รายการ  

 กรณีขาวดังกลาวเราสามารถแบงกลุมผูแสดงความคิดเห็นไดเปน 3 กลุม ไดแก 1.แรงงานชาวพมา

ในประเทศไทย หรือตางประเทศท่ีสามารถสื่อสารภาษาไทยได 2.แรงงานชาวพมาในประเทศไทย หรือ

ตางประเทศท่ีสื่อสารดวยภาษาพมา 3. คนไทยในประเทศไทย หรือตางประเทศท่ีสื่อสารเฉพาะภาษาไทย  

 สําหรับรูปแบบการสนทนามีอยู 6 แบบไดแก 1. แรงงานพมาในไทยสื่อสารระหวางกันดวย

ภาษาไทย 2. แรงงานพมาในไทยสื่อสารระหวางกันดวยภาษาพมา 3. แรงงานชาวพมาในไทยและ

ตางประเทศสื่อสารระหวางกันดวยภาษาไทย 4. แรงงานพมาในไทยและตางประเทศสื่อสารระหวางกันดวย

ภาษาพมา 5. แรงงานพมาในประเทศไทย หรือตางประเทศสื่อสารกับคนไทยดวยภาษาไทย 6.คนไทย

สื่อสารกับคนไทยดวยกันเอง ในกรณีท่ีเก่ียวของกับพมา ซ่ึงมีท้ังผูเห็นดวย และไมเห็นดวย ซ่ึงจะยกตัวอยาง

รูปแบบการสนทนาของคน 3 กลุม 6 รูปแบบมาใหพิจารณาพอเปนสังเขปดังนี้ 

 (ก) ตัวอยางการสนทนา กลุม 1 แบบท่ี 1, 5 ระหวางแรงงานพมาในประเทศไทยท่ีสามารถสื่อสาร

ภาษาไทยกับคนไทยได มาเปนสังเขปดังนี้ 

                                           
60

 สํานักงานจัดหางานจังหวัดสุราษฏรธานี เขาถึงวันที่ .30 มกราคม 2562  เอกสารออนไลน สืบคนจาก 

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/suratthani_th/b0bd6af0b922e16560154ffc9c5ae 975. pdf  
61

  LabourHittaimm เขาถึงวันที่ 30 มกราคม 2562 สืบคนจาก 

https://www.facebook.com/pg/LabourHittaimm/reviews/?referrer=page_recommendations_see_all&ref=page_internal 
62

 LabourHittaimm เขาถึงวันที่ 30 มกราคม 2562 สืบคนจาก  https://www.facebook.com/LabourHittaimm/videos//411240769308394 

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/suratthani_th/b0bd6af0b922e16560154ffc9c5ae975.pdf
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  Nang Mi Chaw : การทํามาหากินไมไขการแยงคะ นาจะคิดใหมากกวานี้นะ อะไร ๆ ก็

ตางดาว 

  ธรรมนูญ สุภา : ถาคิดแบบนี้ ผมแนนํากับไปทํามาหากินท่ีบานนะ เพราะเรามีขอตรงลง

ในการทํางานระหวางกัน แสดงวาคุณเขามาโดนไมรูเลยเหรอวา อะไรบางท่ีกลุมคนงานตางดาวทําได 

  Nang Mi Chaw : คุณไปถามเจาของพ้ืนท่ี ดูเขาไมรูแบบคุณบางเหรอ ทําไหมถึงใหเขา

ขายเขาคงไมใหอยูขายฟรี ๆ จริงไหม ขอบคุณสําหรับการแนนํา ไปแนนําเขากอนไหมวาใหขายไมไดอะ จะ

ไดไมตองคิดวาเขาแยง 

  Zaw Min Min : ใชครับเห็นดวย 

  ธรรมนูญ สุภา : Nang Mi Chaw ผมวาคุณแยงตรงไหน ผมบอกวา คุณทําผิดขอตกลงใน

การทํางาน ถึงเจาของท่ีจะใหเชาขาย แตคุณไมรูหรือวาอะไรทําไดไมได 

  ธรรมนูญ สุภา : Zaw Min Min กอนจะเห็นดวย ควรรูและศึกษากอนจะดีกวานี้นะ 

 (ข) ตัวอยางการสนทนา กลุม 1 รูปแบบท่ี 1, 3 ระหวางแรงงานพมาในประเทศไทยหรือ

ตางประเทศท่ีสามารถสื่อสารภาษาไทยกับชาวพมาดวยกันเองได 

  Win Win : อยาไปวาเขาถาเราข้ีเกียจคุณเคยไปแมสอดไหมขามแมน้ําเมยไปเปนประเทศ

พมาจังหวัดเมียวดี(ในตลาดนั้นมีคนไทยไปเปดรานเพียบผมเองเคยไปเท่ียวรานคาราโอเกะท่ีไทยเปนเจาของ

เลย,,คนพมาเขาก็เฉย ๆ ไมวาไรเขาก็คิดวาทํามาหากินเหมือนกันขายไดก็ขายไปกุไมเก่ียวไมเชื่อถามตาตูดีท่ี

พมามีคนไทยไปแยงเขาไหม,,เรื่องนี้รัฐบาลไทยรูดี5555555 

  Ayekhang Ayekhang : ถูกตอง 

 (ค) ตัวอยางการสนทนา กลุม 2 รูปแบบท่ี 2, 4 ระหวางแรงงานพมาในประเทศไทยหรือ

ตางประเทศท่ีสามารถสื่อสารภาษาไทยกับชาวพมาดวยกันเองได 

  Oo Giy : กูขายใหเฉพาะกับชาวเมียนมาแคนั้น ไมไดขายใหหมาไทยอยางพวกมึง62

63 

  ဇဂဝါ ခ်စ�ူ : กรุณาไตรตรองคําพูดหนอยคะ63

64 

  New Ek Shee :   เช้ือสายก็ไมใช6465 

 (ง) ตัวอยางการสนทนา กลุม 3 รูปแบบท่ี 5, 6 ระหวางชาวไทยท่ีสื่อสารดวยกันเอง กับแรงงาน

พมาในประเทศไทยหรือตางประเทศท่ีสามารถสื่อสารดวยภาษาไทยกับชาวไทย 

                                           
63 မင္◌းတိုေ႔ြခးထိငု္◌းေ◌ေ�တရာင◌္းေ◌ပးတာမဟတု� ူးကိုယ္◌ျမ��ာ◌ျပ��ားေ◌�တအ�တက�ဲေ◌ရာင္◌းေ◌ပးေ◌နတာ 

64 စကားေ◌◌ျပာဆင္◌ျခင�ါ 

65
 အမ် ဳ ိးေ◌တာမ့ပါဘးူ 

https://www.facebook.com/nangmi.chaw.7?fref=ufi&rc=p
https://www.facebook.com/profile.php?id=100013973325874&fref=ufi&rc=p
https://www.facebook.com/tongchick?fref=ufi&rc=p
https://www.facebook.com/tongchick?fref=ufi&rc=p
https://www.facebook.com/profile.php?id=100021557931777&fref=ufi&rc=p
https://www.facebook.com/ayekhang.ayekhang.79?fref=ufi&rc=p
https://www.facebook.com/ulay.giy.3990418?fref=ufi&rc=p
https://www.facebook.com/newek.shee?fref=ufi&rc=p
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  ชัยโย ศิริพันธุ: มหาชัย ผมเคยไปเดินหลายครั้งแลว เหมือนเราเดินอยูในประเทศพมาเลย

มีงานวัดแถว ๆ มหาชัยนะ แถบจะไมเห็นคนไทยเลย ถาไมเชื่อถามคนแถว ๆ นั้นดูไดมีแตพมาลวน ๆ เคา

บอกจดทะเบียนทํางานถูกกฎหมายแสนกวาคน ผมวาท่ีเคามาทํางานอยูหลายแสนคนแนนอน เพลอ ๆ เปน

ลาน ฝากเจาหนาทีชวยดูหนอยครับ 

  จอ-ไอ-ใจ เองจา : คุณพูดถูกตองมีเปนลาน บางครั้งก็เบี่อเหมือนกันมันเยอะเกินไปเดิน

เท่ียวมีแตพมาขอบอก 

  Zaw Min Min : เห็นพมาแลวจะตายม้ัยครับ 

  ชัยโย ศิริพันธุ: ไอสัต ปากดีนะมึง มาอาศัยแผนดินเคาอยู มึงยังปากดีอีกไง กูยังไมไดวา

อะไรมึงเลย มึงอยูไหน กูอยูมหาชัย ของใจทักมา กูจะไปหาถึงท่ีเลย.อยาหาวนักนะมึง Zaw Min Min 

  Zaw Min Min : มึงอยากตายหรือไอควาย ชัยโย 

  ชัยโย ศิริพันธุ: พวกมึงอานภาษาไทยออกใชไหม พวกมึงรูความหมายท่ีกูคอมเมนใชไหม 

ตรงไหนท่ีกูวาพวกมึงหรือ มึงอานดูดี ๆ กูก็หาเชากินคํ่าเหมือนกัน กูวาเจาหนาที พวงมึงก็คน กูก็คน แลวกู

จะไปดูถูกพวกมึงทําเหี้ยอะไร มึงอานดี ๆ อยาเกง 

  Zaw Min Min : ผมขอโทษดวยนะครับพ่ีชัยโยท่ีผมไปวาพ่ีไอควายถามีโอกาศมาเทียวยาง

กุงนะครับยินดีตอนรับครับ 

  หนึ่ง เดอะคิง :  Zaw Min Min สันดานแบบมึงนี่ไง คนไทยถึงเกลียดพมา แมงกูวามึง

มากกวานาฆา มีดคนละเลมมะ มึงกะกู ไมตองยางกุงหรอก คนละครึ่งทางดีกวา แถวชายแดน แมสอด,

เชียงราย,ดานเจดีสามองท่ีกาญจนบุรีดี กูใหมึงเลือก ตายก็ฝงในปาแถวนั่นแหละงายดี 

  ဇဂဝါ ခ်စ�ူ : หนึ่ง เดอะคิง ตองขอโทษแทนคนพมาทุกคนดวยนะคะพ่ีชาย 

 นี่คือตัวอยางการสนทนาระหวางกลุมคนอันหลากหลาย ท้ังไทย และพมาในโลกออนไลนของ

แรงงานพมาในท่ีปรากฏในสังคมไทย 

  

https://www.facebook.com/soprarat?fref=ufi&rc=p
https://www.facebook.com/profile.php?id=100007685805947&fref=ufi&rc=p
https://www.facebook.com/profile.php?id=100013973325874&fref=ufi&rc=p
https://www.facebook.com/soprarat?fref=ufi&rc=p
https://www.facebook.com/profile.php?id=100013973325874&fref=ufi&rc=p
https://www.facebook.com/soprarat?fref=ufi&rc=p
https://www.facebook.com/profile.php?id=100013973325874&fref=ufi&rc=p
https://www.facebook.com/profile.php?id=100023260251337&fref=ufi&rc=p
https://www.facebook.com/profile.php?id=100022022953396&fref=ufi&rc=p
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บทท่ี 5  

บทสรุปและขอเสนอแนะทางนโยบาย 
 

5.1 บทสรุปการบริหารจัดการและนโยบายแรงงานของมาเลเซีย สิงคโปรและประไทยใน

บริบทการยายถิ่นขามชาติ  

5.1.1 การบริหารจัดการและนโยบายแรงงานของมาเลเซีย 

นโยบายแรงงานขามชาติของมาเลเซียเนนการควบคุมและการเฝาระวังการจางงานและจํานวนของ

แรงงาน เพ่ือลดการพ่ึงพาแรงงานขามชาติและมุงใหเกิดการใชประโยชนจากการพัฒนา AI ตามแผน

มาเลเซียฉบับท่ี 11   แตไมนานมานี้รัฐบาลมาเลเซียพยายามปรับปรุงระบบการคุมครองทางสังคมเพ่ือความ

เปนอยูท่ีดีของแรงงานขามชาติท่ีอยูภายในประเทศ  แตอยางไรก็ดีปญหาดานแรงงานท่ีพบในสังคมมาเลเซีย

คือ  การละเมิดสิทธิมนุษยชน  การทํารายแรงงาน และปญหาการมีปฏิสัมพันธกับชาวมาเลเซีย  

ในทศวรรษ 1950 เรื่อยมาถึงปค.ศ. 1980   การบริหารแรงงานขามชาติยังไมชัดเจนเหมือนสมัย

ตอมา     มาเลเซียยังคงพ่ึงพาแรงงานภายในประเทศคอนขางมากแมวาจะเริ่มมีแรงงานขามชาติภายนอก

เขาไปทํางานในภาคการเกษตรและเหมืองแรบางแตก็ยังมีจํานวนไมมากนักและเปนไปอยางไมมีระบบ  

ในชวงเวลานี้รัฐบาลมาเลเซียมีการตั้งกรอบนโยบายแหงชาติกรอบแรก คือ National Development 

Policy  พรอมกับมีแผนพัฒนาแบบหาปหรือท่ีเรียกวาแผนมาเลเซียฉบับท่ี 1-3 เพ่ือดําเนินการพัฒนา

เศรษฐกิจ   กลาวไดวาในชวงสมัยนี้ประเทศมาเลเซียไมมีกฎหมายหรือนโยบายและระบบในการบริหาร

จัดการแรงงานขามชาติแตอยางใด    

  ในชวงกลางคริสตทศวรรษ 1980 จนถึงกลางคริสตทศวรรษ 1990 สังคมมาเลเซียมีความ

เปลี่ยนแปลงอยางกาวกระโดดอันเนื่องมาปจจัยตาง ในตนทศวรรษ 1980 รัฐบาลมาเลเซียประกาศใช The 

Private Employment Agency Act 1981 ท่ีเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการจัดหาแรงงานดวย

ระบบการขอรับใบอนุญาตจากกระทรวงทรัพยากรมนุษย   ในชวงแรกของการใชกฎหมายนั้นแรงงาน

ภายในประเทศเปนกลุมเปาหมายหลักแตตอมาไดขยายรวมไปยังกลุมแรงงานขามชาติดวย    ในชวง

ทศวรรษ 1980 รัฐบาลมาเลเซียยังไดมีการทําขอตกลงในการจัดหาแรงงานกับหลายประเทศ ปญหาใหญท่ี

รัฐบาลเผชิญในชวงทศวรรษ 1980 คือ การควบคุมและแกไขปญหาแรงงานขามชาติผิดกฎหมาย  ๆ นิยม

จางแรงงานผิดกฎหมายเพราะมีตนทุนต่ํากวาการจางแรงงานถูกกฎหมาย  

นโยบายแรงงานขามชาติตั้งแตค.ศ. 1991-2018 อยูภายใตกรอบนโยบาย Vision 2020 ของ

รัฐบาลดร. มหาธีร โมฮัมหมัดท่ีมุงใหประเทศมาเลเซียเปนประเทศรายไดสูงภายในปค.ศ. 2020 (ในชวงตน

ป 2019 รัฐบาลดร. มหาธีร โมฮัมหมัดขยายกําหนดเวลา Vision 2020 ออกไปจนถึงป 2025)  เนื้อหาของ

นโยบายนี้ในสวนท่ีเก่ียวกับแรงงานขามชาติ คือ มุงใหสังคมมาเลเซียเปนสังคมท่ีใชหุนยนตและลดการพ่ึงพา

แรงงานขามชาติ   ตามแผนมาเลเซียฉบับท่ี 11 มีการตั้งเปาลดแรงงานขามชาติในมาเลเซียใหเหลือเพียง 
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15 เปอรเซ็นต   กลไกการบริหารแรงงานขามชาติในชวงเวลานี้กํากับดวยแนวทางการพัฒนาประเทศ

มาเลเซียใหเปนประเทศท่ีมีรายไดสูงอยางจริงจังมากข้ึนเนื่องจากใกลเวลาท่ี Vision 2020 จะสิ้นสุดลง 

นโยบายและการบริหารแรงงานขามชาติท่ีสําคัญ ๆ คือ  รัฐบาลมาเลเซียยังคงใชนโยบายควบคุม

จํานวนแรงงานขามชาติในประเทศดวยกลวิธี 4 ประการ คือ ประการท่ี (1) ปรับระบบการควบคุมเอเยนต

จางแรงงานขามชาติ    (2) รัฐบาลเปดและปดโควตาการรับแรงงานในบางชวงเวลาในบางภาคสวนเปน

ระยะ ๆ ประการท่ี (3) ใชระบบคาธรรมเนียมแรงงานท่ีมีการปรับเปลี่ยนอัตราการจัดเก็บและการกําหนดผู

ท่ีตองรับผิดชอบในการจายเงิน เพ่ือลดจํานวนการนําเขาของแรงงานไรฝมือขามชาติอยางจริงจัง   

5.1.2 การบริหารจัดการและนโยบายแรงงานของประเทศสิงคโปร 

การเจริญเติบโตและพัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศสิงคโปรเชื่อมโยงกับจํานวนแรงงานขาม

ชาติและการยายถ่ินของแรงงานดังกลาวอยางหลีกเลี่ยงไมได ดวยความจําเปนท่ีตองพ่ึงพิงแรงงานดังกลาว

จากขอจํากัดทางดานประชากรของประเทศ  อยางไรก็ตาม พรรคกิจประชาชนไดมีการปรับเปลี่ยนนโยบาย

ทางเศรษฐกิจและการรับแรงงานขามชาติเขามาทํางานโดยอาศัยเสียงสะทอนจากประชาชนเปนสําคัญ โดย

นโยบายดานแรงงานขามชาติ  แบงไดเปนหลายชวงซ่ึงข้ึนอยูกับวาสถานการณทางเศรษฐกิจของสิงคโปรใน

ระยะตางๆ เปนอยางไร  

 ในยุคแรกภายหลังแยกตัวจากมาเลเซียภายหลังป 1965  ดวยขอจํากัดทางดานประชากรของ

สิงคโปรเอง ประกอบกับการต้ังเปาท่ีจะพัฒนาประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรม  ทําใหสิงคโปรเปดรับแรงงาน  มีการเปดกวางเพ่ือการลงทุนจากตางประเทศและนโยบายการ

อพยพเขาเมืองอยางเสรี   ทําใหสิงคโปรสามารถแกไขปญหาการวางงานไดอยางรวดเร็ว 

 เพ่ือใหกาวไปสูประเทศท่ีเปนผูนําทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ทําใหความตองการแรงงาน

ขามชาติเปนไปอยางตอเนื่อง  โดยชวงแรกเปนการนําเขาแรงงานจากประเทศมาเลเซีย ซ่ึงจัดวาเปนกลุม

ประเทศ Traditional Source (TS) ดวยความคลายคลึงทางดานสังคมวัฒนธรรมและความสัมพันธกอน

แยกประเทศ   แตการนําเขาแรงงานจากมาเลเซียก็ไมเพียงพอตอการพัฒนาของประเทศ  ตอมาสิงคโปรจึง

ยกเลิกขอจํากัดคําสั่งหามไมใหแรงงานจากประเทศในกลุมประเทศตนทางท่ีไมใชแหลงดั้งเดิม (Non-

Traditional Source - NTS) เขามาทํางานในประเทศ  การยกเลิกขอจํากัดดังกลาว  เปนการเปดโอกาสให

แรงงานจากกลุมประเทศศรีลังกา บังกลาเทศ และประเทศไทย ไดมีโอกาสมาทํางานในประเทศสิงคโปร 

 เม่ือแรงงานขามชาติหลั่งไหลเขามาทํางานในประเทศสิงคโปรมากข้ึนเพ่ือจุดประสงคทางดาน

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม  ท้ังแรงงานมีฝมือ แรงงานก่ึงฝมือ และแรงงานไรฝ มือ ซ่ึงครอบคลุม

อุตสาหกรรมสวนใหญของประเทศ  สิ่งท่ีเกิดข้ึนคือ ประชาชนสิงคโปรเริ่มตั้งคําถามของการเขามา ดํารงอยู 

และใชชีวิตของแรงงานดังกลาว  และเสียงสะทอนจากการตั้งคําถามของประชาชนไดสงไปถึงรัฐบาล โดยจะ

เห็นไดจากคําปราศรัยของรัฐมนตรีกระทรวงการคลังท่ีกลาวถึงความหนาแนนของประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน

มากเกินไปในพ้ืนท่ีจํากัดเชนประเทศสิงคโปร  ทําใหเกิดความจํากัดในการใชพ้ืนท่ี และกอใหเกิดความไม

สะดวกสบาย 
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 เสียงสะทอนจากประชาชนดังกลาว  สงผลใหรัฐบาลเริ่มกลับมาพิจารณานโยบายการพัฒนาของ

ประเทศ  โดยเห็นจากนี้ควรพัฒนาจากภายในดวยการพัฒนาแหลงทุนและศักยภาพภายในประเทศ และลด

การพ่ึงพึงการลงทุนจากตางประเทศท่ีมากจนเกินไป   อยางไรก็ตาม สิงคโปรดําเนินนโยบายลดการพ่ึงพิง

แรงงานขามชาติไดไมก่ีป  สิงคโปรและเศรษฐกิจโลกไดประสบภาวะขอจํากัดทางดานเศรษฐกิจในชวง

ปลายป  1978  ทําใหความตองการแรงงานไดกลับมาเพ่ิมสูงข้ึนอีกครั้ง  และเม่ือจํานวนแรงงานเพ่ิมมากข้ึน

ก็เกิดปญหาประเด็นทางดานแรงงานท่ีสงตอไปยังรัฐบาลเชนเดิม   

 ความขัดแยงดานนโยบายพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและการนําเขาแรงงานตางชาติยังเปนไปอยาง

ตอเนื่อง นับตั้งแตสิงคโปรไดแยกจากประเทศมาเลเซียจนถึงปจจุบัน โดยการนําเขาแรงงานตางชาติยัง

เพ่ิมข้ึนและลดลงจากหลายปจจัย ไมวาจะเปนปจจัยท่ีเกิดข้ึนจากสิงคโปรเอง หรือปจจัยท่ีเกิดข้ึนจาก

ภายนอกท่ีควบคุมไมได เชน โรคระบาด SAR ในป 2003 หรือวิกฤตเศรษฐกิจ และวิกฤตการณการเงินท่ัว

โลกในป2007/2008 จนมาถึงปจจุบัน   โดยรัฐบาลเปนฝายรับหนาท่ีหนักในการสรางสมดุลในเรื่องดังกลาว 

ไมวาจะเปนรักษาเสถียรภาพดานความม่ันคงดานการพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ  ในขณะเดียวกันก็

ตองคํานึงถึงเสียงสะทอนของประชาชนสิงคโปรเอง เนื่องจากจะมีผลตอการไดรับเลือกตั้งในครั้งตอไปๆ  สิ่ง

ท่ีรัฐบาลทําตอแรงงานขามชาติไรฝมือคือพยายามลดแรงงานกลุมนี้ลงใหเหลือนอยท่ีสุดโดยมีการออก

ใบอนุญาตทํางานระยะสั้น เพ่ิมขอจํากัดในการออกใบอนุญาตทํางาน  มีการใหสอบวัดระดับทักษะดานการ

ทํางาน  

5.1.3 การบริหารจัดการและนโยบายแรงงานของประไทย 

นโยบายแรงงานไทยนอกจากมีความผันแปรไปตามความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมและ

ความตองการภายในประเทศไทยแลว   ปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอนโยบายแรงงานไทย คือ  การกําหนด

นโยบายแรงงานภายใตแนวคิด “การสรางความเปนไทย” ท่ีเบียดขับและสรางความเหลื่อมล้ําใหกับกลุมช

ชายขอบและกลุมแรงงานขามชาติ   อุดมการณชาตินิยมในลักษณะนี้เปนเครื่องมือท้ังของรัฐ และประชาชน

ในการกีดกัน และกดทับความหลากหลายทางชาติพันธุ และวัฒนธรรมอ่ืน ๆ ใหกลายเปนชายขอบ ไรการ

เหลียวแล และใหการชวยเหลือ ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําท้ังทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ระหวาง

กลุมคนผูท่ีประกาศตัวหรือยึดถือความเปนไทยมาตราฐานของรัฐ กับผูไมมี หรือไมยึดถือความเปนไทยตาม

มาตราฐานของรัฐ 

 ตั้งแต พ.ศ. 2530-2540 ประเทศไทยเริ่มตองพ่ึงพาแรงงานขามชาติจากประเทศเพ่ือนบานมากข้ึน

แรงงานขามชาติชาวพมาไดเริ่มปรากฏตัวข้ึนในตลาดแรงงานไทย และตามมาดวยแรงงานชาติอ่ืนๆจาก

ประเทศเพ่ือนบาน  แตนโยบายแรงงานไทยในระยะนี้ยังเปนการบริหารแรงงานแบบระยะสั้น และการ

แกปญหาเฉพาะหนา ดังพบวาแรงงานสวนใหญ ลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย อีกท้ังรัฐบาลไทยก็ยังไม

รับรองสถานภาพทางกฎหมายของพวกเขาอยางจริงจังในฐานะแรงงงาน แตใหแคผอนผันทํางานระยะสั้น

เปนคราว ๆไป ตามมติคณะรัฐมนตรี จึงทําใหเกิดปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฏหมาย คามนุษย โรค

ระบาด ฯลฯ ตามมา เนื่องจากความไมชัดเจนทางดานนโยบายก็ยิ่งทําใหกระบวนการปฏิบัติเพ่ือการนําเขา

แรงงานอยางถูกกฎหมายมีปญหาตาง ๆ ซอนเขามา เชน การดําเนินการจดทะเบียนมีคาใชจายสูง เอกสาร

ยุงยาก นายจางตองออกคาใชจายแลวแรงงานหลบหนี นํามาซ่ึงการยึดบัตรแรงงาน และหักเงินคาจางเอาไว
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เปนแรงงานทาส ซ่ึงเปนการคามนุษยรูปแบบหนึ่ง แรงงานจึงไมเขาจดทะเบียน สถานการณนี้ดําเนินตอไป

บนปญหามายาวนาน 

 จน พ.ศ.2544-2546 รัฐบาลเริ่มเห็นปญหาของปญหารแรงงานและการวางแผนระยะยาวในการ

วางแผนนโยบายแรงงาน  มีการทํางานรวมกับประเทศตนทางรูปแบบ MOU เชน กับประเทศเมียนมา  

ตัวอยางการทํางาน เชน อนุญาตใหแรงงานตางดาวสามารถตออายุการทํางานทุกหนึ่งป แตไดขยายพ้ืนท่ี

การลงทะเบียนไปทุกจังหวัดในทุกประเภทกิจการ และเปนครั้งแรกท่ีแรงงานสามารถข้ึนทะเบียนไดดวย

ตนเอง ทําใหการจดทะเบียนครั้งนี้มีแรงงานมาจดทะเบียนมากกวาทุกปท่ีผานมา ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความ

ตองการระหวางแรงงาน และผูประกอบการในไทยไดอยางชัดเจน นํามาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ และ

ลงนามรวม MOU ในป 2547 ซ่ึงนํามาสูกระบวนการดําเนินการระหวางรัฐตอรัฐ และบริษัทเอกชนอยาง

เปนระบบมากข้ึน รวมถึงการพัฒนาระบบกฏหมายแรงงาน และการบริหารจัดการท่ีเปนระบบสากลมากข้ึน

ในปจจุบัน ซ่ึงองคกรพัฒนาเอกชนก็ถือเปนตัวจักรสําคัญหนึ่งในการขับเคลื่อนใหกระบวนการตาง ๆของรัฐ

ไทยประสบผลสําเร็จในการดําเนินการ ท้ังดวยกระบวนการทางกฏหมาย และการสรางพ้ืนท่ีสาธารณะ

ใหกับแรงงานขามชาติในประเทศไทย 

5.1.4 ลักษณะรวมและความแตกตางของนโยบายและการบริหารแรงงานขามของประเทศไทย 
มาเลเซีย สิงคโปร และไทย 

1.  ท้ังสามประเทศเริ่มตนจากการบริหารแรงงานไรฝมือแบบระยะสั้นและไมมีแผนระยะยาว  แตตอ

มานหันมาใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบายการนําเขาแรงงานโดยเฉพาะแรงงานไรฝมือ เพ่ือพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะในภาคสวนงานท่ีพลเมืองของท้ังสามประเทศไมตองการทํา เชน การ

ทํางานกอสราง แรงงานดูแล ประมง และภาคบริการอ่ืน ๆ ท่ีเรียกวา 3 D คือ กลุมงานท่ี difficult, 

dangerous และ demeaning โดยท้ังสามประเทศมีแนวโนมในการใหความสําคัญกับประเด็นของ

สวัสดิการแกแรงงานเพ่ิมข้ึนมากข้ึนตามลําดับแตยังไมอยูในระดับท่ีเพียงพอ      

2. แมวาประเทศไทย สิงคโปรและมาเลเซียมีความจําเปนตองใชแรงงาน แตแรงงานขามชาติจาก

ประเทศเพ่ือนบานกลับอยูในภาวะท่ีไมเปนท่ีตองการหรือไดรับการดูถูก  ซ่ึงเกิดท้ังจากนโยบาย การเมือง

ภายในประเทศและแนวคิดชาตินิยม 

3.นโยบายแรงงานขามชาติในประเทศสิงคโปรและมาเลเซียไดรับการปรับปรุงและพัฒนามาเปน

ระยะจนเหมือนมีความกาวหนามากกวาประเทศไทย  แตแรงงานขามชาติในประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย

กลับประสบปญหาเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีรุนแรงกวาประเทศไทยในบางเรื่อง รวมท้ังขาดโอกาสใน

ในหลายเรื่องดวย  เชน การต้ังครรภ การศึกษา และระบบประกันสุขภาพ อันเนื่องมาจากความพยายาม

ควบคุมและบริหารแรงงานเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนประเทศท่ีมีรายไดสูง 

4.นอกจากประเทศสิงคโปรแลว นโยบายแรงงานในประเทศไทยและมาเลเซีย ไมชวยแกปญหาการ

ทํางานหรือการขมขูของเจาหนาท่ีรัฐ  เชน ตํารวจท่ีมีตอแรงงาน  
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5.นโยบายการบริหารแรงงานของท้ังสามประเทศมีแนวโนมของการใหความสําคัญในการทํางาน

รวมกับประเทศตนทางมากข้ึนในการแกปญหาแรงงาน และมีการใหความสําคัญกับการใหความรูแกแรงงาน

และการเพ่ิมสวัสดิการใหกับแรงงาน  

6. แมวานโยบายแรงงานของประเทศไทย มาเลเซียและสิงคโปรมีแนวโนมใหความสําคัญกับแรงงาน

ดานสิทธิและสวัสดิการ  แตปญหาเรื่องการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุ

วัฒนธรรมยังเปนปญหาใหญ 

5.2 การยายถิ่นขามชาติในอาเซียนและพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมใน

ประเทศไทย มาเลเซยีและสิงคโปร 

พหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวัน หมายถึงการศึกษาเก่ียวกับสังคมพหุวัฒนธรรมและพหุวัฒนธรรมนิยมใน

สังคมใดสังคมหนึ่งท่ีไมใชแบบ top down หรือจากมุมมองของนโยบายพหุวัฒนธรรมโดยรัฐเทานั้น   แต

เปนการศึกษาประสบการณการอยูรวมกันในสังคมท่ีมีความหลากหลายในชีวิตประจําวัน (lived 

experience) (Hardy, 2017:18)   ระยะหลังนักวิชาการในสายของพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันและ 

conviviality เสนอวา  การทําความเขาใจเรื่องพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวัน   ควบคูไปกับการวิเคราะห 

พหุวัฒนนิยมในนโยบายและการดําเนินนโยยายของรัฐบาลในฐานะท่ีเปนเปนปจจัยประการหนึ่งท่ีมีอิทธิพล

ตอพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวัน  ในการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมและประเด็นเก่ียวกับพหุ

วัฒนธรรมในชีวิตประจําวันนี้ ทําใหเกิดประเด็นวาท้ังพลเมืองประเทศปลายทางและแรงงานขามชาติมี

สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมอยางไรและแคไหน  ในการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมใหมีความสุขอยาง

ยั่งยืน  

5.2.1 พหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมประเทศมาเลเซียในบริบทการยายถิ่นขาม
ชาติ 

สังคมพหุวัฒนธรรมมาเลเซียเปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีมีความไมเทาเทียมกัน เชน ระบบปูมิบุตรา 

และการใหสิทธิพิเศษแกชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายู   แรงงานขามชาติในมาเลเซียอยูในภาวะท่ีเปนท่ี

จําเปนตองมี แตชาวมาเลเซียไมมีความตองการ   จากการศึกษาพบวาความเปนสังคมพหุวัฒนธรรมและ

สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของของพลเมืองมาเลเซียอยูภายใตภาวะดังกลาว  ในโลกออฟไลนไดท่ัวไป ผูให

สัมภาษณระมัดการใหสัมภาษณท่ีสะทอนอคติตอแรงงานขามชาติ  แตเม่ือสอบถามลึกยิ่งข้ึนสามารถจับได

วา  ชาวมาเลเซียมักคิดวาแรงงานขามชาติเปนกลุมคนอีกพวกหนึ่งท่ีไมไดเปนสวนหนึ่งของสังคมมาเลเซีย 

แมวาชาวมาเลเซียท่ีใหขอมูลกลาววา แรงงานขามชาติควรไดรับสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการพํานักท่ีมาเลเซีย แต

จริงๆแลวประเด็นนี้ไมไดอยูในความสนใจของพลเมืองนัก  สิ่งท่ีสนใจคือ ประเด็นแรงงานผิดกฏหมายท่ีอาจ

กอใหเกิดอาชญากรรมและปญหาอ่ืนๆ รวมท้ังความสามารถของรัฐบาลท่ีตองควบคุมจํานวนแรงงานใน

ประเทศ    ขอมูลสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของพลเมืองมาเลเซียไดมาจากปากคําของแรงงานขามชาติ

จากอินโดนีเซีย ไทย และฟลิปนสท่ีนาสนใจ คือ  แรงงานสวนใหญเห็นวาชาวมาเลเซียมองวาแรงงานจาก

ประเทศอ่ืนมาแยงงานตนเองท้ังท่ีงานหลาย ๆ อยางชาวมาเลเซียไมตองการทํา และชาวมาเลเซียมักดูถูก

แรงงานขามชาติ   
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สวนขอมูลในโลกออนไลนตามหนาหนังสือพิมพออนไลน ท่ีมีการใหความเห็นเก่ียวกับแรงงานแสดง

ทัศนะคติเชิงลบของชาวมาเลเซียท่ีมีตอแรงงานในประเด็นตาง ๆ เชน ความหวาดกลัวอาขญากรรมจาก

กลุมแรงงานขามชาติ ความกลัวเรื่องแรงงานทําใหพ้ืนท่ีเมืองกัวลาลัมเปอรเปลี่ยนแปลง  ความกลัวแรงงาน

ขามชาติทําใหราคาอสังหาริมทรัพยตกลง  และแรงงานขามชาติทําใหวัฒนธรรมอันดีของมาเลเซียตองเสื่อม

เสีย  

ทัศนคติและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของพลเมืองมาเลเซียท่ีสะทอนในโลกออนไลนยังสามารถ

พบไดตามรายงานขาวออนไลนของหนังสือพิมพฉบับตาง ๆ ซ่ึงนิยมรายงานขาวแรงงานขามชาติในประเทศ 

และทําใหเปนประเด็นทางการเมือง   ในชวงครึ่งหลังทศวรรษ 1990 พ้ืนท่ีสื่อมักใหภาพวาแรงงานผิด

กฎหมายเปนท่ีมาของความเจ็บปวยทางสังคม มีการสรางความเปน “Alien” หรือความเปนอ่ืนใหกับ

แรงงานขามชาติ   ด วยการเลือกนํ าเสนอขาว ท่ี เนนการสรางภาพ ท่ีลดทอนความเป นมนุษย 

(dehumanization) และสรางความเปนมนุษยท่ีไมบรรลุนิติภาวะใหกับแรงงานขามชาติ (infantalization)   

ระหวางค.ศ. 2012 ถึง 2013  ท่ีมักใหภาพแรงงานขามชาติวาเปน “ปญหา” ตอสังคมมาเลเซีย เชน 

แรงงานขามชาติเปนคูแขงของแรงงานทองถ่ินในการหางานทํา และแรงงานขามชาติเปนอันตรายตอ 

“ความม่ันคงทางสังคม” รวมท้ังแรงงานขามชาติกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ  ยิ่ง

ไปกวานั้นยังย้ําถึงความไรศีลธรรมของแรงงานขามชาติ  ระหวางป 2016 ถึงตน 2018 หนังสือพิมพเริ่มลด

การใหความสําคัญกับการย้ําเรื่องแรงงานขามชาติมาแยงงานชาวมาเลเซีย แตใหความสําคัญกับขาวการ

ทํางานของรัฐบาลและความมีประสิทธิภาพในการควบคุมแรงงานดานตาง ๆ เชน การตรวจสุขภาพรวมไป

ถึงระบบคาธรรมเนียมแรงงานและการควบคุมจํานวนแรงงาน  แตสิ่งท่ียังคลายกับชวงเวลากอนหนานี้ คือ 

การเนนย้ําปญหาทางศีลธรรมของแรงงานขามชาติ  นอกจากนี้มีการลงขาวเก่ียวกับแรงงานท้ังจากความ

เปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐในดานตาง ๆ หรือการตีพิมพการแสดงแนวคิดและการทํางานของนักการเมือง

และขาราชการมาเลเซียในดานแรงงานขามชาติเกือบทุกวัน   

สวนแรงงานขามชาติจากไทย อินโดนีเซีย และฟลิปปนสนั้น จากการศึกษาพบวา  ปจจัยการ

ทํางานหนักและทัศนคติของชาวมาเลเซียรวมท้ังภาวะสังคมพหุลักษณมาเลเซียท่ีประกอบดวยกลุมสามกลุม

ชาติพันธุหลักคือ มลายู จีน และอินเดียท่ีอยูรวมกันแตไมของเก่ียวกันอยูในที  สงผลใหแรงงานท้ังหมดซ่ึง

มักทํางานเกือบทุกวันและมีวันหยุดนอยหรือไมมีเลยเลือกท่ีจะมีปฏิสัมพันธกับแรงงานจากประเทศเดียวกัน

มากกวากับชาวมาเลเซียหรือแมแตระหวางแรงงานขามกลุม 

แรงงานท้ังหมดท่ีใหสัมภาษณแสดงความเห็นวา ปญหาท่ีพวกเขาประสบ คือ ประสิทธิภาพของการ

บังคับใชกฎหมาย แมกฎหมายหลายฉบับมีการระบุถึงสิทธิและสวัสดิการท่ีแรงงานขามชาติพึงไดรับรวมถึง

ความผิดหากนายจางไมปฏิบัติตามก็ตาม   แตสิ่งท่ีแรงงานจากประเทศอินโดนีเซียและฟลิปปนสซ่ึงเปน

แรงงานดูแลและกอสรางทุกคนประสบ คือ  การถูกยึดพาสปอรตโดยนายจาง   แรงงานดูแลซ่ึงท้ังหมดเปน

ผูหญิงประสบปญหาไมไดรับการรองรับทางกฎหมายในฐานะท่ีเปนแรงงาน (domestic worker) แตเปน

ผูชวยในบาน (domestic helper)  นอกจากนี้แรงงานดูแลทุกคนเผชิญปญหากับการท่ีนายจางไมยอมให

หยุดพัก 1 วันในหนึ่งสัปดาหโดยเฉพาะในชวงปแรก ๆ ของการทํางาน  แรงงานหญิงท่ีใหสัมภาษณจาก

อินโดนีเซีย 3 คนและจากฟลิปปนส 5 คนเลาวาเธอทํางานทุกวันไมมีวันหยุดมาเปนเวลาถึง 4-5 ปจึงไม
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สามารถทนไดอีกตอไป  จึงขอนายจางใหวันหยุดกับพวกเธอ  เหตุผลท่ีพวกเธอไมกลาตอรองกอนหนานี้  

เพราะเกรงวาจะตองเปลี่ยนนายจางท่ีพออยูดวยกันไดและตองเสียเงินคาธรรมเนียมแรงงาน (levy) ซํ้าซอน  

ระยะเวลาการทํางานท่ียาวนานทําใหพวกเธอเริ่มมีอํานาจในการตอรอง   เพราะนายจางเริ่มคุนเคยและตอง

พ่ึงพาพวกเธอในการชวยดูแลครอบครัว  แรงงานกอสรางพูดถึงการทํางานลวงเวลาท่ีตองทําไมมีวันพักแต

ไดเงินคาลวงเวลา  สิ่งท่ีพวกเขากังวลมักเก่ียวกับมาตรการความปลอดภัยในสถานท่ีทํางานท่ีนายจางละเลย 

สวนแรงงานไทยท่ีทํางานภาคบริการในรานตมยํากุงไมประสบปญหาดังกลาวเนื่องจากสวนใหญมาทํางาน

กับเพ่ือนหรือคนรูจักจากบานเกิดเดียวกัน ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีแรงงานขามชาติไรฝมือมักกลาวถึง 

คือ การอยูหางไกลครอบครัวเนื่องจากไมสามารถนําบุตรหรือครอบครัวมาอยูดวยได    

ปญหาเรื่องสิทธิข้ันพ้ืนฐานอีกประการหนึ่ง  คือ แรงงานท้ังหมดเห็นวาพวกเขาทํางานท่ีมาเลเซียมา

นานแตไมสามารถสมัครเขาเปนสวนหนึ่งของระบบประกันสังคมมาเลเซียไดท้ังเรื่องการรักษาพยาบาลและ

ระบบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของประเทศมาเลเซีย  (รัฐบาลนายกรัฐมนตรีดร. มหาธีรซ่ึงกลับเขามาทํางาน

อีกสมัยหลังการเลือกตั้งในตนเดือนพฤษภาคม 2018 ไดพยายามแกปญหาดังกลาว)  

ปญหาปฏิสัมพันธกับพลเมืองมาเลเซียหรือพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวัน  แรงงานชาวไทยท่ี

ทํางานในรานอาหารตมยํากุงรูสึกวาตนเองไดรับการยอมรับจากสังคมมาเลเซียมากและไมรูสึกแปลกแยกกับ

สังคมมาเลเซีย  เนื่องจากพูดภาษามาเลเซียสําเนียงกลันตันและท้ังหมดนับถือศาสนาอิสลาม  ภาษาหนาตา

และการแตงกายท้ังหญิงชายคลายคลึงกับกลุมชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายูท่ีเปนมุสลิม   

สําหรับแรงงานดูแลจากอินโดนีเซียและฟลิปปนสซ่ึงเปนหญิงท้ังหมด พวกเธอรูสึกวา  ตนเองไมมี

สังคมนอกกลุมแรงงานท่ีมาจากประเทศเดียวกัน ท้ังท่ีแรงงานดูแลจากอินโดนีเซียนับถืออิสลามเชนเดียวกับ

ชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายูกแตประสบการณรวมท่ีทุกคนประสบ คือ เพ่ือนบานของนายจางท่ีเธอพักอาศัย

อยูดวยกันมักไมทักทายตอบเวลาท่ีพวกเธอกลาวทักทายเม่ือพบกันในละแวกบาน  สวนแรงงานไทยพูดถึง

การอยูในกลุมของตนเชนกันแตบางคนมีคนรูจักเปนคนมาเลเซียแตไมไดทํากิจกรรมอะไรดวยกัน 

แรงงานชาวอินโดนีเซียท่ีใหสัมภาษณ กลาวเปนเสียงเดียวกันวาแมวาพวกเขากับชาวมาเลเซียอยูใน

โลกมลายูและพูดภาษาท่ีสื่อสารถึงกันได   แตมีความรูสึกลึก ๆ วาไดรับการปฏิบัติจากชาวมาเลเซียใน

ลักษณะท่ีเปนรองอยูเสมอ   เหตุผลท่ีพวกเขาอธิบายเกิดจากการท่ีชาวมาเลเซียมองวา  ประเทศอินโดนีเซีย

ยากจนดอยพัฒนาและคนดอยการศึกษาจึงทําใหเกิดการดูถูก  แรงงานจากอินโดนีเซ่ือวาการท่ีชาวมาเลเซีย

คิดวาแรงงานชาวอินโดนีเซียยากจนและดอยการศึกษาสงผลใหอัตราคาจางต่ํากวาแรงงานดูแลจากประเทศ

อ่ืนโดยเฉพาะจากฟลิปปนส 

สวนแรงงานดูแลจากฟลิปปนสท่ีใหสัมภาษณยอมรับวา  ประสบปญหาการดูถูกท้ังจากชาว

มาเลเซียและแรงงานขามชาติดวยกันเอง  ชาวมาเลเซียซ่ึงเปนเพ่ือนบานมักไมนิยมทักทายหรือทําเปนมอง

ไมเห็น  สวนเจาของรานคาท่ีเปนชาวมาเลเซียมักพูดจาไมสุภาพกับพวกเธอ  แรงงานหญิงจากฟลิปปนส

กลาววาพวกเขาดูถูกเพราะพวกเธอทํางานเปนคนรับใชในบาน  และการถูกตํารวจเรียกตรวจเอกสารและ

ขมขูถือเปนปญหาท่ีพบเจอบอย 
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แรงงานสวนใหญเห็นวาชาวมาเลเซียมองวาแรงงานจากประเทศอ่ืนมาแยงงานตนเองท้ังท่ีงาน

หลาย ๆ อยางชาวมาเลเซียไมตองการทํา   ปจจัยการทํางานหนักและทัศนคติของชาวมาเลเซียรวมท้ังภาวะ

สังคมพหุลักษณมาเลเซียท่ีประกอบดวยกลุมสามกลุมชาติพันธุหลักคือ มลายู จีน และอินเดียท่ีอยูรวมกัน

แตไมของเก่ียวกันอยูในที  สงผลใหแรงงานท้ังหมดซ่ึงมักทํางานเกือบทุกวันและมีวันหยุดนอยหรือไมมีเลย

เลือกท่ีจะมีปฏิสัมพันธกับแรงงานจากประเทศเดียวกันมากกวากับชาวมาเลเซียหรือแมแตระหวางแรงงาน

ขามกลุม 

ปญหาอีกประการหนึ่งท่ีทําใหแรงงานไมสามารถพัฒนาหรือยกระดับสมรรรถนะทางพหุวัฒนธรรม 

คือปญหาเรื่องภาษา เนื่องจากในมาเลเซียแมจะมีการใชภาษาอังกฤษเปนภาษาราชาการ และประชาชน

ท้ังหมดพูดภาษาอังกฤษได แตการพูดภาษาพ้ืนเมือง เชน มลายูมีความสําคัญในการไดรับการยอมรับจาก

สังคมท่ัวไปซ่ึงมีชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายูเปนพลเมืองสวนใหญ  นอกจากแรงงานชาวอินโดนีเซียและ

แรงงานชาวไทยจากสามจังหวัดชายแดนภาคใต แรงงานกลุมอ่ืนบอกวาปญหาเรื่องการเรียนภาษามลายูเปน

เรื่องใหญ  แตในทางกลับกันแรงงานจากอินโดนีเซียและไทยบอกวาปญหาเรื่องภาษาอังกฤษและจีนเปน

ปญหาใหญ 

แรงงานท้ังหมดไดแกปญหาการอยูในสังคมพหุวัฒนธรรมมาเลเซียดวยการใชโลกออนไลน คือ 

Facebook มาสรางกลุมใหความชวยเหลือกัน  เชน กลุมทาฮานัง Tahanang ของแรงงานจากฟลิปปนส 

กลุม Serantau Malaysia ของแรงงานอินโดนีเซีย  และกลุมตมยํากุงของแรงงานไทย  โดยการใชเฟสบุค

ของแรงงาน ไมพบวาแรงงานแสดงความไมพอใจพลเมืองมาเลเซียอยางรุนแรงและเปดเผยเหมือนกับ

พลเมืองมาเลเซีย แตมีการใชเฟสบุคในการสื่อสารขาวและกฎหมายดานแรงงาน การใหความแรงงาน

ดวยกันกรณีถูกทําราย หรือบาดเจ็บจากการทํางาน นอกจากนี้ยังมีการใชเฟสบุคในการหางาน และการขาย

ของเล็ก ๆ นอย ๆ หรือใหกําลังใจกัน โลกออนไลนของแรงงานขามชาติเปนโลกท่ีตัดขาดออกจากสังคมพหุ

วัฒนธรรมมาเลเซียอยางสิ้นเชิง และทีนาสนใจ คือ  โลกออนไลนแบงออกตามกลุมเชื้อชาติและประเทศ

เนื่องจากการใชภาษาท่ีเปนภาษาแม   

5.2.2 พหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมประเทศสิงคโปรในบริบทการยายถิ่นขาม
ชาติ 

จากการสัมภาษณประชาชนชาวสิงคโปรพบวาคนสิงคโปรมีขอคํานึงถึงแรงงานขามชาติมีฝมือและ

ไรฝมือตางกัน  คณะวิจัยพบวาพลเมืองสิงคโปรเบื้องตนมีการยอมรับประเด็นทางพหุวัฒนธรรมของแรงงาน

ขามชาติมีฝมือในบริษัทตางๆ แตมีไมนอยท่ีใหขอสังเกตหรือแสดงความคิดเห็นวารัฐบาลไมควรนําเขาหรือ

เปดโอกาสใหคนตางชาติมาทํางานในประเทศสิงคโปรมากเกินไป  บางคนแสดงถึงความกังวลตออนาคตการ

ทํางานของลูกหลานชาวสิงคโปรเอง  เพราะเกรงวาชาวตางชาติจะมากีดกันตําแหนงงานท่ีประชาชน

สิงคโปรพึงได 

สําหรับทัศนคติของคนสิงคโปรท่ีมีตอแรงงานไรฝมือนั้น  สวนใหญใหการยอมรับวาประเทศ

สิงคโปรมีความจําเปนท่ีจะตองพ่ึงพิงแรงงานดังกลาวเหลานี้ในการมาทํางานท่ียากลําบาก สกปรกและ

อันตรายท่ีชาวสิงคโปรไมประสงคจะทํา  อยางไรก็ตาม การรวมตัวจับกลุมกันในวันอาทิตยในบางครั้งก็อาจ

สรางความรําคาญและไมพอใจใหกับคนสิงคโปรเองได  และในบางครั้งก็นําไปสูการแสดงกิริยาหรือคําพูดท่ี

https://www.facebook.com/SerantauMalaysia/?__tn__=kCH-R&eid=ARAkHOLuzvV21uHg8HLgagD2pF2JhMY9v_loxhBrJmTc3TPgvfdOh7IYaSJrH67cq9bM42MA155ZRyZD&hc_ref=ARTwJ4OUcQnCB2qZ9F6_3cbOqK77sd8uOKuTkj2q_w7nyQgGEsFl4ubVvtYfLpsmN4Y&ref=nf_target&__xts__%5B0%5D=68.ARClNhdSg6SuO3tDc_kjzGKfLBTL70m20ErguqHUUtbhdQCG7S1PwwRPOIAIs6ZqVN81X_21DG3oOtg7r-sra7v-1TxJmCYOH18MTmAPe7D8eh4ZeKRgq3HDNRhLBk7WejMS4hoockFcVudS_i3scUah-VJReC0SudIuMBHnDj2o3AJ8nlxKnP1BxFAPsv5dssxtIfhf4X4q051Xjr30glcc4KGznjM6P4veRUEhlVgcbP32g0hcPmhdNxeEwCu83D5zpnxHc-yJLcE4diUTxLgLvJyJAkp0UIUZh26HwzyQZwy3_v_s8tiiHf6M3GmCL8-DERjyMYnOkL7GHpX1WZsZWGNbq2PNYXUbmYM
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ไมเหมาะสม  แรงงานขามชาติจากประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตเชนประเทศไทย ฟลิปปนส หรือ

เมียนมาไมไดรับความรังเกียจมากนักเม่ือเทียบกับแรงงานขามชาติท่ีมาจากเอเชียใตเชน บังกลาเทศ โดย

สวนใหญ ผูใหสัมภาษณท่ีเปนผูหญิงสิงคโปรมักจะหลีกเลี่ยงการปฏิสังสรรคหรือพยายามอยูหางจากแรงงาน

กลุมดังกลาวเนื่องดวยลักษณะภายนอกท่ีดูนากลัว 

จากการสัมภาษณประชาชนสิงคโปรท่ีมีตอแรงงานขามชาติ  ไมคอยปรากฏความคิดเห็นท่ีรุนแรง

มากนัก ซ่ึงตรงกันขามกับความคิดเห็นท่ีคนสิงคโปรท่ีไดโพสตออนไลน ซ่ึงมีการใชคําและภาษาท่ีรุนแรงกวา 

ยกตัวอยางเชน “รูสึกไมปลอดภัยเม่ือตองอยูใกลกับแรงงานดังกลาว  เด็กและผูหญิงควรอยูใหหางๆ จาก

ลุมนี้ไว” “พวกไมมีอารยะ  แลวยังทําใหสิงคโปรไมปลอดภัย พวกนี้สกปรกและไมคอยแครอะไร” “พวกนี้

เหม็นและชอบจองมองฉัน ฉันรูสึกไมปลอดภัย” “พวกเราอนุญาตใหพวกเคาเขามาทํางานท่ีนี่  แตก็กลับมา

หาเรื่องเสียอยางนั้น  พวกนี้ควรกลับประเทศของตัวเองไป” เปนตน 

ความพยายามในการใชพ้ืนท่ีเพ่ือกอใหเกิดความรวมซ่ึงพหุวัฒนธรรมไมกอใหเกิดผลกระทบอะไร

มากนัก   เนื่องจากไมไดรับความรวมมือจากท้ังแรงงานขามชาติและท้ังประชาชนชาวสิงคโปรเอง  จากการ

สัมภาษณ แรงงานขามชาติสวนใหญระบุวาเหน็ดเหนื่อยจากการทํางานมาตลอดสัปดาห  เม่ือมีเวลาวางก็

อยากพักผอนและใชเวลาทําอะไรท่ีตนเองรูสึกผอนคลาย  สวนตัวพลเมืองสิงคโปรเองก็ใหสัมภาษณใน

ลักษณะเชนเดียวกัน  

ความสําคัญในการศึกษาประเด็นแรงงานขามชาติ  พิจารณาไดจากจํานวนแรงงานขามชาติใน

ประเทศสิงคโปรเปนสําคัญ  โดยในป 2017 จากขอมูลทางสถิติพบกวาสิงคโปรมีจํานวนแรงงานยายถ่ินขาม

ชาตินับเปน 40% ของประชากรท้ังหมด  จากจํานวนประชากรสิงคโปรท้ังสิ้น 5.6 ลานคน  พบวามีแรงงาน

ขามชาติถึง 1.37 ลานคนดวยกัน  โดยแรงงานขามชาติท่ีมีทักษะสูงเปนจํานวน 370,000 คน  และอีกสวน

หนึ่งเปนแรงงานท่ีใชฝมือ 

 การเขามาของแรงงานขามชาติท่ีมีทักษะสูงกับแรงงานขามชาติท่ีใชฝมือมีความแตกตางกันตั้งแต

เริ่มเขามาทํางานในประเทศสิงคโปร  จากการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณ สังเกตการณและเก็บขอมูล  พบวาแรงงาน

ขามชาติท่ีมีทักษะสูงสามารถใชเทคโนโลยีเพ่ือการสมัครและสัมภาษณงานโดยตรง ไมตองผานตัวกลาง โดย

จะมีการคนหางานแบบ Online สงใบสมัคร ติดตอและสัมภาษณงานรวมท้ังตอรองคาตอบแทนและ

เงินเดือนกับบริษัทไดโดยตรง  เม่ือบริษัททางสิงคโปรตกลงรับเขาทํางานแลว ฝายบุคคลของบริษัทจะขอ

ขอมูลสวนตัวของแรงงานดังกลาวเพ่ือไปใชกรอกขอมูลขอใบอนุญาตประเภท Employment Pass (EP) 

หรือ Personalized Employment Pass (PEP) ในเว็ปไซตของกระทรวงแรงงานสิงคโปร (Ministry of 

Manpower – MOM) เม่ือข้ันตอนเสร็จเรียบรอยแลว ทางฝายบุคคลก็จะสงเอกสาร  In Principle 

Approval (IPA) มาใหเพ่ือเปนเอกสารประกอบในการเดินทางเขามาทํางานในประเทศสิงคโปร ผูท่ีถือ

ใบอนุญาตท้ัง EP และ PEP สามารถนําผูติดตามเปนคนในครอบครัวมาอยูในประเทศสิงคโปรได และ

สามารถสมัครเปนผูมีถ่ินฐานถาวรในสิงคโปรและพลเมืองชาวสิงคโปรได 
   ในขณะท่ีแรงงานขามชาติระดับก่ึงฝมือและไรฝมือยังนิยมสมัครงานผานตัวแทนท่ีมีอยูใน

ประเทศของตนเอง  งานวิจัยครั้งนี้ไดสัมภาษณแรงงานขามชาติไรฝมือท่ีมาจากประเทศไทย ฟลิปปนส และ



232 
 

 

เมียนมา ซ่ึงแรงงานท่ีมาจากท้ัง 3 ประเทศดังกลาวนี้  ในสวนของความคาดหวังท่ีมีตอประเทศสิงคโปรกอน

มาทํางานจริงและมาทํางานจริงก็ไมแตกตางจากท่ีคาดการณไวนัก ปญหาสวนใหญท่ีเกิดข้ึนคือความเหงา 

โดดเดี่ยวและคิดถึงบาน  รวมท้ังการมาอยูตางถ่ินในพ้ืนท่ีเล็กๆ และจํากัด  เปนสาเหตุใหเม่ือถึงเวลาพักงาน 

แรงงานจากประเทศดังกลาว จึงมักนิยมออกมาใชเวลาอยูตามพ้ืนท่ีสาธารณะ  ซ่ึงสามารถแยกไดตาม

ประเทศ  เชน  แรงงานท่ีมาจากประเทศไทย มักนิยมมารวมตัวกัน ณ Golden Mile Complex ถนน 

Beach Road  แรงงานท่ีมาจากประเทศฟลิปปนสจะมารวมตัวกัน ณ Lucky Plaza ถนน Orchard หรือท่ี

โบสถในวันอาทิตยและแรงงานเมียนมาก็มักนิยมรวมตัวกัน ณ Peninsula Plaza  ถนน North Bridge 

  จากการลงสํารวจพ้ืนท่ีพบวาแหลงท่ีแรงงานขามชาติดังกลาวนิยมรวมตัวกันนั้น  มีความ

คลายคลึงกันหลายประการ  ท้ังลักษณะพ้ืนท่ีท่ีเปนพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีเปดโอกาสใหทุกคนเขาไปใชบริการได  

และเครื่องสาธารณูปโภค และมีบริการตางๆ ครบครัน  โดยจุดประสงคหลักท่ีเหมือนกันระหวางแรงงาน

ขามชาติในการเขาไปใชพ้ืนท่ีดังกลาวมีดังนี้ 1) ไปใชบริการสงเงินกลับบานเพ่ือใหครอบครัว  โดยไดอัตรา

ดีกวาธนาคารและเร็วกวาการไปใชบริการธนาคารของสิงคโปร 2) ใชบริการแลกเงิน 3) ซ่ึงตั๋วเดินทาง ท้ังรถ

บัส รถทัวรและเครื่องบิน 4) ซ้ือของกินของใชท่ีมาจากบานเมืองของตนเองเพ่ือนํากลับไปประกอบอาหาร

และใชระหวางอาทิตย 5) พบปะสังสรรคกับมิตรสหาย  6) รับประทานอาหารทองถ่ินของประเทศตัวเอง 7) 

เขารวมหลักสูตรการอบรมเพ่ือพัฒนาตัวเอง  โดยการสนับสนุนจากองคกรตางๆ เชน แรงงานไทยมีกลุม

ชมรมสามัคคีไทยไกลบานโดยไดรับการสนับสนุนจากวัดอนันทเมตยาราม แรงงานฟลิปปนสจะมี The 

Filipino On - going Development Programme (FILODEP) แ ล ะ  Transient Workers Count 

Too (TWC2) สวนแรงงานเมียนมาก็จะมี  Humanitarian Organisation for Migration Economics 

(HOME) ใหการสนับสนุนอยู 

 นอกเหนือจากประเด็นท่ีไดกลาวมาขางตนแลว  แรงงานสวนใหญระบุวา การไดไปใชพ้ืนท่ี

สาธารณะ และการไดไปใชเวลารวมกันกับผูท่ีพูดจาภาษาเดียวกันกับตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการทํา

ธุรกรรมทางการเงินดวยภาษาท่ีตนเองคุนเคย  ทําใหเกิดความเชื่อใจและไววางใจ  และยังเปนเหตุใหนิยม

กลับมาใชบริการนี้อยางตอเนื่อง  นอกจากนี้การไดใชภาษาแมสนทนาสื่อสารกับคนท่ีมาจากประเทศ

เดียวกัน  ทําใหไดบรรเทาความแปลกแยกในเมืองท่ีไมคุนเคย ท้ังเรื่องภาษาและการใชชีวิต  รวมถึงเปนการ

บรรเทาความรูสึกคิดถึงบาน  (homesick) ใหลดนอยลงได 

 นอกจากการใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีเปนโลกออฟไลนแลว  แรงงานขามชาติยังใชพ้ืนท่ีออนไลน

เชนเดียวกัน  โดยพบวา Facebook คือ online platform ท่ีนิยมใชกันอยู  และเปนท่ีนาสนใจวาการใช 

Facebook ของแรงงานขามชาติดังกลาว สวนใหญจะเปนการใชติดตอกับครอบครัวและมิตรสหาย รวมท้ัง

ติดตามขาวของประเทศตนเอง รวมท้ังมีการใช YouTube ในเพ่ือความบันเทิงในการดูซีรี่ยหรือละครตางๆ 

เพ่ือบรรเทาอาการคิดถึงบาน ไมไดใชเพ่ือติดตามขาวหรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในประเทศสิงคโปรเทาไรนัก 

แรงงานขามชาติยังมีการตั้งกลุม Facebook เพ่ือประชาสัมพันธและสื่อสารดวยกันเอง โดยภาษาท่ี

ใชในการสื่อสารก็จะใชภาษาของตนเองเปนหลัก  โดยแรงงานไทยจะมีกลุม ชมรมสามัคคีไทยไกลบาน ท่ีใช

พ้ืนท่ีในโลกเสมือนเพ่ือการติดตอสื่อสารกันผานทาง Facebook โดยใชชื่อวาสมาคมเพ่ือนแรงงานไทยใน

ประเทศสิงคโปร (https://www.facebook.com/สมาคมเพ่ือนแรงงานไทยในประเทศสิงคโปร)  ซ่ึง

https://www.facebook.com/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%8C)
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ลักษณะการใชงานสวนใหญจะเปนการประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ ของชมรม  ไมวาจะเปนการประกาศ

การอบรมฝกทักษะตางๆ หรือการประชาสัมพันธงานประเพณี หรือกิจกรรมวันแรงงานท่ีจัดข้ึนทุกป  

 Facebook ท่ีมีการเคลื่อนไหวในลักษณะท่ีเปน Two-way communication มากกวาจะท่ีจะเปน

การประกาศหรือการประชาสัมพันธของแรงงานไทย  ไดแก  Facebook เพ่ือนไทยในสิ งคโปร 

PuenThai@Singapore https://www.facebook.com/groups/290539037695232/  ซ่ึงเปนกลุมปด  

สมาชิกใหมจะตองการรับการอนุมัติโดย Admin ของกลุมกอน  โดยลักษณะขอความการสื่อสารโดยท่ัวไป

จะเปนเรื่องราวของการแลกเปลี่ยนประสบการณการใชชีวิตของคนไทยในประเทศสิงคโปร มีการสอบถาม

และใหคําแนะนําในเรื่องของการปรับตัว การดําเนินชีวิต  การประกาศขาว ใหขอมูล แสดงความคิดเห็นตอ

เรื่องตาง ๆ ตามสถานการณของประเทศในชวงนั้น ๆ ภาษาท่ีใชจะเปนภาษาไทยเปนหลัก 

 ในสวนของแรงงานฟลิปปนสก็จะมี Filipino Family Network (FfN) เปนกลุมแรงงานฟลิปปนสท่ี

รวมตัวกัน โดยการสนับสนุนของ TWC2 ในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาทักษะแรงงานชาวฟลิปปนสท่ีอยูใน

สิ ง ค โป ร    โด ย จ ะ ใช ช อ ง ท า ง ก า ร สื่ อ ส า ร ผ า น  Facebook https://www.facebook.com/ 

camara.defanatico เปนสําคัญ  ไมวาจะเปนการประกาศรับสมัครการฝกอบรมในหลักสูตรตาง ๆ อาทิ

เชน ตัดเย็บเสื้อผา คอมพิวเตอร โครเชตและอ่ืนๆ  นอกเหนือจากนี้ยังเปน Platform กลางใหหลายฝายเขา

มาใชพ้ืนท่ี online ดังกลาวใหเกิดประโยชนตออีกดวย 

 ในสวนของแรงงานเมียนมา มี Facebook Helping Hands for Migrant Workers, Singapore 

ซ่ึงลักษณะการใช Platform ดังกลาวนี้จะคลายคลึงกับ Facebook ของท้ังแรงงานไทยและแรงงาน

ฟลิปปนส  โดยจะมีการประชาสัมพันธถึงขาวสารและเรื่องราวท่ีเก่ียวของและจําเปนสําหรับแรงงานเมียน

มาท่ีมาอยูในประเทศสิงคโปร  ภาษาท่ีใชจะใชภาษาเมียนมาเปนหลัก 

5.2.3 พหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมประเทศไทยบริบทการยายถิ่นขามชาติ 

ความเปนโลกาภิวัตนและการยายถ่ินของผูคนเปนปจจัยขับเคลื่อนสําคัญตอความเปลี่ยนแปลงของ

วิถีชีวิตและการเกิดข้ึนของสังคมพหุวัฒนธรรม ซ่ึงแนนอนวาความตางทางชาติพันธุ ภาษา และวัฒนธรรม

ระหวางเจาของพ้ืนท่ี และผูยายเขามาใหมยอมเปนอุปสรรคตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข หากไมมี

นโยบายในเรื่องการอยูรวมกันอยางมีความสุข (conviviality) จากภาครัฐหนุนเสริมเพ่ือใหเกิดการศึกษา 

และสงเสริมความเขาใจตอระบบโครงสรางทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจการเมืองของคนในประเทศ

ตนทาง และปลายทางท่ีประกอบสรางข้ึนอยางซับซอนจากองคประกอบความสัมพันธระหวางกลุมคน เชื้อ

ชาติ สถานภาพทางสังคมเศรษฐกิจ (Socio-economic status) ความสัมพันธเชิงอํานาจ (Class-Power 

Relation) สื่อ (Media) กฏหมาย การจํากัดบริเวณ (Spatial Order) สิ่งเชื่อมโยงกลุม (Bridging Work) 

และจริต หรือความคุนชินในทางวัฒนธรรมระหวางกัน (Intercultural habitus) ท้ังแบบปจเจก และการ

เชื่อมตอ (Individual and Connectivity) ซ่ึงเปนปฏิบัติการทางสังคมในระดับชีวิตประจําวันเหลานี้แลว ก็

ยากท่ีจะเห็นระดับของสมรรถนะทางวัฒนธรรมในสังคมไทยวาพลเมืองในประเทศนี้มีทัศนคติ และการ

แสดงออกในการอยูรวมกันกับแรงงานขามชาติอยางไร พรอมไปกับการเห็นวาแรงงานขามชาติมีทัศนะคติ 

การปรับตัว และอุปสรรคท่ีตองเผชิญในการอยูรวมกันกับคนไทยอยางไร ท้ังนี้เพ่ือทําความเขาใจ วางแผน

นโยบายจัดการ และเสริมสรางสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมอยางเหมาะสมในสังคมไทยตอไป 
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 ความเปนโลกาภิวัตนและการยายถ่ินของผูคนเปนปจจัยขับเคลื่อนสําคัญตอความเปลี่ยนแปลงของ

วิถีชีวิตและการเกิดข้ึนของสังคมพหุวัฒนธรรม ซ่ึงแนนอนวาความตางทางชาติพันธุ ภาษา และวัฒนธรรม

ระหวางเจาของพ้ืนท่ี และผูยายเขามาใหมยอมเปนอุปสรรคตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข หากไมมี

นโยบายในเรื่องการอยูรวมกันอยางมีความสุข (conviviality) จากภาครัฐหนุนเสริมเพ่ือใหเกิดการศึกษา 

และสงเสริมความเขาใจตอระบบโครงสรางทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจการเมืองของคนในประเทศ

ตนทาง และปลายทางท่ีประกอบสรางข้ึนอยางซับซอนจากองคประกอบความสัมพันธระหวางกลุมคน เชื้อ

ชาติ สถานภาพทางสังคมเศรษฐกิจ (Socioeconomic status) ความสัมพันธเชิงอํานาจ (Class-Power 

Relation) สื่อ (Media) กฏหมาย การจํากัดบริเวณ (Spatial Order) สิ่งเชื่อมโยงกลุม (Bridging Work) 

และจริต หรือความคุนชินในทาง  

 เม่ือกลาวถึงสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของประชาชนไทยท่ีมีตอแรงงานขามชาติโดยภาพรวมแลว   

ผูศึกษาเห็นวาประเทศไทยมีปจจัย และกระบวนการท่ีชวยสงเสริมสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของ

ประชาชนสวนใหญใหดีข้ึนไดแมอาจตองอาศัยเวลาท่ียาวนานบางก็ตาม แตอยางนอยเราก็พบวากลุม

ตัวอยางคนไทยท้ังหมดท้ังท่ีมีอคติเชิงลบ และไมลบตางก็ยอมรับ “แรงงานขามชาติมีความสําคัญตอ

เศรษฐกิจไทย และแรงงานไทยก็คงจะไมทํางานท่ีแรงงานขามชาติทําอยางแนนอน” จะดวยการอางเหตุผล

เรื่องการเลือกงาน หรือข้ีเกียจของคนไทยอะไรก็ตาม แตสวนใหญยอมรับความประเทศไทยขาดแคลน

แรงงาน และแรงงานขามชาติคือสิ่งทดแทนท่ีจําเปน แมคําวา “แยงงานคนไทย” จะยังมีอยูท้ังในโลก

ออฟไลนและออนไลน แตกระบวนการใหขอเท็จจริงกับประชาชนในกรณีดังกลาวจากองคกรพัฒนาเอกชน 

และ/หรือหนวยงานตาง ๆของไทย โดยเฉพาะภาครัฐตองไมนิ่งเฉยตอการใหขอเท็จจริง ก็จะเปนปจจัย

สงเสริมใหวาทกรรมเหลานี้หมดไป เชน เรื่องแรงงานตางดาวรักษาฟรี แรงงานตางดาวเขามาทํางาน

กอบโกยไมเสียภาษี เรื่องเหลานี้แมจะยังคงเปนประเด็นท่ีถูกพูดถึงกันอยางเผ็ดรอนในโลกออนไลน และ

ออฟไลน แตสวนใหญก็มาจากความไมรู และท่ีสําคัญคืออคติท่ีมาจากกระบวนการชาตินิยมอยางผิด ๆ  

 เทาท่ีผูศึกษาสังเกตเห็นกระแสการตอตานแรงงานขามชาติจะรุนแรงข้ึนตอเม่ือการเมือง และ

เศรษฐกิจของประเทศเริ่มมีปญหา หรือในระดับปจเจกประชาชนรูสึกวาตัวเองกําลังขาดโอกาส หรือถูก

แขงขันทางเศรษฐกิจ เม่ือนั้นวาทกรรมคําพูดดานลบก็จะแสดงออกมา ท้ังในรูปการอางรอยแคนจาก

ประวัติศาสตร ไปจนถึงการปาดปายความผิดตาง ๆ เชน “พมาเนรคุณ” หรือ “แรงงานตางดาวเลี้ยงไม

เชื่อง” ดังนี้เปนตน อยางไรก็ตามเม่ือเหตุการณปกติ ความรุนแรงก็ลดลง แตปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการ

สงเสริมสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมให กับประชาชนไทยท่ีนอกเหนือจากอารมณความรูสึกก็คือ 

“บรรยากาศของการบังคับใชกฏหมายท่ีชัดเจนและยุติธรรม”  

 ความรูสึกปลอดภัย ไมมีใครกลามาละเมิด เพราะมีการคุมครองจากกลุม/พวกของแรงงานขามชาติ

โดยเฉพาะชาวพมา ดูเหมือนจะปรากฏข้ึนเม่ือประเทศพมาไดจัดใหมีทูตแรงงานประจําประเทศไทยใน

ประมาณป 2560 ซ่ึงกอนหนานั้นชวงสมัยท่ีรัฐบาลพมายังไมเปดประเทศ และปกครองดวยทหารแรงงาน

ชาวพมาในประเทศไทยตองอยูกันตามยถากรรม ไมไดรับการดูแลจากรัฐบาลเพราะสวนใหญเขามาอยางผิด

กฏหมาย และเปนพวกตอตานรัฐบาล แตเม่ือพมาเปดประเทศเปนประชาธิปไตย กระบวนการเขาสูโตะ

เจรจาระหวางประเทศไดนํามาสูการพัฒนากระบวนการทางกฏหมาย ในการพิสูจนสัญชาติ และปรับ
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สถานะแรงงานจากผูลี้ภัยทางการเมืองมาเปนผูนํารายไดเขาสูประเทศ จากนั้นแรงงานพมาในประเทศไทยก็

ไดรับการดูแล และคุมครองทางกฏหมาย ผานทูตแรงงาน ซ่ึงมีหนวยงานอยูท่ีสถานทูตพมา ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ี

ออนไลนในเฟสบุคท่ีใชชื่อวา Myanmar Labour Attache Office – Thailand ทําหนาท่ีประชาสัมพันธ

ขาวสารดานแรงงาน รวมถึงการรองเรียนตาง ๆทางดานแรงงานดวย  

 นี่คือตัวอยางบางสวนท่ีชี้ใหเห็นวาสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของประชาชนไทยท่ีมีตอแรงงาน

ขามชาตินั้นก็มีพลวัตร และทิศทางท่ีนาจะดียิ่ง ๆข้ึนไปในอนาคต ซ่ึงปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดคือ 1.การให

ขอเท็จจริงจากหนวยงานตาง ๆ ตอประเด็นซ่ึงเปนท่ีถกเถียงกันของประชาชนไทยท่ีมีตอแรงงานขามชาติ 2.

การใหการศึกษาเก่ียวกับประเทศตนทางของแรงงาน และสงเสริมความคุนชินทางวัฒนธรรมบนพ้ืนท่ี

สาธาณะของแรงงานขามชาติกับประชาชนไทย 3. การพัฒนาระบบกฏหมายแรงงาน และบรรยากาศของ

การคุมครอง และอํานวยความยุติธรรมของแรงงานขามชาติ 4. สนับสนุนหนวยงานฝายปกครองพิจารณา

แรงงานตางดาวสัญชาติพมาดวยเกณฑสี่ประการของ Myron Weiner ไดแก 1) อัตราการจางงาน 2) การ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ 3) ความแตกตางทางวัฒนธรรม และ 4) ปริมาณของแรงงานภายในประเทศ:ซ่ึงจะ

พ บ ว า แ ร ง ง า น พ ม า มิ ไ ด มี แ น ว โน ม เป น ภั ย คุ ก ค า ม ต อ ค ว า ม ม่ั น ค ง ข อ ง รั ฐ ไท ย  . . .” 

( http://cuir.car.chula.ac.th/handle/123456789/37395) 

 ในสวนของสมรรถนะทางวัฒนธรรมของแรงงานขามชาติในบริบททางสังคมไทย เราพบวาพวกเขา

ไมไดเขามาขายแรงงาน และมุงหวังแตเพียงโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีกวาเทานั้น แตเขายังไดแสดงใหเห็นถึง

มุงหวังในเรื่องความปลอดภัย การคุมครองทางกฏหมาย ความสะดวกใจในการใชชีวิตอยูในประเทศไทย 

เสรีภาพ ความเปนกลุม/ชุมชน รวมถึงพ้ืนท่ีสาธารณะ และการแสดงอัตลักษณทางชาติพันธุ รวมไปถึง

รูปแบบการดําเนินชีวิต  

 กระบวนการปรับตัวในรูปแบบตาง ๆ ภายใตบริบทของสังคมไทย ปกคลุมไปดวยทัศนคติแบบ

ชาตินิยมแฝงความระแวงภัย ภายใตวาทกรรมเรื่องความม่ันคงของรัฐ ซ่ึงถูกผลิตซํ้าอยางเปนกระบวนการ

ผานตําราทางประวัติศาสตร สื่อ หรือการสรางบรรยากาศแหงความกลัว ซ่ึงพวกเขาตองประสบพบเจอกับ

เหตุการณตาง ๆเหลานี้อยูทุกเม่ือเชื่อวัน โดยเฉพาะทัศนคติในเชิงลบ และเกลียดกลัวแรงงานขามชาติโดย

คนไทยบางกลุม ทําใหเขาถูกรีดไถ ถูกคุกคามเหยียดหยาม หรือเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ 

 แตอยางไรก็ตามพวกเขาก็ยังมีพ้ืนท่ีซ่ึงเก้ือหนุนใหชีวิตของเขาพวกอยูภายใตบริบทของสังคมไทยได 

หอพัก รานขายของชํา ตลาดสด วัด รวมถึงองคกรพัฒนาเอกชน ไดรวมกันสงเสริมใหพวกเขามีพ้ืนท่ีสวนตัว 

และพ้ืนท่ีสาธารณะไวคอยใหความชวยเหลือ ปรับทุกข และรับการปกปองคุมครองทางจิตใจ และกฏหมาย  

 พ้ืนท่ีออนไลน ก็เปนพ้ืนท่ีหนึ่งซ่ึงเก้ือหนุนใหพวกเขาไดเรียนรู และเขาใจตอสถานการณของโลก 

ของประเทศเขาเอง และประเทศไทย ดวยขาวสารขอมูล และประเด็นอันหลากหลาย กับคูสนทนาท่ีมาจาก

หลายพ้ืนท่ี หลายทักษะภาษาอยางนอยก็ไทย-พมา ซ่ึงพวกเขาไดใชมันในการรับความรู และแสดงความ

คิดเห็นตอประเด็นตาง ๆ ท่ีพวกเขาสนใจอยางคอนขางมีอิสระ  สําหรับการแสดงความเปนชาตินิยมในทาง

ลบสําหรับผูใชอินเตอรเนตไทยในกรณีพมา ก็ยังคงแสดงทัศนะท่ีเผ็ดรอนตอประเด็นท่ีสะกิดใจพวกเขาอยู

ตลอดเวลา ภายใตวาทกรรมการแยงงานคนไทย อาชญากร โรคระบาด ซ่ึงพวกเขาไมพึงประสงค อยางไรก็
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ตามในกลุมลบก็มีกลุมบวกซ่ึงพวกเขามองปญหาของแรงงานขามชาติดวยใจเปนธรรม ก็ดูจะมีเพ่ิมข้ึน 

พรอมกับคําพูดท่ีวาพวกเขาเปนแรงงานท่ีจําเปนตอเศรษฐกิจไทย และเขาเปนมนุษยเหมือนกับเรา  

5.3 ขอเสนอแนะทางนโยบาย 

5.3.1 ขอเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับการบริหารแรงงาน, การอยูรวมกันในสังคมพหุ
วัฒนธรรมและสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมในบริบทการยายถิ่นขามชาติในอาเซียน 

5.3.1.1 ขอเสนอทางนโยบายเก่ียวกับการบริหารแรงงานในบริบทการยายถ่ินขามชาติในอาเซียน 

1. ประเทศสมาชิกอาเซียนควรใหความสําคัญกับการออกนโยบายท่ีเอ้ือกับแรงงานไรฝมือใหมากกวาท่ี

เปนอยู 

`นโยบายแรงงานของอาเซียนและประเทศสิงคโปร ไทย มาเลเซียควรใหความสําคัญแรงงานไรฝมือ

มากกวาท่ีเปนอยู ในปจจุบันนโยบายการเคลื่อนยายแรงงานระดับอาเซียนและระดับประเทศสมาชิกให

ความสําคัญกับแรงงานมีฝมือ  ท้ังท่ีจํานวนแรงงานไรฝมือในอาเซียนมีจํานวนมากกวา  

2.นโยบายประชาคมอาเซียนควรใหความสําคัญกับแรงงานไรฝมือ 

การเพ่ิมการใหความสําคัญแกแรงงานไรฝมือในระดับนโยบายของอาเซียน นาจะมีสวนเปนปจจัย

ในการผลักดันใหอาเซียนและประเทศสมาชิกใหความสําคัญกับกระบวนการพัฒนาแรงงานไรฝมือดวย

วิธีการ upskill-reskill ท่ีมีการรวมมือกันระหวางประเทศตนทางและปลายทาง ท้ังในระดับรัฐบาลและ

เอกชน 

3. สิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานและความเขาใจเรื่องสิทธิมนุษยชนท้ังในนโยบายและระดับสาธารณะชน

สําคัญตอนโยบายแรงงานท่ีย่ังยืน 

นโยบายแรงงานท้ังระดับอาเซียนและประเทศสมาชิก ควรใหความสําคัญกับประเด็นเรื่องสิทธิ

มนุษยชนข้ันพ้ืนฐานของแรงงานไรฝมือมากข้ึนท้ังในระดับนโยบายและการปฏิบัติ เนื่องจากสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

ดังกลาวเปนจุดเริ่มตนท่ีจะทําใหแรงงานและพลเมืองประเทศตนทางสามารถอยูรวมกันไดในสังคมพหุ

วัฒนธรรม ดวยเหตุท่ีสงเสริมใหเกิดการเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีเทาเทียมกัน  อันเปนปจจัย

สําคัญของการอยูรวมกันในอยางยั่งยืน 

4. ภาษากับนโยบายแรงงาน  

ปจจุบันประเทศมาเลเซียและไทยเพ่ิมการใหความสําคัญกับการสื่อสารประชาสัมพันธขาวสาร

แรงงานและสิทธิดานแรงงาน และความชวยเหลือดานแรงงานดวยภาษาแมของแรงงาน แตยังไมเปนระบบ

นัก ซ่ึงประเทศอาเซียนและอาเซียนควรใหความสําคัญกับนโยบายภาษาท่ีเก่ียวของกับดานการบริหาร

แรงงานขามชาติท้ังแรงงานจากประเทศตนเองท่ีเดินทางไปทํางานท่ีอ่ืนและแรงงานท่ีเขามา  โดยเฉพาะใน

กรณีของประเทศไทยท่ีพลเมืองมีปญหาในการใชภาษาอังกฤษและไมนิยมเรียนหรือศึกษาภาษาของประเทศ

เพ่ือนบาน  ทําใหแรงงานไทยเสียโอกาสในไดงานในตางประเทศ   และประชาชนท่ัวไปไมสามารถลบอคติ

การดูถูกแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานได  
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5.การจัดโซนนิ่งใหแรงงานพักอาศัยอาจไมใชทางออกของนโยบายแรงงาน  

ประเด็นการจัดโซนนิ่งเพ่ือใหแรงงานอยูแยกออกไปจากพลเมืองของประเทศ  ในประเทศสิงคโปร

ไดนํามาใชกับแรงงานในภาคการกอสรางและภาคอุตสาหกรรมโรงงาน โดยจัดใหอยูหางออกไปจากเขตตัว

เมืองท่ีพลเมืองสิงคโปรพํานักอยู    

ดวยขอจํากัดดานพ้ืนท่ีของสิงคโปรซ่ึงเปนประเทศเล็กและไดแกปญหาพ้ืนท่ีดวยการใหประชาชน

ยายจากการอยูในหมูบานไปอยูในแฟลตบนตึกสูงมาตั้งแตไดรับเอกราชจนถึงปจจุบัน ความซับซอนระบบ

สังคมพหุวัฒนธรรมของสิงคโปรและความจํากัดดานพ้ืนท่ี ทําใหการใหเชาชวงตอแฟลตของรัฐบาลเปนเรื่อง

ผิดกฏหมาย นอกจากนี้แรงงานภาคกอสรางท่ีเคยพํานักอยูในสถานท่ีกอสรางจํานวนมากไดยายไปอยูท่ี

หอพักแรงงานนอกเมือง ซ่ึงมีความเปนอยูท่ีดีกวา เชน มีรานคา ท่ีทําอาหาร มีท่ีออกําลังกาย แตลักษณะ

การจัดโซนนิ่งเปนนโยบายเฉพาะของประเทศสิงคโปรท่ีมีปญหาเรื่องพ้ืนท่ีและระบอบการปกครองท่ีมีพรรค

เดียว    

การเอาแนวทางดังกลาวมาประยุกตใชตองมีความระมัดระวังอยางมาก เนื่องจากแมแตในสิงคโปร

เอง ระบบความปลอดภัยในหอพักแรงงาน ท่ีมีการสแกนมานตาของแรงงานโดยอางวาเพ่ือความปลอดภัย

ของแรงงาน จริง ๆ แลวเปนเพียงขออางในการปองกันหรือลดความหวาดกลัวของสังคมสิงคโปรเองท่ีมีตอ

แรงงานขามชาติ    ซ่ึงมีผลอยางมากตอการสรางความเปนอ่ืนใหกับแรงงาน และสรางความหวาดกลัว

แรงงานอยูตลอดเวลา รวมท้ังไมสงเสริมใหเกิดการอยูรวมกันของแรงงานกับพลเมืองของสังคมประเทศ

ปลายทาง เพราะแรงงานไมสามารถเรียนรูวัฒนธรรมการใชชีวิตของประเทศปลายทางไดงาย เนื่องจากเสีย

คาเดินทางเขามาในตัวเมืองและตองระมัดระวังกับเวลาเคอรฟวของหอพัก   

การจัดโซนนิ่งจะยิ่งมีปญหามากในสังคมท่ีการคุมครองและการบังคับใชกฎหมายมีปญหา เนื่องจาก

จะทําใหสถานท่ีท่ีแรงงานอยูเปนเปาของการขูดรีดและอาชญากรรมท่ีกอโดยพลเมืองเจาของประเทศ   

6. ระบบแบบไทยทางตรงและออมท่ีเปดโอกาสใหแรงงานupskill และมีสิทธิรักษาพยาบาล เปน

ความกาวหนาท่ีดี ควรมีการศึกษาอยางจริงจัง ปรับระบบ และสรางความเขาใจท่ีถูกตองแก

สาธารณชน 

นโยบายแรงงานของประเทศไทยมีความนาสนใจ ตรงท่ีระบบการบริหารงานท่ีมีปญหาหลาย

ประการ แตมีการเปดโอกาสท้ังทางตรงและทางออมใหแรงงานขามชาติได upskill ผานระบบการศึกษา

นอกโรงเรียน และลงทะเบียนรับสิทธิการรักษาพยาบาลในระบบประกันสุขภาพของประเทศเหมือนกับ

พลเมืองท่ัวไป   

แมวาในทางปฏิบัติแลว แรงงานผูเขารับบริการอาจเผชิญกับปญหาความไมสะดวก ขาดความรูเรื่อง

การบริการ ไมสามารถสื่อสารได และเผชิญกับปญหาการขาดสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมของท้ังผูใหบริการ

และการวางแผนระบบการใหบริการ  (ประเด็นนี้อานเพ่ิมเติมในประเด็นการยายถ่ินขามชาติและระบบ

สุขภาพ) แตนับไดวามีความกาวหนามากกวาประเทศมาเลเซียและสิงคโปร  ซ่ึงอาจใชเปนแนวทางในการ

พัฒนาระบบหรือแกปญหาเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน หรือเปนขอเสนอแนะในการดําเนินงานระดับอาเซียน 

เนื่องจากระบบในประเทศไทยสะทอนการปรับตัวของผูทํางานท่ีเก่ียวของในทองท่ี ท่ีมีการปรับตัวตามการ
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เพ่ิมมากข้ึนของแรงงาน และพยายามแกปญหาระดับทองถ่ินและมีการตอรองกับหนวยงานสวนกลาง โดย

ประเด็นนี้สามารถนํามาพิจารณาหาแนวทางในการทํางานระดับชาติได   

5.3.2 ขอเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมและสมรรถนะทาง
พหุวัฒนธรรมในบริบทการยายถิ่นขามชาติในอาเซียน 

5.3.2.1 ตองสรางกระบวนการเปลี่ยน mindset เก่ียวกับแรงงานขามชาติ ในฐานะการสงเสริม
สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมและการสรางสังคมพหุวัฒนธรรมแบบไทย-อาเซียนท่ียั่งยืน 

ปญหาความรูสึกของพลเมืองเจาของประเทศท่ีขัดแยงกัน คือ ไมตองการใหมีแรงงานขามชาติใน

ประเทศ ท้ังท่ีตระหนักและไมตระหนักวาประเทศของตนมีความจําเปนตองนําเขาแรงงานขามชาติ 

โดยเฉพาะแรงงานไรฝมือเพ่ือมาทดแทนแรงงานภายใน  เปนปญหาใหญท้ังในสามประเทศท่ีทําการศึกษา  

ซ่ึงมีผลสําคัญตอการการปฏิบัติตอแรงงานในชีวิตประจําวัน หรือท่ีเรียกวาพหุวัฒนธรรมในชีวิตประจําวัน 

ปญหาดังกลาวนี้เม่ือรวมกับประเด็นท่ีอาเซียนไมไดสงเสริมหรือใหความสําคัญกับแรงงานไรฝมือ ภาวะ

ปญหาการสรางสังคมพหุวัฒนธรรมอาเซียนและการสงเสริมสมรรถนะทางพหุวัฒนธรรมท่ียั่งยืนจะไมเกิดข้ึน 

รวมท้ังทายท่ีสุดแลวจะมีผลกระทบตอการสรางความรูสึกหรืออัตลักษณรวมอาเซียนท่ีจะเกิดข้ึนแบบมีชน

ชั้นและไมเทาเทียม  

ชุดโครงการวิจัยนี้ขอนําเสนอแนวทาง ดังนี้ 

• การบริหารแรงงานในประเทศ และการบริหารจํานวนแรงงานขามชาติ โดยไมใชแนวคิด
ทางความม่ันคงท่ีคิดวาแรงงานเปนภัยกับประเทศ 

• สรางบรรยากาศของการสรางความคุมครองและความเปนธรรมแกแรงงาน ซ่ึงไมเพียงแต
เก่ียวของกับการปรับเปลี่ยนระบบกฎหมาย แตรวมถึงบรรยากาศทางสังคมแ  

• การสรางแนวคิดการอยูรวมกัน co-existence จากขอมูลและความเขาใจท่ีถูกตอง
เก่ียวกับแรงงานขามชาติ ท้ังจากรัฐบาล สื่อมวลชน และประชาสังคม ท่ีสรางความเขาใจ
วา แรงงานไมใชผูมาเอาเปรียบทางสังคม แตเปนผูมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศปลายทาง  

• การใหการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ และการประชาสัมพันธความรูเก่ียวกับ
ประเทศตนทางของแรงงาน เพ่ือสงเสริมความคุนชินทางวัฒนธรรมบนพ้ืนท่ีสาธารณะของ
แรงงานขามชาติกับประชาชนไทย  

• ประเทศตนทางสรางโครงการหรือกิจกรรมทางสังคมท่ีเปดโอกาสใหแรงงานขามชาติไดมี
โอกาสใชทักษะและความรูอ่ืน ๆ ในการสรางสรรคสังคมปลายทาง และประชาสัมพันธ
เผยแพร เชน ในโอกาสสําคัญทางศาสนา หรือวันสําคัญประจําชาติ  

• เพ่ิมโอกาสการแลกเปลี่ยนระหวางแรงงานขามชาติในประเทศปลายทางกับแรงงานท่ีเปน
พลเมืองท่ีตองการไปแสวงหางานทําในประเทศอ่ืน การแลกเปลี่ยนเรียนรู และการ
แลกเปลีย่นประสบการณ 

• หนวยงานและสถาบันทางวัฒนธรรมของประเทศตนทาง สามารถชวยสรางเสริมสังคมพหุ
วัฒนธรรม สมรรถนะทางพหุวัฒนธรรม และการสรางโอกาสการตอนรับและให
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ความสําคัญกับแรงงานขามชาติ ท่ีเปดโอกาสใหแรงงานไดมีโอกาสเขามามีสวนรวม เชน 
กลุมมิวเซียม  
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