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 The purposes of this research were to identify: 1) the factors and indicators of basic education 

school administration in the southern border provinces specific development area and                             

2) the confirmation of factors and indicators of basic education school administration. in the southern 

border provinces specific development area. The sample for this study were schools in  the southern 

border provinces specific development area, totally of 291 schools. The respondents were school 

director, assistant director, and teachers totally of 1,164 respondents. The instruments for collecting the 

data were structured and semi-structured interview and opinionnaire. The statistics used in this study 

were frequency, percentage, arithmetic mean, standard deviation, exploratory factor analysis and content 

analysis. 

 The  findings of this study were as follows. 

 1. The factors and indicators of basic education school administration in the southern border 

provinces specific development area composed of seven factors; 1) human resource management, 

composed of 12 indicators, 2) academic affairs administration, composed of 9 indicators, 3) professional 

administration, composed of 8 indicators,  4) quality control, composed of 7 indicators, 5) management 

of technology and innovation, composed of 5 indicators,  6) morale management, composed of                  

5 indicators,  and 7) communication management, composed of 5 indicators. 

  2. The confirmation of the factors and indicators of basic education school administration         

in the southern border provinces specific development area were accurate, comprehensive appropriate, 

possibility and can be utilized. 
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บทที่ 1 

 

บทนํา 
 

จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทยเปนพ้ืนที่ที่มีลักษณะพิเศษมากกวาทองถิ่นอ่ืนๆ ทั้ง
ในแงของความเปนมาทางประวัติศาสตร  ในฐานะที่เปนรัฐอิสระรัฐหนึ่งในแหลมมลายูมากอนเขามา
เปนสวนหนึ่งภายใตการปกครองของอาณาจักรไทย  เปนดินแดนท่ีเปนแหลงเรียนรูเกี่ยวกับอิสลามท่ี
สําคัญซึ่งเปนที่รูจัก และเปนพ้ืนที่ที่มีประชากรหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ซึ่งสวนใหญ
เปนเชื้อสายชาวไทยมลายูที่นับถือศาสนาอิสลาม ดวยลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางไปจากพ้ืนท่ีอ่ืนๆ  
รัฐบาลจึงใหความสําคัญและกําหนดใหจังหวัดชายแดนภาคใตเปนพ้ืนที่พิเศษท่ีจะตองดําเนินนโยบาย
ในการพัฒนาและแกปญหาทั้งทางดานเศรษฐกิจ การศึกษา ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
และความเขาใจกันระหวางประชาชนกับขาราชการ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2549  เห็นชอบกําหนดใหจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ประกอบดวย
จังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา ไดแก อําเภอจะนะ นาทวี  สะบา
ยอย และเทพา 

การศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาสมาชิกของสังคมใหเกิดการเรียนรูและเขาใจซึ่งกัน
และกัน  เขาใจสังคมท่ีตนเองอาศัยอยู  และเปนเครื่องมือท่ีจะหลอหลอมจิตใจและความรูสึกของ 
คนที่อยูในสังคมเดียวกัน  แมแตกตางกันทางดานศาสนา ภาษา ประเพณีและวัฒนธรรม  ใหมีความรูสึก
ผูกพัน  และเปนอันหน่ึงอันเดียวกันเพ่ือสรางเอกภาพใหเกิดขึ้นในสังคม ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนา
ประเทศชาติโดยรวม  โดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งเปนสังคมแบบมุสลิม มีวัฒนธรรมสวนใหญเปน
แบบอิสลามและใชภาษามลายูทองถิ่นในชีวิตประจําวัน 

รัฐบาลเกือบทุกสมัยนับต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ตระหนักถึงความสําคัญจําเปนใน 
การพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมาโดยตลอดและไดมีการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับ
การแกป ญ หาในจั งห วัดชายแดนภาค ใต ม าอย างต อ เนื่ อ ง  หน วยงานที่ เกี่ ย วข อ งก็ ได มี 
การจัดทําแผนพัฒนาหรือกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต  รวมทั้งได
พยายามปรับกลไก การบริหารจัดการใหมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากข้ึน โ ดยมี 
การจัดตั้งหนวยงานเพ่ือสงเสริม  สนับสนุนประสานงานและพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตเปนการเฉพาะ  เชน  ศูนยประสานงานและบริหารการศึกษาจังหวัด
ชายแดนภาคใต (ศปบ.จชต.)  สํานักพัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต (สพก.จชต.)  และศูนยปฏิบัติการการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต (ศปก.จชต.) 
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สภาพปจจุบันของการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีความหลากหลาย มี 
การจัดการศึกษาหลายประเภท ทั้งโรงเรียนในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
(สพฐ.)  โรงเรียนในสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) เชน โรงเรียนเอกชน
ประเภทสามัญ  15 (1)  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาประเภทสอนศาสนาอิสลามควบคูสายสามัญ 15 (1)  
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาประเภทสอนศาสนาอิสลามอยางเดียว 15 (2) สถาบันศึกษาปอเนาะ ศูนย
การศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) นอกจากน้ียังมีศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตย โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม  โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน โรงเรียนราชประชานุเคราะห  โรงเรียนในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  และสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  และสํานักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษาทั้งของภาครัฐและเอกชน แตเนื่องจากประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม  
ประชาชนจึงมีวิถีชีวิตที่เนนการเรียนเรื่องศาสนามากกวาการเรียนวิชาสายสามัญ แมจะมีโรงเรียนของ
รัฐบาลในพื้นที่เปนจํานวนมาก แตผูปกครองนิยมสงบุตรหลานเขาเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะหรือ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมากกวา  โดยโรงเรียนดังกลาวจะสอนศาสนาควบคูกับวิชาสามัญ
ถึงขั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ซึ่งสํานักผูตรวจราชการที่  12 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการรายงานวา  
มีจํานวนนักเรียนเขาเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมากกวาโรงเรียนของรัฐในสัดสวนประมาณ  
70 : 30   

ดวยรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีหลากหลายดังกลาวสงผลตอคุณภาพและมาตรฐานการเรียนรู
ของผูเรียน  นักเรียนขาดความสามารถในการสอบแขงขันเพ่ือศึกษาตอนักเรียนใชเวลาจํานวนมาก
เรียนเนื้อหาซ้ําซอนกันเนื่องจากการจัดการศึกษายังขาดความเชื่อมโยงกัน  ประกอบกับจังหวัดชายแดน
ภาคใตยังมีสภาพปญหาที่ตางจากพ้ืนที่อ่ืน อันเนื่องมาจากความแตกตางดานเชื้อชาติ  ศาสนา  ภาษา 
ปญหาความยากจน ปญหาความไมสงบในพ้ืนที่ที่สงผลกระทบตอการพัฒนาการศึกษาเปนอยางมาก  
ถึงแมเอกสารที่ปรากฏแสดงใหเห็นวารัฐไดใชความพยายามในการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่มาอยาง
ตอเน่ือง  แตผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในพื้นที่ยังคงอยูในระดับต่ํากวาภาพรวมของประเทศ 
จํานวนโรงเรียนของภาครัฐที่ไดรับผลกระทบจากการถูกเผา ยังคงเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องสงผลกระทบตอ
ขวัญกําลังใจของครูและบุคลากรทางการศึกษา  และจํานวนนักเรียนในโรงเรียนของภาครัฐมีสัดสวนนอย
กวาภาคเอกชนและมีจํานวนนักเรียนลดลงทุกป  ในขณะที่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนใน
ภาคเอกชนต่ํากวานักเรียนที่อยูในภาครัฐและคะแนนเฉล่ียระดับชาติมาก1 

 

 

                                                 
1เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, สภาพการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต (กรุงเทพฯ: 

สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2549), 28. 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 กําหนดความมุงหมายและหลักการใน
การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา 
ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสุข  โรงเรียนจัดเปนสถาบันท่ีทําหนาที่ดานการใหบริการทางการศึกษาแหงชาติแหงสมาชิก
สังคม ภารกิจหลักของโรงเรียน คือ การจัดการเรียนการสอนเพ่ือใหนักเรียนบรรลุจุดมุงหมายที่
กําหนดไวในหลักสูตร มีคุณธรรมทั้งดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน มีคุณลักษณะที่พึงประสงค มีสุขภาพ
อนามัยที่ดี ซึ่งจะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ การท่ีโรงเรียนจะสามารถปฏิบัติหนาที่อยางมี
ประสิทธิภาพไดนั้น ผูบริหารโรงเรียนจัดเปนผูที่มีบทบาทมากท่ีสุดที่จะทําให การบริหารงานวิชาการ
บรรลุตามจุดมุงหมายของการศึกษา และผูบริหารโรงเรียนหรือผูบริหารสถานศึกษานับเปนบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีสําคัญที่สุด ที่จะบันดาลใหการปฏิรูปการเรียนรูในโรงเรียนเกิดขึ้นไดอยางสมบูรณ
ครบถวนกระบวนการ เพราะผูบริหารโรงเรียนท่ีเปนไปตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐ2 

การจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใตมีสภาพท่ีแตกตางจากพ้ืนที่อ่ืน
และมีอัตลักษณ  ทั้งดานวิถีชีวิต  ภาษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม มีการจัดการศึกษาในรูปแบบท่ี
หลากหลาย  มีสถานศึกษาหลายประเภท  หลายสังกัด การดําเนินงานไมมีเอกภาพ  ผลการ
ดําเนินงานท่ีผานมาพบวานักเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตํ่า  โดยนักเรียน
ชั้นมัธยมปที่ 3  มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน จากการทดสอบของสํานักทดสอบ ทางการศึกษาแหงชาติ  ต่ํา
กวารอยละ  50  และต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศและผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้น
พ้ืนฐาน  (O-NET)  ปการศึกษา 2551 ของชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ต่ํากวาต่ํากวาคาเฉล่ียของประเทศ
ทุกวิชา  รวมทั้งผลการสํารวจนักเรียนในชวงชั้นที่  1  (ประถมศึกษาปที่ 3) ในป 2550  พบวาเด็กอาน
ไมออก  เขียนไมไดถึงรอยละ  30.82  นอกจากนี้  ผลการประเมินคุณภาพภายนอก โดยสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพทางการศึกษา (สมศ.) พบวา โรงเรียนขนาดเล็กประมาณ  200  แหง  
ไมผานการรับรองและยังมีปญหาการออกกลางคันสูง3  

หลังจากท่ีกระทรวงศึกษาธิการเริ่มเปดทางใหโรงเรียนจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาไดในป พ.ศ. 
2544  เปนตนมา  ไดมีความพยายามพัฒนาจัดหลักสูตรใหมในโรงเรียนมัธยมสายสามัญของรัฐบาง

                                                 
2 ภัทณิดา  พันธุมเสน. “ผูบริหารยุคใหมความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา” มติชน

รายวัน. 10: 2; มิถุนายน 2554, 10. 
3 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ , สํานักนโยบายและยุทธศาสตร, แผนปฏิบัติราชการ

การพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ประจําปงบประมาณ 
2553 (กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธิการ, 2553), 88. 
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แหงในลักษณะท่ีผสมผสานทั้งการสอนสายสามัญและการสอนศาสนาที่มีความสมดุลและพอเพียงกับ
ความตองการของชุมชนไทยมุสลิมมากขึ้น  เด็กๆ  ชาวไทยมุสลิมจะไดเรียนศาสนาถึงสัปดาหละ 10 – 
14 คาบ โดยแตละโรงเรียนสามารถจัดเวลาหรือคาบการสอนไดอยางไดมีความยืดหยุนหลากหลายตาม
สภาพโรงเรียน โดยมีการขยายคาบเวลาการสอนข้ันตํ่าสัปดาหละ 35 คาบ ไปเปน 40 – 45 คาบ 
เพ่ือใหเพียงพอกับสาระการเรียนรูทางศาสนาโดยที่ไมสงผลกระทบตอเวลาเรียนในการเรียนปกติ4 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 โดยมีสาระสําคัญที่บัญญัติถึงการ
พัฒนาคุณภาพผูเรียน  หมวด  3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย วาดวยในสวนที่  8 สิทธิและ
เสรีภาพในการศึกษา มาตรา  49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่
รัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 5 

การบริหารสถานศึกษาโดยทั่วไป ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการบริหารท่ัวไป ดานการ
บริหารงานบุคคล ดานงบประมาณ และดานวิชาการ แตเนื่องจากสถานศึกษาที่ตั้งในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต เปนพ้ืนที่ที่มีความแตกตางกับพ้ืนที่อ่ืนๆ ดังนั้นในการศึกษาในคร้ังนี้
การบริหารสถานศึกษาจึงไมไดหมายถึงการบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 ดาน ดังกลาว แตหมายถึงการ
บริหารสถานศึกษาท่ีมีลักษณะเฉพาะซ่ึงอาจมีรูปแบบที่แตกตางกันหรือสอดคลองกันก็ได  

 

ปญหาของการวิจัย 
จากการท่ีมีกฎหมายปฏิรูปการศึกษา ซึ่งมีผลบังคับใช ตั้งแต 21 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ระบบ

การศึกษาของประเทศไทยจึงไดเริ่มพัฒนา แมจะพบปญหาในการดําเนินการซึ่งสงผลใหเกิดความไม
เขาใจ  และเปนอุปสรรคในการปฏิรูปการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดจัดทํารายงาน
การติดตามผลการปฏิรูปการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยพิจารณา
ความกาวหนาและปญหาอุปสรรคใน 3 ดาน คือ ดานโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา ดาน

                                                 
4
 กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. การพัฒนาการศึกษาในเขต

พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ จังหวัดชายแดนภาคใต (กรุงเทพฯ: โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ, 2552), 9. 

5
 กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. แผนพัฒนาการศึกษาในเขต

พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต (กรุงเทพฯ: โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ, 2553), 13. 
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คุณภาพทางการศึกษา ดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการศึกษา โดยมีผลออกมา ดังนี้6  
คือ ดานโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาซ่ึงแบงออกเปน 2 สวน คือ โอกาสและความเสมอ
ภาคทางการศึกษาในแตละระดับการศึกษาและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซึ่งพบวาทั้งสองสวนยัง
ดําเนินการไดไมเต็มที่  โอกาสในการเขารับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพิ่มขึ้น แตอัตราการออกกลางคันก็ยัง
อยูในอัตราสูง เด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และผูที่มีความสามารถพิเศษ  ไดรับการดูแลและให
ความสําคัญมากข้ึน  แตตองมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนมาก อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ตองมีการวาง
แผนการผลิตที่สอดคลองกับความตองการของสังคมและการพัฒนาประเทศ 

1. ดานการขาดแคลนอุปกรณวัสดุ ทางการศึกษาและอาคารสถานท่ีเปนเหตุใหการพัฒนา
คุณภาพการศึกษายังไมสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร เพราะไดพบวา ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่ 6 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ในวิชาพ้ืนฐาน ไดแก คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ พบวา คะแนนเฉล่ียต่ํากวาเกณฑ รวมไปถึงความสามารถทางดานทักษะ ดาน
ภาษา การคิดคํานวณ ความสามารถเชิงวิเคราะห ครูผูสอนยังขาดความม่ันใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

2. ดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการศึกษา  พบวา  การจัดโครงสรางและ
ระบบบริหารสวนกลาง  มีความกาวหนาในระดับปานกลาง  เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการ ไดปรับเปลี่ยน
โครงสรางใหม  เมื่อวันที่  7  กรกฎาคม  พ.ศ. 2546  สวนการแบงโครงสรางของเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ทั้ง  175  เขตนั้น  หากมองในเรื่องของกฎหมายพบวา มีความกาวหนาในเรื่องของการกระจายอํานาจ 
โดยเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติที่วางไว แตในทางปฏิบัติแลว  
พบปญหาและอุปสรรคมาก โดยเฉพาะการจัดคนลงปฏิบัติงาน การเบิกจาย งบประมาณ ความพรอมของ
อาคารสถานที่  สงผลใหเขตพ้ืนที่ยังไมสามารถปฏิบัติไดอยางเต็มที่ระดับสถานสถานศึกษานั้น 
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลยังเปนของใหม   ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญ  
ยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องการเปนนิติบุคคล  สําหรับระดับอุดมศึกษาซึ่งมีความพยายามท่ี 
จะผลักดันใหเปนสถาบันศึกษาในกํากับรัฐนั้น  แตเรื่องก็ยังอยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการ
กล่ันกรองคณะท่ี  4  นอกจากนี้  ในสวนของการถายโอนภารกิจดานการศึกษา ไปยังองคกรสวนทองถิ่นก็
ยังไมแลวเสร็จ  การสนับสนุนภาคเอกชนเขามามีสวนรวมจัดการศึกษา  กฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของ
รวมทั้งมาตรการสงเสริมการจัดการศึกษาของเอกชน ยังไมคอยปรากฏเปนรูปธรรม ดานการระดม

                                                 
6 กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, สํานักผูตรวจราชการกระทรวงที่ 

12 ยะลา. การศึกษารูปแบบ การจัดการเรียนรูระบบสองภาษา (ไทย – มลายู) (กรุงเทพฯ:      โรง
พิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, 2551), 12. 
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ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาก็ยังไมคอยมีการดําเนินการใด ใหเห็นเปน
รูปรางเชนกัน 

3. ปญหาดานประสิทธิภาพของการจัดการงบประมาณและทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
ในดานการจัดสรรงบประมาณรายหัวตอปของนักเรียนขั้นพ้ืนฐานที่แตกตางกัน ไดแก กอนประถมศึกษา 600  
บาท  ประถมศึกษา  1,100  บาท  มัธยมศึกษาตอนตน  1,800  บาท  และมัธยมศึกษาตอนปลาย 
2,700  บาท  เงินอุดหนุนดังกลาวน้ี  เปนจํานวนเงินที่นอยและไมเพียงพอตอคาใชจาย  เพ่ือการจัด
การศึกษาและการดูแลนักเรียนไดอยางมีคุณภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับกอนประถมศึกษาและ
ประถมศึกษา  อีกทั้งโรงเรียนตองมีภาระในการใชจายเงินคาสาธารณูปโภคและคาดําเนินการอ่ืนๆ 
ดวยงบประมาณท่ีไมเพียงพอ จึงทําใหโรงเรียนหลายแหงมีหนี้คางชําระ จึงตองขอบริจาคจากชุมชนใน
รูปของการทอดผาปา เพ่ือใหไดงบประมาณสนับสนุนในการบริหารจัดการโรงเรียน 

การจัดสรรงบประมาณรายหัวนักเรียนตามจํานวนที่กลาวไวขางตนยังสะทอนใหเห็นวาระบบ
การศึกษาของไทยไมใหความสําคัญตอการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยไมไดกําหนดใหเปน
การศึกษาภาคบังคับ อยางไรก็ตาม กระทรวงศึกษาธิการควรมีการผลักดันเพ่ือจัดสรรงบประมาณราย
หัวนักเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับเพ่ิมเติม เพ่ือเนนคุณภาพนักเรียนตั้งแตระดับขั้นพ้ืนฐาน7 

แตในขณะเดียวกันก็มีโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพที่ผานการประเมิน ซึ่งสามารถนําการ
บริหารงานวิชาการมาเปนตนแบบเพ่ือใชในโรงเรียนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต ดังนั้น ผูวิจัยในฐานะผูบริหารโรงเรียนในพ้ืนที่พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต จึงสนใจ
ที่จะศึกษา องคประกอบและตัวชี้วัดการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต อยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 เพ่ือใหสอดคลองกับปญหาของการวิจัย และสามารถตอบปญหาของการวิจัยใหชัดเจน ผูวิจัย
จึงกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยดังนี้ 

1. เพ่ือทราบองคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  

                                                 
7
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, กระทรวงศึกษาธิการ รายงานผลการติดตาม ผลการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตร การปฏิรูปการศึกษา ตามมติคณะรัฐมนตรี (กรุงเทพฯ: บริษัท พริก
หวานกราฟฟก จํากัด, 2548), 21 – 23. 
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2. เพ่ือทราบผลการยืนยนัองคประกอบและตัวบงชี้การบรหิารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

ขอคําถามของการวิจัย 

 เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัยไดกําหนดคําถามในการวิจัย ดังนี้ 
1. องคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ

จังหวัดชายแดนภาคใต เปนอยางไร 
2. ผลการยืนยันองคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษ

เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต เปนอยางไร 
 

สมมติฐานของการวิจัย 

 เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัยไดกําหนดคําถามในการวิจัย ดังนี้ 
1.องคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด

ชายแดนภาคใต เปนองคประกอบแบบพหุคูณ 

2. ผลการยืนยันองคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต มีความสอดคลอง เหมาะสม 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย  

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดของการบริหารสถานศึกษา ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ที่มา   :  Virginia S. Thatcher and Alexander McQueen, (Editors),  Webster 

Encyclopedic Dictionary of The English Language  (Chicago, III : Consolidated Book 

Publishers, 1980), 167. 

 :  Gary  Dessler,  Management  (New Jersey : Prentice-Hall, Inc., 1998), 74. 

:  Gene Burton and Mavab Thakur,  Introduction to Management : A Career 

Perspective  (New York : John Wiley & Sons, 1984), 376.  

ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับ
องคประกอบการบริหาร

สถานศึกษา 

การบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานในเขต 

พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต 

แนวคิดการบริหารสถานศึกษา
ของ Gulick and Urwich 

แนวคิดการบริหารสถานศึกษา
จากการสัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิ 

แนวคิดการบริหารสถานศึกษา
ของ Stephen P. 

แนวคิดการบริหารสถานศึกษา
ของ Richerd .Dickerson 

แนวคิดการบริหารสถานศึกษา
ของ ThomasJ.Sergiova 

แนวคิดการบริหารสถานศึกษา
ของ John R. 

แนวคิดการบริหารสถานศึกษา
ของ William J.Reddin 

แนวคิดการบริหารสถานศึกษา
ของ Robert T 

แนวคิดการบริหารสถานศึกษา
ของ Angelo and Brian. 

แนวคิดการบริหารสถานศึกษา
ของ Fred Luthans 

แนวคิดการบริหารสถานศึกษา
ของ Debra L. Nelson 

แนวคิดการบริหารสถานศึกษา
ของ Rensis Likert 

แนวคิดการบริหารสถานศึกษา
ของ Andrew W. Halpin 

แนวคิดการบริหารสถานศึกษา
ของ Jacob W. Getzels 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

เพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกันผูวิจัยจึงไดนิยามศัพทที่ใชในการวิจัยดังนี้ 
การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการในการทํางาน โดยมีผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติ

ภารกิจอยางเปนระบบในสถานศึกษาท่ีตองดําเนินการ 4 ดาน คือ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการ
บริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป 

เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต หมายถึง พ้ืนท่ีที่มีอัตลักษณ ดานวิถีชีวิต  
ภาษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม มีรูปแบบเฉพาะ ซึ่งไดแก จังหวัดยะลา จังหวัดปตตานี จังหวัด
นราธิวาส รวมถึงเฉพาะจังหวัดสงขลา ใน 4 อําเภอ คือ อําเภอเทพา อําเภอสะบายอย อําเภอนาทวี 
และอําเภอจะนะ 

 

   ส
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บทที่ 2 

 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพในพ้ืนที่พิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนใต” นี้ ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยครอบคลุม
เนื้อหาในประเด็น ดังนี้  

1. ขอมูลและสภาพทั่วไปของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
 2. การบริหารสถานศึกษา 
3. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

ขอมูลและสภาพทั่วไปของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวยจังหวัดปตตานี  ยะลา  
นราธิวาส และสงขลา 4 อําเภอ ไดแก  อําเภอจะนะ นาทวี สะบายอยและเทพา รวมจํานวน  40  
อําเภอ  ประชากรทั้งส้ิน  2,070,863 คน หรือคิดเปนรอยละ 37.60 ของประชากรภาคใตทั้งหมด เนื้อที่  
13,930.63 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 29.40 ของพ้ืนท่ีภาคใต หรือรอยละ 4.10 ของพ้ืนที่
ประเทศ ทีต่ั้งอยูหางจากกรุงเทพมหานคร เฉลี่ยประมาณ  1,000  กม. 

 

ตารางที่  1  แสดงเขตการปกครองพ้ืนที่และประชากร 

จังหวัด 
การปกครอง 

ประชากร พื้นที่ : ตร.กม. 
อําเภอ ตําบล หมูบาน เทศบาล อบต. 

นราธิวาส 13 77 551 14 70 700,525 4,502.43 

ปตตาน ี 12 115 668 12 101 634,376 1,940.36 

ยะลา 8 5 376 8 55 464,121 4,521.08 

สงขลา 3 4 40 360 4 40 271,841 2,966.76 

รวม 40 290 1955 38 266 2,070,863 13,930.63 

หมายเหตุ : สพท.สงขลา เขต 3 จํานวน 4 อําเภอ (จะนะ  นาทวี  สะบายอย  และเทพา) 
 

ที่มา : กรมการปกครอง, เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต (กรุงเทพ: 

กระทรวงมหาดไทย, 2556), 21. 
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เฉพาะใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ประชากรรอยละ 80  นับถือศาสนาอิสลาม  รอยละ 19.90  
นับถือศาสนาพุทธ ดานการศึกษาประชากรในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตเฉลี่ย  
6.2 ป ผูที่อานเขียนภาษาไทยไมได รอยละ 17.4 (ขอมูลป พ.ศ. 2548) 

 

โครงสรางเศรษฐกิจและการกระจายรายได 
1. โครงสรางการผลิต  ในพ้ืนท่ี  5  จังหวัดชายแดนภาคใตมีฐานแคบพ่ึงพาผลผลิตดาน

การเกษตรไมกี่ชนิด  เชน  ยางพารา  ปาลมน้ํามัน  และการประมง  โดยมีผลิตภัณฑมวลรวม (GDP)  
ป  2548  ประมาณ  257,534  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  3.6  ของประเทศและมีสัดสวนการผลิตใน
ภาคเกษตรสูงถึงรอยละ  10  สวนที่เหลือรอยละ  49  เปนการผลิตในภาคบริการท่ีมีสัดสวนรายได
จากการทองเท่ียวและการคาบริการ 

2. ดานการกระจายรายได  ประชากรในพ้ืนที่ชายแดนภาคใตมีรายไดเฉลี่ย  47,995  บาท  
ตอคนตอป  ต่ํากวารายไดตอหัวเฉลี่ยทั้งประเทศ (74,675  บาท : คน : ป) และรายไดตอหัวเฉลี่ยของ
ภาคใต (51,284 บาท : คน : ป) นอกจากน้ี ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตยังมีปญหาดานการกระจาย 
รายได  โดยสงขลาซึ่งเปนจังหวัดที่มีประชากรมากที่สุด  มีรายไดเฉลี่ยสูงสุด  59,000  บาทตอคนตอ
ป  ในขณะท่ีนราธิวาสมีรายไดเฉลี่ยต่ําสุดเพียง  29,000  บาทตอคนตอป  ใกลเคียงกับรายไดเฉลี่ย
ของมกุดาหารในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเพชรบูรณ  นานและพะเยาในภาคเหนือ 

3. จํานวนคนจนในจังหวัดชายแดนภาคใต ป 2547  ความยากจนที่วัดตามเกณฑเสนความ
ยากจน  (Poverty  Line)  ชี้วามีจํานวนคนจนรวม  3.6  แสนคน  คิดเปนรอยละ 55  ของจํานวน 
คนจนท้ังภาคใต  (6.6  แสนคน) หรือรอยละ 11 ของจํานวนประชากรในพ้ืนที่ การจดทะเบียน 
คนจนในพ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต พบวา มีผูมาจดทะเบียนทั้งสิ้น  454,388  ราย  คิดเปนรอย
ละ 42 ของภาคใต เฉพาะ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  385,156  ราย  คิดเปนรอยละ  35  ของ
ภาคใต 

4. การขยายตัวของเศรษฐกิจ  ป  2545 – 2546  เศรษฐกิจของ  5  จังหวัดชายแดน
ภาคใต  มีอัตราการขยายตัวในระดับเฉลี่ย  รอยละ  4.94 – 5.20  ตอป  ใกลเคียงกับระดับการเติบโตของ
ภาคใตและประเทศแตภายหลังเกิดเหตุการณอัตราการขยายตัวไดชะลอตัวลง  เหลือเพียงรอยละ  
2.49  ในป  2547  และรอยละ  1.39  ในป  2548 

 
บทบาทของรัฐในการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต 

เนื้อหาสาระในบทน้ี เปนการนําเสนอบทบาทของรัฐ นับแตอดีตจนถึงปจจุบันที่แสดงใหเห็น
วารัฐตระหนักถึงความสําคัญ และไดใชความพยายามในการแกปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนใตมา
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อยางตอเนื่องโดยเฉพาะในดานการศึกษา บทบาทและความพยายามของรัฐดังกลาวปรากฏทั้งในรูป
ของนโยบาย ระเบียบ ประกาศ แผนพัฒนาหรือกรอบยุทธศาสตรของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

บทบาทของรัฐในอดีต 

การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีกอนสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
เยาวชนในมณฑลปตตานีจะไดรับการศึกษาในลักษณะที่แตกตางกันออกไป ทั้งรูปแบบและเนื้อหาวิชา 
กลาวคือ เยาวชนสวนใหญจะไดรับการศึกษาเลาเรียนจากปอเนาะ มีโตะครูเปนผูสอน และศึกษาตาม
สุเหราและมัสยิด หรือเรียนคัมภีรอัล -กรุอาน กับบิดามารดา วิชาที่ไดเรียนจากบุคคลดังกลาว 
จะเปนการศึกษาเก่ียวกับบทบัญญัติในศาสนาอิสลาม การปฏิบัติศาสนกิจ และภาษามลายู เยาวชนใน
มณฑลปตตานีจึงไดศึกษาเรียนรูตามควรแกอัตภาพ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
พระองคทรงโปรดเกลาฯ  ใหมีการปฏิรูปทางการศึกษาและมีพระบรมราโชบายเกี่ยวกับการขยายการ
จัดการศึกษาสูหัวเมือง โดยมีพระบรมราชโองการประกาศการจัดการศึกษาในหัวเมือง เมื่อวันที่ 11  
พฤศจิกายน  รศ. 117 (พ.ศ. 2441) ในการประกาศจัดการเลาเรียนในหัวเมืองครั้งนี้ พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงวางจุดมุงหมายของการศึกษาไวอยางกวางๆ  2 ประการ คือ เพื่อใหมีความ
ประพฤติชอบ และเพ่ือใหประกอบอาชีพในทางที่ชอบ และชวงเวลาดังกลาวมีการจัดตั้งโรงเรียน
เพ่ือใหเยาวชนไดมีที่ศึกษาเลาเรียน แตประชาชนในมณฑลปตตานีไมนิยมสงบุตรหลานเขาศึกษาเลา
เรียน  

ตอมาในรัชกาลท่ี 6 (พ.ศ. 2453 – 2468)  มีความคิดใหมที่เกิดขึ้นอยางเห็นไดชัดประการ
หนึ่ง  คือ  แนวความคิดเกี่ยวกับชาติรัฐ  (Nation – State)  ที่เห็นวาคนภายในชาติเดียวกันควรจะมี
เอกลักษณรวมที่เหมือนกันอยางนอยๆ  ก็ในดานภาษา จึงมุงเนนใหประชาชนสามารถอาน  เขียนและ
พูดภาษาไทยได  ในทางปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว  รัฐบาลพยายามจัดใหมีการสอน
ภาษาไทยในโรงเรียนมลายู  ซึ่งมีการสอนตามสุเหราตางๆ โดยการสงครูไปสอนซ่ึงเปนคนท่ีนับถือ
ศาสนาพุทธเพราะคนมุสลิมท่ีเรียนหนังสือแลวสามารถเปนครูไดนั้นยังไมมี และรัฐพยายามสนับสนุน
สงเสริมใหประชาชนสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนรัฐ แตความพยายามดังกลาวไมประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมายเพราะประชาชนไมใหความรวมมือและไมเห็นดวย รูปแบบการศึกษาท่ี
ประชาชนเห็นดวยและสนับสนุนสงเสริม คือ การศึกษาตามแบบอิสลาม ไมวาจะศึกษาที่บาน ที่สุเหรา 
และที่ปอเนาะ สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีจึงไดพยายามเรียกรองใหรัฐบาลออกพระราชบัญญัติ
บังคับใหเด็กเขาศึกษาภาษาไทยในโรงเรียนที่รัฐบาลจัดตั้งข้ึน 

ความพยายามยืนยันแนวคิด ตอการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีของสมุหเทศาภิบาล
มณฑลปตตานี หลายคร้ังเปนการกอตัวของการกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาของชาติครั้งสําคัญ 
คือ  การประกาศใชพระราชบัญญัติ  พ.ศ. 2464 ซึ่งมีผลบังคับใหเด็กที่มีอายุ 7 ป จนถึง 14  ป  ตอง
เรียนในโรงเรียนประถมศึกษา  โดยมณฑลปตตานีเปนมณฑลหน่ึงที่มีการบังคับใชพระราชบัญญัตินี้ในทุก
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ตําบลตั้งแตปแรก จุดมุงหมายของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวก็เพ่ือใหเด็กไดศึกษาเลาเรียนจน
สามารถอานเขียนภาษาไทยไดตามสมควร ไดรูขนบธรรมเนียมประเพณีของไทยและสามารถพูด
ภาษาไทยได  อยางไรก็ตาม  ความพยายามดังกลาวก็ไมสามารถพัฒนาการศึกษาของประชาชนใน
มณฑลปตตานีใหกาวหนาเทาที่ควร  เพราะเน่ืองจากประชาชนจะไมใหความรวมมือแลวยังเกิด
ความรูสึกตอตานเพราะไมพอใจกฎหมายดังกลาวในหลายประเด็น   เชน  การกําหนดใหราษฎรชวย
จายคาบํารุงการศึกษาซึ่งเรียกวาเงินศึกษาพลี  คนละ 1 – 3 บาท  การที่รัฐใชเกณฑบังคับใหเด็กชาย
และเด็กหญิงเรียนรวมกัน ซึ่งผูปกครองเด็กเห็นวาขัดตอศาสนบัญญัติของศาสนาอิสลาม ประกอบกับ
โรงเรียนสวนมากตั้งอยูในวัด  มีพระเปนครูผูสอน  หลักสูตรมีแคเรียนภาษาไทยอยางเดียว ฯลฯ 
นอกจากน้ีในชวงเวลาดังกลาวยังไดประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461  โดยมี
เจตนารมณเพ่ือตองการควบคุมโรงเรียนของชาวตางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนคนไทยเชื้อ
สายจีนเปนผูจัดตั้งขึ้นเพ่ือใหการศึกษาแกลูกหลานจีนโพนทะเล   เกี่ยวกับการเมือง  ภาษา  และ
วัฒนธรรมจีนที่เกิดข้ึนเปนจํานวนมากในขณะนั้น  จนเปนสาเหตุใหรัฐบาลไทยตองออกกฎหมาย
ควบคุมเพ่ือความมั่นคงแหงรัฐและสนองนโยบายสรางจิตสํานึกในความเปนไทยแกลูกหลานจีน 
ในไทย  สําหรับโรงเรียนปอเนาะ  โรงเรียนตามสุเหราหรือโรงเรียนตามบานที่ผิดพระราชบัญญัติ
โรงเรียนราษฎรไดรับการยกเวน เพื่อมิใหประชาชนเดือดรอนและเพ่ือปองกันมิใหเกิดความยุงยากทาง
การเมือง 

ในชวงสมัยรัชกาลท่ี  7  (พ.ศ. 2468 – 2478) เปนชวงของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยแนวนโยบายในการจัด
การศึกษามุงเนนที่คุณภาพ (Quality) ไมเนนเชิงปริมาณ (Quantity) การสอบไลไมถือเปนสิ่งสําคัญ
แตเนนการใหเด็กมีความรูติดตัวเปนสําคัญ สําหรับในสวนของมณฑลปตตานีรัฐบาลมิไดเครงครัดใน
เรื่องการเกณฑใหเด็กเขาเรียนตามพระราชบัญญัติมากนัก โดยเฉพาะเด็กหญิงก็ยังไมมีการเกณฑแต
อยางใด แตไดมีการทดสอบเปดโรงเรียนเฉพาะเด็กหญิงมุสลิมขึ้นในป พ.ศ. 2472 โดยในระยะแรก
สอนแตภาษามลายูเทานั้น  

บทบาทของรัฐในปจจุบัน  
รัฐบาลไดใชความพยายามในการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมาเปน

ระยะเวลายาวนาน ไดมีการกําหนดนโยบายเฉพาะสําหรับพ้ืนท่ีที่มีลักษณะพิเศษกวาท องถิ่นอ่ืน  
ไมวาจะเปนนโยบายเก่ียวกับการแกปญหาความไมสงบในพ้ืนที่ นโยบายเกี่ยวกับการศึกษา รวมทั้งมี
การทุมเมจัดสรรงบประมาณจํานวนมากในการจัดการศึกษาใหกับหนวยงานที่จัดการศึกษาตางๆ ทั้งนี้
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เพ่ือใชการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการแกปญหาดานเศรษฐกิจ   สังคม  การเมือง  และความ
มั่นคง1 

นโยบายเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต 
สาระสวนนี้เปนการนําเสนอนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต และ

นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐานเก่ียวกับการจัดการศึกษา 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ตามลําดับดังนี้ 

1. คําแถลงนโยบายของรัฐบาล 

รัฐบาลเกือบทุกสมัยไดใหความสําคัญตอการแกปญหาและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยกําหนดเปนนโยบายของคณะรัฐมนตรีในสวนของนโยบายรักษาความม่ันคงของรัฐ หรือ
เปนนโยบายเรงดวนท่ีตองรีบดําเนินการในปแรกที่รัฐบาลไดแถลงตอรัฐสภา ซึ่งคําแถลงนโยบายของ
รัฐบาลในสวนที่เกี่ยวของกับจังหวัดชายแดนภาคใต นับแตสมัยพันตํารวจโททักษิณ   ชินวัตร เปน
นายกรัฐมนตรี จนถึงรัฐบาลชุดปจจุบัน มีดังนี้ 

คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตอ
รัฐสภา วันพุธ ที่ 23 มีนาคม 2548 

นโยบายรักษาความม่ันคงของรัฐ 
“รัฐบาลจะแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยระดมทรัพยากร  และปรับปรุงการ

บริหารจัดการทั้งปวง ตามหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนา และใชกฎหมายอยางเครงครัดเพ่ือใหเกิด
ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินขึ้นในพ้ืนที่โดยเร็วที่สุด รวมทั้ งสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิต  และความเปนอยูที่ ดีของประชาชนในพ้ืนที่ อยางยั่ งยืน  โดยเนน  
การมีสวนรวมของทุกภาคสวน การสรางสมานฉันททั้งในระดับชาติและในระดับพ้ืนที่ การอํานวย
ความเปนธรรมและความยุติธรรมการขจัดอิทธิพลอํานาจมืด การประพฤติทุจริต ผิดกฎหมายของ
เจาหนาที่รัฐอยางเฉียบขาด ควบคูไปกับการขจัดความยากจน การพัฒนาการศึกษาและการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลองกับลักษณะเฉพาะในพ้ืนท่ี วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชน 
ตลอดจนรวมมือกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนาปองกันและแกไข
อาชญากรรมขามชาติ และการกอความไมสงบบริเวณชายแดน” 

คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี แถลงตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ วันศุกรที่ 3 พฤศจิกายน 2549  

 

                                                 
1 อิบราเฮ็ม  ณรงครักษาเขต, การศึกษาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต (วารสารอินโดจีน

ศึกษาฉบับวิกฤตการณไฟใต. มกราคม 2549 – ธันวาคม 2549), ปที่ 7 (1): 55 - 57. 
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นโยบายการรักษาความม่ันคงของรัฐ  
“สงเสริมการผนึกกําลังระหวางภาครัฐภาคเอกชน  ภาคสังคม  และภาควิชาการ   

เพ่ือการปองกันประเทศอยางตอเนื่อง ในยามปกติ และนําไปสูการระดมสรรพกําลังเพ่ือยกระดับขีด
ความสามารถของกองทัพใหเพียงพอและทันเวลาในยามไมปกติ ทั้งนี้ในยามปกติรัฐบาลจะเสริมสรางและ
ใชศักยภาพของกองทัพสนับสนุนการพัฒนาพลังอํานาจของชาติทุกดาน  เพ่ือใหประเทศมีความมั่นคง
และมั่งคั่งภายใตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความสมานฉันท สามารถปองกัน บรรเทา  และ
แกปญหาที่สําคัญของชาติ  ไดแก  ปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  โดย
นอมนําแนวทางพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 

คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายสมัคร   สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี แถลงตอ
รัฐสภา วันจันทรที่ 18  กุมภาพันธ 2551 

นโยบายเรงดวนที่จะดําเนินการในปแรก 

“แกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนอมนําแนวทางพระราชทาน 
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” มาดําเนินภารกิจในดานความมั่นคงและดานการพัฒนา โดยใหมีความสอดคลอง
กับลักษณะของพ้ืนที่ วิถีชีวิต วัฒนธรรมและความเชื่อของประชาชน ตลอดทั้งอํานวยความเปนธรรม
และความยุติธรรมโดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอย ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สรางความสมานฉันทและสันติสุขในพ้ืนที่โดยเร็วที่สุด  

2. นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  
นโยบายการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ป  พ.ศ. 2550 – 2551  ประกอบดวยนโยบาย  

6  ประการ ในสวนท่ีเกี่ยวของกับจังหวัดชายแดนภาคใต คือ นโยบายประการที่ 6 ซึ่งมีสาระดังนี้ 
นโยบายประการที่ 6  
“พัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยมีเปาหมาย 

ใหผูเรียนและประชาชนไดรับการศึกษาท่ีบูรณาการกับวิถีชีวิต  อัตลักษณ  ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม และอยูรวมกันอยางสันติสุข” 

3. นโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ไดกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ เปาประสงค 
และกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเพ่ือใชเปนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนา
การศึกษาและแผนปฏิบัติการประจําปของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาตามบริบทของแตละหนวยงาน 

สําหรับในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต ไดกําหนดไวใน
เปาประสงคประการท่ี  4  คือ  “ผูเรียนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับ
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การศึกษาท่ีมีคุณภาพ”  โดยไดกําหนดกลยุทธประการท่ี  6  คือ “กลยุทธเรงพัฒนาการศึกษาในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนใต” 

สําหรับกลยุทธเรงพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนใต
เพ่ือใหผูเรียนและประชาชนไดรับการศึกษาที่บูรณาการกับวิถีชีวิต  อัตลักษณ  ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม และอยูรวมกันอยางสันติ โดยป 2551 มีจุดเนน ดังนี้ 

1. เด็กและเยาวชนทุกคนไดรับการศึกษาภาคบังคับและมีโอกาสศึกษาตอในชวงชั้นท่ี 4 

2. นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น 

3. ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความปลอดภัยและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

กิจกรรมสําคัญที่เปนจุดเนนกลยุทธเรงพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนใต ประกอบดวย 

1. วางมาตรการท่ีจะรักษาความปลอดภัยใหแกครู นักเรียนและสถานศึกษา 
2. ประกันโอกาสทางการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนที่ดอยโอกาส 

3. พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนบนพ้ืนฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

4. เรงพัฒนาคุณภาพโรงเรียนประจําจังหวัด ประจําอําเภอใหเขาสูมาตรฐานชาติ และ
จัดโครงการเตรียมความพรอมใหนักเรียนกอนเขาสูระดับอุดมศึกษา 

5. ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการในพ้ืนท่ี 

6. แลกเปลี่ยนเรียนรูและสรางสายสัมพันธแหงความเปนไทยขามเขตพ้ืนที่การศึกษา 
7. สงเสริมเครือขายความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 

จากนโยบายท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ไดกําหนดเปน
ยุทธศาสตรใหหนวยงานในสังกัดไดนําไปสูการปฏิบัติ เพ่ือสงเสริม สนับสนุนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ให
บรรลุจุดมุงหมายที่ตั้งไว สํานักพัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตได
กําหนดใหกลยุทธที่ 6 เรงพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ใน
ปงบประมาณ 2551 ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) เปนจุดเนนและ
ภารกิจที่สําคัญในการดําเนินงาน ตามกลยุทธที่ 6 สํานักพัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต (สพก.จชต.) ไดกําหนดจุดเนนในการดําเนินงาน ดังนี้  

1. เสริมสราง ความรัก สามัคคี ความใกลชิด ผูกพัน ระหวางโรงเรียนและชุมชน 

2. สงเสริมการสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนของรัฐตามอัตลักษณของพ้ืนที่ 
3. สงเสริมการจัดการศึกษาท่ีสอดคลองกับความตองการของชุมชนและทองที่ และให

ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
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4. สงเสริมใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาโรงเรียน มีความเขมแข็งในการจัดการศึกษาให
เปนไปตามนโยบายในการพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตจาก
นโยบายเฉพาะของรัฐ 

5. เสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม ที่มุงเนนการพัฒนาคนและสังคมบนพ้ืนฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

6. เรงรัดใหเกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาในทุกระดับที่สอดคลองกับความตองการ 
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชนในพื้นท่ีอยางแทจริง 

7. เปดโอกาสใหผูนําทางศาสนาและผูทรงคุณวุฒิในพ้ืนที่มีสวนรวมเสนอแนะการจัด 
การศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพของคนและสังคม การพัฒนาการศึกษาจึงตองจัดใหสอดคลองกับ 
อัตลักษณความเชื่อทางศาสนา  วัฒนธรรมและประเพณี  การพัฒนาการศึกษาที่ตอบสนองตอ 
ความแตกตางแตไมสรางความแตกแยกทางศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี สามารถอยู รวมกันได
อยางสันติสุขภายใตความเปนไทย การทุมเทในดานตางๆ เพ่ือการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่ดําเนินไป
อยางบรรลุเปาหมายปลายทางท่ีหวังไว 

4. ระเบียบ คําสั่ง และประกาศท่ีเกี่ยวของ 
สาระในสวนน้ีเปนการนําเสนอมติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ คําสั่ง และประกาศสําคัญๆ ที่

เกี่ยวกบัการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต ตามลําดับ ดังนี้  
4.1 การปรับอัตราจางครูรายเดือนเปนกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการของสถานศึกษา

ในจังหวัดชายแดนภาคใตและการอนุมัติใหครูประจําศูนยการเรียนชุมชนและศูนยวิทยาศาสตร  
เพ่ือการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนพนักงานราชการ 

เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงาน
ราชการสําหรับสถานศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ยะลา เขต 1,2 
นราธิวาสเขต  1 , 2  ปตตานีเขต  1 , 2  และสงขลาเขต  3  จํานวน  1,639  อัตรา ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2550 – 2551 ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอเปนกรณีพิเศษเฉพาะรายโดยไมใหนําการอนุมัติ
กรณีนี้ไปใชอางอิงกรณีอ่ืน และในวันเดียวกันนี้ คณะรัฐมนตรีอนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ
สําหรับครูประจําศูนยการเรียน  ชุมชน  และศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษาในจังหวัดชายแดนใต 
จํานวน 326 อัตรา ปงบประมาณ 2550 ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย 

4.2 การปรับสถานภาพวิทยากรสอนศาสนาอิสลามเปนพนักงานราชการ และปรับ
สถานภาพลูกจางประจําตําแหนงครูผูสอนเปนขาราชการครู 

เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการการปรับสถานภาพ
วิทยากรสอนศาสนาอิสลามเปนพนักงานราชการและปรับสถานภาพลูกจางประจําตําแหนงครูผูสอนเปน
ขาราชการครู ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอ ดังนี้ 
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(1) กรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ  “ตําแหนงครูผูสอนศาสนาอิสลาม”   
ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 5 จังหวัด ชายแดนภาคใต (นราธิวาสเขต 1, 2, 3  ปตตานีเขต 1, 2, 3 
ยะลาเขต  1, 2, 3  และสงขลาเขต 1, 2, 3) จํานวน 882 อัตรา ตั้งแตปงบประมาณ  2550 เปนตนไป 
โดยใชงบประมาณตอป จํานวน 107,533,440 บาท 

(2) หลักการใหปรับสถานภาพลูกจางประจํา  “ตําแหนงครูสอนศาสนาอิสลาม” ที่
มีอยูใน สพท. 5 จังหวัดชายแดนภาคใตที่มีคุณวุฒิปริญญาตรีตามที่คณะกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กําหนดเปนขาราชการครู “ตําแหนงครูสอนศาสนาอิสลาม” รวม  97  

ราย 

4.3 กองทุนสนับสนุนการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณ
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  

เพ่ือใหมีการจัดตั้งกองทุนขึ้นในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ใหประชาชนและ
ทุกภาคสวนสนับสนุนในการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณความไมสงบ
ในจั งห วัดชายแดนภาค ใต   เพ่ื อ ให การดํ า เนิ น งาน เป น ไปอย างต อ เนื่ อ ง   รวด เร็ วและ 
มีประสิทธิภาพ  จึงไดมีการประกาศ  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนสนับสนุนการให
ความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบสืบเนื่องมาจากสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
พ.ศ. 2550”  เมื่อวันที่  30  กันยายน  พ.ศ. 2550  ซึ่งกองทุนตามระเบียบดังกลาว ประกอบดวยเงิน
หรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหเพ่ือใชจายในกิจการของกองทุน  ซึ่งใชจายไดแตเฉพาะการใหความชวยเหลือ 
เยียวยา  ผูไดรับผลกระทบเพ่ือดํารงชีพ  การฟนฟูสมรรถภาพ  การศึกษาบุตร  และการฟนฟูสภาพ
ความเปนอยูใหดีขึ้น  การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  และการดําเนินการอ่ืนใด 
ในการจัดใหมีสาธารณประโยชนที่จําเปน โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนสนับสนุนการ
ใหการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  ซึ่ง
ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีหรือผูที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประชาชน มีอํานาจหนาที่ 
ในการอนุมัติการจายเงินหรือทรัพยสินของกองทุนเพ่ือชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบ ควบคุมดูแลการ
รับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหกองทุน กําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติงานในเรื่องตางๆ ที่
เกี่ยวกับผูไดรับผลกระทบ การรับมอบเงินและทรัพยสิน และการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ2  

5. บําเหน็จความชอบสําหรับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต 
เพ่ือเปนการสรางขวัญกําลังใจ และแรงจูงใจใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดน

ภาคใต ซึ่งตองปฏิบัติงานในภาวะไมปกติ จึงมีการประกาศ “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

                                                 
2
 อิบราเฮ็ม  ณรงครักษาเขต, การศึกษาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต (วารสารอินโดจีน

ศึกษาฉบับวิกฤตการณไฟใต. มกราคม 2549 – ธันวาคม 2549), ปที่ 7 (1): 83 - 86. 
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บําเหน็จความชอบสําหรับผูปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2550” เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 
2550 สาระโดยสรุปของสาระดังกลาว มีดังนี้3 

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในระเบียบนี้หมายถึง ขาราชการพนักงาน และลูกจางของหนวยงาน
ของรัฐ กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล สารวัตร กํานัน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดนและอาสาสมัครทหารพราน ซึ่งไดรับคําสั่งจากทางราชการใหปฏิบัติงานในหนาที่ประจําใน
จังหวัดชายแดนภาคใต 

บําเหน็จความชอบ หมายถึง เงินคาตอบแทนพิเศษ การเลื่อนเงินเดือนกรณีพิเศษนอกเหนือ
โควตาปกติ  การประกันชีวิต  ทุนการศึกษา  ฝกอบรม  หรือดูงาน  เงินชวยเหลือตามท่ี ก.บ.จ.ต. 
พิจารณาเห็นสมควร การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ  การขอพระราชทานเหรียญราชการ
ชายแดน การยกยองเชิดชูเกียรติยิ่ง การแตงตั้งเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน การจัดสรรโควตาพิเศษสําหรับ
การคัดเลือกเขาศึกษา หรือฝกอบรมหลักสูตรที่หนวยงานของรัฐเปนผูจัดหรือรวมจัดสิทธิลาพักผอน และ
การสงเคราะหและการชวยเหลือแกทายาท 

ระเบียบฯ กําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการพิจารณาบําเหน็จ
ความชอบสําหรับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต” ชื่อยอ คือ “ก.บ.จ.ต.” มีอํานาจ
หนาที่ขอรับพิจารณาความชอบตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมัติการใหบําเหน็จความชอบ พิจารณา
อนุมัติการใหบําเหน็จความชอบ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเสนอขอรับบําเหน็จความชอบเพ่ือให
หนวยงานของรัฐปฏิบัติ เปนตน 

การดําเนินการใหบําเหน็จความชอบแบงเปน 2 ประเภท มีดังนี้ 
1. บําเหน็จความชอบที่เปนตัวเงิน 

1.1 เงินคาตอบแทนพิเศษ ใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมีสิทธิไดรับเงินคาตอบแทน
พิเศษตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

1.2 การเลื่อนเงินเดือนกรณีพิเศษนอกเหนือโควตาปกติ ใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมี
สิทธิในการเลื่อนเงินเดือนกรณีพิเศษนอกเหนือโควตาปกติ 

1.3 การประกันชีวิต ใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจัดใหมีการ
ประกันชีวิตใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน เพ่ือใหไดรับคาสินไหม ทดแทน กรณีเสียชีวิตหรือไดรับ
บาดเจ็บทุพพลภาพอันเนื่องมาจากการปฏิบัติงานในหนาที่ราชการ 

                                                 
3 สํานักนโยบายดานการศึกษามหภาค, เปาหมายยุทธศาสตรและตัวบงช้ี การปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สอง (กรุงเทพฯ: ซีเอ็ด, 2557), 2. 
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1.4 ทุนการศึกษา การฝกอบรม หรือดูงาน ให ก.บ.จ.ต. สงเสริมและสนับสนุนให
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไดรับทุนการศึกษา ฝกอบรม หรือดูงานท้ังในและตางประเทศเปนกรณีพิเศษ
นอกเหนือโควตาปกต ิ

1.5 เงินชวยเหลือตามที่ ก.บ.จ.ต. เห็นสมควรให ก.บ.จ.ต. กําหนดเงินชวยเหลือ
ใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 

2. บําเหน็จความชอบที่ไมใชตัวเงิน 

2.1 การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 
1) กรณีเจาหนาที่ฯ เปนผูมีผลงานดีเดนและมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑและ

เงื่อนไขท่ีกําหนดวาดวยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณอันเปนที่เชิดชูยิ่งทางชางเผือกและ
เครื่องราชอิสริยาภรณอันมีเกียรติยิ่งมงกุฎไทย  ใหพิจารณาเสนอขอพระราชทานฯ เปนกรณีพิเศษ
โดยใหลดระยะเวลาเสนอขอพระราชทานลงจากหลักเกณฑปกติไมเกิน 2 ป 

2) กรณีเจาหนาที่ฯ ไดกระทําความดีความชอบท่ีมิไดเปนผลงานปกติตาม
เจาหนาที่ หรือมิไดเปนผูมีผลงานตามคุณสมบัติตามหลักเกณฑที่จะไดรับการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชฯ ในขอ 1 ใหพิจารณาขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณอันเปนท่ีสรรเสริญยิ่ งดิเรก
คุณาภรณแกเจาหนาที่ฯ เปนกรณีพิเศษ 

3) กรณีเจาหนาที่ฯ เสียชีวิตหรือทุพพลภาพอันเนื่องมาจากเหตุการณความไม
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  และมิไดเกิดจากสาเหตุสวนตัวหรือความประมาทเลินเลออยางรุนแรงให
พิจาณาขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณอันเปนที่เชิดชูยิ่งทางชางเผือก เครื่องราชอิสริยาภรณอันมี
เกียรติยิ่งมงกุฎไทย  หรือเครื่องราชอิสริยาภรณอันเปนที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ แลวแตกรณีแก
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานนั้นสูงขึ้นเปนกรณีพิเศษไดไมเกิน 2 ชั้น 

2.2 การขอพระราชทานเหรียญราชการชายแดน : ใหเจาหนาที่ฯเปนบุคคลผูอยูใน
หลักเกณฑและคุณสมบัติที่จะไดรับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเหรียญราชการชายแดนตาม
หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขที่กําหนด 

2.3 การยกยองเชิดชูเกียรติยิ่ง : ใหมีการประกาศยกยองเชิดชูเกียรติยิ่งใหแกเจาหนาที่ฯ 
ที่ปฏิบัติงานดีเดน หรือทําคุณประโยชนใหแกประเทศชาติเปนอยางยิ่งโดยการออกเกียรติบัตรใหมีเข็ม
หรือโลยกยองเชิดชูเกียรติยิ่งดวยก็ไดตามท่ี ก.บ.จ.ต. กําหนด 

2.4 การแตงตั้งเจาหนาผูที่ปฏิบัติงาน ใหหนวยงานของรัฐ นับระยะเวลาที่เจาหนาที่
ผูปฏิบัติงาน  ไดปฏิบัติหนาที่ในหนาท่ีประจําจังหวัดชายแดนใตเปนทวีคูณ  สําหรับใชในการคํานวณ
ระยะเวลาการดํารงตําแหนง หรือ เคยดํารงตําแหนงในสายงานท่ีจะแตงต้ังเพ่ือประโยชนในการแตงต้ังให
ดํารงตําแหนงสูงขึ้นตามหลักเกณฑที่องคกรบริหารงานบุคคลแตละประเภทกําหนดใหหนวยงานของรัฐ
สนับสนุนและสงเสริมใหเจาหนาที่มีโอกาสกาวหนาในตําแหนง เพ่ือจูงใจมิใหขอยายออกนอกพ้ืนที่ 
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2.5 การจัดสรรโควตาพิเศษสําหรับการคัดเลือกเขารับการศึกษา  หรือฝกอบรม
หลักสูตรที่หนวยงานของรัฐเปนผูจัดหรือรวมจัด ใหหนวยงานของรัฐที่เปนผูจัดหรือรวมจัดหลักสูตร
การศึกษา ฝกอบรมพิจารณาจัดสรรโควตาพิเศษใหแก ก.บ.จ.ต. เพ่ือพิจารณาคัดเลือกเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานเขารับการศึกษาฝกอบรม 

2.6 สิทธิลาพักผอน ใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานซ่ึงไดปฏิบัติงานในหนาที่ประจําใน
จังหวัดชายแดนภาคใตตอเนื่องกันไมนอยกวา 3 เดือน มีสิทธิลาพักผอนประจําปในปหนึ่งไดเพ่ิมขึ้นอีกสิบ
วันทํางาน ถาในปใดเจาหนาท่ีฯ  ผูใดมิไดลาพักผอนประจําปหรือลาประจําปไมครบ  20 วันทําการ ให
สะสมวันที่ยังไมไดลาในปนั้นรวมเขากับปตอๆ ไปได แตวันลาพักผอนรวมกับวันลาพักผอน 
ในปปจจุบันจะตองไมเกิน 40 วันทําการ 

2.7 การสงเคราะหและชวยเหลือแกทายาท  ใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่
ใหการชวยเหลือและสงเคราะหแกทายาทของเจาหนาที่ฯ ที่เสียชีวิตหรือไดรับบาดเจ็บทุพพลภาพ จน
ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ราชการได และถูกสั่งใหออกจากราชการหรือออกจากงาน อันเนื่องมาจากการสู
รบ ตอสู ปราบปราม หรือถูกประทุษรายจากสถานการณความไมสงบและมิไดเกิดจากสาเหตุสวนตัว
หรือความประมาทเลินเลออยางรายแรง โดยใหบรรจุทายาทของเจาหนาที่ที่อยูในวัยทํางาน เขา
ทํางานเปนเจาหนาที่ของรัฐไดครอบครัวละ 1 คน 

ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาจัดสรรโควตาพิเศษสําหรับทายาทของเจาหนาที่ฯ  
ที่เสียชีวิตหรือไดรับบาดเจ็บทุพพลภาพเขาศึกษาในสถาบันของรัฐทุกระดับจนถึงปริญญาตรีตามความ
เหมาะสม 

นโยบายเสริมสรางสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต 
เพ่ือใหการดําเนินงานในการแกไขปญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

สามารถระงับและคลี่คลายปญหาความไมสงบในพ้ืนที่ เกิดความสมานฉันทและไววางใจในระดับที่
เกื้อกูลตอการพัฒนาท้ังทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ดวยการดําเนินงานของ
เจาหนาที่รัฐอยางบูรณาการ มีเอกภาพในการปฏิบัติงานเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพรวมกับการใชพลัง
สรางสรรคที่ดํารงอยูในสังคมไทยจึงไดมีคําสั่ง  “คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 206/2549”  เร่ือง 
นโยบายเสริมสรางสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต” สั่ง ณ วันที่ 30 ตุลาคม 2549 โดยกําหนดใหมี
การจัดตั้งองคกรบริหารจัดการแกไขปญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใตเปนการเฉพาะ และกําหนดให
นโยบายเสริมสรางสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใตมีองคประกอบ ดังนี้ 

1. วัตถุประสงค : เพ่ือใหจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัย สงบสันติ ปราศจาก
เงื่อนไขที่เอ้ือตอการใชความรุนแรงและมีบรรยากาศที่เก้ือกูลตอการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

 

 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



22 
 

2. นโยบาย :  
2.1 นํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

รวมทั้งยึดมั่นแนวสันติวิธีเปนบรรทัดฐานในการจัดการกับความขัดแยงและการสรางความสมานฉันท 
2.2 ยึดถือความเปนธรรมและกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมเปนปจจัยสําคัญใน

การฟนฟูอํานาจของรัฐ 
2.3 ใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนพลังในการเขาถึงประชาชน 

เพ่ือเสริมสรางสันติสุขและการพัฒนาที่ยั่งยืน  
2.4 สรางความเขาใจตอสถานการณท่ีเปนจริงตอสังคม ทั้งภายในและภายนอกประเทศเพื่อ

สรางความตระหนักของการอยูรวมกันภายในชาติอยางสนัติสุขบนพ้ืนฐานของความหลากหลายในวิธีคิด วิถี
ชีวิต และวัฒนธรรม 

 แนวทางปฏิบัติ มีการกําหนดแนวทางปฏิบัติไว 11 ขอ ดังนี้ 
1. ดําเนินการทางการเมืองเชิงรุก สรางความเปนธรรม บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

2. สรางความเขาใจ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือใหเกิดความรวมมือ 

3. ขจัดเงื่อนไขและสาเหตุของปญหาที่ทําใหเกิดความแตกแยก ไมเทาเทียมกัน 

4. สรางความเขาใจ เผยแพรขอมูลขาวสารที่ถูกตอง ทันเวลา  
5. สงเสริมใหมีชองทางสรางความเขาใจกับกลุมที่มีความเห็นแตกตาง 
6. พัฒนาคนและสังคมบนพ้ืนฐานความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 

7. เรงรัดใหเกิดความขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาในทุกระดับที่สอดคลองกับความตองการวิถี
ชีวิต และวัฒนธรรมของพื้นที่อยางแทจริง เปดโอกาสใหผูนําศาสนา และผูทรงคุณวุฒิในพ้ืนที่มีสวน
รวมในการเสนอแนะการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนและสังคม 

8. พัฒนาและเสริมสรางเศรษฐกิจในพื้นที่อยางยั่งยืน 

9. ใชมวลชนสัมพันธผานสื่อองคกรตางๆ ทําความเขาใจสังคม 

10. สรางความเขาใจอันดีและความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 

11. พัฒนาเจาหนาที่ของรัฐใหมีคุณสมบัติที่เหมาะสม 
การปรับปรุงแกไขการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาและกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มเติม 

เพ่ือใหการบริหารและจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพื้นที่เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนใต
เปนไปดวยความรวดเร็ว บรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดมีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่อง ปรับปรุงแกไขการกําหนดเขตพ้ืนที่การศึกษา และกําหนดเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550  

เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2550 มีสาระสําคัญ คือ การปรับปรุงแกไขการกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาที่
กําหนดไวเดิมและกําหนดเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ิมเติมในจังหวัดยะลา  ปตตานีและนราธิวาส จังหวัด
ละ 1 เขต ดังตอไปน้ี 
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1) เขตพ้ืนที่การศึกษายะลา  เขต  1 ประกอบดวยอําเภอเมืองยะลา  รามัน  กรงปนัง ให
สํานักงานเขตพ้ืนที่ตั้งอยูที่เมืองยะลา 

2) เขตพ้ืนที่การศึกษายะลา  เขต  2  ประกอบดวยอําเภอบันนังสตา  ยะหา  กาบัง  ให
สํานักงานเขตพ้ืนที่ตั้งอยูที่อําเภอบันนังสตา 

3) เขตพ้ืนที่การศึกษายะลา  เขต  3 ประกอบดวยอําเภอเบตงและธารโต  ใหสํานักงาน
เขตพ้ืนที่ตั้งอยูที่อําเภอเบตง 

4) เขตพ้ืนที่การศึกษาปตตานี  เขต  1  ประกอบดวยอําเภอเมืองปตตานี  ยะหริ่ง  ปานาเระ 
หนองจิก ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่ตั้งอยูที่อําเภอเมืองปตตานี 

5) เขตพ้ืนที่การศึกษาปตตานี  เขต  2  ประกอบดวยอําเภอโคกโพธิ์ ยะรัง มายอ แมลาน
ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่ตั้งอยูที่อําเภอโคกโพธิ์ 

6) เขตพ้ืนท่ีการศึกษาปตตานี เขต  3 ประกอบดวยอําเภอสายบุรี กะพอ ไมแกน   
ทุงยางแดง ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่ตั้งอยูที่อําเภอสายบุรี 

7) เขตพ้ืนที่การศึกษานราธิวาส  เขต  1  ประกอบดวยอําเภอเมืองนราธิวาส บาเจาะ  
ยี่งอ รือเสาะ ศรีสาคร ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่ตั้งอยูที่อําเภอเมืองนราธิวาส 

8) เขตพ้ืนที่การศึกษานราธิวาส  เขต  2  ประกอบดวยอําเภอสุไหงโก-ลก  สุคิริน  แวง 
ตากใบ  สุไหงปาดี  ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่ตั้งอยูที่อําเภอสุไหงโก-ลก 

9) เขตพ้ืนที่การศึกษานราธิวาส  เขต  3  ประกอบดวยอําเภอระแงะ  จะแนะ เจาะไอ
รอง ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่ตั้งอยูที่อําเภอระแงะ 

การตั้งอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) วิสามัญเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนใต 

ก.ค.ศ.  มีมติตั้ง อ.ก.ค.ศ.  วิสามัญเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยมี
ประกาศคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เรื่องตั้ง อ.ก.ค.ศ วิสามัญเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวีดชายแดนภาคใต  เมื่อวันท่ี  4  มกราคม  2550  มีสาระสําคัญคือการจัดตั้ง   
อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  ประกอบดวย  เลขาธิการคณะกรรมการ
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เปนประธานอนุกรรมการและอนุกรรมการอีก  10  คน  โดยมีผูอํานวยการกลุม
วิชาการบริหารบุคคลเปนอนุกรรมการและเลขานุการและเจาหนาที่สํานักงาน ก.ค.ศ.  ที่เลขาธิการ  ก.ค.ศ.  
มอบหมาย  2  คน  เปนผูชวยเลขานุการ มีอํานาจหนาที่ในการเสนอแนะใหคําปรึกษาเกี่ยวกับ 
การพัฒนาสถานศึกษาของรัฐ  เสนอแนะแนวทางการปรับโครงสรางระบบบริหารจัดการศึกษาใหเปน
เอกภาพ 
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การสนับสนุนทุนการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาใหแกนักศึกษาชาวไทยมุสลิมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษารวมกับสถาบันอุดมศึกษาและศูนยอํานวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนใต  ดําเนินโครงการสนับสนุนทุนการศึกษาตอระดับปริญญาตรีในประเทศ
ใหแกเยาวชนท่ีมีภูมิลําเนาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต หรือ ทุนอุดมศึกษา
เพ่ือการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยออกเปนประกาศสํานักงานอุดมศึกษา เรื่อง ทุนอุดมศึกษาเพ่ือ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 4 
 

สภาพปจจุบันของการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต 
1. รูปแบบการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษในจังหวัดชายแดนภาคใต 

การจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใตมีความหลากหลายทั้งในมิติ
ของรูปแบบและประเภทของการศึกษา  ไดแก 

1.1 สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนสายสามัญและสายอาชีพ  ไดแก  สถานศึกษาของ
รัฐ  สถานศึกษาเอกชน  และสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.2 สถานศึกษา  โรงเรียนและสถาบันที่จัดการเรียนการสอนดานศาสนา  ไดแก  
ศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด  (ตาดีกา)  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  (ซึ่งมีทั้งสอน
ควบคูสามัญ  และสอนศาสนาอยางเดียว)  สถาบันศึกษาปอเนาะ  (ปอเนาะที่จดทะเบียน) 

1.3 การศึกษานอกระบบ  ซึ่งจัดโดยศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

2. สถาบันการศึกษาที่จัดการศึกษาดานอิสลามศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต 
สถาบันการศึกษาท่ีจัดอิสลามศึกษามีอิทธิพลสําคัญตลอดชวงชีวิตวัยเรียนของนักเรียนไทย

มุสลิมทุกระดับการศึกษาและทุกพ้ืนที่ในประเทศไทย  กลาวคือในระดับประถมศึกษา  นักเรียนไทยมุสลิม
สวนใหญ ยั งเขา เรียนในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาล   แตด วยหนาที่ ของผูปกครอง  
ที่ตองสงเสียใหลูกไดเรียนวิชาทางศาสนา  ผูปกครองจึงมักสงบุตรหลานไปเรียนศาสนาขั้นตนหรือขั้น
พ้ืนฐานเพ่ิมเติมในศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา)  เมื่อถึงระดับมัธยมศึกษานักเรียน
เหลานั้นจะยายไปเรียนตอในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  เนื่องจากมีการเรียนการสอนอิสลาม
ศึกษาตอนกลางที่เขมขนกวา  และเมื่อจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  นักเรียนไทยมุสลิมที่ตองการศึกษาตอ
สายอาชีพ  ระดับ ปวส.  ก็สามารถเขาศึกษาในสถาบันอาชีวศึกษา 

                                                 
4
 สมศักดิ์ วิศาลาภรณ, สภาพการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต (กรุงเทพ : 

กระทรวงศึกษาธิการ, 2556), 25. 
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สวนในระดับอุดมศึกษา  สวนหนึ่งจะเขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาที่เปดสอนอิสลามศึกษาใน
ประเทศสองแหง  คือ  วิทยาลัยอิสลามศึกษาของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตานี  
และมหาวิทยาลัยอิสลามยะลา  ซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  และในป  2548  ไดมีการต้ังมหาวิทยาลัย
นราธิวาสราชนครินทร  เปนมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีมีสถาบันอิสลามศึกษาและอาหรับศึกษาเปนหนวยงาน
ภายในมหาวิทยาลัยอีก  1  แหง  นอกจากนี้  ยังมีวิทยาลัยชุมชนที่เปดสอนระดับตํ่ากวาปริญญาตรี
และหลักสูตรระยะส้ันดวย  ซึ่งทําใหผูเรียนสามารถดํารงชีวิตตามวิถีทางศาสนาไดอยางเครงครัด  
สวนหน่ึงจะไปเขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาอิสลามตางประเทศและอีกสวนหนึ่งจะไปเขาเรียนใน
สถาบันศึกษาปอเนาะเพ่ือศึกษาวิชาศาสนาขั้นสูงตอไป 

สภาพการจัดการศึกษาดานอิสลามศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต  
แบงเปน  5  แบบ  แตละแบบมีลักษณะโดยสังเขปดังนี้ 

2.1 โรงเรียนของรัฐ  โดยโรงเรียนของรัฐทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มี
นักเรียนมุสลิมจํานวนมากจะจัดใหมีการเรียนการสอนวิชาอิสลามศึกษา อยางไรก็ตาม สัดสวนเวลาที่
เรียนคอนขางนอย  คือ  2  ชั่วโมงตอสัปดาห  จึงไมสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของประชาชนใน
พ้ืนที่  ดังน้ัน  นักเรียนมุสลิมในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐสวนใหญจึงไปเรียนในศูนยการศึกษาอิสลาม
ประจํามัสยิด  (ตาดีกา)  เพิ่มเติมดวย 

2.2 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  โดยโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามแปร
สภาพมาจากโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม  ซึ่งสวนใหญเดิมเคยเปนปอเนาะดั้งเดิมที่แปรสภาพ
ตามนโยบายของรัฐ  ซึ่งการจัดการเรียนการสอนจะแบงออกเปน  2  สวนหลัก  คือ  วิชาสามัญ  และวิชา
ศาสนา  ตามสภาพขอเท็จจริงพบวา  ในระดับมัธยมศึกษาผูปกครองสวนใหญนิยามสงบุตรหลานไป
เรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมากกวาโรงเรียนของรัฐ  เนื่องจากมีการจัดการเรียนการสอนที่
สอดคลองกับความเชื่อและวิถีชีวิต  โดยจัดวิชาดานศาสนามากกวาในโรงเรียนของรัฐ 

2.3 ศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด  (ตาดีกา)  เปนสถานท่ีอบรมเด็กเล็กคูกับ
มัสยิด  มาจากภาษามลายูวา  “Taman  Dldikkan  KAnak  Kanak – TADIKA”  ใน  5  จังหวัดชายแดน
ภาคใตมีตาดีกาที่จดทะเบียนแลวจํานวน  1,937  แหง  มีนักเรียน  202,832  คน  และมีเจะครู  8,658 
คน  เปดสอนวันเสาร – อาทิตย  หรือชวงเย็นของวันธรรมดา  (ยกเวนวันศุกรซึ่งเปนวันหยุดตาม
ศาสนาอิสลาม)  ภาษาท่ีใชคือ  ภาษามลายูทองถิ่นและภาษามลายูกลาง5  ใชหลักสูตรอิสลามฟรฎอีน  
ประจํามัสยิด  พ.ศ. 2548  วิชาที่เรียนนอกจากภาษาอาหรับแลว  ยังมีวิชาอิสลามศึกษาระดับพื้นฐาน

                                                 
5
 อิบราเฮ็ม  ณรงครักษาเขต, การศึกษาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต (วารสารอินโดจีน

ศึกษาฉบับวิกฤตการณไฟใต. มกราคม 2549 – ธันวาคม 2549), ปที่ 7 (1): 55 - 86. 
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เรียกวา  “อิบตีดาอียะห”  ซึ่งจําแนกเปน  6  ชั้นยอย  เพ่ือใหสอดคลองและควบคูไปกับการเรียนวิชา
สามัญในระดับประถมศึกษา  ผูสนับสนุนหลักในการจัดต้ังและบํารุงตาดีกา  คือ  ชุมชน 

 สําหรับการชวยเหลือจากภาครัฐหลังจากการจดทะเบียนแลว  จะไดรับการอุดหนุน
คาตอบแทนผูสอนและคาบริหารมัสยิด  (มัสยิดละ  1  ตาดีกาเทานั้น)  ตามขนาดของนักเรียน  คือ  
ถามีนักเรียนไมเกิน 80 คน  จะไดรับการอุดหนุนเดือนละ 5,000 บาท  ศูนยที่มีนักเรียน 81 – 120 
คน  ไดรับการอุดหนุนเดือนละ  7,000  บาท  และศูนยที่มีนักเรียนมากกวา  120  คน  ไดรับการ
อุดหนุนเดือนละ  9,000  บาท   

2.4 สถาบันศึกษาปอเนาะ  เปนสถาบันสังคมของชุมชนอิสลามสําหรับเสริมสรางการ
เรียนรูทางศาสนาอิสลามและวัฒนธรรมอิสลามใหสมาชิดในชุมชนมีความรูและความประพฤติที่ดีงาม
ในการดํารงชีพอยางสันติสุขและมีความรับผิดชอบตอสังคมและประเทศชาติ  ปจจุบันมีสถานศึกษา
ปอเนาะที่จดทะเบียนแลวทั้งสิ้น  373  แหง  มีนักเรียนและผูสอน  จํานวน  24,579  และ  1,349  
คน  ตามลําดับ6 

 การเรียนการสอนในสถาบันศึกษาปอเนาะเปนการเรียนรูดวนตนเอง  ไมมีหลักสูตรเปนลาย
ลักษณอักษร  เนนการอาน – การอรรถาธิบายคัมภีรอัลกุรอานและวิชาภาษาอาหรับ  ไมมีระบบชั้น
เรียน   ผู เรียนจะเรียนเกือบตลอดวัน   กล าวคือ  หลังจ ากการละหมาดตอนหัวรุง (ตีห า )   
จะเริ่มเรียนเปนชวงๆ  ละประมาณ  2  ชั่วโมง  ไดแก  เวลา  6.00 – 8.00  น.  9.00 – 11.00  น.  
และ  13.00 – 16.00 น.  18.00 – 20.00  น.  สําหรับชวงพักจะเปนเวลาพักผอน  เลนกีฬา  และทํา
ละหมาด  เปนตน  การเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะไมมีกําหนดเวลาแนนอนอาจเปน  5 ป  10  ป  
ฯลฯ  ขึ้นอยูกับศักยภาพของผูเรียน  และการประเมินของโตะครู  เปนที่นาสังเกตวาผูเรียนเปนผูเลือก
ผูสอนดวยตนเอง  ดวยการทดลองเขาไปศึกษากอนวา  วิธีสอนของบาบอ (โตะครู)  วา “โดนใจ”  
หรือไม  ซึ่งเปนวิธีสรางแรงจูงใจที่ดีทําใหนักเรียนมุงม่ัน  ตั้งใจเรียน 

2.5 สถาบันอุดมศึกษาอิสลาม  นอกเหนือจากสถาบันการศึกษาตาง ๆ ที่ไดกลาวไปแลว
ขางตน  ในจังหวัดชายแดนภาคใตยังมีสถาบันการศึกษาพิเศษและหลักสูตรการศึกษาพิเศษที่
เกี่ยวของกับศาสนาอิสลามในระดับอุดมศึกษา  คือ  หาวิทยาลัยอิสลามยะลา  วิทยาลัยอิสลามศึกษา
ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตานี  และมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร 

สําหรับมหาวิทยาลัยอิสลามยะลา  เปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดตั้งขึ้นเมื่อป  2541  โดยไดรับ
เงินสนับสนุนดานอาคารและสิ่งกอสรางจากธนาคารอิสลามเพ่ือการพัฒนา (Islamic Development  Bank)  

                                                 
6
 คณะอนุกรรมการศึกษาวิถีทางพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของมนุษย. รายงานของ

คณะกรรมการศึกษาวิถีทางการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงของมนุษยเสนอตอคณะกรรมการอิสระเพื่อ
ความสมานฉันทแหงชาติ (กรุงเทพ: กระทรวงศึกษาธิการ, 2549), 21. 
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และไดรับเงินสนับสนุนดานการบริหารงานจากองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติ  (International  Islamic 

Relief Organization)  และประเทศอ่ืนๆ รวมเปนเงินจํานวนประมาณ 300 ลานบาท  หลักสูตรการเรียน
การสอนของมหาวิทยาลัยอิสลามยะลา ประกอบดวยหลักสูตรระดับปริญญาตรี 6 สาขาวิชา  ไดแก  1)  
สาขาวิชากฎหมายอิสลาม 2)  สาขาวิชาหลักการศาสนาอิสลาม  3)  สาขาวิชาภาษาอาหรับ  4)  
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 5)  สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเงินอิสลาม  และ 6) สาขาวิชาเทคโนโลยี
สารสนเทศ  และหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา  2  หลักสูตร  คือ  ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต  มี 1  
สาขาวิชา  คือ  การสอนอิสลามศึกษา และระดับปริญญาโท  มี 2  สาขาวิชา คือ  สาขาวิชาชะรีอะฮ และ
สาขาวิชาประวัติศาสตรและอารยธรรมอิสลาม  นักศึกษาของมหาวิทยาลัยมาจากแถบภาคใต  ภาค
อ่ืน ๆ ของประเทศไทย  และจากตางประเทศ  เชน  จีน  กัมพูชา  เวียดนาม  เปนตน 

สวนวิทยาลัยอิสลามศึกษา  ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตานีจัดตั้ง
ขึ้นเมื่อป  2523  ในรูปของหลักสูตรอิสลามศึกษาภายใตคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  ตอมาป 
2532  ไดรับอนุมัติจากทบวงมหาวิทยาลัยใหเปนวิทยาลัยอิสลามศึกษา  มีฐานะเปนคณะหน่ึงของ
มหาวิทยาลัย  สําหรับการจัดการเรียนการสอนท้ังระดับปริญญาตรี  ประกาศนียบัตรบัณฑิต  และ
ปริญญาโท  โดยแบงออกเปนแผนก  ดังนี้  1)  แผนกวิชาอิสลามศึกษา  2)  แผนกวิชากฎหมายอิสลาม  
3)  แผนกวิชาเศรษฐศาสตรและการจัดการในอิสลาม  4)  แผนกวิชาครุศาสตรอิสลาม  5)  แผนกวิชา
ตะวันออกกลางศึกษา  6)  แผนกวิชาบัณฑิตวิทยาลัย  ที่เปดสอนสาขาวิชาคลายคลึงกับมหาวิทยาลัย
อิสลามยะลา 

อยางไรก็ตาม  ในสภาพจริงพบวา  ผูเรียนจากสถาบันศึกษาปอเนาะยังไมสามารถเทียบโอน
ความรูเพ่ือเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาภายในประเทศได  ดังนั้น  ผูเรียนที่ตองการศึกษาตอ 
สวนหนึ่งจึงตองไปศึกษาตอยังตางประเทศ 
 
แผนพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต 

วิสัยทัศน 
มุงจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต  ใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน

การศึกษาชาติ  สรางโอกาสในการประกอบอาชีพและพัฒนาพ้ืนท่ี  โดยยึดแนวทางพระราชทาน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และ  “เขาใจ  เขาถึง  พัฒนา”  ตลอดจนหลักคุณธรรมนําความรู  การมี
สวนรวมของชุมชนและองคกรศาสนา  เพ่ือสรางสันติสุขและเสริมสรางความม่ันคงในพ้ืนท่ีภายใต
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม  สอดคลองกับวิถีชีวิตและเช่ือมโยงสูประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลก  ภายในป  2555 

พันธกิจ 

1. จัดการศึกษาใหทั่วถึงและยกระดับคุณภาพการศึกษาใหสูงขึ้น 
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2. จัดการศึกษาเพ่ือเสริมสรางคุณภาพชีวิต  เสริมสรางสังคมสันติสุข  และเสริมสรางความ
มั่นคงของชาติภายใตความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

3. เสริมสรางการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทุกภาคสวน 

4. จัดกลไกการบริหารจัดการดานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

5. การจัดการศึกษาเพ่ือสรางอาชีพและการมีงานทํา 
วัตถุประสงค 
1. เพ่ือใหเด็ก  เยาวชน  ประชาชนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง 
2. เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานดวยรูปแบบและกระบวนการเรียนรู

ที่สอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความตองการ  สภาพแวดลอม  และวัฒนธรรมที่
หลากหลาย 

3. เพ่ือสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา  สถาบันการศึกษา  แหลงการเรียนรูกับ
องคกรชุมชนและองคกรศาสนา  นําไปสูสังคมสันติสุขและประเทศชาติมั่นคง 

4. เพ่ือใหการประสานนโยบายการจัดการศึกษาลงสูการปฏิบัติไดอยางมีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพ 

5. เพ่ือใหกระบวนการจัดการศึกษาเปนสวนสําคัญในการเสริมสรางความมั่นคงสงเสริมความ
เปนไทยและความเปนชนชาติเดียวกัน 

 

เปาหมาย 

1. ประชากรวัยเรียนไดรับการศึกษาภาคบังคับเพ่ิมข้ึน 

2. ประชากรวัยแรงงานไดรับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนและไดรับการพัฒนา
ทักษะอาชีพเพ่ิมข้ึน 

3. ประชากรใชภาษาไทยที่จําเปนตอการเรียนรูและการสื่อสารในชีวิตประจําวันควบคูกับ
ภาษาทองถ่ินมากข้ึน 

4. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก  ระดับชวงชั้นที่ 1  ชวงชั้นที่ 2  ชวงชั้นที่ 3  และชวง
ชั้นที่  4  สูงขึ้น 

5. ผูจบการศึกษาระดับอดุมศึกษามีงานทําเพ่ิมข้ึน 

6. ครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษามีขวัญกําลังใจ  มีความปลอดภัย  มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน 

7. สังคมมีความสมานฉันท  เกิดความสันติสุข  และภาคภูมิใจในความเปนไทยและ 
ความเปนชนชาติเดียวกัน 
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ยุทธศาสตรและมาตรการพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต 

ยุทธศาสตรและมาตรการเรงดวน 

1. เสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาของรัฐ 
1.1 เรงยกระดับคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนให

สูงขึ้น  โดยเรงพัฒนาครูอัตราจาง  ประจําการและครูที่สอนไมตรงวุฒิ  เชน  ใหสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน  จัดตั้งศูนยพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาวะวิกฤติ  เพ่ือเรงดําเนินการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา  และจัดใหมีโครงการพัฒนาศักยภาพครูผูสอนไมตรงตามวุฒิในจังหวัด
ชายแดนภาคใต  เปนตน 

1.2 สงเสริมการศึกษานอกระบบทวิภาษา  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีความรูภาษาไทย  
ทั้งฟง  พูด  อานออกและเขียนไดควบคูกับภาษาทองถิ่น  เชน  สนับสนุนใหสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานดําเนินโครงการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาไทย  โดยบูรณาการกับผลการวิจัยดาน
การสอนระบบทวิภาษา  เปนตน 

1.3 ใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือความปลอดภัยในการเดินทางสําหรับผูเรียน  เชน  
ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดใหมีรถรับสงที่มีระบบรักษาความปลอดภัยท่ีเขมแข็ง  
เพ่ือใหผูปกครองรูสึกม่ันคงในการสงบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนของรัฐ 

1.4 จัดการเรียนการสอนวิชาสามัญ  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนทุกคนไดเรียนจบการศึกษา
บังคับ  และเรงรัดแกปญหาเด็กขาดโอกาสการศึกษาในระบบ  เนื่องจากปญหาครอบครัว  การออก
กลางคัน  หรือเด็กที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบในรูปแบบตาง ๆ ดวยการจัดการศึกษาใน
รูปแบบที่เหมาะสม  เชน  ใหสํานักงานคณะกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสงครู
เขาไปสอนการศึกษาวิชาสามัญใหกับผูเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะท่ีไมจบการศึกษาภาคบังคับ  
เปนตน 

2. สนับสนุนกิจกรรมอิสลามศึกษาทุกระดับอยางจริงจัง 
2.1 ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปดสอนอิสลามศึกษาแบบเขม  

ทํานองเดียวกับสถาบันศึกษาปอเนาะในสถานศึกษาของรัฐ  เพ่ือสงเสริมอิสลามศึกษา  ซึ่งสอดคลองกับ
วิถีชีวิตและความตองการของประชาชนในพื้นท่ี 

2.2 จัดใหมีการกําหนดมาตรฐานและวัดผลสัมฤทธิ์ดานอิสลามศึกษา  และพัฒนา
ระบบการเทียบโอนและสอบเทียบความรูอิสลามศึกษาใหนักเรียนท่ีจบการศึกษาอิสลามศึกษา 
ตอนปลายใหสามารถศึกษาตออุดมศึกษา  โดยใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
รวมกับสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนดมาตรฐานและพัฒนาระบบการเทียบโอนและ
สอบเทียบความรูอิสลามศึกษา 

3. สนับสนุนโรงเรียนเอกชนอยางจริงจัง 
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ปรับระบบอุดหนุนการศึกษาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  สถาบันศึกษาปอเนาะ  
ศูนยศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา)  ใหมีประสิทธิภาพและสะทอนสภาพความเปนจริง  ควบคู
กับพัฒนาระบบการกํากับ  ติดตามใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนตอการพัฒนาการศึกษา 

4. สงเสริมการศึกษาเพ่ือเสริมสรางอาชีพ 

สงเสริมการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน  เพ่ือการเสริมสรางอาชีพอยางหลากหลาย  
และสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

5. ปรับระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ 

ใหมีการบริหารจัดการศึกษาอยางบูรณาการ  เพ่ือใหมีเอกภาพ  ใหมีคณะกรรมการ
การบริหารการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยมีผูบริหารระดับสูงเปนประธานฯ  มีอํานาจสั่งการ  
รับผิดชอบท้ังดานบริหารงานบุคคล  บริหารงบประมาณ  บริหารงานวิชาการ  และบริหารทั่วไป  
เพ่ือใหสามารถประสานการดําเนินงานในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐและกระทรวง  
ตลอดจนกํากับ  ติดตามการพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใตใหบรรลุตาม
เปาหมาย 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาของชาวไทยมุสลิมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
ประชาชนสวนใหญ คิดเปนรอยละ 80 ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตนับถือ

ศาสนาอิสลาม ที่มีวิถีการดําเนินชีวิตที่ตองเปนไปตามหลักศาสนาอิสลามในทุกเรื่องทุกเวลา ศาสนา
อิสลามใหความสําคัญกับเรื่องการศึกษาเปนอยางยิ่ง ศาสนาอิสลามบังคับใหมุสลิมทุกคนตองศึกษาหา
ความรู  ดั งบทบัญญั ติ จากคัมภี ร อัล – กรุอ าน ที่ อั ลลอฮ (ซุบฮ) ประทานมายั งท านศาสดา 
มุฮัมหมัด (ศอลฯ) ไดใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรูรวมทั้งยืนยันวา การอานและการเขียน
บันทึกถือเปนแนวทางการสะสมและเพ่ิมพูนองคความรูและปญญาสูการพัฒนาของมวลมนุษยชาติ
โดยแทจริง ความวา 

“จงอานดวยพระนามของอัลลอฮ ผูทรงสรางมนุษยจากกอนเลือด จงอานเถิด และอัลลอฮ 
นั้นทรงกรุณายิ่ง  ทรงสอนการใชปากกาและทรงสอนมนุษยในสิ่งท่ีเขาไมรู” (ซูเราะฮอัล – อะลัก, 
96/1-5)  เชนเดียวกับวจนะของทานศาสดามุฮัมหมัด (ศอลฯ) ไดกลาวไววา  “การศึกษาเปนสิ่งบังคับ
ทั้งชายและหญิง”  (รายงานโดย อะหมัดและอิบนุมาญะฮ)  “จึงศึกษาหาความรูตั้งแตอยูในเปล จนถึง
หลุมฝงศพ”  (อัล-ฮาดิษ) 

ศาสนาอิสลามเปนศาสนาท่ีตอตานความไมรูหรืออวิชา  ไมมีบทบัญญัติคําสอนและความ
เชื่อใดๆ ในอิสลามท่ีปราศจากฐานแหงความรู การศึกษาอิสลามจึงเปนการศึกษาท่ีพยายามสรางจิตสํานึกของ
ความเปนคนที่ยอมศิโรราบตออัลลอฮ โดยอาศัยสติปญญาและสัญชาตญาณของมนุษยเปนเครื่องมือใน
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การตัดสินหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ปรัชญาการศึกษาในอิสลามเปนกระบวน การเรียนรูที่สอนใหมนุษยรูจัก
ตนเอง กอนที่จะทําความเขาใจกับสิ่งรอบขาง 

ดวยเหตุที่ประชาชนรอยละ 70 ในพ้ืนท่ีนี้สื่อสารโดยใชภาษามลายูทองถิ่นเปนภาษาที่หนึ่ง และ
ใชภาษาไทยเปนภาษาท่ีสอง และประชาชนบางสวนสื่อสารโดยใชภาษามลายูทองถิ่นเพียงอยางเดียว จึงทํา
ใหภาษามลายูทองถิ่นเปนปจจัยหนึ่งที่ควรนํามาพิจารณาในการพัฒนาการจัดการศึกษาในพ้ืนที่นี้ 

การศึกษาของชาวไทยมุสลิมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตจึงเปนกลไกและเครื่องมือที่มี
บทบาทสําคัญในกระบวนการขัดเกลาทางสังคม โดยการถายทอดความรู ทักษะการดํารงชีวิต  
ความเจริญกาวหนา และวัฒนธรรม รวมท้ังเปนกระบวนการท่ีชวยพัฒนาบุคคล ที่พึงปรารถนาของ
สังคม ทําใหสังคมเปนระเบียบเรียบรอย และเปนสวนสําคัญที่กอใหเกิดความมั่นคงของมนุษยในมิติ
ตาง ๆ 

 
การพัฒนาคุณภาพการจัดการการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนใต ตามแนวทางการจัดการศึกษาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการจัดการศึกษา ขางตน
สอดคลองกับแนวคิดโซคุณภาพของระบบการจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีสํานักงานรับรองมาตรฐาน
ประเมินคุณภาพการศึกษา (2547) ที่เชื่อวาคุณภาพของการศึกษาคือ คุณภาพของผูเรียนที่มีผลลัพธ
ทางการเรียนสูง และมีคูณภาพดี คุณภาพของผูเรียนดังกลาวขึ้นอยูกับความเอาใจใสของพอ แม 
ผูปกครองและชุมชน ระบบการบริหารที่ไดมาตรฐาน และระบบการเรียนการสอนทีมีคุณภาพ  
อีกทั้งเชื่อวา การเอาใจใสของพอแม ผูปกครองและชุมชนสงผลโดยออมตอระบบการบริหารและ
ระบบการเรียนการสอน แตสงผลโดยตรงตอการไดมา ซึ่งคณะกรรมการการศึกษาท่ีเชี่ยวชาญและ
สงผลโดยตรงตอการมีผูบริหารและครูมืออาชีพ ซึ่งสงผลโดยตรงตอระบบการบริหารและระบบการ
เรียนการสอนที่มีคุณภาพไดมาตรฐานนําไปสูการพัฒนาผูเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง มี
คุณภาพดี เปนคนดี มีความสามารถและมีความสุข สนุกกับการเรียนรูตลอดชีวิต  

แนวความคิดเกี่ยวกับคุณภาพเกิดจากความตองการในการพัฒนาการจัดการศึกษาอยางเปน
ระบบโดยมุงหวังใหเกิดคามเสมอภาคของการใหบริการการใหการศึกษาแกทุกคน  มีความเทาเทียมกันใน
คุณภาพของการจัดการศึกษาในโรงเรียนและลดความเหล่ือมล้ําในคุณภาพของผลผลิต ซึ่งหมายถึง 
คุณภาพของผูเรียน ดังที่สถาบันนานาชาติเพ่ือการวางแผนการศึกษาขององคการยูเนสโก ไดกําหนด
แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบดวยมิติที่สัมพันธกัน 3 มิติ คือ คุณภาพของทรัพยากรที่ใช
ในการเรียนการสอน และคุณภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษา (Input) คุณภาพของกระบวน 
การเรียนการสอน (Teaching Process) และคุณภาพของผลผลิต (Output) จะเห็นไดวา การพัฒนา
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คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนจะเกี่ยวของกับองคประกอบตางๆ ของโรงเรียนท้ังในสวนที่เปน
บริบท (Context) ปจจัย (Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Output) ซึ่งเปนแนวคิดการ
ใชองคประกอบเชิงระบบ (System Approach)   

พัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต ในชวง พ.ศ.2543 – 2549 

การศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตมีลักษณะพิเศษ ประชาชนนิยมใหบุตรหลานของตน
ศึกษาทั้งวิชาการทางโลกและวิชาการศาสนา  โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาทางศาสนา  เพราะเปน
สิ่งจําเปนสําหรับมุสลิมทุกคน  ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเกิดสถาบันการศึกษาศาสนาเปนจํานวนมาก ใน
พ้ืนที่แหงน้ี  และสถาบันการศึกษาใดที่มีการจัดการเรียนการสอนทั้งวิชาการศาสนาและวิชาการ
สามัญจะไดรับความนิยมจากผูคนในพ้ืนที่ 

การศึกษาของคนไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตในชวง พ.ศ.2543 – 2549 ไดพัฒนา
ไปตามสถานการณการเปลี่ยนแปลง กฎหมาย ระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 การศึกษาของคนไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต มี
อยูหลายรูปแบบ ไดแก 

1. การจัดการศึกษาที่บาน 

2. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในมัสยิดหรือสถานศึกษาเราเฏาะฮ 

3. โรงเรียนประถมอิสลามหรือ โรงเรียนสอนศาสนาของมัสยิดหรือตาดีกา 
4. สถาบันปอเนาะ หรือสถาบันสอนศาสนา 
5. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ที่ใหการศึกษาทางดานศาสนาและ/หรือสายสามัญ 

6. สถาบันอุดมศึกษา 
7. โรงเรียนประถม หรือมัธยมของรัฐ 
1. การจัดการศึกษาที่บาน 

เปนการศึกษาตามอัธยาศัย ในกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) และเปน
หนาที่ของครอบครัวตามหลักท่ีศาสนาอิสลามกําหนด ใหการอบรมแกบุตรหลานตามวิถีปฏิบัติในการ
ดําเนินชีวิตตามหลักปฏิบัติของศาสนาอิสลาม เรียนรูพ้ืนฐานการอานคัมภีรอัล – กรุอาน พ้ืนฐานการอาน
และการเขียนภาษามลายู การจัดการศึกษาท่ีบานมีการจัดอยางกวางขวางในชุมชนชาวไทยมุสลิมใน
จังหวัดชายแดนภาคใต เปนการวางรากฐานการศึกษาและสืบทอดมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

2. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในมัสยิดหรือสถานศึกษาเราเฏาะฮ 

เปนสถานเลี้ยงดูและใหพ้ืนฐานการศึกษาแกเด็กเล็ก อายุประมาณ 3 – 5 ป  เปนสถาบัน 
การศึกษาในชุมชนที่มาชดเชยการศึกษาที่บานในสังคมยุคใหม  ที่ครอบครัวตองใชเวลากับการทํามาหา
เลี้ยงชีพ  ไมคอยมีเวลาอบรมบุตรหลาน  ดังเชนแตกอน  การจัดการศึกษาลักษณะนี้สวนใหญจัดใน
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มัสยิด  สถานศึกษาเราเฏาะฮหลายแหงมีครูผูสอนเปนสตรี  เรียกวา  อุซตะซะฮ  อยูภายใตการกํากับดูแล
ของมัสยิด มีสมาชิกในชุมชนเปนผูอุปถัมภปจจัยตางๆ  

สถานศึกษาเราเฏาะฮในมัสยิดไดปรับเปล่ียนเปนศูนยอบรมเล้ียงดูเด็กเล็กในมัสยิด 
(ศดม.) หรือสถานอบรมจริยธรรมในมัสยิด เปนตน โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนดําเนินการจาก
ภาครัฐในบางสวน ผานทางองคการบริหารสวนทองถิ่น 

สถานศึกษาเราเฏาะฮบางแหงจัดโดยมูลนิธิฯ หรือโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  
หรือโดยเอกชนทั่วไป มีการบริหารจัดการในมาตรฐานเดียวกันกับโรงเรียนอนุบาล ใชหลักสูตร
คลายกันกับหลักสูตรอนุบาลศึกษาทั่วไป  แตเนนการใชกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาเด็กเล็ก   
เพ่ือปูทางความรูและการปฏิบัติกิจวัตรตามหลักการอิสลามแกเด็กเล็ก 

ปจจุบันสถานการศึกษานี้ สังกัดคณะกรรมการการศึกษาเอกชน โรงเรียนดังกลาวมีอยู 
2  ประเภท  คือ  

1. โรงเรียนเอกชนสามัญ เปนโรงเรียนที่จดทะเบียน โดยมีผูรับใบอนุญาตเปนมุสลิม  
2. โรงเรียนท่ีสังกัดโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เปนสถาบันการศึกษาที่ขยาย

โอกาสทางการศึกษาลงถึงระดับอนุบาลและประถม ซึ่งกอนหนานี้โรงเรียนประถมสอนศาสนาอิสลามเปด
สอนระดับมัธยมศึกษาเทาน้ัน  ในปจจุบันไดมีวามพยายามอยางมากจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามท่ีขยายการศึกษาระดับอนุบาลจนถึงประถมศึกษา 
 โรงเรียนประถมอิสลามหรือ โรงเรียนสอนศาสนาของมัสยิดหรือตาดีกา 

ตาดีกาเปนแหลงเรียนรูอิสลามและเปนสถาบันการศึกษาสําหรับยุวชนมุสลิมที่เกาที่สุด
สถาบันหน่ึง  ที่ถือกําเนิดในจังหวัดชายแดนภาคใต เดิมทีสถาบันการศึกษาแหงนี้ถูกเรียกวา “โรง
เรียนฟ รฏ อีน   มัดรอซะฮ” หรือ “ซากอเลาะหมลายู” หรือ “บาลาเซาะ” ที่มาจากคําวา  
“บาลัยเศาะลาฮ” และกลายมาเปนโรงเรียนตาดีกา เมื่อมีการใชคําวา ตาดีกา ในประเทศมาเลเซีย 

ตาดีการถูกนํามาใชเรียกสถาบันการศึกษา โดยชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต 
สวนใหญเรียกวาโรงเรียน แตนักวิชาการไมคอยเรียกวาโรงเรียนบางทานเรียกวาศูนยอบรม หรือบาง
ทานเรียกวา  โรงเรียนตาดีกา อยางเดียว  การเรียกตาดีกาวาศูนยอบรม  หรือเรียกวาตาดีกาอยาง
เดียว  นาจะถูกตองมากกวาการเรียกโรงเรียนตาดีกา เพราะการเรียกวาโรงเรียนตาดีกานั้นมีคําสอง
คําที่หมายถึงสถาบัน  คือ  คําวา  โรงเรียนและคําวา ตาดีกา ซึ่งในที่นี้หมายถึงศูนยนั่นเอง  ดังนั้น
โรงเรียนตาดีกาจึงมีสองความหมาย  คือ  โรงเรียนและศูนยอบรมเด็กเล็ก 

ตาดีกาไมใชชื่อที่เหมาะสมที่จะเรียกสถาบันแหงนี้ เพราะชวงอายุของผูเขารับการอบรม
หรือผูเรียนนั้นไมสอดคลองกับคํายอคําสุดทายของคําวา TADIKA คําวา KA จากคํานี้หมายถึงเด็กเล็ก 
ที่อยูในชวงอายุระดับอนุบาล อยางไรก็ตามความนิยมของชุมชนที่เรียกสถาบันศึกษาวาตาดีกาก็ไม
เสียหาย เพียงแตคํานี้ตามความหมายยังขาดความเหมาะสมเทานั้น 
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ตาดีกามาจากคํายอภาษามลายูวา Taman Didikan Kanak Kanak หมายถึง สวน 
หรือ สถานที่ หรือศูนยอบรมเด็กเล็ก  บางครั้งหมายถึงโรงเรียนอนุบาล  แตตาดีกาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต  ไมใชโรงเรียนอนุบาลเพราะอายุของผูเรียนมีความหลากหลาย สวนใหญชวงอายุอยูในชวง
ประถมศึกษา สวนนอยที่มีชวงอายุในระดับอนุบาล ปจจุบันตาดีกาเปนสถานศึกษาท่ีเริ่มมีรูปแบบเปน
ทางการ โดยสอนเด็กที่มีอายุประมาณ  6 ปขึ้นไป สวนใหญชวงอายุเปนนักเรียนกลุมเดียวกันกับที่
เปนนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาล นิยมสอนในวันหยุด (เสาร – อาทิตย) หรือในชวง
ตอนเย็นหลังเลิกเรียนจากโรงเรียนปกติ 

สถานศึกษาตาดีกามีอุซตาซ (ครูผูสอน) ทําหนาที่สอน สวนใหญเปนอาสาสมัคร หรือ 
ตามขอตกลงของชุมชน ที่กําหนดใหอนุชนวัยรุนท่ีจบการศึกษาหรือกําลังศึกษาในปอเนาะ หรือ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทําหนาที่เปนผูสอนในสถานศึกษาตาดีกา โดยสถานศึกษาตาดีกาท่ีอยู
ภายใตการดูแลของมัสยิดบางแหง เปนศูนยอบรมจริยธรรมเด็กประจํามัสยิด 

แรงผลักดันที่ทําใหเกิดตาดีกา คือ แรงศรัทธาตอชาวบานที่มีตอศาสนาอิสลามและความ
รักที่มีตออัตลักษณและชาติพันธของมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต มุสลิมถือวาการดําเนินชีวิตตาม
ครรลองของอิสลามตองอาศัยความรูและการปฏิบัติ ที่ตองเริ่มตนตั้งแตเยาววัย โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามและสถาบันศึกษาปอเนาะ ไมไดจัดการศึกษาระดับฟรฏอีน (ภาคบังคับ) สําหรับเด็กๆ 
มุสลิมเหลานี้ โรงเรียนของรัฐก็มีการเรียนการสอนของศาสนานอยจนเกินไป ทางเลือกที่ดีที่สุดใน
การศึกษาศาสนาระดับฟรฏอีนสําหรับเด็กๆ คือ ตาดีกา 

ตาดีกาสอนเฉพาะวิชาศาสนา หนังสือเรียนสวนใหญเปนภาษามลายู มีหนังสือท่ีเปน
ภาษาอาหรับเฉพาะรายวิชาภาษาอาหรับเทานั้น ภาษาท่ีใชในการเรียนการสอน คือ ภาษามลายู
ทองถิ่นปะปนกับภาษามลายูกลาง หนังสือเรียนเปนภาษามลายูกลาง แตการอธิบายเนื้อหาเปนภาษา
มลายูถิ่น คลายกับสําเนียงของภาษามลยุของรัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย 

ตาดีกาเปนการศึกษาตามอัธยาศัย ภาครัฐไมไดเขาไปเก่ียวของ  เพราะเปนการดําเนินการ
โดยคนในชุมชนเปนกระบวนการขัดเกลาทางสังคม  เดิมทีแตละชุมชนตางฝายตางบริหารไมมี  
การติดตอประสานงานหรือมีกิจกรรมรวมกัน แตะชุมชนสอนตามศักยภาพของตน คุณภาพการเรียน การ
สอนจึงตางกัน  ปจจุบันตาดีกาพัฒนาขึ้น  รวมตัวจดทะเบียนเปนมูลนิธิศูนยตาดีกา เปนศูนย
ประสานงานชมรมตาดีกา  5  จังหวัดชายแดนใต  (Perkasa)  ตั้งอยูที่จังหวัดปตตานี ทํางานเปนระบบ 
เครือขาย ประสานงานในระดับตางๆ รวมถึงประสานงานในหนวยงานรัฐและเอกชน  มีชมรมในสังกัด  
23 ชมรม  รวมตาดีกาท้ังหมด  516  แหง จํานวนนักเรียนทั้งหมด 53,819 คน และมีครูผูสอน 2,684 คน 

ศูนยประสานงานชมรมตาดีกา  5  จังหวัดชายแดนใตมีสวนชวยตาดีกาหลายแหง เนื่อง
เพราะตาดีกาหลายแหงมีจุดออนในชุมชน  ภาวะเศรษฐกิจ  และหลักสูตรที่จะไปตอยอดใน
สถาบันการศึกษาอ่ืน  ครูตาดีกาไมไดจบวิชาครูโดยตรง  ขาดเทคนิคและจิตวิทยาในการสอน หลักสูตร
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มุงเนนวิชาศาสนา ไมไดมุงเนนความรูที่สอดคลองกับชีวิตประจําวัน และผูบริหารเองก็ขาดความรู 
ขาดประสบการณในการบริหารจัดการ 

ตาดีกาในจังหวัดชายแดนใต เดิมอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยกรมการ
ปกครองเริ่ม เข ามาดํ าเนินการพัฒนาตาดีกาในจั งหวัดชายแดนภาคใต เมื่ อป  พ .ศ .2547  
โดยไดรับมอบหมายจากรัฐบาลตามขอเสนอของคณะกรรมการนโยบายแกปญหาและพัฒนา 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต (กปต.) เมื่อครั้งนายวันมูฮัมหมัดนอร  มะทา  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงมหาดไทย คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติงบกลาง  พ.ศ. 2547  ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  7  

และ 20 มีนาคม พ.ศ. 2547  ใหดําเนินงานตามโครงการพัฒนาในการอภิปรายในการประชุมรัฐสภา เรื่อง
การแกปญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต  สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางทานได
อภิปรายพาดพิงวา  ทําไมไมใหกระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงวัฒนธรรม  หรือทองถิ่นดําเนินการ 
ดังนั้นในวันที่  25  ตุลาคม  2548  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติโอนใหกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบ ทั้งนี้  
เพ่ือใหการจัดอิสลามศึกษามีเอกภาพไมซับซอน ปจจุบันหลักสูตรของตาดีกามีความหลากหลาย บาง
ศูนยใชหลักสูตรของ  Pustaka  หรือ  Pustada บางศูนยใชหลักสูตรของตาดีกาในชุมชนของตนเอง บาง
ศูนยใชหลักสูตรที่ตนเองพัฒนา  โดยสรุปแลวหลักสูตรของตาดีกาไมเปนเอกภาพ ความหลากหลายของ
หลักสูตรนี้ถือเปนเอกลักษณพิเศษของตาดีกา ปจจุบันมีความพยายามในการนําตาดีกาเขามาในระบบ  
เชน  การจัดหลักสูตรตาดีกาใหมีโครงสรางเปนชวงชั้น  โดยแบงเปน 2 ชวงชั้น มี 8 สาระตามระดับ
พัฒนาการของผูเรียน คือ ชวงชั้นที่ 1 ระดับอิสลามศึกษาตอนตนปที่ 1 – 3 และชวงชั้นที่ 2 ระดับ
อิสลามศึกษาตอนตนปที่ 4 – 6 ความพยายามใชโครงสรางของหลักสูตรดังกลาวก็เพ่ือตอยอดกับ
หลักสูตรอิสลามศึกษาพุทธศักราช 2546 ที่ปจจุบันใชอยูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  แตใน
ความเปนจริงสังคมมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต มีตาดีกาอีกจํานวนหนึ่งที่ไมตองการหลักสูตรท่ีตอ
ยอดกับหลักสูตรอิสลามศึกษาพุทธศักราช 2546 ตาดีกาเหลานั้นตองการจัดการเรียนการสอนตาม
อัธยาศัย เพราะในอดีตตาดีกาก็เปนสถาบันการศึกษาตามอัธยาศัย 

การจัดการเรียนการสอนของตาดีกามีความแตกตางกัน  บางตาดีกาใชเวลาในการจัด 
การเรียนการสอนในตอนเย็นของวันจันทรถึงวันศุกร  หรือวันเสารกับวันอาทิตย  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความ
พรอมของชุมชน  ผูสอนสวนใหญเปนผูผลิตของปอเนาะหรือโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  บาง
คนอาจเปนผูนําศาสนาก็ได  บุคคลเหลานี้เปนอาสาสมัครในชุมชน  ผูเรียนสวนใหญเปนนักเรียนที่
เรียนในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐ 

การนําตาดีกาเขามาในระบบการศึกษาเต็มรูปแบบควรปฏิบัติดวยความระมัดระวัง ใน
ขณะเดียวกันตองเปดโอกาสใหตาดีกามีทางเลือก วาจะเลือกเขามาในระบบหรือ คงไวซึ่งความเปน
อัธยาศัย สิ่งเหลานี้ควรเปนไปตามความสมัครใจของตาดีกา 
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3. สถาบันปอเนาะ หรือสถาบันสอนศาสนา 
สถาบันศึกษาปอเนาะถูกมองในแงลบ  และมีความพยายามมากมายจากรัฐใหมีการจด

ทะเบียนปอเนาะใหครบสมบูรณ  ปรากฏวามีปอเนาะจํานวนหนึ่งท่ีตองการจดทะเบียน แตกฎระเบียบไม
เอ้ือสําหรับปอเนาะ  รัฐมองวาปอเนาะไมตองการจดทะเบียนแปรสภาพเปนโรงเรียนราษฎรสอน
ศาสนาอิสลาม (พระราชบัญญัติโรงเรียน พ.ศ. 2497) และเปนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม (พระราชบัญญัติ
โรงเรียน พ.ศ. 2525)  การจดทะเบียนของปอเนาะยังขาดชัดเจน  วาปอเนาะจะเปนสภาพหรือยังคง
รักษาสถานภาพของตนเองในฐานะสถาบันศึกษาปอเนาะ  ผลการพบปะบรรดาตัวแทนของปอเนาะ 
กับรัฐมนตรีชวยศึกษาธิการเมื่อปลายป 2547 ไดมีขอสรุปเกี่ยวกับระบบการสอนแบบปอเนาะ ดังนี้ 

หลักสูตรของปอเนาะไมแนนอนขึ้นอยูกับความตองการของครูผูสอนและผูเรียน  
วาตองการจะเรียนรูอะไรมากนอยเพียงใด ระยะเวลาและชั้นเรียนของปอเนาะมีความยืดหยุนตาม
ความจําเปนของผูเรียนการวัดผลของปอเนาะไมมีระบบ  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความพอใจ ความเหมาะสม 
และการวินิจฉัยของผูสอนและผูเรียนวาเพียงพอแลวหรือยัง  และยังไมมีหลักฐานรับรองวุฒิใดๆ 
เพราะเปาหมาย  คือ  การนําไปใชปฏิบัติศาสนกิจเปนสําคัญ  ผูสอนในปอเนาะ  คือ  โตะครู หรือ บา
บอ  เปนผูทรงคุณวุฒิหรือเปนปราชญความรูทางศาสนาที่ประชาชนยอมรับนับถือ  มีลูกศิษย หรือ
ญาติพ่ีนองที่มีความรูชวยสอน เรียกวาผูชวยโตะครูหรืออุซตาซ แบบเรียน สื่อการเรียนการสอนใชคัมภีร
อัล – กรุอานเปนหลัก  โดยมีหนังสือเรียนที่เรียกวา กีตาบ ภาษาที่ใชในปอเนาะเปนภาษาอาหรับและ
ภาษามลายู  สถานที่เรียนใชบานโตะครูหรือสรางหองเรียนรวมที่เรียกวาบาลัยหรือบาลา เปนสถานที่
เรียน ผูเรียนปลูกกระตอบหรือกระทอมพักอาศัยอยูรอบๆ บานโตะครู ผูเรียนเปนไปไดทั้งผูชายและ
ผูหญิง  แตแยกหองกันเรียนและที่พักของชายและหญิงแยกกันอยูคนละสวนไมจํากัดอายุตั้งแตเด็กถึง
คนชรา  ระบบบริหารจัดการขึ้นอยูกับโตะครูเปนผูวางระบบ  ระเบียบ  กฎเกณฑ กติกา ตามความ
เหมาะสม  บางแหงก็เครงครัด  บางแหงก็ยืดหยุนบาง  เนื้อหาหลักสูตรที่สอนในปอเนาะ ไดแก  
หลักการศรัทธา  ศาสนาบัญญัติ  อรรถาธิบายอัล – กรุอาน  วจนะของศาสดามุฮัมหมัด ประวัติศาสตร ภาษา
อาหรับ ภาษามลายู 

ผูเรียนมีทั้งเปนผูที่อยูในการศึกษาภาคบังคับ และพนเกณฑการศึกษาภาคบังคับก็ได 
และหลักสูตรก็ใชไดทั้งหลักสูตรการศึกษาผูใหญของการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)  หรือหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการตามความตองการของโตะครูและผูเรียน แต ตองอยู
ภายใตการดูแล สงเสริม และสนับสนุนของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดหรือเขตพ้ืนที่การศึกษา
แลวแตกรณี  การสอนวิชาชีพและการฝกอาชีพตองเปนไปตามความตองการของโตะครูและผูเรียนที่
ไมขัดกับหลักของศาสนาอิสลาม  ผูเขาไปสอนจะเปนหนวยใดก็ไดตามความเห็นชอบของโตะครูและ
ตองปฏิบัติตนเงื่อนไขขอตกลงกันดวย  สวนการฝกอบรมอ่ืนๆ เชน การฝกอบรมทางภาษา  

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



37 
 
คอมพิวเตอร หรือความรูวิชาสาขาตางๆ  ตองเปนไปตามความตองการและเงื่อนไขตกลงกับครูและไม
ขัดตอหลักศาสนาหรือวัฒนธรรมอิสลามดวย 

แมวาใน พ.ศ. 2509 มีปอเนาะที่จดทะเบียนถูกตองและขอแปรสภาพเปนโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามเปนสวนใหญแลว  แตยังคงมีปอเนาะบางแหงที่ดําเนินการตอไปอีกจํานวน
หนึ่ง  เนื่องจากโตะครูและชุมชนตองการท่ีจะอนุรักษไวแบบเดิม เมื่อมีผูที่มีความรูดานศาสนาและไดรับ
ความศรัทธาจากชุมชนเพ่ิมขึ้น ก็มีคนไปขอเรียนศาสนาจากคนเหลานี้อีก  จึงเกิดโตะครูและปอเนาะ
เกิดขึ้นอีกมากมายโดยมิไดจดทะเบียนอยางถูกตอง เพราะมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ วันท่ี 14 มิถุนายน 
พ.ศ. 2509  กําหนดใหจดทะเบียนปอเนาะที่มีอยูใหถูกตองและหามจัดตั้งปอเนาะข้ึนใหมอีก ปอเนาะที่
เปดสอนภายหลังจึงมีการดําเนินการโดยอิสระ  ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบ  กํากับ  ดูแล ทั้งนี้โดย
ความรูสึกที่แทจริงแลว  โตะครูทั้งหลายตองการทําใหถูกตองแตไมทราบวาจะทําอยางไร ในขณะที่
ขาราชการในพ้ืนที่ตางก็ไมแนใจวาเปนภาระรับผิดชอบของหนวยงานใด  จึงไมไดใสใจตอการกําเนิด
ใหมที่มีปริมาณเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว 

จากการสํารวจของเจาหนาที่สํานักบริหารงาน คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
เมื่อวันที่ 29 กุมภาพันธ – 14 มีนาคม พ.ศ. 2547 ทั้งในปตตานี ยะลา และนราธิวาส พบวา มี
ปอเนาะจัดตั้งข้ึนโดยไมไดรับอนุญาตประมาณ 200 แหง กระทรวงศึกษาธิการจึงไดออกระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวย สถาบันศึกษาปอเนาะ พ.ศ.2547 เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับ 
จดทะเบียนปอเนาะในจังหวัดนราธิวาส  ยะลา ปตตานี มีโตะครูผูจัดต้ังปอเนาะไดไปยื่นจดทะเบียน
ระหวางวันที่ 3 – 5 พฤษภาคม พ.ศ.2547  ณ สํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการท่ี 12 

จังหวัดยะลา  จํานวน  214  แหง  ในการจดทะเบียนศึกษาปอเนาะนั้น ไดรับความรวมมืออยางดีจาก
โตะครูและชุมชนในพ้ืนที่  โดยเจาหนาท่ีจากกระทรวงศึกษาธิการไดลงไปในพ้ืนท่ีเพ่ืออํานวย  
ความสะดวก  ในการจดทะเบียนสถาบันศึกษาปอเนาะโดยสมัครใจมิไดถูกบังคับ  วาตองแปรสภาพ
เปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเหมือนในอดีตท่ีผานมา 

จากความพยายามในการปฏิรูปการจัดการศึกษา  ในลักษณะของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

1. ปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  เนื่องจากสถาบันศึกษาปอเนาะท่ีไดจดทะเบียนตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยสถาบันศึกษาปอเนาะ พ.ศ.2547 จํานวน 255 แหง ยังมีปญหา
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  สิ่งที่ปอเนาะเสนอใหทางรัฐจัดให ไดแก  ปายสถานศึกษา  เสาธง   อาคาร
สถานท่ี  บาลาเซาะ  ปอเนาะที่พักของนักเรียน  สถานที่อาบนาละหมาด ถนน  สิ่งแวดลอมภายใน 
ไฟฟาและน้ําประปา  เปนตน  เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว ปอเนาะเสนอใหรัฐสนับสนุนงบประมาณ
ใหแกสถาบันศึกษาปอเนาะเปนเงินอุดหนุนประจําป  เพี่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
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2. ปญหาดานโครงสรางการบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะ  เนื่องจากสถานบันศึกษา 
ปอเนาะ  มีผูบริหารเปนโตะครูและผูชวยโตะครู  (หัวหนาตะลอเอาะฮ)  แตละปอเนาะมีจํานวนผูชวย
จํานวนไมเทากัน  ขึ้นอยูกับความจําเปนของโตะครู  ในอดีตสถาบันศึกษาปอเนาะยังไมมีโครงสราง
การบริหารท่ีชัดเจน  ตอมาทางปอเนาะไดมีการประชุมหาแนวทางเพ่ือกําหนดโครงสรางการบริหาร
นอกจากน้ัน  ทางปอเนาะยังไดเสนอใหทางราชการชวยติดตามผล  ใหคําชี้แนะแนวทางการบริหาร
จัดการของสถาบันปอเนาะอยางตอเนื่อง 

3. ปญหาดานหลักสูตรการเรียนการสอนในสถาบันศึกษาปอเนาะ เนื่องจากการเรียน
การสอนในสถาบันศึกษาปอเนาะ  ไมมีหลักสูตรที่เปนลายลักษณอักษร  การจัดการเรียนการสอน
ขึ้นอยูกับความถนัดของโตะครู  แตละแหงมีการจัดการเรียนการสอนท่ีขึ้นอยูกับความสามารถของโตะ
ครู   โตะครูของสถาบันบางแห งไมประสงคกํ าหนดใหมีหลักสูตรที่ เปนลายลักษณ อักษร  
แตตองการสอนศาสนาตามสภาพปอเนาะเดิมๆ  เอาไว  นอกจากน้ันนักศึกษาไมสามารถนําความรู
ความเขาใจทางดานศาสนาไปเทียบผลการเรียนไดเมื่อไปศึกษาที่อ่ืน  แตโตะครูมีความประสงคให
สามารถเทียบโอนผลการเรียนในวิชาที่สอนได  ทางปอเนาะไดเสนอแนวทางการแกไขปญหาไววา ไม
ควรกําหนดหลักสูตรใหสถาบันศึกษาปอเนาะแตการเรียนการสอนที่จัดในปอเนาะใหสามารถเทียบ
โอนผลการเรียนได 

แตเดิมมีผูเขาใจวาปอเนาะเปนสถาบันการศึกษาที่ไมมีหลักสูตร ความจริงแลวปอเนาะเปน
สถาบันการศึกษาที่มีหลักสูตรแตเปนหลักสูตรท่ีไมเปนลายลักษณอักษร  ที่เปนเชนนี้เพราะสถาบันศึกษา
ปอเนาะเปนสถาบันศึกษาที่ไมมีชั้นเรียน  การเรียนการสอนเปนไปตามสภาพความเปนจริง  การวัด
และการประเมินผลข้ึนอยูกับโตะครูเปนสวนใหญ  รายวิชาที่มีการเรียนการสอนในปอเนาะเปน
รายวิชาศาสนา  เมื่อเปรียบเทียบกับหลักสูตรวิชาศาสนาของโรงเรียนสอนศาสนาเอกชน พบวา
หลักสูตรของสถาบันศึกษาปอเนาะ  มีความคลายคลึงกับหลักสูตรอิสลามศึกษาของโรงเรียนสอน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามมาก ตางกันตรงท่ีหลักสูตรปอเนาะไมมีระดับชั้นเรียนที่ชัดเจน  ขณะที่
หลักสูตรอิสลามศึกษาของโรงเรียนสอนเอกชนสอนศาสนาอิสลามแบงการเรียนการสอนออกเปน 3  

ระดับ  คือ  ระดับอิบตีดาอีย (ระดับตน) ระดับมุตะวัสสิต (ระดับกลาง) และระดับซานาวีย (ระดับสูง) 
หลักสูตรของสถาบันศึกษาปอเนาะมีแหลงที่มา 2 แหลง คือ มาจากแตละปอเนาะและมา

จากกลุมปอเนาะ หลักสูตรที่มาจากแตละปอเนาะเปนหลักสูตรที่แตละปอเนาะพัฒนาขึ้นเอง สวน
หลักสูตรที่มาจากกลุมปอเนาะ เปนหลักสูตรท่ีระดมมาจากความคิดเห็นระหวางปอเนาะตางๆ แม
ปอเนาะไมมีหลักสูตรที่เปนลายลักษณอักษร  แตมีบางปอเนาะที่นําหลักสูตรของโรงเรียนสอนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามมาใช  เพราะหลักสูตรของโรงเรียนสอนเอกชนสอนศาสนาอิสลามพัฒนามาจาก
หลักสูตรปอเนาะเดิม หลักสูตรของปอเนาะเดิมซึ่งไมเปนลายลักษณอักษรถูกพัฒนาเปนหลักสูตรที่เปน
ลายลักษณอักษร ไดแก 
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1) หลักสูตรอิสลามศึกษา พ.ศ.2504 หลักสูตรนี้แบงออกเปน 3 ตอน ตอนตนมีกําหนดเวลา
เรียน 4 ป ตอนกลาง 3 ป และตอนปลาย 2 ป มีกลุมวิชาศาสนา ภาษาไทย และวิชาชีพ 

2) หลักสูตรอิสลามศึกษา  พ.ศ .2513  หลักสูตรนี้แบงออกเปน  3  ตอน  ตอนตนมี
กําหนดเวลาเรียน  4  ป ตอนกลาง 4 ป และตอนปลาย 3 ป  

3) หลักสูตรอิสลามศึกษา พ.ศ.2523 หลักสูตรนี้แบงออกเปน 3 ตอน ตอนตนมีกําหนดเวลา
เรียน  4  ป ตอนกลาง  3  ป และตอนปลาย 3 ป  

4) หลักสูตรอิสลามศึกษา พ .ศ .2535 หลักสูตรนี้แบงออกเปน  2 ระดับ  คือ  ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย  ระดับมัธยมศึกษาตอนตนมี  3  ชั้น  และระดับมัธยมตอนปลายมี 
3 ชั้น  โครงสรางหลักสูตรอิสลามศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2535 มีวิชาบังคับจํานวน 
111  หนวยการเรียน  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

วิชาบังคับแกนจํานวน  93  หนวยการเรียน  ซึ่งประกอบดวยวิชาภาษาไทย วิทยาศาสตร 
คณิศาสตร สังคมศึกษา  พลามัย ศิลปศึกษา และวิชาศาสนา 

วิชาบังคับเลือกจํานวน  18  หนวยการเรียน ซึ่งประกอบดวยวิชาสังคมศึกษาและวิชาการ
งาน  

วิชาเลือกเสรี  จํานวน  33  หนวยการเรียน  โดยใหเลือกจากรายวิชาในกลุมวิชาตางๆ  
ดังตอไปนี้  กลุมวิชาภาษาไทย  กลุมวิชาวิทยาศาสตร – คณิตศาสตร กลุมวิชาสังคมศึกษา กลุมวิชา
พัฒนาบุคลิกศึกษา กลุมวิชาการงานและอาชีพ กลุมวิชาศาสนา 

โครงสรางหลักสูตรอิสลาม ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  พ.ศ. 2535  มีวิชาบังคับจํานวน  60  

หนวยการเรียนโดยมีรายละเอียดดังนี้  คือ  
วิชาบังคับแกนจํานวน 45 หนวยการเรียน 

วิชาบังคับเลือกจํานวน 15 หนวยการเรียน 

วิชาเลือกเสรี จํานวน 33 หนวยการเรียน 

5) หลักสูตรอิสลามศึกษา  พ.ศ. 2540  หลักสูตรนี้ใชรวมกับหลักสูตรอิสลาม  พ.ศ. 2523  
หลักสูตรนี้แบงออกเปน  3  ตอน  ตอนตนมีกําหนดเวลาเรียน  4  ป  ตอนกลาง  3 ป และตอนปลาย  
3  ป  สําหรับหลักสูตรตนอปลายจะใชหลักสูตรอิสลามศึกษา พ.ศ. 2523  โครงสรางหลักสูตรอิสลาม
ศึกษาตอนตน  พ.ศ. 2540  โดยมีรายละเอียดดังนี้  คือ  วิชาบังคับ จํานวน 60 หนวยการเรียน มี
รายละเอียด ดังนี้ 

วิชาบังคับแกนจํานวน 51 หนวยการเรียน 

วิชาบังคับเลือกจํานวน 9 หนวยการเรียน 

วิชาเลือกเสรี จํานวน 6 หนวยการเรียน และกิจกรรมศาสนาจํานวน 2 คาบ ตอสัปดาห ตอ
ภาค 
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6) หลักสูตรศึกษา พ.ศ.2546 เนื่องจากหลักสูตรขางตนไดกําหนดเวลาเรียนที่แนนอน ไม
สามารถยืดหยุนได  จึงเปนปญหาสําหรับการจัดการเรียนการสอน ดังนั้น เมื่อหลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  พ.ศ . 2544  ไดประกาศใชแลว  ปรากฏวาโครงสรางดังกลาวมีโครงสรางยืดหยุนได  
ทั้งดานสาระ  เวลา  และการจัดการเรียนรู  ดังนั้นเพ่ือใหการเรียนวิชาอิสลามศึกษาสอดคลองกับหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานดังกลาว  จึงจําเปนท้ังตองปรับปรุงหลักสูตรอิสลามศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนและตอนปลาย  พ.ศ.2535 หลักสูตรอิสลามศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนกลาง  พ.ศ.2540   
และตอนปลาย  พ.ศ.2523   

หลักสูตรอิสลามศึกษากําหนดการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 3 กลุม ที่เปนขอกําหนด
คุณภาพของผูเรียนดานความรู  ทักษะ  กระบวนการ  คุณธรรม  จริยธรรมและคานิยม ของแตละ
กลุม  เพ่ือใชเปนจุดมุงหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคซึ่งกําหนดเปน  2  

ลักษณะ คือ  
มาตรฐานการศึกษาการเรียนรูการศึกษาอิสลาม  เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระ

การเรียนรู เมื่อผูเรียนเรียนจบ การศึกษาอิสลาม 

มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียนรู เมื่อผูเรียน
เรียนจบในแตละชวงชั้น  คือ  อิสลามศึกษาตอนตนปที่  6  อิสลามศึกษาตอนกลางปที่  3 และ
อิสลามศึกษาตอนปลายปที่ 3 

เวลาเรียนชวงชั้นที่  1  (อิสลามศึกษาตอนตน ชั้นปที่ 1 – 3)  มีเวลาเรียนประถมประมาณปละ 
350 – 500 ชั่วโมง  ชวงชั้นที่  2  (อิสลามศึกษาตอนตนชั้นปที่ 4 – 6)  มีเวลาเรียนประมาณปละ 
350 – 500 ชั่วโมง โดยเฉล่ียวันละ 2 – 2.5 ชั่วโมง ชวงชั้นที่  3 (อิสลามศึกษาตอนกลางชั้นปที่ 1 – 

3) มีเวลาเรียนประมาณปละ 500 – 650 ชั่วโมง  โดยเฉล่ียวันละ 2.5 – 3 ชั่วโมง  ชวงชั้นที่  4  (อิสลาม
ศึกษาตอนปลายชั้นปที่ 1 – 3)  มีเวลาเรียนนอยกวาประมาณปละ  650  ชั่วโมง  โดยเฉลี่ยนอยกวา
วันละ 3  ชั่วโมง  หลักสูตรขางตนทั้งหมดเปนหลักสูตรของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  แตมี
บางสวนท่ีบางปอเนาะนํามาใช บางวิชาและบางตําราที่ใชในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามอาจถูก
นํามาใชในบางปอเนาะ  อยางไรก็ตามโดยภาพรวมแลวปอเนาะจะมีหลักสูตรเปนของตนเองมีเอกลักษณ
เฉพาะและมีความแตกตางจากปอเนาะหน่ึงกับอีกปอเนาะหน่ึงดังที่กลาวไวกอนหนานี้ 

ในอดีตการอยูรอดของปอเนาะจะขนอยูกับปจจัยหลัก 3 ประการ คือ  
1. การสนับสนุนทางการเงินจากสังคมซึ่งรวมถึงสังคมรอบๆ ปอเนาะ  และสังคมผูเรียนใน

ปอเนาะ 
2. ชื่อเสียงของโตะครู  จํานวนผูเรียนในปอเนาะ  จะเปนตัวบงบอกถึงความมีชื่อเสียงของโตะครู 
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3. ผูสืบทอดมีหลายปอเนาะที่ตองปดกิจการเพราะขาดผูสืบทอดหลังจากการจากไป ของโตะครู  
ผูสืบทอดสวนใหญของปอเนาะจะเปนลูกของโตะครูหรือเขยของโตะครู  อาจมีบางปอเนาะท่ีหัวหนาผูเรียน
เปนผูสืบทอดปอเนาะ  

สวนการอยูรอดของปอเนาะในอนาคตนั้น  มีปจจัยอ่ืนๆ อีก  เชน  การแทรกแซงจากรัฐ 
ปอเนาะที่ถูกมองในแงลบอาจไมไดรับความนิยมจากผูประชาชน  เพราะผูปกครองของพวกเด็กจะคิด
วา  เด็กๆ  จะถูกเพงเล็งจากรัฐ  ในขณะเดียวกันการสนับสนุนจากภาครัฐก็มีความสําคัญตอการอยู
รอดของปอเนาะ  เชน  การสนับสนุนทางการเงิน การสนับสนุนสาธารณูปโภค เปนตน สถาบัน
ปอเนาะในจังหวัดชายแดนใต มีบทบาททางสังคมในหลายดาน  ไดแก 

1. บทบาทปอเนาะในฐานะท่ีเปนสถาบันศาสนา 
ปอเนาะเปนสถาบันที่บทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาวิชาศาสนา  สาขาตางๆ ใหกับสังคม

มุสลิมผูที่สนใจทุกเพศ ทุกวัย วิชาการท่ีปอเนาะจัดใหเปนวิชาการทางศาสนาที่จะทําใหผูศึกษารูจัก
ขอบัญญัติและขอหามตลอดจนบาปและบุญในอิสลาม เพ่ือใชในการดําเนินชีวิตทั้งในเร่ืองสวนตัว 
ครอบครัวและสังคม 

2. บทบาทปอเนาะในฐานะท่ีเปนบุคคล 

บทบาทปอเนาะในฐานะที่เปนบุคคลนั้น  พิจารณาจากผูที่เปนโตะครูที่เจาของและผูทํา
การสอน  โตะครูเปนบุคคลท่ีมีความรูความสามารถในดานศาสนาและเปนบุคคล  ที่มีความประพฤติ
อยูในจริยธรรม เปนบุคคลท่ีประชาชนใหความเคารพนับถือ  ใหเกียรติและยกยองดวยเหตุนี้โตะครูจึง
เปนผูที่ทําใหปอเนาะมีบทบาทและอิทธิพลตอการศึกษาและความรูสึกนึกคิดของประชาชนในชุมชน 

3. บทบาทปอเนาะในฐานะท่ีเปนสถาบันการศึกษา 
ปอเนาะมีบทบาทวางรากฐานทางการศึกษาสําหรับนักวิชาการศาสนาและนักปราชญและ

นักวิชาการมุสลิมจํานวนมากมีประวัติการศึกษาจากปอเนาะ  ปอเนาะจึงมีบทบาทสําคัญในการสราง
ปราชญ  และนักวิชาการศาสนาเพ่ือไปพัฒนาสังคม  บางคนก็อาจเปนนักเผยแพรอิสระ  และบางคน
ก็อาจเปนครูสอนศาสนาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  

4. บทบาทปอเนาะในฐานะท่ีเปนสถาบันสังคม 

ปอเนาะเปนสถาบันที่อบรมสั่งสอนสมาชิกในสังคม  ใหยึดมั่นในหลักการศาสนา และกระตุน
ใหสังคมตระหนักถึงความชั่วรายของอบายมุข เชน การพนัน ยาเสพติด การผิดประเวณี เปนตน  
นอกจากนั้น  ปอเนาะยังมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาโดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาสาธารณ – ประโยชน  
ปจจุบันปอเนาะเปนสถาบันการศึกษาตามจารีตประเพณี ที่บูรณาการศาสนาและสังคมของชาวมาเลย
มุสลิม  ในจังหวัดชายแดนภาคใตและตองเผชิญกับความทันสมัยใหกับสถาบัน การศึกษาศาสนาและ
สังคมอิสลาม  โดยคงไวซึ่งความเปนสถาบันการสอนศาสนาแตเพียงอยางเดียว และการแปรสภาพเปน
สถาบันการศึกษาในลักษณะโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
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5. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ที่ใหการศึกษาทางดานศาสนาและ/หรือสามัญ 

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามถือกําเนิดใน 2 รูปแบบ  คือ  ในฐานะท่ีเปนโรงเรียน
ราษฎรสอนศาสนาอิสลาม  และในรูปแบบจากการแปรสภาพจากการเปนโรงเรียนปอเนาะมาเปน
โรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม  ปจจุบันมีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม แยกประเภทตาม
พระราชบัญญัติ  พ.ศ. 2525 มาตรา  15 ไดดังนี้ 

1) โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม มาตรา 15 (1) หมายถึง โรงเรียนที่แปรสภาพ
ปอเนาะและเปดสอนวิชาสามัญของกระทรวงศึกษาธิการควบคูกับหลักสูตรศาสนาอิสลาม 

2) โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม มาตรา 15 (2) หมายถึง โรงเรียนท่ีแปรสภาพมา
จากปอเนาะ จดทะเบียนเปนโรงเรียนเอกชนแตเปดสอนเฉพาะศาสนาอิสลาม  หลักสูตรอิสลามศึกษา 
หรือหลักสูตรที่ประทรวงศึกษาธิการอนุญาตเดิม 173 โรงเรียน  ปจจุบันหยุดกิจการชั่วคราว  
81 โรง  เหลือที่ดําเนินการอยู 82 โรง  

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จากเดิมเปนสถาบันการศึกษาปลูกฝงอบรมหลักการ
ศาสนาอิสลามและวิถีชีวิตมุสลิมที่ดี เริ่มกาวสูการบริหารเชิงธุรกิจ  เพ่ิมรายไดทําใหมิติการเปนที่พ่ึง
ของชุมชนลดนอยลง  และจากการที่เปนโรงเรียนท่ีมีแตนักเรียนมุสลิมทําใหขาดประสบการณ  
การสมาคมกับศาสนิกอ่ืนๆ  ขาดความเขาใจและทักษะในการปรับตัวเขาหาคนตางศาสนา ดังนั้น  จึง
จําเปนตองจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  เชน  รวมกิจกรรมกับนักเรียนตางศาสนา เปนตน  

6. สถาบันอุดมศึกษา 
ใน พ.ศ.  2551 สถาบันอุดมศึกษาอิสลามท่ีมีคณะอิสลามศึกษา มีอยู 3 แหง คือ  
6.1 วิทยาลัยอิสลามศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตานี  เดิมเปน

สาขาวิชาหนึ่งในคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ตอมาๆไดยกระดับเปนวิทยาลัยอิสลามศึกษา ซึ่ง
เปนหนวยงานของรัฐที่มีสถานภาพเทียบเทาคณะวิชา  เปดการสอนสาขาอิสลามศึกษา ครุศาสตร
อิสลาม  เศรษฐศาสตรอิสลาม  และนิติศาสตรอิสลาม  มีบางสาขาไดเปดทําการสอนระดับปริญญาโทและ
ปริญญาเอก และขยายสาขาเปนหลักสูตรนานาชาติ  และทวิปริญญาคูกับสาขาวิทยาการอ่ืนๆ เชน 
กฎหมายอิสลามกับนิติศาสตร กฎหมายอิสลามกับวิทยาศาสตรการอาหาร ฯลฯ  เพ่ือผลิตบัณฑิตที่มี
ความรูความชํานาญในสหวิทยาการ สามารถประกอบอาชีพดานตางๆ  

6.2 มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา  เปนมหาวิทยาลัยเอกชน  ดําเนินการโดยมูลนิธิ 
เพ่ือการอุดมศึกษาภาคใต เปดทําการสอนสาขาวิชาอุดซูลุดดิน ชะรีอะฮ เศรษฐศาสตรอิสลามและ
การจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ  ระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา  มีนักศึกษาจากตางประเทศทั้ง
จากทวีปเอเชีย  ยุโรป  และสหรัฐอเมริกา  ปจจุบันมี  4  คณะ คือ คณะอิสลามศึกษา  คณะศิลปศาสตร
และสังคมศาสตร คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และบัณฑิตวิทยาลัย 
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6.3 มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร ตั้งอยู ณ จังหวัดนราธิวาส  เปดหลักสูตร
อิสลามศึกษา ภาษาอาหรับ เปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ที่กําลังดําเนินการขยายสาขาวิชาตางๆ 
เชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ 

นอกจากน้ีสถาบันอุดมศึกษาดังกลาว  อิสลามศึกษายังมีการเรียนการสอนอยูในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามอีกหลายแหง  สวนใหญอยูในระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต  การจัดการศึกษา
หลักสูตรอิสลามศึกษาระดับอุดมศึกษา เริ่มมีการพัฒนาสูระดับมาตรฐานสากล รัฐตองใหการสนับสนุน 
พัฒนาใหมีคุณภาพเปนที่ยอมรับในระดับสากลและโลกมุสลิม  สามารถผลิตบัณฑิตท่ีสนใจอิสลามศึกษา 
มีมาตรฐานทัดเทียมกับตางประเทศ ผูปกครองและเยาวชนในพื้นท่ีจะไดไมตองสงลูกหลานไปศึกษาตอ  
ณ  ตางประเทศ  ซึ่งตองรับภาระคาใชจายมากในอดีต ปญหาที่พบสวนใหญ คือ งบประมาณสนับสนุน  
และการสงเสริมใหสามารถกาวสูมาตรฐานของสถาบันอุดมศึกษาอิสลามระดับสากล เปนศูนยกลาง
ของการศึกษาอิสลามในภูมิภาคเชนเดียวกับความรุงโรจนของปตตานีในอดีต 

7. โรงเรียนประถม หรือมัธยมของรัฐ 
โรงเรียนของรัฐมีนักเรียนมุสลิมจํานวนมาก  จัดการเรียนการสอนวิชาอิสลามศึกษา 

ปกติแลวมีสัดสวนของการเรียนการสอนอิสลามศึกษา  2  ชั่วโมงตอสัปดาห เนื่องจากสัดสวนที่ 
จัดใหกับการเรียนการสอนอิสลามศึกษานั้นนอย  นักเรียนประถมสวนหนึ่งจึงไปเรียนที่ตาดีกา  
ในวันหยุดเสาร – อาทิตยและวันหยุดทั่ว ๆ ไป 

จากสัดสวนของการจัดการเรียนการสอนอิสลามศึกษามีนอยและไมตอบสนองตอความ
ตองการของชุมชน  ตารางเรียนของบางโรงเรียนไมสอดคลองกับเวลาปฏิบัติศาสนกิจของนักเรียน  
เชน  การเขาเรียนภาคบายเวลา 12.30 น. ในขณะท่ีนักเรียนมุสลิมตองละหมาดเวลาประมาณ 12.20 น.  
การจัดตารางเรียนที่มีความขัดแยงกับเวลาปฏิบัติศาสนกิจของนักเรียน  แสดงถึงความไมเขาใจใน
วัฒนธรรมของพ้ืนที่อยางชัดเจน  จึงใหนักเรียนละหมาดกอนเขาเวลาละหมาด  การปฏิบัติดังกลาวจึง
ทําใหผูปกครองและมุสลิมทั่วไปมีทัศนคติไมดีตอโรงเรียนของรัฐ  ดวยเหตุนี้สังคมมุสลิมจึงนิยมสงบุตร
หลานของตนไปเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  เพราะสามารถศึกษาวิชาการอิสลามควบคู
กับวิชาการสามัญ  ดวยเหตุนี้จํานวนของผูเรียน  ที่เปนมุสลิมในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมี
จํานวนมากถึงรอยละ 60 – 75  เมื่อเทียบกับจํานวนมุสลิมที่เลือกเรียนในโรงเรียนของรัฐ  ดังนั้น  เพ่ือให
นักเรียนที่เปนมุสลิมเลือกเรียนในโรงเรียนของรัฐสมดุลกับจํานวนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
รัฐจึงไดนํารองโรงเรียนสองหลักสูตรซ่ึงเรียกโรงเรียนเหลานี้อยางไมเปนทางการวา โรงเรียนรัฐสอน
ศาสนาอิสลาม 

จากการศึกษาแนวคิดของประชาชน ที่มีตอการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามและโรงเรียนรัฐบาลในจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบัน พบวา 
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การเรียนศาสนาอิสลาม เปนหลักการทางศาสนาท่ีมุสลิมทุกคนตองเรียนรู เพ่ือใหสามารถ
ประกอบศาสนกิจในชีวิตประจําวันไดดวยตนเอง มุสลิมในจังหวัดชายแดนใตเปนมุสลิมจารีตอนุรักษ
นิยม เครงครัดในวิถีศาสนาอิสลาม การดําเนินชีวิตประจําวัน ภาษาพูดและการแตงกาย 

การเรียนในระดับกอนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา สวนใหญเรียนในโรงเรียนรัฐบาล  
สวนนอยเรียนในโรงเรียนเอกชนสามัญศึกษา  เนื่องจากในจังหวัดชายแดนภาคใต  มีโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามเปดสอนอยูเพียง  6  โรง  มีนักเรียนประมาณ  1,200  คน โรงเรียนรัฐบาลจัดใหมีการ
สอนศาสนาอิสลามเพียงสัปดาหละ 1 – 2 ชั่วโมง สอนโดยวิทยากรที่ผานการเรียนหลักสูตรอิสลาม
ศึกษามาแลว มิใชบุคคลที่ไดรับการศรัทธาจากชุมชน หรือบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกจากโตะอิหมาม
ประจํามัสยิด  ดวยเหตุนี้นักเรียนระดับประถมศึกษาจึงไปเรียนศาสนาเพ่ิมเติมในศูนยการศึกษา
อิสลามประจํามัสยิดหรือตาดีกา 

เมื่อเรียนจบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปที่  6  แลว  นักเรียนมุสลิมสวนใหญนิยมเรียนตอ ระดับ
มัธยมศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมากกวาเรียนในโรงเรียนของรัฐ  แตมีมุสลิมจํานวนหนึ่ง
ที่อาศัยอยูในเมืองและมีความคิดมุงมั่นศึกษาตอระดับอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงเขาเรียน
ตอในมัธยมศึกษาประจําจังหวัดมุสลิมสวนหนึ่งมุงเรียนแตศาสนาจากโตะครูที่ตนศรัทธาอยางแรงกลา
ในสถาบันศึกษาปอเนาะ การที่มุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต ไมนิยมในโรงเรียนของรัฐ  เพราะเห็นวา
มีการสอนอิสลามศึกษาท่ีนอยเกินไป  มีการเรียนการสอนเปนภาษาไทย ผูปกครองเกรงวาเด็กจะลืมภาษา
มลายูซึ่งเปนภาษาประจําทองถ่ินได  ขณะที่โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเปดสอน  ทั้งหลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและหลักสูตรอิสลามศึกษาควบคูกัน ทั้ง ๆ  ที่โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมี
อาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมไมสวยงามเทาโรงเรียนของรัฐ  อีกท้ังยังขาดแคลนส่ือการเรียนทุก
ประเภทแตโดยความนิยมเขารับการศึกษาดังท่ีกลาวมาแลว ทําใหการลงทุนจัดการศึกษาของภาครัฐ
โดยเฉพาะโรงเรียนขยายโอกาสตางๆ สูญเปลาอยางยิ่ง เพราะมีแต อาคาร อุปกรณ และครู แตไมมี
นักเรียน โรงเรียนบางแหงที่เปนโรงเรียนเปดใหมมีอาคารใหม ๆ รองรับนักเรียนไดเปนพันคน แตมี
นักเรียนจริงเพียงรอยกวาคนเทานั้น 

การศึกษาของคนไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต ไดรับการตอบสนองจากภาครัฐมากย่ิงขึ้น ทั้ง
การปรับเปลี่ยนนโยบายทางการศึกษา  เพ่ือการจัดการศึกษาอิสลามศึกษาในระดับตางๆ  ทั้งใน
โรงเรียนของรัฐบาลและโรงเรียนเอกชน  การศึกษาควรไดรับการดูแลเอาใจใสดานการบริหารจัดการ ดาน
ปจจัย  ดานการบริหารหลักสูตร ดานการกําหนดใหมีเจาหนาที่ที่เหมาะสม มีความรูความเขาใจใน
หลักสูตรอิสลามศึกษา  โดยเฉพาะการยอมรับวาอิสลามศึกษาเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบของ
รัฐบาล  บรรยากาศของการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต ก็จะไดรับการยอมรับของประชาชน 
ในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น  โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาอิสลามศึกษา  
ในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของการศึกษาของรัฐ 
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จากการวิเคราะหพัฒนาการการศึกษาของชาติ ในชวง พ.ศ. 2543 – 2549 พบวา 
1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  8  (พ.ศ.2540 – 2544)  เปนจุด

เปลี่ยนสําคัญของการปฏิรูปความคิดและการใหคุณคาใหมแกสังคมไทย  ใหความสําคัญกับการมีสวน
รวมของทุกภาคสวนในสังคมและมุงใหคนเปนศูนยกลางในการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเครื่องมือชวยให
คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ดังนั้น  แนวคิดในการจัดการศึกษาจึงยึดแนวคิดเปนมนุษย
นิยมเปนสําคัญ  กลาวคือ  เนนที่การพัฒนามนุษยในทุกมิติ และเนนการพัฒนามนุษยในฐานะที่เปน
สวนหนึ่งของสังคมโลกและสิ่งแวดลอม จึงไดมีการประยุกตแนวคิดปรัชญาการศึกษาที่หลากหลาย ใน
จุดมุงหมายของการศึกษา  หลักสูตรการศึกษาและการจัดการเรียนการสอน  ภายใตแนวคิดของ
การบูรณาการและแนวคิดแบบองครวม 

2. ในชวง พ.ศ. 2543 – 2549 การศึกษามุงตอบสนองการพัฒนาคนในฐานะที่เปนปจจัย
สําคัญในการพัฒนาประเทศ  พัฒนาคนในฐานะท่ีคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาโดยมีความเชื่อวา 
ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในอดีต  ทั้งปญหาความขัดแยงทางการเมือง ปญหาการพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจ 
และปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม  รวมทั้งปญหาดานสิ่งแวดลอมตางๆ  มีสาเหตุมาจากบุคคลที่ขาด
คุณภาพ  หรือปญหาความลมเหลวทางการศึกษา  ดังนั้น  หากการศึกษาสามารถพัฒนาคนใหเปนคน
ที่สมบูรณไดอยางเต็มตามศักยภาพในทุกมิติแลว  ประชาชนจะอยูรวมกันอยางมีความสุข สามารถ
เปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศได 

3. หลักสูตรการศึกษาไดกําหนดเปนหลักสูตรแกนกลางของประเทศ และใหสถานศึกษา
จัดทําหลักสูตรทองถิ่น เปนหลักสูตรสถานศึกษา  โดยมีเนื้อหาสาระความรูในทุกดาน คือ ความรูเรื่อง
เกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธของตนเองและสังคม ไดแก ครอบครัว ชุมชน สังคม ชาติ และสังคม
โลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทย และระบบการเมือง การปกครอง
ในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  รวมทั้งความรู  ความเขาใจเร่ืองทักษะและประสบการณ  เรื่องการจัดการ การบํารุงรักษา
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน ความรูเกี่ยวกับศาสนา  
ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย  และการประยุกตใชภูมิปญญา ความรูและทักษะดาน
คณิตศาสตร และดานภาษา  เนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง  ความรูและทักษะในการประกอบ
อาชีพและการดํารงชีวิตอยางเปนสุข 

4. มีแนวคิดการจัดการเรียนการสอนในลักษณะของการจัดกระบวนการเรียนรู เพ่ือให
ผูเรียนไดเรียนอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  ไดแนวคิดทางปรัชญาตางๆ  มาประยุกตใชในการจัดการ
กระบวนการเรียนรู  ไดแก  การจัดเนื้อหาสาระ  (สารัตถนิยม) และกิจกรรม  (พิพัฒนาการนิยม)  
ใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัด (อัตถิภาวนิยม) ของผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตาง
ระหวางบุคคล  ฝกทักษะ  กระบวนการคิด  การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกต

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



46 
 
ความรูมาใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหา (ปฏิรูปนิยม) จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณ ฝก
การปฏิบัติใหคิดเปน  ทําเปน  และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสาน
ความรูดานตางๆ  อยางไดสัดสวนสมดุลกัน (บูรณาการ) รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงาม และ
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค  สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม สื่อการ
เรียนและอํานวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู (พฤติกรรมนิยม) สามารถ
ใชการวิจัยเปนสวนหน่ึงของประบวนการเรียนรู จากสื่อการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการตางๆ  
จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ มีความรวมมือจากบิดา มารดา ผูปกครองและบุคคลใน
ชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ  

5. สถานที่เรียนเปนไปตามรูปแบบการจัดการศึกษา ไดแก การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหสอดคลองกับจุดมุงหมายทางการศึกษา คือ การเรียนรู
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

6. มีการกําหนดกลุมผูเรียนไวอยางชัดเจน  ไดแก  ผูเรียนสายสามัญ  ผูเรียนระดับปฐมวัย
หรือเด็กเล็ก ผูเรียนสําหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  12  ป  4  ชวงชั้น  ซึ่งเปนการศึกษาภาคบังคับ  9 

ป หรือ  3  ชวงชั้น  ผู เรียนในระดับอุดมศึกษา  ผู เรียนสายอาชีวศึกษา  อาชีวศึกษาชั้นตน  
อาชีวศึกษาช้ันสูง  และผูเรียนระดับอุดมศึกษา  สายสามัญและสายอาชีพ  
 

การบริหารสถานศึกษา 
 

มนุษยทุกคนจะตองเปนสมาชิกขององคกรประเภทใดประเภทหนึ่งอยูเสมอ เชน เปนนักเรียน 

นักศึกษา พนักงานบริษัท ครู อาจารย ขาราชการ องคกรบางแหงก็มีขนาดใหญ และมีระเบียบแบบ
แผนคอนขางมาก บางก็มีขนาดเล็ก และมีระเบียบแบบแผนไมมากนัก ไมวาองคกรเหลานี้จะมีขนาด
แตกตางกันมากนอยเพียงไดก็ตาม ก็มีบางสิ่งรวมกันอยูสิ่งนั้นก็คือ เปาหมาย จุดประสงค ที่แตกตาง
กันไป เชน เพ่ือหากําไร เพ่ือบริการสาธารณะ เพ่ือกิจกรรมทางสังคม เพ่ือความสนุกสนานบันเทิง 
ฯลฯ ดังนั้น องคกรจะตองไดรับการจัดการอยางเหมาะสมการบริหารและการจัดการที่มีประสิทธิภาพ
นั้นเปนกุญแจดอกสําคัญที่นาไปสูความสําเร็จขององคกร  ผูบริหารแตละคนจึงจะตองมีความ
รับผิดชอบขั้นพ้ืนฐานที่เหมือนกันประการหนึ่ง คือ ชวยดูแลใหสมาชิกในองคกรสามารถปฏิบัติงานได
บรรลุตามเปาหมายที่ตั้งไว  
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ความหมายของการบริหารสถานศึกษา  

การบริหารสถานศึกษาเปนเรื่องที่สําคัญ และมีความจําเปนตอสมาชิกของสังคมที่จะอยูกันได
ดวยดี จะตองมีการศึกษาที่ดีซึ่งการศึกษาจะดีไดก็อยูที่ความสามารถในการบริหารงาน นักวิชาการ
หลายทานไดใหความหมายของการบริหารสถานศึกษาไวดังนี้  

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารสถานศึกษา 
โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางท่ีเกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดผลดีและมี
ประสิทธิภาพ ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน  

อมรชัย ตันติเวช กลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึง การรวมมือกันดาเนินกิจกรรมตาง 
ๆ ทั้งดานบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ พฤติกรรม และคุณธรรมตลอดจนคานิยมใหตรงกับความ
ตองการของสังคม สามารถเปนสมาชิกที่ดี และมีประสิทธิภาพของสังคม โดยใชกระบวนการและ
ทรัพยากรตาง ๆ ทั้งท่ีเปนระเบียบและไมเปนระเบียบ 

 กานต กุณาศล กลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมี
ความสําคัญและความจาเปนสาหรับทุกคน เพ่ือปลูกฝงใหผูเรียนเปนพลเมืองดี มีคุณธรรม มีความรู
และความสามารถ ดารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุขสมควรแกสภาพของตน  

สมาน อัศวภูมิ กลาวไววา การบริหาร หมายถึง การจัดการของสถาบันตางๆ ซึ่งออกแบบไว
เพ่ืออานวยการใหเกิดการสอนและการเรียน ทาหนาที่เปนเครื่องมือในการดาเนินการจัด การเรียน
การสอน แตมิใชดาเนินการเอง ดังนั้นบุคลากรทุกคนท่ีอยูในระบบของสถานศึกษาตองรวมมือกัน เพ่ือ
การบรรลุจุดประสงค กิจกรรมการบริหารตางๆ ตองออกแบบใหเอื้อตอการจัดการเรียนการสอนดวย  

จากที่นักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารสถานศึกษา กลาวโดยสรุปไดวา การบริหาร
สถานศึกษา หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่รวมมือดาเนินการเพ่ือพัฒนานักเรียนในทุก ๆ ดาน ทั้งความรู 
ความสามารถ ทัศนคติ คานิยม พฤติกรรม คุณธรรม ตรงตามความตองการของสังคมเปนสมาชิกที่ดี
ของสังคมดวย  

 

ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษา  
หนวยงานหรือสถานศึกษา จะสามารถดําเนินงานใหไดรับความสําเร็จตามจุดมุงหมายมาก

นอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับความสามารถในการบริหารการจัดการของผูบริหารที่จะดํา เนินการให
ผูรวมงานรวมมือกันปฏิบัติงานใหไดผลตามวัตถุประสงค  อยางมีประสิทธิภาพตามที่ตั้งไว ไดมี
นักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงความสําคัญ ของการบริหารสถานศึกษาไวดังนี้ 1. เพ่ือใหงานหรือ
กิจการตาง ๆไดดาเนินไปอยางเปนระบบและมีระเบียบ ไมกาวกายกันสามารถเรียงลาดับความสําคัญ
และความรีบดวนของงานได 2. เพ่ือใหการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจากัดนั้นเกิดประโยชนสูงสุด
เนื่องจากการบริหารการศึกษานั้นตองอาศัยทรัพยากรตาง ๆ ทั้งทรัพยากรมนุษย และทรัพยากรท่ี
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ไมใชมนุษย แตทรัพยากรดังกลาวมีอยางจากัด ผูบริหารจึงจาเปนตองหาแนวทางใชทรัพยากรใหเปน
ประโยชนและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 3. เพ่ือเปนการกระจายงานใหแกบุคลากรในหนวยงาน การ
บริหารจัดการจะเปนเครื่องชวยใหผูบริหารไดกระจายงานความรับผิดชอบใหบุคลากรตาง  ๆ ตาม
ความรู ความสามารถของแตละบุคคล 4. เพ่ือใหการดาเนินงานของสถานศึกษาเปนไป อยางมีทิศทาง
หรือเปาหมายที่แนชัด ทั้งนี้เพราะการบริหารจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงคใหแนชัด จุดประสงค
จะเปนเครื่องกําหนดทิศทางการดาเนินงานของสถานศึกษา  

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน กลาววา การบริหารสถานศึกษาเปนภารกิจของผูบริหารที่จะตอง
กําหนดแบบแผน วิธีการ และขั้นตอนตาง ๆ ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบเพราะถาระบบการ
บริหารไมดีจะกระทบกระเทือนสวนอ่ืนๆ ของหนวยงาน ผูบริหารที่ดีจะตองรูจักเลือกวิธีการบริหารท่ี
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพ่ือที่จะใหงานนั้นบรรลุจุดมุงหมาย ที่วางไว จึงเปนหนาที่ของผูบริหาร
ที่จะนาเอาเทคนิควิธี และกระบวนการบริหารที่เหมาะสมมาใชใหเกิดประสิทธิภาพและบรรลุ
เปาหมายของสถานศึกษาการบริหารการศึกษามีความสําคัญตอการดาเนินงานของหนวยงานในดาน
ของการกําหนดรูปแบบและเทคนิควิธีการดาเนินงาน เพ่ือใหบรรลุตามจุดมุงหมายขององคกร ซึ่งผูที่
จะมีบทบาทในการใชกระบวนการบริหารจัดการภายในหนวยงาน คือ ผูบริหารสถานศึกษา จากคา
กลาวของนักวิชาการที่กลาวมาแลวจึงสรุปไดวา การบริหารการศึกษา มีความสําคัญตอสังคมเปน
อยางมาก เนื่องจากองคกรทางการศึกษาจะสามารถดาเนินการ  ตามภารกิจขององคกรอยางมี
ประสิทธิภาพได ตองอาศัยการบริหารจัดการจึงจะบรรลุเปาหมายและอุดมการณขององคกรได 7 

 

ขอบขายการบริหารสถานศึกษา 
กิติมา ปรีดีดิลก ไดจําแนกงานบริหารสถานศึกษาตามการจัดองคกรไว 3 ประเภท คือ  

1. การบริหารงานดานวิชาการ ไดแก งานในดานการบริหารบุคลากรทางการสอน การ
บริหารดานหลักสูตร ตารางสอน แบบเรียนและการประเมินผลการศึกษา  

2. การบริหารงานดานกิจการนักเรียน ไดแก การจัดกิจกรรมนักเรียนการจัดบริการแนะแนว 
การรักษาระเบียบวินัยของนักเรียน รวมทั้งการจัดบริการดานอื่น ๆ เชน บริการสุขภาพ บริการอาหาร
กลางวัน  

3. การบริหารงานดานธุรการ ไดแก งานธุรการดานตาง ๆ เชน งานสารบรรณ งานการเงิน 

งานพัสดุครุภัณฑ งานดูแลรักษาอาคารสถานท่ี เปนตน  

                                                 
7
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคล 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ), 2556), 17. 
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สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดจัดระบบงานบริหารสถานศึกษา
ประถมศึกษา ประกอบดวยงาน 6 งาน คือ งานวิชาการ งานบุคลากร งานกิจการนักเรียน งานธุรการ
และการเงิน งานอาคารสถานท่ีและงานความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนโดยงานทั้ง 6 งาน 

มีเปาหมายหลักรวมกันคือใหนักเรียนมีความรูความสามารถและคุณลักษณะที่  พึงประสงคตาม
จุดมุงหมายของหลักสูตรโดยแตละงานมีขอบขายของงานดังตอไปน้ี  

1. งานวิชาการ ประกอบดวย 

1.1 งานดานหลักสูตรและการนาหลักสูตรไปใช  
1.2 งานการเรียนการสอน 

1.3 งานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน  

1.4 งานสงเสริมการสอน  

1.5 งานวัดและประเมินผล  

1.6 งานหองสมุด  

1.7 งานนิเทศการศึกษา  
1.8 งานการวางแผนและกําหนดวิธีดาเนินงาน  

1.9 งานประชุมและอบรมทางวิชาการ  
2. งานบุคลากร ประกอบดวย  

2.1 การกําหนดความตองการของบุคลากร  
2.2 การจัดบุคคลเขาปฏิบตัิงาน  

2.3 การควบคุม กํากับ ติดตามและนิเทศบุคลากร  
2.4 การพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร  
2.5 การประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร  

3. งานกิจการนักเรียน ประกอบดวย  

3.1 กิจกรรมท่ีสถานศึกษาตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523  

3.1.1 การจัดทําเขตบริการ  
3.1.2 การจัดทําสามะโนนักเรียน  

3.1.3 การเกณฑการรับนักเรียนเขาเรียน  

3.1.4 การปฐมนิเทศผูปกครอง  
3.1.5 การแกปญหานักเรียนขาดเรียน  

3.2 กิจกรรมท่ีสถานศึกษาจัดบริการใหนักเรียน  

3.2.1 การบริการสุขภาพ  

3.2.2 การจัดอาหารกลางวัน  
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3.2.3 การบริการแนะแนว  
3.2.4 การบริการนักเรียนขาดแคลน  

3.2.5 ทุนการศึกษา  
3.3 กิจกรรมท่ีสงเสริมใหมีข้ึนในสถานศึกษา  

3.3.1 กิจกรรมท่ีสงเสริมประชาธิปไตย  

3.3.2 กิจกรรมเสริมสรางวินัยในสถานศึกษา 14  

3.3.3 กิจกรรมจัดตั้งชุมนุมตาง ๆ  

3.3.4 กิจกรรมสหกรณนักเรียน  

3.3.5 การจัดทัศนศึกษาการจัดกีฬาการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมจริยธรรมนักเรียน  

3.4 กิจกรรมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับศิษยเกา  
3.4.1 การติดตามนักเรียน  

3.4.2 การตั้งสมาคมศิษยเกา  
3.4.3 การสรรหาและยกยองคนดีเดนประจําทองถิ่นและชุมชน  

4. งานธุรการและการเงิน ประกอบดวย  

4.1 งานสารบรรณ  

4.2 งานทะเบียนและรายงาน  

4.3 งานเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยในดานอาคารสถานที่  
4.4 งานประชาสัมพันธ  

5. งานอาคารสถานท่ี ประกอบดวย  

5.1 การจัดสรางอาคาร  
5.2 การใชอาคารสถานที่  
5.3 การบํารุงรักษาอาคารสถานที่  
5.4 การควบคุมดูแลอาคารสถานที่  
5.5 การประเมินผลการใชอาคารสถานที่  

6. งานความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ประกอบดวย  

6.1 การประชาสัมพันธสถานศึกษา  
6.2 การใหบริการแกชุมชน  

6.3 การเขารวมกิจกรรมของชุมชน  

6.4 การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของสถานศึกษา  
สรุปไดวา ขอบขายการบริหารสถานศึกษาจะข้ึนอยูกับลักษณะของการปฏิบัติงานตาม

การแบงงานของหนวยงานน้ัน ๆ สําหรับสถานศึกษาในสังกัดสานักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้น
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พ้ืนฐานไดแบงขอบขายงานออกเปน 4 งาน ประกอบดวย งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร 
และงานบริหารทั่วไป 

 

การบริหารงานวิชาการ 
ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานวิชาการเปนงานที่สําคัญของผูบริหารในการจัดสถานศึกษา เนื่องจาก 

การบริหารงานวิชาการเปนงานท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยเฉพาะ
ความสําเร็จและประสิทธิภาพของงานวิชาการ ซึ่งมีผูใหความหมายของการบริหารงานวิชาการไวดังนี้ 

ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน ไดใหความหมายของคําวา การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง 
การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวกับการปรับปรุง  การพัฒนา  
การเรียนการสอนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน  

กิติมา  ปรีดีดิลกไดกลาววา  การบริหารงานวิชาการเปนงานที่เกี่ยวของกับกิจกรรมทุกชนิดใน
สถานศึกษาหรือโรงเรียนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

กมล   ภูประเสริฐ  ไดใหคํานิยาม การบริหารงานวิชาการวา การบริหารที่เกี่ยวกับการพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษาอันเปนเปาหมายสูงสุดของภารกิจของสถานศึกษา 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ  ไดใหคํานิยามไววา การบริหารงานวิชาการเปนกระบวนการหรือ
กิจกรรมการดําเนินงานทุกอยางที่เกี่ยวกับการปรับปรุงการเรียนการสอน ตลอดจนการประเมินผลให
ดีขึ้น  เพ่ือใหเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตร และใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน8 

จึงสรุปไดวา การบริหารงานวิชาการเปนงานที่มีความสําคัญทั้งสําหรับผูบริหารสถานศึกษา 
และผูบริหารการศึกษา เปนงานที่มุงพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน ซึ่งเปนเปาหมายหลักของสถานศึกษา
และการจัดการศึกษา ซึ่งเปนตัวบงชี้ความสําเร็จและความสามารถของผูบริหาร 
 ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษามากที่สุด  ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษา
ดําเนินการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา 
ชุมชน  ทองถิ่นและจากการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหสถานศึกษามี
ความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ  สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจน

                                                 
8 รุงชัชดาพร  เวหะชาติ, การบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (กรุงเทพ: 

มหาวิทยาลัยทักษิณ, 2556), 25. 
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การวัดผล  ประเมินผลรวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  ชุมชน ทองถิ่นได
อยางมีคุณภาพ  ดังมาตราตอไปนี้ 

มาตรา  24  จัดกระบวนการเรียนรู 
มาตรา  25  รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 

มาตรา  26  จัดการประเมินผูเรียน 

มาตรา  27  จัดทําสาระหลักสูตรตามวัตถุประสงคของหลักสูตรแกนกลางในสวนที่เกี่ยวกับ
ปญหาในชุมชน  และสังคม  ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค เพ่ือเปนสมาชิกท่ีดีของ
ครอบครัว 

มาตรา  30  พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพและสงเสริมใหผูสอนสามารถ
วิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน 

มาตรา  66 พัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของผูเรียน 

การบริหารงานวิชาการในยุคปฏิรูปการศึกษา โรงเรียนจะมีโอกาสตัดสินใจมากข้ึน ทั้งน้ีใหเปนไปตาม
หลักการกระจายอํานาจการศึกษาที่ใหสถานศึกษารับผิดชอบการบริหารงานวิชาการโดยตรงปจจัยความสําเร็จ
ของงานวิชาการคือผูบริหารสถานศึกษาและครูตองเขาใจ และมีทักษะในเรื่องตอไปนี้ 9 

1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2. การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

3. การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีการเรียนรู 
4. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
5. กระบวนการวัดประเมินผลและวิจัย 

6. ระบบประกันคุณภาพภายใน10 

จากการศึกษาของสมิทช และคณะ (Smith and Other) ในดานการใชเวลาในการบริหารงาน และ
การใหความสําคัญของงานในสถานศึกษา  งานในความรับผิดชอบของผูบริหาร  โดยแยกงานออกเปน  
7  ประเภท  พบวา 

1. งานบริหารงานวิชาการ คิดเปนรอยละ 40 

2. งานบริหารบุคลากร ไดแก ครู อาจารย และเจาหนาที่ คิดเปนรอยละ 20 

3. งานบริหารกิจการนักเรียน นักศึกษา คิดเปนรอยละ 20  
4. งานบริหารการเงิน คิดเปนรอยละ 5 

                                                 
9 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ (กรุงเทพ: พิมพดี, 2556), 2. 
10

 กระทรวงศึกษาธิการ, มาตรฐานการบริหารและการจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปน
หลัก (กรุงเทพ: สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, 2551), 3–4. 
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5. งานบริหารอาคารสถานที่ คิดเปนรอยละ 5  
6. งานบริหารความสัมพันธกับชุมชน คิดเปนรอยละ 5 

7. งานบริหารทั่วไป คิดเปนรอยละ 5  

แวน   มิลเลอร (Van Miller) ไดกลาวถึงความสําคัญของงานวิชาการวา งานวิชาการเปน
หัวใจของสถานศึกษาและที่สําคัญมากท่ีสุด ไดแก การจัดโปรแกรมการสอนและการปฏิบัติตาม
โปรแกรมรวมทั้งการวัดผลเพ่ือที่จะไดติดตามการเรียนการสอนของครูและนักเรียน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการจัดบริหารในการสอน เพ่ือที่จะไดติดตามการเรียนการสอนของครูและนักเรียน11 

สทูปสและจอหนสัน (Stoops and Johnson) ไดกลาววา การบริหารงานวิชาการเปนสิ่งที่
สําคัญที่สุด เพราะงานวิชาการเปนงานหลักของโรงเรียน หนาที่ของโรงเรียน คือ การใหความรูทาง
วิชาการแกนักเรียนเปนสําคัญ สวนงานอ่ืนๆ ในโรงเรียนเปนเพียงสวนประกอบที่เปนปจจัยสงเสริม
งานวิชาการใหมีคุณภาพและชวยใหงานวิชาการดําเนินไปดวยดีเทานั้น12 

กอรตัน (Gorton) กลาววา บทบาทหลักของผูบริหารโรงเรียน คือ เปนผูนําทางดานวิชาการ 
งานวิชาการเปนหัวใจของโรงเรียน  เปนชีวิตจิตใจของสถาบันทีเดียว สวนงานดานอ่ืนๆ เปนองคประกอบท่ี
จะทําใหสถาบันดําเนินไปดวยความราบรื่นเทานั้น13 

เกษม  วัฒนชัย  ไดกลาวถึงคุณภาพการบริหารงานวิชาการในยุคโลกาภิวัตนนั้น  มี  4 ประการ 
ดังนี้  

1.  ตองเปนสถาบันวิชาการและสถาบันวิชาชีพ (Academic and Professional 

Institution)  
2.  เปนสถาบันวิจัย (Research Institution)  
3.  เปนสถาบันที่ใหบริการวิชาการแกสังคม (Service Institution)  
4.  ตองอนุรักษคานิยม ประเพณีและวัฒนธรรมไทย (Cultural Institution) ทั้งนี้จะตอง

ดําเนินการบริหารงานวิชาการโดยเนนจุดไหนขึ้นอยูกับปรัชญาของแตละสถาบัน14 

                                                 
11 Van  Miller, The  Public  Administration  American  School  Systems (New  

York.  The  Macmillan  Company, 1965), 175. 
12 Van  Miller, The  Public  Administration  American  School  Systems (New  

York.  The  Macmillan  Company, 1965), 175. 
13

 Richard  A. Gorton, School Administration and Supervision  Leadership 

Challenges and Opportunities, 2nd ed. (Dubuge : Wm. C. Brown, 1983), 71. 
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กรมสามัญศึกษา ไดเนนถึงความสําคัญของงานวิชาการไววา “งานวิชาการเปนงานหลักของ
การบริหารการศึกษาในโรงเรียน ไมวาจะเปนโรงเรียนประเภทใด มาตรฐานหรือคุณภาพการศึกษา 
จะไดรับการพิจารณาเปนข้ันมูลฐานจากผลงานดานวิชาการเปนสําคัญ  ดังนั้นผูบริหารโรงเรียน  
จึงจําเปนตองถือเอางานนี้เปนหนาท่ีในการบริหารโรงเรียนของตน  และตองใหความสนใจใน  
ดานวิชาการเปนพิเศษ  ซึ่งสอดคลองกับ  สุดใจ เหลาสุนทร  กลาวถึงความสําคัญของงานวิชาการ  
ไววา งานวิชาการเปนงานหลัก งานบริหารเปนงานบริการ เพ่ือใหงานหลักดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ
เปนไปตามเปาหมายที่วางไวโดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานทางการศึกษามีหนาท่ีและความรับผิดชอบอยาง
สําคัญในเรื่องวิชาการ และความเจริญเติบโตหรือพัฒนาการในดานตางๆ ของเยาวชนจึงนั บ 
ไดวาเปนเสมือนหัวใจของหนวยงานทางการศึกษา ความจําเปนของงานวิชาการจึงเพ่ิมมากขึ้นเปน
ทวีคูณ งานวิชาการจึงมีความสําคัญเปนอันดับแรก 

จึงสรุปไดวา งานวิชาการเปนสวนสําคัญที่สุดของการบริหารการศึกษา เพราะจุดมุงหมาย
ของสถานศึกษา คือ จัดการศึกษาใหมีคุณภาพซ่ึงขึ้นอยูกับงานวิชาการเปนหลัก งานวิชาการเกี่ยวของ
กับเรื่องของหลักสูตร การนําหลักสูตรไปใช  เรื่องของแบบเรียน  งานการเรียนการสอน  สื่อการเรียน
การสอน การวัดผลและประเมินผล หองสมุด การนิเทศการศึกษา การวางแผนการศึกษา การประชุม
อบรมทางวิชาการตางๆ เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายของการศึกษาที่กําหนดไว เพ่ือประสิทธิภาพสูงสุด 

 กระบวนการบริหารงานวิชาการ 
ในการบริหารงานทั่วไป กระบวนการบริหารประกอบดวยสวนสําคัญ 3 สวน คือ  
1. การวางแผนพัฒนา หรือ การวางแผนกลยุทธ ซึ่งเปนการวางแผนที่มีพ้ืนฐานมาจาก

สภาพที่เปนปญหา  หรือความตองการที่จะพัฒนางานและกําลังงบประมาณ  ในขั้นตอนนี้ประกอบดวย
งานตอไปนี้ 

1.1  การกําหนดวิสัยทัศน 
1.2  การกําหนดภารกิจหรือพันธกิจ 

1.3  การกําหนดจุดมุงหมาย 

1.4  การกําหนดกลยุทธ 
1.5  การกําหนดแผนงาน / โครงการ 
1.6 การนําแผนปฏิบัติเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายที่ตั้งไวในขั้นตอนแรกน้ีประกอบดวย 

                                                                                                                                            
14 เกษม  วัฒนาชัย, “บรรยายพิเศษ  การประกันคุณภาพทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา

ในยุคโลกาภิวัตน,”  (11  สิงหาคม  2540)  (ที่โรงแรมเซ็นทรัพลาดพราวพลาซา, ทบวงมหาวิทยาลัย, 
2540), 33. 
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1.7 การจัดองคกร หรือจัดบุคลากรเขารับผิดชอบงาน ไดแก การกําหนดหัวหนางาน / 
หัวหนาโครงการ ผูดําเนินงาน และ ภารกิจของผูรับผิดชอบ 

1.8 การสั่งการ หรือ มอบหมายงาน 

1.9 การควบคุมงาน 

1.10  การติดตามกํากับ 

1.11  การนิเทศงาน 

2. การประเมินผลการปฏิบัติตามแผน เพ่ือตรวจสอบวาการดําเนินงานสามารถบรรลุ
จุดมุงหมายที่ตั้งไวหรือไม ประกอบดวยงานดังตอไปน้ี 

2.1 การประเมินระหวางการดําเนินงาน 

2.2 การประเมินเมื่อสิ้นสุดงาน 

2.3 การรายงาน 

งานวิชาการก็มีกระบวนการบริหารเชนเดียวกัน  ขอบขายของงานวิชาการแตละงานมีภารกิจ
สําคัญและแนวคิดสําคัญ ที่จะตองคํานึงถึงในการบริหารงานวิชาการนั้นๆ ดังนี้ 

1. การบริหารท่ีดี การมีสวนรวมของบุคลากรในสถานศึกษา ไมผูกขาดท่ีบุคคลใดหรือกลุม
ใดโดยเฉพาะ 

2. การดําเนินงานทุกงานตองการทีมงานที่มีประสิทธิภาพ มีความรูสึกรับผิดชอบรวมกันใน
งานน้ัน ซึ่งเปนสิ่งจําเปนอยางย่ิง ความสําเร็จหรือลมเหลวของงานเปนความรับผิดชอบของทุกคนท่ี
ไดรับมอบหมายใหดําเนินงาน  ทุกคนมีความสําคัญตองาน เปาหมายอยูที่การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา มิใชอยูท่ีบุคคลปฏิบัติงาน 

3. ผูบริหารงานวิชาการแตละงาน และผูบริหารสูงสุดของสถานศึกษาตองตระหนักวาตนมี
บทบาทเปนผูนําท่ีจะตองสงเสริม สนับสนุน เชิญชวนใหผูรวมงานทุกคนปฏิบัติงานเต็มความสามารถ 
ไมใชผูนําที่คอยส่ังการแตเพียงอยางเดียว การสรางความรูสึกที่ดี และการสรางความศรัทธาตองาน 
เปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหงานนั้นบรรลุผลสําเร็จไดเปนอยางดี 

การบริหารงานวิชาการแตละงานที่จะกลาวตอไปนี้ จึงใชขอความวา 
“การจัดใหมีการดําเนินงานตอไปนี้” ซึ่งหมายความวา การบริหารงานนั้นโดยบุคคล / กลุม

บุคคล ควรคํานึงถึงภารกิจที่เสนอแนะไว จึงจะทําใหการบริหารงานมีความสมบูรณไดอยางแทจริง15 

 

 

                                                 
15

 กมล ภูประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา (กรุงเทพมหานคร: เมธีทีปส, 
2547), 6 – 8. 
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ขอบขายการบริหารงานวิชาการ 
งานวิชาการเปนงานที่สําคัญและจําเปนอยางยิ่งสําหรับสถานศึกษา  มีขอบขายครอบคลุม

หลายดาน  อันจะกอใหเกิดประโยชนสงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพแกผูเรียนทุกดาน  ซึ่งมีนักการศึกษา
หลายทานไดกําหนดขอบขายของงานวิชาการ ดังนี้ 

เฟเบอรและเชอรอน (Faber and Sherron) ไดแบงงานวิชาการออกเปน  6  ดาน16  คือ 

1. การกําหนดจุดมุงหมายของหลักสูตร 
2. การจัดเนื้อหาของหลักสูตร 
3. การจัดอุปกรณการสอน 

4. การนิเทศการสอน 

5. การสงเสริมครูประจําการในดานความรู 
แคมเบลล, บริด และไนแตรนด (Campbell, Bridges and Nystrand) กลาววา งานดาน

วิชาการนั้นเปนกิจกรรมที่เก่ียวกับการวางแผนการดําเนินงาน การประเมินผล อันประกอบดวย17 

1. การกําหนดจุดมุงหมายเฉพาะของสถานศึกษา 
2. การกําหนดโปรแกรมการเรียนการสอนใหบรรลุตามจุดมุงหมาย 

3. การพัฒนาและนําหลักสูตรของชาติไปใช 
4. การเลือกใชและเตรียมอุปกรณและส่ือการเรียน 

5. การประเมินผลการสอน 

มิลเลอร (Miller) กลาววา งานบริหารงานวิชาการ ประกอบดวย18 

1. การจัดโปรแกรมการสอน 

2. การปฏิบัติตามโปรแกรมการสอน 

3. การติดตามการเรียนการสอน 

4. การจัดบริการการสอน 

 

                                                 
16

 Charles  F. Faber  and  Gilbert F. Shearon, Elementary School Administration 

(New York : Holt Rhinehart  and  Winston, 1970), 122 – 128. 
17 Ronald F.Campbell, Edwin M. Bridge, and Raphaol O. Nystrand, Introduction to 

Education Administration (Boston : Allyn and Bacon, 1977), 212. 
18

 Miller Van, The Public Administration of American Systems (New York: 

The Macmillan Company, 1965), 175 – 180. 
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เซอรจิโอวานนีและคณะ (Sergiovanni and Other) ไดใหความเห็นวา ขอบขายการบริหารงาน
วิชาการ19 ไดแก 

1. การต้ังปรัชญาการศึกษาขึ้นมาและตั้งวัตถุประสงคในการบริหารงานเพ่ือใหบรรลุปรัชญา
การศึกษาน้ัน 

2. จัดทําโครงการเพ่ือใหการบริหารบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ 
3. จัดใหมีการประเมินผลหลักสูตรและการเรียนการสอนอยางสม่ําเสมอ 

4. สรางบรรยากาศในโรงเรียนใหพรอมที่จะรับการเปลี่ยนแปลง 
5. จัดหาวัสดุเพื่อการเรียนการสอนอยางพอเพียง 
โซลิแมน (Soliman) ไดจัดแบงภาระงานทางวิชาการเปน 3 ดาน20  ไดแก งานสอน (Teaching) 

งานวิจัย (Research) และงานบริการวิชาการแกสังคม (Community Services) 
คิมปรอฟและนันเนร ี(Kimbrough and Nunnery) กลาววางานบริหารงานวิชาการประกอบดวย21 

1. การกําหนดนโยบายและหลักการใหชัดเจน 

2. การกําหนดจุดมุงหมายของการศึกษา 
3. การจัดระบบการเรียนการสอนใหสอดคลองกับเปาหมาย 

4. การจัดองคการของการเรียนการสอน 

5. การประเมินผล 

6. การจัดหาสิ่งสนับสนุนการเรียนการสอน 

งานวิชาการมีขอบขายที่ครอบคลุมงานดานหลักสูตรและการเรียนการสอน  ตั้งแต 
การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ การจัดดําเนินงานเก่ียวกับการเรียนการสอน การจัดบริการ 
การสอน ตลอดจนการวัดและการประเมินผล รวมทั้งการติดตามผล และสื่อการสอนรวมไปถึง  
การพัฒนาผูสอนตลอดจนการดําเนินกิจการของโรงเรียนจะตองเปนไปตามหลักสูตร และระเบียบพิธี
การของการเรียนการสอน จําเปนท่ีจะตองเปล่ียนแปลงหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ
สังคมทุกระยะดวยการจัดเนื้อหาใหทันสมัย บางครั้งก็มีการเพ่ิมวิชาใหมๆ เขาไปดวย ผลท่ีเกิดขึ้นกับ

                                                 
19

 Thomas J. Sergiovanni and et al., Educational Governance and Administration 

(New Jersey : Prentice – Hall, 1980), 267 – 268. 
20 Soliman Hani, “Academic  Workload and Quality,” Assessment and Evaluation 

in Higher Education, 22 , 2 (1997) : 135. 
21 Ralph  B. Kimbrough and Michael Nunnery, Education Administration 3rd 

ed. (New York: Macmillan Publishing  Company. 1998), 51 -58. 
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นักเรียนอยางแทจริงนั้นเกิดจากการเรียนการสอน ดังนั้น เมื่อหลักสูตรเปลี่ยนก็จําเปนตองอบรมครู
ตามไปดวย เพราะการใชหลักสูตรในโรงเรียนจะมีสวนเกี่ยวโยงไปถึงการจัดตารางสอน การจัดชั้น
เรียน วิธีสอน การใชอุปกรณการสอน การประเมินผลดวย22 

กรมวิชาการไดกําหนดเกณฑมาตรฐานขอบขายงานวิชาการในโรงเรียนไวดังนี้23 

1. การวางแผนงานวิชาการ ไดแก การรวบรวมขอมูลและจัดทําระเบียบแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับ
งานวิชาการและการทําแผนงานวิชาการ 

2. การบริหารงานวิชาการ ไดแก การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ การจัดกลุมการเรียน 
การจัดตารางสอน  การจัดครูเขาสอนตามตารางสอน  การจัดครูสอนแทน  การนํานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงานทางวิชาการ  

3. การจัดการเรียนการสอน ไดแก การจัดทํา การใช การปรับปรุงแผนการสอน รายวิชา 
การจัด จัดทํา ใช บํารุงรักษาและสงเสริมการผลิตสื่อการเรียนการสอน 

4. การพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการ ไดแก การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน 
การจัดสอนซอมเสริม  การจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมนักเรียนตาม
หลักสูตร การพัฒนาครูทางดานวิชาการ จํานวนครูที่ผานการฝกอบรมและอบรมทางดานวิชาการ  
ในรอบ 2  ป  การสรางบรรยากาศทางวิชาการในโรงเรียนและการสงเสริม  วิเคราะห  วิจัย  เพ่ือพัฒนา 
การเรียนการสอน 

5. การวัดผลประเมินการเรียนและงานทะเบียนนักเรียน ไดแก การดําเนินการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียน การสรางและปรับปรุงเครื่องมือ การวัดผลการเรียน การจัดใหมีเอกสารและ
แบบฟอรมเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลการเรียน  

6. การประเมินผลงานวิชาการ ไดแก การประเมินผลการจัดการงานวิชาการและประเมินผลใน
ดานคุณภาพการจัดการเรียนการสอน 

กมล  ภูประเสริฐ  ไดกลาวถึง  ขอบขายการบริหารงานวิชาการ  ดังนี้24 

1. การบริหารหลักสูตร ไดแก การจัดใหมีการดําเนินงาน ดังตอไปนี้ 

                                                 
 22 อุทัย  บุญประเสริฐ, หลักสูตรและการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน, (กรุงเทพฯ : เอส 
ดี เพรส. 2540), 83. 

23
 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, บันทึกสํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 2549 (กรุงเทพฯ: พญาไทพลาซา. 2549) 
24 กมล  ภูประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา (กรุงเทพ: ทิปนพับบลิชั่น, 

2544), 9. 
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1.1 การวิเคราะหหลักสูตรแกนกลางระดับประเทศ ที่ไดกําหนดเกี่ยวกับมาตรฐาน
การเรียนรูและสาระการเรียนรูโดยการจัดเปนกลุมๆ ไว  เชน  กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย  กลุม
สาระการเรียนรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน 

 การวิเคราะหหลักสูตรแกนกลางนี้มีประโยชนตอสถานศึกษาตรงที่ชวยให
บุคลากรของสถานศึกษาไดศึกษาหลักสูตรแกนกลางโดยละเอียด เพ่ือการจัดทํามาตรฐานการเรียนรู
และสาระการเรียนรูรายป และรายภาคเรียนตอไป นอกจากนี้จะชวยทําใหเกิดแนวความคิดวา
สถานศึกษาจะมีแนวในการจัดทํามาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูที่เหมาะสมกับชุมชนและ
ทองถิ่นของตนในสวนใดบาง  

1.2 การกําหนดมาตรฐานการเรียนรู และสาระการเรียนรูที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอม 
ทรัพยากร  สภาพการดํารงชีวิตและปญหาตางๆ  ที่เกี่ยวของกับชุมชนและ ทองถิ่นโดยตรง แตเนื่องจาก
มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรแกนกลางจะเขียนไวครอบคลุมเปนคอนขางมาก ถาสถานศึกษาเห็น
วามาตรฐานการเรียนรูมีอยูแลว  

1.3 การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา เปนการนําผลงานในขอ 1.1 และ ขอ 1.2 มา
จัดทําเปนหลักสูตรสถานศึกษา โดยการกําหนดมาตรฐานการเรียนรู และสาระการเรียนรูเปนรายป  
กําหนดเวลาเรียนใหเหมาะสม สําหรับระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 – มัธยมศึกษาปที่ 3 สวนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 4 – 6  จะตองกําหนดมาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูเปนรายภาค และ
กําหนดหนวยกิตใหเหมาะสม 

1.4 การจัดทําหนวยการเรียนรู โดยเฉพาะในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 – มัธยมศึกษาป
ที่  3  ตองนําเอกสารตามสาระการเรียนรู ขอ 1.3 ที่เกี่ยวเนื่องกันมาบูรณาการเปนหนวยการเรียนรู
ยอย เพ่ือสะดวกแกการจัดการเรียนการสอนท่ีสัมพันธกัน  แตละหนวยการเรียนรูจะประกอบดวย
มาตรฐานการเรียนรู สาระการเรียนรูและเวลาเรียน ยิ่งเมื่อรวมทุกหนวยเขาดวยกันจะสมบูรณตาม
หลักสูตรที่กําหนดไวเปนรายภาคหรือรายป  แตชั้นมัธยมศึกษาปที่  4 – 6  ตองทําเปนรายวิชา 
นอกจากนั้นยังตองดําเนินงานอื่นๆ ตามท่ีกําหนดดวย 

การบริหารการเรียนการสอน ไดแก การจัดใหมีการดําเนินงานดังตอไปน้ี 

2.1 การรวบรวม วิเคราะหและกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับหนวย
การเรียนรูที่กําหนดไว โดยคํานึงถึงกิจกรรมที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ไดแก กิจกรรมที่เนนใหผูเรียนได
ปฏิบัติจริง การใหผูเรียนไดสรางความรู ความเขาใจ จากการสอบถาม จากการอาน จากการคนควา 
จากแหลงความรูตางๆ เพ่ือนํามาสรุปเปนความรูและความเขาใจของตน  การใหผูเรียนไดปฏิบัติงาน 
ปฏิบัติการทดลองเพ่ือใหเรียนรูเกี่ยวกับทักษะกระบวนการและสรุปผลงานของตน การใหผูเรียนไดคิด
วิเคราะห คิดสังเคราะห คิดอยางมีเหตุมีผล ในขณะเดียวกันก็ตองคํานึงถึงการเสริมสรางคุณลักษณะท่ี
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พึงประสงคทางดานคานิยม คุณธรรม จริยธรรม ควบคูกันไปดวย สิ่งตาง ๆ ที่กลาวนี้ ลวนแตเปน
ความตองการในการปฏิรูปการศึกษาท้ังสิ้น 

2.2 การกําหนด การเตรียมการ และการจัดหาสื่อการเรียน การสอน อุปกรณเครื่องใช
ที่สอดคลองกับกิจกรรมการเรียนการสอน เนนใหผูเรียนปฏิบัติสิ่งตางๆ สื่อและอุปกรณก็จะเนนสิ่งที่
นักเรียนใชปฏิบัติ เชน หนังสือคนควาท่ีจัดมาใหในการสอนแตละหนวยการเรียนรู การเตรียม
หองปฏิบัติการตางๆ การเตรียมข้ันตอนการปฏิบัติที่จะชวยพัฒนาความคิด การเตรียมคําถามท่ีจะใช
กระตุนความคิด เปนตน 

 เนื่องจากโรงเรียนทั้งหลายมีสื่อการเรียนการสอนอยูมาก จากการจัดหา รวบรวม
และสะสมมาตลอด จึงควรมีการสํารวจสิ่งที่มีอยูแลวกอนที่จะเตรียมการจัดหาสิ่งที่ยังขาดแคลนตาม
กําลังของสถานศึกษาตอไป ทั้งนี้ควรจะเนนสื่อท่ีมีในทองถิ่นกอน  

2.3 การกําหนดวิธีประเมินผลการเรียนในแตละหนวยการเรียนรูหรือรายวิชา ตาม
แนวคิดในปจจุบันตองการใหมีการประเมินผลการเรียนตามสภาพจริง ซึ่งเปนการประเมินที่สอดคลองกับ
จุดเนนของกิจกรรมการเรียนการสอน เพ่ือใหผูเรียนคนควา ทดลอง ปฏิบัติในสิ่งตางๆ ก็ควรประเมินจากการ
ปฏิบัติและผลงานที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจแตกตางกันไปสําหรับผูเรียนแตละคน ไมสามารถประเมินโดยการใช
แบบทดสอบในทุกๆ  เรื่องเหมือนแตกอน ประกอบแตละหนวยการเรียนรู / รายวิชามีการกําหนด
มาตรฐานการเรียนรูไวแลว  การประเมินจึงตองสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรูนั้นๆ ดวย 

2.4 การจัดทําแผนการสอนหรือแผนการจัดการเรียนรูของผูสอนแตละคน  ในระดับชั้น
ประถมศึกษาปที่ 1 – มัธยมศึกษาปที่  3  ตามหลักสูตรสถานศึกษาจัดเปนหนวยการเรียนรูซึ่งมีลักษณะ
ของการบูรณาการอยูแลว ฉะนั้นผูสอนแตละคนสามารถนําเอาผลงานจากขอ 2.1 – 2.3 มาใชใน 
การจัดทําแผนการสอนเชิงบูรณาการไดโดยตรง สวนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 – 6 จัดทําแผนการสอน
เปนรายวิชา 

2.5 การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามแผน 
การสอนหรือแผนการจัดการเรียนรู โดยการเยี่ยมชั้นเรียนหรือการประชุมปรึกษาหารือกันเปนระยะ 

2.6 การรวมกันแกปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการเรียนการสอนโดยนิเทศภายในการ
พัฒนาบุคลากร การสงเสริมดานส่ือการเรียนการสอน และการแสวงหาความชวยเหลือจากแหลง
ภายนอกสถานศึกษา 

3. การบริหารหารประเมินผลไดแก การจัดใหมีการดําเนินงานดังตอไปน้ี 

3.1 การวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรู / รายวิชา และกิจกรรมการเรียน การสอน รวมทั้ง
การรวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เพ่ือการพิจารณาการเตรียมการข้ันตอไป ทั้งนี้ตองคํานึงถึงตัวบงชี้ที่
กําหนดในมาตรฐานการเรียนรูดวย 
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3.2 การกําหนดวิธีการ และเครื่องมือท่ีจะใชในการวัดและประเมินลการเรียนรู และ
การเตรียมการในการสรางความเคร่ืองมือ และกําหนดวิธีการที่เปนระบบของขั้นนี้ควรกําหนด
ชวงเวลาในการประเมินผลการเรียนรูระหวางดําเนินการสอน การประเมินปลายภาคเรียนและปลายป
ดวย เพ่ือความสะดวกในการสังเกตและการปฏิบัติงานของผูเรียนและรวบรวมผลงานของผูเรียนเปน
ระยะๆ เพ่ือแสดงถึงความกาวหนาและพัฒนาการของผูเรียนแตละคน 

3.3 การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการประเมินผลการเรียนตามวิธีการและเคร่ืองมือ
ที่ไดกําหนดไว รวมทั้งการดูแลใหมีการบันทึกการเรียนการสอน การบันทึก การสังเกต และการ
รวบรวมผลงานของนักเรียนตามชวงเวลาที่กําหนดไวอยางสม่ําเสมอ 

3.4 การจัดทําหลักฐานการศึกษาตามท่ีกระทรวง/กรม/หนวยงานตนสังกัดกําหนดไว 
3.5 การนําผลการประเมินไปใชในการแกไขขอบกพรองของผูเรียนแตละคนอยาง

สม่ําเสมอ  ซึ่งเปนหลักการสําคัญของการประเมินที่ตองใชผลการประเมินเพ่ือการพัฒนา  ไมใช  
การตัดสิน ได-ตก ของผูเรียนแตอยางใด 

3.6 การกําหนดรูปแบบ ระยะเวลาการรายงานผลการเรียนรู ทั้งการรายงานผูปกครอง
ระหวางป และการรายงานผลของสถานศึกษาชวงปลายปตอสาธารณะและหนวยงานตนสังกัด 

4. การบริการการนิเทศภายในสถานศึกษา ไดแก การจัดใหมีการดําเนินงาน ดังตอไปนี้  
4.1 การทําความเขาใจเกี่ยวกับการนิเทศภายในที่มีหลักการใหบุคลากรทุกคนรวมกัน

รับผิดชอบในการนําสถานศึกษาไปสูมาตรฐานการศึกษารวมกัน ทุกคนจึงตอง รวมกันคิด รวมกันทํา 
เพ่ือใหสถานศึกษาสามารถพ่ึงตนเองได ในทางวิชาการ แตละคนเปนผูนิเทศและเปนผูที่ไดรับการ
นิเทศตามความสามารถเฉพาะตัวในแตละดาน 

4.2 การกําหนดวิธีการและระยะเวลาการนิเทศภายใน วิธีการที่จะนําไปใชควรเปน
วิธีการท่ีมีลักษณะเปนกัลยาณมิตรตอกัน เชน การแลกเปล่ียนประสบการณและความคิด การแลกเปลี่ยน
ความรูความเขาใจจากการอาน การคนควา การไดไปประชุมอบรม / สัมมนา / ปฏิบัติการในระดับ
ตางๆ การสาธิตรูปแบบการสอนเพ่ือชวยคนหาขอบกพรอง และปรับปรุงใหเปนรูปแบบของสถานศึกษา
รวมกัน การประชุมระดมสมองท่ีไมตองมีการวิพากษวิจารณโดยตรง เปนตน  

4.3 การควบคุม ดูแลและสงเสริมใหมีการดําเนินการนิเทศภายในอยางสม่ําเสมอ  
4.4 การรวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยถือเปนปญหาของสถานศึกษาโดยสวนรวม 

5. การบริหารการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ  ไดแก  การจัดใหมีการดําเนินงาน ดังตอไปนี้ 
5.1 การวิเคราะหปญหารวมกัน เกี่ยวกับความรูความสามารถของบุคลากรในสถานศึกษา 

โดยรวบรวมอุปสรรค  ขอขัดของจากการบริหารในทุกๆ  เรื่องมาพิจารณาเพ่ือหาขอสรุปวา ความรู
ความสามารถของบุคลากรดานใดที่สถานศึกษาสามารถแกปญหาไดเอง ดานใดที่คิดวาตองพ่ึงพาจาก
บุคคลภายนอก 
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5.2 การกําหนดชวงเวลาของการพัฒนาบุคลากรเปนระยะๆ ซึ่งควรกระทําอยาง
สม่ําเสมอ เพ่ือสงเสริมศักยภาพของบุคลากรในสถานศึกษาเ พ่ือใหทีความรูความสามารถที่ 
จะพัฒนาคุณภาพการศึกษารวมกันได รวมท้ังการจัดสงบุคลากรไปรับการอบรม ประชุม สัมมนา/
ปฏิบัติการ ที่หนวยงานภายนอกเปนผูจัด 

5.3 การควบคุมดูแลใหการดําเนินงานพัฒนาบุคลากรเปนไปตามที่กําหนดไว 
6. การบริหารการวิจัยและพัฒนา ไดแก การจัดใหมีการดําเนินงาน ดังตอไปน้ี 

6.1 การทําความเขาใจและสงเสริมใหมีการวิจัยในชั้นเรียนเพ่ือพัฒนาการเรียนรูของ
ผูเรียน  ผูสอนแตละคนควรทําการวิจัยในชั้นเรียนของตน  โดยเริ่มจากประเด็นปญหาการเรียนการสอน 
ซึ่งผูสอนเห็นวาควรมีการทดลองรูปแบบการสอนที่คิดวาจะไดผลดีกวาเดิม  หรือทดลองส่ือการเรียนการ
สอนที่ผูสอนดัดแปลง  ปรับปรุง  หรือคิดคนใหมเพ่ือตรวจสอบวาสิ่งที่ตนคิดขึ้นมานั้นสามารถใช
พัฒนาการเรียนรูของผูเรียนจนทําใหคุณภาพการศึกษาบรรลุมาตรฐานการเรียนรูไดจริงหรือไม อัน
เปนการฝกการทํางานเปนระบบโดยอาศัยกระบวนการวิจัย ซึ่งไมจําเปนที่จะตองเปนการวิจัยเต็ม
รูปแบบดังที่นักวิจัย หรือ นักศึกษาระดับปริญญาโท หรือปริญญาเอกกระทํากัน 

6.2 การรวมกันกําหนดประเด็นปญหาที่เปนขอขัดของรวมกัน ในสถานศึกษา หรือเปน
ประเด็นที่ควรพัฒนารวมกันในสถานศึกษาเพ่ือการวิจัยในภาพรวมของสถานศึกษา 

6.3 การควบคุมดูแลและสงเสริมการดําเนินการวิจัยที่ไดกําหนดไว 
7. การบริหารโครงการทางวิชาการอ่ืนๆ  ความจริงแลวงานทางวิชาการทุกงาน สามารถ

จัดทําโครงการวิชาการไดทั้งสิ้น  เชน  โครงการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  โครงการบริหารการเรียนการ
สอน  โครงการประเมินผลการเรียน ฯลฯ  ในหัวขอนี้จึงหมายความเฉพาะโครงการที่นอกเหนือจากงานที่
กลาวแลวในขอ 1 – 6 และขอ 8 – 9 เชน โครงการท่ีเกี่ยวกับกิจกรรมสงเริมทางวิชาการของผูเรียน 
โครงการประชาธิปไตยในโรงเรียนท่ีเปนกิจกรรมรวมของโรงเรียน โครงการแขงขันความสามารถทางความคิด
ของผูเรียน ฯลฯ เปนตน การบริหารโครงการวิชาการ ไดแก การจัดใหมีการดําเนินงานดังตอไปน้ี 

7.1 การกําหนดหัวขอเรื่องทางวิชาการท่ีเปนการสนับสนุนงานหลักที่กลาวในหัวขอ
อ่ืนๆ และท่ีคาดวาจะเปนเรื่องท่ีสงผลใหงานหลักนี้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 

7.2 การกําหนดวิธีดําเนินการและระยะเวลาท่ีจะดําเนินการใหเหมาะสมกับการพัฒนา
ผูเรียน 

7.3 การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการดําเนินงานตามท่ีกําหนดในขอ 7.1 และขอ 7.2 

8. การบริหารระบบขอมูลและสารสนเทศทางวิชาการ  ไดแก  การจัดใหมีการดําเนินงาน 
ดังตอไปน้ี 

8.1 การกําหนดขอมูลและสารสนเทศทาวิชาการของงานบริหารทั้งหมดที่จะตองตัด
เก็บรวมกันตลอดภาคเรียนและปการศึกษาเพ่ือมิใหเกิดการละเลยหรือละทิ้งขอมูลสารสนเทศที่มี

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



63 
 
ความสําคัญตอการพิจารณาและตัดสินใจในการดําเนินงานทางวิชาการ  ระบบขอมูลและระบบ
สารสนเทศจะเก่ียวของกับการบริหารงานวิชาการ ตั้งแตขอ 1 – 7 และ ขอ 9  

8.2 การกําหนดเวลาในการรวบรวมขอมูลและสารสนเทศตามชวงของการดําเนินงาน 
แตละงานใหเหมาะสม  

8.3 การควบคุมดูแลและสงเสริมการจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศใหตรงกับสิ่งที่กําหนด
และชวงเวลาตามขอ 8.1 และขอ 8.2  

8.4 การนําขอมูลและสารสนเทศไปใชประกอบการดําเนินงานในขอ อ่ืนๆ  ใช
ประกอบการประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษาในขอ 9 และใชในการวางแผนเชิงกลยุทธ
ของสถานศึกษาตอไป 

9. การบริหาร  การประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษา  ไดแก  การจัดใหมีการดําเนินงาน 
ดังตอไปน้ี 

9.1 การกําหนดหัวขอประเมินผลงานจากงานท่ีกลาวมาแลวในขอ 1 – 8 ขางตน โดย
คํานึงถึงการประเมินกอนการดําเนินงาน (ควรทํา) การประเมินระหวางดําเนินงาน (ตองทํา) และการ
ประเมินผลหลังการดําเนินงาน (ตองทํา)  

9.2 การกําหนดวิธีการและเครื่องมือในการประเมิน  รวมท้ังการจัดเตรียมในเรื่อง
ดังกลาว และการกําหนดชวงเวลา เพ่ือใหสามารถประเมินระหวางการดําเนินงาน 

9.3 การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการดําเนินการประเมินตามที่กําหนดในขอ 9.1 

และ ขอ 9.2  

9.4 การสรุปผลและเขียนรายงานประจําป เพ่ือรายงานตอสาธารณะและตอหนวยงาน
ตนสังกัด รายงานสวนนี้จะนําไปรวมกับการประเมินผลงานดานอ่ืนๆ ของสถานศึกษาเปนรายงาน
ฉบับสมบูรณ 

จากขอบขายของการบริหารงานวิชาการท้ังหมดที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาภารกิจ 
ของสถานศึกษานั้นมีมากมาย  จนบางครั้งอาจทําใหบุคลากรในสถานศึกษาเกิดความทอถอยท่ีตอง
รับผิดชอบงานมาก จนไมมั่นใจในความรูความสามารถและเวลาท่ีตนมีอยู จึงมีขอเสนอแนะวา  
ถาไมอาจทําไดหมดทุกเรื่อง และแตละเร่ืองอาจไมอาจทําไดอยางสมบูรณ ก็ควรเริ่มตนงานที่จําเปน
กอน แตละงานอาจทําไมไดดีที่สุด ซึ่งเปนเร่ืองปกติธรรมดาของการเริ่มงานใหมกับหลักสูตรใหม 
ระบบใหม ความคิดใหม จึงทําเทาที่ความสามารถของบุคลากรในสถานศึกษาจะทําได เพียงแตให
ความมุงมั่นที่จะทํา บุคลากรในสถานศึกษาจะพัฒนาตนเองจากการมีประสบการณ และมีการพัฒนา
บุคลากรในชวงเวลาตอไปก็จะสามารถทําหนาที่อยางสมบูรณได 
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 การบริหารเทคโนโลยี และนวัตกรรม 

 ความหมายนวัตกรรม 

นวัตกรรม” หมายถึงความคิด การปฏิบัติ หรือสิ่งประดิษฐใหม ๆ ที่ยังไมเคยมีใชมากอน หรือ
เปนการพัฒนาดัดแปลงมาจากของเดิมท่ีมีอยูแลว ใหทันสมัยและใชไดผลดียิ่งขึ้น เมื่อนํา นวัตกรรมมา
ใชจะชวยใหการทํางานน้ันไดผลดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงกวาเดิม ทั้งยังชวย ประหยัดเวลา
และแรงงานไดดวย “นวัตกรรม” (Innovation) มีรากศัพทมาจาก innovare ในภาษาลาติน แปลวา 
ทําสิ่งใหมข้ึนมา ความหมายของนวัตกรรมในเชิงเศรษฐศาสตรคือ การนําแนวความคิดใหมหรือการใช
ประโยชนจากสิ่งที่มีอยูแลวมาใชในรูปแบบใหม เพ่ือทําใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ หรือก็คือ ”การ
ทําในสิ่งที่แตกตางจากคนอ่ืน โดยอาศัยการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ (Change) ที่เกิดขึ้นรอบตัวเราให
กลายมาเปนโอกาส (Opportunity) และถายทอดไปสูแนวความคิดใหมที่ทําใหเกิดประโยชนตอ
ตนเองและสังคม” แนวความคิดนี้ไดถูกพัฒนาขึ้นมาในชวงตนศตวรรษที่ 20 โดยจะเห็นไดจากแนวคิด
ของนักเศรษฐอุตสาหกรรม เชน ผลงานของ Joseph Schumpeter ใน The Theory of Economic 

Development โดยจะเนนไปที่การสรางสรรค การวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
อันจะนําไปสูการไดมาซึ่ง นวัตกรรมทางเทคโนโลยี (Technological Innovation) เพ่ือประโยชนใน
เชิงพาณิชยเปนหลัก นวัตกรรมยังหมายถึงความสามารถในการเรียนรูและนําไปปฎิบัติใหเกิดผลไดจริง
อีกดวย (พันธุอาจ ชัยรัตน , Xaap.com) คําวา “นวัตกรรม” เปนคําที่คอนขางจะใหมในวงการศึกษา
ของไทย คํานี้ เปนศัพทบัญญัติของคณะกรรมการพิจารณาศัพทวิชาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  

มาจากภาษาอังกฤษวา Innovation มาจากคํากริยาวา innovate แปลวา ทําใหม เปลี่ยนแปลงให
เกิดสิ่งใหม ในภาษาไทยเดิมใชคําวา “นวกรรม” ตอมาพบวาคํานี้มีความหมายคลาดเคล่ือน จึงเปลี่ยน
มาใชคําวา นวัตกรรม (อานวา นะ วัด ตะ กํา) หมายถึงการนําสิ่งใหมๆ เขามาเปล่ียนแปลงเพ่ิมเติม
จากวิธีการที่ทําอยูเดิม เพ่ือใหใชไดผลดียิ่งขึ้น ดังนั้นไมวาวงการหรือกิจการใด ๆ ก็ตาม เมื่อมีการ
นําเอาความเปล่ียนแปลงใหมๆ เขามาใชเพ่ือปรับปรุงงานใหดีขึ้นกวาเดิมก็เรียกไดวาเปนนวัตกรรม 
ของวงการนั้น ๆ เชนในวงการศึกษานําเอามาใช ก็เรียกวา “นวัตกรรมการศึกษา” (Educational 

Innovation) สําหรับผูที่กระทํา หรือนําความเปลี่ยนแปลงใหม ๆ มาใชนี้ เรียกวาเปน  “นวัตกร” 

(Innovator) (boonpan edt01.htm) ทอมัส  ฮิวช  (Thomas Hughes) ได ให ความหมายของ 
“นวัตกรรม” วา เปนการนําวิธีการใหม ๆ มาปฏิบัติหลังจากไดผานการทดลองหรือไดรับการพัฒนา
มาเปนขั้น ๆ แลว เริ่มตั้งแตการคิดคน (Invention) การพัฒนา (Development) ซึ่งอาจจะเปนไปใน
รูปของ โครงการทดลองปฏิบัติกอน (Pilot Project) แลวจึงนําไปปฏิบัติจริง ซึ่งมีความแตกตางไป
จากการปฏิบัติเดิมที่เคยปฏิบัติมา (boonpan edt01.htm) มอรตัน (Morton,J.A.) ใหความหมาย 
“นวัตกรรม” วาเปนการทําใหใหมขึ้นอีกครั้ง(Renewal) ซึ่งหมายถึง การปรับปรุงสิ่งเกาและพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากร ตลอดจนหนวยงาน หรือองคการนั้น ๆ นวัตกรรม ไมใชการขจัดหรือลมลางสิ่ง
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เกาใหหมดไป แตเปนการ ปรับปรุงเสริมแตงและพัฒนา (boonpan edt01.htm) ไชยยศ เรือง
สุวรรณ (2521 : 14) ไดใหความหมาย “นวัตกรรม” ไววาหมายถึง วิธีการปฎิบัติใหมๆ ที่แปลกไปจาก
เดิมโดยอาจจะไดมาจากการคิดคนพบวิธีการใหมๆ ขึ้นมาหรือมีการปรับปรุงของเกาใหเหมาะสมและ
สิ่งทั้งหลายเหลานี้ไดรับการทดลอง พัฒนาจนเปนที่เชื่อถือไดแลววาไดผลดีในทางปฎิบัติ ทําใหระบบ
กาวไปสูจุดหมายปลายทางไดอยางมีประสิทธิภาพข้ึน จรูญ วงศสายัณห (2520 : 37) ไดกลาวถึง
ความหมายของ “นวัตกรรม” ไววา “แมในภาษาอังกฤษเอง ความหมายก็ตางกันเปน 2 ระดับ 
โดยทั่วไป นวัตกรรม หมายถึง ความพยายามใด ๆ จะเปนผลสําเร็จหรือไม มากนอยเพียงใดก็ตามที่
เปนไปเพ่ือจะนําสิ่งใหม ๆ เขามาเปลี่ยนแปลงวิธีการที่ทําอยูเดิมแลว กับอีกระดับหน่ึงซึ่งวงการ
วิทยาศาสตรแหงพฤติกรรม ไดพยายามศึกษาถึงที่มา ลักษณะ กรรมวิธี และผลกระทบท่ีมีอยูตอกลุม
คนที่เกี่ยวของ คําวา นวัตกรรม มักจะหมายถึง สิ่งท่ีไดนําความเปล่ียนแปลงใหมเขามาใชไดผลสําเร็จ
และแผกวางออกไป จนกลายเปนการปฏิบัติอยางธรรมดาสามัญ (บุญเกื้อ ควรหาเวช , 2543)

นวัตกรรม แบงออกเปน 3 ระยะ คือ  

ระยะที่ 1 มีการประดิษฐคิดคน (Innovation) หรือเปนการปรุงแตงของเกาใหเหมาะสมกับ
กาลสมัย  

ระยะที่ 2 พัฒนาการ (Development) มีการทดลองในแหลงทดลองจัดทําอยูในลักษณะ
ของโครงการทดลองปฏิบัติกอน (Pilot Project) 

ระยะที่ 3 การนําเอาไปปฏิบัติในสถานการณทั่วไป  ซึ่งจัดวาเปนนวัตกรรมขั้นสมบูรณ i 
ความหมายของนวัตกรรมการศึกษา  

"นวัตกรรมการศึกษา (Educational Innovation)" หมายถึง นวัตกรรมที่ จะชวยให
การศึกษา และการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น ผูเรียนสามารถเกิดการเรียนรูอยางรวดเร็วมี
ประสิทธิผลสูงกวาเดิม เกิดแรงจูงใจในการเรียนดวยนวัตกรรมการศึกษา และประหยัดเวลาในการ
เรียนไดอีกดวย ในปจจุบันมีการใชนวัตกรรมการศึกษามากมายหลายอยาง ซึ่งมีทั้งนวัตกรรมที่ใชกัน
อยางแพรหลายแลว และประเภทที่กําลังเผยแพร เชน การเรียนการสอนที่ใชคอมพิวเตอรชวยสอน 
(Computer Aids Instruction) การใชแผนวิดีทัศนเชิงโตตอบ (Interactive Video) สื่อหลายมิติ      
( Hypermedia ) และอินเทอรเน็ต [Internet> เหลานี้ เปนตน (วารสารออนไลน บรรณปญญา.
htm) “นวัตกรรมทางการศึกษา” (Educational Innovation) หมายถึง การนําเอาสิ่งใหมซึ่งอาจจะ
อยูในรูปของความคิดหรือการกระทํา รวมทั้งสิ่งประดิษฐก็ตามเขามาใชในระบบการศึกษา เพ่ือมุงหวัง
ที่จะเปลี่ยนแปลงสิ่งที่มีอยูเดิมใหระบบการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ทําใหผูเรียนสามารถ
เกิดการเรียนรูไดอยางรวดเร็วเกิดแรงจูงใจในการเรียน และชวยใหประหยัดเวลาในการเรียน เชน การ
สอนโดยใชคอมพิวเตอรชวยสอน  การใชวีดิทัศนเชิงโตตอบ(Interactive Video) สื่อหลายมิติ 
(Hypermedia) และอินเตอรเน็ต เหลานี้เปนตน  
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ความหมายของเทคโนโลยี  

ความเจริญในดานตางๆ ที่ปรากฏใหเห็นอยูในปจจุบัน  เปนผลมาจากการศึกษาคนควา
ทดลองประดิษฐคิดคนส่ิงตางๆ โดยอาศัยความรูทางวิทยาศาสตร เมื่อศึกษาคนพบและทดลองใช
ไดผลแลว ก็นําออกเผยแพรใชในกิจการดานตางๆ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพัฒนาคุณภาพ และ
ประสิทธิภาพในกิจการตางๆ เหลานั้น และวิชาการที่วาดวยการนําความรูทางวิทยาศาสตร มาใชใน
กิจการดานตางๆ จึงเรียกกันวา "วิทยาศาสตรประยุกต" หรือนิยมเรียกกันท่ัวไปวา "เทคโนโลยี" 
(boonpan edt01.htm) เทคโนโลยี หมายถึงการใชเครื่องมือใหเหมาะสมกับสถานการณในการ
แกปญหา ผูที่นําเอาเทคโนโลยีมาใช เรียกวานักเทคโนโลยี (Technologist) (boonpan edt01.htm) 

เทคโนโลยีทางการศึกษา (Educational Technology) ตามรูปศัพท เทคโน (วิธีการ) + โลยี(วิทยา) 
หมายถึง ศาสตรที่วาดวยวิธีการทางการศึกษา ครอบคลุมระบบการนําวิธีการ  มาปรับปรุง
ประสิทธิภาพของการศึกษาใหสูงขึ้นเทคโนโลยีทางการศึกษาครอบคลุมองคประกอบ  3 ประการ คือ 
วัสดุ อุปกรณ และวิธีการ (boonpan edt01.htm) สภาเทคโนโลยีทางการศึกษานานาชาติไดใหคํา
จํากัดความของ เทคโนโลยีทางการศึกษา วาเปนการพัฒนาและประยุกตระบบเทคนิคและอุปกรณ ให
สามารถนํามาใชในสถานการณไดอยางเหมาะสม เพ่ือสรางเสริมกระบวนการเรียนรูของคนใหดียิ่งข้ึน 
(boonpan edt01.htm) ดร.เปรื่อง กุมุท ไดกลาวถึงความหมายของเทคโนโลยีการศึกษาวา เปนการ
ขยายขอบขายของการใชสื่อการสอน ใหกวางขวางขึ้นทั้งในดานบุคคล วัสดุเครื่องมือ สถานที่ และ
กิจกรรมตางๆในกระบวนการเรียนการสอน  (boonpan edt01.htm) Edgar Dale กลาววา 
เทคโนโลยีทางการศึกษา ไมใชเครื่องมือ แตเปนแผนการหรือวิธีการทํางานอยางเปนระบบ ให
บรรลุผลตามแผนการ (boonpan edt01.htm) นอกจากนี้เทคโนโลยีทางการศึกษา เปนการขยาย
แนวคิดเกี่ยวกับโสตทัศนศึกษา ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เนื่องจากโสตทัศนศึกษาหมายถึง การศึกษา
เกี่ยวกับการใชตาดูหูฟง ดังนั้นอุปกรณในสมัยกอนมักเนนการใชประสาทสัมผัส ดานการฟงและการดู
เปนหลัก จึงใชคําวาโสตทัศนอุปกรณ เทคโนโลยีทางการศึกษา มีความหมายท่ีกวางกวา ซึ่งอาจจะ
พิจารณาจาก ความคิดรวบยอดของเทคโนโลยีไดเปน 2 ประการ คือ 

1. ความคิดรวบยอดทางวิทยาศาสตรกายภาพ ตามความคิดรวบยอดน้ี  เทคโนโลยีทางการ
ศึกษาหมายถึง การประยุกตวิทยาศาสตรกายภาพ ในรูปของสิ่งประดิษฐ  เชน เครื่องฉายภาพยนตร 
โทรทัศน ฯลฯ มาใชสําหรับการเรียนรูของนักเรียนเปนสวนใหญ การใชเครื่องมือเหลานี้  มักคํานึงถึง
เฉพาะการควบคุมใหเคร่ืองทํางาน มักไมคํานึงถึงจิตวิทยาการเรียนรู  โดยเฉพาะเร่ืองความแตกตาง
ระหวางบุคคล และการเลือกสื่อใหตรงกับเนื้อหาวิชา 

ความหมายของเทคโนโลยีทางการศึกษา ตามความคิดรวบยอดนี้ ทําใหบทบาทของ
เทคโนโลยีทางการศึกษาแคบลงไป คือมีเพียงวัสดุ และอุปกรณเทานั้น ไมรวมวิธีการ หรือปฏิกิริยา
สัมพันธอื่น ๆ เขาไปดวย ซึ่งตามความหมายน้ีก็คือ "โสตทัศนศึกษา" นั่นเอง 
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2. ความคิดรวบยอดทางพฤติกรรมศาสตร เปนการนําวิธีการทางจิตวิทยา มนุษยวิทยา 
กระบวนการกลุม ภาษา การสื่อความหมาย การบริหาร เครื่องยนตกลไก การรับรูมาใชควบคูกับผลิต
กรรมทางวิทยาศาสตรและวิศวกรรม เพ่ือใหผูเรียน เปลี่ยนพฤติกรรมการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นมิใชเพียงการใชเคร่ืองมืออุปกรณเทานั้น แตรวมถึงวิธีการทางวิทยาศาสตรเขาไปดวย ม  ิใชวัสดุ 
หรืออุปกรณ แตเพียงอยางเดียว (boonpan edt01.htm)iเปาหมายของเทคโนโลยีการศึกษา 1. การ
ขยายพิสัยของทรัพยากรของการเรียนรู กลาวคือ แหลงทรัพยากรการเรียนรู มิไดหมายถึงแตเพียง
ตํารา ครู และอุปกรณการสอน ที่โรงเรียนมีอยูเทานั้น แนวคิดทางเทคโนโลยีทางการศึกษา ตองการ
ใหผูเรียนมีโอกาสเรียนจากแหลงความรูที่กวางขวางออกไปอีก แหลงทรัพยากรการเรียนรูครอบคลุม
ถึงเรื่องตางๆ เชน  

1.1 คน คนเปนแหลงทรัพยากรการเรียนรูที่สําคัญซึ่งไดแก ครู และวิทยากร อ่ืน ซึ่งอยูนอก
โรงเรียน เชน เกษตรกร ตํารวจ บุรุษไปรษณีย เปนตน 

1.2 วัสดุและเครื่องมือ ไดแก โสตทัศนวัสดุอุปกรณตาง ๆ เชน ภาพยนตร วิทยุ โทรทัศน  
เครื่องวิดีโอเทป ของจริงของจําลองสิ่งพิมพ รวมไปถึงการใชสื่อมวลชนตางๆ  

1.3 เทคนิค-วิธีการ แตเดิมนั้นการเรียนการสอนสวนมาก ใชวิธีใหครูเปนคนบอกเนื้อหา แก
ผูเรียนปจจุบันนั้น เปดโอกาสใหผูเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเองไดมากที่สุด ครูเปนเพียง ผูวางแผน
แนะแนวทางเทานั้น 

1.4 สถานที่ อันไดแก โรงเรียน หองปฏิบัติการทดลอง โรงฝกงาน ไรนา ฟารม ที่ทําการ
รัฐบาล ภูเขา แมน้ํา ทะเล หรือสถานที่ใด ๆ ที่ชวยเพิ่มประสบการณท่ีดีแกผูเรียนได 

2. การเนนการเรียนรูแบบเอกัตบุคคล ถึงแมนักเรียนจะลนชั้น และกระจัดกระจาย  ยากแก
การจัดการศึกษาตามความแตกตางระหวางบุคคลได นักการศึกษาและนักจิตวิทยาไดพยายามคิด หา
วิธีนําเอาระบบการเรียนแบบตัวตอตัวมาใช  แตแทนที่จะใชครูสอนนักเรียนทีละคน เขาก็คิด 
‘แบบเรียนโปรแกรม’ ซึ่งทําหนาที่สอน ซึ่งเหมือนกับครูมาสอน นักเรียนจะเรียนดวยตนเอง จาก
แบบเรียนดวยตนเองในรูปแบบเรียนเปนเลม หรือเครื่องสอนหรือสื่อประสมหลายๆ อยาง จะเรียนชา
หรือเร็วก็ทําไดตามความสามารถของผูเรียนแตละคน 

3. การใชวิธีวิเคราะหระบบในการศึกษา การใชวิธีระบบ ในการปฏิบัติหรือแกปญหา  เปน
วิธีการที่เปนวิทยาศาสตร ที่เชื่อถือไดวาจะสามารถแกปญหา  หรือชวยใหงานบรรลุเปาหมายได 
เนื่องจากกระบวนการของวิธีระบบ เปนการวิเคราะหองคประกอบของงานหรือของระบบ อยางมี
เหตุผล หาทางใหสวนตาง ๆ ของระบบทํางาน ประสานสัมพันธกันอยางมีประสิทธิภาพ 

4. พัฒนาเคร่ืองมือ-วัสดุอุปกรณทางการศึกษา วัสดุและเครื่องมือตาง ๆ ที่ใชในการศึกษา 
หรือการเรียนการสอนปจจุบันจะตองมีการพัฒนา ใหมีศักยภาพ หรือขีดความสามารถในการทํางาน
ใหสูงยิ่งขึ้นไปอีก แนวคิดพ้ืนฐานของนวัตกรรมทางการศึกษา ปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลอยางมาก  ตอ
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วิธีการศึกษา ไดแกแนวความคิดพ้ืนฐานทางการศึกษาท่ีเปลี่ยนแปลงไป  อันมีผลทําใหเกิดนวัตกรรม
การศึกษาท่ีสําคัญๆ 

 

การบริหารงานบุคคล 

  การปฏิรูปการศึกษา มีความมุงหมายท่ีจะจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณ เปนคนดี มีความสามารถ และมีความสุข การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลัง และมี
ประสิทธิภาพจําเปนที่จะตองมีการกระจายอํานาจ และใหทุกฝายการมีสวนนวม ซึ่งสอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเปนไปตามหลักการของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งใหมีการ
จัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความ
หลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา ดังปรากฏใน
บัญญัติมาตรา 39 ที่วา   “มาตรา  39  กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและจัด
การศึกษาทั้ งดานวิชาการ งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป  ไปยัง
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง” 

  การกระจายอํานาจดังกลาวจะทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระ ในการบริหาร
จัดการ  เป น ไปตามห ลักของการบริหารจัดการโดยใช โรงเรียน เป นฐาน  (School Based 

Management : SBM) ซึ่งจะเปนการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาสามารถจัด
การศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง  
   จากแนวคิดดังกลาวเพ่ือใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระ และมีความเขมแข็ง รัฐจึง
ให สถานศึกษาเปนนิติบุ คคล  โดยไดบัญญั ติ ไว ในพระราชบัญญั ติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 ดังนี้ 
     “มาตรา  35  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปน
โรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล  เม่ือมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหน่ึง ใหความเปนนิติบุคคล
สิ้นสุดลง” 

    เพ่ือการดําเนินงานของสถานศึกษาสอดคลองกับบทบัญญัติดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการ
จึงไดจัดทําคูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคลขึ้นโดยกําหนดขอบขายและภารกิจ
การบริหารและการจัดการสถานศึกษาดานการบริหารงานบุคคล ดังนี้25 
 

                                                 
25

 การปฏิบัติงานตามภารกิจของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล accesses 10 November   

2007.Available from http://202.143.129.38/07620107/nitibukkon.htm 
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ความหมาย 

          การบริหารงานบุคคล หมายถึง  การใชศิลปะและกลยุทธดําเนินการสรรหา  คัดเลือกและ
บรรจุบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ เหมาะสม  ใหปฏิบัติงาน  มีการธํารงรักษา เพ่ิมพูน  ทักษะความรู
ความสามารถ และทํางานดวยความสุขกายสบายใจ 

แนวคิด 

         การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลให
เกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชู
เกียรติ มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียน
เปนสําคัญ 

วัตถุประสงค 
1. เพ่ือใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง รวดเร็ว เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
2. เพ่ือสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจที่     

รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
3.เพ่ือสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มศักยภาพ โดยยึดมั่นในระเบียบ 

วินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 

4. เพ่ือใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับการยกยอง
เชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ ซึ่งจะสงผลตอการศึกษาพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

 

         2. การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
            2.1 ดําเนินการสรรหาเพ่ือบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษากรณีที่ไดรับมอบอํานาจจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
             แนวทางการปฏิบัติ26 

                                                 
26 กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล 

(กรุงเทพ: โรงพิมพคุรุสภา ลาดพราว ,2546), 51-63. 
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             1. การสอบแขงขัน การสอบคัดเลือกและการคัดเลือกในกรณีจําเปนหรือมีเหตุพิเศษใน
ตําแหนงครูผูชวย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนในสถานศึกษา ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

             2. การบรรจุแตงตั้งผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญระดับสูง 
                 1.ใหสถานศึกษาเสนอเหตุผลและความจําเปนอยางยิ่งตอการเรียนการสอนของ
สถานศึกษาไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพื่อขอความเห็นจาก อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาและ
ขออนุมัติตอ ก.ค.ศ. 
 2. เมื่อ ก.ค.ศ.อนุมัติแลวใหสถานศึกษาดําเนินการบรรจุและแตงตั้งในตําแหนงวิทย
ฐานะและใหไดรับเงินเดือนตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 

            2.2 การจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว 

            แนวทางการปฏิบัติ 
 1. กรณีการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวโดยใชเงินงบประมาณใหดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังหรือตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด 

    2. กรณีการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวอ่ืนนอกเหนือจาก  1)    สถานศึกษา
สามารถดําเนินการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวของสถานศึกษาได โดยใชเงินรายไดของ
สถานศึกษา ภายใตหลักเกณฑและวิธีการที่สถานศึกษากําหนด 

             2.3 การแตงตั้ง ยาย โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
            1. การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือเขตพ้ืนที่การศึกษาอ่ืน 

               แนวทางการปฏิบัติ 
               1. เสนอคํารองขอยายไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือดําเนินการนําเสนอ อ.ก.ค.
ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือพิจารณาอนุมัติของผูประสงคยายและผูรับยายแลวแตกรณี 
                2.บรรจุแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่รับยายมาจากสถานศึกษาอ่ืน
ในเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือเขตพ้ืนที่การศึกษาอ่ืน สําหรับตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
               3.รายงานการบรรจุแตงต้ังและขอมูลประวัติสวนตัวไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
เพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติตอไป  

              2.การโอนหรือการเปลี่ยนสถานะของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 

               แนวทางปฏิบัติ (ม.58) 
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              1.เสนอคํารองขอโอนของขาราชการพนักงานสวนทองถิ่นไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือ
ดําเนินการตอไป 

             2. บรรจุแตงตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ.หรือ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กําหนด 

             2.4 การบรรจุกลับเขารับราชการ 
             การบรรจุกลับเขารับราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษา  กรณีออกจากราชการ(มาตรา 64) ออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรี(มาตรา 65) 
ออกจากราชการเพ่ือรับราชการทหารตามกฎหมายวา ดวยการรับราชการทหาร(มาตรา 66) และ
ลาออกจากพนักงานสวนทองถิ่นหรือขาราชการอ่ืนที่ไมใชขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
(มาตรา 67) 

              แนวทางการปฏิบัติ 
              กรณีออกจากราชการ(มาตรา 64) เสนอคําขอของผูขอกลับเขารับราชการไปยังสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือขออนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาสําหรับตําแหนงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ใหผูมีอํานาจตามาตรา 53 สั่งบรรจุและแตงตั้ง 
            กรณีออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรี(มาตรา 65) ใหยื่นเรื่องขอกลับเขารับราชการ
ภายในกําหนดเวลาที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไมเกิน 4 ป ใหผูมีอํานาจตามาตรา 53 สิ่งบรรจุและแตงตั้ง 
            กรณีออกจากราชการเพื่อรับราชการทหารตามกฎหมายวา ดวยการรับราชการทหาร
(มาตรา 66) ใหยื่นเรื่องขอกลับเขารับราชการภายในกําหนด 180 วัน นับวันพนจากราชการทหาร ให
ผูมีอํานาจตามาตรา 53 สั่งบรรจุและแตงตั้ง 
            กรณีลาออกจากพนักงานสวนทองถิ่นหรือขาราชการอ่ืนที่ไมใชขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (มาตรา 67) สมัครเขารับราชการเปนขาราชการครุและบุคลากรทางการศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษา ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ังตามาตรา 53 ที่ตองการจะรับเขารับราชการเสนอ
เรื่องไปให ก.ค.ศ.หรือผูที่ ก.ค.ศ.มอบหมายพิจารณาอนุมัติ เมื่อไดรับอนุมัติแลวใหผูมีอํานาจจามาตรา 
53 สั่งบรรจุและแตงตั้ง30 

                 2.5 การรักษาราชการแทนและรักษาการในตําแหนง 
             แนวทางการปฏิบัติ27 

                                                 
27 กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล 
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             กรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา    หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดให
รองผู อํานวยการสถานศึกษารักษาราชการแทนถามีรองผู อํานวยการสถานศึกษาหลายคนให
ผูอํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาแตงตั้งรองผูอํานวยการสถานศึกษาคนใดคนหนึ่งรักษาราชการแทน 
ถาไมมีผูดํารง ตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได
ใหสถานศึกษาเสนอขอราชการที่เหมาะสม ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแตงตั้ง
ขาราชการในสถานศึกษา คนใดคนหน่ึงเปนผูรักษาราชการแทน(มาตรา 54 แหงกฎหมายระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ) 
              กรณีตําแหนงขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงใดวางลง หรือผูดํารง
ตําแหนงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ราชการได ใหผูอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53 สั่งให
ขาราชการครูครูและบุคลากรทางการศึกษารักษาการในตําแหนง(มาตรา 68 แหงกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) 

             3.การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
             3.1 การพัฒนาขาราชการครุและบุคลากรทางการศึกษา 
             1.การพัฒนากอนมอบหมายการปฏิบัติหนาที่ 
              แนวทางการปฏิบัติ   
              1. ผูอํานวยการสถานศึกษาดําเนินการปฐมนิเทศแกผูที่ไดรับการสรรหา และบรรจุแตงตั้ง
เปนขาราชการครุและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
              2. แจงภาระงานตามาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ  จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑ
การประเมินผลงาน  ฯลฯ แกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา กอนมีการ
มอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติงาน 

              3.ดําเนินการติดตาม ประเมินผลและจัดใหมีการพัฒนาตามความเหมาะสมและตอเนื่อง 
              2. การพัฒนาระหวางปฏิบัติหนาที่ราชการ (ม.79) 
              แนวทางการปฏิบัติ 
              1. ศึกษา วิเคราะห ความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา28 

              2. กําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเอง
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา 
              3. ดําเนินการพัฒนาตามหลักสูตร 

                                                 
28 กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล 
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               4. ติดตาม ประเมินการพัฒนา 
               5. รายงานผลการดําเนินงานไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
              3. การพัฒนากอนเลื่อนตําแหนง (ม.80) 
              แนวทางการปฏิบัติ  
              1. ศึกษา วิเคราะห คุณลักษณะเฉพาะสําหรับตําแหนง ลักษณะงาน ตามตําแหนงที่ไดรับ
การปรับปรุงกําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา   
              2. ดําเนินการอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรูทักษะ เจตคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม และ
จรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม 

             3. ติดตาม ประเมินการพัฒนา 

             4. การพัฒนากรณีไมผานการประเมินวิทยฐานะ (ม.55) 
              แนวทางการปฏิบัติ 
              1. ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

              2. รายงานผลการดําเนินงานไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
             3.2 การเล่ือนข้ันเงินเดือนขาราชการครุและบุคลากรทางการศึกษา 
             1. การเล่ือนข้ันเงินเดือนกรณีปกติและกรณีพิเศษ 

              แนวทางการปฏิบัติ 
              1. ผู อํานวยการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
              2. คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบพิจารณาตาม กฎ ก.ค.ศ วาดวยการเล่ือนขั้น
เงินเดือน 

                     3. ผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณาส่ังเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครุและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา กรณีสั่งไมเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษา ตองชี้แจงเหตุใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดังกลาวทราบ 

             กรณีเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ แกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถึงแก
ความตายอันเน่ืองมาจากการปฏิบัติหนาที่ราชการใหรายงานไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือ
ดําเนินตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

         4. รายงานการสั่งเลื่อนข้ันและไมเลื่อนขั้นเงินของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือจัดเก็บขอมูลลงในทะเบียนประวัติตอไป 
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         2. การเล่ือนข้ันเงินเดือนกรณีถึงแกความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ราชการ 
             แนวทางการปฏิบัติ 

         1. แจงชื่อผูตายและขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับการตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติราชการให
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือดําเนินการขอความเห็นชอบไปยังคณะรัฐมนตรี 
         2. สั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนแกผูตายเปนกรณีพิเศษ เพ่ือประโยชนในการคํานวณบําเหน็จ
บํานาญ 

         3. รายงานผลการดําเนินการไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่เพ่ือดําเนินการตอไป  

          3.การเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีไปศึกษาตอ ฝกอบรม ดูงานหรือปฏิบัติงานวิจัย 

          แนวทางปฏิบัติ 
             1. ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงและขอมูลของผูไปศึกษาตอ ฝกอบรม ดูงาน            
 2. ดําเนินการพิจารณาตามระเบียบที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

             3. สั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนสําหรับผูที่ปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนด 

             4. รายงานผลการดําเนินการไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
             การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว 
          แนวทางปฏิบัติ 
          กรณีการเพ่ิมคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวโดยใชเงินงบประมาณใหดําเนินการ
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังหรือตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด 

 การบริหารขวัญและกําลังใจ 
 การสรางและบํารุงขวัญบุคลากร  
 ไดแกการจัดสวัสดิการและสิ่งอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานใหตรงความตองการ
ของบุคลากร จัดประชุมคณะครูในโรงเรียน เพ่ือปรึกษาหารือถึงความตองการดานสวัสดิการและสิ่ง
อํานวยความสะดวกตางๆ จัดสวัสดิการภายในโรงเรียนตามความตองการความจําเปนของบุคลากร
สวนใหญ เชน สหกรณรานคา การใหบริการในการใชสิทธิตามสวัสดิการของรัฐ อาหารกลางวันราคา
ถูก กองทุนเงินยืมหมุนเวียนจัดทัศนศึกษา พบปะสังสรรค การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 
บานพักครู จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆในการปฏิบัติงาน เชน น้ําดื่ม น้ําใช วัสดุ ครุภัณฑ ที่ใช
ในการปฏิบัติงาน หองทํางาน มุมพักผอน อุปกรณการสอนท่ีทันสมัย ขอมูลสารสนเทศเอกสาร 
วารสารทางวิชาการ สงเสริมใหบุคลากรทุกคน มีสวนรวมรับผิดชอบการจัดสวัสดิการและส่ิงอํานวย
ความสะดวกในการปฏิบัติงาน จัดใหมีการเพ่ิมพูนความรูทักษะและเจตคติ ที่ดีตอการทํางานใหแก
บุคลากรตามความตองการ ความจําเปน ทั้งระยะส้ัน และระยะยาว จัดประชุมบุคลากรในโรงเรียน 
เพ่ือรวมกันวางแผนพัฒนาบุคลากรทั้งระยะสั้นและระยะยาว ตามความตองการจําเปนท้ังของ
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หนวยงานและบุคลากร จัดกิจกรรมตามแผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะการปฏิบัติงาน
และเจตคติใหกับบุคลากรทุกคน โดยวิธีการตาง ๆ เชน  
 1. การฝกอบรม เชน การปฐมนิเทศ การฝกอบรม โดยหนวยงานที่เกี่ยวของจัดขึ้น  
 2. การสงบุคลากรไปอบรมหรือดูงานดานการศึกษา  
 3. การใชกระบวนการปฏิบัติงาน เชน การประชุมการศึกษาจากคูมือการทํางาน การ
มอบหมายงาน การใหเปนวิทยากร การหมุนเวียนงาน ฯลฯ  
 4. การพัฒนาตนเองเชน การศึกษาตอทั้งในและนอกเวลา การประชุมทางวิชาการ ศึกษาจาก
ชุดฝกอบรมดวยตนเอง การอานวารสาร เอกสารวิชาการ การฟงบรรยาย อภิปรายตาง  ๆ การให
หมุนเวียนงาน การบรรยาย อภิปรายเรื่องนารูที่จัดประชุมในโรงเรียน  
 ติดตามประเมินผลการจัดกิจกรรมพัฒนาบุคลากร และนําผลการปฏิบัติงานไปใชเปนขอมูล
ในการปรับปรุง พัฒนาวิธีการสอนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น สรางเสริมขวัญและกําลังใจในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในโอกาสท่ีเหมาะสม สงเสริมบุคลากรใหมีความกาวหนาในวิชาชีพและมี
คุณธรรม สํารวจขอมูล คุณสมบัติตางๆ ของบุคลากรในโรงเรียนเพ่ือเปนขอมูลเบ้ืองตนเพ่ือสงเสริม
ความกาวหนาในวิชาชีพ และดานคุณธรรม จัดกิจกรรมสงเสริมบุคลกรใหมีความกาวหนาดานวิชาชีพ
หลายๆรูปแบบอยางเหมาะสม เชน  
 1. สนับสนุนใหไดรับการอบรมการประชุมทางวิชาการหรือศึกษาตอ  
 2. สนับสนุนและสงเสริมใหทําผลงานทางวิชาการ การวิจัยในชั้นเรียน  
 3. มอบหมายงานพิเศษตางๆ ใหรับผิดชอบตรงกับความรูความสามารถ ความถนัด เผยแพร
ผลงานทางวิชาการ หรือ อุปกรณการเรียนการสอน ที่ริเริ่มพัฒนา  
 4. จัดใหมีการประกวดและใหรางวัล เกียรติบัตร ยกยองชมเชย  
 5. สงเสริมและใหกําลังใจเพื่อใหครูผานเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู  
จัดกิจกรรมสงเสริมใหบุคลกากรมีคุณธรรม สนับสนุนใหบุคลากรเขารวมปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา 
ลด ละ เลิก อบายมุขในวันสําคัญทางศาสนา และใหโรงเรียนเปนสถานท่ีปลอดอบายมุข ปายคําขวัญ 
และขอเตือนใจเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรมในวิชาชีพครู เอกสาร วารสารท่ีนาอาน และมีสาระดาน
วินัย คุณธรรมจริยธรรม การจัดกิจกรรมหรือรวมกิจกรรม กับหนวยงานภายนอกในการสรางจิตสํานึก
ดานคุณธรรมของความเปนครูที่ดี และประพฤติตนเปนคนดีของสังคม จัดบรรยากาศในโรงเรียนให
เหมาะสมแสดงถึงเอกลักษณของครูที่มีคุณธรรม ติดตามและประเมินผลการจัดกิจกรรมสงเสริม
ความกาวหนาทางวิชาชีพและคุณธรรม ตลอดถึงการนําผลสรุปไปปรับปรุงพัฒนางานตอไป  
 ขอบขายงานความสัมพันธกับชุมชน  

ประกอบดวย การใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน การรวมกิจกรรม 
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ของชุมชน การประชาสัมพันธโรงเรียน  การใหบริการแกชุมชน   การสรางเสริมความสัมพันธกับ
ชุมชนและองคกรตางๆ ในทองถ่ิน  

การประชาสัมพันธของโรงเรียน   
จัดกิจกรรมประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ ใหครอบคลุมงานโรงเรียนและกลุมเปาหมายใน

พ้ืนที่ และประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง  
การใหบริการชุมชน  
การรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับบุคลากร วัสดุอุปกรณ อาคารสถานที่ที่โรงเรียนสามารถใหบริการ

แกชุมชนได มีการบริการทางวิชาการ บุคลากร วัสดุอุปกรณ อาคารสถานท่ีแกชุมชน  
การบริหารการสื่อสาร  
ตั้งแตเกิดมาและตลอดไปในการใชชีวิตของเราน้ันเราไดใชเวลาเปนอยางมากในการ

ติดตอสื่อสารกับบุคคลอ่ืน ๆ แตมีบุคคลเปนเพียงจํานวนนอยท่ีตระหนักวาเขาไดใชเวลามากสักเทาไร
วันหนึ่ง ๆ สําหรับกิจกรรมเก่ียวกับการติดตอสื่อสาร ตามความเปนจริงในโลกท่ีเรารูจัก ความกาวหนา
ทางเทคนิคและอุตสาหกรรมนั้นจะมีทางเปนไปได ถาปราศจากซ่ึงการติดตอสื่อสาร โดยอาศัยการ
ติดตอสื่อสารบุคคลจะเขาใจบางส่ิงบางอยางเกี่ยวกับคนอ่ืน และโดยการติดตอสื่อสารน้ีเอง เขาก็จะ
สามารถใชอิทธิพลตอบุคคลอ่ืนหรือไดรับอิทธิพลจากบุคคลอื่นได ความรับผิดชอบสําคัญประการหน่ึง
ของนักบริหารก็คือ การสรางระบบการติดตอสื่อสารขึ้น และรูจักใชระบบการติดตอสื่อสารน้ัน 29  ใน
การทํางานนั้นนักบริหารโดยทั่วไปตองทําหนาที่ในการบริหารซึ่งเกี่ยวของกับการวางแผน การจัด
องคการ และการอํานวยการบุคคลอ่ืนใหทํางาน เครื่องมือสําคัญที่จะชวยใหนักบริหารบรรลุผล
ดังกลาวก็โดยอาศัยการพูด การเขียน ผูปฏิบัติงานจะทํางานไดมีประสิทธิผลเพียงไรนั้นขึ้นอยูกับ
ความสามารถของเขาในการที่จะเขาใจรับรูถึงเปาหมายและภาระหนาที่ของเขาเอง รวมตลอดถึง
ความสามารถที่จะทําใหบุคคลอื่นเขาใจในความคิดของเขาเองดวย 

 นักบริหารหลาย ๆ คนคิดวา การติดตอสื่อสารน้ันเปนเพียงแตการไหลของขาวสารขอมูล 
(information flow) ซึ่งผูรับจะเกิดความเขาใจโดยสมบูรณเอง แตอันท่ีจริงในการบริหารงานนั้น 
ปญหาตาง ๆ ไดเกิดข้ึนบอยคร้ัง โดยเฉพาะปญหาเกี่ยวกับการสงขาวสารขอมูล นักบริหารอาจมี
ปญหาพ้ืน ๆ อาทิ แบบแผนการติดตอสื่อสารท่ีดีและสรางความแมนยําที่สุดนั้น  เปนอยางไร การ
เขียน การพูด หรือการใชรูปภาพ หรือวาถานักบริหารปรารถนาจะอธิบายเรื่องระบบเงินเดือนระบบ
ใหม เขาควรจะทําอยางไร เพ่ือผูปฏิบัติงานจะไดรับขาวสารท่ีเหมือนกัน  หรือนักบริหารอาจมีปญหา
ที่ เกี่ยวกับการติดตอสื่อสารท่ียากยิ่ งขึ้น  อาทิ  จะทราบไดอยางไรวา  เมื่อติดตอสื่อสารกับ

                                                 
 29สรอยตระกูล (ติวยานนท)  อรรถมานะ,  พฤติกรรมองคการ : ทฤษฎีและการประยุกต,  
พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), 329. 
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ผูใตบังคับบัญชาในระดับชั้น การบังคับบัญชาลาง ๆ ขององคการน้ัน  การติดตอส่ือสารไดเปนไปอยาง
มีประสิทธิผล  ขาวสารขอ มูลไดตกหลนหายไป  อัน เนื่ องจากการไมมีความรูสึกอันไวของ
ผูใตบังคับบัญชาหรือเปลา หรืออาจจะเปนปญหาเกี่ยวกับตนเอง เชน จะปรับปรุงตัวเราในฐานะที่เปน
ผูรับขาวสารโดยใชเทคนิคอะไรบาง เปนตน30 

 การส่ือสารเปนกระบวนการที่เชื่อมโยงบุคคลกลุมและองคการเขาไวดวยกันเปนสื่อกลางที่นํา
สิ่งแวดลอมภายนอกมาเปนปจจัยนําเขาสูองคการ และนําสิ่งท่ีเปนผลผลิตขององคการสูสิ่งแวดลอม 
ซึ่ง บารนารด (Barnard) เนนวา การสื่อสารนั้นจะตองครอบคลุมศูนยกลางขององคการ เพราะวาการ
กําหนดโครงสราง การขยายตัว และขอบขายขององคการ จะตองดําเนินการโดยผานเทคนิคการ
สื่อสารเกือบทั้งสิ้น อีกทั้ง แคทซ และคาหน (Katz and Kahn) กลาวสนับสนุนวา การสื่อสาร
เปรียบเสมือนเปนหัวใจขององคการ การติดตอสื่อสารเปนปจจัยสําคัญในการบริหารองคการ เพราะ
การติดตอสื่อสารจะเปนสื่อนําความตองการ ความคิด ความรูสึก นําไปสูความเขาใจในเปาหมาย
ระหวางบุคคลตอบุคคล กลุมตอกลุม หรือระหวางองคการเขาดวยกัน เพ่ือใหการบริหารงานดําเนินไป
อยางสอดคลองหรือตรงกับจุดประสงค กอใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงาน ดังนั้น องคการจึง
ตองจัดใหมีระบบการติดตอสื่อสารภายในองคการที่ดีและสามารถนํามาใชสนับสนุนการบริหาร
องคการไดอยางเต็มที่ การติดตอสื่อสารจะชวยใหผูบริหารองคการไดรับขอมูลขาวสารทั้งจาก
ผูใตบังคับบัญชาและผูบริหาร อีกทั้งยังใชการติดตอสื่อสารในการสั่งการใหมีการปฏิบัติงาน เปาหมาย
องคการ31 

 ความหมายของการติดตอสื่อสาร 
 คําวา “การติดตอสื่อสาร” เปนคําที่มักจะไดยินไดฟงกันอยูบอย ๆ แตถาลองถาม แตละ
คนดูก็จะพบวามีความคลาดเคล่ือนอยูไมนอย แมบรรดานักวิชาการที่ศึกษาทางดานการติดตอสื่อสาร
ก็ยังใหความที่แตกตางกันไปไมนอย และแมแตชื่อภาษาไทย ทานผูรูก็ไดแปล  คําวา การติดตอส่ือสาร
นี้หรือใชคํานี้ตางกันออกไป เชน การติดตอบาง การสื่อสารขอความบาง   การสื่อสัมพันธบาง การ
ติดตอสื่อสารความบาง หรือการติดตอสื่อสารบาง อยางไรก็ตามในที่นี้อาจเร่ิมตนดวยการพิจารณา
จากรากศัพทกอนคําวา “การตอติดสื่อสาร” (communication) นี้เปนคําที่มาจากภาษาละตินวา 

                                                 
 30 เรื่องเดียวกัน, 329. 

31
  พยอม  วงศสารศรี,  องคการและการจัดการ,  พิมพครั้งท่ี 7 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสุภา 

จํากัด, 2542), 226. 
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“communis” ดังน้ัน communication จึงนาจะหมายถึง การส่ือสาร/หรือพฤติกรรมตาง ๆ ที่
ดําเนินไปในลักษณะท่ีแลกเปลี่ยนความเห็นกันทั่วไปอยางสามัญ32 

 การติดตอสื่อสาร มีนักวิชาการหลาย ๆ ทานไดใหคํานิยามไวดังนี้ 
 เวบสเตอร (Webster Encyclopedic Dictionary) ไดบัญญัติวา “การส่ือสาร” หมายถึง     
”วิธีการสื่อ โดยการใชสารสนเทศในลักษณะของขอความ หรือการเขียนก็ได”33 

 เดสสเลอร (Dessler) ไดใหความหมายของ “การส่ือสาร” เปนการแลกเปลี่ยนสารสนเทศ 
การสงมอบสิ่งที่มีความสําคัญตาง ๆ”34 

 เกน เบอรตัน (Gene Burton) และมาแนบ ธาเกอร (Mavab Thakur) ไดใหความหมาย
วา “การสื่อสาร” หมายถึง “กระบวนการในการสงผานขอมูลขาวสาร”35 

 เอลเมอร  เอซ . บูแรค  (Elmer H. Burack) และนิ โคลัส  เจ . แมธธิส  (Nicholas J. 

Mathys) ไดใหความหมายไววา “การสื่อสาร” หมายถึง “กระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและ
การสื่อความหมายระหวางบุคคล”36 

 เลสลี ดับบลิว. รู (Leslie W. Rue) และลอยด แอล. ไบอารส (Lloyd L. Byars) ไดนิยาม
ความหมายไววา “การสื่อสาร” หมายถึง “การกระทําการในการสงขอมูลขาวสาร”37 

 ไมเคิล อาร. คารเรล แดเนียล เอฟ. เจนนิงส และคริศตินา เฮฟริน (Michal R. Carrell, 

Daniel F. Jennings and Christina Heavrin) ไดนิยามความหมายไววา “การส่ือสาร” หมายถึง 

                                                 
 32สรอยตระกูล (ติวยานนท)  อรรถมานะ,  พฤติกรรมองคการ : ทฤษฎีและการประยุกต,  
พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), 329. 
 33Virginia S. Thatcher and Alexander McQueen, (Editors),  Webster 

Encyclopedic Dictionary of The English Language  (Chicago, III : Consolidated Book 

Publishers, 1980), 167. 

 34Gary  Dessler,  Management  (New Jersey : Prentice-Hall, Inc., 1998), 74. 
35Gene Burton and Mavab Thakur,  Introduction to Management : A Career 

Perspective  (New York : John Wiley & Sons, 1984), 376.  

 36Elmer H. Burack and Nicholas J. Mathys,  Introduction to Management : A 

Career Perspective  (New York : John Wiley & Sons, 1984), 376. 

 37Leslie W. Rue and Lloyd L. Byars,  Management : Skills and Application, 

8th ed.  (Chicago, III : Irwin, 1997), 66. 
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ปจจัยสําคัญที่จะทําใหเกิดความสําเร็จท้ังฝายบริหารและพนักงานในการที่จะจัดการกับการสราง
สัมพันธภาพใหเกิดข้ึนในการทํางาน และการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายขององคการ38 

 นิตยา  เงินประเสริฐศรี ไดใหความหมาย การติดตอสื่อสาร คือ การตอบสนองของ
สิ่งมีชีวิตตอสิ่งเราตาง ๆ39 

 สตีเฟน พี. รอบบิน และเดวิด เอ. เดอเซนโซ (Stephen P. Robbins and David A. De 

Cenzo) ไดนิยามความหมายไววา “การสื่อสาร” หมายถึง “การสื่อความหมาย และการทําความ
เขาใจกับความหมายที่อีกฝายหนึ่งสื่อสารมา”40 

 สมยศ  นาวีการ กลาววา การสื่อสาร คือ การแลกเปลี่ยนขอเท็จจริง ความเห็น ความรูสึก 
เปนการแลกเปลี่ยนคําพูด อักษร สัญลักษณ หรือขาวสารระหวางบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไปเพ่ือจะให
สมาชิกในองคการไดเขาใจความหมายและสามารถเขาใจฝายอ่ืน ๆ ได และการสื่อสารยังเปนรากฐาน
ของทุกองคประกอบในกระบวนการจัดการ ในความเปนจริงการสื่อสารเปนกระบวนท่ีเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันของหนาที่ทางการจัดการ ซึ่งการสื่อสารมักจะอยูในสวนกลาง เพราะวาโครงสราง สวนขยาย
และขอบเขตขององคการเกือบทั้งหมดถูกําหนดดวยเทคนิคการส่ือสาร และ  ยิ่งไปกวานั้นยังเปนการ
แสดงออกและการแปลความหมายขาวสารระหวางหนวยการติดตอสื่อสารตาง ๆ หรือบุคคลใน
ตําแหนงตาง ๆ ที่อยูภายในองคการ41 

 รองศาสตราจารย ดร.พยอม  วงศสารศรี ไดใหความหมาย การติดตอสื่อสาร คือ การ
ติดตอสงขาวสารขอเท็จจริง ความคิดเห็นและทาทีตาง ๆ จากบุคคลหน่ึงหรือหลายคนไปยังอีกบุคคล

                                                 
 38Michal R. Carrell, Daniel F. Jennings and Christina Heavrin,  Fundamentals 

of Organizational Behavior  (Saddle River, New Jersey : Prentice-Hall International, 

Inc., 1997), 430. 

 39นิตยา  เงินประเสริฐศรี,  ทฤษฎีองคการ : แนวการศึกษาเชิงบูรณาการ,  พิมพครั้งที่ 2  
(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2541), 187-188. 
 40Stephen P. Robbins, and David A. De Cenzo,  Fundamentals of 

Management, 2nd ed.  (Saddle River, New Jersey : Prentice-Hall International, Inc., 

1998), 423. 

 41สมยศ  นาวีการ, การติดตอสื่อสารขององคการ  (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกิจ, 2545), 
229. 
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หนึ่งหรือ  หลายคน จุดประสงคสําคัญของการติดตอสื่อสารก็เพ่ือที่จะใหผูรับขาวสารเกิดความ
เขาใจ”42 

 การติดตอสื่อสาร คือ การแลกเปล่ียนคําพูด ขอเท็จจริง ขาวสาร สัญลักษณเพ่ือท่ีจะให
สมาชิกในองคการหน่ึงองคการใด ไดเขามีความหมายและสามารถเขาใจฝายอ่ืนได ดังนั้น ในการ
ติดตอสื่อสารน้ันจะตองมีผูนําสาร (sender) มีสาร (message) และมีผูรับสาร (receiver) นอกจากนี้
ยังตองมีชองทางการติดตอสื่อสาร (communication channel) จากการติดตอสื่อสารท่ีเกิดขึ้นแตละ
ครั้ง   มีเปาหมายบางอยาง อาจเปนการแจงบางอยางแกผูรับขาวสาร สรางอิทธิพลตอทัศนคติของ
ผูรับขาวสาร สนับสนุนทางดานจิตใจแกผูรับขาวสาร หรือสรางอิทธิพลตอพฤติกรรมผูรับขาวสาร      
เราสามารถที่พิจารณาวาผูติดตอสื่อสารสามารถบรรลุเปาหมายท่ีตองการไดหรือไมนั้น เราสามารถ
พิจารณาไดดังตอไปนี้ 1) การไดรับความสนใจจากผูรับขาวสาร 2) ความเขาใจขาวสารของผูรับ   ขา
สาร และ 3) ผูรับขาวสารยอมรับขาวสาร 
 ดังนั้น การที่จะทราบวาการติดตอสื่อสารสําเร็จมากนอยเพียงใด ผูสงก็อาจดูไดจากการ
แสดงออกของฝายผูรับ ถาหากฝายผูรับแสดงพฤติกรรมเปนไปตามความมุงหมายของผูสง ก็ยอม
แสดงวาการติดตอสื่อสารไดผล 

 จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา “การติดตอสื่อสาร” คือ การสื่อความหมายเก่ียวกับ
นโยบายและคําส่ังลงไปยังเบื้องลางพรอมกับรับเอาขอเสนอแนะและความคิดเห็นความรูสึกตาง ๆ 
กลับขึ้นมาโดยตระหนักถึงความรูสึก คานิยม ความรวมมือท่ีไดรับจากทุกคน 

 หลักการติดตอสื่อสาร 
 บารนารด (Chester I. Barnard) ชี้ใหเห็นวาหนาที่อันดับแรกของผูบริหารจะเกี่ยวของ
กับการติดตอสื่อสาร และไดอธิบายความสําคัญของระบบการติดตอสื่อสารอยางเปนทางการและ
เสนอหลักการติดตอสื่อสารไวดังนี้ 1) ชองทางของการติดตอสื่อสารควรประกาศใหรูอยางชัดเจนและ
แนนอน 2) อํานาจหนาที่ปรากฏอยูในชองของการติดตอสื่อสารอยางเปนทางการ 3) เสนทางของการ
ติดตอสื่อสาร (line of communication) ตองสั้นและตรงประเด็น 4) เสนทางของการติดตอสื่อสาร
ที่สมบูรณจะถูกนํามาใช 5) ผูที่มีความสามารถจะเปนศูนยกลางของการติดตอสื่อสาร 6) เมื่อองคการ
กําลังดําเนินการไมควรขัดขวางเสนทางของการติดตอสื่อสาร และ7) ระบบการติดตอสื่อสารทุกระบบ
ตองเช่ือถือได43 

                                                 
 42พยอม  วงศสารศรี,  องคการและการจัดการ,  พิมพครั้งที่ 7  (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสุภา 
จํากัด, 2542), 226. 
 43Chester I. Barnard, The Function of the Executive  (Cambridge, 

Massachusetts : Harvard University Press, 1998), 122. 
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 ไซมอน (Herbert A. Simon) ชี้ใหเห็นวา ชองทางการติดตอสื่อสารอยางเปนทางการเปน
ชองทางการใชอํานาจหนาที่ของผูบังคับบัญชา ในขณะเดียวกันผูปฏิบัติงานจะเสนอสารสนเท
บางอยางไปใหแกระดับบนภายใตเงื่อนไขตอไปนี้ 1) การสงขอความจะไมกอใหเกิดผลที่ไมพึง
ปรารถนาแกผูสง 2) ผูบังคับบัญชารับฟงความคิดเห็นและใหสารสนเทศแกผูปฏิบัติงานอยางรวดเร็ว
เทาที่จะทําได และ 3) ผูบังคับบัญชาตองการสารสนเทศเพื่อติดตอเกี่ยวของกับผูบังคับบัญชาใน
ระดับสูงขึ้นไปไดอยางมีประสิทธิภาพและผูบังคับบัญชาจะรูสึกไมพอใจถาขอความไมไดถูกสงขึ้นไป
ตามสายงาน44 

 องคประกอบท่ีสําคัญของการติดตอสื่อสาร 
 องคประกอบท่ีสําคัญของการติดตอสื่อสารในทางการบริหารมี 6 ประการ คือ 

 1. ผูติดตอสื่อสาร (communicator) ไดแก ผูพูด (speaker) ผูสง (sender) และผูออกคําสั่ง 
(issuer)  
 2. ทําการติดตอสื่อสาร (transmits) ดวยการพูดดวยการสงหรือดวยการออกคําสั่งโดยอาศัย
ขาวสาร (message) ไดแก คําสั่ง (order) รายงาน (report) คําเสนอแนะ (suggestions) เพ่ือสง    
ไปยัง 
 3. ผูรับการติดตอสื่อสาร (communicate) ไดแก ผูรับ (addressee) ผูตอบ (respondent) 
ผานทาง 
 4. ชองทางการติดตอสื่อสาร (communication channel) เพ่ือชักจูงหรือมีอิทธิพลเหนือ
พฤติกรรมของผูรับการติดตออันจะเห็นไดจาก 

 5. การสนองตอบ ไดแก คําตอบ หรือการแสดงกิริยาอาการ ความเขาใจ (understanding) 

 6. ซึ่งจะแสดงออกมาในรูปของการกระทํา (action) การหยุดกระทํา (inaction) หรือการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติหรือความรูสึกจะมีผลกระทบตอการปฏิบัติไปดวย 

 ประเภทของการติดตอสื่อสาร (types of communication) เราจําแนกประเภทของการ
ติดตอสื่อสารไวเปน 2 ประเภทใหญ ๆ ดวยกัน คือ 

 1. การติ ดต อสื่ อสาร ท่ี เป นทางการ   (formal communication) ซึ่ งหมายถึ ง  การ
ติดตอสื่อสารที่มีระเบียบแบแผนขอกําหนดวางไวโดยชัดเจน ตัวอยางที่ เห็นไดชัด ไดแก  การ
ติดตอสื่อสารในทางราชการที่ตองการใหกระทําเปนลายลักษณอักษร เปนตน ลักษณะสําคัญบาง
ประการของการติดตอสื่อสารท่ีเปนทางการ ไดแก 

                                                 
 44Herbert A. Simon,  Administrative Behavior,  3th ed.  (New York: The Free 

Press, 1976), 163. 
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 เปนการนําเอานโยบายการวินิจฉัยสั่งการหรือคําแนะผานไปตามสายการบังคับบัญชา 
(line of authority) ที่บางทีเรียกวา flow of command 

 เปนการนํากลับมายังผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาหนวยงานโดยทั่วไปได ขอเสนอแนะงาย
และการสนองตอบของผูใตบังคับบัญชาในลักษณะอ่ืน ๆ 

 เปนการแจงนโยบายท่ัวไปขององคการแกขาราชการพนักงานเจาหนาที่การติดตอสื่อสารที่
เปนทางการน้ันแบงไดเปน 3 แบบ คือ 

  1. การติดตอสื่อสารจากระดับบนไประดับลาง (downward communication) 

  2. การติดตอสื่อสารจากระดับลางไประดับบน (upward communication) 

  3. การติดตอสื่อสารตามแนวนอน (horizontal communication) 

 2. การติดตอสื่อสารแบบไม เปนทางการ (informal communication) หมายถึง การ
ติดตอสื่อสารที่มิไดดําเนินการตามระเบียบแบบแผนที่กําหนดไว สวนใหญคํานึงถึงความรูจักชอบพอ
คุนเคยกันเปนสวนตัว การติดตอมักดําเนินไปในรูปของบุคคลตอบุคคล การติดตอสื่อสารแบบไมเปน
ทางการน้ีเปนวิธีการหนึ่งที่ใชการศึกษาองคการอรูปนัย (informal organization) และมีความสําคัญ
ไมนอยเพราะสามารถแทรกซอนไปไดไกลและกวางขวาง จนมีคําเปรียบเทียบวาเปน “grapevine” 
(เถาองุน) (ดูแผนภูมิที่ 3) ขอมูลหรือขาวจะถูกสงตอไปเรื่อย ๆ ประการสําคัญของ   การติดตอสื่อสาร
แบบไมเปนทางการก็คือ ความรวดเร็ว แตขอเสียก็คือ ขาวสารขอมูลตาง ๆ อาจผิดไปจากความจริงได
มาก การทําความเขาใจเรื่องเถาองุนจะทําใหเขาใจการสื่อสารในองคการมาก  ยิ่งขึ้น การสื่อสารใน
องคการทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการอาศัยการสื่อสารแบบติดตอถึงกัน Keith Davis ได
ศึกษาวิจัยพบวารูปแบบการสื่อสารแบบเถาองุนแบงได 4 แบบ  
 1. the single stand grapevine หมายถึง การติดตอสื่อสารแบบบอกตอถึงกันจากคน
หนึ่งไปยังอีกคนหนึ่งเปนทอด ๆ ไป การสื่อสารแบบนี้มีการบิดเบือนของขอมูลขาวสารมาก 

 2. the gossip grapevine หมายถึง การบอกขอมูลขาวสารใหทุกคนในกลุมทราบ 

 3. the probability grapevine หมายถึง การส่ือสารจากคนหน่ึงไปยังอีกคนหน่ึงตอ ๆ 
กัน ใหสมาชิกทราบในเรื่องเดียวกัน 

 4. the cluster grapevine หมายถึง การบอกขอมูลขาวสารจากคนหนึ่งไปยังอีกคน
หนึ่ง แลวอีกคนหนึ่งเลือกที่จะบอกขาวสารแกใครก็ไดตามความพอใจ 

 ผูบริหารเปนผูที่เกี่ยวของกับเถาองุนท่ีเกิดขึ้นในองคการ เชน ขาวลือ (rumors) ที่เกิด
จากการสื่อสารแบบเถาองุนน้ีมีประโยชนตอพนักงานมาก เพราะเมื่อพนักงานมีความคิดเห็นตาง ๆ ที่
จะแสดงถึงความเปนเจาขององคการและทําใหเกิดการเพ่ิมผลผลิต นักวิชาการบางคนมีความคิดเห็น
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วา ผูบริหารควรสงเสริมใหมีการสื่อสารแบบเถาองุนเพ่ือที่จะไดรับขอมูลยอนกลับจากพนักงานเพื่อทํา
ใหเกิดการปรับปรุงองคการใหดีขึ้น45   
 1. การส่ือสารทางเดียว (one-way communication) เปนการสื่อสารท่ีผูสงการสื่อสารโดย
ปราศจากการขอสิ่งยอนกลับ (feedback) โดยทั่วไปการสื่อสารแบบน้ีจะเปนไปในรูปของนโยบาย
ของผูบริหารระดับสูงในองคการ และสื่อสารมวลชนประเภทวิทยุ โทรทัศน ภาพยนตร เปนตน 

 2. การสื่อสารแบบสองทาง (two-way communication) เปนการสื่อสารที่ผูสงและผูรับ
สามารถท่ีจะตอบสนองตอกัน เพ่ือสรางความเขาใจอยางแจมแจงทั่วถึงและลึกซึ้ง ซึ่งนับวาเปน    
สิ่งจําเปน และสําคัญมากในการบริหาร การบริหารที่เปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดขอเสนอแนะรับ
ฟงขอโตแยงหรือคําถาม จะเปนอยางของการสื่อสารได 
 ทิศทางหรือชองทางเดินของการติดตอสื่อสาร (channel of communication) 

 การติดตอสื่อสารทั้งที่เปนทางการและแบบไมเปนทางการดังที่กลาวมาขางตนนั้น อาจ
กระทําไดหลายระดับ แตโดยท่ีการติดตอสื่อสารแบบไมเปนทางการนั้น ไมอาจกําหนดชองทางที่
แนนอนของการติดตอได จึงพิจารณาเฉพาะการติดตอสื่อสารแบบที่เปนทางการเทานั้น ซึ่งอาจ
จําแนกชองทางการสื่อสารแบบดังกลาวนี้ได 3 ชอง คือ46 

 การสื่อสารจากบนลงสูลาง (downward communication) หมายถึง การติดตอสื่อสารจาก
จุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งที่อยูต่ํากวาในสายการบังคับบัญชาการสื่อสารชนิดนี้เกี่ยวกับการสั่งการและ
การควบคุมพนักงานเปนการสื่อสารในเรื่องเกี่ยวกับการทํางานที่เนนในเรื่องภารกิจที่ทําและตองการ
ใหพนักงานกระทํารวมท้ังการส่ือสารเพื่อการประสานงานกันระหวางพนักงาน การสื่อสารจากบนลง
ลงลางเก่ียวกับเรื่องวัตถุประสงคขององคการ ตามตําแหนงและขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่มีความสําคัญ 

 การส่ือสารจากลางขึ้นบน (upward communication) หมายถึง การส่ือสารจากพนักงาน
ระดับลางข้ึนไปสูหัวหนางานระดับสูงขึ้นเพ่ือผลการทํางานของพนักงาน ปญหาอุปสรรคในการทํางาน 
เทคนิคที่ผูบริหารใชในการส่ือสารจากลางขึ้นบน คือ การสื่อสารพูดคุยกันอยางไมเปนทางการกับ
พนักงาน การสํารวจทัศนคติ การรองทุกขของพนักงาน การใชระบบขอเสนอแนะ เปนตน 

 การสื่อสารแบบนี้จําเปนสําหรับผูบริหารท่ีจะไดขอมูลยอนกลับจากเบื้องลาง เพ่ือใชในการ
ตัดสินใจท่ีมีประสิทธิผล วัดบรรยากาศขององคการและแกไขปญหาตาง ๆ ไดเร็ว แตการสื่อสารจาก
เบื้องลางน้ีประสบความสําเร็จไดยากเนื่องจากเรื่องราวตาง ๆ จะถูกกรองหรือบิดเบือน  เพราะ

                                                 
 45เนตรพัณณา ยาวิราช, ภาวะผูนําและผูนําเชิงกลยุทธ (กรุงเทพฯ: เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, 

2546), 111. 
46

 พยอม  วงศสารศรี,  องคการและการจัดการ,  พิมพครั้งท่ี 7 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสุภา 
จํากัด, 2542), 226. 
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ผูใตบังคับบัญชาไมตองการใหหัวหนารูขอมูลบางอยางท่ีจะเปนอันตรายตองานของผูใตบังคับบัญชา
ในระบบการบริหารแบบมีสวนรวม ผูใตบังคับบัญชาจะบิดเบือนขอมูลนอยกวาระบบการใชอํานาจ 

 วิธีการที่จะปรับปรุงใหเกิดการสื่อสารจากเบ้ืองลางกระทําไดโดยใหมี 1) การประชุม   
ผูปฏิบัติงาน (employee meeting) 2) การมีนโยบายเปดประตู (open-door policy) เปดโอกาสให
ผูใตบังคับบัญชาเขาพบผูบังคับบัญชาไดทุกระดับ 3) จดหมายจากผูปฏิบัติงาน (employee letters) 
อาจทําเปนกลองรับและตอบจดหมายของผูใตบังคับบัญชา และ 4) การมีสวนรวมในกลุมสังคม 
(participation in social group) โดยใหมีกิจกรรมอยางไมเปนทางการ 
 การสื่อสารตามแนวนอน (horizontal communication) หมายถึง การสื่อสารจากจุดหนึ่ง
ไปยังอีกจุดหน่ึงตามแนวนอน การสื่อสารระหวางองคการโดยทั่วไปเนนที่การประสานงานระหวาง
แผนกตาง ๆ และพัฒนาแผนงานใหม ๆ สําหรับอนาคตโดยผานการส่ือสารตามแนวนอนทําใหเ กิด
ความสัมพันธอันดีที่จะชวยใหเกิดการประสานงานที่ดีขึ้นในการบรรลุวัตถุประสงคขององคการ   
รูปแบบของการส่ือสารอยางเปนทางการ เรียกวา การติดตอสื่อสารท่ีติดตอถึงกัน หรือ  (serial 

transmission) หมายถึง การสื่อขอมูลขาวสารจากบุคคลหนึ่งไปยังบุคคลอ่ืนไดหลายรูปแบบ 

 เปนการสื่อสารท่ีเกิดขึ้นระหวางผูปฏิบัติงานในระดับเดียวกัน การรวมตัวกันหรือ การ
ประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ในองคการ ไดรับการเอ้ืออํานวยจากการส่ือสารในแนวราบ ซึ่ง
อาจจะเปนการสื่อสารขามหนวยงาน (ซึ่งอยูในระดับเดียวกัน) ทั้งในรูปแบบที่เปน  การประชุม หรือ
เปนการสื่อสารที่ไมเปนทางการ  
 อุปสรรคตอการสื่อสาร 
 การติดตอสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพจะสําคัญ แตยากท่ีจะบรรลุความสําเร็จไดเนื่องจาก
เรามีอุปสรรคหลายอยางท่ีอาจจะรบกวนการติดตอสื่อสารได ผูบริหารที่มีประสิทธิภาพจะปรับปรุง
การติดตอสื่อสารดวยการชนะอุปสรรคเหลานี้ทั้งระดับบุคคลและองคการ47 

 การติดตอสื่อสารไมใชจะมีประสิทธิภาพเสมอไป ความลมเหลวจะเกิดขึ้นจากเหตุผล
หลายอยาง เหตุผลบางอยางอาจจะเพียงแตเปนนิสัยที่ไมดี และขาดการตระเตรียมหรือทิศทางท่ี
คลุมเครือ อุปสรรคเหลานี้สามารถชนะไดโดยไมตองยุงยากตนเกินไป ถาบุคคลเต็มใจจะแกไข ฯลฯ 

 แมวาขาวสารจะถูกใชเพ่ือการถายทอดความหมาย พวกมันไมไดบรรจุความมายไวอยาง
แทจริงเลย ความหมายจะอยูภายในจิตใจของผูรับและผูสงเทานั้น เพ่ือการแปลความหมายของผูสง
อยางถูกตอง ผูรับตองเขาใจคําพูด ทาทาง และสัญลักษณอยางอ่ืนที่ผูสงใชอยู 

                                                 
 47สรอยตระกูล (ติวยานนท)  อรรถมาน, กระบวนการติดตอสื่อสาร , เขาถึงเมื่อวันที่ 15 
ตุลาคม 2556, เขาถึงไดจาก http;;:www.doae.go.h/Okuct/policy/kp20 /career2:htm. 
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 ปจจัยบุคคลจะถูกกลาวถึงอุปสรรคของการติดตอสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพโดยท่ัวไป
มากที่สุด ปจจัยทางบุคคลเหลาน้ี ไดแก กรอบของกรอางอิง การรับรูแบบเลือกสรร ความหมายของ
ภาษา ความนาเชื่อถือของผูสง ความแตกตางทางสถานภาพ และทักษะการรับฟง เปนตน 

 1. กรอบของการอางอิง (frames of reference) บุคคลจะตีความขอมูลขาวสาร
เดียวกัน แตกตางกันขึ้นอยูกับการเรียนรู วัฒนธรรมและประสบการณ อุปสรรคประเภทนี้เกี่ยวของ
กับเร่ืองการใสและการถอดรหัสที่ไดกลาวมาแลว ถาผูรับและผูสงขอมูลมีกรอบอางอิงที่เหมือนกัน         
การถอดและใสรหัสจะเหมือนกันดวย 

 2. การกรองขอมูลขาวสาร (filtering) เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นเม่ือสงขอมูลจากท่ีหนึ่ง
ไปยังอีกที่หนึ่ง ซึ่งอาจจะเปนความผิดพลาดในการใสรหัสและการถอดรหัสหรือการท่ีมีความแตกตาง
กันดานการเรียนรู วัฒนธรรม และประสบการณ อาจทําใหเกิดการกรองขอมูลขาวสารโดยไมตั้งใจ
หรือการตัดขอมูลบางสวนเพราะเห็นวาไมสําคัญก็เปนการบิดเบือนขอมูลเชนกัน 

 3. โครงสราง (structure) โครงสรางขององคการสงผลตอคุณภาพของการสื่อสารได 
โครงสรางที่มีลําดับขั้นการบริหารสูงจะทําใหประสิทธิภาพการสื่อสารลดลง ขอมูลอาจถูกเปลี่ยนปรับ
ตัดใหสั้นลง เติมแตงหรือตีความผิดพลาด โครงสรางแนวราบทําใหเกิดการสื่อสารแบเผชิญหนาซึ่งจะ
สงผลใหการสื่อสารมีประสิทธิภาพมากกวา 
 4. ขอมูลขาวสารที่มากเกินไป (information overload) ในองคการที่มีขนาดใหญและ
ซับซอน ผูบริหารจะพบกับขอมูลขาวสารที่มากเกินกวาท่ีจะดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ        
ผูบริหารจะเหมือนถูกทับถมดวยขอมูลขาวสาร และไมสามารถจะตอบขอมูลขาวสารนั้นไดทั้งหมด 
อาจจะเลือกพิจารณาบางประเด็น ซึ่งทําใหขอมูลขาวสารน้ันไมสมบูรณหรือไมถูกตอง จะสงผลใหการ
ตัดสินใจของผูบริหารขาดประสิทธิภาพได 
 5. ความหมายของคํา (semantics) คํา ๆ เดียวกัน คนแตละคนจะมีความเขาใจท่ี
แตกตางกัน เนื่องจากการตีความถอยคําที่แตกตางกัน ความหมายของถอยคําบางครั้งอาจไมไดอยูที่
เพียงถอยคํา แตอยูที่ใจหรือความรูความเขาใจของผูรับรูถอยคํานั้น คําที่เปนรูปธรรมจะมีความเขาใจ
ผิดนอยกวาคําที่เปนนามธรรม 

 6. ความแตกตางทางสถานภาพ (status differences) ความแตกตางทางสถานภาพ ถา
มีมาก การส่ือสารจะมีประสิทธิภาพลดลง ผู ใตบังคับบัญชาจะเปนผู เริ่มตนที่จะสื่อสารกับ
ผูบังคับบัญชานอยมาก หรือจะลังเลที่จะแสดงความคิดเห็นที่ขัดแยงกับผูบังคับบัญชา 
 7. การรับรูแบบเลือกสรร (selective perception) การรับรูแบบเลือกสรรจะเกิดขึ้น
เมื่อบุคคลกรองขอมูลที่ไมสอดคลองกับความเชื่อหรือภูมิหลังของเขาออกไป เมื่อบุคคลไดรับขอมูลที่
ขัดแยงกับสิ่งที่พวกเขาเชื่ออยูแลว พวกเขามักจะละเลยหรือบิดเบือนเพ่ือท่ีจะทําใหพวกมันสอดคลอง
กับความเช่ือของพวกเขา 
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 8. แรงกดดันทางเวลาน้ีจะเปนเรื่องธรรมดาภายในบริษัทงานที่ตองถูกทําใหสําเร็จ
ภายในกําหนดเวลาจะสรางแรงกดดันทางเวลา และจํากัดความสามารถการติดตอสื่อสารของบุ คคล  
เมื่อบุคคลอยูภายใตแรงกดดันทางเวลาแลว พวกเขาอาจจะไมไดพัฒนาขาวสารใหสมบูรณกอน   การ
สงขาว นอกจากน้ีแรงกดดันทางหมายกําหนดเวลาจะไมยอมใหรับการปอนกลับ ดังนั้น ผูสงอาจจะไม
รูวาผูรับไดรับรูขาวสารอยางถูกตองหรือไม ดังนั้น แรงกดดันทางเวลาจะเปนอุปสรรคท่ีสําคัญอยาง
หนึ่งของการติดตอสื่อสาร 
 9. ความนาเชื่อถือของแหลงที่มา ความนาเชื่อถือของแหลงที่มา หมายถึง ความเชื่อวา 
ขอมูลที่ไดรับจะไมลําเอียง บุคคลท่ีถูกรับรูวาสุจริต ยุติธรรม และเชี่ยวชาญจะถูกมองโดยบุคคลอื่น วา
เปนแหลงที่มาเชื่อถือไดความนาเชื่อถือจะมีความสําคัญภายในความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชา
และผูอยูใตบังคับบัญชา ดังนั้น ความไววางใจของบุคคลย่ิงมีมากเทาไรความนาจะเปนที่ขาวสารจะไป
ถึงอยางชัดเจนย่ิงมากขึ้นเทาน้ัน ในทางกลับกันเม่ือบุคคลท่ีสงขาวสารมีความนาเชื่อถือนอย ขาวสาร
หลายอยางจะถูกละเลย ในปจจุบันความนาเชื่อถือที่นอยของแหลงที่มาไดกลายเปนปญหาอยาง
กวางขวางภายในบริษัทและรัฐบาล ขาวสารที่สําคัญและเปนความจริงหลายอยางไดถูกละเลย 
เนื่องจากช่ือเสียงที่ไมดีของผูติดตอสื่อสาร 
             10. ทักษะการฟงไมดี การติดตอสื่อสารภายในบริษัทหลายบริษัทจะยุงยาก เนื่องจาก
ผูบริหารมีทักษะการฟงไมดี เหตุผลขอหนึ่งคือ ผูบริหารหลายคนฟงเพ่ือที่จะตอบสนองไมใชฟง
เพ่ือที่จะเขาใจ นั่นคือ พวกเขากําลังคนหาขอมูลเพ่ือที่พวกเขาจะจัดการกับปญหาดวยวิถีทางที่
รวดเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปได48 

 การเพิ่มประสิทธิภาพการติดตอสื่อสาร 
 ไลเคิรท (Rensis Likert) ไดทําการคนควาหาวิธีการที่จะปรับปรุงการติดตอสื่อสารเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของกลุมคนในองคการ จนกระทั่งไดพบแนวคิดเกี่ยวกับ “หมุดเชื่อม” 
(liking pin) ขึ้นมา คือ การท่ีฝายบริหารจะมีโอกาสใชประโยชนความสามารถของทรัพยากรมนุษยที่
มีอยูใหไดประโยชนสูงมากที่สุดน้ัน จะทําไดก็เมื่อสมาชิกแตละคนในองคการไดมีโอกาสเขาไปเปน
สมาชิกของกลุมทํางานที่มีประสิทธิภาพหนึ่งกลุมหรือมากกวา49 

 ประเด็นที่สําคัญของกลไก “หมุดเชื่อม” นี้ก็คือ บุคคลที่อยูในหมุดเชื่อมจะตองเปนที่
ยอมรับของกลุมโดยปราศจากเงื่อนไขใด ๆ ทั้งนี้การยอมรับโดยกลุมนี้นับวาเปนเงื่อนไขที่สําคัญยิ่ง

                                                 
 48สมยศ  นาวีการ,  การบริหารและพฤติกรรมองคการ  (กรุงเทพฯ: เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, 

2546), 496-505. 
 49Rensis  Likert,  New Patterns of Management  (Tokyo Japan: McGraw-Hill 

Kogakusha Ltd., 1961), 113. 
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จากการคนควาของไลเคิรท (likert) พบวา ในขณะท่ีบุคคลนั้นไดเขาไปเปนที่ยอมรับของกลุมนั่นเอง 
ความรวมมือกับกลุมจะมีมากขึ้น ความเต็มใจในการใหการติดตอสื่อสารทั้งการใหและ   การรับ
ภายในกลุมจะเพ่ิมข้ึน ซึ่งก็จะสงผลใหการทุมเทสนับสนุนเปาหมายงานและการตัดสินใจของกลุม
เปนไปโดยราบร่ืน  ตามแนวความคิดหมุดเชื่อมนี้ จึงเปรียบเสมือนเปนกลไกท่ีจะชวยเสริม
ประสิทธิภาพของการติดตอสื่อสารขอมูลขึ้นมาไดมากขึ้นกวาเดิม หากแตจะเปนเพราะวาแตละคนที่
อยูในกลุมตางฝายตางจะมีความพรอม และเต็มใจท่ีจะยอมรับการติดตอสื่อสารที่มาจากสมาชิกท่ีเปน
ที่ยอมรับ และไววางใจไดของกลุมมากขึ้นกวาเดิมนั้นเอง 
 กลาวโดยสรุป การนําเอาแนวความคิดหมุดเชื่อมมาใชนี้  สามารถชวยกอใหเกิดสายใย
การติดตอสื่อสารตลอดทั่วทั้งองคการขึ้นได และดวยระดับของการไววางใจและการยอมรับระหวาง
สมาชิกในกลุมนั้นเอง จะสามารถสรางสรรคบรรยากาศการทํางาน มีการรวมมือกันและสนับสนุนซึ่ง
กันและกันทั่วทุกสวนขององคการได50 

 ประโยชนของการติดตอสื่อสาร 
 1. ชวยใหการวินิจฉัยสั่งการเปนไปอยางรวดเร็ว แมนยํา และถูกตองยิ่งขึ้น 

 2. ชวยใหเกิดการประสานงานท่ีดี 
 3. ชวยใหการควบคุมงานไดผลดียิ่งขึ้น กอใหเกิดเอกภาพในการบริหาร 
 4. ชวยใหเกิดสามัคคีธรรมในหมูคณะ 
 5. สามารถเก็บขอมูลและขาวสารไวเปนหลักฐานในการปฏิบัติงานไดเปนอยางดี 
 การติดตอสื่อสารน้ันเปนกระบวนการเกี่ยวกับการสงผานขาวสารและความเขาใจจาก
บุคคลหรือกลุมบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหน่ึงหรือกลุมบุคคลหน่ึง ซึ่งเปนไปอยางมีลําดับขั้นตอนจาก
การเกิดความคิดหรือมีที่มาของขาวสารของผูสง ผูสงทําการใสรหัสและไดเนื้อหาหรือขาวสารจากนั้นผู
สงตองทําการสงขาวสารเหลานี้โดยผานชองทางหรือใชสื่อท่ีเหมาะสมไปยังผูรับ ผูรับจะทําการรับ
ขาวสารและทําการถอดรหัสซึ่งจะเปนผลใหเกิดการกระทําหรืองดเวนการกระทําในปจจุบันหรือรูสึก
ทัศนคติอารมณและปจจัยสวนตัวอ่ืน ๆ ของผูรับและตัวผูสงก็ตองใชความสามารถในการใสรหัส ซึ่ง
อาจจะเปนการใชคําพูด ไมใชคําพูดหรือภาษารางกาย การใชสัญลักษณและรูปภาพโดยมุงใหผูรับเกิด
ความเขาใจในขาวสารขอมูลตรงกับที่ผูสงปรารถนาจะสง ดังนั้น จะเห็นไดวาการติดตอสื่อสารเปน
เรื่องที่เก่ียวของกับบุคคลผูสงและผูรับเปนรายบุคคล ทั้งนี้เพราะแตละคนน้ันแตกตางกันไปใน
รายละเอียดซึ่งยังผลใหการใสและการถอดรหัสตางกันไปในแตละบุคคล 

                                                 
 50ธงชัย  สันติวงศ,  องคการและการบริหาร : การศึกษาการจัดการแผนใหม (กรุงเทพฯ: 
เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, 2546), 433-435. 
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 สวนการติดตอสื่อสารภายในองคการนั้นมิใชเพ่ือทําใหเกิดความเขาใจระหวางผูรับและผู
สงเทานั้น แตยังมีจุดประสงคที่จะทําใหเกิดพลังกลุม ความรูและทัศนคติที่จําเปน ซึ่งจะยังผลใหมีการ
ทํางานเปนทีมที่มีประสิทธิภาพได การติดตอสื่อสารภายในองคการอาจกระทําไดทั้งในรูปแบบที่เปน
ทางการ และการติดตอสื่อสารที่ไมเปนทางการหรือการติดตอสื่อสารแบบเถาองุนท่ีไมอาศัยชอง
ทางการติดตอสื่อสาร แตมีลักษณะของการติดตอสื่อสารท่ีไมเปนทางการในองคการอรูปนัย การ
ติดตอแบบเปนทางการและไมเปนทางการน้ีอาจมีลักษณะจากระดับบนลงสูระดับลาง ระดับลางขึ้นสู
ระดับบน และระดับแนวนอน หรือแนวราบโดยประยุกตผสมผสานใชขายเชื่อมโยงของการ
ติดตอสื่อสารแบบกลมไปรวมศูนยหรือที่เรียกวาแบบทุกชองทาง แบบดวงดาวท่ีแปรรูปหรือที่เรียกวา
แบบลูกโซ หรือแบบดวงดาวรวมศูนยหรือที่เรียกวาแบบวงลอ ทั้งนี้เพ่ือชวยใหการติดตอสื่อสารมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด 

 อยางไรก็ตาม การติดตอสื่อสารนั้นนับเปนกระบวนการที่ซับซอนและละเอียดออน ยากท่ี
จะไดประสิทธิผลประสิทธิภาพท่ีสมบูรณ อันเน่ืองจากอุปสรรคนานัปการ ไมวาจะเปนปจจัยทาง
กายภาพ ปจจัยเก่ียวกับบุคคลโดยเฉพาะทางจิตวิทยาและสังคมวิทยา ตลอดจนปจจัยในเรื่องภาษา 
ดังนั้น จึงจําเปนตองใชวิธีการและเทคนิคที่ชวยปรับปรุงการติดตอสื่อสารใหมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได โดยสรางบรรยากาศอันดีมีการสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 
ตลอดจนเปดโอกาสใหผูรับขาวสารไดมีสวนรวม เปนตน51  
 

การบริหารงานงบประมาน 

สํานักงบประมาณ   ไดปรับปรุงระเบียบวาดวย การบริหารงบประมาณ   พ.ศ. 2546  
เพ่ือใหสอดคลองกับระบบและวิธีการจัดการงบประมาณท่ีมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร โดยใหสวน
ราชการตองบริหารงบประมาณใหบรรลุผลสําเร็จตามภารกิจตามท่ีกําหนดไว  และรับผิดชอบตอการ
ใชจายงบประมาณ  โดยมีแผนปฏิบัติราชการ   แผนปฏิบัติการประจําป  มีการติดตามรายงานผลเปน
เครื่องมือในการกํากับ  ดูแลการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณ  รวมท้ังใหเกิดความโปรงใส 
ตรวจสอบได สามารถเปดเผยตอสาธารณะชนได ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี  1  ตุลาคม  2546  เปน
ตนไป 

ในสวนการบริหารงบประมาณของโรงเรียน มุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการให
มีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณ

                                                 
 51สรอยตระกูล (ติวยานนท)  อรรถมานะ,  พฤติกรรมองคการ : ทฤษฎีและการประยุกต 
([กรุงเทพฯ: เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, 2546), 357. 
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แบบมุนเนนผลงาน   โดยการระดมทรัพยากรจากหนวยงาน องคกร ชุมชน และผูปกครองนักเรียนมา
ชวยสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียน 52 

วัตถุประสงค 
1.  เพื่อใหโรงเรียนบริหารงานดานงบประมาณมีความอิสระ คลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได 
2.  เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 

3.  เพ่ือใหโรงเรียนสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชนตอผูเรียนใหมากท่ีสุด 

ขอบขายภารกิจ 

1.  การบริหารการเงิน – การบัญชี 
2.  การบริหารการพัสดุ 
3.  การจัดระบบงานสารบรรณและการสื่อสาร 

4.  การวางแผนปฏิบัติราชการ 

5.  การจัดระบบสารสนเทศ 

6.  การจัดระบบควบคุมภายใน 

7.  การจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา 

8.  การประชาสัมพันธ 
 

การบริหารควบคุมคุณภาพ 

 ควบคุมคูณภาพ อาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอมของโรงเรียนเปนองคประกอบสําคัญที่จะ
ชวยใหการเรียนการสอนดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยรูจักใชอาคารใหเกิดประโยชนสูงสุด
รวมทั้งการควบคุม ดูแลรักษา การใหบริการแกชุมชน การรูจักสงเสริมทะนุบํารุงอาคารสถานท่ีท่ีมีอยู  

 การรักษาความสะอาดและสุขาภิบาล 

 การดูแลความสะอาด  ไดแก บริเวณโรงเรียนสะอาดเปนระเบียบเรียบรอย 

อาคารเรียนและอาคารประกอบ โดยทั่วไปสะอาด  ดําเนินการดูแลความสะอาดรอบๆ
บริเวณโรงเรียน การสุขาภิบาล ไดแก  มีระบบระบายนํ้าที่ดีไมมีน้ําขัง มีระบบนําน้ําที่ใชแลวมาใช
ประโยชนอีก สวมใชงานไดดีไมมีกลิ่นเหม็น จัดโรงอาหารไดถูกหลักสุขาภิบาล และจัดเก็บอุปกรณ
การประกอบอาหารอยางมีระบบ จัดทําบอดักไขมัน  
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 การจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอม  
 การจัดสถานท่ีใหมีความรมรื่น จัดสภาพบริเวณโรงเรียนใหสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย 

รมรื่นสวยงาม มีไมยืนตนและไมประดับเหมาะสมกับสถานที่ การตกแตงบริเวณอาคาร จัดสวนหยอม 
หรือสื่อกลางแจงที่เหมาะสมกับสถานที่ สถานที่พักผอน  จัดใหมีศาลา ซุม มุมพักผอน หรือท่ีนั่งนอก
อาคาร จัดสถานที่ใหนักเรียนไดเลนออกกําลังกายอยางเหมาะสม  

 การใชอาคารสถานท่ี  
ใชอาคารสถานที่ใหเกิดประโยชนอยางเหมาะสม ใหบริการดานสถานท่ีแกชุมชนและสวน

ราชการอ่ืนๆ  จัดหาพัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช สนับสนุนการพัฒนาอาคารสถานท่ี มีการตอ
เติม ดัดแปลงใหมีสภาพท่ีดีข้ึนกวาเดิม 

 

การบริหารงานทั่วไป 
การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร ใหบริการบริหารงานอื่น 

ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสาน
สงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกตางๆ  ในการบริหารการศึกษาทุกรูปแบบมุงพัฒนา
สถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสรมในการบริหารและจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใส ความ
รับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกรท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหการ
จัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล53 

วัตถุประสงค 
 1.  เพ่ือใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการใหการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 2.  เพ่ือประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน ซึ่ง
จะกอใหเกิดความรู ความเขาใจ เจตคติที่ดี เลื่อมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา 

ขอบขายภารกิจ 

 1.  การดูแลพัฒนาอาคารสถานที่ และสาธารณูปโภค 

 2.  การดูแลสุขภาพอนามัยของบุคลากรในโรงเรียน 

 3.  การบริการงานกิจการหอพัก 

 4.  การสงเสริมกิจการสหกรณ 
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 5.  การสงเสริมการหารายไดระหวางเรียน 

 6.  การสรางเกียรติภูมสถาบัน 

 7.  การจัดสวัสดิการครู บุคลากร และนักเรียน 

 8.  การประสานงานคณะกรรมการสถานศึกษา 
 9.  การสรางความรวมมือกับชุมชน 

การบริหารแบบมืออาชีพ 

จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 7 ระบุไววาใหกระทรวงศึกษาธิการ
สงเสริมใหมีระบบ กระบวนการผลิตและพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ
และมาตรฐานท่ีเปนวิชาชีพชั้นสูง มีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารสถานศึกษา 
เปนองคกรอิสระ มีอานาจหนาที่กาหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ รวมท้ังกากับดูแลและการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ใหมีองคกรกลาง
บริหารงานบุคคลของขาราชการครู (ธีระ รุญเจริญ 2543 : 8-9) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 เมื่อนามาวิเคราะห พบวา ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีใบประกอบวิชาชีพ มีองคกร
วิชาชีพ มีจรรยาบรรณในวิชาชีพและจะตองไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องจนกลายเปนวิชาชีพชั้นสูง  

ในการจัดการศึกษาใหไดคุณภาพจะตอง ใชผูบริหารสถานศึกษาที่เปนผูบริหารมืออาชีพ  จึงจะ
สามารถประกันคุณภาพทางการศึกษาใหกับประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูบริหารมืออาชีพจึง
ตองมีความรับผิดชอบตอผลงาน ของตนเองอยางยิ่งยวด ผูวิจัยไดศึกษา รวบรวม ความรูเกี่ยวกับ
ผูบริหารมืออาชีพ นาเสนอเปนหัวขอดังตอไปน้ี 54 

ความหมายของผูบริหารมืออาชีพ  

การบริหารงาน เปนกระบวนการทางสังคมที่จาเปนอยางหนึ่งทางการดาเนินงานทุกชนิด ให
สาเร็จลุลวงไปบังเกิดความเจริญกาวหนาและความมั่นคงในสังคม ผูดาเนินการใหงานตาง ๆ บรรลุ
เปาหมายจาเปนจะตองใชผูบริหารที่มีความรูความสามารถ มีประสบการณในการบริหารจัดการและมี
ผลงานเปนที่ประจักษ สามารถเปนแบบอยางและไดรับการยอมรับท้ังในวงการศึกษาและวงการ
วิชาชีพอ่ืน เปนผูบริหารที่ทรงประสิทธิภาพหรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา  “ผูบริหารมืออาชีพ” ไดมี
นักวิชาการกลาวถึง ผูบริหารมืออาชีพไวตาง ๆ กันพอสรุปไดดังนี้ ดนัย เทียนพุฒ (2530 : 9-17) ได
ศึกษาหลักการทางานการบริหาร และการดาเนินชีวิตของผูบริหารมือชีพในประเทศไทย จานวน 6 

ทาน ไดสรุปคุณสมบัติของผูบริหารมืออาชีพ ไวดังนี้ 1. เปนผูมีความรอบรู มีการตัดสินใจท่ีรวดเร็ว
และทันตอเหตุการณ 2. เปนผูมีความสามารถในการจับประเด็นไดเร็ว พรอมทั้งมีความคิดเห็นของ
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ตัวเองที่เปนแนวตัดสินออกมาไดในเวลาที่ไมนานนัก 3. สามารถเลือกใชคนไดอยางเหมาะกับงาน ไม
เลนพรรคเลนพวก 4. ยอมรับการเปลี่ยนแปลงพิจารณาไดจากการนาวิธีการและเทคโนโลยีใหม ๆ 5. 

เปนผูที่สนุกกับการทางาน 6. ไมมีความทะเยอทะยานโกรธงายหายเร็ว 7. เปนคนมีระเบียบ ละเอียด
รอบคอบ 8. เปนผูชอบอานหนังสือ 9. มีความคิดกาวหนาอยูเสมอ 10. เปนผูมีความสามารถในการ
บริหารเวลา 11. มีความเชื่อมั่นในตนเองสูง 12. กระจายอานาจการบริหาร 13. กระตือรือรนแขงขัน
สรางความกาวหนาใหกับงาน 14. อดทนฟนฝาอุปสรรค 15. เปนคนทางานจริง 16. กลาตัดสินใจ 17. 

เปนตัวของตัวเอง 18. เปนคนตรง 19. ชอบชวยเหลือผู อ่ืน 20. การพัฒนาคือการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของคน  

 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

งานวิจัยในประเทศ 

งานวิจัยเรื่องการบริหารงานวิชาการในประเทศมีผูทําการศึกษาไวหลายทาน ดังนี้ 
สมฤทธิ์ ศักดิ์เรืองฤทธิ์ ไดศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามเกณฑมาตรฐานในโรงเรียนสังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเชียงราย จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษา พบวา มีการบริหารงานเพ่ือ
พัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับนักเรียนและทองถิ่นโดยศึกษาปญหาและความตองการของนักเรียนและ
ทองถิ่นจัดทําแผนการสอนดําเนินการสอนและประเมินผลการเรียนการสอนในการพัฒนาวิชาการดาน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ไดสอดคลองกับหลักสูตร ไดมีการศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนพบวา  
กลุมประสบการณที่เปนปญหาที่มากท่ีสุด คือ กลุมทักษะซึ่งไดแก วิชาภาษาไทยและวิชาคณิตศาสตร
มีการจัดกิจกรรมใหครูพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ใหครูจัดทําแผนการสอน 
พรอมทั้งไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนาเพ่ือเปรียบเทียบการประเมินผลการเรียนการสอนเมื่อสิ้นป
การศึกษา จากผลการศึกษาบริหารวิชาการงานวิชาการ ดานการจัดแหลงเรียนรู  และสงเสริม
สนับสนุนอ่ืน ๆ ที่เอ้ือตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีการสํารวจแหลงเรียนรูที่อยูในและนอก
โรงเรียน  ทั้งบุคคลและสถานที่จัดทําทะเบียน  แหลงความรู  รวมทั้งไดสํารวจส่ือการเรียนการสอน
พบวา ไมเพียงพอกับความตองการ  สวนดานการบริหารงานวิชาการการนิเทศการศึกษาอยางเปน
ระบบน้ัน  พบวาการดําเนินการนิเทศยังไมเปนระบบการติดตามและประเมินผล55 
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มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2550) , 34. 
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จันทรานี สงวนนาม ไดศึกษาคุณลักษณะบางประการของผูบริหาร บรรยากาศของโรงเรียน
และความพึงพอใจในงานที่สัมพันธกับความสําเร็จของโรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจัยพบวา  ผูบริหาร
โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จมีพฤติกรรมเปนผูนําทางวิชาการมากกวาผูบริหารโรงเรียนที่ไมประสบ
ความสําเร็จและการเปนผูนําทางวิชาการเปนตัวแปรหนึ่งที่สามารถใชทํานายความสําเร็จของโรงเรียน
ประถมศึกษา56 

ณรงคฤทธิ์ ปรีชากุล ไดศึกษาแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน
ประถมศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองลําพูน ผลการศึกษาพบวาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน
ประถมศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองลําพูน ไดมีการใหความสําคัญในเรื่องของการวัดผลประเมินผลให
สอดคลองกับจุดมุงหมายและเนื้อหาของหลักสูตรและในดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตาม
หลักสูตร  มีการกําหนดเปาหมายและวางแผนงานไวอยางชัดเจน   มีความพรอมในเรื่องของส่ือและ
อุปกรณที่ชวยเสริมสรางการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และมีการนิเทศเพ่ือชวยปรับปรุง
พัฒนาการเรียนการสอนของคณะครูสําหรับดานปญหา อุปสรรค มีปญหาที่พบคือ ครูรับผิดชอบงาน
หลายดาน สอนหลายวิชา หองสมุดขาดเจาหนาที่บรรณารักษ ขาดการนิเทศภายใน ขาดการจัดทําสื่อ
ชวยสงเสริมการเรียนการสอน57   

พิสิทธิ์ จันทรเนตร ไดศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสกลนคร จําแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา สภาพการปฏิบัติงานใน
โรงเรียนมีการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีดานการวางแผนงานวิชาการและ
การจัดการวิชาการมีการปฏิบัติสูงกวาดานอ่ืนๆ สวนดานที่มีการปฏิบัติงานต่ํากวาดานอ่ืนๆ  คือ  การ
พัฒนาสงเสริมทางดานวิชาการ  นอกจากน้ี  สุบิน  จันพะนันท  ไดวิจัยเรื่อง  การศึกษาปญหาการ
บริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร  
ผลการวิจัยพบวา  การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามความเห็นของ
ผูบริหารโรงเรียนและครูวิชาการในโรงเรียนมีปญหาอยูในระดับปานกลาง  ขนาดโรงเรียนตางกันมี

                                                 
56

 จันทรานี  สงวนนาม, “คุณลักษณะบางประการของผูบริหาร  บรรยากาศโรงเรียนและความ
พึงพอใจในงานท่ีสัมพันธกับความสําเร็จของโรงเรียนประถมศึกษา” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษาดุษฎี
บัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2535), 141. 

57
 ณรงคฤทธิ์  ปรีชากุล, “การศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน

ประถมศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองลําพูน” (ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม,2552) , 11. 
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ปญหาการบริหารงานวิชาการแตกตางกัน  โดยผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กมีปญหามากกวาผูบริหาร
โรงเรียนขนาดกลาง58 

สุณี ทรัพยประเสริฐ ไดศึกษาเรื่องการประเมินคุณลักษณะดานความรูความสามารถในการ
บริหารงานสถานศึกษา  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี โดยศึกษา 5 ดาน คือ 1) ดานหลักสูตรและ
การบริหารหลักสูตร 2) ดานการจัดการเรียนการสอน 3) ดานการนิเทศภายใน 4) ดานการวัดและการ
ประเมินผลการศึกษา 5) ดานการประกันคุณภาพการศึกษา  ผลการศึกษาพบวา1) ดานความรู
ความสามารถในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาโดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก  
2) ผูบริหารที่มีคุณวุฒิตางกันมีคุณลักษณะดานความรูความสามารถในการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 3)  ผูบริหารที่มีประสบการณในการทํางานตางกันมี
คุณลักษณะดานความรูความสามารถในการบริหารงานวิชาการโดยรวมดานหลักสูตรและการบริหาร
หลักสูตรและดานการจัดการเรียนการสอนแตกตางกัน  สวนดานการนิเทศภายในและดานการวัดและ
ประเมินผลการศึกษาและดานการประกันคุณภาพการศึกษาแตกตางกัน  และการเปรียบเทียบ
คุณลักษณะดานความรูความสามารถในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาโดยวุฒิการศึกษารวมกับ
ประสบการณในการทํางานพบวาไมแตกตางกัน59 

สุนันทา  วงษสมบูรณ  ไดศึกษากระบวนการบริหารสถานศึกษาอยางมีคุณภาพ  กรณี : โรงเรียน
วัดราษฎรศรัทธาทํา ผลการวิจัยพบวา  การวิเคราะหพันธกิจ  หัวขอคุณภาพ  เปาหมายและไดตัวบงชี้
คุณภาพหลักของการบริหารวิชาการ 18 ตัว  จากการกระจายดัชนีวัดคุณภาพไดกระบวนการจัดการศึกษา
ทั้งหมด 7 กระบวนการ  คือ  วางแผน  เตรียมความพรอม จัดหาสื่อการเรียน จัดการเรียนการสอน วัดผลและ
ประเมินผลการเรียน  นิเทศติดตามผลและสงเสริมสนับสนุนการศึกษาและวิเคราะหดัชนีวัดคุณภาพระดับ
ปฏิบัติการได  50  ตัวบงชี้  ซึ่งแยกตามกระบวนการจัดการศึกษา  คือ  1)  กระบวนการวางแผน  4  
ขั้นตอน  2)  กระบวนการเตรียมความพรอม  4  ขั้นตอน  3)  กระบวนการจัดหาสื่อการเรียน  4  
ขั้นตอน  4)  กระบวนการจัดการเรียนการสอน  4  ขั้นตอน 5)  กระบวนการวัดผลและประเมินผล

                                                 
58

 พิสิทธิ์  จันทรเนตร, “การเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดสกลนคร  จําแนกตามขนาดโรงเรียน” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  
สาขาวิชาบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2542), 98. 

59
 สุณี  ทรัพยประเสริฐ, “การประเมินคุณลักษณะดานความรูความสามารถในการบริหารงาน

วิชาการของผูบริหารสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี” (สารนิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2547), 
101. 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



95 
 
การเรียน  4  ขั้นตอน 6) กระบวนการนิเทศติดตามผล 4 ขั้นตอน และ 7) กระบวนการสงเสริมสนับสนุน
การศึกษา 4 ขั้นตอน 60 

 

งานวิจัยในตางประเทศ 

ไดมีผูทําการศึกษาวิจัยในเรื่องการบริหารงานวิชาการไวหลายทาน  ดังนี้ 
สปารค (Sparks)  ทําการวิจัยเรื่อง  ครูใหญโรงเรียนในเคนต๊ักกี้ (Kentucky)  จากผลการวิจัย

พบวา ครูใหญใชเวลาในการทํางานมากที่สุดตามลําดับดังนี้ คือ การนิเทศการสอน การแนะแนว การ
ประชาสัมพันธ การศึกษาทางวิชาการตาง ๆ งานธุรการ กิจกรรมเสริมหลักสูตร การควบคุมระเบียบ
วินัยและการสอน สวนความเขาใจในการบริหารงานของครูใหญเมื่อเปรียบเทียบกันแลวพบวา ความ
เขาใจของครูใหญไมไดขึ้นอยูกับทองถิ่นที่โรงเรียนต้ังอยู  แตจะขึ้นอยูกับขนาดโรงเรียน โรงเรียนสวนใหญ
ครูใหญจะมีความเขาใจในการบริหารงานดีกวาครูใหญโรงเรียนขนาดเล็ก61 

แมคคาธี (McCathy) ไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทการบริหารงานวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียนในรัฐนิวเจอรซี่ จากการศึกษากลุมตัวอยางซึ่งเปนผูบริหาร ผูชวยผูบริหารฝาย
วิชาการ  หัวหนาหมวดวิชาและครู ผลการวิจัยพบวา กลุมครูมีความเห็นไมสอดคลองกับผูบริหารและ
ผูชวยฝายวิชาการเก่ียวกับบทบาทในการปฏิบัติงานวิชาการ เรื่องการสังเกตการสอนการวัดผลประเมินผล  
การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารงานวิชาการความรับผิดชอบในการตัดสินใจของคณะกรรมการ  
นอกจากน้ีกลุมตัวอยางท้ังหมดมีความเห็นตรงกันวาผูบริหารโรงเรียนสมควรจะมีบทบาท ความ
รับผิดชอบและบริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด62 

สมิท  (Smith)  ไดการวิจัยเร่ือง การพรรณนาเก่ียวกับพฤติกรรมที่มีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของครูใหญโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา  พฤติกรรมของครูใหญที่ทําใหงานเกิดประสิทธิผล
นั้น  เรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ 1) สรางสัมพันธภาพระหวางผูบริหารระดับสูงกวา
คณะกรรมการ 2) วางแผนและรวมมืออยางใกลชิดกับคณะครูในโรงเรียน 3) สรางความเขาใจในการ
ติดตอที่ดีระหวางบานกับโรงเรียน 4)กระตุนใหครูมีการพัฒนาทั้งดานอาชีพและดานสวนตัว 5) ทําให
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 สุนันทา  วงษสมบูรณ, “กระบวนการบริหารงานวิชาการอยางมีคุณภาพศึกษากรณี: โรงเรียนวัด
ราษฎรศรัทธาทํา” (ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการจัดการคุณภาพ  มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา, 
2547). 

61
 Sparks, “Educational  Connoisseurship  and  Criticism : Their  Form  and  

Function in Educational Evaluation”, Journal of Aesthetic Education, (1976): 113. 
62

 Water M.McCathy, “The  Role of the Secondary  School Principal in New 

Jersey” Dissertation Abstract International 32, 2 (August, 1971) : 705A. 
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มีความมั่นคงและความเช่ือมันในตนเองสูงในบรรยากาศของโรงเรียน 6) ทํางานตามโครงการพัฒนาตาง ๆ 
ของโรงเรียนอยางตอเนื่อง 7) ทํางานอยางมีสัมพันธภาพอันดียิ่งกับชุมชน 8) เปนผูนําในทางวิชาการ63 

วิลเลี่ยมส (Williams) ไดทําการวิจัยเรื่อง งานในหนาที่ของครูใหญโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
รัฐอินเดียนา ประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบวา ครูใหญสวนมากใชเวลาในการประเมินและ
ปรับปรุงการสอนนอยและมักจะมอบหมายหนาที่รับผิดชอบในการประเมินผลและปรับปรุงการสอน
ใหกับหัวหนาหมวดวิชา การนิเทศการสอนของครูใหญมีนอยมาก และโรงเรียนขนาดใหญมากเวลาที่
ครูใหญใหปรับปรุงการสอนยิ่งนอยลง64 

 

สรุป 

 

จากท่ีกลาวมาสรุปไดวา แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล
ซึ่งองคประกอบตาง ๆ เปนตัวบงชี้รูปแบบในการบริหารโดยยึดความสอดคลองกับนโยบายและ
สภาพการณในปจจุบันที่สถานศึกษาไดปรับปรุงและพัฒนาตนเองใหเปนสถานศึกษาดีมีคุณภาพ 
สามารถพ่ึงตนเองได เพ่ือพัฒนาชุมชน สังคมและประเทศชาติใหมีความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน
ตอไป ซึ่งการบริหารสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จไดตองอาศัยหลักการแนวคิดทฤษฎี เปนกรอบ
สําหรับการดําเนินงานและความมุงมั่นทุมเทของผูบริหาร ครู บุคลากร และผูมีสวนเกี่ยวของ อีกทั้ง
รูปแบบการปฏิบัติงานท่ีมีความกระชับชัดเจน โปรงใสและทรัพยากรสนับสนุนที่ เพียงพอในการจะ
พัฒนาปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของผูเรียน พรอมทั้งมีวิสัยทัศนของการบริหาร การจัดการเรียนการ
สอนและการบริหารหลักสูตร มีบรรยากาศของความเปนสังคมแหงการเรียนรู การใหเกียรติและยก
ยองซึ่งกันและกัน  จนเกิดความภาคภูมิใจในองคการของตนท้ังในฐานะผูบริหาร ครู บุคลากร 
นักเรียน ผูปกครอง  และชุมชน ซึ่งจะเปนแรงจูงใจของทุกฝายที่จะพัฒนาคุณภาพของผูเรียนให
ประสบผลสําเร็จมีประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว  พัฒนา
การศึกษาของชาติตอไป 

                                                 
63

 Smith and others, The Education’s Encyclopedia  (New  Jersey : Prentice – 

Hall Inc., 1971), 55. 
64

 Williams, “Educational  Connoisseurship  and  Criticism : Their  Form  and  

Function in Educational Evaluation”, Journal of Aesthetic Education, (1976): 113. 
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บทที่  3 
 

การดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง“องคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต”  มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ 1) องคประกอบและตัวบงชี้การบริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต และ2) ผลการยืนยัน
องคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ใชสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตเปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis) ผูใหขอมูล
ประกอบดวย ผูอํานวยการสถานศึกษา 1 ทาน รองผูอํานวยการ 1 ทาน และครูผูสอน 2 ทาน การ
ดําเนินการวิจัยครั้งน้ีประกอบดวยขั้นตอนตาง ๆ ดังตอไปนี้ คือ ขั้นตอนการดําเนินการวิจัยและ
ระเบียบวิธีวิจัย ซึ่งประกอบดวย แผนแบบการวิจัย ประชากร กลุมตัวอยาง ตัวแปรที่ศึกษา เครื่องมือ 
และการสรางเครื่องมือ การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล และสถิติที่ใชในการวิจัย โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 
 
 เพ่ือเปนแนวทางสําหรับดําเนินการวิจัยใหเปนไปตามระเบียบวิธีวิจัย และสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว สามารถแลวเสร็จตามกําหนด และมีประสิทธิภาพ ผูวิจัยจึงได
กําหนดรายละเอียด และข้ันตอนการดําเนินการวิจัยไวเปน 
 ขั้นตอนท่ี 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย 

การจัดเตรียมโครงการวิจัยเปนขั้นตอนการจัดเตรียมโครงการตามระเบียบวิธีการดําเนินการ
วิจัย โดยการศึกษาและคนควาหาขอมูลจากเอกสาร ตํารา วารสาร บทความ ตลอดจนวรรณกรรมที่
เกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
โดยปรึกษาและขอคําแนะนําในการจัดทําจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือนําผลท่ีไดจาก
การศึกษามาจัดทําเปนโครงการวิจัย แลวนําเสนอโครงการวิจัยตอคณะกรรมการพิจารณาหัวขอ
วิทยานิพนธ และนํามาปรับปรุงแกไขโครงการวิจัย จัดทําโครงการวิจัยฉบับสมบูรณ เพ่ือเสนอขอ
อนุมัติหัวขอวิทยานิพนธ 
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 ขั้นตอนท่ี 2 การดําเนินการวิจัย 
 การดําเนินการวิจัยเปนขั้นตอนการนําขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะห สังเคราะหเอกสารตาง ๆ 
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ รวมท้ังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต กําหนดกรอบแนวคิดเพ่ือสรางและพัฒนา เครื่องมือ 
นําไปทดลองใช ปรับปรุงคุณภาพ นําเครื่องมือที่พัฒนาแลวไปเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางโดยทํา
หนังสือถึงบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร ใหทําหนังสือขอความอนุเคราะหไปยังสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาที่เปนกลุมตัวอยางใหตอบแบบสอบถาม และนําขอมูลที่ไดมาตรวจสอบความถูกตอง 
วิเคราะหขอมูล และแปลผลขอมูลเพ่ือหาองคประกอบ และนําเสนอการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ขั้นตอนท่ี 3 การรายงานผลการวิจัย 
 การรายงานผลการวิจัยเปนขนตอนการรางรายงานผลการวิจัยเสนอคณะกรรมการควบคุม
วิทยานิพนธตรวจความถูกตอง ปรับปรุงแกไข และแกไขขอบกพรองตามที่คณะกรรมการควบคุมดุษฎี
บัณฑิตเสนอแนะ จัดทํารายงานวิจัยฉบับสมบูรณเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย เพ่ือขออนุมัติจบการศึกษา 
ดังแผนภูมิที่ 2  
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 เพ่ือใหการวิจัยคร้ังนี้มีประสิทธิภาพสูงสุด และเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัยจึง
กําหนดรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัย ซึ่งประกอบดวย แผนแบบการวิจัย ประชากรและ
กลุมตัวอยาง ตัวแปรท่ีศึกษา การสรางเครื่องมือ การเก็บรวบรวมขอมูล และสถิติที่ใชในการวิจัยตาม
รายละเอียดดังนี้ 
 
แบบแผนการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ที่มีแผนแบบการวิจัยแบบ
ศึกษากลุมตัวอยาง ศึกษาสภาวการณโดยไมมีการทดลอง (the one shot, non-experimental 
case study design) ซึ่งเขียนไดดังนี ้
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ขั้นตอนการดําเนินงาน  กระบวนการ  ผลท่ีได 
ขั้นตอนที่ 1 
การจัดเตรียม 
โครงการวิจัย 

 -  ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวของกับองคประกอบ 
   การบริหารสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 
จังหวัดชายแดนภาคใต 

-  ปรึกษาอาจารยที่ปรึกษา ฯ 

 ไดกรอบแนวคิด 
การวิจยัองคประกอบ 
การบริหารสถานศึกษา 

     
  การกําหนดตัวแปรที่เกี่ยวของในการวิจัย 

-  ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
-  พัฒนาแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง 
-  สัมภาษณความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 ทาน 
    

 ไดตัวแปรท่ีเกี่ยวของ 
กับองคประกอบ 
การบริหารสถานศึกษา
ในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกจิ จังหวัด
ชายแดนภาคใต 

     
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 2 
 
 

การดําเนิน 
การวิจยั 

 การสรางและพัฒนาเคร่ืองมือวิจัย 
-  พัฒนาแบบสอบถาม 
-  ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน ตรวจสอบความถูกตอง 
   เชิงเนื้อหา (validity) โดยวธิีหาคาดัชนีความสอดคลอง 
   (IOC) และปรับปรุงแบบสอบถาม 
-  หาคาความเช่ือมั่นเครื่องมือโดยนําไปทดลองใชกับ 
   ผูบริหาร และครูผูสอน ที่ไมใชกลุมตวัอยาง แลวนาํมาหา
คาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค 

  
 

 
ไดแบบสอบถาม 

 

    
 การเก็บรวบรวมขอมูล 

-  สงแบบสอบถามไปยังกลุมตัวอยางซ่ึงไดมาจากการ
กําหนดขนาดตัวอยางโดยใชตารางเครจซี และมอรแกน 
(Krejcie and Morgan)  

  
ไดขอมูลองคประกอบ 

ของการบริหาร
สถานศึกษา 

    
  การวิเคราะหองคประกอบ 

-  การวิเคราะหองคประกอบหลัก (exploratory factor 
   Analysis)  
 

 ไดองคประกอบและตัว
บงชี้การบริหาร
สถานศึกษา 

     
ขั้นตอนที่ 3 
การรายงาน 
ผลการวิจยั 

  
ยืนยันการบรหิารงานดวยผูทรงคุณวุฒิ 7 ทาน 

 ไดผลยืนยันองคประกอบ
และตัวบงชี้การบรหิาร

สถานศึกษา 

 

แผนภูมิที่ 2 ขั้นตอนการวิจัย 
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  เมื่อ  R  หมายถึง  กลุมตัวอยาง 
    X  หมายถึง  ตัวแปรตาง ๆ ที่นํามาศึกษาตามกรอบแนวคิดของการวิจัย 
    O  หมายถึง  ขอมูลที่ไดจากการศึกษา 
 
ประชากร 
 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก สถานศึกษาที่ผานการประเมินคุณภาพภายนอก โดย
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพทางการศึกษา (สมศ.) รอบที่ 2 ที่ตั้งอยูในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งหมด 1,170 โรง 
 
กลุมตัวอยาง 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยสุมมาจากประชากรตามสัดสวนของสถานศึกษาท่ีผานการ
ประเมินคุณภาพภายนอก โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพทางการศึกษา (สมศ.)
รอบที่ 2 ที่ตั้งอยูในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต โดยการกําหนดขนาดของ
ตัวอยางโดยใชตารางกําหนดขนาดตัวอยางของ เครจซี่ และมอรแกน (Krejcie and Morgan) ได
สถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง 306 โรงเรียน จากสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ทั้งหมด 
10 เขต  
 
ผูใหขอมูล 
 ผูใหขอมูลในแตละโรงเรียนประกอบดวย ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการหรือรักษาราชการ
แทน และครู 2 คน รวมโรงเรียนละ 4 คน รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น 1,164 คน แสดงไดดังตารางท่ี 5  
 
 
 
 
 
 

                                        O 
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ตารางที่ 5 ประชากร  กลุมตัวอยาง และผ ูใหขอมูล 
 

สํานักงานเขตพื้นที่
การประถมศึกษา 

ประชากร 
(สถานศึกษา) 

ตัวอยาง 
(สถานศึกษา) 

ผูใหขอมูล 
รวม 

ผูอํานวยการ 
รอง

ผูอํานวยการ 
ครู 

1. ปตตานี       
     -  เขต 1 139 36 36 36 72 144 
     -  เขต 2 121 32 32 32 64 128 
     -  เขต 3 71 19 19 19 38 76 
1. ยะลา       
     -  เขต 1 117 31 31 31 62 124 
     -  เขต 2 133 35 35 35 70 140 
     -  เขต 3 36 9 9 9 18 36 
1. นราธิวาส       
     -  เขต 1 149 39 39 39 78 156 
     -  เขต 2 118 31 31 31 62 124 
     -  เขต 3 78 20 20 20 40 80 
1. สงขลา       
     -  เขต 3 208 54 54 54 108 216 

รวม 1170 306 306 306 612 1,164 
 
ตัวแปรที่ศึกษา 
 ตัวแปรที่ ใชในการวิจัยครั้งนี้ประกอบดวย ตัวแปรพ้ืนฐาน และตัวแปรที่ศึกษา ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 
 1. ตัวแปรพื้นฐาน เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล ไดแก เพศ อายุ 
วุฒิการศึกษา ตําแหนงปจจุบัน และระยะเวลาการดํารงตําแหนง 

2. ตัวแปรที่ศึกษา คือ การบริหารสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต ที่ไดจากการสังเคราะหเนื้อหาจากเอกสารท่ีเกี่ยวของและจากการสัมภาษณ 
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เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชเครื่องมือในการวิจัยประกอบดวย 
 1. แบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง (semi structured interview) เพ่ือใชกับขอมูลจาก
ผูเชี่ยวชาญ ไดแก ผูทรงคุณวุฒิที่เปนผูบริหารระดับเขตพ้ืนที่ ซึ่งเกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษาใน
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือนํามาสรางแบบสอบถาม 
 2. แบบสอบถามเกี่ยวกับองคประกอบการบริหารสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต แบงเปน 2 ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัว ประกอบดวย เพศ  อายุ  วุฒิการศึกษา  
ตําแหนงปจจุบัน และระยะเวลาการดํารงตําแหนง 
 ตอนท่ี 2  แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับองคประกอบการบริหารสถานศึกษาในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
 แบบสอบถามตอนท่ี 2 มีลักษณะเปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา (rating 
scale) 5 ระดับ ของไลเคิรท (Likert) 1 ดังนี้ 
 ระดับ 1 หมายถึง  เห็นดวยกับองคประกอบการบริหารสถานศึกษานอยที่สุด 
     ใหมีน้ําหนัก 1 คะแนน 
 ระดับ 2 หมายถึง  เห็นดวยกับองคประกอบการบริหารสถานศึกษานอย   
     ใหมีน้ําหนัก 2 คะแนน 
 ระดับ 3 หมายถึง  เห็นดวยกับองคประกอบการบริหารสถานศึกษาปานกลาง  
     ใหมีน้ําหนัก 3 คะแนน 
 ระดับ 4 หมายถึง  เห็นดวยกับองคประกอบการบริหารสถานศึกษามาก  
     ใหมีน้ําหนัก 4 คะแนน 
 ระดับ 5 หมายถึง  เห็นดวยกับองคประกอบการบริหารสถานศึกษามากท่ีสุด   
     ใหมีน้ําหนัก 5 คะแนน 
 
การสรางและการพัฒนาเคร่ืองมือ 
 ผูวิจัยดําเนินการสรางและพัฒนาเครื่องมือดังนี้ 

1. การสรางเครื่องมือ 

                                                        
1 Rensis  Likert, อางถึงใน พวงรัตน  ทวีรัตน,  วิธีวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร, พิมพครั้งที่ 

6  (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2538), 114-115. 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 103 

  1.1 การศึกษาวิเคราะหหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่ เกี่ยวของกับการ
บริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใชการ
สังเคราะหเนื้อหา (content synthesis) เพ่ือใหไดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับองคประกอบการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต แลวนําไปสัมภาษณ
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ จากนั้นนํามาสรุปรวมกับผลสรุปของหลักการ แนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัย เพ่ือใหไดคาองคประกอบของการบริหารสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต ดังนั้น เครื่องมือที่ใชในการวิจัยของข้ันตอนนี้ คือ แบบสัมภาษณแบบก่ึงมี
โครงสราง (semi structured interview)  
  1.2 การศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดขององคประกอบการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยไดดําเนินการนํา
ขอสรุปที่ไดจากการสังเคราะหหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และสรุปความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ มา
สรุปเปนตัวแปรแลวสรางขอกระทงคําถามของแบบสอบถาม เพ่ือนําไปสอบถามความคิดเห็นของกลุม
ตัวอยางตามที่กําหนด จํานวน 1 ฉบับ แบงออกเปน 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 มีลักษณะเปนแบบ
ตรวจสอบรายการ (check list) เพ่ือสอบถามขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
และตอนที่ 2 มีลักษณะเปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา 
 2. การพัฒนาเครื่องมือ 
  2.1 ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปหาคุณภาพของเครื่องมือ ขั้นตอนท่ี 3 การยืนยันความ
สอดคลองขององคประกอบการบริหารสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต
จากผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน โดยวิธีหาคา IOC (Index of item Objective Congruence) ที่มีคา
ความสอดคลองตั้งแต 0.5 ถึง 1.00 ถือวามีความสอดคลอง โดยแบบสอบถามท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ได
คาเทากับ 1 จํานวน 120 ขอ 
  2.2 การหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปทดลองใช 
(try out) กับสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ที่มิใชกลุม
ตัวอยาง จํานวน 10 โรงเรียนๆ ละ 4 ฉบับ รวม 40 ฉบับ แลวหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
โดยคํานวณหาคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coeficient) โดยมีคา
เทากับ 0.992 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 
 1. การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ ผูปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือสอบถามความคิดเห็นแลวนํามาวิเคราะหสรุปรวมกับ
หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ในการกําหนดเปนตัวแปรที่ศึกษา  
 2. การเก็บขอมูลดวยการตอบแบบสอบถาม 
 3. การเก็บขอมูลดวยการสงและรับรับคืนดวยตนเอง 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้มีดังนี ้
 1. การวิเคราะหสถานภาพสวนตัว ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง
หนาที่ และประสบการณในการทํางาน โดยใชความถี่ (frequencies) และรอยละ (percentage) 
 2. การวิเคราะหคาระดับความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามปลายเปดแบบมาตราสวน
ประมาณคา 5 ระดับ  มัชฌิมเลขคณิต ( ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยวิเคราะหตาม
เกณฑของเบสท (Best) 2 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 คาเฉลี่ย 1.00-1.49 หมายถึง เปนองคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตในระดับนอยที่สุด 
 คาเฉลี่ย 1.50-2.49 หมายถึง เปนองคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตในระดับนอย 
 คาเฉล่ีย 2.50-3.49 หมายถึง เปนองคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตในระดับปานกลาง 
 คาเฉล่ีย 3.50-4.49 หมายถึง เปนองคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตจริงในระดับมาก 
 คาเฉล่ีย 4.50-5.00 หมายถึง เปนองคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตในระดับมากท่ีสุด 
 3. การวิเคราะหองคประกอบ (factor analysis)ใชการวิเคราะหดวยวิธีสกัดองคประกอบ 
“PCA” (Principal Component Analysis) ซึ่งถือเกณฑการคัดเลือกตัวแปรที่เขาอยูในองคประกอบ
ตัวใดตัวหน่ึง โดยพิจารณาจากคาความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalue) ที่มากกวา 1 และถือเอา
                                                        

2 John W. Best,  Research in Education  (Englewood Cliffs, New Jersey : 
Prentice-Hall Inc., 1970), 190. 
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น้ําหนักองคประกอบ (factor loading) ของตัวแปรแตละตัวขององคประกอบนั้นมีคาตั้งแต 0.50 ขึ้น
ไป ที่บรรยายดวยตัวแปรตั้งแต 3 ตัวแปรขึ้นไป ตามวิธีของไคเซอร (Kaiser) 

 4. การวิเคราะหเพ่ือยืนยันความสอดคลองขององคประกอบการบริหารสถานศึกษาใชการ
วิเคราะหดวยความถี่ (frequencies) และรอยละ (percentage) และการวิเคราะหเนื้อหา (content 
analysis) จากการทําสนทนากลุม (Focus Group Discussion) 
 

สรุป 
 

การวิจัยเร่ือง องคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) มีวัตถุประสงค 
เพ่ือทราบองคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต และเพ่ือยืนยันองคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต กลุมตัวอยาง ไดแก สถานศึกษาท่ีผานการประเมินคุณภาพ
ภายนอก โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพทางการศึกษา (สมศ.)รอบที่ 2 ที่ตั้งอยู
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตตัวแปรท่ีศึกษาเปนตัวแปรเกี่ยวกับองคประกอบ
การบริหาร ตัวแปรท่ีศึกษาเปนตัวแปรเกี่ยวกับองคประกอบการบริหารสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต สําหรับเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง 
(semi structured interview) และแบบสอบถาม สถิติที่ใช คือ คาความถี่ (frequency) คารอยละ 
(percentage) คามัชฌิมเลขคณิต ( ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สถิติเพ่ือจําแนกกลุมตัว
แปร โดยใชเทคนิคการวิเคราะหองคประกอบ (factor analysis) และการยืนยันองคประกอบการ
บริหารสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต โดยผูทรงคุณวุฒิ 7 ทาน 
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บทที่ 4 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ 1) องคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต และ 2) ผลการยืนยันองคประกอบและตัวบงชี้
การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ผลการวิเคราะหขอมูล
แบงออกเปน 4 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 การวิเคราะหขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2 การวิเคราะหตัวแปรจากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ และการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 
ตอนท่ี 3 การวิเคราะหองคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพัฒนา

พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
ตอนที่ 4 การวิเคราะหผลการยืนยันองคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
 
 รายละเอียดของการวิเคราะหขอมูลแตละตอน ดังนี้ 
ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
การวิจัยน้ีใชสถานศึกษาเปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis) โดยสงแบบสอบถามที่มีขอคําถาม
จํานวน 120 ขอ ไปยังสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง จํานวน 306 โรง สถานศึกษาละ 4 ฉบับ รวม
จํานวน 1,224 ฉบับ ไดแบบสอบถามกลับคืนมา 291 โรง จํานวน 1,164 ฉบับ คิดเปนรอยละ 95.10 
และเปนแบบสอบถามท่ีมีความสมบูรณทั้งหมด ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่มีความสมบูรณมาวิเคราะห
ผล ดังนี้ 
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ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปนผูอํานวยการสถานศึกษา รองผูอํานวยการ
สถานศึกษาหรือรักษาการผูอํานวยการสถานศึกษา และครู  จํานวน 291 โรง รวมทั้งสิ้น 1,164 คน 
เมื่อแยกพิจารณาตามเพศ อายุ วุฒิการศึกษา ตําแหนงปจจุบัน และระยะเวลาการดํารงตําแหนง
ปจจุบัน โดยการแจกแจงความถ่ี (frequency) และหาคารอยละ (percentage) รายละเอียดดัง
ตารางที ่1 
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ตารางที่ 1 แสดงสถานภาพท่ัวไปของตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
เพศ   
 หญิง 
 ชาย 

896 
589 

60.34 
39.86 

รวม 1,164 100.00 
อายุ   
 ต่ํากวา  35  ป 
 35 -45 ป 
 สูงกวา  45  ป 

405 
656 
424 

32.66 
33.15 
34.19 

รวม 1,164 100.00 
วุฒิการศึกษา          
 ปริญญาตรี 
 ปริญญาโท 
 ปริญญาเอก 

919 
214 
31 

78.95 
18.38 
2.67 

รวม 1,164 100.00 
ตําแหนงปจจุบัน       
 ผูอํานวยการ 
 รองผูอํานวยการ/ผูรักษาการฯ 
 คร ู

291 
291 
582 

25.00 
25.00 
50.00 

รวม 1,164 100.00 
ระยะเวลาการดํารงตําแหนงปจจุบัน      
 ไมเกิน 1 ป 
 1 – 5  ป 
 มากกวา  5  ป 

430 
771 
284 

34.68 
42.42 
22.90 

รวม 1,164 100.00 
 
จากตารางที่ 1 พบวา มีผูตอบแบบสอบถามรวมทั้งสิ้น 1,164 คน เปนเพศหญิง 896 คน คิด

เปนรอยละ 60.34 และเพศชาย 586 คน คิดเปนรอยละ 39.86 ดานอายุพบวา สวนใหญอายุ สูงกวา 
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45 ป มากท่ีสุด จํานวน 424 คน คิดเปนรอยละ 34.19 นอยที่สุดอายุต่ํากวา 35 ป จํานวน 32.66  
คน คิดเปนรอยละ 32.66 ดานระดับการศึกษาพบวา สวนใหญปริญญาตรี มากท่ีสุด จํานวน 919 คน 
คิดเปนรอยละ 78.95 รองลงมาคือ ระดับปริญญาโท จํานวน 214 คน คิดเปนรอยละ 18.38 และ
ระดับปริญญาเอก นอยที่สุด จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ2.67 ดานตําแหนงปจจุบัน พบวา 
ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ ตําแหนงละ 291 คน คิดเปนรอยละ 25.00  ครู จํานวน 582 คิดเปน
รอยละ 50.00 ดานระยะเวลาการดํารงตําแหนงปจจุบันพบวา สวนใหญ 1 – 5 ป มากที่สุด จํานวน 
771 คน คิดเปนรอยละ 42.42 นอยที่สุดมากกวา 5 ป จํานวน 284 คน คิดเปนรอยละ 22.90  

 
ตอนที่ 2 การวิเคราะหตัวแปรจากเอกสาร งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ และการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 

เปนการศึกษาขอมูลเบื้องตนเพื่อพัฒนาเครื่องมือโดยศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎีในเอกสาร
และงานวิจัย เพ่ือรวบรวมศึกษาขอมูลท่ีเกี่ยวกับองคประกอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต และจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ และผูทรงคุณวุฒิ ซึ่ง
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
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ตารางที่ 2 แสดงสรุปตัวแปรที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสาร และงานวิจัย 
 

ข้อที่ ข้อค าถาม 
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1 ผู้บริหารมีกระบวนการใช้อ านาจต่อกลุ่มในองค์การเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายที่ตั้งไว้              

2 ผู้บริหารให้ความส าคัญต่อปัญหาความขัดแย้งที่เกิดข้ึนในสถานศึกษา
และสามารถแก้ไขอย่างรวดเร็ว 

             

3 ผู้บริหารมีการเตรียมการ วางแผน ด าเนินการตามแผนและติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงาน              

4 ผู้บริหารมีความสามารถในการปกครองเพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุ
เป้าหมาย              

5 ผู้บริหารสร้างความร่วมมือให้บุคลากรท างานด้วยความสมัครใจ              
6 ผู้บริหารยึดมั่นในหลักการและนโยบายที่ถูกต้องอย่างตรงไปตรงมา              
7 ผู้บริหารใช้อ านาจที่ตนเองมีอยู่สนับสนุน ผลักดันให้เกิดการพัฒนาด้าน

ต่าง ๆ               
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ตารางที่ 2 แสดงสรุปตัวแปรที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสาร และงานวิจัย  (ต่อ) 
 

ข้อที่ ข้อค าถาม 
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8 ผู้บริหารมีความสามารถในการจูงใจบุคคลหรือกลุ่มเพ่ือให้งานบรรลุ
ตามจุดประสงค์ 

             

9 ผู้บริหารให้ข้อเสนอแนะการแก้ไขข้อบกพร่องต่อผู้ใต้บังคับบัญชาใน
โอกาสอันสมควรอย่างเหมาะสม              

10 ผู้บริหารใช้หลักธรรมภิบาลในการบริหารงานขององค์กร              
11 ผู้บริหารมีการสร้างกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารและ

ผู้ใต้บังคับบัญชา 
             

12 ผู้บริหารจัดสรร ค่าตอบแทน และสวัสดิการในการปฏิบัติหน้าที่มีความ
เหมาะสม 

             

13 ผู้บริหารจัดสภาพแวดล้อมของสถานที่ท างานมีความสวยงาม ปลอดภัย 
เหมาะส าหรับเป็นที่ปฏิบัติงาน              

14 ผู้บริหารสามารถประสานงานจากทุกฝ่ายเพ่ือการพัฒนาขององค์กร              
 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 

 

ตารางที่ 2 แสดงสรุปตัวแปรที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสาร และงานวิจัย  (ต่อ) 
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15 ผู้บริหารใช้ข้อบังคับ และกฎระเบียบ เป็นข้อตกลงในการท างาน
ร่วมกัน              

16 ผู้บริหารกระตุ้นให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาใช้ความรู้ความสามารถในการ
ท างานอย่างเต็มที่              

17 ผู้บริหารสื่อสารผ่านสื่อในหลายรูปแบบ เช่น การพูด  การเขียน การใช่
ท่าทาง อย่างหลากหลาย 

             

18 ผู้บริหารสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาตรงไปตรงมาและเปิดเผย              
19 กรณีผู้บริหารสื่อสารผ่านบุคคลสื่อกลาง ผู้บริหารจัดเลือกอย่างมีความ

เหมาะสม 
             

20 ผู้บริหารใช้ภาษาในการสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นภาษาที่ง่ายต่อ
การเข้าใจ 

             

21 ผู้บริหารมีการกระตุ้นให้องค์กรเกิดความตื่นตัวในการปฏิบัติหน้าที่              

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 

 

ตารางที่ 2 แสดงสรุปตัวแปรที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสาร และงานวิจัย  (ต่อ) 
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22 ผู้บริหารเป็นตัวอย่างที่ดีในการปฏิบัติงานในองค์กรต่อผู้ใต้บังคับบัญชา              
23 ผู้บริหารมีการแสดงพฤติกรรมผู้น าในหลายสถานการณ์ และคนอื่น

ยอมรับ 
             

24 ผู้บริหารออกหน้ารับเรื่องแทนผู้ใต้บังคับบัญชาเมื่อมีการโต้แย้ง แล้วท า
การสืบสวนให้ความยุติธรรม 

             

25 ผู้บริหารนิเทศผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติตามแนวทางของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

             

26 ผู้บริหารใช้วิจารณญาณในการวินิจฉัยสั่งการต่าง ๆ               
27 ผู้บริหารชี้น าแนวทางท่ีถูกต้องส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ใต้

บังคับบัญชา              

28 ผู้บริหารมีความเชื่อม่ันในตนเองและกล้าเผชิญกับ 
ปัญหาด้วยความมั่นใจ              

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 

 

ตารางที่ 2 แสดงสรุปตัวแปรที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสาร และงานวิจัย  (ต่อ) 
 

ข้อที่ ข้อค าถาม 

Gu
lic

k a
nd

 U
rw

ich
 

St
ep

he
n 

P. 
Ro

bb
ins

 

Ric
ha

rd
 a

nd
 D

or
ot

hy
 

Th
om

as
 S

.  
Ba

te
m

an
 

Jo
hn

 R
. 

Sc
he

rm
er

ho
rn

 
W

ar
re

n 
R. 

Pl
un

ke
tt 

Ro
be

rt 
N.

 
Lu

ss
ier

 
 

An
ge

lo
 a

nd
 B

ria
n 

Fr
ed

 L
ut

ha
ns

 

De
br

a 
L. 

Ne
lso

n 

Re
ns

is 
Lik

er
t 

An
dr

ew
 W

. H
alp

in 

Ja
co

b 
W

. G
et

ze
ls 

29 ผู้บริหารให้ค าแนะน าช่วยเหลือบุคลากรในการปฏิบัติงาน              
30 ผู้บริหารมีการชมเชยหรือต าหนิผู้ใต้บังคับบัญชาในโอกาสอันสมควร

อย่างเหมาะสม 
             

31 ผู้บริหารมีการให้รางวัล การยกย่องชมเชย เมื่อผู้ปฏิบัติหน้าที่ท าความดี
ความชอบ 

             

32 ผู้บริหารชักน าผู้มีความรู้ความสามารถมาร่วมงาน ในการพัฒนาองค์กร              
33 ผู้บริหารใช้การชักน าโดยความสมัครใจมากกว่าการใช้อ านาจในการบังคับ              
34 ผู้บริหารมอบหมายงานตามความถนัดของผู้ปฏิบัติงาน              
35 ผู้บริหารคัดกรองข่าวสารก่อนจะมีการเผยแพร่ต่อองค์กร              
36 ผู้บริหารสนใจและเอาใจใส่ความรู้สึกผู้ใต้บังคับ บัญชาอย่างต่อเนื่อง              
37 ผู้บริหารกับผู้ใต้บังคับบัญชา  มีความเห็นใจ  และช่วยเหลือเกื้อกูลกัน              
38 ผู้ใต้บังคับบัญชามีความเห็นใจและช่วยเหลือเกื้อกูลกัน              
39 ผู้บริหารสร้างบรรยากาศความอบอุ่นเหมือนอยู่ในครอบครัวเดียวกัน              

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 

 

ตารางที่ 2 แสดงสรุปตัวแปรที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสาร และงานวิจัย  (ต่อ) 
 

ข้อที่ ข้อค าถาม 

Gu
lic

k a
nd

 U
rw

ich
 

St
ep

he
n 

P. 
Ro

bb
ins

 

Ric
ha

rd
 a

nd
 D

or
ot

hy
 

Th
om

as
 S

.  
Ba

te
m

an
 

Jo
hn

 R
. 

Sc
he

rm
er

ho
rn

 
W

ar
re

n 
R. 

Pl
un

ke
tt 

Ro
be

rt 
N.

 
Lu

ss
ier

 
 

An
ge

lo
 a

nd
 B

ria
n 

Fr
ed

 L
ut

ha
ns

 

De
br

a 
L. 

Ne
lso

n 

Re
ns

is 
Lik

er
t 

An
dr

ew
 W

. H
alp

in 

Ja
co

b 
W

. G
et

ze
ls 

40 ผู้บริหารสร้างความสามัคคีในหมู่คณะโดยการใช้หลักธรรมภิบาล              
41 ผู้บริหารมีการน าความรู้และประสบการณ์ที่ได้จากการศึกษา ค้นคว้า 

มาประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม 
             

42 ผู้บริหารมีการพัฒนาแนวคิดใหม่ๆเพ่ือเป็นเครื่องมือและแนวทางในการ
บริหารงาน 

             

43 ผู้บริหารสร้างวัฒนธรรมการล าดับความเป็นอาวุโส  เพื่อรักษา
วัฒนธรรมไทย              

44 ผู้บริหารมีปฏิสัมพันธ์กับผู้ใต้บังคับบัญชา  อย่างเป็นกันเอง              
45 บุคลากรในโรงเรียนมีความสามัคคีกัน มีความร่วมมือ ร่วมแรงกัน              
46 ผู้บริหารมีอิทธิพลต่อขวัญและก าลังใจของผู้ปฏิบัติงานเป็นอย่างมาก              
47 ผู้บริหารมีภาวะความเป็นผู้น าทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ              
48 ผู้บริหารมีการสนับสนุนให้บุคลากรรู้จักใช้ความรู้ ความสามารถที่มีอยู่ 

เพ่ิมสมรรถภาพในการท างาน 
  

           

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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49 ผู้บริหารมีการบริหารงานโดยใช้ความรู้ความคิดก าหนดทิศทางเพ่ือมุ่งสู่
เป้าหมายของสถานศึกษา 

  
           

50 ผู้บริหารจัดงานสังสรรค์ระหว่างบุคลากรในโรงเรียนเพ่ือสานสัมพันธ์กัน
เป็นประจ า 

             

51 1. ผู้บริหารสนับสนุนให้ครูรู้จักใช้แนวคิดเก่ียวกับการเรียนการสอนเพื่อ

เพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงาน              

52 2. ผู้บริหารมีความรู้และสนับสนุนการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
             

53 3. ผู้บริหารมีความรู้ความสามารถเก่ียวกับการสร้างความสัมพันธ์ในการ

ร่วมงานกับผู้อ่ืนได้อย่างดี 
             

54 4. ผู้บริหารให้ความเป็นกันเองกับครูเพ่ือลดความกดดันในการปฏิบัติงาน              
 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 

 

ตารางที่ 2 แสดงสรุปตัวแปรที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสาร และงานวิจัย  (ต่อ) 
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55 5. ผู้บริหารสามารถร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ตลอดถึงการประสานงาน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
             

56 ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการปฏิบัติงาน              
57 6. ผู้บริหารมีความรู้และสามารถสร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ เกี่ยวกับภารกิจ/

งาน ได้อย่างเหมาะสม              

58 7. ผู้บริหารให้ความรู้แก่บุคลากรเพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ              
59 8. ผู้บริหารจัดให้มีการเปลี่ยนแปลงวิธีการต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานและใช้

ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับสถานศึกษา 
             

60 ผู้บริหารสามารถเป็นผู้น าที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นที่ยอมรับของ
ผู้ร่วมงาน              

61 9. ผู้บริหารมีความเชี่ยวชาญและเป็นนักวิชาการท่ีดีในการให้ค าแนะน า               

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 

 

ตารางที่ 2 แสดงสรุปตัวแปรที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสาร และงานวิจัย  (ต่อ) 
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62 10. ผู้บริหารมีการสร้างสรรค์และพัฒนาผลงานเพื่อให้เกิดผลดีต่อองค์กร อย่าง

ต่อเนื่อง              

63 11. ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้วิธีการต่าง ๆ ในการบริหารงาน

ให้มีประสิทธิภาพ              

64 12. ผู้บริหารสามารถใช้กระบวนการทางการบริหารเพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานของ

บุคลากรให้มีความพร้อม              

65 13. ผู้บริหารสามารถใช้วิธีการต่าง ๆ เพ่ือช่วยเป็นเครื่องมือในการตัดสินปัญหาได้

อย่างถูกต้อง และเป็นระบบ 
             

66 14. ผู้บริหารมีความคล่องแคล่วในการใช้เครื่องมือการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ              
67 15. ผู้บริหารมีการใช้เครื่องมือส าหรับการบริหารงานตามความสามารถและความ

ช านาญ              

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 

 

ตารางที่ 2 แสดงสรุปตัวแปรที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสาร และงานวิจัย  (ต่อ) 
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68 16. ผู้บริหารสามารถจัดท าแผนกลยุทธ์เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงาน

อย่างจริงจัง 
             

69 ผู้บริหารควบคุมและดูแลการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด              
70 ผู้บริหารมีส่วนช่วยในการปฏิบัติหน้าที่ในรูปแบบประดุจคนในครอบครัว              
71 ผู้บริหารมีการชี้รายละเอียดของงานต่าง ๆ ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบ

อย่างละเอียด 
             

72 ผู้บริหารเปรียบเทียบข้อดีและข้อเสีย ก่อนการติดสินใจทุกครั้ง              
73 ผู้บริหารมีการใช้ความรู้ความสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในองค์กรได้

อย่างเหมาะสม 
             

74 ผู้บริหารสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในสถานศึกษาได้อย่างเหมาะสม              
 
 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 

 

ตารางที่ 2 แสดงสรุปตัวแปรที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสาร และงานวิจัย  (ต่อ) 
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75 ผู้บริหารจัดการฝึกอบรม  การศึกษาดูงานต่าง ๆ  เพ่ือพัฒนาศักยภาพ

ของผู้ใต้บังคับบัญชา  อย่างต่อเนื่อง 
             

76 ผู้บริหารมีการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานตามแนวทางของ

มาตรฐานวิชาชีพ 
             

77 ผู้บริหารมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่เป็น

ประจ า              

78 ผู้บริหารปฏิบัติงานเป็นแบบอย่างที่ดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชา              
79 ผู้บริหารสร้างความเชื่อม่ัน และความไว้วางใจ              
80 ผู้บริหารเปิดให้มีการออกเสียงกรณีการตัดสินใจนั้นมีผลต่อส่วนรวม              
81 การก าหนดเป้าหมายมีการระดมความคิดเห็นในองค์กรอย่างเปิดเผย              
82 เป้าหมายของกิจการต่าง ๆ มีความชัดเจน และสามารถปฏิบัติได้              

 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 

 

ตารางที่ 2 แสดงสรุปตัวแปรที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสาร และงานวิจัย  (ต่อ) 
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83 เป้าหมายของกิจการต่าง ๆ สะท้อนบทบาทที่เหมาะสมกับบุคคลที่
เกี่ยวข้อง 

             

84 ผู้บริหารมีความเข้าใจในนโยบายเป้าหมายและวัตถุประสงค์ต่าง ๆ 
อย่างถ่องแท้              

85 ผู้บริหารอธิบายและชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับเป้าหมายที่ก าหนดเพื่อ
การปฏิบัติงานในทิศทางเดียวกัน              

86 17. ผู้บริหารสร้างความแข็งแกร่งขององค์กรด้วยการก าหนดเป้าหมายที่มี
ประสิทธิภาพ              

87 ผู้บริหารมีความรับผิดชอบต่อเป้าหมายที่ตนเองมีหน้าที่โดยตรงในการ
ก าหนด              

88 เป้าหมายที่ก าหนดเป็นเครื่องมือสามารถวัดและควบคุมประสิทธิผลได้              
89 ผู้บริหารมีการควบคุมคุณภาพงานด้านปริมาณ  ซึ่งมีความคุ้มค่าต่อการ

ท างาน              

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 

 

ตารางที่ 2 แสดงสรุปตัวแปรที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสาร และงานวิจัย  (ต่อ) 
 

ข้อที่ ข้อค าถาม 
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90 ผู้บริหารมีการควบคุมคุณภาพของงาน  ช่วยการเปรียบเทียบถึงเกณฑ์
มาตรฐาน              

91 ผู้บริหารมีการควบคุมด้านเวลาในการปฏิบัติงานของผู้ให้บังคับบัญชา
อย่างรัดกุม              

92 ผู้บริหารมีการควบคุมงบประมาณ  อย่างรัดกุม  เพ่ือประโยชน์สูงสุด              
93 ผู้บริหารใช้มาตรฐานเป็นเกณฑ์ในการควบคุมการปฏิบัติงาน              
94 ผู้บริหารควบคุมการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน              
95 การด าเนินงานต่าง ๆ ในโรงเรียนมุ่งเน้นประโยชน์และคุณภาพการ

เรียนการสอนเป็นหลัก              

96 การควบคุมคุณภาพต่าง ๆ มุ่งเน้นความส าคัญไปที่นักเรียนเป็นอันดับ

แรก              

97 ผู้บริหารใช้มาตรฐานเดียวกันกับผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคน              

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 

 

ตารางที่ 2 แสดงสรุปตัวแปรที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสาร และงานวิจัย  (ต่อ) 
 

ข้อที่ ข้อค าถาม 
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98 ผู้บริหารสร้างภาพพจน์เกี่ยวกับการสร้างคุณภาพและการควบคุมคุณภาพ

อย่างชัดเจน 
             

99 ผู้บริหารให้แนวทางการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน              
100 18. ผู้บริหารรีบเร่งแก้ปัญหาต่าง ๆ อย่างเร่งด่วนก่อนเกิดความเสียหายกับ

หน่วยงาน              

101 19. ผู้บริหารชี้แนะแนวทางการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา

อย่างสม่ าเสมอ              

102 20. ผู้บริหารน ากลยุทธ์ใหม่ ๆ มาใช้ด าเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงาน              
103 การด าเนินการต่าง ๆ อยู่ภายใต้เป้าหมาย และผ่านการดูแลและควบคุม

โดยผู้บริหารอย่างต่อเนื่อง 
             

104 ผู้บริหารให้น้ าหนักกับความส าคัญกับองค์กรมากกว่าเรื่องส่วนตัว              

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 

 

ตารางที่ 2 แสดงสรุปตัวแปรที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสาร และงานวิจัย  (ต่อ) 
 

ข้อที่ ข้อค าถาม 

Gu
lic

k a
nd

 U
rw

ich
 

St
ep

he
n 

P. 
Ro

bb
ins

 

Ric
ha

rd
 a

nd
 D

or
ot

hy
 

Th
om

as
 S

.  
Ba

te
m

an
 

Jo
hn

 R
. 

Sc
he

rm
er

ho
rn

 
W

ar
re

n 
R. 

Pl
un

ke
tt 

Ro
be

rt 
N.

 
Lu

ss
ier

 
 

An
ge

lo
 a

nd
 B

ria
n 

Fr
ed

 L
ut

ha
ns

 

De
br

a 
L. 

Ne
lso

n 

Re
ns

is 
Lik

er
t 

An
dr

ew
 W

. H
alp

in 

Ja
co

b 
W

. G
et

ze
ls 

105 ผู้บริหารมีการศึกษาค้นคว้าและปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือสร้างระบบและ
แนวทางในการก าหนดเป้าหมาย 

             

106 การตัดสินใจของผู้บริหารมีความยุติธรรมและเป็นกลางในสถานการณ์ต่าง ๆ              
107 กรณีการตัดสินใจที่มีผลต่อองค์กรผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรแสดง

ความคิดเห็น 
             

108 ผู้ใต้บังคับบัญชามีโอกาสแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการ
ปฏิบัติงานให้เกิผลส าเร็จ 

             

109 ผู้บริหารมีกระบวนการตัดสินใจที่เป็นระบบผ่านกระบวนการกลั่นกรอง
อย่างมีประสิทธิภาพ              

110 ผู้บริหารมีการตัดสินใจในการแก้ปัญหาต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ              
111 ผู้บริหารมีการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพ ในกรณีการตัดสินใจแบบกะทันหัน              
112 ผู้บริหารใช้องค์ความรู้ และประสบการณ์ในการบริหารงาน              
113 ผู้บริหารใช้วิจารณญาณในการพิจารณาข่าวสารต่างๆ อย่างรอบครอบ              

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



 

 

ตารางที่ 2 แสดงสรุปตัวแปรที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสาร และงานวิจัย  (ต่อ) 
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114 เป้าหมายของกิจการต่าง ๆ สะท้อนบทบาทที่เหมาะสมกับบุคคลที่
เกี่ยวข้อง              

115 ผู้บริหารมีความเข้าใจในนโยบายเป้าหมายและวัตถุประสงค์ต่าง ๆ 
อย่างถ่องแท้              

116 ผู้บริหารอธิบายและชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับเป้าหมายที่ก าหนดเพื่อ
การปฏิบัติงานในทิศทางเดียวกัน              

117 21. ผู้บริหารสร้างความแข็งแกร่งขององค์กรด้วยการก าหนดเป้าหมายที่มี
ประสิทธิภาพ              

118 ผู้บริหารมีความรับผิดชอบต่อเป้าหมายที่ตนเองมีหน้าที่โดยตรงในการ
ก าหนด              

119 เป้าหมายที่ก าหนดเป็นเครื่องมือสามารถวัดและควบคุมประสิทธิผลได้              
120 ผู้บริหารมีการควบคุมคุณภาพงานด้านปริมาณ  ซึ่งมีความคุ้มค่าต่อการ

ท างาน              

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



ตารางที่ 3 แสดงสรุปตัวแปรที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ 
 

ข้อ รายการ 

ดร
.ค

นท
ี่ 1

 

ดร
.ค

นท
ี่ 2

 

ดร
.ค

นท
ี่ 3

 

ดร
.ค

นท
ี่ 4

 

ดร
.ค

นท
ี่ 5

 

1 ผู้บริหารออกหน้ารับเรื่องแทนผู้ใต้บังคับบัญชาเมื่อมีการโต้แย้ง แล้วท าการสืบสวนให้ความยุติธรรม      
2 ผู้บริหารนิเทศผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติตามแนวทางของกระทรวงศึกษาธิการ      
3 ผู้บริหารใช้วิจารณญาณในการวินิจฉัยสั่งการต่าง ๆ ตามอ านาจที่ตนเองมี      
4 ผู้บริหารใช้อ านาจที่ตนเองมีอยู่สนับสนุน ผลักดันให้เกิดการพัฒนาด้านต่าง ๆ       
5 ผู้บริหารมีความสามารถในการจูงใจบุคคลหรือกลุ่มเพ่ือให้งานบรรลุตามจุดประสงค์      
6 ผู้บริหารให้ค าแนะน าช่วยเหลือบุคลากรในการปฏิบัติงาน      
7 ผู้บริหารมีการชมเชยหรือต าหนิผู้ใต้บังคับบัญชาในโอกาสอันสมควรอย่างเหมาะสม      
8 ผู้บริหารมีการให้รางวัล การยกย่องชมเชย เมื่อผู้ปฏิบัติหน้าที่ท าความดีความชอบ      
9 ผู้บริหารมีการสร้างกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารและผู้ใต้บังคับบัญชา      
10 เป้าหมายของกิจการต่าง ๆ มีความชัดเจน และสามารถปฏิบัติได้      
11 เป้าหมายของกิจการต่าง ๆ สะท้อนบทบาทที่เหมาะสมกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง      
12 ผู้บริหารมีความเข้าใจในนโยบายเป้าหมายและวัตถุประสงค์ต่าง ๆ อย่างถ่องแท้      
13 ผู้บริหารสร้างความแข็งแกร่งขององค์กรด้วยการก าหนดเป้าหมายที่มีประสิทธิภาพ      
14 ผู้บริหารจัดสรร ค่าตอบแทน และสวัสดิการในการปฏิบัติหน้าที่มีความเหมาะสม      

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



ตารางที่ 3 แสดงสรุปตัวแปรที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ (ต่อ) 
 

ข้อ รายการ 
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15 ผู้บริหารมีการศึกษาค้นคว้าและปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือสร้างระบบและแนวทางในการก าหนดเป้าหมาย      
16 การด าเนินการต่าง ๆ อยู่ภายใต้เป้าหมาย และผ่านการดูแลและควบคุมโดยผู้บริหารอย่างต่อเนื่อง      
17 เป้าหมายที่ก าหนดเป็นเครื่องมือที่สามรถวัดและควบคุมประสิทธิผลได้      
18 ผู้บริหารมีการควบคุมการงานด้านคุณภาพของงาน  ช่วยการเปรียบเทียบถึงเกณฑ์มาตรฐาน      
19 ผู้บริหารมีการควบคุมงบประมาณ  อย่างรัดกุม  เพ่ือประโยชน์สูงสุด      
20 ผู้บริหารใช้มาตรฐานวิชาชีพครูเป็นเกณฑ์ในการควบคุมการปฏิบัติงานของครู      
21 ผู้บริหารปฏิบัติตนตามมาตรฐานวิชาชีพครู  เพ่ือเป็นแบบอย่างแก่ครู      
22 ผู้บริหารมีการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานตามแนวทางของมาตรฐานวิชาชีพครู      
23 ผู้บริหารปฏิบัติงานเป็นแบบอย่างที่ดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชา      
24 ผู้บริหารรีบเร่งแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างเร่งด่วนก่อนค้นหาผู้ก่อให้เกิดความผิดพลาด      
25 ผู้บริหารชี้แนะแนวทางการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างสม่ าเสมอ      
26 ผู้บริหารมีส่วนช่วยในการปฏิบัติหน้าที่ในรูปแบบคนในครอบครัว      
27 ผู้บริหารมีการชี้รายละเอียดของงานต่าง ๆ ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบอย่างละเอียด      
28 ผู้บริหารมีการควบคุมด้านเวลาในการปฏิบัติงานของผู้ให้บังคับบัญชาอย่างรัดกุม      

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



ตารางที่ 3 แสดงสรุปตัวแปรที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ (ต่อ) 
 

ข้อ รายการ 
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29 1. ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้วิธีการต่าง ๆ ในการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ      
30 2. ผู้บริหารสามารถใช้กระบวนการทางการบริหารเพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานของครูให้มีความพร้อม      
31 3. ผู้บริหารมีความคล่องแคล่วในการใช้เครื่องมือในการด าเนินกิจกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ      
32 4. ผู้บริหารมีการใช้เครื่องมือส าหรับการบริหารงานตามความสามารถและความช านาญ      
33 5. ผู้บริหารมีการน ากลยุทธ์ใหม่ ๆ มาใช้ด าเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงาน      
34 6. ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการเรียนการสอน      
35 7. ผู้บริหารมีความรู้และสามารถสร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ เกี่ยวกับการศึกษาได้อย่างเหมาะสม      
36 8. ผู้บริหารมีความเชี่ยวชาญและเป็นนักวิชาการท่ีดีในการให้ค าแนะน า ปรึกษาแก่ครู      
37 9. ผู้บริหารสนับสนุนให้ครูรู้จักใช้แนวคิดเก่ียวกับการเรียนการสอนเพื่อเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงาน      
38 10. ผู้บริหารมีความรู้ความสามารถเก่ียวกับการสร้างความสัมพันธ์ในการร่วมงานกับผู้อ่ืนได้อย่างดี      
39 11. ผู้บริหารสามารถร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ตลอดถึงการประสานงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ      
40 12. ผู้บริหารจัดให้มีการเปลี่ยนแปลงวิธีการต่าง ๆ ในเรื่องการเรียนการสอนและใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดความเหมาะสม

กับสถานศึกษา      
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สมุดกลาง



ตารางที่ 3 แสดงสรุปตัวแปรที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ (ต่อ) 
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41 ผู้บริหารให้ความเป็นกันเองกับครูเพ่ือลดความกดดันในการปฏิบัติงาน      
42 13. ผู้บริหารมีการใช้ความรู้ความสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในสถานศึกษาได้อย่างเหมาะสม      
43 ผู้บริหารสร้างภาพพจน์เกี่ยวกับการสร้างคุณภาพและการควบคุมคุณภาพอย่างชัดเจน      
44 ผู้บริหารให้แนวทางการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพครู      
45 การควบคุมคุณภาพต่าง ๆ มุ่งเน้นความส าคัญไปที่นักเรียนเป็นอันดับแรก      
46 ผู้บริหารเปรียบเทียบข้อดีและข้อเสีย ก่อนการติดสินใจทุกครั้ง      
47 ผู้บริหารสร้างความเชื่อม่ัน และความไว้วางใจ      
48 การก าหนดเป้าหมายมีการระดมความคิดเห็นในองค์กรอย่างเปิดเผย      
49 ผู้บริหารใช้องค์ความรู้ และประสบการณ์ของตนเองในการประกอบการพิจารณาต่าง ๆเพ่ือการตัดสินใจ      
50 ผู้บริหารให้น้ าหนักกับความส าคัญกับองค์กรมากกว่าเรื่องส่วนตัว      
51 การตัดสินใจของผู้บริหารมีความยุติธรรมและเป็นกลางในสถานการณ์ต่าง ๆ      
52 กรณีการตัดสินใจที่มีผลต่อองค์กรผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นเพ่ือการตัดสินใจ      
53 ผู้บริหารใช้มาตรฐานเดียวกันกับผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคน      
54 ผู้บริหารมีกระบวนการตัดสินใจที่เป็นระบบผ่านกระบวนการกลั่นกรองอย่างมีประสิทธิภาพ      

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



ตารางที่ 3 แสดงสรุปตัวแปรที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ (ต่อ) 
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55 ผู้บริหารมีภาวะความเป็นผู้น าทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ      
56 ผู้บริหารมีการสนับสนุนให้ครูรู้จักใช้ความรู้ ความสามารถที่มีอยู่ เพิ่มสมรรถภาพในการท างาน      
57 ผู้บริหารมีการบริหารงานโดยใช้ความรู้ความคิดก าหนดทิศทางเพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายของสถานศึกษา      
58 ระหว่างผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยกันมีความเห็นใจและช่วยเหลือเกื้อกูลกัน      
59 ผู้บริหารสร้างบรรยากาศความอบอุ่นเหมือนอยู่ในครอบครัวเดียวกัน      
60 ผู้บริหารสร้างความสามัคคีในหมู่คณะโดยการใช้หลักธรรมภิบาล      
61 ผู้บริหารมีการพัฒนาแนวคิดใหม่ๆเพ่ือเป็นเครื่องมือและแนวทางในการบริหารงาน      
62 ผู้บริหารมีอิทธิพลต่อขวัญและก าลังใจของผู้ปฏิบัติงานเป็นอย่างมาก      
63 บุคลากรในโรงเรียนมีความสมัคร สามัคคีกัน มีความร่วมมือ ร่วมแรงกัน      
64 ผู้บริหารใช้วิจารณญาณในการพิจารณาข่าวสารต่างๆอย่างรอบครอบ      
65 ผู้บริหารกระตุ้นให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาใช้ความรู้ความสามารถในการท างานอย่างเต็มที่      
66 ผู้บริหารชักน าผู้มีความรู้ความสามารถมาร่วมงาน ในการพัฒนาองค์กร      
67 ผู้บริหารใช้การชักน าโดยความสมัครใจมากกว่าการใช้อ านาจในการบังคับ      
68 ผู้บริหารใช้ภาษาในการสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชา เป็นภาษาท่ีง่ายต่อการเข้าใจ      

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



ตารางที่ 3 แสดงสรุปตัวแปรที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ (ต่อ) 
 

ข้อ รายการ 

ดร
.ค

นท
ี่ 1

 

ดร
.ค

นท
ี่ 2

 

ดร
.ค

นท
ี่ 3

 

ดร
.ค

นท
ี่ 4

 

ดร
.ค

นท
ี่ 5

 

69 ผู้บริหารสื่อสารผ่านสื่อในหลายรูปแบบ เช่น การพูด  การเขียน การใช่ท่าทาง อย่างหลากหลาย      
70 ผู้บริหารสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาตรงไปตรงมาและเปิดเผย      
71 กรณีผู้บริหารสื่อสารผ่านบุคคลสื่อกลาง ผู้บริหารจัดเลือกอย่างมีความเหมาะสม      
72 ผู้บริหารจัดสภาพแวดล้อมของสถานที่ท างานมีความสวยงาม ปลอดภัย เหมาะส าหรับเป็นที่ปฏิบัติงาน      
73 ผู้บริหารสามารถประสานงาน จูงใจ ความร่วมมือจากทุกฝ่ายเพื่อการพัฒนาขององค์กร      
74 ผู้บริหารสร้างวัฒนธรรมการล าดับความเป็นอาวุโส  เพื่อรักษาวัฒนธรรมไทย      
75 ผู้บริหารมีปฏิสัมพันธ์กับผู้ใต้บังคับบัญชา  อย่างเป็นกันเอง      
76 ผู้บริหารแจ้งข่าวสารของหน่วยงานต้นสังกัดอย่างทั่วถึง และชัดเจน      
77 ผู้บริหารมีความรู้ความสามรถในการสื่อสารผ่านสื่อ  ประเภทต่าง ๆ อย่างช านาญการ      
78 ผู้บริหารใช้การสื่อสารในเชิงสร้างความสัมพันธ์อันดีในองค์กร      
79 ผู้บริหารมีทักษะการสื่อสารในด้านต่าง ๆ จนเป็นที่ยอมรับองค์กร      
80 ผู้บริหารมีการกระตุ้นให้องค์กรเกิดความตื่นตัวในการปฏิบัติหน้าที่      
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 เนื่องจากขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหเอกสารและจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญมีความ
สอดคลองกันหลายประเด็น ผูวิจัยจึงไดนํามาบูรณาการเขาดวยกัน และนํามาจัดทําเปนขอคาดัชนี
ความสอดคลองตามวัตถุประสงค (index of item – objective congruence : IOC) ของเครื่องมือ
วิจัย พบวา ไดดัชนีความสอดคลอง 0.60 ขึ้นไป และผูทรงคุณวุฒิไดเสนอใหปรับแกไขขอคําถามบาง
ขอ ผูวิจัยไดดําเนินการปรับแก จนกระทั่งไดขอคําถามรวมทั้งสิ้น จํานวน 120 ขอ ซึ่งหลังจากนําไป
ทดลองใชกับประชากรที่ไมใชกลุมตัวอยางจํานวน 8 โรง สถานศึกษา ละ 4 คน ประกอบดวย 
ผูอํานวยการ 1 คน รองผูอํานวยการ 1 คน และครู 2 คน รวมทั้งสิ้น 32 คน และหาคาความเชื่อม่ัน
ของแบบสอบถาม (reliability) โดยใชวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha 

coefficient) พบวาไดคาความเชื่อม่ันเทากับ .992 ดังนั้น แบบสอบถามดังกลาวจึงมีความเหมาะสม
สําหรับการนําไปใชเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางตอไป 

 

ตอนท่ี 3 การวิเคราะหองคประกอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต   
 ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหองคประกอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตผูวิจัยไดวิเคราะหจากคามัชฌิมเลขคณิต ( ) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยนําคามัชฌิมเลขคณิตที่ไดมาเทียบกับเกณฑตามแนวคิดของเบสท 
(Best) รายละเอียดดังตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4  แสดงคามัชฌิมเลขคณิต สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต   

(n=291) 
ขอที่ ขอคําถาม X  S.D ระดับ 

1. ผูบริหารมีการกระตุนใหองคกรเกิดความต่ืนตัวในการ
ปฏิบัติหนาที่ 

3.58 0.64 มาก 

2. ผูบริหารเปนตัวอยางที่ดีในการปฏิบัติงานในองคกรตอ
ผูใตบังคับบัญชา 

3.68 0.57 มาก 

3. ผูบริหารมีการแสดงพฤติกรรมผูนําในหลายสถานการณ 
และคนอ่ืนยอมรับ 

3.74 0.51 มาก 

4. ผูบริหารมีกระบวนการใชอํานาจตอกลุมในองคการเพ่ือให
บรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 

3.96 0.22 มาก 

5. ผูบริหารใหความสําคัญตอปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนใน
สถานศึกษาและสามารถแกไขอยางรวดเร็ว 

3.84 0.31 มาก 

6. ผูบริหารมีการเตรียมการ วางแผน ดําเนินการตามแผนและ
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 

3.65 0.24 มาก 

7. ผูบริหารมีความสามารถในการปกครองเพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานบรรลุเปาหมาย 

3.64 0.25 มาก 

8. ผูบริหารสรางความรวมมือใหบุคลากรทํางานดวยความ
สมัครใจ 

3.57 0.26 มาก 

9. ผูบริหารยึดมั่นในหลักการและนโยบายท่ีถูกตองอยาง
ตรงไปตรงมา 

3.75 0.24 มาก 

10. ผูบริหารมีความเช่ือม่ันในตนเองและกลาเผชิญกับ 

ปญหาดวยความมั่นใจ 
3.64 0.22 มาก 

11. ผูบริหารชี้นําแนวทางท่ีถูกตองสําหรับการปฏิบัติหนาที่ของ
ผูอยูใตบังคับบัญชา 

3.68 0.16 มาก 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



134 
 

ตารางที่ 4  แสดงคามัชฌิมเลขคณิต สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  (ตอ) 

(n=291) 
ขอที่ ขอคําถาม X  S.D ระดับ 

12. ผูบริหารออกหนารับเรื่องแทนผูใตบังคับบัญชาเมื่อมีการ
โตแยง แลวทําการสืบสวนใหความยุติธรรม 

3.65 0.34 มาก 

13. ผูบริหารนิเทศผูอยูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติตามแนวทาง
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

3.84 0.36 มาก 

14. ผูบริหารใชวิจารณญาณในการวินิจฉัยสั่งการตาง ๆ ตาม
อํานาจที่ตนเองมี 

3.65 0.33 มาก 

15. ผูบริหารใชอํานาจที่ตนเองมีอยูสนับสนุน ผลักดันใหเกิด
การพัฒนาดานตาง ๆ  

3.74 0.35 มาก 

16. ผูบริหารมีความสามารถในการจูงใจบุคคลหรือกลุมเพ่ือให
งานบรรลุตามจุดประสงค 

3.81 0.38 มาก 

17. ผูบริหารใหคําแนะนําชวยเหลือบุคลากรในการปฏิบัติงาน 3.82 0.64 มาก 

18. ผูบริหารมีการชมเชยหรือตําหนิผูใตบังคับบัญชาในโอกาส
อันสมควรอยางเหมาะสม 

3.84 0.74 มาก 

19. ผูบริหารมีการใหรางวัล การยกยองชมเชย เมื่อผูปฏิบัติ
หนาที่ทําความดีความชอบ 

3.87 0.52 มาก 

20. ผูบริหารใหขอเสนอแนะการแกไขขอบกพรองตอ
ผูใตบังคับบัญชาในโอกาสอันสมควรอยางเหมาะสม 

3.86 0.21 มาก 

21. ผูบริหารใชหลักธรรมภิบาลในการบริหารงานขององคกร 3.67 0.44 มาก 
22. ผูบริหารมีการสรางกิจกรรมสรางความสัมพันธระหวาง

ผูบริหารและผูใตบังคับบัญชา 
3.84 0.28 มาก 

23. ผูบริหารจัดสรร คาตอบแทน และสวัสดิการในการปฏิบัติ
หนาที่มีความเหมาะสม 

3.74 0.31 มาก 
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ตารางที่ 4  แสดงคามัชฌิมเลขคณิต สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต (ตอ) 

(n=291) 
ขอที่ ขอคําถาม X  S.D ระดับ 

24. ผูบริหารมอบหมายงานตามความถนัดของผูปฏิบัติงาน 3.69 0.22 มาก 
25. ผูบริหารจัดสภาพแวดลอมของสถานที่ทํางานมีความ

สวยงาม ปลอดภัย เหมาะสําหรับเปนที่ปฏิบัติงาน 
3.88 0.36 มาก 

26. ผูบริหารสามารถประสานงาน จูงใจ ความรวมมือจากทุก
ฝายเพ่ือการพัฒนาขององคกร 

3.89 0.23 มาก 

27. ผูบริหารใชขอบังคับ และกฎระเบียบ เปนขอตกลงในการ
ทํางานรวมกัน 

3.86 0.22 มาก 

28. ผูบริหารกระตุนใหผูอยูใตบังคับบัญชาใชความรู
ความสามารถในการทํางานอยางเต็มที่ 

3.85 0.36 มาก 

29. ผูบริหารชักนําผูมีความรูความสามารถมารวมงาน ในการ
พัฒนาองคกร 

3.82 0.37 มาก 

30. ผูบริหารใชการชักนําโดยความสมัครใจมากกวาการใชอํานาจ
ในการบังคับ 

3.84 0.38 มาก 

31. ผูบริหารใชภาษาในการสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชา เปน
ภาษาท่ีงายตอการเขาใจ 

3.64 0.39 มาก 

32. ผูบริหารสื่อสารผานสื่อในหลายรูปแบบ เชน การพูด  การ
เขียน การใชทาทาง อยางหลากหลาย 

3.66 0.36 มาก 

33. ผูบริหารสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาตรงไปตรงมาและ
เปดเผย 

3.65 0.31 มาก 

34. กรณีผูบริหารสื่อสารผานบุคคลสื่อกลาง ผูบริหารจัดเลือก
อยางมีความเหมาะสม 

3.69 0.34 มาก 

35. ผูบริหารคัดกรองขาวสารกอนจะมีการเผยแพรตอองคกร 3.94 0.33 มาก 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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ตารางที่ 4  แสดงคามัชฌิมเลขคณิต สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต (ตอ) 

(n=291) 
ขอที่ ขอคําถาม X  S.D ระดับ 

36. ผูบริหารใชวิจารณญาณในการพิจารณาขาวสารตางๆ
อยางรอบครอบ 

3.87 0.33 มาก 

37. ผูบริหารมีทักษะการสื่อสารในดานตาง ๆ จนเปนที่
ยอมรับองคกร 

3.74 0.25 มาก 

38. ผูบริหารสรางความนาเชื่อถือตลอดจนความไวเนื้อเชื่อใจ
ดวยการสื่อสาร 

3.76 0.29 มาก 

39. ผูบริหารมีความรูความสามรถในการสื่อสารผานสื่อ  
ประเภทตาง ๆ อยางชํานาญการ 

3.68 0.57 มาก 

40. ผูบริหารสื่อสารสรางความสัมพันธระหวางบุคลากรใน
องค 

3.69 0.61 มาก 

41. ผูบริหารใชการสื่อสารในเชิงสรางความสัมพันธอันดีใน
องคกร 

3.95 0.31 มาก 

42. ผูบริหารแจงขาวสารของหนวยงานตนสังกัดอยางทั่วถึง 
และชัดเจน 

3.97 0.22 มาก 

43. ผูบริหารสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาทั้งโดยสวนตัว และ
เปนทางการ 

3.64 0.34 มาก 

44. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นและใหสารสนเทศแก
ผูปฏิบัติงานอยางรวดเร็วเทาท่ีจะทําได 

3.87 0.25 มาก 

45. ผูบริหารติดตอเกี่ยวของกับผูบังคับบัญชาในระดับสูงขึ้น
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.66 0.28 มาก 

46. ผูบริหารจัดงานสังสรรคระหวางบุคลากรในโรงเรียนเพ่ือ
สานสัมพันธกันเปนประจํา 

3.54 0.24 มาก 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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ตารางที่ 4  แสดงคามัชฌิมเลขคณิต สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต (ตอ) 

(n=291) 
ขอที่ ขอคําถาม X  S.D ระดับ 

47. ผูบริหารสรางวัฒนธรรมการลําดับความเปนอาวุโส  เพื่อ
รักษาวัฒนธรรมไทย 

3.85 0.34 มาก 

48. ผูบริหารมีปฏิสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชา  อยางเปน
กันเอง 

3.86 0.52 มาก 

49. บุคลากรในโรงเรียนมีความสมัคร สามัคคีกัน มีความ
รวมมือ รวมแรงกัน 

3.89 0.31 มาก 

50. ผูบริหารมีอิทธิพลตอขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัติงาน
เปนอยางมาก 

3.87 0.36 มาก 

51. ผูบริหารสนใจและเอาใจใสความรูสึกผูใตบังคับ บัญชา
อยางตอเนื่อง 

3.86 0.34 มาก 

52. ผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชา  มีความเห็นใจ  และ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน 

3.66 0.35 มาก 

53. ระหวางผูใตบังคับบัญชาดวยกันมีความเห็นใจและ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน 

3.74 0.38 มาก 

54. ผูบริหารสรางบรรยากาศความอบอุนเหมือนอยูใน
ครอบครัวเดียวกัน 

3.72 0.34 มาก 

55. ผูบริหารสรางความสามัคคีในหมูคณะโดยการใช
หลักธรรมภิบาล 

3.75 0.31 มาก 

56. ผูบริหารมีการนําความรูและประสบการณที่ไดจาก
การศึกษา คนควา มาประยุกตใชไดอยางเหมาะสม 

3.76 0.25 มาก 

57. ผูบริหารมีการพัฒนาแนวคิดใหมๆเพ่ือเปนเครื่องมือและ
แนวทางในการบริหารงาน 

3.77 0.32 มาก 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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ตารางที่ 4  แสดงคามัชฌิมเลขคณิต สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต (ตอ) 

(n=291) 
ขอที่ ขอคําถาม X  S.D ระดับ 

58. ผูบริหารมีภาวะความเปนผูนําทางการศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

3.86 0.32 มาก 

59. ผูบริหารมีการสนับสนุนใหครูรูจักใชความรู 
ความสามารถที่มีอยู เพิ่มสมรรถภาพในการทํางาน 

3.95 0.61 มาก 

60. ผูบริหารมีการบริหารงานโดยใชความรูความคิดกําหนด
ทิศทางเพ่ือมุงสูเปาหมายของสถานศึกษา 

3.64 0.32 มาก 

61. ผูบริหารมีกระบวนการตัดสินใจที่เปนระบบผาน
กระบวนการกล่ันกรองอยางมีประสิทธิภาพ 

3.87 0.31 มาก 

62. ผูบริหารมีการตัดสินใจในการแกปญหาตาง ๆ อยางมี
ประสิทธิภาพ 

3.65 0.35 มาก 

63. ผูบริหารมีการตัดสินใจที่มีประสิทธิ ในกรณีการตัดสินใจ
ที่กะทันหัน 

3.68 0.64 มาก 

64. ผูบริหารใชองคความรู และประสบการณของตนเองใน
การประกอบการพิจารณาตาง ๆเพื่อการตัดสินใจ 

3.69 0.21 มาก 

65. ผูบริหารใหน้ําหนักกับความสําคัญกับองคกรมากกวา
เรื่องสวนตัว 

3.95 0.24 มาก 

66. การตัดสินใจของผูบริหารมีความยุติธรรมและเปนกลาง
ในสถานการณตาง ๆ 

3.96 0.32 มาก 

67. กรณีการตัดสินใจที่มีผลตอองคกรผูบริหารเปดโอกาสให
ผูใตบังคับบัญชาไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจ 

3.74 0.24 มาก 

 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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ตารางที่ 4  แสดงคามัชฌิมเลขคณิต สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต (ตอ) 

(n=291) 
ขอที่ ขอคําถาม X  S.D ระดับ 

68. ผูบริหารเปรียบเทียบขอดีและขอเสีย กอนการติดสินใจ
ทุกครั้ง 

3.65 0.21 มาก 

69. ผูบริหารสรางความเช่ือม่ัน และความไววางใจ 3.34 0.64 มาก 
70. ผูบริหารเปดใหมีการออกเสียงกรณีการตัดสินใจนั้นมีผล

ตอสวนรวม 
3.65 0.52 มาก 

71. การกําหนดเปาหมายมีการระดมความคิดเห็นในองคกร
อยางเปดเผย 

3.87 0.25 มาก 

72. เปาหมายของกิจการตาง ๆ มีความชัดเจน และสามารถ
ปฏิบัติได 

3.88 0.56 มาก 

73. เปาหมายของกิจการตาง ๆ สะทอนบทบาทท่ีเหมาะสม
กับบุคคลที่เก่ียวของ 

3.89 0.51 มาก 

74. ผูบริหารมีความเขาใจในนโยบายเปาหมายและ
วัตถุประสงคตาง ๆ อยางถองแท 

3.64 0.54 มาก 

75. ผูบริหารอธิบายและชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับเปาหมาย
ที่กําหนดเพ่ือการปฏิบัติงานในทิศทางเดียวกัน 

3.85 0.54 มาก 

76. ผูบริหารสรางความแข็งแกรงขององคกรดวยการกําหนด
เปาหมายที่มีประสิทธิภาพ 

3.75 0.32 มาก 

77. ผูบริหารมีการศึกษาคนควาและปรึกษาผูทรงคุณวุฒิเพ่ือ
สรางระบบและแนวทางในการกําหนดเปาหมาย 

3.61 0.31 มาก 

78. การดําเนินการตาง ๆ อยูภายใตเปาหมาย และผานการ
ดูแลและควบคุมโดยผูบริหารอยางตอเนื่อง 

3.84 0.21 มาก 

 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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ตารางที่ 4  แสดงคามัชฌิมเลขคณิต สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต (ตอ) 

(n=291) 
ขอที่ ขอคําถาม X  S.D ระดับ 

79. ผูบริหารมีความรับผิดชอบตอเปาหมายที่ตนเองมีหนาท่ี
โดยตรงในการกําหนด 

3.74 0.33 มาก 

80. เปาหมายที่กําหนดเปนเครื่องมือที่สามรถวัดและควบคุม
ประสิทธิผลได 

3.76 0.35 มาก 

81. ผูบริหารมีการควบคุมคุณภาพงานดานปริมาณ  ซึ่งมี
ความคุมคาตอการทํางาน 

3.84 3.84 มาก 

82. ผูบริหารมีการควบคุมการงานดานคุณภาพของงาน  ชวย
การเปรียบเทียบถึงเกณฑมาตรฐาน 

3.87 3.67 มาก 

83. ผูบริหารมีการควบคุมดานเวลาในการปฏิบัติงานของผูให
บังคับบัญชาอยางรัดกุม 

3.66 3.84 มาก 

84. ผูบริหารมีการควบคุมงบประมาณ  อยางรัดกุม  เพ่ือ
ประโยชนสูงสุด 

3.86 0.32 มาก 

85. ผูบริหารใชมาตรฐานวิชาชีพครูเปนเกณฑในการควบคุม
การปฏิบัติงานของครู 

3.95 0.61 มาก 

86. ผูบริหารปฏิบัติตนตามมาตรฐานวิชาชีพครู  เพ่ือเปน
แบบอยางแกครู 

3.64 0.32 มาก 

87 การดําเนินงานตาง ๆ ในโรงเรียนมุงเนนประโยชนและ
คุณภาพการเรียนการสอนเปนหลัก 

3.87 0.31 มาก 

88. การควบคุมคุณภาพตาง ๆ มุงเนนความสําคัญไปที่
นักเรียนเปนอันดับแรก 

3.65 0.35 มาก 

89. ผูบริหารใชมาตรฐานเดียวกันกับผูใตบังคับบัญชาทุกคน 3.68 0.64 มาก 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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ตารางที่ 4 แสดงคามัชฌิมเลขคณิต สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต (ตอ) 

(n=291) 
ขอที่ ขอคําถาม X  S.D ระดับ 

90. ผูบริหารสรางภาพพจนเกี่ยวกับการสรางคุณภาพและ
การควบคุมคุณภาพอยางชัดเจน 

3.69 0.21 มาก 

91. ผูบริหารใหแนวทางการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพ
คร ู

3.95 0.24 มาก 

92. ผูบริหารจัดการฝกอบรม  การศึกษาดูงานตาง ๆ  เพ่ือ
พัฒนาศักยภาพของผูใตบังคับบัญชา  อยางตอเนื่อง 

3.86 0.32 มาก 

93. ผูบริหารมีการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานตาม
แนวทางของมาตรฐานวิชาชีพครู 

3.95 0.61 มาก 

94. ผูบริหารมีการจัดและประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ผูใตบังคับบัญชาอยูเปนประจํา 

3.64 0.32 มาก 

95. ผูบริหารปฏิบัติงานเปนแบบอยางที่ดีตอผูใตบังคับบัญชา 3.87 0.31 มาก 

96. ผูบริหารรีบเรงแกไขปญหาตาง ๆ อยางเรงดวนกอน
คนหาผูกอใหเกิดความผิดพลาด 

3.65 0.35 มาก 

97. ผูบริหารชี้แนะแนวทางการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ
แกผูใตบังคับบัญชาอยางสม่ําเสมอ 

3.68 0.64 มาก 

98. ผูบริหารควบคุมและดูแลการปฏิบัติงานของ
ผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิด 

3.69 0.21 มาก 

99. ผูบริหารมีสวนชวยในการปฏิบัติหนาที่ในรูปแบบ  คนใน
ครอบครัว 

3.95 0.24 มาก 

100. ผูบริหารมีการชี้รายละเอียดของงานตาง ๆ ให
ผูใตบังคับบัญชาทราบอยางละเอียด 

3.96 0.32 มาก 
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ตารางที่ 4 แสดงคามัชฌิมเลขคณิต สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต (ตอ) 

(n=291) 
ขอที่ ขอคําถาม X  S.D ระดับ 

101. ผูบริหารมีการใชความรูความสามารถแกไขปญหาที่
เกิดข้ึนในสถานศึกษาไดอยางเหมาะสม 

3.97 0.65 มาก 

102. ผูบริหารมีการสรางสรรคและพัฒนาผลงานเพื่อใหเกิดผล
ดีตอสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 

3.65 0.84 มาก 

103. ผูบริหารมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการใชวิธีการตาง ๆ 
ในการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ 

3.95 0.22 มาก 

104. ผูบริหารสามารถใชกระบวนการทางการบริหารเพ่ือ
พัฒนาการปฏิบัติงานของครูใหมีความพรอม 

3.84 0.31 มาก 

105. ผูบริหารสามารถใชวิธีการตาง ๆ เพ่ือชวยเปนเครื่องมือ
ในการตัดสินปญหาไดอยางถูกตอง และเปนระบบ 

3.72 0.25 มาก 

106. ผูบริหารมีความคลองแคลวในการใชเครื่องมือในการ
ดําเนินกิจกรรมอยางมีประสิทธิภาพ 

3.64 0.87 มาก 

107. ผูบริหารมีการใชเครื่องมือสําหรับการบริหารงานตาม
ความสามารถและความชํานาญ 

3.54 0.45 มาก 

108. ผูบริหารสามารถจัดทําแผนกลยุทธเพื่อใชเปนเครื่องมือ
ในการปฏิบัติงานอยางจริงจัง 

3.55 0.56 มาก 

109. ผูบริหารมีการนํากลยุทธใหม ๆ มาใชดําเนินกิจกรรมเพ่ือ
พัฒนาการปฏิบัติงาน 

3.58 0.54 มาก 

110. . ผูบริหารมีความรูความเขาใจในเร่ืองการเรียนการสอน 3.64 0.46 มาก 
111. . ผูบริหารสามารถเปนผูนําที่มีความเชี่ยวชาญและเปนที่

ยอมรับของผูรวมงานในเรื่องการเรียนการสอน 
3.57 0.65 มาก 
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ตารางที่ 4 แสดงคามัชฌิมเลขคณิต สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  (ตอ) 

(n=291) 
ขอที่ ขอคําถาม X  S.D ระดับ 

112. . ผูบริหารมีความรูและสามารถสรางองคความรูใหม ๆ 
เกี่ยวกับการศึกษาไดอยางเหมาะสม 

3.65 0.58 มาก 

113. . ผูบริหารเปนวิทยากรใหความรูแกครูเพ่ือพัฒนาการเรียน
การสอนใหมีประสิทธิภาพ 

3.58 0.64 มาก 

114. . ผูบริหารจัดใหมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการตาง ๆ ในเรื่อง
การเรียนการสอนและใชภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือใหเกิด
ความเหมาะสมกับสถานศึกษา 

3.88 0.33 มาก 

115. . ผูบริหารมีความเช่ียวชาญและเปนนักวิชาการท่ีดีในการ
ใหคําแนะนํา ปรึกษาแกครู 

3.65 0.24 มาก 

116. . ผูบริหารสนับสนุนใหครูรูจักใชแนวคิดเก่ียวกับการเรียน
การสอนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงาน 

3.57 0.25 มาก 

117. . ผูบริหารมีความรูและสนับสนุนการทํางานรวมกันเปน
กลุมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.86 0.65 มาก 

118. . ผูบริหารมีความรูความสามารถเก่ียวกับการสราง
ความสัมพันธในการรวมงานกับผูอ่ืนไดอยางดี 

3.65 0.25 มาก 

119. . ผูบริหารสามารถรวมกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตลอดถึง
การประสานงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.67 0.23 มาก 

120. . ผูบริหารใหความเปนกันเองกับครูเพ่ือลดความกดดันใน
การปฏิบัติงาน 

3.56 0.44 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4 พบวา โดยภาพรวมขอคําถามท้ัง 120 ขอ มีคามัชฌิมเลขคณิต อยูระหวา ง     
3.51  - 3.98 แสดงวา ผูใหขอมูลมีความคิดเห็นเก่ียวกับคาระดับของตัวแปรโดยมัชฌิมเลขคณิตตั้งแต
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ระดับมากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  อยูระหวาง  0.21 - 0.87  แสดงวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอ
ตัวแปรคอนขางแตกตางกัน  
 

ตอนที่ 3 การวิเคราะหองคประกอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจจังหวัดชายแดนภาคใต   

 การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (exploratory factor analysis) โดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูป ขอตกลงสําคัญ คือ การตรวจสอบความเหมาะสมของขอมูลในการวิเคราะหองคประกอบ 
จากการวิเคราะหองคประกอบ ไดผลดังตารางที่ 5  
 

ตารางที่ 5 แสดงคา KMO – Meyer – Olkin and Bartlett’s Test 

 

Kaiser – Meyer – Olkin Measure of Sampling Adequacy. .921 

Bartlett’s Test of 

Sphericity 

Approx. Chi - Square 54321.213 

 df 18421 

 Sig. .000 

 

 จากตารางที่ 5 ผลการทดสอบ KMO ของขอมูลชุดที่เก็บไดจากการวิจัย ไดเทากับ .921 
แสดงวาขอมูลชุดนี้สามารถใชการวิเคราะหองคประกอบไดดี การทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปร
โดยคาสถิติทดสอบ  Bartlett’s Sphericity Test มีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงวาเมทริกซสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ มีความสัมพันธกัน ดังนั้นขอมูลที่ไดจึงมีความเหมาะสมที่จะนําไป
วิเคราะหองคประกอบตอไป  
 การวิเคราะหในขั้นตอนนี้ใชการสกัดองคประกอบ ดวยวิธีวิเคราะหองคประกอบหลัก 
(Principal Component Analysis : PCA) ดวยการหมุนแกนแบบต้ังฉาก และการหมุนแกนดวยวิธี
วาริแมกซ โดยขอตกลงเบื้องตน ในการศึกษาครั้งนี้ใชเกณฑในการเลือกองคประกอบดังนี้ 1) มีคา
น้ําหนักองคประกอบตั้งแต 0.50 ขึ้นไป 2) มีคาไอเก็น มากกวา 1 และ 3) มีตัวแปรอธิบาย
องคประกอบมากกวา 3 ตัวขึ้นไป เมื่อพิจารณาตามเกณฑดังกลาว  ไดจํานวนองคประกอบและคา
ความแปรปรวนของตัวแปรดังตารางที่ 6 
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ตารางที่ 6  แสดงองคประกอบ คาไอเก็น คารอยละของความแปรปรวน คารอยละของความ
แปรปรวนสะสมขององคประกอบการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต   

 

องคประกอบ คาความแปรปรวนของ    
ตัวแปร 

คาความแปรปรวนรอยละ คาความแปรปรวน
สะสมรอยละ 

1 23.430 19.525 19.525 

2 22.882 19.068 38.593 

3 7.158 5.965 44.558 

4 6.109 5.090 49.649 

5 4.737 3.948 53.597 

6 2.467 2.056 55.653 

7 2.266 1.888 57.541 

8 1.927 1.606 59.146 

9 1.697 1.414 60.560 

10 1.626 1.355 61.915 

11 1.487 1.239 63.155 

12 1.384 1.153 64.308 

 

 จากตารางที่ 6 แสดงองคประกอบ คาไอเก็น คารอยละของความแปรปรวน คารอยละของ
ความแปรปรวนสะสมขององคประกอบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา องคประกอบท่ีมีคาไอเก็นมากกวา 1 มี 12 องคประกอบ เมื่อหมุน
แกนแลวอธิบายความแปรปรวนไดทั้งหมดรอยละ 63.155 แตเมื่อพิจารณาตามเกณฑการคัดเลือก
องคประกอบที่มีคาน้ําหนักองคประกอบต้ังแต 0.50 ขึ้นไป มีคาไอเก็น มากกวา 1 และมีตัวแปร
อธิบายองคประกอบมากกวา 3 ตัวขึ้นไป พบวา มีเพียง 7 องคประกอบที่มีคุณสมบัติ รายละเอียดดัง 
ตารางที่ 8 – 14 
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ตารางที่ 7 แสดงคาน้ําหนักองคประกอบ (factor loading) ของตัวแปรแตละรายการ  
 

ตัวแปร ขอความ 
น้ําหนักองคประกอบ 

1 2 3 4 5 6 7 

7. ผูบริหารมีความสามารถในการ
ปกครองเพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุ
เปาหมาย 

.856       

15. ผูบริหารใชอํานาจที่ตนเองมีอยู
สนับสนุน ผลักดันใหเกิดการพัฒนา
ดานตาง ๆ  

.823       

27. ผูบริหารใชขอบังคับ และ
กฎระเบียบ เปนขอตกลงในการ
ทํางานรวมกัน 

.845       

30. ผูบริหารใชการชักนําโดยความสมัคร
ใจมากกวาการใชอํานาจในการบังคับ 

.754       

44. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นและให
สารสนเทศแกผูปฏิบัติงานอยาง
รวดเร็วเทาท่ีจะทําได 

.744       

51. ผูบริหารสนใจและเอาใจใส
ความรูสึกผูใตบังคับ บัญชาอยาง
ตอเนื่อง 

.723       

57. ผูบริหารมีการพัฒนาแนวคิดใหมๆ
เพ่ือเปนเครื่องมือและแนวทางใน
การบริหารงาน 

.711       

60. ผูบริหารมีการบริหารงานโดยใช
ความรูความคิดกําหนดทิศทางเพ่ือ
มุงสูเปาหมายของสถานศึกษา 

.654 

 

     

66. การตัดสินใจของผูบริหารมีความ
ยุติธรรมและเปนกลางใน
สถานการณตาง ๆ 

.623 
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ตารางที่ 7 แสดงคาน้ําหนักองคประกอบ (factor loading) ของตัวแปรแตละรายการ (ตอ) 
 

ตัวแปร ขอความ 
น้ําหนักองคประกอบ 

1 2 3 4 5 6 7 

74. ผูบริหารมีความเขาใจในนโยบาย
เปาหมายและวัตถุประสงคตาง ๆ 
อยางถองแท 

.612 

 

     

76. ผูบริหารสรางความแข็งแกรงของ
องคกรดวยการกําหนดเปาหมายที่
มีประสิทธิภาพ 

.600 

 

     

80. เปาหมายที่กําหนดเปนเครื่องมือที่
สามรถวัดและควบคุมประสิทธิผล
ได 

.521 

 

     

97. ผูบริหารชี้แนะแนวทางการ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพแก
ผูใตบังคับบัญชาอยางสม่ําเสมอ 

 .874      

91. ผูบริหารใหแนวทางการปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานวิชาชีพครู 

 .741      

103. . ผูบริหารมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการใชวิธีการตาง ๆ ในการ
บริหารงานใหมีประสิทธิภาพ 

 .654      

106. . ผูบริหารสามารถจัดทําแผนกลยุทธ
เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการ
ปฏิบัติงานอยางจริงจัง 

 .621      

109. . ผูบริหารมีการนํากลยุทธใหม ๆ มา
ใชดําเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาการ
ปฏิบัติงาน 

 .614      

108. . ผูบริหารสามารถจัดทําแผนกลยุทธ
เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการ
ปฏิบัติงานอยางจริงจัง 

 .598      
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ตารางที่ 7 แสดงคาน้ําหนักองคประกอบ (factor loading) ของตัวแปรแตละรายการ (ตอ) 
 

ตัวแปร ขอความ 
น้ําหนักองคประกอบ 

1 2 3 4 5 6 7 

114. . ผูบริหารมีการนําการบริหาร
วิชาการมาใชในการบริหารวิชาการ 

 .578      

98. ผูบริหารควบคุมและดูแลการ
ปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา
อยางใกลชิด 

 .562      

113. . ผูบริหารจัดใหมีการเปลี่ยนแปลง
วิธีการตาง ๆ ในเรื่องการเรียนการ
สอนและใชภูมิปญญาทองถิ่น
เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับ
สถานศึกษา 

 .523      

111. . ผูบริหารสามารถเปนผูนําที่มีความ
เชี่ยวชาญและเปนที่ยอมรับของ
ผูรวมงานในเรื่องการเรียนการสอน 

 
 

.671     

117. . ผูบริหารมีความรูและสนับสนุนการ
ทํางานรวมกันเปนกลุมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 

 

.637     

115. . ผูบริหารมีความเช่ียวชาญและเปน
นักวิชาการท่ีดีในการใหคําแนะนํา 
ปรึกษาแกครู 

 

 

.631     

112. . ผูบริหารมีความรูและสามารถสราง
องคความรูใหม ๆ เกี่ยวกับ
การศึกษาไดอยางเหมาะสม 

 

 

.611     

110. . ผูบริหารมีความรูความเขาใจใน
เรื่องการเรียนการสอน 

 
 

.603     
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ตารางที่ 7 แสดงคาน้ําหนักองคประกอบ (factor loading) ของตัวแปรแตละรายการ (ตอ) 
 

ตัวแปร ขอความ 
น้ําหนักองคประกอบ 

1 2 3 4 5 6 7 

103. . ผูบริหารมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการใชวิธีการตาง ๆ ในการ
บริหารงานใหมีประสิทธิภาพ 

 
 

.520     

118. . ผูบริหารมีความรูความสามารถ
เกี่ยวกับการสรางความสัมพันธใน
การรวมงานกับผูอ่ืนไดอยางดี 

 

 

.521     

101. . ผูบริหารมีการใชความรู
ความสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
ในสถานศึกษาไดอยางเหมาะสม 

 
 

.511     

82. ผูบริหารมีการควบคุมการงานดาน
คุณภาพของงาน  ชวยการ
เปรียบเทียบถึงเกณฑมาตรฐาน 

 

 

 .821    

78. การดําเนินการตาง ๆ อยูภายใต
เปาหมาย และผานการดูแลและ
ควบคุมโดยผูบริหารอยางตอเนื่อง 

 

 

 .754    

83. ผูบริหารมีการควบคุมดานเวลาใน
การปฏิบัติงานของผูใหบังคับบัญชา
อยางรัดกุม 

 

 

 .752    

89. ผูบริหารใชมาตรฐานเดียวกันกับ
ผูใตบังคับบัญชาทุกคน 

 
 

 .721    

84. ผูบริหารมีการควบคุมงบประมาณ  
อยางรัดกุม  เพื่อประโยชนสูงสุด 

 
 

 .711    

81. ผูบริหารมีการควบคุมคุณภาพงาน
ดานปริมาณ  ซึ่งมีความคุมคาตอ
การทํางาน 

 

 

 .698    
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ตารางที่ 7 แสดงคาน้ําหนักองคประกอบ (factor loading) ของตัวแปรแตละรายการ (ตอ) 
 

ตัวแปร ขอความ 
น้ําหนักองคประกอบ 

1 2 3 4 5 6 7 

88. การควบคุมคุณภาพตาง ๆ มุงเนน
ความสําคัญไปที่นักเรียนเปนอันดับ
แรก 

 

 

 .645    

107. . ผูบริหารมีการใชเครื่องมือสําหรับ
การบริหารงานตามความสามารถ
และความชํานาญ 

 

 

  .754   

104. . ผูบริหารสามารถใชกระบวนการ
ทางการบริหารเพ่ือพัฒนาการ
ปฏิบัติงานของครูใหมีความพรอม 

 

 

  .537   

106. . ผูบริหารมีความคลองแคลวในการ
ใชเครื่องมือในการดําเนินกิจกรรม
อยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

  .875   

105. . ผูบริหารสามารถใชวิธีการตาง ๆ 
เพ่ือชวยเปนเครื่องมือในการตัดสิน
ปญหาไดอยางถูกตอง และเปน
ระบบ 

 

 

  .523   

103. . ผูบริหารมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการใชวิธีการตาง ๆ ในการ
บริหารงานใหมีประสิทธิภาพ 

 

 

  .510   

51. ผูบริหารสนใจและเอาใจใส
ความรูสึกผูใตบังคับ บัญชาอยาง
ตอเนื่อง 

 

 

   .655  

55. ผูบริหารสรางความสามัคคีในหมู
คณะโดยการใชหลักธรรมภิบาล 

 
 

   .642  
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ตารางที่ 7 แสดงคาน้ําหนักองคประกอบ (factor loading) ของตัวแปรแตละรายการ (ตอ) 
 

ตัวแปร ขอความ 
น้ําหนักองคประกอบ 

1 2 3 4 5 6 7 

55. ผูบริหารสรางความสามัคคีในหมู
คณะโดยการใชหลักธรรมภิบาล 

 
 

   .642  

53. ระหวางผูใตบังคับบัญชาดวยกันมี
ความเห็นใจและชวยเหลือเกื้อกูล
กัน 

 

 

   .624  

52. ผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชา  มี
ความเห็นใจ  และชวยเหลือเกื้อกูล
กัน 

 

 

   .641  

54. ผูบริหารสรางบรรยากาศความ
อบอุนเหมือนอยูในครอบครัว
เดียวกัน 

 

 

   .534  

41. ผูบริหารใชการสื่อสารในเชิงสราง
ความสัมพันธอันดีในองคกร 

 
 

    .744 

37. ผูบริหารมีทักษะการสื่อสารในดาน
ตาง ๆ จนเปนที่ยอมรับองคกร 

 
 

    .655 

38. ผูบริหารสรางความนาเชื่อถือ
ตลอดจนความไวเนื้อเชื่อใจดวยการ
สื่อสาร 

 

 

    .611 

43. ผูบริหารสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชา
ทั้งโดยสวนตัว และเปนทางการ 

 
 

    .532 

 
จากตารางที่  7  พบวา คานํ้าหนักองคประกอบ (factor loading) ของตัวแปรแตละรายการ 

จํานวน 50 ตัวแปร โดยท่ีองคประกอบท่ี 1 มีคาน้ําหนักองคประกอบของตัวแปรอยูระหวาง 0.856 

ถึง  0.521 องคประกอบที่ 2 มีคาน้ําหนักองคประกอบของตัวแปรอยูระหวาง 0.874 ถึง 0.523 

องคประกอบที่ 3 มีคานํ้าหนักองคประกอบของตัวแปรอยูระหวาง 0.671 ถึง 0.511  องคประกอบที่ 
4 มีคาน้ําหนักองคประกอบของตัวแปรอยูระหวาง 0.821 ถึง 0.645 องคประกอบท่ี 5 มีคาน้ําหนัก
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องคประกอบของตัวแปรอยูระหวาง 0.754 ถึง 0.510 องคประกอบท่ี 6 มีคาน้ําหนักองคประกอบ
ของตัวแปรอยูระหวาง 0.655 ถึง 0.534 และองคประกอบท่ี 7 มีคาน้ําหนักองคประกอบของตัวแปร
อยูระหวาง 0.744 ถึง 0.532 

 

ตารางที่ 8 แสดงองคประกอบท่ี 1 

 

ตัวแปร ขอความ น้ําหนัก 

องคประกอบ 

7. ผูบริหารมีความสามารถในการปกครองเพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุ
เปาหมาย 

.856 

15. ผูบริหารใชอํานาจที่ตนเองมีอยูสนับสนนุ ผลักดนัใหเกิดการพัฒนาดานตาง 
ๆ  

.823 

27. ผูบริหารใชขอบังคับ และกฎระเบียบ เปนขอตกลงในการทาํงานรวมกัน .845 

30. ผูบริหารใชการชักนาํโดยความสมัครใจมากกวาการใชอํานาจในการบังคับ .754 

44. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นและใหสารสนเทศแกผูปฏิบตัิงานอยางรวดเร็ว
เทาที่จะทาํได 

.744 

51. ผูบริหารสนใจและเอาใจใสความรูสึกผูใตบังคับ บัญชาอยางตอเนื่อง .723 

57. ผูบริหารมีการพัฒนาแนวคิดใหมๆเพื่อเปนเครื่องมือและแนวทางในการ
บริหารงาน 

.711 

60. ผูบริหารมีการบริหารงานโดยใชความรูความคิดกําหนดทิศทางเพื่อมุงสู
เปาหมายของสถานศึกษา 

.654 

66. การตัดสินใจของผูบริหารมีความยุติธรรมและเปนกลางในสถานการณตาง 
ๆ 

.623 

74. ผูบริหารมีความเขาใจในนโยบายเปาหมายและวัตถุประสงคตาง ๆ อยาง
ถองแท 

.612 

76. ผูบริหารสรางความแข็งแกรงขององคกรดวยการกําหนดเปาหมายที่มี
ประสิทธิภาพ 

.600 

80. เปาหมายที่กําหนดเปนเครื่องมือที่สามรถวัดและควบคุมประสทิธิผลได .521 

 คาความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) 

คารอยละของความแปรปรวน (percent of variance) 
23.430 

19.525 
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 จากตารางท่ี 8 พบวา องคประกอบท่ี 1 อธิบายดวยตัวแปรจํานวน 12 ตัวแปร หลังหมุนแกน
มีคาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบ (factor loading) อยูระหวาง .856 - .422  มีคาความแปรปรวน
ของตัวแปรเทากับ 23.430  และคารอยละของความแปรปรวนเทากับ 19.525 เมื่อพิจารณาลักษณะ
ตัวแปรผูวิจัยเห็นสมควรตั้งชื่อองคประกอบ นี้วา การบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

ตารางที่ 9 แสดงองคประกอบท่ี 2 

 

ตัวแปร ขอความ น้ําหนักองคประกอบ 

97. ผูบริหารชี้แนะแนวทางการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพแก
ผูใตบังคับบัญชาอยางสม่ําเสมอ 

.874 

91. ผูบริหารใหแนวทางการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพครู .741 

103. . ผูบริหารมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการใชวิธีการตาง ๆ ใน
การบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ 

.654 

108. . ผูบริหารสามารถจัดทําแผนกลยุทธเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
ปฏิบัติงานอยางจริงจัง 

.621 

109. . ผูบริหารมีการนํากลยุทธใหม ๆ มาใชดําเนินกิจกรรมเพ่ือ
พัฒนาการปฏิบัติงาน 

.614 

108. . ผูบริหารสามารถจัดทําแผนกลยุทธเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
ปฏิบัติงานอยางจริงจัง 

.598 

114. . ผูบริหารมีการนําการบริหารวิชาการมาใชในการบริหาร
วิชาการ 

.578 

98. ผูบริหารควบคุมและดูแลการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา
อยางใกลชิด 

.562 

113. . ผูบริหารจัดใหมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการตาง ๆ ในเรื่องการ
เรียนการสอนและใชภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือใหเกิดความ
เหมาะสมกับสถานศึกษา 

.523 

 คาความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) 

คารอยละของความแปรปรวน (percent of variance) 
22.882 

19.068 
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 จากตารางที่ 9 พบวา องคประกอบที่ 2 อธิบายดวยตัวแปรจํานวน 9 ตัวแปร หลังหมุนแกน
มีคาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบ (factor loading) อยูระหวาง .874 - .523  มีคาความแปรปรวน
ของตัวแปรเทากับ 22.882  และคารอยละของความแปรปรวนเทากับ 19.068 เมื่อพิจารณาลักษณะ
ตัวแปรผูวิจัยเห็นสมควรตั้งชื่อองคประกอบ นี้วา การบริหารงานวิชาการ 
 

ตารางที่ 10 แสดงองคประกอบท่ี 3 

 

ตัวแปร ขอความ น้ําหนักองคประกอบ 

111. . ผูบริหารสามารถเปนผูนําที่มีความเชี่ยวชาญและเปนที่ยอมรับ
ของผูรวมงานในเรื่องการเรียนการสอน 

.671 

117. . ผูบริหารมีความรูและสนับสนุนการทํางานรวมกันเปนกลุมได
อยางมีประสิทธิภาพ 

.637 

115. . ผูบริหารมีความเช่ียวชาญและเปนนักวิชาการท่ีดีในการให
คําแนะนํา ปรึกษาแกครู 

.631 

112. . ผูบริหารมีความรูและสามารถสรางองคความรูใหม ๆ เกี่ยวกับ
การศึกษาไดอยางเหมาะสม 

.611 

110. . ผูบริหารมีความรูความเขาใจในเร่ืองการเรียนการสอน .603 

103. . ผูบริหารมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการใชวิธีการตาง ๆ ใน
การบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ 

.520 

118. . ผูบริหารมีความรูความสามารถเก่ียวกับการสรางความสัมพันธ
ในการรวมงานกับผูอ่ืนไดอยางดี 

.521 

101. . ผูบริหารมีการใชความรูความสามารถแกไขปญหาที่เกิดข้ึนใน
สถานศึกษาไดอยางเหมาะสม 

.511 

 คาความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) 

คารอยละของความแปรปรวน (percent of variance) 
7.158 

5.665 

 

 จากตารางที่ 10 พบวา องคประกอบที่ 3 อธิบายดวยตัวแปรจํานวน 8 ตัวแปร หลังหมุนแกน
มีคาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบ (factor loading) อยูระหวาง .671 - .511  มีคาความแปรปรวน
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ของตัวแปรเทากับ 7.158  และคารอยละของความแปรปรวนเทากับ 5.665 เมื่อพิจารณาลักษณะตัว
แปรผูวิจัยเห็นสมควรตั้งชื่อองคประกอบ นี้วา การบริหารแบบมืออาชีพ 
 

ตารางที่ 11 แสดงองคประกอบท่ี 4 

 

ตัวแปร ขอความ น้ําหนักองคประกอบ 

82. ผูบริหารมีการควบคุมการงานดานคุณภาพของงาน  ชวยการ
เปรียบเทียบถึงเกณฑมาตรฐาน 

.821 

78. การดําเนินการตาง ๆ อยูภายใตเปาหมาย และผานการดูแล
และควบคุมโดยผูบริหารอยางตอเนื่อง 

.754 

83. ผูบริหารมีการควบคุมดานเวลาในการปฏิบัติงานของผูให
บังคับบัญชาอยางรัดกุม 

.752 

89. ผูบริหารใชมาตรฐานเดียวกันกับผูใตบังคับบัญชาทุกคน .721 

84. ผูบริหารมีการควบคุมงบประมาณ  อยางรัดกุม  เพ่ือ
ประโยชนสูงสุด 

.711 

81. ผูบริหารมีการควบคุมคุณภาพงานดานปริมาณ  ซึ่งมีความ
คุมคาตอการทํางาน 

.698 

88. การควบคุมคุณภาพตาง ๆ มุงเนนความสําคัญไปที่นักเรียน
เปนอันดับแรก 

.645 

 คาความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) 

คารอยละของความแปรปรวน (percent of variance) 
6.109 

5.090 

 
 จากตารางที่ 11 พบวา องคประกอบที่ 4 อธิบายดวยตัวแปรจํานวน 7 ตัวแปร หลังหมุนแกน
มีคาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบ (factor loading) อยูระหวาง .821 - .645  มีคาความแปรปรวน
ของตัวแปรเทากับ 6.109  และคารอยละของความแปรปรวนเทากับ 5.090 เมื่อพิจารณาลักษณะตัว
แปรผูวิจัยเห็นสมควรตั้งชื่อองคประกอบ นี้วา การบริหารควบคุมคุณภาพ 
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ตารางที่ 12 แสดงองคประกอบท่ี 5 

 

ตัวแปร ขอความ น้ําหนักองคประกอบ 

107. . ผูบริหารมีการใชเครื่องมือสําหรับการบริหารงานตาม
ความสามารถและความชํานาญ 

.754 

104. . ผูบริหารสามารถใชกระบวนการทางการบริหารเพ่ือพัฒนาการ
ปฏิบัติงานของครูใหมีความพรอม 

.537 

106. . ผูบริหารมีความคลองแคลวในการใชเครื่องมือในการดําเนิน
กิจกรรมอยางมีประสิทธิภาพ 

.875 

105. . ผูบริหารสามารถใชวิธีการตาง ๆ เพ่ือชวยเปนเครื่องมือในการ
ตัดสินปญหาไดอยางถูกตอง และเปนระบบ 

.523 

103. . ผูบริหารมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการใชวิธีการตาง ๆ ใน
การบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ 

.510 

 คาความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) 

คารอยละของความแปรปรวน (percent of variance) 
4.737 

5.965 

 
 จากตารางที่ 12 พบวา องคประกอบที่ 5 อธิบายดวยตัวแปรจํานวน 5 ตัวแปร หลังหมุนแกน
มีคาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบ (factor loading) อยูระหวาง .754 - .510 มีคาความแปรปรวน
ของตัวแปรเทากับ 4.737 และคารอยละของความแปรปรวนเทากับ  5.965  เมื่อพิจารณาลักษณะตัว
แปรผูวิจัยเห็นสมควรตั้งชื่อองคประกอบ นี้วา การบริหารเทคโนโลยี และนวัตกรรม 
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ตารางที่ 13 แสดงองคประกอบท่ี 6 

 

ตัวแปร ขอความ น้ําหนักองคประกอบ 

51. ผูบริหารสนใจและเอาใจใสความรูสึกผูใตบังคับ บัญชาอยาง
ตอเนื่อง 

.655 

55. ผูบริหารสรางความสามัคคีในหมูคณะโดยการใชหลักธรรมภิ
บาล 

.642 

53. ระหวางผูใตบังคับบัญชาดวยกันมีความเห็นใจและชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน 

.624 

52. ผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชา  มีความเห็นใจ  และชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน 

.641 

54. ผูบริหารสรางบรรยากาศความอบอุนเหมือนอยูในครอบครัว
เดียวกัน 

.534 

 คาความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) 

คารอยละของความแปรปรวน (percent of variance) 
2.467 

2.056 

 
 จากตารางที่ 13 พบวา องคประกอบที่ 6 อธิบายดวยตัวแปรจํานวน 5 ตัวแปร หลังหมุนแกน
มีคาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบ (factor loading) อยูระหวาง .655 - 534  มีคาความแปรปรวน
ของตัวแปรเทากับ 2.467  และคารอยละของความแปรปรวนเทากับ 2.056 เมื่อพิจารณาลักษณะตัว
แปรผูวิจัยเห็นสมควรตั้งชื่อองคประกอบ นี้วา การบริหารขวัญและกําลังใจ 
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ตารางที่ 14 แสดงองคประกอบท่ี 7 

 

ตัวแปร ขอความ น้ําหนักองคประกอบ 

41. ผูบริหารใชการสื่อสารในเชิงสรางความสัมพันธอันดีในองคกร .744 

37. ผูบริหารมีทักษะการสื่อสารในดานตาง ๆ จนเปนที่ยอมรับ
องคกร 

.655 

38. ผูบริหารสรางความนาเชื่อถือตลอดจนความไวเนื้อเชื่อใจดวย
การสื่อสาร 

.611 

43. ผูบริหารสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาทั้งโดยสวนตัว และเปน
ทางการ 

.532 

 คาความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) 

คารอยละของความแปรปรวน (percent of variance) 
2.266 

1.888 

 
 จากตารางที่ 14 พบวา องคประกอบที่ 7 อธิบายดวยตัวแปรจํานวน 4 ตัวแปรหลังหมุนแกน
มีคาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบ (factor loading) อยูระหวาง .744 - .532 มีคาความแปรปรวน
ของตัวแปรเทากับ 2.266  และคารอยละของความแปรปรวนเทากับ 1.888 เมื่อพิจารณาลักษณะตัว
แปรผูวิจัยเห็นสมควรตั้งชื่อองคประกอบ นี้วา การบริหารการสื่อสาร 
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ตอนท่ี 4 การวิเคราะหการยืนยันองคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 

 การวิเคราะหยืนยันองคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ในขั้นตอนนี้ ผูวิจัยจึงไดนําเสนอองคประกอบและตัวบงชี้ จาก
ผลการวิจัยใหผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 7 ทาน ยืนยันผลของการวิจัยในประเด็น ความ
เหมาะสม ความเปนไปได การใชประโยชนและความถูกตองครอบคลุม โดยมีการสรุปผลการแสดง
ความคิดเห็นในการตรวจสอบผลการวิจัย ดังนี้ 
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ตารางที่ 14 แสดงค่าความถี่และร้อยละของความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อองค์ประกอบและตัวบ่งชี้การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

องค์ประกอบและตัวบ่งชี้การบริหาร
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษ

เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ด้านความเหมาะสม ด้านความถูกตอ้งครอบคลุม ด้านความเป็นไปได้ ด้านการใช้ประโยชน ์

ใช ่ ไม่ใช ่ ใช ่ ไม่ใช ่ ใช ่ ไม่ใช ่ ใช ่ ไม่ใช ่

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1.บริหารทรัพยากรบุคคล 6 80 1 20 7 100 - - 7 100 - - 6 80 1 20 

2.บริหารงานวิชาการ 7 100 - - 7 100 - - 7 100 - - 7 100 - - 

3.บริหารแบบมืออาชีพ 6 80 1 20 6 80 1 20 7 100 - - 7 100 - - 

4.บริหารควบคุมคุณภาพ 4 40 3 60 4 40 3 60 6 80 1 20 7 100 - - 

5.การบริหารเทคโนโลยี และนวัตกรรม 5 60 2 40 7 100 - - 7 100 - - 6 80 1 20 

6.การบริหารขวัญและก าลังใจ 6 80 1 20 7 100 - - 7 100 - - 7 100 - - 

7.การบริหารการสื่อสาร 5 60 2 40 6 80 1 20 6 80 1 20 7 100 - - 

รวมเฉลี่ย 5.5 70.00 1.5 30.00 6.25 85.00 0.75 15.00 6.75 95.00 0.25 05.00 6.75 95.00 0.25 05.00 
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จากตารางท่ี 14 พบวา ในดานความเหมาะสมขององคประกอบและตัวบงชี้การบริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ผูทรงคุณวุฒิ ทั้งจํานวน 7 
ทาน มีความคิดเห็นวา มีความเหมาะสม จํานวน 5.5 ทาน คิดเปนรอยละ 70  

ดานความถูกตองครอบคลุมขององคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ผูทรงคุณวุฒิ ทั้งจํานวน 7 ทาน มีความคิดเห็นวา  
มีความถูกตองครอบคลุม จํานวน 6.25  ทาน คิดเปนรอยละ 85   

ดานความเปนไปไดขององคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ผูทรงคุณวุฒิ ทั้งจํานวน 7 ทาน มีความคิดเห็นวามี
ความเปนไปไดจํานวน 6.75  ทาน  คิดเปนรอยละ 95   

ดานการใชประโยชนขององคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ผูทรงคุณวุฒิ ทั้งจํานวน 7 ทาน มีความคิดเห็นวา  
สามารถใชประโยชนไดจํานวน 6.75  ทาน  คิดเปนรอยละ 95   

จากขอมูลการแสดงความคิดเห็นตอองคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ดังกลาวขางตนนี้สามารถสรุปไดวา
ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญมีความเห็นวาองคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  ที่ประกอบดวย  1) บริหารทรัพยากรบุคคล               
2) บริหารงานวิชาการ 3) บริหารแบบมืออาชีพ 4) บริหารควบคุมคุณภาพ 5) การบริหารเทคโนโลยี 
และนวัตกรรม 6) การบริหารขวัญและกําลังใจ และ7) การบริหารการสื่อสาร มีความเหมาะสม 
เปนไปได  ถูกตองครอบคลุม และสามารถนําไปใชประโยชนได   
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สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่อง “องคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต” มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ 1) องคประกอบและตัวบงชี้การบริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  และ 2) ผลการยืนยัน
องคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต โดยใชผูใหขอมูลเปนหนวยวิเคราะห (uni of analysis) กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 
ไดแก สถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต จํานวน 291 โรงเรียน รวบรวม
ขอมูลโดยใชแบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถ่ี ( frequency) คารอยละ 
(percentage) ค ามัชฌิ ม เลขคณิ ต  (arithmetic mean) สวน เบี่ ยงเบนมาตรฐาน  (standard 
deviation) การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (exploratory factor analysis) การยืนยัน
องคประกอบใชผูเชี่ยวชาญ จํานวน 7 ทาน ยืนยัน ความเหมาะสม ความเปนไปได  ถูกตองครอบคลุม 
และสามารถนําไปใชประโยชนได ใชคาความถี่ (frequency) คารอยละ (percentage) และคาเฉลี่ย 
(mean) 
 

สรุปผลการวิจัย 
 

 1. องคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต ประกอบดวย 7 ดาน คือ  1) บริหารทรัพยากรบุคคล มี 12 ตัวบงชี้  2) บริหารงานวิชาการ มี 
9 ตัวบงชี้  3) บริหารแบบมืออาชีพ มี 8 ตัวบงชี้  4) บริหารควบคุมคุณภาพ มี 7 ตัวบงชี้  5) การบริหาร
เทคโนโลยี และนวัตกรรม มี 5 ตัวบงชี้  6) การบริหารขวัญและกําลังใจ มี 5 ตัวบงชี้ และ7) การบริหารการ
สื่อสาร มี 5 ตัวบงชี้ 
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2. ผลการยืนยันองคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา มีความถูกตองครอบคลุม มีความเหมาะสม มีความ
เปนไปได  และสามารถนําไปใชประโยชนได   
 

การอภิปรายผล 
 

 1. องคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย 7 ดาน คือ  1) บริหารทรัพยากรบุคคล มี 12 ตัวบงชี้  2) 
บริหารงานวิชาการ มี 9 ตัวบงชี้  3) บริหารแบบมืออาชีพ มี 8 ตัวบงชี้  4) บริหารควบคุมคุณภาพ มี 7 ตัว
บงชี้  5) การบริหารเทคโนโลยี และนวัตกรรม มี 5 ตัวบงชี้  6) การบริหารขวัญและกําลังใจ มี 5 ตัวบงชี้ และ
7) การบริหารการสื่อสาร มี 5 ตัวบงชี้  เนื่องจากเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต มี
ลักษณะทางกายภาพ ภาษา วัฒนธรรม และศาสนาที่แตกตางกับพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่ตองมีรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาที่แตกตางจากการบริหารสถานศึกษาทั่วไป โดยผูบริหารมีบทบาทสําคัญในการ
บริการงาน โดยการบริหารงานนั้นตองมีประสิทธิภาพสอดคลองกับงานวิจัยของสมิท (Smith)  ไดการ
วิจัยเร่ือง การพรรณนาเก่ียวกับพฤติกรรมท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของครูใหญโรงเรียน 
ผลการวิจัยพบวา  พฤติกรรมของครูใหญที่ทําใหงานเกิดประสิทธิผลนั้น  เรียงลําดับจากมากไปหา
นอย คือ 1) ดานสรางสัมพันธภาพระหวางผูบริหารระดับสูงกวาคณะกรรมการ 2) ดานวางแผนและ
รวมมืออยางใกลชิดกับคณะครูในโรงเรียน 3) ดานสรางความเขาใจในการติดตอท่ีดีระหวางบานกับ
โรงเรียน 4) ดานกระตุนใหครูมีการพัฒนาทั้งดานอาชีพและดานสวนตัว 5) ดานทําใหมีความม่ันคง
และความเชื่อมันในตนเองสูงในบรรยากาศของโรงเรียน 6) ดานทํางานตามโครงการพัฒนาตาง ๆ ของ
โรงเรียนอยางตอเนื่อง 7) ดานทํางานอยางมีสัมพันธภาพอันดียิ่งกับชุมชน 8) ดานเปนผูนําในทาง
วิชาการ สอดคลองกับงานวิจัยของแมคคาธี (McCathy)  ไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทการ
บริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนในรัฐนิวเจอรซี่ จากการศึกษากลุมตัวอยางซึ่งเปนผูบริหาร 
ผูชวยผูบริหารฝายวิชาการ  หัวหนาหมวดวิชาและครู ผลการวิจัยพบวา กลุมครูมีความเห็นไม
สอดคลองกับผูบริหารและผูชวยฝายวิชาการเกี่ยวกับบทบาทในการปฏิบัติงานวิชาการ เรื่องการสังเกต
การสอนการวัดผลประเมินผล  การจัดต้ังคณะกรรมการบริหารงานวิชาการ ความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจของคณะกรรมการ  นอกจากนี้กลุมตัวอยางทั้งหมดมีความเห็นตรงกันวา ผูบริหารโรงเรียน

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



164 
 

สมควรจะมีบทบาท ความรับผิดชอบและบริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด สอดคลองกับ
งานวิจัยของสปารค (Sparks)  ทําการวิจัยเรื่อง  ครูใหญโรงเรียนในเคนตั๊กกี้ (Kentucky) จากผลการวิจัย
พบวา ครูใหญใชเวลาในการทํางานมากท่ีสุดตามลําดับดังนี้  คือ  การนิเทศการสอน การแนะแนว  
การประชาสัมพันธ การศึกษาทางวิชาการตาง ๆ งานธุรการ  กิจกรรมเสริมหลักสูตร การควบคุม
ระเบียบวินัยและการสอน  สวนความเขาใจในการบริหารงานของครูใหญเมื่อเปรียบเทียบกันแลว
พบวา  ความเขาใจของครูใหญไมไดขึ้นอยูกับทองถิ่นที่โรงเรียนตั้งอยู  แตจะขึ้นอยูกับขนาดโรงเรียน  
โรงเรียนสวนใหญครูใหญจะมีความเขาใจในการบริหารงานดีกวาครูใหญโรงเรียนขนาดเล็ก สอดคลอง
กับงานวิจัยของสุนันทา  วงษสมบูรณ  ไดศึกษากระบวนการบริหารสถานศึกษาอยางมีคุณภาพ  กรณี : 
โรงเรียนวัดราษฎรศรัทธาทํา ผลการวิจัยพบวา  การวิเคราะหพันธกิจ  หัวขอคุณภาพ  เปาหมายและได
ตัวบงชี้คุณภาพหลักของการบริหารวิชาการ 18 ตัว  จากการกระจายดัชนีวัดคุณภาพไดกระบวนการจัด
การศึกษาทั้งหมด 7 กระบวนการ  คือ  วางแผน  เตรียมความพรอม จัดหาสื่อการเรียน จัดการเรียนการสอน 
วัดผลและประเมินผลการเรียน  นิเทศติดตามผลและสงเสริมสนับสนุนการศึกษาและวิเคราะหดัชนีวัดคุณภาพ
ระดับปฏิบัติการได  50  ตัวบงชี้  ซึ่งแยกตามกระบวนการจัดการศึกษา  คือ  1)  กระบวนการวางแผน  4  
ขั้นตอน  2)  กระบวนการเตรียมความพรอม  4  ขั้นตอน  3)  กระบวนการจัดหาสื่อการเรียน  4  
ขั้นตอน  4)  กระบวนการจัดการเรียนการสอน  4  ขั้นตอน 5)  กระบวนการวัดผลและประเมินผล
การเรียน  4  ขั้นตอน  6)  กระบวนการนิเทศติดตามผล 4 ขั้นตอน และ 7) กระบวนการสงเสริมสนับสนุน
การศึกษา 4 ขั้นตอน และสอดคลองกับงานวิจัยของสุณี ทรัพยประเสริฐ ไดศึกษาเร่ืองการประเมิน
คุณลักษณะดานความรูความสามารถในการบริหารงานสถานศึกษา  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี 
โดยศึกษา 5 ดาน คือ 1) ดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 2) ดานการจัดการเรียนการสอน 3) 
ดานการนิเทศภายใน 4) ดานการวัดและการประเมินผลการศึกษา 5) ดานการประกันคุณภาพการศึกษา  
ผลการศึกษาพบวา1) ดานความรูความสามารถในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา
โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก  2) ผูบริหารที่มีคุณวุฒิตางกันมีคุณ ลักษณะดานความรู
ความสามารถในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน  3)  ผูบริหารที่
มีประสบการณในการทํางานตางกันมีคุณลักษณะดานความรูความสามารถในการบริหารงานวิชาการ
โดยรวมดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตรและดานการจัดการเรียนการสอนแตกตางกัน  สวนดาน
การนิเทศภายในและดานการวัดและประเมินผลการศึกษาและดานการประกันคุณภาพการศึกษา
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แตกตางกัน  และการเปรียบเทียบคุณลักษณะดานความรูความสามารถในการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาโดยวุฒิการศึกษารวมกับประสบการณในการทํางานพบวาไมแตกตางกัน 

2. ผลการยืนยันองคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา มีความถูกตองครอบคลุม มีความเหมาะสม มีความ
เปนไปได  และสามารถนําไปใชประโยชนได  สอดคลองกับงานวิจัย สอดคลองกับงานวิจัย วิลเลี่ยมส 
(Williams)  ไดทําการวิจัยเร่ือง  งานในหนาท่ีของครูใหญโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐอินเดียนา 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบวา ครูใหญสวนมากใชเวลาในการประเมินและปรับปรุงการสอน
นอยและมักจะมอบหมายหนาที่รับผิดชอบในการประเมินผลและปรับปรุงการสอนใหกับหัวหนาหมวด
วิชา  การนิเทศการสอนของครูใหญมีนอยมาก  และโรงเรียนขนาดใหญมากเวลาที่ครูใหญใหปรับปรุงการ
สอนยิ่งนอยลง สอดคลองกับงานวิจัยของสุนันทา  วงษสมบูรณ  ไดศึกษากระบวนการบริหารสถานศึกษา
อยางมีคุณภาพ  กรณี : โรงเรียนวัดราษฎรศรัทธาทํา ผลการวิจัยพบวา การวิเคราะหพันธกิจ หัวขอ
คุณภาพ  เปาหมายและไดตัวบงชี้คุณภาพหลักของการบริหารวิชาการ 18 ตัว  จากการกระจายดัชนีวัด
คุณภาพไดกระบวนการจัดการศึกษาท้ังหมด 7 กระบวนการ คือ วางแผน เตรียมความพรอม จัดหาสื่อการ
เรียน จัดการเรียนการสอน วัดผลและประเมินผลการเรียน  นิเทศติดตามผลและสงเสริมสนับสนุนการศึกษา
และวิเคราะหดัชนีวัดคุณภาพระดับปฏิบัติการได 50 ตัวบงชี้ ซึ่งแยกตามกระบวนการจัดการศึกษา คือ 1)  
กระบวนการวางแผน  4 ขั้นตอน 2) กระบวนการเตรียมความพรอม 4 ขั้นตอน 3) กระบวนการจัดหาสื่อ
การเรียน 4 ขั้นตอน 4) กระบวนการจัดการเรียนการสอน 4 ขั้นตอน 5) กระบวนการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียน 4 ขั้นตอน 6) กระบวนการนิเทศติดตามผล 4 ขั้นตอน และ 7) กระบวนการสงเสริม
สนับสนุนการศึกษา 4 ขั้นตอน สอดคลองกับงานวิจัยของสุณี ทรัพยประเสริฐ ไดศึกษาเรื่องการประเมิน
คุณลักษณะดานความรูความสามารถในการบริหารงานสถานศึกษา  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี 
โดยศึกษา 5 ดาน คือ 1) ดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 2) ดานการจัดการเรียนการสอน       
3) ดานการนิเทศภายใน 4) ดานการวัดและการประเมินผลการศึกษา 5) ดานการประกันคุณภาพการศึกษา  
ผลการศึกษาพบวา1) ดานความรูความสามารถในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา
โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก 2) ผูบริหารที่มีคุณวุฒิตางกันมีคุณลักษณะดานความรู
ความสามารถในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 3) ผูบริหารท่ีมี
ประสบการณในการทํางานตางกันมีคุณลักษณะดานความรูความสามารถในการบริหารงานวิชาการ
โดยรวมดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตรและดานการจัดการเรียนการสอนแตกตางกัน  สวนดาน
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การนิเทศภายในและดานการวัดและประเมินผลการศึกษาและดานการประกันคุณภาพการศึกษา
แตกตางกัน  และการเปรียบเทียบคุณลักษณะดานความรูความสามารถในการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาโดยวุฒิการศึกษารวมกับประสบการณในการทํางานพบวาไมแตกตางกัน และสอดคลองกับ
งานวิจัยของ สมฤทธิ์ ศักดิ์เรืองฤทธิ์ ไดศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามเกณฑมาตรฐานในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเชียงราย จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษา พบวา มีการบริหารงานเพ่ือ
พัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับนักเรียนและทองถิ่นโดยศึกษาปญหาและความตองการของนักเรียนและ
ทองถิ่นจัดทําแผนการสอนดําเนินการสอนและประเมินผลการเรียนการสอนในการพัฒนาวิชาการดาน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ไดสอดคลองกับหลักสูตร ไดมีการศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนพบวา  
กลุมประสบการณที่เปนปญหาที่มากท่ีสุด คือ กลุมทักษะซึ่งไดแก วิชาภาษาไทยและวิชาคณิตศาสตร
มีการจัดกิจกรรมใหครูพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ใหครูจัดทําแผนการสอน 
พรอมทั้งไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนาเพ่ือเปรียบเทียบการประเมินผลการเรียนการสอนเมื่อสิ้นป
การศึกษา จากผลการศึกษาบริหารวิชาการงานวิชาการ ดานการจัดแหลงเรียนรู และสงเสริม
สนับสนุนอ่ืน ๆ ที่เอ้ือตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีการสํารวจแหลงเรียนรูที่อยูในและนอก
โรงเรียน  ทั้งบุคคลและสถานท่ีจัดทําทะเบียน แหลงความรู รวมท้ังไดสํารวจส่ือการเรียนการสอน
พบวา ไมเพียงพอกับความตองการ  สวนดานการบริหารงานวิชาการการนิเทศการศึกษาอยางเปน
ระบบน้ัน  พบวาการดําเนินการนิเทศยังไมเปนระบบการติดตามและประเมินผล 

 
ขอเสนอแนะการวิจัย 

 
ขอเสนอแนะท่ัวไป 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อนําผลการศึกษาไปใชในประโยชนในการ
พัฒนาองคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดน ดังนี้ 
 1. สงเสริมสนับสนุนการศึกษา วิจัย คนหารูปแบบ การสรางคานิยมของชุมชน และทองถิ่น
เกี่ยวกับการปลูกฝง การใชภาษาไทยในครอบครัวใหมากขึ้น เพ่ือใหเยาวชนกอนวัยเรียนมีทักษะ
พ้ืนฐานภาษาไทยเพ่ือการส่ือสาร  
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 2. เสริมแรงสรางขวัญกําลังใจจัดกิจกรรมเสริมแรง (รางวัลใหแกครูหรือบุคลากรทาง
การศึกษาที่สามารถดําเนินงานโครงการไดสําเร็จ บรรลุตามเป าหมายระดับดีหรือดีเลิศ อยาง
เหมาะสม) 
 3. พัฒนาคูมือดําเนินงานโครงการทุกโครงการใหมีความชัดเจนครอบคลุมที่ทําใหผูรับผิดชอบ
โครงการและผูเกี่ยวของสามารถปฏิบัติไดเปนเอกภาพ และมีแนวทางดําเนินงานเดียวกันทุกเขตพ้ืนที่
การศึกษา  
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
 1. ควรมีการศึกษากลยุทธการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต ภายใตตัวแปรของแตละองคประกอบ โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ในพ้ืนที่อ่ืน ๆ เพื่อใหไดขอคนพบท่ีสามารถนํามาพัฒนาการบริหารสถานศึกษา 
 3. ควรมีการศึกษาวิจัยมุมมองของนักเรียน ผูปกครองและชุมชน ตอองคประกอบและตัว
บงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือนําผล
การศึกษาท่ีไดมาพัฒนาการบริหารสถานศึกษาตอไป 
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รายการอางอิง 
ภาษาไทย 
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ที่ ศธ 0520.203.2/772                                             ภาควิชาการบริหารการศึกษา                  
                                                                       คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
                                                                       พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000      

          
                           10 มีนาคม  2556 

 

เรื่อง   ขอสัมภาษณงานวิจัย 

เรียน    
สิ่งที่สงมาดวย   แบบสัมภาษณ   จํานวน  1 ชุด 

 

                          ดวย นายสมรัฐ แกวสังข  รหัสนักศึกษา  52252908 นักศึกษาระดับปริญญา
ดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยศิลปากร ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธ เรื่อง “องคประกอบและตัวบงชี้การบริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต”                          

ในการน้ี ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร ใครขอความอนุเคราะห 
ใหนักศึกษาสัมภาษณเก่ียวกับองคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกจิจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือนําไปประกอบการพัฒนางานวิจัยตอไป 
                       จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห  จักเปนพระคุณยิ่ง 
 

 

                            ขอแสดงความนับถือ 

                                    
                                  (ผูชวยศาสตราจารย ดร. ประเสริฐ  อินทรรักษ) 

                                   หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 
 

งานธุรการ 
โทรศัพท/โทรสาร 034 – 219316 
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สมุดกลาง
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2. ดร. วรชัย  ปานนิตยพงศ   ผูอํานวยการโรงเรียนบานมูโนะ 

3. ดร. สงวน  อินทรรักษ   ผูอํานวยการโรงเรียนบานโคกมือบา   
4. ดร. ชารีฟ ชือนิ ผูอํานวยการโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 10 
5. ดร.อาดุลย  พรมแสง    ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศีกษายะลา เขต 1 อ.เมือง จ.ยะลา 
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ภาคผนวก  ข 
แบบสอบถามสัมภาษณ 

องคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษ 

เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
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แบบสัมภาษณ 
เรื่อง องคประกอบและตัวบงช้ีการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษ 

เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

คําชี้แจง การศึกษาเร่ือง องคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัย
ศิลปากร ขอความกรุณาทานไดโปรดตอบแบบสัมภาษณเพ่ือเปนประโยชนในการวิจัย 

 

ตอนท่ี 1 ขอมูลผูใหสัมภาษณ 
ชื่อ..................................................................... นามสกุล................................................................... 
ตําแหนง............................................................ สังกัดหนวยงาน........................................................ 
วุฒิการศึกษา...................................................... สาขา........................................................................  
 

ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณ 
1. ทานคิดวาองคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษ 

เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ควรประกอบดวยอะไรบาง 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
.................................................................................................. ........................................................... 
............................................................................................................................. ................................ 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................ ................................................................................. 
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  หนังสือขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย 
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ที่ ศธ 0520.203.2/602                                             ภาควิชาการบริหารการศึกษา                  
                                                                      คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
                                                                     พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000          

      
                           1 มีนาคม  2555 

เรื่อง   ขอตรวจเคร่ืองมืองานวิจัย 

เรียน    
สิ่งที่สงมาดวย   แบบสอบถาม   จํานวน  1 ชุด 

                          ดวย นายสมรัฐ  แกวสังข  รหัสนักศึกษา  52252908 นักศึกษาระดับปริญญา
ดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยศิลปากร ไดรับอนุมัติใหทําดุษฎีนิพนธ เรื่อง “องคประกอบและตัวบงชี้การบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต”                          

ในการนี้ ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร ใครขอความอนุเคราะห 
จากทานตรวจสอบความตรงของเครื่องมือเพ่ือการวิจัยที่แนบมาพรอมหนังสือฉบับนี้  เพ่ือนําไป
ประกอบการพัฒนางานวิจัยตอไป 
                       จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห  จักเปนพระคุณยิ่ง 
 

 

 

 

                            ขอแสดงความนับถือ 

                                    
                                  (ผูชวยศาสตราจารย ดร. ประเสริฐ  อินทรรักษ) 

                                   หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 
 

งานธุรการ 
โทรศัพท/โทรสาร 034 – 219316 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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รายช่ือผูทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือวิจัย 

 

1. ผศ.ดร.จรัส  อติวิทยาภรณ  ภาควิชาการบริหารและการจัดการทางการศึกษา มหาวิทยาลัย
ทักษิณ อําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา 

2. ผศ.ดร.รุงชัชดาพร  เวหะชาติ   ภาควิชาการบริหารและการจัดการทางการศึกษา มหาวิทยาลัย
ทักษิณ อําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา 

3. ดร.อิศรัฎฐ  รินไธสง   ภาควิชาการบริหารและการจัดการทางการศึกษา มหาวิทยาลัย
ทักษิณ อําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา 

4. ดร.เรชา  ชูสุวรรณ  ภาควิชาบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร            
อําเภอเมือง  จังหวัดปตตานี 

5. ผศ.ดร.อาคม วัดไธสง      ขาราชการบํานาญ  อําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา 
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ภาคผนวก  ง 
  หนังสือขอความอนุเคราะหทดลองเคร่ืองมือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง



186 

 
ที่ ศธ 0520.203.2/628                                              ภาควิชาการบริหารการศึกษา                  
                                                                       คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
                                                                       พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000            

    
                           26 กรกฎาคม  2555 

เรื่อง   ขอทดลองเครื่องมือวิจัย 

เรียน    
สิ่งที่สงมาดวย   แบบแบบสอบถาม   จํานวน  1 ชุด 

ดวย นายสมรัฐ  แกวสังข  รหัสนักศึกษา  52252908 นักศึกษาระดับปริญญาดุษฎี
บัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย
ศิลปากร ไดรับอนุมัติใหทําดุษฎีนิพนธ เรื่อง “องคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต”                          

ในการนี้ ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร ใครขอความอนุเคราะห 
ใหนักศึกษาทําการทดสอบความเช่ือมั่นของเครื่องมือในหนวยงานของทาน เพ่ือนําไปปรับปรุงแกไข
กอนนําไปใชในการวิจัยกลุมตัวอยาง เพ่ือนําไปประกอบการพัฒนางานวิจัยตอไป 
                       จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห  จักเปนพระคุณยิ่ง 
 

 

 

 

                            ขอแสดงความนับถือ 

                                    
                                  (ผูชวยศาสตราจารย ดร. ประเสริฐ  อินทรรักษ) 

                                   หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 
 

งานธุรการ 
โทรศัพท/โทรสาร 034 – 219316 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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รายช่ือโรงเรียนที่ทดลองเคร่ืองมือ 

 

1. โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 10          สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา นราธิวาส เขต 1 

2. โรงเรียนบานปูแบลาลอ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา นราธิวาส เขต 1 
3. โรงเรียนบานไพรวัน สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา นราธิวาส เขต 2 
4. โรงเรียนบานมูโนะ                 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา นราธิวาส เขต 2 

5. โรงเรียนบานแกแม                 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา นราธิวาส เขต 3 

6. โรงเรียนบานทาสาป              สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ยะลา เขต 1 

7. โรงเรียนบานยะหา                สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ยะลา เขต 2 

8. โรงเรียนบานอัยยเวง              สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  ยะลา เขต 3 

9. โรงเรียนเมืองปตตานี             สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ปตตานี เขต 1 

10. โรงเรียนบานนาเกตุ              สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ปตตานี เขต 2 
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ภาคผนวก  จ 
  การวิเคราะหความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือวิจัย 
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Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 40 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 40 100.0 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 
N of Items 

.992 120 

 

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

b1 524.7500 2829.3548 .5314 .9920 

b2 524.7500 2804.3226 .8929 .9918 

b3 524.7813 2803.6603 .7110 .9919 

b4 524.9375 2809.6734 .6959 .9919 

b5 525.0313 2800.6119 .7515 .9919 

b6 524.8438 2806.4587 .7247 .9919 

b7 524.8750 2806.7581 .6760 .9919 

b8 524.8125 2812.0927 .6423 .9919 

b9 524.8125 2803.3831 .8283 .9918 

b10 524.7500 2810.1935 .7240 .9919 

b11 524.7813 2816.3054 .6908 .9919 

b12 524.7500 2811.2903 .7072 .9919 

b13 524.7813 2808.3700 .7509 .9919 

b14 524.8750 2819.7258 .7227 .9919 

b15 524.9375 2820.7056 .6434 .9919 
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b16 524.8438 2816.9103 .6238 .9919 

b17 524.7188 2818.8538 .7318 .9919 

b18 524.8750 2808.8871 .7520 .9919 

b19 524.8438 2825.4909 .4924 .9920 

b20 524.8438 2800.5877 .8083 .9918 

b21 524.6250 2830.5000 .5364 .9919 

b22 524.6875 2821.3185 .6924 .9919 

b23 525.0000 2796.3226 .7516 .9919 

b24 524.8125 2849.1250 .1643 .9921 

b25 524.6250 2828.3710 .5104 .9920 

b26 524.7188 2824.4022 .6275 .9919 

b27 524.8750 2802.0484 .7391 .9919 

b28 525.0000 2795.0968 .7668 .9919 

b29 524.9375 2806.3185 .7448 .9919 

b30 524.7500 2823.3548 .5230 .9920 

b31 524.9688 2801.0635 .7737 .9919 

b32 524.7188 2822.9829 .6542 .9919 

b33 524.8125 2811.7056 .6478 .9919 

b34 524.8125 2798.9315 .7294 .9919 

b35 524.9375 2813.1573 .6004 .9919 

b36 524.9688 2801.4506 .7206 .9919 

b37 524.9688 2794.0958 .8158 .9918 

b38 524.9063 2800.0877 .7708 .9919 

b39 525.0313 2797.5796 .7918 .9919 

b40 524.9063 2811.5716 .7173 .9919 

b41 524.8750 2805.7258 .8009 .9919 

b42 524.7813 2807.5958 .7627 .9919 

b43 524.7500 2808.5161 .6930 .9919 

b44 524.6875 2815.5121 .7144 .9919 

b45 525.0000 2793.0968 .8391 .9918 
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b46 525.1875 2809.5121 .5292 .9920 

b47 524.8125 2802.2863 .7814 .9919 

b48 524.8125 2809.3185 .8090 .9919 

b49 524.8438 2812.4587 .7600 .9919 

b50 524.7813 2817.1442 .6169 .9919 

b51 524.7813 2822.5635 .5864 .9919 

b52 524.8125 2818.3508 .5993 .9919 

b53 524.8750 2813.6613 .7458 .9919 

b54 524.5938 2831.5393 .5290 .9920 

b55 524.6563 2815.5232 .8144 .9919 

b56 524.8438 2805.1683 .8042 .9919 

b57 525.0313 2818.6764 .5935 .9919 

b58 524.7813 2807.2732 .8420 .9918 

b59 524.7500 2817.1613 .7591 .9919 

b60 525.0000 2816.5161 .6715 .9919 

b61 524.9375 2812.5121 .7115 .9919 

b62 524.8750 2807.4677 .7740 .9919 

b63 524.9375 2805.1573 .7617 .9919 

b64 524.7813 2809.2732 .7371 .9919 

b65 524.7188 2812.2087 .6959 .9919 

b66 524.7813 2805.0151 .8799 .9918 

b67 524.8750 2805.2742 .6959 .9919 

b68 524.8125 2806.5444 .7799 .9919 

b69 524.8438 2797.7490 .8489 .9918 

b70 524.8125 2806.3508 .7828 .9919 

b71 524.9063 2800.5393 .8204 .9918 

b72 524.8438 2802.0716 .7872 .9919 

b73 524.8125 2811.0605 .7798 .9919 

b74 524.8750 2808.4355 .7006 .9919 

b75 524.8750 2800.0484 .8207 .9918 

b76 524.9375 2799.2218 .7899 .9919 
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b77 524.9063 2809.6361 .7475 .9919 

b78 524.9688 2816.7409 .7262 .9919 

b79 524.7813 2824.7571 .6159 .9919 

b80 525.0313 2816.4183 .5805 .9919 

b81 525.2188 2824.6280 .5555 .9919 

b82 525.2188 2809.3377 .6837 .9919 

b83 525.2188 2816.4345 .6931 .9919 

b84 524.8438 2831.2974 .4438 .9920 

b85 524.9688 2796.1603 .8413 .9918 

b86 524.7500 2817.4194 .7543 .9919 

b87 524.6563 2817.2651 .6285 .9919 

b88 524.5625 2842.3185 .3233 .9920 

b89 524.7188 2815.4990 .6454 .9919 

b90 524.8125 2809.9637 .7982 .9919 

b91 524.8125 2812.8669 .6831 .9919 

b92 525.1563 2802.7167 .6541 .9919 

b93 525.0313 2805.1925 .7995 .9919 

b94 524.9375 2802.4476 .8013 .9919 

b95 524.6563 2822.1683 .6862 .9919 

b96 524.8125 2809.5766 .8047 .9919 

b97 524.8438 2803.6200 .8280 .9918 

b98 524.7500 2809.6774 .8030 .9919 

b99 524.8125 2804.1573 .7549 .9919 

b100 524.8750 2806.9516 .8597 .9918 

b101 524.8438 2811.9425 .8620 .9918 

b102 524.8750 2804.8871 .7514 .9919 

b103 524.8438 2805.6845 .7962 .9919 

b104 524.8125 2804.8024 .8066 .9919 

b105 525.0625 2818.8347 .6668 .9919 

b106 525.0625 2812.4476 .7046 .9919 
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b107 525.1875 2820.1573 .6717 .9919 

b108 525.2500 2814.4516 .5878 .9919 

b109 525.2188 2815.4022 .6469 .9919 

b110 524.7188 2827.1119 .5767 .9919 

b111 525.0313 2807.2571 .6633 .9919 

b112 525.1250 2810.1774 .6634 .9919 

b113 525.1875 2805.7056 .6688 .9919 

b114 525.0000 2802.5806 .7635 .9919 

b115 524.9688 2808.2893 .7257 .9919 

b116 524.9063 2814.4103 .7416 .9919 

b117 524.7500 2807.4839 .8398 .9918 

b118 524.7813 2802.4345 .8418 .9918 

b119 524.8438 2793.8780 .9042 .9918 

b120 524.7188 2808.0151 .8349 .9918 
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ภาคผนวก  ฉ 
  หนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูล 
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ที่ ศธ 0520.203.2/7441                                            ภาควิชาการบริหารการศึกษา                  
                                                                       คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
                                                                       พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000       

         
                           24 สิงหาคม  2555 

 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 

เรียน   ผูอํานวยการโรงเรียน 
 

ดวย นายสมรัฐ แกวสังข  รหัสนักศึกษา  52252908 นักศึกษาระดับปริญญาดุษฎี
บัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย
ศิลปากร ไดรับอนุมัติใหทําดุษฎีนิพนธ เรื่อง “องคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต”                          

ในการนี้ ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร ใครขอความอนุเคราะห 
ใหนักศึกษาทําการเก็บขอมูลในหนวยงานของทาน เพ่ือนําไปประกอบการพัฒนางานวิจัยตอไป 

 
                       จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห  จักเปนพระคุณยิ่ง 
 

 

                            ขอแสดงความนับถือ 

                                    
                                  (ผูชวยศาสตราจารย ดร. ประเสริฐ  อินทรรักษ) 

                                   หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 
 

งานธุรการ 
โทรศัพท/โทรสาร 034 – 219316 

   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง
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รายช่ือโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง 
 

ลําดับที่ โรงเรียน ลําดับที่ โรงเรียน 

1 บานรามง 28 บานบานา 
2 บานคลองต่ํา 29 บานจือโระ 
3 บานทุง 30 ชุมชนบานยูโย 

4 บานหัวคลอง 31 ชุมชนบานตะลุโบะ 
5 บานคลอง 32 บานจะรังบองอ 

6 บานทาน้ําตะวันตก 33 บานรูสะมิแล 

7 วัดควน 34 บานบางปลาหมอ 

8 วัดมหิงษาราม 35 บานกือยา 
9 บานมะรวด 36 บานกอแลบีเละ 
10 วัดศรีสุดาจันทร 37 บานปะกาฮะรัง 
11 บานจะรัง 38 บานบาราเฮาะ 
12 บานลางา 39 ชุมชนบานสะนิง 
13 บานยือริง 40 บานลดา 
14 บานตลาดนัดตนสะทอน 41 บานกาฮง 
15 บานบาโงกาเซาะ 42 บานปะกาลิมาปุโระ 
16 พระราชดําริ "ศูนยครูใต"  43 บานคลองมานิง 
17 บานปะกาลือสง 44 บานสระมาลา 
18 บานตลาดนัดคลองขุด 45 บานคาโต 

19 บานแคนา 46 บานทาขาม 

20 บานทากําชํา 47 บานนอก 
21 บานปะแดลางา 48 บานปุลามาวอ 

22 ชุมชนบานกรือเซะ 49 บานดอน(นุยนิธยาคาร) 
23 บานตันหยงลุโละ 50 บานราวอ 

24 บานกาแลบือซา 51 บานทาน้ํา 
25 ชุมชนบานกะมิยอ 52 บานทาน้ําตะวันออก 

26 บานปาเระ 53 บานเคียน 

27 บานกูวิง 54 บานพอมิ่ง 
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ลําดับที่ โรงเรียน ลําดับที่ โรงเรียน 

55 บานน้ําบอ 83 บานตันหยงดาลอ 

56 บานทาสู 84 บานตือระ 
57 บานบางหมู 85 บานใหม 
58 บานเตราะหัก 86 บานตาลีอายร 
59 บานบางมะรวด 87 บานบากง 
60 บานทาชะเมา 88 บานตะโละ  
61 บานบออิฐ 89 ชุมชนวัดปาศรี 
62 บานกลาง 90 บานปุลากง 
63 ชุมชนบานปาตา 91 บานยามูเฉลิม 

64 บานทากุน 92 บานมูหลง 
65 บานดาโตะ 93 ชุมชนวัดปยาราม 

66 บานทาดาน 94 บานตาหมน 

67 บานตะโละสะมีแล 95 บานตันหยง  
68 บานทาพง 96 บานดาลอ 

69 บานบือเจาะ 97 บานชะเอาะ 
70 บานฝาง 98 บานคอลอตันหยง 
71 บานเฑียรยา 99 บานกาแลกุมิ 
72 ชุมชนบานตาแกะ 100 บานโคกโตนด 

73 บานจาแบปะมิตรภาพท่ี 197 101 บานเปยะ 
74 บานโตะตีเต 102 บานโคกหมัก 

75 บานบาโลย 103 พัฒนศึกษา 
76 บานดูซงปาแย 104 บานน้ําดํา 
77 ชุมชนบานสาบัน 105 บานคาย 

78 บานมะปริง 106 บานกาหยี 
79 บานตูเวาะ 107 บานมะพราวตนเดียว 
80 บานหนองแรต 108 บานทุงโพธิ์ 
81 บานแบรอ 109 บานยาบี 
82 บานน้ําบอ 110 บานคลองชาง 
111 บานบอหิน 139 บานปากบางตาวา 
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ลําดับที่ โรงเรียน ลําดับที่ โรงเรียน 

112 สหกรณดําริสาขาบานปาออ 140 วัดสถิตยชลธาร 
113 บานเมืองกื้ด 141 บานดอนรัก 

114 บานโปง 142 บานปะกาจินอ 

115 บานหนองโตะ 143 รัชดาภิเษก 

116 เพาะปญญา 144 บานบางทัน 

117 บานทุงกอ 145 บานดอนนา 
118 บานคลองลําปริง 146 บานสายหมอ 

119 บานเกาะปุด 147 บานเกาะเปาะ 
120 บานเกาะหมาก 148 บานใหม 
121 บานคลองศอก 149 บานปรัง 
122 บานชะลาดระฆัง 150 บานเกาะหมอแกง 
123 ชุมชนชลประทานรังสรรค 151 บานทายามู 
124 เดนไมซุงวิทยาคม 152 บานบางราพา 
125 ตากสินราชานุสรณ 153 บานตันหยงเปาว 
126 ชุมชนบานไมงาม 154 วัดสุวรรณากร 
127 บานสันกลาง 155 บานควนดิน 

128 วัดกุฎีเตี้ย 156 บานไผมัน 

129 วัดหุบเมย 157 กองทัพบกอุทิศบานดอนยาง 
130 บานสามัคคี 158 บานควนคูหา 
131 วัดทุงผักกูด 159 เมืองปตตานี 
132 บานทุงหัวพรหม 160 บานสะบารัง 
133 บานหนองขาม 161 ชุมชนบานปูยุด 

134 บานรางมะเด่ือ 162 บานปะนาเระ (รัฐอุทิศ) 
135 วัดหนองจิก 163 บานบูดี 
136 บานดอนซาก 164 ยะหริ่ง 
137 วัดสามงาม 165 บานบางปู 
138 บานหนองงูเหลือม 166 วัดมุจลินทวาปวิหาร 
167 บานบันนังบูโย 195 บานเบญญา 
168 บานกะตูปะ 196 บานตาเซะ 
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ลําดับที่ โรงเรียน ลําดับที่ โรงเรียน 

169 ประชาอุทิศ 197 บานคลองทราย 

170 บานพงยือไร 198 ศรีพัฒนาราม 

171 ไทยรัฐวิทยา 24 (บาโงยบาแด) 199 วังธราธิปวิทยา 
172 สามแยกบานเนียง  200 วัดชมพูสถิต 

173 สลากกินแบงสงเคราะห 134 201 บานทุงเหรียง 
174 บานไทรงาม 202 วัดลําพะยา 
175 คุรุชนพัฒนา 203 บานตนหยี 
176 วัดหนาถ้ํา (พุทธไสยานุสรณ) 204 บานเหนือ (วัดลําพะยา 2) 

177 บานถ้ําศิลป 205 บานบาตัน (ฟรอยดรอสอนุสรณ) 
178 บานปาโจ 206 บานตาโละ 
179 บานยะลา 207 บานปอเยาะ 
180 อนุบาลยะลา 208 บานตลาดลําใหม 
181 บานนิบงพัฒนา 209 บานทุงคา 
182 บานธารน้ําผึ้ง 210 วัดลําใหม 
183 บานรั้วตะวัน 211 บานพรอน 

184 บานจือนือแร 212 บานตาสา 
185 บานบุดี 213 บานจาหนัน 

186 บานบุเกะคละ 214 บานบุรินทร (บุญชอบ สาครินทร) 
187 นิบงชนูปถัมภ 215 บานปาพอ 

188 บานเบอเสง 216 บานไมแกน 

189 บานทาสาป 217 บานเกียรติ 
190 บานลิมุด (บุญชอบ สาครินทร) 218 บานกือแล 

191 บานสาคอ 219 บานกอตอตือระ 
192 บานบาโด 220 บานคูวอ 

193 บานยุโป (รุงวิทยา) 221 บานโตะปาแกะ 
194 บานบันนังบูโย 222 บานเบญญา 
223 บานโตะนอ 252 บานปาลอบาตะ 
224 บานสุไหงบาลา 253 บานกูแว 
225 บานจูดแดง 254 บานจอเบาะ 
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ลําดับที่ โรงเรียน ลําดับที่ โรงเรียน 

226 บานจะแลเกาะ 255 บานตนตาล 

227 บานยารอ 256 บานนากอ(มะดากะอุทิศ) 
228 บานโคกตีเต 257 บานลุโบะปาเระ 
229 บานโคกสุมุ 258 บานแยะ 
230 บานตะโละแน็ง 259 บานปะลุกานากอ 

231 บานจืองา 260 บานแปะบุญ 

232 บานทุงโตะดัง 261 น้ําตกปาโจ (วันครู 2501) 

233 บานแคนา  262 บานดูกู 
234 บานยี่งอ 263 บานบือเจาะ 
235 บานกูเล็ง 264 บานตะโละบาลอ 

236 บานบูเกะกอตอ 265 ราชประชานุเคราะห 9 * 

237 บานกาบุ 266 บานปูซูตีฆอ 

238 บานกาเด็ง 267 ราชประชานุเคราะห 10 

239 บานปูตะ 268 บานสุไหงบาตู 

240 บานศาลาลูกไก 269 บานกะลูแป 

241 บานทุงคา 270 บานอาตะบือเระ 
242 บานตะโละมีญอ 271 บานยือลอ 

243 บานบูเกะบากง 272 บานอีโยะ 
244 บานบลูกาสนอ 273 บานยะลูตง(ประชุมวิทยาสาร) 
245 บานกูยิ 274 บานกาเยาะมาตี 

246 บานกาแร 275 บานบูเกะสูดอ 

247 บานกําปงปแซ 276 บานปาลอบาตะ 
248 บานลูโบะดาโตะ 277 บานกูแว 
250 บานลูโบะบายะ 278 บานจอเบาะ 
251 บานโตะนอ 279 บานตนตาล 

280 บานรามา 286 บานหัวเขา 
281 บานทําเนียบ 287 บานปูลากาปะ 
282 บานปลักปลา 288 บานโคกสยา 
283 บานโคกเคียน 289 บานยาบี 
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ลําดับที่ โรงเรียน ลําดับที่ โรงเรียน 

284 บานโคกพะยอม 290 วัดกําแพง 
285 บานบือราเปะ 291 บานกาแนะ 
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แบบสอบถามการวิจัย 

เรื่อง 
องคประกอบและตัวบงช้ีการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด

ชายแดนภาคใต 
.......................................................... 

 

คําชี้แจง 
 1. แบบสอบถามฉบับนี้ใชสําหรับถามผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ และครูผูสอน  
 2. แบบสอบถามฉบับน้ีจัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ทราบองคประกอบและตัวบงชี้การ
บริหารสถานศึกษาขั้น พ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิ เศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  และ                 
2) ผลการยืนยันองคประกอบและตัวบงชี้การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจจังหวัดชายแดนภาคใต ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามฉบับนี้จะนําไปใชเพ่ือการวิจัยเทานั้นและจะไม
มีผลตอการปฏิบัติงานของทานแตประการใด  จึงขอความกรุณาจากทานไดโปรดใหขอมูลตามสภาพที่
เปนจริง 
 3. แบบสอบถามฉบับนี้มี  3  ตอน ดังนี้คือ 

 ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี 2 การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 ตอนท่ี 3  ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ของผูตอบแบบสอบถาม 

 ขอขอบพระคุณเปนอยางยิ่งที่ทานใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามความคิดเห็น
และทัศนะตาง ๆท่ีไดรับจากทานจะเปนขอมูลที่เปนประโยชนอยางยิ่งตอการพิจารณาแนวทางในการ
พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในโอกาสตอไป 

 

 

                      นายสมรัฐ  แกวสังข 
           นักศึกษาปริญญาเอก 

               ภาควิชาการบริหารการศกึษา  บัณฑิตวิทยาลัย 

                       มหาวิทยาลัยศลิปากร 
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ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชอง (   ) หนาขอความท่ีบอกถึง สถานภาพปจจุบันของทาน 

1. เพศ  
(   )  ชาย   (   )   หญิง 

2. อายุ   
(   )   ต่ํากวา  35  ป  (   )   35 -45 ป 

  (   )   สูงกวา  45  ป 
3. วุฒิการศึกษา        

(   )   ปริญญาตรี   (   )   ปริญญาโท 

  (   )   ปริญญาเอก 

4. ตําแหนงปจจุบัน     
(   )   ผูอํานวยการ  (   )   รองผูอํานวยการ/ผูรักษาการ 

  (   )   ครู    
5. ระยะเวลาการดํารงตําแหนง    

(   )   ไมเกิน 1  ป  (   )   1 – 5  ป 
  (   )   มากกวา  5  ป 
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ตอนที่ 2  การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คําชี้แจง แบบสอบถาม ตอนที่ 2 เปนคําถามเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของผูตอบ
แบบสอบถาม 

 ขอความกรุณาใหทานพิจารณาวาการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของหนวย งานของทาน
ในแตละคําถามมีการปฏิบัติอยูในระดับใดแลวทําเครื่องหมาย  ลงในชองระดับการปฏิบัติที่เปนจริง
ที่สุด  ตามทัศนะของทาน  โดยพิจารณาตามเกณฑ ดังนี้ คือ 

 

  ระดับ  5  หมายถึง  เห็นดวยกับองคประกอบการบริหารสถานศึกษามากที่สุด 

  ระดับ  4  หมายถึง  เห็นดวยกับองคประกอบการบริหารสถานศึกษามาก 

  ระดับ  3  หมายถึง  เห็นดวยกับองคประกอบการบริหารสถานศึกษาปานกลาง 
  ระดับ  2  หมายถึง  เห็นดวยกับองคประกอบการบริหารสถานศึกษานอย 

  ระดับ  1  หมายถึง  เห็นดวยกับองคประกอบการบริหารสถานศึกษานอยที่สุด 

 

ขอที่ การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ระดับความคิดเห็น 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

5 4 3 2 1 

1. ผูบริหารมีการกระตุนใหองคกรเกิดความต่ืนตัวในการ
ปฏิบัติหนาที่ 

     

2. ผูบริหารเปนตัวอยางที่ดีในการปฏิบัติงานในองคกรตอ
ผูใตบังคับบัญชา 

     

3. ผูบริหารมีการแสดงพฤติกรรมผูนําในหลายสถานการณ 
และคนอ่ืนยอมรับ 

     

4. ผูบริหารมีกระบวนการใชอํานาจตอกลุมในองคการ
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
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5. ผูบริหารใหความสําคัญตอปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึน
ในสถานศึกษาและสามารถแกไขอยางรวดเร็ว 

     

6. ผูบริหารมีการเตรียมการ วางแผน ดําเนินการตามแผน
และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 

     

7. ผูบริหารมีความสามารถในการปกครองเพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานบรรลุเปาหมาย 

     

8. ผูบริหารสรางความรวมมือใหบุคลากรทํางานดวยความ
สมัครใจ 

     

9. ผูบริหารยึดมั่นในหลักการและนโยบายท่ีถูกตองอยาง
ตรงไปตรงมา 

     

10. ผูบริหารมีความเช่ือม่ันในตนเองและกลาเผชิญกับ 

ปญหาดวยความมั่นใจ 
     

11. ผูบริหารชี้นําแนวทางท่ีถูกตองสําหรับการปฏิบัติหนาที่
ของผูอยูใตบังคับบัญชา 

     

12. ผูบริหารออกหนารับเรื่องแทนผูใตบังคับบัญชาเมื่อมีการ
โตแยง แลวทําการสืบสวนใหความยุติธรรม 

     

13. ผูบริหารนิเทศผูอยูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติตามแนวทาง
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

     

14. ผูบริหารใชวิจารณญาณในการวินิจฉัยสั่งการตาง ๆ ตาม
อํานาจที่ตนเองมี 

     

15. ผูบริหารใชอํานาจที่ตนเองมีอยูสนับสนุน ผลักดันใหเกิด
การพัฒนาดานตาง ๆ  
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16. ผูบริหารมีความสามารถในการจูงใจบุคคลหรือกลุม
เพ่ือใหงานบรรลุตามจุดประสงค 

     

17. ผูบริหารใหคําแนะนําชวยเหลือบุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน 

     

18. ผูบริหารมีการชมเชยหรือตําหนิผูใตบังคับบัญชาใน
โอกาสอันสมควรอยางเหมาะสม 

     

19. ผูบริหารมีการใหรางวัล การยกยองชมเชย เมื่อผูปฏิบัติ
หนาที่ทําความดีความชอบ 

     

20. ผูบริหารใหขอเสนอแนะการแกไขขอบกพรองตอ
ผูใตบังคับบัญชาในโอกาสอันสมควรอยางเหมาะสม 

     

21. ผูบริหารใชหลักธรรมภิบาลในการบริหารงานขององคกร      

22. ผูบริหารมีการสรางกิจกรรมสรางความสัมพันธระหวาง
ผูบริหารและผูใตบังคับบัญชา 

     

23. ผูบริหารจัดสรร คาตอบแทน และสวัสดิการในการ
ปฏิบัติหนาที่มีความเหมาะสม 

     

24. ผูบริหารมอบหมายงานตามความถนัดของผูปฏิบัติงาน      

25. ผูบริหารจัดสภาพแวดลอมของสถานที่ทํางานมีความ
สวยงาม ปลอดภัย เหมาะสําหรับเปนที่ปฏิบัติงาน 

     

26. ผูบริหารสามารถประสานงาน จูงใจ ความรวมมือจากทุก
ฝายเพ่ือการพัฒนาขององคกร 

     

27. ผูบริหารใชขอบังคับ และกฎระเบียบ เปนขอตกลงใน
การทํางานรวมกัน 
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28. ผูบริหารกระตุนใหผูอยูใตบังคับบัญชาใชความรู
ความสามารถในการทํางานอยางเต็มที่ 

     

29. ผูบริหารชักนําผูมีความรูความสามารถมารวมงาน ในการ
พัฒนาองคกร 

     

30. ผูบริหารใชการชักนําโดยความสมัครใจมากกวาการใช
อํานาจในการบังคับ 

     

31. ผูบริหารใชภาษาในการสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชา เปน
ภาษาท่ีงายตอการเขาใจ 

     

32. ผูบริหารสื่อสารผานสื่อในหลายรูปแบบ เชน การพูด  
การเขียน การใชทาทาง อยางหลากหลาย 

     

33. ผูบริหารสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาตรงไปตรงมาและ
เปดเผย 

     

34. กรณีผูบริหารสื่อสารผานบุคคลสื่อกลาง ผูบริหารจัด
เลือกอยางมีความเหมาะสม 

     

35. ผูบริหารคัดกรองขาวสารกอนจะมีการเผยแพรตอองคกร      

36. ผูบริหารใชวิจารณญาณในการพิจารณาขาวสารตางๆ
อยางรอบครอบ 

     

37. ผูบริหารมีทักษะการสื่อสารในดานตาง ๆ จนเปนที่
ยอมรับองคกร 

     

38. ผูบริหารสรางความนาเชื่อถือตลอดจนความไวเนื้อเชื่อใจ
ดวยการสื่อสาร 
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39. ผูบริหารมีความรูความสามรถในการสื่อสารผานสื่อ  
ประเภทตาง ๆ อยางชํานาญการ 

     

40 ผูบริหารสื่อสารสรางความสัมพันธระหวางบุคลากรใน
องค 

     

41. ผูบริหารใชการสื่อสารในเชิงสรางความสัมพันธอันดีใน
องคกร 

     

42. ผูบริหารแจงขาวสารของหนวยงานตนสังกัดอยางทั่วถึง 
และชัดเจน 

     

43. ผูบริหารสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาทั้งโดยสวนตัว และ
เปนทางการ 

     

44. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นและใหสารสนเทศแก
ผูปฏิบัติงานอยางรวดเร็วเทาท่ีจะทําได 

     

45. ผูบริหารติดตอเกี่ยวของกับผูบังคับบัญชาในระดับสูงขึ้น
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

     

46. ผูบริหารจัดงานสังสรรคระหวางบุคลากรในโรงเรียนเพ่ือ
สานสัมพันธกันเปนประจํา 

     

47. ผูบริหารสรางวัฒนธรรมการลําดับความเปนอาวุโส  เพื่อ
รักษาวัฒนธรรมไทย 

     

48. ผูบริหารมีปฏิสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชา  อยางเปน
กันเอง 

     

49. บุคลากรในโรงเรียนมีความสมัคร สามัคคีกัน มีความ
รวมมือ รวมแรงกัน 
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50. ผูบริหารมีอิทธิพลตอขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัติงาน
เปนอยางมาก 

     

51. ผูบริหารสนใจและเอาใจใสความรูสึกผูใตบังคับ บัญชา
อยางตอเนื่อง 

     

52. ผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชา  มีความเห็นใจ  และ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน 

     

53. ระหวางผูใตบังคับบัญชาดวยกันมีความเห็นใจและ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน 

     

54. ผูบริหารสรางบรรยากาศความอบอุนเหมือนอยูใน
ครอบครัวเดียวกัน 

     

55. ผูบริหารสรางความสามัคคีในหมูคณะโดยการใช
หลักธรรมภิบาล 

     

56. ผูบริหารมีการนําความรูและประสบการณที่ไดจาก
การศึกษา คนควา มาประยุกตใชไดอยางเหมาะสม 

     

57. ผูบริหารมีการพัฒนาแนวคิดใหมๆเพ่ือเปนเครื่องมือและ
แนวทางในการบริหารงาน 

     

58. ผูบริหารมีภาวะความเปนผูนําทางการศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

     

59. ผูบริหารมีการสนับสนุนใหครูรูจักใชความรู 
ความสามารถที่มีอยู เพิ่มสมรรถภาพในการทํางาน 

     

60. ผูบริหารมีการบริหารงานโดยใชความรูความคิดกําหนด
ทิศทางเพ่ือมุงสูเปาหมายของสถานศึกษา 
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61. ผูบริหารมีกระบวนการตัดสินใจที่เปนระบบผาน
กระบวนการกล่ันกรองอยางมีประสิทธิภาพ 

     

62. ผูบริหารมีการตัดสินใจในการแกปญหาตาง ๆ อยางมี
ประสิทธิภาพ 

     

63. ผูบริหารมีการตัดสินใจที่มีประสิทธิ ในกรณีการตัดสินใจ
ที่กะทันหัน 

     

64. ผูบริหารใชองคความรู และประสบการณของตนเองใน
การประกอบการพิจารณาตาง ๆเพื่อการตัดสินใจ 

     

65. ผูบริหารใหน้ําหนักกับความสําคัญกับองคกรมากกวา
เรื่องสวนตัว 

     

66. การตัดสินใจของผูบริหารมีความยุติธรรมและเปนกลาง
ในสถานการณตาง ๆ 

     

67. กรณีการตัดสินใจที่มีผลตอองคกรผูบริหารเปดโอกาสให
ผูใตบังคับบัญชาไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจ 

     

68. ผูบริหารเปรียบเทียบขอดีและขอเสีย กอนการติดสินใจ
ทุกครั้ง 

     

69. ผูบริหารสรางความเช่ือม่ัน และความไววางใจ      

70. ผูบริหารเปดใหมีการออกเสียงกรณีการตัดสินใจนั้นมีผล
ตอสวนรวม 

     

71. การกําหนดเปาหมายมีการระดมความคิดเห็นในองคกร
อยางเปดเผย 
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72. เปาหมายของกิจการตาง ๆ มีความชัดเจน และสามารถ
ปฏิบัติได 

     

73. เปาหมายของกิจการตาง ๆ สะทอนบทบาทท่ีเหมาะสม
กับบุคคลที่เก่ียวของ 

     

74. ผูบริหารมีความเขาใจในนโยบายเปาหมายและ
วัตถุประสงคตาง ๆ อยางถองแท 

     

75. ผูบริหารอธิบายและชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับเปาหมาย
ที่กําหนดเพ่ือการปฏิบัติงานในทิศทางเดียวกัน 

     

76. ผูบริหารสรางความแข็งแกรงขององคกรดวยการกําหนด
เปาหมายที่มีประสิทธิภาพ 

     

77. ผูบริหารมีการศึกษาคนควาและปรึกษาผูทรงคุณวุฒิเพ่ือ
สรางระบบและแนวทางในการกําหนดเปาหมาย 

     

78. การดําเนินการตาง ๆ อยูภายใตเปาหมาย และผานการ
ดูแลและควบคุมโดยผูบริหารอยางตอเนื่อง 

     

79. ผูบริหารมีความรับผิดชอบตอเปาหมายที่ตนเองมีหนาท่ี
โดยตรงในการกําหนด 

     

80. เปาหมายที่กําหนดเปนเครื่องมือที่สามรถวัดและควบคุม
ประสิทธิผลได 

     

81. ผูบริหารมีการควบคุมคุณภาพงานดานปริมาณ  ซึ่งมี
ความคุมคาตอการทํางาน 

     

82. ผูบริหารมีการควบคุมการงานดานคุณภาพของงาน  ชวย
การเปรียบเทียบถึงเกณฑมาตรฐาน 
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83. ผูบริหารมีการควบคุมดานเวลาในการปฏิบัติงานของผูให
บังคับบัญชาอยางรัดกุม 

     

84. ผูบริหารมีการควบคุมงบประมาณ  อยางรัดกุม  เพ่ือ
ประโยชนสูงสุด 

     

85. ผูบริหารใชมาตรฐานวิชาชีพครูเปนเกณฑในการควบคุม
การปฏิบัติงานของครู 

     

86. ผูบริหารปฏิบัติตนตามมาตรฐานวิชาชีพครู  เพ่ือเปน
แบบอยางแกครู 

     

87. การดําเนินงานตาง ๆ ในโรงเรียนมุงเนนประโยชนและ
คุณภาพการเรียนการสอนเปนหลัก 

     

88. การควบคุมคุณภาพตาง ๆ มุงเนนความสําคัญไปที่
นักเรียนเปนอันดับแรก 

     

89. ผูบริหารใชมาตรฐานเดียวกันกับผูใตบังคับบัญชาทุกคน      

90. ผูบริหารสรางภาพพจนเกี่ยวกับการสรางคุณภาพและ
การควบคุมคุณภาพอยางชัดเจน 

     

91. ผูบริหารใหแนวทางการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพ      

92. ผูบริหารจัดการฝกอบรม  การศึกษาดูงานตาง ๆ  เพ่ือ
พัฒนาศักยภาพของผูใตบังคับบัญชา  อยางตอเนื่อง 

     

93. ผูบริหารมีการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานตาม
แนวทางของมาตรฐานวิชาชีพครู 

     

94. ผูบริหารมีการจัดและประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ผูใตบังคับบัญชาอยูเปนประจํา 
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95. ผูบริหารปฏิบัติงานเปนแบบอยางที่ดีตอผูใตบังคับบัญชา      

96. ผูบริหารรีบเรงแกไขปญหาตาง ๆ อยางเรงดวนกอน
คนหาผูกอใหเกิดความผิดพลาด 

     

97. ผูบริหารชี้แนะแนวทางการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ
แกผูใตบังคับบัญชาอยางสม่ําเสมอ 

     

98. ผูบริหารควบคุมและดูแลการปฏิบัติงานของ
ผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิด 

     

99. ผูบริหารมีสวนชวยในการปฏิบัติหนาที่ในรูปแบบ  คนใน
ครอบครัว 

     

100. ผูบริหารมีการชี้รายละเอียดของงานตาง ๆ ให
ผูใตบังคับบัญชาทราบอยางละเอียด 

     

101. ผูบริหารมีการใชความรูความสามารถแกไขปญหาที่
เกิดข้ึนในสถานศึกษาไดอยางเหมาะสม 

     

102. ผูบริหารมีการสรางสรรคและพัฒนาผลงานเพื่อใหเกิดผล
ดีตอสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 

     

103. ผูบริหารมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการใชวิธีการตาง ๆ 
ในการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ 

     

104. ผูบริหารสามารถใชกระบวนการทางการบริหารเพ่ือ
พัฒนาการปฏิบัติงานของครูใหมีความพรอม 

     

105. ผูบริหารสามารถใชวิธีการตาง ๆ เพ่ือชวยเปนเครื่องมือ
ในการตัดสินปญหาไดอยางถูกตอง และเปนระบบ 
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106. ผูบริหารมีความคลองแคลวในการใชเครื่องมือในการ
ดําเนินกิจกรรมอยางมีประสิทธิภาพ 

     

107. ผูบริหารมีการใชเครื่องมือสําหรับการบริหารงานตาม
ความสามารถและความชํานาญ 

     

108. ผูบริหารสามารถจัดทําแผนกลยุทธเพื่อใชเปนเครื่องมือ
ในการปฏิบัติงานอยางจริงจัง 

     

109. . ผูบริหารมีการนํากลยุทธใหม ๆ มาใชดําเนินกิจกรรมเพ่ือ
พัฒนาการปฏิบัติงาน 

     

110. . ผูบริหารมีความรูความเขาใจในเร่ืองการเรียนการสอน      

111. . ผูบริหารสามารถเปนผูนําที่มีความเชี่ยวชาญและเปนที่
ยอมรับของผูรวมงานในเรื่องการเรียนการสอน 

     

112. . ผูบริหารมีความรูและสามารถสรางองคความรูใหม ๆ 
เกี่ยวกับการศึกษาไดอยางเหมาะสม 

     

113. . ผูบริหารเปนวิทยากรใหความรูแกครูเพ่ือพัฒนาการเรียน
การสอนใหมีประสิทธิภาพ 

     

114. . ผูบริหารจัดใหมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการตาง ๆ ในเรื่อง
การเรียนการสอนและใชภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือใหเกิด
ความเหมาะสมกับสถานศึกษา 

     

115. . ผูบริหารมีความเช่ียวชาญและเปนนักวิชาการท่ีดีในการ
ใหคําแนะนํา ปรึกษาแกครู 

     

116. . ผูบริหารสนับสนุนใหครูรูจักใชแนวคิดเก่ียวกับการเรียน
การสอนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
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117. . ผูบริหารมีความรูและสนับสนุนการทํางานรวมกันเปน
กลุมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

     

118. . ผูบริหารมีความรูความสามารถเก่ียวกับการสราง
ความสัมพันธในการรวมงานกับผูอ่ืนไดอยางดี 

     

119. . ผูบริหารสามารถรวมกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตลอดถึง
การประสานงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

     

120. . ผูบริหารใหความเปนกันเองกับครูเพ่ือลดความกดดันใน
การปฏิบัติงาน 
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ภาคผนวก  ซ 
  หนังสือขอความอนุเคราะหยืนยันผลการวิจัย 
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ที่ ศธ 0520.203.2/776                                              ภาควิชาการบริหารการศึกษา                  
                                                                       คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
                                                                       พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000      

          
                           10 มกราคม  2557 

เรื่อง   ขอสนทนากลุมยอย 
เรียน    
 

          ดวย นายสมรัฐ  แกวสังข นักศึกษาระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร ไดรับอนุมัติใหทําดุษฎีนิพนธ 
เรื่อง “องคประกอบและตัวบงชี้การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนที่พิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต”                          

ในการนี้ ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร ใครขอความอนุเคราะห เรียนเชิญ
ทานรวมสนทนากลุมยอย (FocusGroup Discussion) เกี่ยวกับองคประกอบและตัวบงชี้การ
บริหารงานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในพ้ืนที่พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือ
นําไปประกอบการพัฒนางานวิจัยตอไป  

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห  จักเปนพระคุณยิ่ง 
 

 

                            ขอแสดงความนับถือ 

                                         
                                  (ผูชวยศาสตราจารย ดร. ประเสริฐ  อินทรรักษ) 

                                   หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 
 

 

งานธุรการ 
โทรศัพท/โทรสาร 034 – 219316 
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สมุดกลาง
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ใบลงทะเบียนการสนทนากลุม 

วันที่  20 มกราคม  2557    ณ. สวนอาหารริมน้ํา 

ลําดับที่ ชื่อ - นามสกุล ลายมือชื่อ หมายเหตุ 
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รายช่ือผูเขารวมสนทนากลุม 

วันที่ 20  มกราคม  2557  เวลา 09.00 น.-12.00น. 

ณ.  สวนอาหารริมน้ํา 

1.   ดร. ซารรีฟห  สือนิ  ผอ.โรงเรียนไทยรัฐวิทยา ๑๐ 

2. นายธินกร  ชาแทน  ผอ. โรงเรียนไพรวัน 
3. นายปริวัฒน  หรีรัตน ผอ.โรงเรียนบานกูบู 
4. นายอรุณ  ปรีดาโอะ  ผอ.โรงเรียนวัดทรายขาว 
5. นายสราวุธ  ยอดรักษ  ผอ.โรงเรียนบานตาบา 
6. นายเฉลิมเกียรติ  ตั้งอารมณ  ผอ.โรงเรียนบานซรายอ 

7. นายอภินันท  เบญจมามาศ  ผอ.โรงเรียนบานลูโบะซามา 
8. นายหมัดยะมี  บิลแหละ  ผอ.โรงเรียนบานกวาลอซีรา 
9. นายมามัด  อับดุลวาริษ  ผอ.โรงเรียนบานแอแว 
10. นางพรพิมล คงสวัสดิ์   ผอ. โรงเรียนบานกุแบสาลอ 

11. นางสาวสีตีคอลีเยาะ มะยูโซะ กรรมการสถานศึกษาโรงเรียนบานบาโงมาแย 

12. นายบัณฑิต  สติรักษ  ผอ.โรงเรียนบานตาเซะเหนือ 

13. นายแอด  ฮองซุน  กํานันตําบลไพรวัน 
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รายช่ือผูทรงคุณวุฒิ 
การยืนยันองคประกอบและตัวบงชี้ 

 

1. ดร. ซารรีฟห สือนิ ผูอํานวยการโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 10 
2. นายธินกร ชาแทน ผูอํานวยการโรงเรียนไพรวัน 

3. นายปริวัฒน หรีรัตน ผูอํานวยการโรงเรียนบานกูบู 
4. นายอรุณ ขรีดาโอะ ผูอํานวยการโรงเรียนวัดทรายขาว 
5. นายสราวุธ ยอดรักษ ผูอํานวยการโรงเรียนบานตาบา 
6. นายเฉลิมเกียรติ ตั้งอารมณ ผูอํานวยการโรงเรียนบานซรายอ 
7. นายอภินันท เบญจมามาศ ผูอํานวยการโรงเรียนบานลูโบะชามา 
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สถานที่อยูปจจุบัน        224/14 ถนนโคกเคียน หมู 13 ตําบลโคกเคียน อําเภอเมือง จังหวัด

นราธิวาส  96000 
สถานที่ทํางาน             โรงเรียนบานโคกยายู ตําบลไพวัน อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส  96120 

ตําแหนง        ผูอํานวยการโรงเรียนชํานาญการพิเศษ 
                  

ประวัติการศึกษา 
พ.ศ. 2526                  ประกาศนียบัตรวิชาชีพ สาขาไฟฟากําลัง วิทยาลัยเทคนิคนราธิวาส 

พ.ศ. 2529 ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง สาขาไฟฟากําลัง วิทยาลัยเทคนิคยะลา 
พ.ศ. 2531                  ปริญญาตรี เทคโนโลยีการศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
พ.ศ. 2537 ปริญญาตรี การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

พ.ศ. 2548                  ปริญญาโท การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยทักษิณ 

 
ประวัติการทํางาน 

พ.ศ. 2534             อาจารย 1 ระดับ 3 

พ.ศ. 2545     ผูชวยผูอํานวยการโรงเรียนบานตือระ มิตรภาพท่ี 172  
พ.ศ. 2547  รองผูอํานวยการโรงเรียนบานตือระ มิตรภาพที่ 172  
พ.ศ. 2549  ผูอํานวยการโรงเรียนนิคมพัฒนา 9  
พ.ศ. 2553  ผูอํานวยการโรงเรียนบานบางูมาแย 
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   ส
ำนกัหอ

สมุดกลาง


	Title_page
	Abstract
	Content
	Chapter1
	Chapter2
	Chapter3
	Chapter4
	Chapter5
	Bibliography
	Appendix



