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บทคัดัย่อ

	 การวิจิัยัครั้้ �งน้ี้�เป็็นการวิจิัยัเชิงิคุุณภาพ มีีวัตัถุุประสงค์ก์ารวิจิัยัเพื่่�อ 1. ศึกึษาสภาพการดำำ�เนิินงาน       

ของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ 2) ศึกึษาสภาพปััญหาของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ โดยใช้ว้ิธิีกีารรวบรวมข้อ้มูลูด้ว้ยการสัมัภาษณ์์

เชิงิลึกึ ขอบเขตเชิงิพื้้�นที่่� ได้แ้ก่่ ศู ูนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็สังักัดัองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น  กลุ่่�มจังัหวัดัภาคใต้ ้               

ฝ่ั่ �งอันัดามันั 6 จังัหวัดั ประกอบด้ว้ย จังัหวัดัภูเูก็ต็ กระบี่่�  พังังา ระนอง ตรังั และสตูลู จำำ�นวน 24 แห่ง่ กลุ่่�มตัวัอย่า่ง

ได้แ้ก่ ่นายกองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ปลัดัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ผู้้�อำำ�นวยการกองการศึกึษา หัวัหน้้า

ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ และครูผูู้้�ดูแูลเด็ก็ รวมทั้้ �งหมดจำำ�นวน 47 คน ขอบเขตเนื้้�อหา อยู่่�ภายใต้ม้าตรฐานการดำำ�เนิินงาน

ของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็สังักัดัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ผลการวิจิัยัพบว่า่ 1) การดำำ�เนิินงานของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

มีกีารดำำ�เนิินงานภายใต้ม้าตรฐานการดำำ�เนิินงานของกรมส่ง่เสริมิการปกครองท้อ้งถิ่่�น โดยหัวัหน้้าศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็
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การทบทวนประเมินิระบบการบริหิารจัดัการองค์ก์ร ปัญหาด้า้นบุุคลากร ด้า้นอาคารสถานที่่� และพบว่า่ปััญหา

ยังัเกิดิจากการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายของกรมส่ง่เสริมิการปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งทำำ�ให้เ้กิดิปัญหาในการดำำ�เนิินงาน

เน่ื่�องจากขาดความเชี่่�ยวชาญในการปฏิบิัตัิงิานในส่ว่นที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงใหม่ ่ 
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Abstract

	 This research is qualitative research including two objectives: 1) to study the operation conditions 

of the early childhood development center, and 2) to study the problems of early childhood development 

center. The researchers collected data by using the in-depth interview method. The area scope was 

twenty-four early childhood development centers under the local administrative organization in Southern 

Andaman Provincial cluster including 6 provinces: Phuket, Krabi, Phang Nga, Ranong, Trang, and 

Satun. The samples used in this research included the chief executive of the local administrative 

organization, the chief administrator of the local administrative organization, the director of education 

division, the heads of early childhood development centers, and teachers totaling forty-seven persons. 

The scope of content was under the standards of operations of the childhood development centers 

under the local administrative organization. This study found that 1) the operation of early childhood 

development centers operates under the standards of operations of the Department of Local 

Administration by the heads of early childhood development centers as main leaders. 2) The problems 

of early childhood development centers showed that the administration of early childhood development 

centers lacked a review and evaluation of the organization management system as well as the problems 

of personnel and physical facilities. There is also a problem caused by changes in the policy of the 

Department of Local Administration which cause operational problems and a lack of expertise in the 

operation in the part that has been changed. 

Keywords: 1. Problem of the early childhood development center 2. Southern Andaman provincial cluster	 	

	      3. Local administrative organization
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บทนำำ�

	 ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ที่่�ส่ว่นราชการต่า่ง ๆ  ถ่ายโอนให้แ้ก่อ่งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นและที่่�องค์ก์รปกครอง

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นจัดัตั้้ �งขึ้้�นเอง ถืือว่า่เป็็นสถานศึกึษาตามพระราชบัญัญัตัิกิารศึกึษาแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2542 มาตรา 18 

และมาตรา 4 มีคีวามแตกต่่างหลากหลาย ทั้้ �งในด้า้นโครงสร้า้งการบริหิารงาน  ได้แ้ก่่ ด้า้นการบริหิารจัดัการ  

ด้า้นบุุคลากร ด้า้นวิชิาการ และกิจิกรรมหลักัสูตูร  ด้ า้นอาคารสถานที่่� สิ่่�งแวดล้อ้ม และความปลอดภัยั ด้า้น

การมีีส่ว่นร่ว่มและสนับัสนุุนจากชุมุชน  รวมถึงึการพัฒันาคุณุภาพ ซึ่่�งองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นต้อ้งปฏิบิัตัิิ

หน้้าที่่�ภายใต้ค้วามรับัผิดิชอบด้า้นภารกิจิการจัดัการศึกึษาศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ให้ไ้ด้คุุ้ณภาพและมีีมาตรฐาน 

สามารถให้บ้ริกิารตอบสนองชุุมชนด้า้นการจัดัการศึกึษาแก่่เด็ก็ปฐมวัยัอายุ ุ2 - 5 ขวบ อย่า่งทั่่ �วถึงึและเป็็น

ทรัพัยากรที่่�มีีคุณุภาพตามอำำ�นาจหน้้าที่่� และเจตนารมณ์ของรัฐับาล สอดคล้อ้งกับัแผนยุทุธศาสตร์ช์าติ ิ20 ปีี 

ที่่�มุ่่�งเน้้นการพัฒันาคุณุภาพของผู้้�เรีียน และตามรัฐัธรรมนูญแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช 2560 มาตรา 54 

วรรคสอง กำำ�หนดว่า่ “...รัฐัต้อ้งดำำ�เนิินการให้เ้ด็ก็เล็ก็ได้เ้ข้า้รับัการศึกึษา เพื่่ �อพัฒันาร่า่งกาย จิติใจ วินิัยั อารมณ์์

สังัคม และสติปัิัญญาให้ส้มกับัวัยั โดยส่ง่เสริมิให้อ้งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่ �นและภาคเอกชนเข้า้มีสี่ว่นร่ว่มในการ

ดำำ�เนิินการด้ว้ย” และดำำ�เนิินการตามมาตรา 258 “...โดยไม่เ่ก็บ็ค่า่ใช้จ้่า่ย”  แม้ว้่า่การบริหิารจัดัการศูนูย์พ์ัฒันา

เด็ก็เล็ก็จะเป็็นอำำ�นาจหน้้าที่่�ขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น หากแต่่ต้อ้งสนองต่่อนโยบายของกรมส่ง่เสริมิ       

การปกครองท้อ้งถิ่่�น กระทรวงมหาดไทย และการดำำ�เนิินงานของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ต้อ้งสอดคล้อ้งกับัมาตรฐานศูนูย์์

เด็ก็เล็ก็แห่ง่ชาติ ิ การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่า่นมา โดยเฉพาะศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ซึ่่�งองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นรับัโอน

จากหน่่วยงานอื่่�น อั นัได้แ้ก่่ กรมการพัฒันาชุมุชน  กรมการศาสนา หรืือสำำ�นักังานการประถมศึกึษาแห่ง่ชาติ ิ                    

พบสภาพปััญหาว่า่ ผู้้�บริหิารระดับัพื้้�นที่่�ไม่เ่ห็น็ความสำำ�คัญัของการศึกึษาของเด็ก็ก่อ่นวัยัเรีียน มุ่่�งแต่พ่ัฒันาด้า้น

โครงสร้า้งพื้้�นฐาน และพบว่า่พัฒันาการของเด็ก็แรกเกิดิถึงึอายุ ุ5 ปีี มีีพัฒันาการสมวัยัลดลงจากร้อ้ยละ 73.4 

เป็็นร้อ้ยละ 72.8 และพบว่า่ยังัมีเีด็ก็อายุ ุ2 - 5 ปีี ประมาณร้อ้ยละ 13.34 ที่่�ไม่เ่ข้า้เรีียนในศูนูย์เ์ด็ก็เล็ก็หรืือ

โรงเรีียนอนุุบาล เพื่่�อเตรีียมความพร้อ้มก่่อนเข้า้เรีียนระดับัประถมศึกึษา (Office of Education Concil, 2018: 

33)

	 ทั้้ �งน้ี้� เพื่่�อยกระดับัคุณุภาพการจัดัการศึกึษาในศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ สังักัดัองค์ก์ารบริหิารส่ว่นท้อ้งถิ่่�น 

จึงึจำำ�เป็็นอย่า่งยิ่่�งที่่�จะต้อ้งทำำ�การศึกึษาสภาพการดำำ�เนิินงาน และสภาพปััญหาของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ เพื่่�อเป็็น        

กรอบแนวทางในการพัฒันารููปแบบการจัดัการศููนย์์พัฒันาเด็ก็เล็ก็ต่่อไป  โดยงานวิจิัยัน้ี้�มุ่่�งศึกึษาในพื้้�นที่่�         

กลุ่่�มจังัหวัดัภาคใต้ฝ่้ั่ �งอันัดามันั  6 จังัหวัดั ได้แ้ก่่ จังัหวัดักระบี่่� ตรังั พังังา ภูเูก็ต็ ระนอง สตูลู ซึ่่�งมีีศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

ในการดูแูลขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น จำำ�นวน 564 แห่ง่ (Department of Local Administration, 2019) 

และจากการศึกึษาข้อ้มูลูผลการประเมินิคุณุภาพภายนอกรอบสาม ของสำำ�นักังานรับัรองมาตรฐานและประเมินิ

คุณุภาพการศึกึษา (องค์ก์ารมหาชน) พบว่า่ ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ในจังัหวัดัภาคใต้ฝ่้ั่ �งอันัดามันัมีีประสิทิธิภิาพ

ของการบริหิารจัดัการและการพัฒันาสถานศึกึษาอยู่่�ในระดับัที่่�ต้อ้งปรับัปรุุง และจากผลคะแนนการประเมินิ

ประสิทิธิภิาพขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น ประจำำ�ปีี  2558 ซึ่่�งเป็็นการประเมินิการบริหิารจัดัการองค์ก์ร       

ในด้า้นต่่าง ๆ เช่น่ การบริหิารจัดัการ การบริหิารบุุคคล การบริกิารสาธารณะ พบว่า่ จังัหวัดัในกลุ่่�มภาคใต้ ้            

ฝ่ั่ �งอันัดามันัอยู่่�ในระดับัพอใช้ ้และควรมีกีารปรับัปรุงุเพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพขององค์ก์ร โดยจังัหวัดัภูเูก็ต็อยู่่�อันัดับัที่่� 59 

จังัหวัดัระนองอยู่่�อันัดับัที่่� 57 จังัหวัดัสตูลูอยู่่�อันัดับัที่่� 73 จังัหวัดัพังังาอยู่่�อันัดับัที่่� 74 และจังัหวัดัระนองอยู่่�ในอันัดับั

ที่่� 57 มีเีพีียงจังัหวัดักระบี่่�และตรังัที่่�มีีผลประเมินิในระดับัดีี 
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วัตัถุุประสงค์ข์องการวิิจัยั  

	 การศึกึษาครั้้ �งน้ี้�มีีวัตัถุุประสงค์ ์2 ประการ คืือ

	 1. เพื่่�อศึกึษาสภาพการดำำ�เนิินงานของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ สั งักัดัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในพื้้�นที่่�        

จังัหวัดัภาคใต้ฝ่้ั่ �งอันัดามันั 

	 2. ศึกึษาสภาพปััญหาของศููนย์์พัฒันาเด็ก็เล็ก็ สังักัดัองค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น  ในพื้้�นที่่�จังัหวัดั

ภาคใต้ฝ่้ั่ �งอันัดามันั

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจัยั

	 การวิจิัยัครั้้ �งน้ี้� เป็็นการศึกึษาสภาพการดำำ�เนิินงานและปััญหาของศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ สังักัดัองค์ก์ร

ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น โดยการสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึความคิดิเห็น็ของนายกองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ปลัดัองค์ก์ร

ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ผู้้�อำำ�นวยการกองการศึกึษา หรืือหัวัหน้้าหน่่วยงานการศึกึษา หัวัหน้้าศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

รวมถึงึครู ูครูผูู้้�ดูแูลเด็ก็ ผู้้�ดูแูลเด็ก็ ผู้้�ช่ว่ยผู้้�ดูแูลเด็ก็ ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ สังักัดัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น 

	 1. ขอบเขตการวิิจัยั กำำ�หนดขอบเขตด้า้นเนื้้�อหาครอบคลุมุการดำำ�เนิินงานของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ตาม

มาตรฐานการดำำ�เนิินงานของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ทั้้ �ง 6 ด้า้น (Department of Local Administration, n.d.) ได้แ้ก่่ 

1. ด้า้นการบริหิารจัดัการศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ 2. ด้า้นบุคลากร 3. ด้า้นอาคาร สถานที่่� สิ่่�งแวดล้อ้มและความ

ปลอดภัยั 4. ด้า้นวิชิาการและกิจิกรรมตามหลักัสูตูร 5. ด้า้นการมีีส่ว่นร่ว่มและส่ง่เสริมิสนับัสนุุน 6. ด้า้นส่ง่เสริมิ

เครืือข่า่ยการพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยั 

	 2. ประชากรและกลุ่่�มตัวัอย่่าง

	 ประชากร ได้แ้ก่่ ผู้้�บริหิารองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น หัวัหน้้าหน่่วยงานการศึกึษาท้อ้งถิ่่�น ผู้้�บริหิาร

ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ครูผูู้้�ดูแูลเด็ก็ ผู้้�ช่ว่ยครูผูู้้�ดูแูลเด็ก็ในศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ สังักัดัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น

ในกลุ่่�มจังัหวัดัภาคใต้ฝ่้ั่ �งอันัดามันั 6 จังัหวัดั 564 ศูนูย์ ์

	 กลุ่่�มตัวัอย่่าง สำำ�หรับัการเก็บ็ข้อ้มูลูเชิงิคุณุภาพ ได้จ้ากการสุ่่�มหลายขั้้ �นตอน ด้ว้ยการเจาะจงเลืือกจังัหวัดั 

ให้ค้รอบคลุุมทั้้ �ง 6 จังัหวัดั กำำ�หนดเจาะจงจังัหวัดัละ 4 ศูนูย์ ์รวม 24 ศูนูย์ ์โดยเจาะจงเลืือกศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

ที่่�เคยได้ร้ับัรางวัลัศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ต้น้แบบจังัหวัดัละ 1 แห่ง่ และการสุ่่�มอย่า่งง่า่ยศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็จังัหวัดัละ 3 

แห่ง่ โดยใช้ว้ิธิีีสุ่่�มอย่า่งง่า่ยเพื่่�อเลืือกตำำ�บล และสุ่่�มแบบเจาะจงเพื่่�อเลืือกศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ และเจาะจงผู้้�ให้ข้้อ้มูลู     

โดยให้ค้รอบคลุุมในทุกุตำำ�แหน่่ง 

	 3. เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็บ็รวบรวมข้้อมูลู เป็็นแบบสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึ และการสังัเกต

	 	 3.1 แบบสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึ ใช้แ้บบสอบถามแบบกึ่่�งโครงสร้า้งภายใต้ม้าตรฐานการดำำ�เนิินงาน

ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ การตรวจสอบให้ค้วามเห็น็จากอาจารย์ท์ี่่�ปรึกึษา และปรับัปรุงุตามข้อ้เสนอแนะ

	 	 3.2 แบบสังัเกต ใช้ก้ารสังัเกตสภาพแวดล้อ้มศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ และการจัดักิจิกรรมการสอน 

	 4. ขั้้ �นตอนการดำำ�เนิินงานวิจัยั ดังัน้ี้�

	 	 4.1 คัดัเลืือกศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ที่่�จะลงสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึ 

	 	 4.2 ขอหนังัสืือจากภาควิชิาเทคโนโลยีีการศึกึษา ม หาวิทิยาลัยัสงขลานครินิทร์ ์ เพื่่�อขอความ

อนุุเคราะห์ใ์นการเก็บ็ข้อ้มูลู และขอนัดัวันัที่่�และเวลาในการลงเก็บ็ข้อ้มูลู

	 	 4.3 เก็บ็ข้อ้มูลูด้ว้ยการสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึ และการสังัเกต
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	 	 4.4 การวิเิคราะห์ข์้อ้มูลู โดยการวิเิคราะห์อุ์ุปนัยั (inductive analysis) เป็็นการศึกึษาในลักัษณะ

อุุปมาน แล้ว้สรุปุความจากสิ่่�งที่่�ศึกึษาตามวัตัถุุประสงค์ท์ี่่�วางไว้้

ผลการวิิจัยั

	 การวิจิัยัน้ี้�ใช้ก้ระบวนการวิจิัยัเชิงิคุุณภาพ มีีวัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อศึกึษาสภาพการดำำ�เนิินงานและศึกึษา

สภาพปััญหาของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ สังักัดัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ในกลุ่่�มจังัหวัดัภาคใต้ฝ่้ั่ �งอันัดามันั โดยมีีผล

จากการศึกึษาข้อ้มูลูด้ว้ยการสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึ นายกองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ปลัดัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น

ผู้้�อำำ�นวยการกองการศึกึษา หัวัหน้้าศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ครู ู ครูผูู้้�ดูแูลเด็ก็ และผู้้�ช่ว่ยครูผูู้้�ดูแูลเด็ก็ สังักัดัองค์ก์ร

ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ในพื้้�นที่่�กลุ่่�มจังัหวัดัภาคใต้ฝ่้ั่ �งอันัดามันั ได้แ้ก่ ่จังัหวัดักระบี่่� ตรังั พังังา ภูเูก็ต็ ระนอง และ

สตูลู จำำ�นวนผู้้�ให้ข้้อ้มูลู 47 คน ผลการวิจิัยัสามารถสรุปุได้ด้ังัน้ี้�

	 1. สภาพการดำำ�เนิินงานของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ในเขตพื้้�นที่่�ภาคใต้ฝ่้ั่ �งอันัดามันั ตามมาตรฐานการ

ดำำ�เนิินงานของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ดังัน้ี้� 

		  1.1 ด้้านการบริิหารจัดัการศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

		  1.1.1 ด้้านการบริิหารงาน 		

	 	 ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็สังักัดัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ทั้้ �งที่่�องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นจัดัตั้้ �งเอง

หรืือที่่�องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นรับัถ่่ายโอนตามพระราชบัญัญัตัิกิำำ�หนดแผนขั้้ �นตอนการกระจายอำำ�นาจให้แ้ก่่

องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น พ.ศ. 2542 โดยรับัโอนจากส่่วนราชการต่่าง ๆ ได้แ้ก่่ กรมการพัฒันาชุุมชน  

สำำ�นักังานการประถมศึกึษาแห่ง่ชาติ ิและกรมการศาสนา หัวัหน้้าศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�บริหิารงาน   

ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ภายใต้ก้ารกำำ�กับัดูแูล การให้ค้ำำ�ปรึกึษา แนะนำำ�จากหน่่วยงานกองการศึกึษา หรืือสำำ�นักังาน

ปลัดั ซึ่่�งได้ร้ับัมอบอำำ�นาจให้ดู้แูลงานด้า้นศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ยังัพบว่า่องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในจังัหวัดั

ตรังั พังังา ระนอง ไม่ม่ีกีองการศึกึษา ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็อยู่่�ภายใต้ก้ารกำำ�กับัดูแูลของสำำ�นักังานปลัดั  หัวัหน้้า

ศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็บางคนรับัผิดิชอบในตำำ�แหน่่งหัวัหน้้าศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ พร้อ้มกับัรักัษาการในตำำ�แหน่่ง                            

ผู้้�อำำ�นวยการกองการศึกึษา จากการศึกึษาพบว่่า สภาพการดำำ�เนิินงานด้า้นการบริหิารจัดัการศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

หัวัหน้้าศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็เป็็นผู้้�บริหิารหลักัในการดำำ�เนิินงานบริหิารจัดัการทั่่ �วไป  การบริหิารงบประมาณ             

รวมทั้้ �งด้า้นวิชิาการและหลักัสููตรของศููนย์์พัฒันาเด็ก็เล็ก็ ผู้้�อำำ�นวยกองการศึกึษาท่่านหนึ่่�งในจังัหวัดัสตููล                  

ให้ส้ัมัภาษณ์์ว่า่ “นายกเขาไม่ม่ีเีวลาว่า่งหรอก งานการศึกึษาผู้้�อำำ�นวยการกองดููแลให้ค้ำำ�แนะนำำ�” โดยหัวัหน้้าศููนย์ ์      

และครูใูนศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินงานโดยขาดการมีีส่ว่นร่ว่มจากผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�น การดำำ�เนิินงานด้า้น

การจัดัทำำ�แผนของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ การดำำ�เนิินงานส่ว่นใหญ่่เน้้นจัดัทำำ�เอกสารเพื่่�อส่ง่ให้ห้น่่วยงานอื่่�นตรวจ

ขาดการให้ค้วามสำำ�คัญัต่่อการกำำ�หนดวิสิัยัทัศัน์องค์ก์ร ขาดการประเมินิและทบทวนแผน หัวัหน้้าศูนูย์พ์ัฒันา

เด็ก็เล็ก็ส่ว่นใหญ่่จำำ�วิสิัยัทัศัน์ขององค์ก์รไม่ไ่ด้ ้ไม่มุ่่่�งเน้้นการดำำ�เนิินงานตามแผนกลยุทุธ์ท์ี่่�วางไว้ ้การมีีส่ว่นร่ว่ม

ของคณะกรรมการศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ จะเกิดิขึ้้�นเมื่่�อหัวัหน้้าศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เชิญิเข้า้ร่ว่มในกิจิกรรมต่าง ๆ  ซึ่่�งส่ว่นใหญ่่

ได้ร้ับัความร่ว่มมืือจากคณะกรรมการศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็เป็็นอย่า่งดีี

		  1.1.2 งบประมาณ

	 	 1.1.2.1 ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ได้ร้ับังบประมาณสนับัสนุุนจากกรมส่ง่เสริมิการปกครองท้อ้งถิ่่�น 

เช่น่ ค่า่อาหารกลางวันั ค่า่อาหารเสริมินม ค่า่รายหัวั ค่า่ชุดุนักัเรีียน ค่า่อุุปกรณ์์การเรีียน ค่า่กิจิกรรมส่ง่เสริมิ    
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ผู้้�เรีียน เป็็นต้น้ โดยจัดัสรรงบประมาณตามข้อ้มูลูเด็ก็นักัเรีียนซึ่่�งบันัทึกึผ่า่นระบบสารสนเทศศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ 

(Child development Center information System: CCIS) โดยงบประมาณทั้้ �งหมดยกเว้น้ค่า่อาหารเสริมิ (นม) 

องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นต้้องเบิกิหักัผลัดัส่่งให้แ้ก่่ศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทย         

ว่า่ด้ว้ยรายได้แ้ละการจ่า่ยเงินิของสถานศึกึษาสังักัดัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น พ.ศ. 2562  

	 	 1.1.2.2 การจัดัการศึกึษาและการให้บ้ริกิารในศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ เป็็นการจัดัการศึกึษาที่่�มีี

ความยืืดหยุ่่�นในเรื่่�องรูปูแบบ วิธิีกีารจัดัการศึกึษา ระยะเวลาของการศึกึษา การวัดัและประเมินิผล  จากนโยบาย

ของกรมส่ง่เสริมิการปกครองท้อ้งถิ่่�น กำำ�หนดระยะเวลาของการจัดัการศึกึษาตลอดทั้้ �งปีี ไม่ม่ีกีารปิิดภาคเรีียน

เพื่่�อให้เ้ด็ก็ปฐมวัยัในศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ได้ร้ับัการพัฒันา และส่ง่เสริมิพัฒันาการเรีียนรู้้�อย่า่งต่่อเน่ื่�องและเหมาะสม         

ไม่่ขาดช่่วง และแบ่่งเบาภาระการดููแลเด็ก็ปฐมวัยัให้ก้ับัพ่่อแม่่ จ ากการศึกึษาพบว่่าการจัดัการศึกึษาของ       

ศููนย์์พัฒันาเด็ก็เล็ก็ เด็ก็นักัเรีียนส่ว่นใหญ่่อายุ ุ 3 ขวบ พื้้ �นที่่�ภาคใต้ฝ่้ั่ �งอันัดามันัรับันโยบายจัดัการศึกึษาทั้้ �งปีี                    

ไม่ปิ่ิดเทอม การรับัเด็ก็จะเปิิดรับัเด็ก็ที่่�อยู่่�ในเขตตำำ�บลเป็็นหลักั หากจำำ�นวนเด็ก็นักัเรีียนน้อยไม่ค่รบตามจำำ�นวน

ที่่�ตั้้ �งไว้ ้ก็จ็ะเปิิดรับัเด็ก็ที่่�อยู่่�นอกเขต ไม่เ่ก็บ็ค่า่ใช้จ้่า่ย บริกิารอาหารกลางวันั และอาหารเสริมิ (นม) และบางแห่ง่

จัดับริกิารรถรับัส่่งนัักเรีียน และพบว่่าศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็จัดัการเรีียนการสอน เพื่่�อพัฒันาเด็ก็ให้ม้ีีคุุณภาพ      

ตามบริบิทของพื้้�นที่่� เช่น่ ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็บางแห่ง่ในจังัหวัดัภูเูก็ต็ จัดัการศึกึษาตามแนววอลดอลฟ์์ ในจังัหวัดัตรังั 

ศูนูย์ท์ี่่�รับัถ่่ายโอนจากกรมการศาสนา การจัดักิจิกรรมมุ่่�งเน้้นให้เ้ด็ก็เรีียนรู้้�ด้า้นศาสนา “เป็็นศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

ที่่ �อยู่่�ในบริเิวณเดียีวกันักับัโรงเรียีนเอกชนสอนศาสนา จุุดเด่น่ของเรา คืือ เราสอนให้เ้ด็ก็มีคีวามรู้้�ทางศาสนา

ด้ว้ย ผู้้�ปกครองเขาชอบ อยากให้ลูู้กได้ท้่อ่งดุอุาได้ ้เราเองก็ช็อบงานนี้้� ชอบอยู่่�กับัเด็ก็ อยู่่�มา 16 ปีีแล้ว้ บางคน

อยู่่�มา 20 กว่า่ปีแล้ว้ มีหีัวัหน้าศููนย์ค์นเดียีวที่่ �เป็็นข้า้ราชการ เด็ก็ 31 คน ก็ม็ีคีรูู 3 คน ข้า้ราชการ 1 คน พนักังาน

จ้า้งตามภารกิจิ 2 คน วันันี้้�ก็จ็ะมีกีิจิกรรมของมัสัยิดิ ครููก็จ็ะไปช่ว่ย เด็ก็ ๆ ก็จ็ะไปร่ว่มกิจิกรรมด้ว้ย เด็ก็ก็ร็่ว่มกับั

ชุมุชน เขาทำำ�อะไร เราก็จ็ะนำำ�เด็ก็ไปร่ว่มกิจิกรรม” และครูใูนจังัหวัดัภูเูก็ต็ให้ส้ัมัภาษณ์์ว่า่ “จะส่ง่เสริมิให้เ้ด็ก็กล้า้

แสดงออก เด็ก็กล้า้พููดหน้าเวทีหีน้าเสาธง ในบริเิวณเดียีวกันัมีโีรงเรียีนประถมศึกึษาทำำ�ให้เ้ด็ก็มีสี่ว่นร่ว่มกับั

พี่่ �ๆ  และครููก็ม็ีกีารเชื่่ �อมโยงการทำำ�งานด้า้นวิชิาการ...” ในจังัหวัดัตรังั ครูใูห้ส้ัมัภาษณ์์ว่า่ “ส่ง่เสริมิให้เ้ด็ก็ทำำ�งาน

เป็็น ช่่วยตัวัเองได้ ้ทุุกวันัศุกร์จ์ะให้น้ำำ�สินิค้า้ที่่ �เด็ก็ทำำ�ร่่วมกับัผู้้�ปกครอง เช่่น การปลููกผักั มาขายในศููนย์เ์ด็ก็        

ผู้้�ปกครองแลกเปลี่่ �ยนกันัซื้้�อ คนที่่ �มาวัดัก็ร็่ว่มอุุดหนุนสินิค้า้ของเด็ก็”  

	 	 การให้บ้ริกิารส่ง่เสริมิสนับัสนุุนสำำ�หรับัเด็ก็เล็ก็ ได้แ้ก่่ อาหารกลางวันั ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ส่ว่นใหญ่่

ใช้ว้ิธิีกีารจ้า้งเหมาผู้้�ประกอบการทำำ�อาหารในศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ และบางแห่ง่ใช้ว้ิธิีกีารจัดัซื้้�อวัสัดุมุาประกอบ

อาหารเอง ในจังัหวัดัสตูลูครูใูห้ส้ัมัภาษณ์์ว่า่ “เราทำำ�อาหารกลางวันัให้เ้ด็ก็นักัเรียีนอย่า่งดี ีซื้้�อวัสัดุดุิบิในพื้้�นที่่ � 

นำำ�มาจัดัตกแต่่งให้ดูู้น่าทาน... เพราะว่า่มีเีด็ก็ไม่เ่ยอะ สามารถทำำ�แบบนี้้�ได้ ้ ศููนย์ท์ี่่ �อยู่่�ในตำำ�บลเดียีวกันัเขาก็ท็ำำ�

อาหารให้เ้ด็ก็ ๆ อย่า่งมีคีุณุภาพเช่น่เดียีวกันั... ถ้า้หากผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่ �นเขาจะรวมเป็็นศููนย์เ์ดียีว ก็ไ็ม่แ่น่่ใจว่า่

จะสามารถทำำ�อาหารกลางวันัเด็ก็ให้เ้ป็็นแบบนี้้�ได้อ้ีกีหรืือเปล่า่ เพราะถ้า้เด็ก็เยอะ และเปลี่่ �ยนไปอยู่่�ในพื้้�นที่่ �อื่่ �นที่่ �

รวมทุุกศููนย์เ์ข้า้ด้ว้ยกันั เป็็นศููนย์ข์องตำำ�บล การซื้้�อวัตัถุดิบิที่่ �จะมาทำำ�อาหาร รวมทั้้ �งการจัดัการด้า้นต่่าง ๆ ก็ ็      

ไม่แ่น่่ใจว่า่จะสามารถทำำ�ให้อ้าหารมีรีููปลักัษณ์์น่่ากินิ การปรุุงแต่่งและการให้เ้ด็ก็มีสี่ว่นร่ว่มในกิจิกรรมต่่าง ๆ  

จะทำำ�ได้เ้หมืือนเดิมิหรืือไม่ ่ ที่่ �ผ่า่นมาศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ได้ร้ับัรางวัลัดีเีด่น่ด้า้นโภชนาการ...แต่ผู่้้�บริหิารอาจจะ

มีมีุุมมองในอีกีด้า้นหนึ่่ �ง ซึ่่ �งมองต่่างจากความคิดิของครููที่่ �ต้้องการรักัษามาตรฐานศููนย์ฯ์ เพราะการรักัษา

มาตรฐานให้ด้ียีากกว่า่การทำำ�ให้ไ้ด้ม้าตรฐาน...” 

				          	  ปีีที่่� 40 ฉบับัที่่� 5 (ก.ย. - ต.ค. 2563)
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	 	 การให้บ้ริกิารในด้า้นวัสัดุ ุสื่่�อ อุปกรณ์์การศึกึษา วัสัดุคุรุภุัณัฑ์ ์และเครื่่�องเล่น่พัฒันาการเด็ก็

จากการศึกึษา พบว่า่ งบประมาณที่่�ได้ร้ับัจัดัสรรเพีียงพอสำำ�หรับัการจัดักิจิกรรมการเรีียนการสอน การจัดัซื้้�อ

วัสัดุกุารศึกึษา และพบว่า่ครูมูีคีวามสามารถด้า้นการจัดัทำำ�สื่่�อการเรีียนการสอน นำำ�วัสัดุทุี่่�มีใีนชุมุชนมาประดิษิฐ์ส์ื่่�อ   

เพื่่�อใช้ใ้นศูนูย์ ์ครูบูางคนสามารถประดิษิฐ์ส์ื่่�อขาย และสามารถเป็็นวิทิยากรด้า้นการจัดัทำำ�สื่่�อ ครูใูนจังัหวัดัตรังั

ให้ส้ัมัภาษณ์์ว่า่ “ถ้า้มีเีวลาก็จ็ะเป็็นวิทิยากรให้ค้วามรู้้�เกี่่ �ยวกับัการทำำ�สื่่ �อในวันัหยุดุ แต่ช่่ว่งหลังันี้้�เวลาว่า่งน้้อยลง” 

สำำ�หรับัเครื่่�องเล่น่พัฒันาการเด็ก็และเครื่่�องเล่น่สนาม พบว่า่ ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ส่ว่นใหญ่่ใช้เ้ครื่่�องเล่น่สำำ�เร็จ็รูปู

หากก็ม็ีบีางแห่่งจัดัทำำ�สนามเด็ก็เล่่นให้เ้หมาะสมกับัเด็ก็ มากกว่่าจะซื้้�อเครื่่�องเล่่นสำำ�เร็จ็รูปู บางแห่่งนำำ�เด็ก็       

ไปเล่น่ในสนามของโรงเรีียนใกล้เ้คีียง แต่่บางแห่ง่ก็ม็ีีพื้้�นที่่�สำำ�หรับัเด็ก็ทั้้ �งกิจิกรรมทางดนตรีี หรืือพื้้�นที่่�สีีเขีียว 

หัวัหน้้าศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็แห่ง่หนึ่่�งในจังัหวัดัพังังาให้ส้ัมัภาษณ์์ว่า่ “ศููนย์ท์ี่่ �นี่่ �แม่ค่รัวัเป็็นมุสุลิมิทำำ�อาหารให้ท้ั้้ �ง

เด็ก็ไทยพุุทธและมุุสลิมิ มีหี้อ้งน้ำำ��ภายในหลายห้อ้ง ด้า้นข้า้งมีเีครื่่ �องเล่่นพร้อ้ม อุุปกรณ์์ดนตรีกี็ม็ีใีห้เ้ด็ก็เล่่น 

สนามกีฬีาก็ม็ี.ี..พี่่ �จะพาเธอไปดูู...นี่่ �สนามกีฬีา อบต. สร้า้งไว้ใ้ห้ ้มีเีวทีสีำำ�หรับัจัดักิจิกรรม ที่่ �นี่่ �มีพีร้อ้ม มีรีถรับัส่ง่

นักัเรียีน”

	 	 องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นที่่�มีคีวามพร้อ้มด้า้นงบประมาณสามารถจัดัสรรงบประมาณสำำ�หรับั

ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ได้อ้ย่า่งเพีียงพอ ทั้้ �งด้า้นกิจิกรรมต่่าง ๆ การบริกิาร วัสัดุแุละครุภุัณัฑ์ต์่่าง ๆ ตัวัอย่า่งเช่น่

ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็สังักัดัเทศบาลในจังัหวัดัภูเูก็ต็ ครูใูห้ส้ัมัภาษณ์์ว่า่  “ที่่ �นี่่ �อาคารเรียีนมีสีองชั้้ �นมีหีลายห้อ้งเรียีน

มีทีั้้ �งสนามเด็ก็เล็ก็ สนามกีฬีา สนามเทนนิิสอยู่่�ด้า้นบน สระว่่ายน้ำำ��ก็ม็ี ี ...สั่่ �งครุุภัณัฑ์ไ์ปก็ไ็ด้ร้ับัการจัดัสรร        

อย่่างครบถ้้วนตามที่่ �ต้้องการ ก็ไ็ม่่คิดิว่่าจะได้แ้ต่่ได้ม้าครบไม่่มีกีารตัดัออก...ผู้้�บริหิารเห็น็ความสำำ�คัญัของ        

การศึกึษาและมีงีบประมาณเยอะทำำ�ให้ส้ามารถสร้า้งศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็และโรงเรียีนได้อ้ย่า่งมีมีาตรฐาน ห้อ้งทำำ�งาน

ของหัวัหน้าศููนย์ข์องครูู มีเีครื่่ �องคอมพิวิเตอร์ใ์ห้ท้ำำ�งาน ติดิตั้้ �งอินิเทอร์เ์น็็ตไว้ใ้ช้ง้าน”  

		  1.2 ด้้านบุุคลากร 

	 	 บุคุลากรของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ประกอบด้ว้ยข้า้ราชการส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในตำำ�แหน่่งครู ูครูผูู้้�ดูแูลเด็ก็  

ตำำ�แหน่่งพนักังานจ้า้งตามภารกิจิ พนักังานจ้า้งทั่่ �วไป หรืือการจ้า้งเหมาบริกิาร  ส่ว่นใหญ่่เป็็นคนในพื้้�นที่่�ตำำ�บลนั้้ �น

หรืือพื้้�นที่่�ใกล้เ้คีียง ส่ว่นน้อยที่่�เป็็นคนนอกพื้้�นที่่�หรืือเป็็นคนต่่างจังัหวัดั ซึ่่�งบรรจุุจากการสอบที่่�เปิิดสอบโดย

กรมส่ง่เสริมิการปกครองท้อ้งถิ่่�น ข้า้ราชการจบปริญิญาตรีีทางการศึกึษาหรืือการศึกึษาปฐมวัยั บางส่ว่นจบ   

การศึกึษาในระดับัปริญิญาโทด้า้นการบริหิารการศึกึษา และผ่า่นการฝึึกอบรมหลักัสูตูรนักับริหิารงานศูนูย์พ์ัฒันา

เด็ก็เล็ก็ พบว่า่ผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�น และครู ูไม่ต่้อ้งการครูทูี่่�กรมส่ง่เสริมิการปกครองท้อ้งถิ่่�นเปิิดสอบ “อยากได้ค้น

ที่่ �เป็็นคนท้อ้งถิ่่ �น เพราะไม่แ่น่่ใจว่า่คนนอกพื้้�นที่่ �จะเข้า้ใจและจะดููแลลููกหลานได้ด้ีเีท่่ากับัคนในพื้้�นที่่ �” องค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นมีกีารจ้า้งเหมาบุุคคลในตำำ�แหน่่งพนัักงานจ้า้งทั่่ �วไป  เพื่่�อทดแทนอัตัราครูทูี่่�ยังัขาดหรืือ     

ไม่ไ่ด้ส้ัดัส่ว่นกับัจำำ�นวนเด็ก็ องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นที่่�เปิิดการศึกึษาในระดับัโรงเรีียนอนุุบาล ครูจูากศูนูย์์

พัฒันาเด็ก็เล็ก็หลายแห่ง่ย้า้ยไปสอนในโรงเรีียนอนุุบาล ทำำ�ให้ค้รูใูนศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ลดลง แต่ค่รูใูนโรงเรีียนอนุุบาล

จะมาช่ว่ยสอนในกรณีีครูขูองศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็ลาหรืือไปฝึกอบรม ครูศููนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ส่ว่นใหญ่่มีคีวามผูกูพันั

กับัศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็อย่า่งมาก เพราะการทำำ�งานเกินิ 15 ปีี ทำำ�งานมาตั้้ �งแต่่การเริ่่�มต้น้จัดัตั้้ �งศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

และบางคนมองว่า่องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นมีีบุญคุณุต่อ่ครู ูสภาพความเป็็นอยู่่�ของครูไูด้ร้ับัสวัสัดิกิารที่่�ดีีขึ้้�น

มากกว่่าการอยู่่�ในสังักัดัเดิมิก่่อนการถ่่ายโอนภารกิจิ ได้ร้ับัโอกาสในการศึกึษาต่่อ โดยการให้ทุุ้นการศึกึษา      

ทั้้ �งในระดับัปริญิญาตรีีการศึกึษาปฐมวัยั และระดับัปริญิญาโทบริหิารการศึกึษา และได้ร้ับัการบรรจุเุป็็นข้า้ราชการ
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โดยวิธิีกีรณีีพิเิศษ สำำ�หรับับางคนซึ่่�งยังัไม่จ่บการศึกึษาในระดับัปริญิญาตรีี กำำ�ลังัศึกึษาต่่อด้ว้ยทุุนการศึกึษา    

ที่่�ได้ร้ับัจากกรมส่ง่เสริมิการปกครองท้อ้งถิ่่�น ครูมูีกีารศึกึษาหาความรู้้� ด้ว้ยการเข้า้รับัการฝึึกอบรม การเรีียนรู้้�

เพิ่่�มเติมิจากสื่่�อทางอินิเทอร์เ์น็็ต การศึกึษาร่่วมกับัเพื่่�อนร่่วมงาน รวมทั้้ �งการศึกึษาต่่อด้ว้ยทุุนของตนเองใน

ระดับัปริญิญาโท ผลการศึกึษา พบว่า่องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นบางแห่ง่จัดัโครงการฝึึกอบรมครู ูและส่ว่นใหญ่่

อนุุญาตให้เ้ข้า้ร่ว่มการฝึึกอบรมหลักัสูตูร ซึ่่�งกรมส่ง่เสริมิการปกครองท้อ้งถิ่่�นจัดัอบรม หรืือหน่่วยงานในจังัหวัดั          

จัดัอบรม ครูใูห้ส้ัมัภาษณ์์ว่า่ “การอบรมที่่ �ไม่ท่ำำ�ให้เ้ด็ก็และผู้้�ปกครองเดืือดร้อ้นไปด้ว้ย อบรมในวันัหยุดุ การศึกึษา

เพิ่่ �มเติมิจากข้อ้มููลในอินิเทอร์เ์น็็ต และการสอบถามจากเพื่่ �อนครููด้ว้ยกันัทั้้ �งที่่ �อยู่่�ในตำำ�บลหรืือในจังัหวัดัก็ร็ู้้�จักักันัดี.ี..

ใครมีคีวามถนัดัเรื่่ �องไหนก็ถ็่่ายทอดให้ค้นอื่่ �น ดููจากเอกสารที่่ �ทำำ�ก็ส็่ง่ต่่อข้อ้มููลให้เ้พื่่ �อน” 

		  1.3 มาตรฐานด้านอาคาร สถานที่่� สิ่่�งแวดล้อมและความปลอดภัยั 

	 	 อาคารศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็โดยรวมมีคีวามมั่่ �นคงและมีคีวามปลอดภัยัสำำ�หรับัเด็ก็ หลายแห่่ง

เป็็นอาคารตามแบบแปลนของกรมส่ง่เสริมิการปกครองท้อ้งถิ่่�น (ศพด.สถ.) เพราะได้ร้ับัการจัดัสรรงบประมาณ

ด้า้นอาคารศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็จากกรมส่ง่เสริมิการปกครองท้อ้งถิ่่�น หรืือองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นมีกีารจัดัสรร

งบประมาณขององค์ก์รสร้า้งใหม่ห่รืือปรับัปรุงุซ่่อมแซมให้เ้หมาะสมต่อ่การจัดัการศึกึษา พบว่า่ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

บางแห่ง่ เช่น่ในจังัหวัดัภูเูก็ต็ ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็เทศบาลตำำ�บลฉลอง ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็เทศบาลตำำ�บลวิชิิติ 

เทศบาลได้ด้ำำ�เนิินการก่อ่สร้า้งศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็โดยใช้ง้บประมาณของเทศบาล ภายในอาคารติดิเครื่่�องปรับัอากาศ

อาคารมีีทั้้ �งอาคารเรีียน อาคารประกอบ สนามเด็ก็เล่น่ สนามกีีฬาสำำ�หรับัเด็ก็ปฐมวัยั ในจังัหวัดัพังังา อาคาร

ศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็เป็็นอาคารศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ตามแบบแปลนกรมส่ง่เสริมิการปกครองท้อ้งถิ่่�น บางแห่่ง       

มีสีถานกีีฬาและเวทีีให้เ้ด็ก็แสดงออก สำำ�หรับัศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็บางแห่ง่ในจังัหวัดัตรังั จังัหวัดักระบี่่� จังัหวัดัสตูลู

จังัหวัดัระนอง สภาพอาคารเป็็นอาคารเดิมิที่่�รับัการถ่่ายโอนจากกรมการศาสนา หรืือกรมการพัฒันาชุมุชนเดิมิ

หรืือการไปใช้อ้าคารของโรงเรีียนประถมศึกึษา ซึ่่�งได้ถ่้่ายโอนอาคารบางส่ว่นให้แ้ก่อ่งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น

ในการจัดัการศึกึษาศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ สภาพของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็เป็็นห้อ้งเรีียนห้อ้งเดีียว ประตูเูปิิดกว้า้ง

ไม่ม่ีีห้อ้งอื่่�น ๆ ประกอบ ห้อ้งน้ำำ��และอ่า่งล้า้งหน้้า เด็ก็ ๆ จะไปใช้ร้่ว่มกับัโรงเรีียนประถมศึกึษา 

	 	 สภาพของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ส่ว่นใหญ่่ยังัขาดพื้้�นที่่�สนามเด็ก็เล่น่  โดยรวมศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

มีีพื้้�นที่่�เฉพาะบริเิวณห้อ้งเรีียน ไม่ม่ีีห้อ้งอาหาร แต่จ่ะใช้พ้ื้้�นที่่�ของห้อ้งเรีียนจัดัเป็็นที่่�รับัประทานอาหารกลางวันั

และใช้เ้ป็็นที่่�จัดักิจิกรรม ไม่ม่ีสีนามเด็ก็เล่น่ มีเีครื่่�องเล่น่สำำ�เร็จ็รูปู หรืือเครื่่�องเล่น่กลางแจ้ง้วางอยู่่�ในห้อ้งเรีียน 

หรืือวางอยู่่�ติดิกับัอาคารเรีียน การสร้า้งเครื่่�องเล่น่จากวัสัดุใุนพื้้�นที่่�หรืือสนามเด็ก็เล่น่สร้า้งปััญญามีีน้อย หากแต่่  

ก็พ็บว่า่มีบีางแห่ง่ที่่�สนามเด็ก็เล่น่ หัวัหน้้าศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ได้ส้ร้า้งให้ม้ีีขึ้้�นโดยการใช้เ้ครืือข่า่ยของเพื่่�อนครูู

หรืือผู้้�ปกครอง เจ้า้อาวาสบริจิาคเงินิและร่ว่มกันัสร้า้งสนามเด็ก็เล่น่ให้แ้ก่่เด็ก็นักัเรีียน โดยไม่ไ่ด้ใ้ช้ง้บประมาณ

ขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น เช่น่ที่่�หัวัหน้้าศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็แห่ง่หนึ่่�งในจังัหวัดัตรังั ให้ส้ัมัภาษณ์์ว่า่ “เรียีนจบ 

ปวช. มีเีพื่่ �อนเป็็นช่า่ง เขาก็ร็่ว่มบริจิาคทั้้ �งเงินิทั้้ �งแรงงาน  มาร่ว่มสร้า้ง เจ้า้อาวาสก็ร็่ว่มบริจิาคบางส่ว่นเพื่่ �อสร้า้ง

สนามเด็ก็เล่น่ รวมทั้้ �งซ่่อมแซมอาคารเรียีนแห่ง่นี้้�ขึ้้�นมา  ทั้้ �งการปููพื้้�นอาคารเรียีน เพื่่ �อนช่ว่ยเพื่่ �อน เคยแจ้ง้ไป

ที่่ �อบต.แล้ว้ แต่่จะมาซ่อมให้แ้ต่่ละครั้้ �งก็ช็้า้มาก บางครั้้ �งก็แ็จ้ง้ไปแล้ว้ไม่ไ่ด้ร้ับัการดููแล ที่่ �นี่่ �ไม่ม่ีกีองการศึกึษา      

ขึ้้�นอยู่่�กับัสำำ�นักัปลัดั ครููต้อ้งช่ว่ยตัวัเองช่ว่ยเด็ก็ให้ม้ีพีื้้�นที่่ �ที่่ �เหมาะสม”  
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		  1.4 มาตรฐานด้านวิชาการและกิิจกรรมตามหลักัสูตูร 

	 	 การอบรมเลี้้�ยงดู ูการจัดัประสบการณ์์การเรีียนรู้้�  และส่ง่เสริมิพัฒันาการเด็ก็เล็ก็ อายุ ุ2 - 5 ปีี 

เป็็นภารกิจิสำำ�คัญัในการจัดัการศึกึษาของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ เพื่่�อให้เ้ด็ก็เล็ก็ได้ร้ับัการอบรมเลี้้�ยงดู ูและได้ร้ับั

การศึกึษาเพื่่�อการพัฒันาทั้้ �งด้า้นร่า่งกาย อารมณ์ จิติใจ สังัคมและสติปัิัญญาตามวัยั และความสามารถของเด็ก็

พบว่่า หลังัจากมีกีารเปลี่่�ยนแปลงหลักัสูตูรการศึกึษาปฐมวัยั ครูหูลายแห่่งให้ข้้อ้มูลูว่่า ยังัไม่ม่ีเีวลา หรืือยังั     

ไม่ไ่ด้ม้ีกีารจัดัทำำ�หลักัสูตูรของสถานศึกึษาให้ส้อดคล้อ้งกับัหลักัสูตูรการศึกึษาปฐมวัยั พ.ศ. 2560  ยังัใช้ห้ลักัสูตูรเดิมิ 

เด็ก็ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ส่ว่นใหญ่่ อายุ ุ2 - 3 ขวบ การจัดักิจิกรรมไม่เ่น้้นการเขีียน จัดักิจิกรรมให้ค้รบทั้้ �ง 6 

กิจิกรรมในแต่่ละวันั ผู้้�ปกครองเชื่่�อถืือในตัวัครู ูในจังัหวัดัระนองครูใูห้ส้ัมัภาษณ์์ว่า่ “เด็ก็สามารถท่อ่งดุอุา (การ

ขอพรต่่อพระเจ้า้) ได้ ้เขาเลยส่ง่มาเรียีนที่่ �นี่่ � เด็ก็ที่่ �จบจากศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ส่ง่ต่่อไปโรงเรียีน ครููในโรงเรียีน   

เขาก็ช็มว่า่เด็ก็มีพีัฒันาการดี ีผู้้�ปกครองเชื่่ �อถืือในตัวัครููว่า่มีปีระสบการณ์์ในการสอน ผู้้�ปกครองให้ค้วามสำำ�คัญั

เรื่่ �องศาสนามาก ที่่ �เขาส่ง่ไปเอกชน เพราะบางแห่ง่เขามองว่า่ ลููกจะสามารถได้ร้ับัความรู้้�ด้า้นศาสนา เด็ก็นักัเรียีน

ลดลง หากแต่่ก็ม็ีผีู้้�ปกครองที่่ �เชื่่ �อมั่่ �นในครููศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ว่่าครููรักัเด็ก็ เขาก็ส็่่งลููกมาเรียีนที่่ �ศููนย์เ์ด็ก็”         

การจัดักิจิกรรม  ครููสามารถกำำ�หนดรููปแบบการเรีียนการสอนได้ต้ามบริบิทของพื้้�นที่่�และตามนโยบายของ           

ผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�น  เช่่นในตำำ�บลฉลอง จังัหวัดัภููเก็ต็ ครูใูห้ส้ัมัภาษณ์์ว่่า “ที่่ �นี่่ �เราพัฒันาเด็ก็ตามแนววอลดอล์ฟ์      

รับัเฉพาะเด็ก็ที่่ �อยู่่�ในพื้้�นที่่ � แถมประหยัดัด้ว้ยนะคะ เพราะปกติกิารสอนแนวนี้้�เป็็นเอกชนก็เ็ป็็นหมื่่ �น แต่ท่ี่่ �นี่่ �สอนฟรี ี    

ไม่เ่ก็บ็เงินิ แล้ว้ก็จ็ัดัให้อ้ย่า่งมีคีุณุภาพ ศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็มีคีรููพร้อ้ม สถานที่่ �เหมาะสม พื้้�นที่่ �กว้า้งขวาง”

	 	 จากการศึกึษาเกี่่�ยวกับัการใช้ง้านคอมพิวิเตอร์แ์ละเทคโนโลยีีสารสนเทศในการทำำ�งาน พบว่า่

ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ป้้อนข้อ้มูลูผ่า่นระบบสารสนเทศ เช่น่ การป้้อนข้อ้มูลูสารสนเทศศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ (CCIS) 

ระบบการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งภาครัฐั (e-GP) มาตรฐานศูนูย์เ์ด็ก็เล็ก็แห่ง่ชาติ ิและระบบข้อ้มูลูอื่่�น   ที่่�ต้อ้งบันัทึกึข้อ้มูลู

เข้า้สู่่�ระบบ มีคีวามจำำ�เป็็นที่่�ครูตู้อ้งมีคีวามรู้้�ความสามารถด้า้นการจัดัการข้อ้มูลูสารสนเทศ และความสามารถ

ในการใช้อ้ินิเทอร์เ์น็็ต การใช้ค้อมพิวิเตอร์ใ์นการจัดัเก็บ็และเผยแพร่่ข้อ้มูลู ซึ่่�งพบว่่าครูศูููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

สามารถใช้ค้อมพิวิเตอร์ไ์ด้ ้ครูทูี่่�อายุมุากก็จ็ะมอบหมายให้ค้รูทูี่่�อายุนุ้้อยกว่า่ทำำ�งานในส่ว่นของเอกสารหรืือการ

ทำำ�งานผ่า่นระบบอินิเทอร์เ์น็็ต สำำ�หรับัการจัดัเก็บ็ข้อ้มูลูต่า่ง ๆ  ครูใูช้ก้ารเก็บ็เป็็นเอกสาร เก็บ็ในแฟ้้มสะสมผลงาน

ยังัพบว่า่ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็หลายแห่ง่ไม่ม่ีกีารติดิตั้้ �งอินิเทอร์เ์น็็ต และพบว่า่บางแห่ง่ครูใูช้อ้ินิเทอร์เ์น็็ตส่ว่นตัวั

หรืือติดิตั้้ �งอินิเทอร์เ์น็็ตในนามของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ แต่่ครูเูป็็นผู้้�จ่า่ยเงินิค่า่อินิเทอร์เ์น็็ต โดยองค์ก์รปกครอง

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นไม่ม่ีกีารเบิกิจ่า่ยเงินิในส่ว่นน้ี้� ครูใูนจังัหวัดัสตูลูให้ส้ัมัภาษณ์์ว่า่ “ติดิตั้้ �งอินิเทอร์เ์น็็ตในชื่่ �อศููนย์แ์ต่่ใช้้

เงินิครููจ่า่ยรายเดืือนเพื่่ �อความสะดวกในการทำำ�งาน” ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็หลายแห่ง่ได้ร้ับัการจัดัสรรงบประมาณ

ตามโครงการพัฒันาคุุณภาพการศึกึษาด้ว้ยเทคโนโลยีีสารสนเทศ (Distance Learning Television: DLTV) 

จากกรมส่ง่เสริมิการปกครองท้อ้งถิ่่�น ครูเูริ่่�มต้น้ศึกึษาเรีียนรู้้�เพื่่�อประยุกุต์ก์ารใช้ง้านกับัศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ บางแห่ง่   

ไม่ไ่ด้ร้ับัจัดัสรรชุดุอุปกรณ์์ DLTV ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ทุกุแห่ง่มีคีอมพิวิเตอร์เ์พื่่�อให้ค้รูใูช้ใ้นการทำำ�งาน จำำ�นวน

คอมพิวิเตอร์ข์ึ้้�นอยู่่�กับังบประมาณที่่�องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นจัดัสรรให้แ้ก่่ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็  

		  1.5 มาตรฐานด้านการมีีส่่วนร่วมและส่่งเสริิมสนัับสนุุน 

	 	 ครูศููนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ส่ว่นใหญ่่เป็็นคนในพื้้�นที่่�หรืืออยู่่�ในตำำ�บลใกล้เ้คีียง ความสนิิทสนมกับั

คนในพื้้�นที่่�จึงึมีีมาก นอกเหนืือจากงานสอน ครูไูด้ร้ับัการมอบหมายให้เ้ข้า้ร่่วมกิจิกรรมของชุุมชน ไม่่ว่่าจะ

เป็็นการจัดังานขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น งานวัดั งานมัสัยิดิ หรืืองานของหน่่วยงานราชการ และเอกชน
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ในพื้้�นที่่� ทำำ�ให้เ้กิดิความไว้ว้างใจความสนิิทสนม และส่ง่ผลให้ศู้นูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ได้ร้ับัการส่ง่เสริมิสนับัสนุุน

จากผู้้�ปกครอง ชุมุชน และหน่่วยงานอื่่�น   ในพื้้�นที่่� เช่น่ ครูทู่า่นหนึ่่�งในจังัหวัดัตรังัให้ข้้อ้มูลูว่า่ “เจ้า้อาวาสให้ก้าร

สนับัสนุนงบประมาณที่่ �ได้จ้ากการที่่ �ชาวบ้า้นบริจิาคให้ว้ัดั นำำ�เงินิมาช่ว่ยสนับัสนุนการปููพื้้�น การซ่อมแซมศููนย์์

พัฒันาเด็ก็เล็ก็ ดููแลมากกว่า่หน่วยงานต้น้สังักัดั และเพื่่ �อน ๆ ของครููก็ช็่่วยกันั  ครููจบ ปวช. ด้า้นช่า่ง ทำำ�ให้ ้        

มีเีพื่่ �อนด้า้นนี้้�มาก เพื่่ �อนมาช่ว่ย ไม่ค่ิดิค่า่แรง ช่ว่ยทั้้ �งค่า่วัสัดุแุละค่า่แรง  หลายครั้้ �งที่่ �มีปัีัญหาด้า้นอาคารแจ้ง้ไป

ที่่ �องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่ �น ก็ไ็ม่ไ่ด้ค้วามสนใจจะมาดำำ�เนิินงานให้ ้ ครููก็ต็้อ้งแก้ปั้ัญหาอย่า่งเร่ง่ด่ว่น ก็ใ็ช้เ้พื่่ �อน

นี่่ �แหละ ทั้้ �งวัดั ทั้้ �งผู้้�ปกครอง ทั้้ �งเพื่่ �อนก็ช็่ว่ยกันั...” และครูอูีีกท่า่นหนึ่่�งให้ส้ัมัภาษณ์์ว่า่ “สนิิทสนมคุ้้�นเคยตั้้ �งแต่่

รุ่่�นพ่อ่แม่ ่เพราะแม่เ่ขา เราก็เ็คยสอน จนเขามีลีููกก็ส็่ง่มาเรียีนที่่ �ศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ เขามั่่ �นใจว่า่ครููมีคีวามรักัให้้

เด็ก็  และลููกเขาจะได้ร้ับัสิ่่ �งที่่ �ดี.ี..” ด้า้นศิลิปวัฒันธรรมและความเป็็นท้อ้งถิ่่�น เน้้นการให้ค้วามรู้้�โดยปราชญ์ช์าว

บ้า้น ชุมุชน ครูใูนจังัหวัดัสตูลูให้ส้ัมัภาษณ์์ว่า่ “เชิญิผู้้�ที่่ �มีคีวามเชี่่ �ยวชาญในแต่่ละด้า้น เช่น่ การทำำ�ขนม ก็จ็ะให้้

เด็ก็ ๆ  ได้ม้ีสี่ว่นร่ว่มในการทำำ�ขนมที่่ �เป็็นขนมพื้้�นบ้า้น หรืืองานอื่่ �น ๆ  ที่่ �เด็ก็ ๆ  จะสามารถสานต่อ่อาชีพีของชุมุชน

ได้”้ ในจังัหวัดัสตููลครูใูห้ส้ัมัภาษณ์์ว่่า “จะมีกีารพาเด็ก็ไปร่่วมการทำำ�นา.. เช่่นช่่วงที่่ �มีกีารเก็บ็เกี่่ �ยวข้า้ว จะมีี

กิจิกรรมการทำำ�ข้า้วเม่า่ เด็ก็ ๆ จะมีสี่ว่นร่ว่มด้ว้ย ..” และครูใูนจังัหวัดัตรังัให้ส้ัมัภาษณ์์ว่า่ “สอนให้เ้ด็ก็รู้้�ศาสนา 

งานของมัสัยิดิ ก็พ็าเด็ก็ ๆ ไปร่ว่ม วันันี้้�ก็ม็ีงีาน เด็ก็ ๆ ไปร่ว่มกิจิกรรมช่ว่งบ่า่ย” การสนับัสนุุนแหล่ง่เรีียนรู้้�ใน

ชุมุชน ครูจูะนำำ�เด็ก็ออกไปเรีียนรู้้�นอกสถานที่่� โดยเฉพาะบริเิวณใกล้เ้คีียงศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ เช่น่ ในจังัหวัดั

ภูเูก็ต็ครูใูห้ส้ัมัภาษณ์์ว่า่ “ครููจะพาเด็ก็ไปเรียีนรู้้�บริเิวณ เช่น่ธนาคาร อาคารและสถานที่่ �ต่่าง ๆ  ที่่ �สำำ�คัญัและบาง

แห่ง่ก็เ็ป็็นสถานที่่ �มีคีวามสำำ�คัญัทางประวัตัิศิาสตร์”์ และครูใูนจังัหวัดัตรังัให้ส้ัมัภาษณ์์ว่า่ “ที่่ �นี่่ �เด็ก็ ๆ มีกีิจิกรรม

ในด้า้นเศรษฐกิจิพอเพียีง ปลููกผักัแล้ว้ทำำ�มาขายที่่ �ศููนย์ ์โดยจะเปิิดตลาดให้เ้ด็ก็  ได้ม้าจำำ�หน่ายให้แ้ก่่  ผู้้�ปกครอง

สัปัดาห์ล์ะ 1 วันั”

		  1.6  มาตรฐานด้านส่งเสริิมเครืือข่่ายการพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยั

	 	 พบว่า่ครูทูี่่�อยู่่�ในสังักัดัเดีียวกันัมีกีารเชื่่�อมโยงการทำำ�งานกันัอย่า่งต่่อเน่ื่�อง จากกิจิกรรมที่่�ต้อ้ง

ไปทำำ�ร่ว่มกันัในการจัดัโครงการขององค์ก์รค่อ่ยข้า้งเยอะ ส่ว่นการเชื่่�อมโยงระหว่า่งครูทูี่่�อยู่่�ต่างสังักัดัลดน้อยลง

กว่า่ที่่�เคยอยู่่�ในสังักัดักรมพัฒันาชุมุชน เน่ื่�องด้ว้ยเวลาที่่�น้้อยลง และการปฏิบิัตัิงิานที่่�แยกไปตามองค์ก์รที่่�สังักัดั

เดิมิเคยประชุมุทุกุเดืือนก็เ็ปลี่่�ยนจากการประชุมุมาใช้ก้ารติดิต่่อผ่า่นทางโทรศัพัท์ ์เฟซบุ๊๊�คหรืือไลน์ ทุกุจังัหวัดั

มีีชมรมครูผูู้้�ดูแูลเด็ก็ เช่น่ ในจังัหวัดัสตูลูมีกีารจัดัตั้้ �งชมรมการศึกึษาท้อ้งถิ่่�นที่่�เชื่่�อมโยงการทำำ�งานของหน่่วยงาน        

การศึกึษาและศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ จังัหวัดัภูเูก็ต็ ตรังั พังังา ระนอง สตูลูและจังัหวัดักระบี่่� ก็ม็ีกีารติดิต่อ่ประสานงาน     

กันัระหว่่างเครืือข่า่ย และผ่่านชมรมผู้้�ดููแลเด็ก็ของแต่่ละจังัหวัดั   การช่่วยเหลืือกันัด้า้นเอกสาร การจัดัทำำ�

แผนการประกันัคุุณภาพ รวมทั้้ �งการดำำ�เนิินงานตามระเบีียบเงินิรายได้้สถานศึกึษาฯ ครููในจังัหวัดัสตููล                

ให้ส้ัมัภาษณ์์ว่า่ “มีอีะไรก็ช็่ว่ยเหลืือกันัได้ ้ส่ง่ข่า่วกันั ช่ว่ยกันัทั้้ �งเรื่่ �องงานและเรื่่ �องส่ว่นตัวั” จากสภาพที่่�ศึกึษา

พบว่า่ เครืือข่า่ยการทำำ�งานของครู ูซึ่่�งตั้้ �งเป็็นชมรมผู้้�ดูแูลเด็ก็จะมีกีารประสานการทำำ�งานในระดับัจังัหวัดัมากกว่า่

การติดิต่อต่่างจังัหวัดัหรืือการติดิต่อในกลุ่่�มจังัหวัดั สำำ�หรับัพื้้�นที่่�ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ในจังัหวัดัภาคใต้ฝ่้ั่ �งอันัดามันั

หลายจังัหวัดัมีีมหาวิทิยาลัยัอยู่่�ในพื้้�นที่่�ทำำ�ให้ม้ีเีครืือข่า่ยทางวิชิาการในการร่ว่มให้ค้ำำ�ปรึกึษา แนะนำำ�และการ

เป็็นวิทิยากรในการให้ค้วามรู้้�สำำ�หรับัครูศููนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ รวมทั้้ �งครูบูางคนมีคีวามสามารถในการเป็็นวิทิยากร

ร่ว่มกับัสถาบันัการศึกึษาอื่่�น ครูใูนจังัหวัดัตรังัให้ส้ัมัภาษณ์์ว่า่ “เป็็นวิทิยากรร่ว่มกับั สสส.ให้ค้วามรู้้�แก่่ครููศููนย์์

พัฒันาเด็ก็เล็ก็”

				          	  ปีีที่่� 40 ฉบับัที่่� 5 (ก.ย. - ต.ค. 2563)
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	 2. สภาพปััญหาของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

	 ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ สังักัดัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น หลังัจากมีกีารถ่่ายโอนภารกิจิด้า้นศูนูย์พ์ัฒันา

เด็ก็เล็ก็ แม้ว้่่าองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นได้ม้ีกีารพัฒันาอย่่างต่่อเน่ื่�องทั้้ �งการปรับัปรุุงด้า้นอาคารสถานที่่� 

บุคุลากร งบประมาณ เป็็นต้น้ เพื่่�อให้ผ้ลการดำำ�เนิินงานเป็็นไปตามมาตรฐานการดำำ�เนิินงานศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

สังักัดัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น และให้ส้อดคล้อ้งกับัมาตรฐานการพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยัแห่ง่ชาติ ิแต่จ่ากการศึกึษา      

ผู้้�วิจิัยัพบว่า่สภาพปััญหาของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ดังัน้ี้� 

	 	 2.1 ปััญหาด้้านการบริิหารจัดัการ พบสภาพปััญหาที่่�ผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�นขาดการให้ค้วามสำำ�คัญั

ต่่อการมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงานด้า้นการจัดัทำำ�แผนของศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ขาดการให้ค้วามสำำ�คัญัอย่่าง

จริงิจังัต่่อการกำำ�หนดวิสิัยัทัศัน์ขององค์ก์ร ทำำ�ให้แ้นวทางการพัฒันาเป็็นไปอย่า่งไม่ม่ีแีบบแผน จากการศึกึษา

ที่่�พบว่า่ส่ว่นใหญ่่การดำำ�เนิินงานด้า้นแผนกลยุทุธ์ ์หัวัหน้้าศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ทำำ�งานด้า้นการจัดัการเชิงิกลยุทุธ์์

โดยลำำ�พังั ไม่ม่ีกีารประเมินิผลจากการทำำ�งาน ไม่ท่บทวนผลงาน หัวัหน้้าศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ไม่ใ่ห้ค้วามสำำ�คัญั

ต่่อวิสิัยัทัศัน์ที่่�ได้ก้ำำ�หนดไว้ ้และจำำ�วิสิัยัทัศัน์ไม่ไ่ด้ ้การดำำ�เนิินงานซึ่่�งมุ่่�งหวังัเพื่่�อการมีเีอกสารส่ง่ให้ห้น่่วยงาน

ต้น้สังักัดั หรืือหน่่วยงานที่่�สั่่  �งการตรวจสอบ ขั้้ �นตอนการวิเิคราะห์ส์ภาพแวดล้อ้มมาจากการกำำ�หนดของหัวัหน้้า

ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ การดำำ�เนิินงานจากการร่า่งข้อ้มูลูจากครู ูและเชิญิผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเข้า้ร่ว่มการดำำ�เนิินงานด้า้น

การจัดัทำำ�แผนในช่ว่งแรก ที่่�มีกีารสั่่ �งการ หลังัจากนั้้ �นการดำำ�เนิินงานแก้ไ้ขโดยครูศููนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ โดยไม่ไ่ด้้

ผ่า่นการนำำ�ข้อ้มูลูมาประเมินิผลการทำำ�งานหรืือไม่ม่ีกีารตรวจสอบสภาพข้อ้เท็จ็จริงิใหม่่

	 	 ครูผูู้้�ให้ข้้อ้มูลูเกี่่�ยวกับัการบริหิารจัดัการขององค์ก์รว่า่ ขั้้ �นการบังัคับับัญัชาในท้อ้งถิ่่�นมากเกินิไป

และปริมิาณงานที่่�ได้ร้ับัมอบหมายอื่่�น   เช่น่ งานของสังัคม ชุมุชน งานด้า้นศาสนาประเพณีี กีีฬา เยอะทุกุงาน

ครููต้้องร่่วมกิจิกรรม  และคิดิว่่าการทำำ�งานอยู่่�ในสังักัดัอื่่�น  เช่่น  ครููในสังักัดัสำำ�นัักงานการศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน             

จะมีคีวามสุขุและความก้า้วหน้้าในสายงานมากกว่า่การทำำ�งานในศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ และพบว่า่ครูซูึ่่�งบรรจุเุป็็น

ข้า้ราชการที่่�มาจากพื้้�นที่่�จังัหวัดัอื่่�น เมื่่�อทำำ�งานไม่น่านก็ม็ีคีวามประสงค์จ์ะขอย้า้ยไปใกล้บ้้า้น และครูบูางคนให้้

ความเห็น็ว่า่การทำำ�งานในศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ว่า่เป็็นงานซึ่่�งเหน่ื่�อยในการดูแูลเด็ก็มากกว่า่ในระดับัอื่่�น   ทำำ�ให้้

บางส่ว่นต้อ้งการโอนย้า้ยไปอยู่่�ในสังักัดัอื่่�น รวมทั้้ �งความรู้้�สึกึที่่�คิดิเห็น็ว่า่ผู้้�ปกครองมีอีะไรก็ร็้อ้งเรีียนผู้้�บริหิาร

ท้อ้งถิ่่�นเพราะเป็็นคนในท้อ้งถิ่่�น  มีกีารร้อ้งเรีียนได้ง้่่ายจากการเข้า้ถึงึประชาชนหรืือฐานเสีียง ดั งัเช่่นที่่�ครู ู          

ในจังัหวัดัภูเูก็ต็ให้ส้ัมัภาษณ์์ว่า่ “อยู่่�ศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็มีอีะไรผู้้�ปกครองก็ร็้อ้งเรียีนนายก”

		  2.2 ปััญหาด้้านงบประมาณ องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นหลายแห่ง่มีีข้อ้จำำ�กัดัด้า้นงบประมาณ

การส่ง่เสริมิงานการศึกึษาศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็เป็็นไปอย่า่งจำำ�กัดั เช่น่ ขาดงบประมาณด้า้นการพัฒันาบุุคลากร

ขาดงบประมาณสำำ�หรับัการสร้า้งศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ใหม่ใ่ห้ไ้ด้ม้าตรฐานหรืือการปรับัปรุงุให้ม้ีสีภาพแวดล้อ้มที่่�ดีี 

ไม่ส่ามารถเพิ่่�มพื้้�นที่่�ให้ม้ากขึ้้�น โดยเฉพาะงบประมาณขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลที่่�มีอีย่า่งจำำ�กัดั แต่โ่ดยภาพรวม

ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ไม่ข่าดแคลนงบประมาณด้า้นวัสัดุอุุุปกรณ์์ อาหารกลางวันั และการพัฒันาเด็ก็โดยรวม

		  2.3 สภาพปััญหาด้้านบุุคลากร  

	 	 จากนโยบายกรมส่่งเสริมิการปกครองท้้องถิ่่�นขอความร่่วมมืือให้้จัดัการศึกึษาตลอดทั้้ �งปีี          

ในศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ส่ง่ผลกระทบต่่อครูศููนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ในด้า้นความรู้้�สึกึขวัญักำำ�ลังัใจ เน่ื่�องจากครูตู้อ้งการ

ใช้ร้ะยะเวลาปิิดเทอม เพื่่�อปรับัปรุงุแผนการสอนหรืือการดำำ�เนิินกิจิกรรมด้า้นการพัฒันาผู้้�เรีียน การจัดัทำำ�เอกสาร

ประกอบการทำำ�งาน  เป็็นช่่วงเวลาในการพัฒันาบุุคลากรของศููนย์์พัฒันาเด็็กเล็็กเพื่่�อเพิ่่�มพููนความรู้้�และ            

	  				     ปีีที่่� 40 ฉบับัที่่� 5 (ก.ย. - ต.ค. 2563)				          	  ปีีที่่� 40 ฉบับัที่่� 5 (ก.ย. - ต.ค. 2563)
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การถ่่ายทอดความรู้้� ประสบการณ์์ต่่าง ๆ  ร่ว่มกับัเครืือข่า่ยครู ู ครูแูละหัวัหน้้าศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ในทุกุจังัหวัดั

ให้ข้้อ้มูลูสอดคล้อ้งกันัว่า่ “ในช่ว่งระยะเวลาซึ่่ �งโรงเรียีนประถมศึกึษาปิดเทอม แต่ศูู่นย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ไม่ปิ่ิดเทอม

หลายแห่ง่เด็ก็นักัเรียีนไม่ไ่ด้ม้าเรียีนตามจำำ�นวนที่่ �เปิิดเรียีนปกติ ิแต่่แม้ว้่า่เด็ก็จะมาเรียีนหรืือไม่ม่าเรียีน ครููก็จ็ะ

ต้อ้งมาปฏิบิัตัิหิน้าที่่ �อยู่่�ที่่ �ศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ หากแต่่การที่่ �ไม่ม่ีกีารปิดเทอมเลย เวลาในการจัดัทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิารปกติิ

ทำำ�ในช่ว่งปิิดเทอม ประชุมุเพื่่ �อร่ว่มทำำ�แผน ก็ไ็ม่ส่ามารถดำำ�เนิินการได้ ้เพราะต้อ้งดููแลเด็ก็ตลอดเวลา ไม่ส่ามารถ

จะละสายตาไปจากเด็ก็ได้ ้เวลาให้ค้รอบครัวัน้อยลง จะไปเที่่ �ยวกับัครอบครัวัก็แ็ทบจะไม่ม่ีเีวลาเลย การดููแล

ครอบครัวัตัวัเองลดลงอย่า่งมาก การลาเกินิ 2 วันัก็ท็ำำ�ได้ย้ากมากเพราะสงสารเพื่่ �อนร่ว่มงาน เวลาปกติเิด็ก็เยอะ

ครููน้อย”  

	 	 ครููและบุุคลากรมีคีวามประสงค์์เข้า้รับัการฝึึกอบรม  องค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นบางแห่่ง          

ไม่ม่อบหมายให้ค้รูไูปฝึกอบรม นอกจากหลักัสูตูรนั้้ �นจะมีกีารระบุุชื่่�อผู้้�เข้า้อบรม หรืือหลักัสูตูรซึ่่�งกรมส่ง่เสริมิ

การปกครองท้อ้งถิ่่�นจัดัถึงึจะมอบหมายให้ไ้ปอบรม บางครั้้ �งครูอูยากไปฝึกอบรมในหลักัสูตูรที่่�หน่่วยงานเอกชน

หรืือมหาวิทิยาลัยัเป็็นผู้้�จัดัฝึกอบรม หัวัหน้้าศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ในจังัหวัดัระนองให้ส้ัมัภาษณ์์ว่า่ “อยากไปอบรม

หลักัสููตรของมหาวิทิยาลัยับางแห่ง่ แต่่ไม่ไ่ด้ร้ับัอนุุญาตให้ไ้ป บางครั้้ �งก็ใ็ช้ง้บประมาณของตนเองไปในวันัหยุดุ

เพราะไปอบรมแล้ว้เข้า้ใจและตรงกับัความต้อ้งการที่่ �จะนำำ�มาแก้ปั้ัญหาหรืือปรับัใช้ก้ับังานได้.้..” และครูใูนจังัหวัดั

พังังาให้ส้ัมัภาษณ์์ว่า่ “ หลักัสููตรการอบรมที่่ �กรมส่ง่เสริมิการปกครองท้อ้งถิ่่ �นจัดั ก็จ็ะมีปัีัญหาในเรื่่ �องการสมัคัร

สมัคัรไปก็เ็ต็ม็แล้ว้ รับัจำำ�นวนจำำ�กัดั หากเป็็นหลักัสููตรที่่ �จังัหวัดัจัดัอบรมก็จ็ะไปอบรมกันัหมดทั้้ �งศููนย์เ์พราะใกล้้

และสะดวกในการเข้า้ร่ว่มอบรม เน้้นการอบรมในวันัหยุดุเสาร์อ์าทิติย์ ์จะไปอบรมกันัทั้้ �งหมดเพราะคิดิว่า่การ

กระจายความรู้้�ให้ค้นอื่่ �นไม่เ่ท่า่กับัที่่ �เขาอบรมเอง”  

	 	 ปััญหาเกี่่�ยวกับัการรับัเด็ก็เข้า้เรีียนบางแห่่ง ซึ่่�งผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�นดำำ�เนิินการรับัเด็ก็ที่่�มีีบุคคล    

มาฝากให้เ้ข้า้เรีียน เช่น่ กรณีีการรับัเด็ก็นอกเวลาที่่�กำำ�หนด ทำำ�ให้ส้่ง่ผลต่อการจัดัสรรงบประมาณของศูนูย์พ์ัฒันา

เด็ก็เล็ก็ สัดัส่ว่นการดูแูลซึ่่�งเกิดิความไม่เ่หมาะสม ปัญหาซึ่่�งเกิดิจากผู้้�ปกครองบางคนไม่เ่ข้า้ใจกระบวนการ

ทำำ�งานของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ไม่ไ่ด้ค้ำำ�นึงถึงึระยะเวลาที่่�ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็กำำ�หนด ซึ่่�งการรับัส่ง่บุุตรหลาน  

ไม่ต่รงตามเวลาที่่�สถานศึกึษากำำ�หนด บ่อ่ยครั้้ �งซึ่่�งครูอูยู่่�จนถึงึเกืือบ 18.00 น. เพื่่�อดูแูลเด็ก็ซึ่่�งพ่อ่แม่ผู่้้�ปกครอ

ไม่ม่ารับับุุตรตามเวลาที่่�กำำ�หนด และบางครั้้ �งครูตู้อ้งไปส่ง่เด็ก็ตามที่่�พักัอาศัยัเน่ื่�องจากผู้้�ปกครองที่่�ละเลยเรื่่�อง

ของเวลา  

	 	 ปััญหาซึ่่�งเกิดิจากภารกิจิของกองการศึกึษา ศาสนาและวัฒันธรรม องค์ก์รปกครองท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�ง

กำำ�กับัดูแูลศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ การดำำ�เนิินงานของกองการศึกึษา ศาสนาและวัฒันธรรม นอกเหนืือจากด้า้นการ

ศึกึษาแล้ว้ มีภีารกิจิด้า้นกีีฬา ศาสนาและวัฒันธรรม หลายแห่ง่ปฏิบิัตัิงิานต่่าง ๆ โดยขอความร่ว่มมืือจากครูู

ศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็มาช่่วยกิจิกรรม ดั งันั้้ �น น อกเหนืือจากภารกิจิในแต่่ละวันัซึ่่�งครููมีหีน้้าที่่�ต้้องดููแลเด็ก็ใน

อัตัราส่ว่นเด็ก็มากครูนู้้อย อีีกทั้้ �งจากสภาพศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ไม่ม่ีกีารปิิดเทอมทำำ�ให้ค้รูเูกิดิความรู้้�สึกึเหน่ื่�อยล้า้ 

และขาดกำำ�ลังัใจในการปฏิบิัตัิงิาน ไม่ม่ีีช่ว่งเวลาของการพักังาน ทำำ�ให้เ้กิดิความคิดิในการโอนย้า้ยไปทำำ�งาน    

ที่่�อื่่�นหรืือสังักัดัอื่่�น และหลายคนโอนย้า้ยจากศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ไปทำำ�งานในโรงเรีียนสังักัดัเทศบาลหรืือสถานศึกึษา

สังักัดัอื่่�น ทำำ�ให้บ้างแห่ง่สัดัส่ว่นครูตู่่อเด็ก็ไม่เ่หมาะสม และบางแห่ง่จ้า้งเหมาบริกิารผู้้�ดูแูลเด็ก็ที่่�ไม่ไ่ด้จ้บการ

ศึกึษาด้า้นการศึกึษาปฐมวัยั เกิดิปัญหาการขาดแคลนครูทูี่่�มีคีวามชำำ�นาญและมีีประสบการณ์์
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		  2.4 ปััญหาด้้านอาคารสถานที่่�

	 	 จากผลการศึกึษาพบว่า่บางแห่ง่มีสีภาพอาคารที่่�ไม่เ่หมาะสมสำำ�หรับัเด็ก็ปฐมวัยั พื้้�นที่่�ใช้ส้อย

ทั้้ �งภายในและภายนอกมีอีย่า่งจำำ�กัดั ไม่ม่ีีห้อ้งอาหาร ห้อ้งเรีียนเป็็นทั้้ �งห้อ้งนอน ห้อ้งจัดักิจิกรรมและห้อ้งอาหาร

ในที่่�เดีียวกันั ห้ ้องน้ำำ��แยกจากตัวัอาคาร และพบปััญหาเกี่่�ยวกับัสภาพของสนามเด็็กเล่่นมีีพื้้�นที่่�ที่่�จำำ�กัดั              

ไม่ม่ีบีริเิวณ เช่น่ จังัหวัดัระนอง พบว่า่อาคารเดิมิตามรูปูแบบของกรมการพัฒันาชุมุชน (พช.) มีีปัญหาหลังัคา

ร่่องน้ำำ��ไหลกระเด็น็ตกในห้อ้งเรีียน และองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นได้ม้ีกีารปรับัปรุุงสภาพอาคาร แต่่พื้้�นที่่�      

คับัแคบเน่ื่�องจากเด็ก็นัักเรีียนมีีจำำ�นวนมาก อาคารเรีียนไม่่เพีียงพอ หัวัหน้้าศููนย์ฯ์ ให้ส้ัมัภาษณ์์ว่่า “ได้ง้บ

ก่่อสร้า้งของอาคารของกรมส่ง่เสริมิการปกครองท้อ้งถิ่่ �น เพียีงแต่่ยังัไม่ไ่ด้ส้ร้า้ง ผู้้�บริหิารตั้้ �งใจจะสร้า้งด้า้นหน้า

อาคารแห่ง่นี้้�ใช้ม้านานแล้ว้ รููปแบบอาคารก็จ็ะเป็็นทรงเดิมิของ พช. ฝนตกก็จ็ะมีนี้ำำ��กระเซ็น็เข้า้มาภายใน สนามเด็ก็เล่น่

มีเีครื่่ �องเล่น่อยู่่�ไม่ก่ี่่ �ชิ้้�น เด็ก็เป็็นร้อ้ย ไม่เ่พียีงพอ ด้า้นหน้าเป็็นถนนใหญ่ ต้อ้งระวังัเด็ก็อย่า่งมาก...” 

	 	 ด้้านความปลอดภัยัของศููนย์์พัฒันาเด็็กเล็็ก ส่ ่วนใหญ่่มีกีารตรวจสอบสภาพอาคารให้้มีี        

ความปลอดภัยัเป็็นอันัดับัแรก แต่จ่ากการศึกึษาพบว่า่ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็อยู่่�ห่า่งไกลจากชุมุชน ทำำ�ให้เ้กิดิความไม่ป่ลอดภัยั

ต่่อครูแูละเด็ก็ ซึ่่�งเกิดิขึ้้�นในขณะที่่�โรงเรีียนประถมศึกึษาปิิดเทอม แต่่ศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ไม่่ปิิดเทอม ทำำ�ให้ ้      

ครูแูละเด็ก็ไม่ม่ีคีวามปลอดภัยั ครูแูห่ง่หนึ่่�งในจังัหวัดักระบี่่�ให้ส้ัมัภาษณ์์ว่า่ “...ผู้้�ชายแปลกหน้าเดินิเข้า้มา บอก

ขอเงินิครูู  ครููก็บ็อกไปว่า่ไม่ม่ีเีงินิหรอก ไม่ไ่ด้ใ้ห้เ้พราะหากไปหยิบิกระเป๋๋าเงินิก็ไ็ม่รู่้้�ว่า่จะเกิดิปััญหาหรืือเกิดิ

เหตุร้า้ยอะไรต่อ่ไปหรืือเปล่า่ หน้าศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ไม่ใ่ช่ถ่นนสาธารณะ เป็็นถนนในโรงเรียีน แต่่ชาวบ้า้นเขา

ใช้ผ้่า่นไปสวนที่่ �อยู่่�ด้า้นใน ขับัผ่า่นศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ อันัตรายต่่อเด็ก็และครูู นายกต้อ้งการให้ม้ีศีููนย์พ์ัฒันา

เด็ก็เล็ก็บริกิารชาวบ้า้นอย่า่งทั่่ �วถึงึ ก็ม็าเปิิดศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ในโรงเรียีน อาคารโรงเรียีนมอบให้แ้ก่อ่บต. เปิิด

มาได้ปี้ีกว่า่ เครื่่ �องเล่่นต่าง ๆ ก็ว็างในห้อ้งเรียีนทั้้ �งหมด ห้อ้งน้ำำ��ก็ใ็ช้ร้่ว่มกับัเด็ก็นักัเรียีนประถม อ่่างล้า้งหน้า

แปรงฟััน ต้อ้งเดินิออกไป หากฝนตกก็ไ็ม่ส่ามารถใช้ไ้ด้เ้พราะเด็ก็ต้อ้งตากฝน ส่ว่นด้า้นหลังัมีอี่า่งน้ำำ��ขนาดใหญ่

ที่่ �เขาสร้า้งไว้เ้ก็บ็น้ำำ��ก็ค็่อ่นข้า้งจะอันัตรายต่่อเด็ก็ แต่่ตอนนี้้�ก็ไ็ม่ไ่ด้ม้ีนี้ำำ� � ปล่อ่ยน้ำำ��ออกป้้องกันัอันัตรายที่่ �จะเกิดิ

กับัเด็ก็นักัเรียีน...”  สถานที่่�ตั้้ �งของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็บางแห่ง่ห่า่งไกลจากหมู่่�บ้า้นทำำ�ให้ผู้้้�ปกครองไม่ส่ะดวก

ในการส่่งบุุตรหลานไปเรีียน ทำ ำ�ให้เ้ด็ก็นัักเรีียนลดลง หั วัหน้้าศููนย์์พัฒันาเด็ก็เล็ก็จำำ�เป็็นต้้องมีกีารพบปะ              

ผู้้�ปกครองเพื่่�อการสร้า้งความสัมัพันัธ์ท์ี่่�ดีี และสร้า้งความเชื่่�อมั่่ �นต่่อผู้้�ปกครองในการส่ง่บุุตรหลานมาเรีียนใน

ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ครูทู่า่นหนึ่่�งในจังัหวัดัสตูลูให้ส้ัมัภาษณ์์ว่า่ “ย้า้ยมาอยู่่�ไกลจากหมู่่�บ้า้น เดิมิอบต.จะย้า้ยมา

ตั้้ �งที่่ �นี่่ �ด้ว้ยแต่่ปรากฏว่า่ไปที่่ �อื่่ �น เด็ก็น้้อยลงครููก็ต็้อ้งทำำ�งานมากขึ้้�นในการทำำ�ให้ผู้้้�ปกครองเชื่่ �อมั่่ �น”  

อภิิปรายผล  

	 จากผลการวิจิัยั สามารถอภิปิรายผลได้ด้ังัน้ี้�

	 1. สภาพการดำำ�เนิินงานของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ในพื้้�นที่่�กลุ่่�มจังัหวัดัภาคใต้ฝ่้ั่ �งอันัดามันั พบว่า่หลายแห่ง่

ผู้้�บริหิารองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นขาดการให้ค้วามสำำ�คัญัต่อ่การดำำ�เนิินงานในศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ไม่ม่ีกีารมอบ

นโยบายด้า้นการศึกึษาศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ไม่ม่ีีส่ว่นร่ว่มในการกำำ�หนดวิสิัยัทัศัน์ของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ หรืือ

การจัดัทำำ�แผนของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ การดำำ�เนิินงานมอบหมายให้ห้ัวัหน้้าศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็เป็็นผู้้�นำำ�หลักั   

ในการบริหิารจัดัการ ภายใต้ก้ารกำำ�กับัดูแูลของผู้้�อำำ�นวยการกองการศึกึษา หรืือหัวัหน้้าหน่่วยงานการศึกึษา 

ซึ่่�งพบว่า่หลายแห่ง่ยังัขาดหน่่วยงานการศึกึษา รวมทั้้ �งการขาดผู้้�อำำ�นวยการกองการศึกึษา เน่ื่�องจากการไม่เ่ห็น็      
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ความสำำ�คัญัในภารกิจิด้า้นการศึกึษาของผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�น หรืือไม่่เห็น็ความจำำ�เป็็นในการต้อ้งมีผีู้้�อำำ�นวยการ

งานการศึกึษา ทำำ�ให้ห้ลายแห่ง่ขาดผู้้�ที่่�มีคีวามรู้้�ความเข้า้ใจงานด้า้นการศึกึษาเพื่่�อการส่ง่เสริมิการทำำ�งานของ

หัวัหน้้าศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ขาดการติดิตามผลการดำำ�เนิินงานอย่า่งจริงิจังั ดังันั้้ �น การดำำ�เนิินงานของศูนูย์พ์ัฒันา

เด็ก็เล็ก็ จะมีีประสิทิธิภิาพยิ่่�งขึ้้�นหากผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�นให้ค้วามสำำ�คัญัต่่อการศึกึษาของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ หรืือ

การจัดัตั้้ �งหน่่วยงานการศึกึษาเพื่่�อรับัผิดิชอบการดำำ�เนิินงานของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ และส่ง่เสริมิสนับัสนุุนการ

ดำำ�เนิินงานของหัวัหน้้าศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ เข้า้มามีบีทบาทร่ว่มในกิจิกรรมด้า้นการบริหิารจัดัการเชิงิกลยุทุธ์ ์

โดยเฉพาะการกำำ�หนดวิสิัยัทัศัน์ของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ สอดคล้อ้งกับั Moon-on, & Mongkolsrisawas (2009) 

ที่่�ได้ท้ำำ�การศึกึษาเรื่่�อง ปัจจัยัที่่�ทำำ�ให้เ้กิดิความสำำ�เร็จ็ในการดำำ�เนิินงานของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ประกอบด้ว้ย    

1. ด้า้นการบริหิารงานโดยผู้้�บริหิารองค์ก์รมีีลักัษณะการเป็็น “ผู้้�นำำ�ในฐานะผู้้�บริหิาร” และสอดคล้อ้งกับัผลการ

วิจิัยัของ Uapipattanakul, Thepsaeng, & Burasiriluk (2016) ซึ่่�งทำำ�การศึกึษาเรื่่�อง การจัดัการคุณุภาพโดย

รวมของสถานศึกึษายุคุใหม่ ่พบว่า่การจัดัการคุณุภาพโดยรวมประกอบด้ว้ย 6 ด้า้น ดังัน้ี้� 1. ด้า้นความเป็็นผู้้�นำำ� 

2. ด้า้นการวางแผนกลยุทุธ์ ์3. ด้า้นการติดิต่อ่สื่่�อสาร 4. ด้า้นความผูกูพันัต่อ่องค์ก์าร 5. ด้า้นการพัฒันาทรัพัยากร 

และ 6. ด้า้นการทำำ�งานเป็็นทีีม สอดคล้อ้งกับัการศึกึษาของ Cherdkietikul (2012) เรื่่�องการพัฒันาโปรแกรมการ

จัดัการศึกึษา เพื่่�อส่ง่เสริมิความสามารถในการจัดักิจิกรรมการศึกึษาตลอดชีีวิติ สำำ�หรับัผู้้�ปฏิบิัตัิงิานในศููนย์์

พัฒันาเด็ก็เล็ก็ ที่่�พบว่่า ปั จจัยัที่่�มีีผลต่อความสำำ�เร็จ็ของการนำำ�โปรแกรมฯ ไปใช้ป้ระโยชน์ คืือ การมีีส่ว่นร่ว่ม            

ของคนในชุมุชน และปััจจัยัส่ว่นบุุคคลของผู้้�ปฏิบิัตัิงิานในศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ โดยมีเีงื่่�อนไขสำำ�คัญัคืือ การได้ร้ับั

การสนับัสนุุนจากผู้้�บริหิารขององค์ก์รสอดคล้อ้งกับัการวิจิัยั Nammanee (2014) ซึ่่�งทำำ�การศึกึษาเรื่่�อง รูปูแบบการ

บริหิารศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ที่่�มีีประสิทิธิผิลสังักัดัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ที่่�พบว่่า เงื่่�อนไขของความสำำ�เร็จ็      

ผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�นต้อ้งมีวีิสิัยัทัศัน์ มีภีาวะผู้้�นำำ� และมีคีวามมุ่่�งมั่่ �นในการพัฒันาการศึกึษาอย่า่งต่่อเน่ื่�อง

	 2. สภาพปััญหาของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ สังักัดัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในพื้้�นที่่�กลุ่่�มจังัหวัดัภาคใต้้

ฝ่ั่ �งอันัดามันั พบว่า่ปััญหาในด้า้นการบริหิารจัดัการ ปัญหาด้า้นบุคลากร ด้า้นอาคารสถานที่่�ยังัคงเป็็นปัญหา

สำำ�หรับัศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็หลาย ๆ แห่ง่ จากผลการวิจิัยัที่่�พบว่า่ หลายแห่ง่ซึ่่�งผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�นไม่ไ่ด้เ้ข้า้มามีี

ส่ว่นร่ว่มกับัการดำำ�เนิินงานของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ปัญหาที่่�เกิดิจากการไม่ป่ระสานงานกับัครูใูนการจัดัตั้้ �งสถานศึกึษา

เช่่น  บางแห่่งมีทีี่่�ตั้้ �งอยู่่�ห่่างจากชุุมชนหรืือไกลจากบ้้านเรืือนของประชาชน  หากผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�นมองถึงึ

วัตัถุุประสงค์ข์องศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ส่ว่นใหญ่่ที่่�เน้้นการเข้า้ถึงึการศึกึษาของเด็ก็ปฐมวัยัและช่ว่ยแบ่ง่เบาภาระ

ของพ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง ที่่�ตั้้ �งของศููนย์์พัฒันาเด็ก็เล็ก็ ไม่่ควรห่่างไกลจากชุุมชนหรืือโรงเรีียนประถมศึกึษา           

เพื่่�อให้ม้ีคีวามสะดวกในการเดินิทางไปส่ง่บุุตรหลาน เพราะหากอาคารเรีียนอยู่่�ไกลชุมุชน ผู้้�ปกครองไม่ส่ะดวก

ในการส่ง่บุุตรหลานไปเรีียน หรืือหากไกลจากโรงเรีียนประถมศึกึษา ผู้้�ปกครองต้อ้งเดินิทางไปส่ง่บุุตรหลาน

หลายแห่ง่ซึ่่�งห่า่งไกลกันั หรืือบางส่ว่นที่่�เด็ก็อาศัยัอยู่่�กับัปู่่�ย่ า่ตายายที่่�มีอีายุรุับัหน้้าที่่�ดูแูลหลานแทนบิดิามารดา

ไม่ส่ะดวกในการส่ง่บุุตรหลาน หากอยู่่�ในบริเิวณใกล้เ้คีียงกับับ้า้นพักัก็จ็ะมีคีวามสะดวก เดินิทางไปรับัส่ง่บุุตรหลาน

ได้ไ้ม่่ลำำ�บาก ส่่งผลให้เ้ด็ก็เข้า้ถึงึการศึกึษาอย่่างทั่่ �วถึงึ เพราะเด็ก็ที่่�ผ่่านการพัฒันาจากศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็       

ส่ว่นใหญ่่มีีพัฒันาการที่่�ดีีกว่า่เด็ก็ที่่�ไม่ไ่ด้ผ้่า่นการพัฒันาจากศูนูย์เ์มื่่�อเด็ก็เข้า้รับัการศึกึษาต่อ่ในระดับัประถมศึกึษา

และการจัดัการศึึกษาของแต่่ละศููนย์์พัฒันาเด็็กเล็็กควรคำำ�นึงถึึงบริบิทของคนในพื้้�นที่่�เพื่่�อให้้การพัฒันา              

เด็ก็ปฐมวัยัสอดคล้อ้งกับัความต้อ้งการของท้อ้งถิ่่�น  และแนวคิดิในการรวมศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ในตำำ�บลให้เ้ป็็น                

แห่ง่เดีียวกันั เพื่่�อการพัฒันาองค์ก์รโดยรวมผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�นควรศึกึษาให้ถ่้่องแท้แ้ละควรให้ผ้่า่นเวทีีประชาคม
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ที่่�เป็็นความต้้องการของประชาชนอย่่างแท้้จริงิ และส่่งเสริมิกิจิกรรมด้า้นวิชิาการของศููนย์์พัฒันาเด็ก็เล็ก็        

สร้า้งแหล่่งเรีียนรู้้�ให้เ้ด็ก็ได้ม้ีเีครื่่�องเล่่นพัฒันาการ ส่ง่เสริมิให้เ้ด็ก็เรีียนรู้้�ผ่า่นการเล่่น จัดัสรรงบประมาณและ    

ส่ง่เสริมิให้ห้น่่วยงานกองหรืือสำำ�นักัอื่่�น   ในองค์ก์รเข้า้มาร่ว่มพัฒันางานของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ทั้้ �งการให้ค้ำำ�แนะนำำ�

และแต่่งตั้้ �งผู้้�สนับัสนุุนงานด้า้นการเงินิ พัสัดุ ุหรืือบัญัชีีของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ปัญหาในด้า้นกิจิกรรมการเรีียนรู้้� 

เป็็นการมุ่่�งเน้้นให้ผู้้้�เรีียนมีีพัฒันาการทุกุด้า้น กิจิกรรมควรมุ่่�งเน้้นทักัษะด้า้นภาษาต่่างประเทศและการอนุุรักัษ์์

ภาษาถิ่่�นให้ค้งอยู่่� ส่ง่เสริมิการใช้ง้านระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศให้ม้ีีประโยชน์ต่อ่องค์ก์รให้เ้พิ่่�มมากขึ้้�น การสื่่�อสาร

ผ่่านเครืือข่่ายอินิเทอร์เ์น็็ต จ ะทำำ�ให้ปั้ัญหาการไม่่มีเีวลาในการพัฒันาตนเองลดลง และส่่งเสริมิการเรีียนรู้้�         

ผ่า่นการปฏิบิัตัิจิริงิ สอดคล้อ้งกับัการศึกึษาของ Suksan (2014) ซึ่่�งสรุุปว่่าปััญหาและความต้อ้งการจำำ�เป็็น       

ในระบบการบริหิารจัดัการศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็สังักัดัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น มีีปัญหาและความต้อ้งการอยู่่�ในระดับั

มาก ผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�นควรให้ค้วามสำำ�คัญัต่่อการดำำ�เนิินงานด้า้นการศึกึษาศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ครู ูและบุุคลากร

ทางการศึกึษา สอดคล้อ้งกับัการศึกึษาของ Moom-on, & Mongkolsrisawas (2009) ที่่�ระบุุว่า่ ด้า้นบุคุลากร

และการบริหิารเป็็นปัจจัยัสำำ�คัญัที่่�สุดุ ที่่�ทำำ�ให้เ้กิดิความสำำ�เร็จ็ต่อการดำำ�เนิินงานของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็ สอดคล้อ้งกับั

ผลงานวิจิัยัของ Sripaivas, & Pruet (2013) โดยพบว่า่ กลยุทุธ์ก์ารบริหิารสู่่�ความเป็็นเลิศิของโรงเรีียนมาตรฐาน

สากลระดับัประถมศึกึษา ประกอบด้ว้ย 3 กลยุุทธ์ห์ลักั ได้แ้ก่่ กลยุุทธ์์ผููกใจผู้้�ปฏิบิัตัิงิาน กลยุุทธ์์ปรับัปรุุง           

การบริหิารผลการดำำ�เนิินงาน  และกลยุุทธ์์ปรับัปรุุงระบบและกระบวนการ สอดคล้้องกับัการศึกึษาของ 

Chaiphasit (2010) ซึ่่�งระบุวุ่า่องค์ก์รจะต้อ้งมีกีารเชื่่�อมโยงระหว่า่งทีีมงานและองค์ค์วามรู้้�ต่า่ง ๆ  ทั้้ �งภายในและ

ภายนอกขององค์ก์รเข้า้ด้ว้ยกันั พร้อ้มทั้้ �งต้อ้งมีกีารกำำ�หนดเป้้าหมายและทิศิทาง

ข้้อเสนอแนะ

	 1. ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ไปใช้้

		  1.1 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรับัองค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น

	 	 1.1.1 ผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�นควรมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดวิสิัยัทัศัน์ศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ส่ ่งเสริมิ

สนับัสนุุนและติดิตามความก้า้วหน้้าในการดำำ�เนิินงานการพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยั

	 	 1.1.2 การดำำ�เนิินงานตามมาตรฐานการดำำ�เนิินงานของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�น

ควรมอบหมายให้ห้น่่วยงานย่อ่ยในท้อ้งถิ่่�น เข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในการปฏิบิัตัิงิานร่ว่มกับัผู้้�บริหิารศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็

เล็ก็ เพื่่�อประสิทิธิภิาพการดำำ�เนิินงานที่่�ดีียิ่่�งขึ้้�น 

		  1.2 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรับัศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

	 	 1.2.1 หัวัหน้้าศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ควรมีวีิสิัยัทัศัน์ส่ว่นตนและให้ค้วามสำำ�คัญัต่อ่การบริหิารจัดัการ

องค์์กร การวิเิคราะห์์สภาพ การดำำ�เนิินการตามแผน  การประเมินิและทบทวนแผนของศููนย์์พัฒันาเด็ก็           

อย่า่งสม่ำำ��เสมอ มุ่่�งเน้้นการทำำ�งานอย่า่งมีีส่ว่นร่ว่มกับัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นต้น้สังักัดั คณะกรรมการบริหิาร

ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ หน่่วยงานองค์ก์รต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�  

	 	 1.2.2 ครูแูละบุคุลากรทางการศึกึษา ควรให้ค้วามสำำ�คัญัต่อ่การเรีียนรู้้�อย่า่งต่อ่เน่ื่�อง และรู้้�เท่า่ทันั

ต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงของโลก การให้ค้วามสำำ�คัญัต่อ่การเรีียนรู้้�ผ่า่นออนไลน์และระบบสารสนเทศทางการศึกึษา

ทางไกล การสร้า้งเครืือข่า่ยการเรีียนรู้้�นอกเหนืือจากในจังัหวัดัตนเองแล้ว้ควรมีเีครืือข่า่ยที่่�ใกล้ช้ิดินอกจังัหวัดั 

เพื่่�อให้รู้้้�เท่า่ทันัต่่อความเปลี่่�ยนแปลงของสังัคม
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	 	 1.2.3 ส่ง่เสริมิให้ผู้้้�ปกครอง หน่่วยงานอื่่�น และชุมุชนมีีส่ว่นร่ว่มต่่อการพัฒันาผู้้�เรีียน และเน้้น

การพัฒันาการเรีียนรู้้�ร่ว่มกันัของคนในองค์ก์ร เพื่่�อให้เ้กิดิการถ่่ายทอดแลกเปลี่่�ยนองค์ค์วามรู้้� ประสบการณ์์ 

ทักัษะร่ว่มกันั และมีกีารจัดัการความรู้้�อย่า่งเป็็นระบบ

	 2. ข้้อเสนอแนะในการวิิจัยัครั้้ �งต่่อไป

	 	 2.1 ควรมีกีารศึกึษาถึงึแนวการปฏิบิัตัิทิี่่�ดีีในการดำำ�เนิินงานของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็สังักัดัองค์ก์ร

ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น จากศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็ในการบริหิารจัดัการหรืือเคยได้ร้ับัรางวัลั   

ด้า้นการบริหิารจัดัการศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็  

	 	 2.2 ควรพัฒันาวิธิีกีารนำำ�แนวคิดิการบริหิารจัดัการเชิงิกลยุทุธ์แ์ละแนวคิดิองค์ก์รแห่ง่การเรีียนรู้้�

ไปใช้ใ้นการพัฒันาศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็สังักัดัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น  

  
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