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การลี้ภัยไนประเทศไทย

ลำด ับ เหต ุการณ ์

ประเทศไทยมีประวัติศาสตร์อันยาวนานในการให้ท่ีเภัยแก่บุคคลท่ีหนีภัยประหัตประหาร 
ตลอด 25 ปีท่ีผ่านมา ชาวเวียดนาม ลาว กัมพูชาและอ่ืนๆ จำนวนมากได้เข้ามาแสวงหาและพักพิง 
ประเทศไทย

การหล่ังไหลเข้ามาเกิดข้ึนภายหลังเหตุการณ์หลายระลอกดังท่ีข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยสหประชาติ 
นางโอกาตะ ได้กล่าวไว้ “หน่ึงในสภาพปัญหาทางมนุษยธรรมท่ีซับซ้อน โศกสลดและยึดเย้ือทีสุดท่ีเรา 
เคยประลบมา’'

แม้ว่าวิกฤติการณ์ผู้เภัยอินโดจีนจะส้ินสุดลงแล้ว แต่ปัจจุบันบุคคลผลัดถ่ินจากประเทศ 
เมียนมาร์กว่า 100,000 คน ยังคงอาศัยอยู่ตามศูนย์พักพิงต่างๆ ตลอดแนวชายแดนไทยและเมียนมาร์

2518 :

ในปี พ.ศ.2518 ภายหลังเหตุการณ์ในประเทศกัมพูซา เวียดนามและลาว ชาวอินโดจีนจำนวน 
หลายพันคนเร่ิมทยอยละท้ิงประเทศของตนผู้คนจำนวนมากเดินทางมายังประเทศไทย

รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยตกลงให้สำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยสหประชาชาติเข้าม 
ดำ เนินงานในประเทศไทย

2521 :

ภายหลังการล่มสลายของระบอบเขมรแดง ฝูงชนจำนวนมากเร่ิมหล่ังไหลมายังประเทศไทย

2.522 :
ก ารป ระช ุม ระห ว ่า งป ระ เท ศ ว ่าด ้ว ย ป ัญ ห าผ ู้ล ี่'ภ ัย อ ิน โด จ ีน

เลขาธิการสหประชาชาติได้เรียกผู้แทนรัฐบาลจาก 65 ประเทศมาประชุมกัน ณ นครเจนี'วา 
เพ่ืออภิปรายถึงส่ิงท่ีข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัย ณ เวลาน้ันได้ช้ีแจง “วิกฤตการณ์ท่ีรุนแรงในเอเชียเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้" สำหรับ “ผู้ส้ิภัยและบุคคลผลัดถ่ินหลายแสนคน...สิทธิพ้ืนฐานท่ีจะมีชีวิตและความ 
ม่ันคงปลอดภัยอยู่ในภาวะเล่ียงอย่างสูง" การประชุมมีวัตถุประสงค์เพ่ือชะลอการหล่ังไหลออกมาของ
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ผู้ล้ีภัย เพ่ือปกป้องสิทธิท่ีจะแสวงหาสถานท่ีล้ีภัย และเพ่ือตกลงกันในเร่ืองการแบกรับภาระร่วมกัน ซ่ึง 
หลายประเทศได้ยอมรับผู้แสวงหาสถานท่ีล้ีภัยไปต้ังถ่ินฐานใหม่ การประชุมดังกล่าวบรรลุสำเร็จ 
ทีเดียว สำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยสหประซาชาติได้รับการร้องขอให้เข้ามาช่วยเหลือในการจัดต้ัง 
และการจัดการศูนย์พักพิงสำหรับชาวกัมพูซากว่า 200,000 คน ศูนย์พักพิงเขาอีด่างและศูนย์อ่ืนๆ อีก 
หลายแห่งถูกจัดต้ังข้ึน

2523 :

ช าว เร ีอ เว ีย ด น าม  ก ารช ่ว ย ช ีว ีต ก ล างท ะเล  แ ล ะโจรส ล ิด

ขณะท่ีเรือท่ีอัดแน่นไปด้วยซาวเวียดนามได้รับการช่วยเหลือจากเรืออ่ืนๆ กลางทะเล สัญญาณ 
ขอความช่วยเหลือของเรือชาวเวียดนามบางสำถูกเมินเฉย หรือยงเลวร้ายกว่าน้ัน เม่ือเรือของชาว
เวียดนามถูกโจมตีจากโจรสลัดและพวกเขาถูกปล้น ข่มขืนและในบางคร้ังถูกฆ่าตาย ชาวเรือเวียดนาม 
ประมาณร้อยละ 10จบชีวิตลงด้วยสภาพท่ี โหดร้ายกลางทะเล

2524 :
โค รงก ารต ่อต ้าน โจรสล ิด

ด้วยการสนับสนุนของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยสหประชาชาติ 
กองทัพเรือไทยได้ส่งเรือและเคร่ืองบินออกลาดตระเวน และได้ช่วยชีวิตชาวเรือเวียดนามกลางทะเล
จำนวนมาก

2532 :
ก า ร ป ร ะช ุม ระห ว ่า งป ระ เท ศ ว ่าด ้ว ย ป ัญ ห า ผ ูล ี้ภ ้ย อ ิน โด จ ีน  ค ร ั้งท ี่ส อ ง

กว่า 70 ประเทศได้ลงมติรับรองแผนปฎิบิตการสมบูรณ์แบบ (CPA) ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 
2532 แผนดังกล่าวประกอบด้วยวัตถุประสงค์5 ประการ

• เพ่ือดำรงไวีซ่ึงหลักประกันของสถานท่ีล้ีภัยช่ัวคราวสำหรับผู้แสวงหาสถานท่ีล้ีภัย
• เพ่ือลดจำนวนของการลักลอบจัดให้หนีและส่งเสริมการเดินทางออกท่ีปกติ และล่งเสริม 

โครงการการอพยพ
• เพ่ือจัดให้มี “กระบวนการพิจารณาสถานภาพผู้เภัยท่ีสอดคล้องกันในภูมิภาค โดยให้ 

เป็นไปตามบัญญ่ติกฎหมายภายในและมาตรฐานการปฎิบิติท่ีเป็นท่ียอมรับในระดับ 
ระหว่างประเทศ,,
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• เพ่ือสานต่อการส่งผู้ล้ภัยอินโดจีนไปต้ังถ่ินฐานใหม่
• เพ่ือส่งบุคคลท่ีพิจารณาแล้วว่าไม่ได้เป็นผู้ล้ีภัยกลับคืนสู่ประเทศมาตุภูมิ

2534 :
ข ้อ ต ก ล งส ้น ต ิภ าพ  ก ร ุงป าร ีส

ในปี พ.ศ.2534 กลุ่มต่างๆ ท่ีล้รบกันในกัมพูชาได้ลงนามในข้อตกลงสันติภาพ และใน 
ปฏิญญาว่าด้วยการฟืนฟูและการบูรณะของกัมพูชาข้อตกลงประกอบด้วยบทบัญญติว่าด้วยการ 
กลับคืนสู่มาตุภูมิของซาวกัมพูชา 370,000 คน ท่ีอาศัยอยู่ในศูนย์พักพิงในประเทศไทยในช่วง 
ระยะเวลาของการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังท่ีสนับสนุนโดยสหประชาชาติ ในปี พ.ศ.2536

ผู้อพยพในประเทศไทย

ผู้อพยพอินโดจีน

1. ความเป็นมา

นับต้ังแต่สงครามปฏิวัติอินโดจีนได้ส้ินสุดลงด้วยชัยชนะของฝ่ายคอมมิวนิสต์เป็นผลให้ 
ประเทศต่าง  ๆในคาบสมุทรอินโดจีน 3 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา เวียดนาม และลาว ได้เปล่ียน 
ระบบการเมือง การปกครองและเศรษฐกิจไปสู่ระบบสังคมนิยม โดยเร่ิมจากกัมพูชา เม่ือวันท่ี 
17เมษายน2518 เวียดนาม เมื่อวันที่30 ๓ษายน2518และลาว เมื่อวันที่2 ธันวาคม2518 
ซ่ึงผลของสงครามทำให้ข้าราชการ นักการเมืองฝ่ายปรปักษ์และพ่อค้า ต้องหลบหนีออกนอก 
ประเทศโดยส่วนใหญ่มุ่งหน้ามายังประเทศไทย ดังน้ัน ผู้อพยพท่ีเข้ามาในประเทศไทย จึงถูก 
ลัดเข้าข่ายเป็นผู้เข้าเมืองโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และชัดต่อ พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522

2. แนวทางการแกไขปัญหาผู้อพยพของทางการไทย

ด้วยความมีมนุษยธรรมรัฐบาลไทยจึงได้ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพตามหลักสากลว่าด้วยสิทธิ 
มนุษยธรรม หลักมนุษยธรรมท่ีให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ท่ีหนีร้อนมาพ่ึงเย็น และหลักความม่ัน 
คงของชาติ โดยควบคุมมิให้มืการเคล่ือนไหวทางการเมือง มิให้กระทบกระเทือนต่อราษฎร 
ไทยและไม่ให้กระทบต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงแนวทางแก!ขปัญหากลุ่มดังกล่าวมี 2 แนวทาง คือ
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การส่งไปประเทศท่ีสาม (RESETTLEMENT) และการส่งกลับภูมิลำเนา (REPATRIATION) 
โดยไม่ให้มีการต้ังถ่ินฐานในประเทศไทย และได้ร่วมกับ UNHCR ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ 
และข้ันตอนของกฎหมายระหว่างประเทศ พร้อมประสานองค์กรเอกชน ระหว่างประเทศ 
(NGOs) เข้ามาให้ความช่วยเหลือบริการข้ันพ้ืนฐาน อาทิ การแจกจ่ายอาหาร การแพทย์ การ 
ลาธารณสุข การศึกษาและแกฝนอาชีพ

3. ผลจากการดำเนินการต่อสูผู้้อพยพอินโดจีน

ตั้งแต่ปีพ.ศ.2518มีภารกิจต่อกลุ่มเป้าหมายผู้อพยพอินโดจีน ชาวลาว เวียดนาม และ 
กัมพูชา จำนวน 758,199 คน ซ่ึงรัฐบาลไทยได้ให้พำนักอยู่ในประเทศไทยช่ัวคราวระหว่าง 
ดำเนินกรรมวิธีส่งไปต้ังถ่ินฐาน ยังประเทศท่ีสาม และเดินทางกลับมาตุภูมิ ท้ังโดยสมัครใจ 
และเดินทางกลับอย่างเป็นระเบียบ สรุปได้ดังน้ี
1) ผู้อพยพอินโดจีนท ี่ผ่านเข้ามาในประเทศไทยจำนวน758,199 คนจำแนกเป็น
- ชาวลาว 359,930 คน
- ชาวเวียดนาม 160,239 คน
- ชาวกัมพูชา 238,030 คน
2) ผู้อพยพซาวอินโดจีนที่เดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศทีส่าม จำนวน705,114 คน 
จำแนกเป็น
- สหรัฐ 496,864 คน
- ฝร่ังเศส 77,511 คน
- แคนาดา 48,522 คน
- ออสเตรเลีย 43,541 คน
- นิวซีแลนด์6,572 คน
- อ่ืน  ๆ32,074 คน
3) ผู้อพยพซาวอินโดจีนสมัครใจกลับภูมิลำเนาเดิม จำนวน42,738 คนจำแนกเป็น
- ชาวลาว 24,545 คน
- ชาวเวียดนาม 16,679 คน
4) ผู้อพยพซาวอินโดจีนเดินทางกลับอย่างเป็นระเบียบ (ORP) ได้แก่
- ชาวเวียดนาม 1,916 คน
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5) ผู้อพยพอินโดจีนตกค้างในปัจจุปัน ได้แก่ 
- ผู้อพยพชาวลาว ศูนย์ฯ บ้านนุโพ อ.เมือง ฯ จ.นครพนม จำนวน 38 คน

ผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่า

1. ความเป็นมา

นับแต่ปี 2527 เป็นต้นมารัฐบาลพม่าได้ปฏิบัติการปราบปรามกลุ่มต่อต้านรัฐบาลพม่า 
อย่างรุนแรงและต่อเน่ือง ส่งผลให้มืผู้หนีภัยการผู้รบจากพม่าเดินทางหลบหนีเข้ามาในเขต 
ไทย ซ่ึงทาง รัฐบาลไทยได้ผ่อนปรนให้ผู้หนีภัยการผู้รบจากพม่าเหล่าน้ันอาภัยอยู่ในเขตไทยได้ 
เป็นการช่ัวคราว ตาม หลักมนุษยธรรม'ในฐานะผู้-อพยพ  และไล้อำนวยความสะดวกในการ 
ส่งกลับมาตูภูมิอย่างเป็นระบบเม่ือ สถานการณ์เอ้ืออำนวย

2. การดำเนินการของกระทรวงมหาดไทยต่อผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่า มีดังน้ี

1 ) ได้มอบให้จังหวัดเป็นผู้ดำเนินการตามนโยบายของสภาความม่ันคงแห่งชาติ (สมช.) ซ่ึง 
ในทางปฏิบัติจังหวัดจะร่วมกับฝ่ายทหาร และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องเป็นผู้พิจารณา 
สถานการณ์การ-กำหนดพ้ืนท่ีเพ่ือใช้เป็นพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว การจัดเจ้าหน้าท่ีเข้าไปปฏิบัติ 
งาน โดยกระทรวงมหาดไทยจะเป็นผู้พิจารณาอนุญาตให้องค์การระหว่างประเทศ และ 
องค์การพัฒนาเอกชน จำนวน 19 องค์การ เข้าไปให้ความช่วยเหลือผู้หนีภัยการผู้รบจากพม่า 
ในด้านต่าง  ๆตามหลักมนุษยธรรม อาทิ เคร่ืองอุปโภคบริโภค การสาธารณสุข ฯลฯ 
2) กระทรวงมหาดไทยได้ดำเนินการจัดทำทะเบียนประว้ติผู้หนีภัยการผู้รบจากพม่า โดยได้รับ 
การสนับสนุนงบประมาณจาก UNHCR

3. จำนวนผู้หนีภัยการสู ้รบจากพม่าและพี้นที่ฟักพิงชั่วคราวในประเทศไทย

ปัจจุบันผู้หนีภัยการผู้รบจากพม่าท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทย มีจำนวนประมาณ 109,897 คน 
โดยอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว จำนวน 9 แห่ง ใน 4 จังหวัด แยกได้ ดังนี

1. พ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว บ.ต้นยาง อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี
2. พ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว บ.ถ้ําหิน อ.สวนผ้ึง จ.ราชบุรี
3. พ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว บ.อุ้มเปียม อ.พบพระ จ.ตาก
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4. พ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว บ.แม่หละ อ.ท่าลองยาง จ.ตาก
5. พ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว บ.นุโพ อ.อุ้มผาง จ.ตาก
6. พ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว บ.ใหม่ในลอย อ. เมืองฯ จ.แม่ฮ่องสอน
7. พ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว บ.แม่สุริน อ.ขุนยวม จ.แม่ฮ่องสอน
8. พ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว บ.แม่กองคา - คาลา อ.แม่สะเรียง จ.แม่ฮ่องสอน
9. พ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว บ.แม่ลามาหลวง อ.สบเมย จ.แม่ฮ่องสอน

นโยบายของไทยในการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่ามีดังนี้

1.การควบคุม : ทางการไทยจะควบคุมผู้หนีภัยฯ เหล่าน้ีไว้ในพ้ืนท่ีพักพิงบริเวณชายแดนไทย 
■ พม่าและอนุญาตให้องค์กรพัฒนาเอกซน และองค์กรระหว่างประเทศเข้ามามีส่วนร่วมในการเล้ียงดู 
จัดการศึกษา แกอ'าชีพ ฯลฯ เพ่ือให้บุคคลเหล่าน้ีสามารถพ่ึงพาตนเองและเล้ียงชีพได้ เม่ือเดินทางกลับ 
สู่พม่าแล้ว

2. การนำไปต้ังถ่ินฐานในประเทศท่ี 3 : ผู้หนีภัยจากการล้รบท่ีมีปัญหาเร่ืองการรักษาโรค การ 
รวมครอบครัวในต่างประเทศ และการไม่สามารถรวมอยู่ในสังคมพม่าได้ทางการไทยจะพิจารณา 
ร่วมกับ UNHCR และประเทศต่างๆเพ่ือนำตัวไปต้ังถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม

3. การแก้ไขปัญหาท่ีมืผลเป็นรูปธรรม : คือการแก้ไขปัญหาในประเทศต้นเหตุ UNHCR มี 
หน้าท่ีจะต้องเจรจากับรัฐบาลพม่าเพ่ือเข้าไปมีบทบาทจัดการเร่ืองผู้หนีภัยฯในเขตพม่า พร้อมกับ 
จัดสร้าง/พัฒนาชุมชนให้ผู้หนีภัยลามารถอยู่ในพ้ืนท่ีได้ต่อไป

ซ่ึงการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยฯ ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการแบ่งเบาภาระและความรับผิดชอบ
(Responsibility Sharing) ระหว่างประเทศแรกรับ ประชาคมระหว่างประเทศ องค์กรระหว่างประเทศ 
องค์กรพัฒนาเอกชนและประเทศต้นเหตุแห่งปัญหา (เอกสารสัมภาษณ์สิงค่ี' วิเศษพจนกิจ,
14 มีนาคม 2548)

ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2547 เป็นต้นไป UNHCR ไม่รับพิจารณาสถานภาพผู้ลีภัย 
โดยในปี พ.ศ.2548 รัฐบาลไทยมีนโยบายให้ผู้ล้ีภัยชาวพม่าซ่ึงส่วนใหญ่เป็นนักศึกษาและผู้ชุมนุม
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เรียกร้องประชาธิปไตยในพม่า กลับเข้าไปอยู่ในศูนย์พักพิงช่ัวคราวหรือค่ายผู้ล้ีภัยตามแนว
ชายแดนต้ังแต่ วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2548 และในวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ.2548 เปินวันสุดท้ายท่ีผู้ 
ล้ีภัยชาวพม่าท้ังหมดท่ีอยู่ภายใต้การคุ้มครองของ UNHCR จะต้องไปรายงานตัวต่อเจ้าหน้าท่ีไทย 
เพ่ือย้ายเข้าสู่พ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราวบริเวณชายแดนไทย-พม่า ปัจจุบันคนกลุ่มน้ีมีสถานภาพเป็น
บุคคลในความห่วงใย (POC) ของ UNHCR ในขณะท่ีรัฐบาลไทยเรียกคนเหล่าน้ีว่านักศึกษาพม่า 
และเล่ียงท่ีจะเรียกคนกลุ่มน้ีว่าผู้ล้ีภัย แม้ว่าคนเหล่าน้ีจะต้องกลับเข้าศูนย์พักพิงช่ัวคราว แต่ไม่ 
หมดลิทธ้ิไปประเทศท่ี 3 (สัมภาษณ์ทรงสิทธ้ิ จารุปาณ, 15 มีนาคม 2548) ซ่ึงทาง UNHCR 
พยายามเจรจากับหน่วยงานด้านความม่ันคงท่ีรับผิดชอบให้ขยายเวลาการส่งคนเหล่าน้ีออกไป 
ก่อนและรัฐบาลดูมีทีท่าไม่รับผู้ล้ีภัยเพ่ิม (มติชน, 6 เม.ย.2548 : 10) ส่วนในการเดินทางไป 
ประเทศท่ี 3 UNHCR จะประสานไปกับประเทศต่างๆ ในการรับ POC ไปต้ังรกรากใหม่ในประเทศ 
ท่ี 3 ซ่ึงเป็นการแก้ปัญหาถาวรสำหรับผู้ล้ีภัยท่ีไม่สามารถเดินทางกลับพม่าได้ รัฐบาลอนุญาตให้ 
เพียงผู้ท่ีหนีภัยจากการล้รบเท่าท่ีสามารถเข้าไปอยู่ในพ้ืนท่ีพักพิงได้ ทำให้ผู้ล้ีภัยทางการเมืองและ 
ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงไม่ผ่านเกณฑ์การเป็นผู้หนีภัยจากการล้รบ (มติชน, 10
เม.ย.2548 : 10)

แนวทางปฏิ,บตึในกรณีที่มีผู้หนีภัยจากการสู้รบที่เข้ามาใหม่

กระทรวงมหาดไทยได้กำหนดแนวทางปฏิบัติในการดำเนินการต่อผู้หนีภัยจากการล้รบท่ีเข้า 
มาใหม่ (new arrival) (หนังสือ มท.ลับมาก ท่ีมท.0205/395 ลงวันท่ี 11 มีนาคม พ.ศ.2542)

1. เม่ือมีผู้หนีภัยการล้รบเดินทางเข้ามาในไทย ให้ประลานงานกับผ่ายทหารจัดเตรียมพ้ืนท่ีพัก 
รอไว้เพ่ือรองรับ และให้การปลดอาวุธก่อนนำเข้าพ้ืนท่ีพักรอดังกล่าว

2. ให้แจ้งเจ้าหน้าท่ี UNHCR ท่ีประจำอยู่ในพ้ืนท่ีทราบ และอนุญาตให้เข้าลังเกตการณ์ ณ 
พ้ืนท่ีพักรอหลังจากท่ีเจ้าหน้าท่ีได้ทำการจัดระเบียบในพ้ืนท่ีพักรอแล้ว โดยยังไม่มีการลงทะเบียนผู้หนี 
ภัยจากการล้รบ

3. ในกรณีท่ีจำเป็นให้พิจารณา ให้องค์กรเอกชนเข้าไปช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในพีนท่ีพัก
รอได้
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4. ให ้จ ังหว ัดต ั้งคณ ะกรรมการ ซ ึ่งประกอบด ้วยส ่วนราชการท ี่เก ี่ยวข ้องในพ ื้นท ี่เพ ื่อทำการ 
ว ิน ิจฉ ัยว ่า ลมควรจะอน ุญ าตผ ู้หน ีภ ัยจากการล ้รบ  ท ี่เด ิน เข ้ามาใหม ่เข ้าไปพำน ักในพ ื้นท ี่พ ักพ ิงช ั่วคราว 
หร ือส ่งกล ับภ ูม ิลำเนา

5. เกณ ฑ ์การพ ิจารณ าอน ุญ าตให ้ผ ู้หน ีภ ัยการการล ้รบ  เข ้าไปพำน ักในพ ื้นท ี่พ ักพ ิงช ั่วคราวหรือ 
ส ่งกล ับภ ูม ิลำเนา ให ้คำน ึงถ ึงความปลอดภ ัยในช ีว ิตของผ ู้หน ีภ ัยจากการล ้รบ  สถานการณ ์การล ้รบ 
บ ร ิเวณ ชายแดนและป ัจจ ัยท ี่เก ี่ยวก ับความม ั่นคงของประเทศ

6. การต ัดส ินใจร ับหร ือปฏ ิเสธการให ้ท ี่พ ักพ ิงเป ็นส ิทธ ิ้ของทางการไทย

7. ในกรณีที่คณะกรรมการที่จังหวัดจัดตั้งขึ้น ตามข้อ 4 พิจารณาอนุญาตให้ ผู้หนีภัยจากการ 

ล้รบที่เดินทางเข้ามาใหม่เข้าพำนักในเขตไทยให้ทำการขนย้ายผู้หนีภัยจากการล้รบจากพื้นที่พักรอไป 

ยังพื้นที่พักพิงชั่วคราว (Temporary Shelter) และร่วมกับเจ้าหน้าที่ UNHCR ทำการลงทะเบียน2

8. ในกรณีที่คณะกรรมการจังหวัดจัดตั้งขึ้นตามข้อ 4 พิจารณาแล้วเห็นว่าสมควรส่งผู้หนีภัย

การการล้รบกลับภูมิลำเนา ให้จังหวัดอำนวยความสะดวกในการส่งกลับอย่างปลอดภัย โดยมี

UNHCR และองค์กรเอกชนให้ความช่วยเหลือ

บทบาทและขนตอนการดำเนินงานของ UNHCR

ผลการประชุมร่วมระหว่างรัฐบาลไทยกับ UNHCR (ครังท่ี 1 เมื่อวันที่ 19-21 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ.2541, คร้ังท่ี 2 เมื่อวันที่ 15 พกุษภาคม พ.ศ.2541)ได้กำหนดบทบาทและขึ้นตอนการดำเนินงาน 

ของ UNHCR เข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือผู้หนีภัยจากการล้รบ เน้นการเป็นคนกลาง เป็นผู้รับรอง 

ความโปร่งใส ในการปฏิปติงานของคนไทยต่อผู้หนีภัยจากการล้รบ โดยมีความชัดเจนในทางปฏิปัติว่า 

UNHCR ไม่ใช่ผู้ปฏิปติ กระทรวงมหาดไทยจะเป็นหน่วยงานหลักในการควบคุมดูแลผู้หนีภัยจากการล้ 

รบ

ในการลงทะเบียนเจ้าหน้าท่ีท่ีทำหน้าท่ีในการลงทะเบียนได้รันการ่ฝืกอบรมในหลักเกณฑ์การประเมินสถานภาพ ฟังบรรยาย 
เพมเติมเกียวกับความรู้เร่ืองกระบวนการและการคุ้มครองผู้ล่ํภัย โดยอาลัยล่ามเข้ามาช่วยแปล



ทีประชุมตกลงในขนตอนการทำงาน ดังต่อไ ป น ี้

หัวข้อ ขนตอนการทำงานของ UNHCR ขนตอนการทำงานของรฺฐบาลไทย

1 .การให้ท่ีพักพิง * UNHCR เป็นผู้สังเกตการณ!นการที่ทางการที่ทางการ 

ไทยพิจารณาประเมินสถานการท]ในพื้นที่พักพิง ด้วย 

เหตุผลจากการสัรบและผลกระทบของสงครามกลาง 

เมือง

* จะไม่มีการกำหนดสถานะ (screening) ผู้ที่เข้ามาใน 

ไทยเพื่อเปลี่ยนสถานะเป็นผู้ลี้ภัย

* เป็นสิทธิของทางการไทยในการดัดสินใจรับหรือ 

ปฏิเสธให้ที่พักพิง

* ในกรณีที่ทางการไทยเห็นควรรับให้ที่พักพิงแก่ผู้หนี 

ภัยฯ พม่า บุคคลเหล่านี้จะต้องเข้าไปอยู่ในพื้นที่พิงพิง 

ชั่วคราวที่ทางการไทยกำหนดเท่านั้น หรือในกรณีที่ 

ปฏิเสธที่พักพิงชั่วคราวในไทยพื้นที่ที่กำหนดก็จะต้อง 

เดินทางกลับพม่า

2.การจัดทำทะเบียน * UNHCR ช่วยเหลือทางการไทยในการจัดทำทะเบียนผู้ 

หนีภัยฯ ในพื้นที่พักพิงฯ บางแห่งที่ทางการไทยกำหนด 

เพื่อช่วยในการส่งกสับต่อไป

* กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้อนุญาตให้ UNHCR 

ช่วยเหลือในการจัดทำทะเบียนในระหว่างการจัดทำ 

ทะเบียนผู้หนีภัย

* ในระหว่างการจัดทำทะเบียนผู้หนีภัยฯ อนุญาตให้ 

UNHCR เข้าทำงานชั่วคราว ในพื้นที่พิงพิงฯได้ ชึ่งมิได้ 

ความหมายว่าเป็นการจัดตั้งสำนักงาน UNHCR ใน 

พื้นที่พักพิงฯ
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หัวข้อ ขนตอนการทำงานของ UNHCR ขั้นตอนการทำงานของรฺฐบาลไทย

3.การให้ UNHCR เข้าพ้ืนท่ี * UNHCR ได้รับอนุญาตให้เข้าพื้นที่พักอย่างอิสระและ 

รวดเร็ว

UNHCR จะต้องแจ้งส่วนกลางของราชการไทยล่วงหน้า 

ก่อนการเข้าพื้นที่ในแต่ละครั้งเพื่อรับประกันความ 

ปลอดภัยของเจ้าหน้าที่ UNHCR

* กระทรวงมหาดไทย/ ฝ่ายทหารเป็นผู้อนุญาตการขอ 

เข้าพ้ืนท่ีของ UNHCR

4.การส่งกลับ * หากผู้หนีภัยฯ ตัดสินใจเดินทางกลับเองรัฐบาลไทยอาจ 

เชิญให้ UNHCR เข้าเป็นสักขีพยานในการเดินทางกลับ 

โดย UNHCR อาจพิสูจน์ความสมัครใจเดินทางกลับของ 

ผู้หนีภัยฯ ได้โดยสอบถามจากหัวหน้าครอบครัวผู้หนีภัยฯ 

ไม,ใชิลอบถามรายบุคคลและจะต้องไม่เป็นวิธีการที่เป็น 

อุปลรรคต่อขั้นตอนการส่งกลับ 

*เมื่อลถานการณ์เอื้ออำนวยต่อการส่งกลับโดยมีการ 

รับประกันความปลอดภัยและเดินทางกลับอย่างมี 

ศักดิ้ศรี UNHCR จะชิวยเหลือการส่งกลับโดยความ 

สมัครใจและหากไม่รับอนุญาตจากรัฐบาลพม่า UNHCR 

จะติดตามความปลอดภัยในการเดินทางกลับและให้ 

ความช่วยเหลือด้านการปรับตัวส่สภาพลังคมเดิมในพม่า

* ผู้หนีภัยฯ มีทางเลือกอย่างอิสระที่จะตัดสินใจ 

เดินทางกลับเอง

* กระทรวงมหาดไทย/ฝ่ายทหารจะประสานการ 

ส่งกลับโดยการตัดสินใจด้วยตนเองอย่างปลอดภัย
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หัวข้อ ข้นตอนการทำงานของ UNHCR ข้นดอนการทำงานของร้ฐบาลไทย

*UNHCR สนับสนุนการตัดสิน'ใจของรัฐบาล1ไทย'ในการ 

ย้ายพื้นที่พักพิงฯ

5.การย้ายพื้นที่พักพิง * UNHCR จะช่วยเหลือในด้านการขนย้ายผู้หนีภัยฯ การ 

จัดหาอุปกรณ์สำหรับสร้างสถานที่พักพิง 1การ'จัดหานํ้า 

ดื่ม, การจัดตั้งรั้วรอบพื้นที่พักพิงและการจัดทำทะเบียนผู้ 

หนีภัยฯ

* กระทรวงมหาดไทย/ฝ่ายทหารมีสิทธึ๋ที่จะดำเนินการ 

บังดับใช้การดัดสินใจการย้ายพื้นที่พักพิงให้บรรลุผล 

ได้

* ในกรณีนี้ผู้'หนีภัยฯ มีทางเลือก 2 ทาง คือ ย้ายเข้า 

พื้นที่พักพิงฯ แห่งใหม่ หรือเดินทางกลับพม่า

6.คอยช่วยในการให้ความ 

ช่วยเหลือผู้หนีภัยฯของ 

UNHCR

* จากพื้นฐานการจัดการระบบการให้ความช่วยเหลือผู้ 

หนีภัยฯในพื้นที่พักพิงฯ ที่มี'อยู่,ในปัจจุบัน UNHCR อาจ 

ให้ความช่วยเหลือเพิ่มเติมในพื้นที่พักพิงฯ โดยผ่าน 

รัฐบาลไทย ซึ่งจะเป็นการให้ความช่วยเหลือตามความ 

จำเป็นขั้นพื้นฐานเท่าที่จำเป็นเท่านั้น เพื่อหลีกเลี่ยงการ 

เป็นปัจจัยที่ดึงดูด

* UNHCR จะประสานกระทรวงมหาดไทยในการให้ 

ความช่วยเหลือดังกล่าว

* การให้ความช่วยเหลือใดๆ ต้องได้รับความเหินชอบ 

โดยรัฐบาลไทย

* กระทรวงมหาดไทยมีอำนาจในการควบคุมดูแลการ 

ให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการจัดการใน 

พื้นที่พักพิงฯ
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หัวข้อ ขนตอนการทำงานของ UNHCR ขนตอนการทำงานของร้ฐบาลไทย

7.มาตรการระยะยาว * UNHCR จะคงการเจรจากับพม่าต่อไปเพื่อให้ UNHCR 

มีบทบาทในการติดตามความปลอดภัยในการล่งกลับ 

และการให้ความช่วยเหลือด้านการปรับล่สภาพสังคม 

เดิมในพม่าโดยเร็ว

* ในการดำเนินการเจรจากับพม่า UNHCR จะเจรจาทำ 

ให้พม่ามีความเชื่อมั่นและไว้วางใจใน UNHCR

* คณะอนุกรรมการ ไทย-พม่า เพื่อแก้!ขปัญหาผู้หนี 

ภัยฯ และแรงงานผิดกฎหมายซาวพม่าจะหารือกันใน 

กรอบของคณะกรรมการฯ ดังกล่าวเกี่ยวกับวิธีการ 

หรือ แผนปฏิบัติการแก้!ขปัญหาดังกล่าว

ทังนีที่ประชุมตกลงว่าให้นำขันตอนการทำงานดังกล่าวข้างต้นมาปฏิบัติทันทีและถือว่าขั้นตอนการทำงานข้างต้นเป็นขั้นแรกสำหรับการแก้!ข 

ปัญหาผู้หนีภัยฯ ชาวพม่าในประเทศไทย โดยที่ประชุมตกลงกันว่า ควรให้มีการหารือระหว่างรัฐบาลไทยและ UNHCR เช่นน้ี ในกรณีที่จำเป็นเพื่อการ 

ประสานงานและการปฏิบัติงานที่ประสิทธิภาพตามขั้นตอนการทำงานดังกล่าว (เอกสารบรรยายสรุป พื้นที่พักพิงชั่วคราวบ้านถํ้าหิน อำ๓ อลวนผึ้ง 

จังหวัดราชบุรี1 ม.ป.ป.)

โ\ว
K3
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องค์ทรพัฒนาเอกซนด่างชาติที่ทำงานเกี่ยวข้องทับผู้ลี้ภัย

เป ็นองค ์กรท ี่ไม ่ได ้ดำเน ินงานโดยร ัฐบาลได ้เข ้ามาดำเน ินการให ้ความช ่วยเหล ือผ ู้อพยพล ีภ ัยใน  
ประเทศไทยต ั้งแต ่ป ี พ .ศ.2517 (ล ม พ งศ ์ช ูม าก  และอรวรรณ น วลส ุวรรณ ,2525) แบ ่งเป ็นด ังน ี้

องค์กรพัฒนาเอกซนที่งองค์กรพัฒนาเอกซนไทยและองค์กรพัฒนาเอกซนด่างชาติ 

อันได้แก่

1. องค์กรที่เป็นสมาซิกของคณะกรรมการประสานงานองค์การช่วยเหลีอผู้ฟ ิทัยใน 

ประเทศไทย (Committee For Co-Ordination of Services To Displaced Persons In Thailand) 

ม ี,ที่งสิ้น 17 องค์กร แบ่งงานการให้ความช่วยเหลอออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้

•  องค์กรที่ให้ความช่วยเหลือด้านอาหาร ที่พ ักและการบรรเทาทุกข์

TBBC (Thailand- Burmese Border Consortium)

ก่อตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.2527 เพื่อให้ความช่วยเหลือทางด้านอาหารและอุปกรณ์บรรเทาทุกข์แก่ผู้ 

อพยพ (displace person) ตามแนวชายแดนไทย-พม่า โดยเชื่อมั่นว่าจะสามารถบรรเทาและป้องกัน 

ความขัดแย้ง/ความเสียหายต่างๆได้ นอกจากนั้นแล้ว TBBC ยังให้ความช่วยเหลือด้านอาหาร 2,500 

กิโลแคลลอรี่ต่อผู้ใหญ่ 1 คน 1 วัน นอกนั้นยังให้เสื่อ มุ้ง ผ้าห่ม อุปกรณ์ก่อสร้าง เสา ผ้าและเชือเพลิง 

ประกอบอาหาร นอกจากนั้นแล้วยังทำงานที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่นที่ให้บริการด้านศึกษาและ

การแพทย์ โดยผ่าน CCSDPT และ TBBC ยังให้ความรู้เพื่อใช้ในการประกอบอาชีพแก่บุคคลเหล่านี้ 

เมื่อเขากลับไปที่บ้านโดยความสมัครใจเมื่อลทานการณ์ต่างๆสงบผู้สีภัยจะได้มีวิชาชีพติดตัว 

(http://www. ncca.org. au/cws/at_work_with_our_partners/asia/thailand)

จุดประสงค์หลักของ TBBC ให้ความช่วยเหลือหลัก 2 อย่างคือ

1 .ให้ความช่วยเหลือทางด้านอาหาร เช่น ข้าว 35% พวกถั่ว พริก ถ่าน นำมันพืช ถ่านในการ 

หุงต้ม เป็นต้น

2. ให้วัสดุอุปกรณ์ก่อสร้างในศูนย์โดยการประลานงานกับกระทรวงมหาดไทยทุกอย่างทำอยู่ 

ภายใต้การอนุมัติของกระทรวงมหาดไทย (สัมภาษณ์อังก ี่ โลภิณพรรักษา, 15 ก ุมภาพันธ์2548)

http://www
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•  องค์กรที่ให้ความช่วยเหลี,อด้านการศึกษา

COERR (Catholic Office for Emergency Relief and Refugees)

ตั้งขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.2521 เป็นองค์กรอิสระในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ผู้ลี้ภัย ผู้ 

อพยพและผู้ยากไร้ทั้งหลาย โดยให้ความช่วยเหลือโดยปราศจากอคติทางเพศ เช้ือชาติ คาสนาและ 

ความคิดทางการเมือง โดยขอบข่ายความช่วย เหลือของ COERR จะให้ความช่วยเหลือ เร่งด่วนแก่ผู้ 

ประลบภัยทางธรรมชาติ ความช่วยเหลือผู้ลี้ภัยและให้ความช่วยเหลือคนไทยที่ได้ผลกระทบจากการ 

หลัง1ไหลเข้ามาของผู้ดีภัย (http://www.coerr.org/about_us/about_us_eng.htm)

ADRA (Adventist Development and relief Agency)

หน ่วยพ ัฒ นาและบรรเทาท ุกข ์ม ูลน ิธ ิคร ิสตจ ักรเชเว1นเดย ์แอ ๊ด เวนต ีสแห ่งประเทศไทย คือ 
องค ์กรคร ิสเต ียน ท ี่อ ุท ิศการทำงานด ้านการสาธารส ุขก ุศล  ในประเทศไหย เพ ื่อม ุ่งพ ัฒ นาและบรรเทา 

ท ุก ข ์ แก่ผ ู้,ประลบภ ัยพ ิปต ิต ่าง ๆ รวมท ั้งผ ู้ตกท ุกข ์ได ้ยากและด ้อยโอกาสในล ังคม โดยม ิได ้คำน ึงถ ึง เชื้อ 
ชาติ ศาสนา ล ัทธ ิ ความเช ื่อ  เพศและการเม ือง และม ิได ้ม ุ่งหาผลประโยชน ์ทางธ ุรก ิจแต ่อย ่างใด 
(http://www.adra.or.th/thai/default.htm)

BDEPT (Burma Distance Education Programme-Thailand)

ทำงานเก ี่ยวข ้องก ับการศ ึกษาผ ่านทางไกล โดยเร ียนผ ่านทางไป รษ ณ ีย ์ม ืศ ูนย ์อย ู่ท ี่จ ังหว ัดตาก  
กาญ จนบ ุร ี แม ่ฮ ่องสอนและราชบ ุร ี

CT (Consortium Thailand)

ได้ดำเนินการจัดตั้งเมื่อปี พ.ศ.2527 โดยมีสำนักงานใหญ่อยู่ที่เขตพญาไท กทม.และมี 

สำนักงานสาขาแม่สอด จ .ตาก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน เครื่องอุปโภค 

บริโภคและลอนภาษาอังกกุษให้กับผู้หลบหนีภัยจากการลัรบในพื้นที่พักพิงโดยมีวิธีการดำเนินงาน 

โดยดำเนินการจัดส่งข้าวสาร, ปลาร้าและเกลือ นอกจากนี้ยังได้ส่งข่าวพิเศษให้กับโรงพยาบาลของ 

องค์กร ในพื้นที่พักพิงฯ เพื่อเตรียมไว้สำหรับผู้ปวยเป็นวัณโรค ส่งเกลือ ปลาร้าให้กับพื้นที่พักพิงฯต่างๆ 

ในห้วงต้นเดือนละ 1 คร้ัง มุ้งกับยุง 1 หลัง พร้อมผ้าห่ม 2 ผืน/ปี ให้ทุกครอบครัวรวมทังเครื่องใซใน 

ครัวเรือน, อุปกรณ์การศึกษาและวัสดุก่อสร้าง (สถิรกาญจน์ ว ัชรคุปต์, 2544 ภาคผนวก ฉ)

IRC (International Rescue Committee)

http://www.coerr.org/about_us/about_us_eng.htm
http://www.adra.or.th/thai/default.htm
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เริ่มเข้ามาทำงานในประเทศไทยตั้งแต่ปีพ.ศ.2519ในการให้ความช่วยเหลือผ้ลี้ภัยชาว 

เวียดนาม กัมพูชาและลาว ปัจจุบันได้ให้ความช่วยเหลือผู้ลี้ภัยชาวพม่ารวมทั้งซนกลุ่มน้อยต่างๆใน 

ประเทศพม่าไม่ว่ามอญกะเหรี่ยงคะเรนนีไทยใหญ่ เปินต้น (http://www.theirc.org /Thailand 

/index.cfm) โดยให้ความช่วยเหลือผู้อพยพลี้ภัยทั้งในกรุงเทพฯและในศูนย์พักพิงชั่วคราว ใน 3 ด้าน 

ด้งร้

1 .ด้านสุขภาพ ให้ความในการจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลและด้านการแพทย์ 

2.ด้านพัฒนาชุมชน เช่น เรื่องการเกษตรและเรื่องอาหาร

ร-การปีกอบรมการจัดการ เช่น การดูแลองค์กร, การจัดการทรัพยากรมนุษย์รวมทั้งในด้านการ 

จัดการการเงิน เป็นต้น (สัมภาษณ์ Katherine Breen Kamkong,2 กุมภาพันธ์2548)

JRS (Jesuit Refugee Service)

เป็นองค์กรที่ให้ความช่วยเหลือด้านการส่งกลับ ให้คำปรึกษาด้านกฎหมายรวมถึงการ 

ให้บริการด้านการแพทย์แก่ผู้ลี้ภัย

ICS (International Christelijk Steunfonds Asia)

องค์กรไม่แสวงผลกำไรคริสเตียน ได้รับเงินสนับสนุน'จากประเทศเนเธอร์แลนด์และเบลเยี่ยม 

นอกจากนั้นยังได้รับเงินบริจาคจากประเทศต่างๆ มีสำนักงานช่วยเหลือผู้ลี้ภัยซาวกะเหรี่ยงที่จังหวัด 

ตาก ช่วยในการสร้างโรงเรียน จัดหาอุปกรณ์การศึกษา การสอนและเสื้อผ้าตลอดตามแนวชายแดน 

ไทย-พม่า (http://www.icsasia.org/thailand.html)

SVA (Shanti Volunteer Association)

จุดประสงค์ช่วยในการสนับสนุนการศึกษา พัฒนาหมู่บ้านตามชนบท พื้นที่สลัมและการ 

ปีกอบรมด้านอาชีพในประเทศไทย ลาวและกัมพูชา รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือฉุกเฉิน 

(http://www.jeef. or.jp/ASIA/japan/SVA. html)

TOPS (Taipei Overseas Peace Service)

องค์กรสัญชาติไต้หวันแรกเริ่มได้ให้ความช่วยเหลือผู้ลี้ภัยอินโดไซน่าตามแนวตะวันออกของ 

ประเทศไทย ตั้งขึ้นมาเมื่อปี พ.ศ.2539 ให้ความช่วยเหลือทางด้านการศึกษาแก่ผู้ลี้ภัยในศูนย์พักพิง

http://www.theirc.org
http://www.icsasia.org/thailand.html
http://www.jeef
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และช่วยพัฒนาชุมชนได้ให้การช่วยเหลือบริเวณพื้นที่ชายแดนจังหวัดตาก อ.แม่หละ อ.อุ้มเปียมใหม่ 

และ อ.นุ'โพธิ (http://thailand.tops.org.tw/ENG.HTM)

WEAVE(Women’s Education for Advancement and Empowerment)

องค์กรเอกชนที่ทำงานเกี่ยวข้องกับผู้ลี้ภัยพม่ามีภารกิจคือการให้ความรู้ด้านสุขภาพแก่ผู้เภัย

ZOA (ZOA Refugee Care the Netherlands)

ทำงานกับผู้ลี้ภัยซาวกะเหรี่ยงเป็นหลัก ความช่วยเหลือหลักคือการให้การสืกษา ในปี

พ.ศ.2546 ZOA ได้มีกิจกรรมให้การศึกษๆแก่ผู้ลี้ภัยในศูนย์พักพิงในเรื่องของการปีกอบรมสายอ เ๚พ 

แก่นักเรียน 1,700 คนในงานเกี่ยวกับด้านเกษตรกรรม ทอผ้า เย็บผ้า การจัดการ การทำอาหารและ 

งานเกียวกับวิศวกรรม (http://www.zoaweb.org/Page/sp1913/ml1/lndex.html)

•  องค์กรที่ให้ความช่วยเหลีอด้านอนามัย 

AMI (Aide Medicale Internationale)

ตั้งแต่ พ.ศ.2527 AMI ได้เข้ามาให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์และงานด้านการอนามัยแก่ 

ชนกลุ่มน้อยชาวพม่า นอกจากนั้นแล้วยังได้ให้การอบรมแก่คนเหล่านี้เพื่อเป็นเจ้าหน้าที่ทางด้านการ 

แพทย์ซึ่งปัจจุบันมีศูนย์อยู่ที่ค่ายนุโพธิ้และอุ้มเปียมที่จังหวัดตาก 

(http://www.serpsy.org/actua_rapido/birmanie.html)

ARC (ARC International)

ได้เริ่มให้ความช่วยเหลือผู้ลี้ภัยชาวพม่าทางด้านฝืงตะวันออกของพม่า เมื่อปี พ.ศ.2535 ได้ 

เข้าไปในศูนย์ที่อุ้มเปียมเพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ลี้ภัย โดนเน้นไปที่เด็กและสตรี ปัจจุบันได้ให้ความ 

ช่วยเหลือตามศูนย์พักพิงชั่วคราว 3 แห่ง โดยได้ให้การช่วยเหลือในการให้บริการสาธารณสุขแม่และ 

เด็ก การปีกอบรมการผดุงครรภ์ การดูแลเด็กแรกเกิด การให้การศึกษาด้านการคุมกำเนิด น้ํา 

สุขอนามัยรวมทั้งบริการต่างๆเกี่ยวกับสุขภาพ นอกจากนี้ยังได้ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยจาก

คลืนซึนามิ (http://www.wseha.org/lnternational)

COERR (Catholic Office for Emergency Relief and Refugees)

http://thailand.tops.org.tw/ENG.HTM
http://www.zoaweb.org/Page/sp1913/ml1/lndex.html
http://www.serpsy.org/actua_rapido/birmanie.html
http://www.wseha.org/lnternational
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ตั้งขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.2521 เป็นองค์กรอิสระในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ผ ู้!ภ ัย ผู้ 

อพยพ และผู้ยากไร้ทั้งหลาย โดยให้ความช่วยเหลือโดยปราศจากอคติทางเพศ เชือชาติ ศาสนาและ 

ความคิดทางการเมือง โดยขอบข่ายความช่วยเหลือของ COERR จะให้ความช่วยเหลือเร่งด่วนแก่ 

ผู้ประสบภัยทางธรรมชาติ ความช่วยเหลือผู้!ภัยและให้ความช่วยเหลือคนไทยที่ได้ผลกระทบจากการ 

หลั่งไหลเข้ามาของผู้ลืภัย (http://พพพ.coerr.org/about_us/about_us_eng.htm)

HI (Handicap International)

เข้าทำงานในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ.2525 โดยเริ่มแรกให้ความช่วยเหลือด้านอุปกรณ์แก่ 

ผู้!ภัยที่พิการตามศูนย์พักพิงตลอดแนวชายแดนไทย-เขมร ภารกิจปัจจุบันคือการจัดหาอวัยวะเทียม 

จัดโปรแกรมการฟืนฟูแก,ผู้!ภัยที่พิการ รวมทั้งเหยื่อจากทุ่นระเบิด ปีกฝนผู้เชี่ยวชาญในท้องที่ในการ 

จัดทำอวัยวะเทียมและศึกษาความเสี่ยงของทุ่นระเบิด อีกทั้งให้การศึกษาแก่ผู้ลืภัยและการฟืนฟูแก่ผู้ลื 

ภัยก่อนและหลังที่จะกลับมาตุภูมิ (http://www.hanclicapinternational.org.uk/page_209.php)

IRC (International Rescue Committee)

เริ่มเข้ามาทำงานในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ.2521 ในการให้ความช่วยเหลือผู้ลืภัยชาว 

เวียดนาม กัมพูชาและลาว ปัจจุบันได้ให้ความช่วยเหลือผู้!ภัยซาวพม่ารวมทั้งชนกลุ่มน้อยต่างๆ ใน 

ประเทศพม่าไม่ว่ามอญ กะเหรี่ยง คะเรนนีไทยใหญ่ เป็นต้น 

(http://www.theirc.org/Thailand/index.cfm)

โดยให้ความช่วยเหลือผู้อพยพ!ภัยทั้งในกรุงเทพฯและในศูนย์พักพิงชั่วคราว ใน 3 ด้าน ดังนี้ 

1 .ด้านสุขภาพ ให้ความในการจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลและด้านการแพทย์

2. ด้านพัฒนาชุมชน เช่น เรื่องการเกษตรและเรื่องอาหาร

3. การปีกอบรมการจัดการ เช่น การดูแลองค์กร, การจัดการทรัพยากรมนุษย์รวมทั้งในด้าน 

การจัดการการเงิน เป็นต้น (สัมภาษณ์ Katherine Breen Kamkong,2 ก ุมภาพันธ์2548)

MHD (Malteser Germany)

เป็นองค์กรเอกซนเยอรมันให้ความช่วยเหลือทางด้านการแพทย์ 

MSF (Médecins Sans Frontieres-France)

ครั้งแรกได้ให้ความช่วยเหลือผู้!ภัยตามแนวชายแดนลาว กัมพูชาและเวียดนามที่มา

http://%e0%b8%9e%e0%b8%9e%e0%b8%9e.coerr.org/about_us/about_us_eng.htm
http://www.hanclicapinternational.org.uk/page_209.php
http://www.theirc.org/Thailand/index.cfm
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ทางเรือ แล้วได้ทำงานในการให้ความช่วยเหลือผู้ลี้ภัยจนถึงปัจจุบัน MSF ได้ให้ความช่วยเหลือด้าน 

การแพทย์กับผู้ลี้ภัยจำนวน 38,000 คน โดยสมาชิกแรกเริ่มส่วนใหญ่เป็นคนกลุ่มน้อยชาวกะเหรี่ยง 

ทำงานทางด้านการแพทย์กับผู้ลี้ภัยที่ป่วยในคลินิกและนอกคลินิค รวมทั้งการจัดส่งนํ้า นอกจากนั้น 

แล้วยังให้ความช่วยเหลือด้านอาหารแก,ผู้ป่วย คนท้องและแม่ที่ให้นมบุตร

นอกจากนั้นแล้วยังมีองค์กรพัฒนาเอกชนอื่นๆ ดังต่อไปนี้

AI - Am nesty In ternationa l Thailand
BI - Burmese Issues

BRC - Bangkok Refugees Center
CCT - The Church o f Christ in Thailand

CARE - Care In ternational in Thailand
Dianokia

Drum Publications

Forum-Asia - Asian Forum  Fo r Human Rights And  Development 
Friends without Borders

The Law Society of Thailand (สภาทนายความแห่งประเทศไทย)

Images Asia

Map - Map Foundation fo r The Health and Know ledge o f Ethnic Labor 
Maryknoll Thailand

NCCM - National Catholic Comm ission on M igration
PATH - Program  Fo r Appropria te Technology in Health
PPAT - The P lanned Parenthood Association o f Thailand

Save The Children Fund-UK South-East, East Asia & The Pacific Regional Office

Save The Children Fund-US Asia Area

SMRU - Shoklo Malaria Research Unit

TACDB- Thai Action Comm ittee Fo r Democracy in Burma
TBMF - Thailand Baptis t M issionary
TERRA - Towards Eco log ica l Recovery And Reg ional A lliance
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TRC - T h a i R e d  C ro ss  S o c ie ty  (สภ ากาชาด ไท ย )  

v so  - V o lu n ta ry  S e rv ic e  O ve rseas

WVFT - W orld  V is ion  Found a tio n  o f  Tha iland  (ม ูล น ิธ ิศ ุภ น ิม ิต แห ่งป ระ เท ศ ไท ย )  

INTERAID- In te ra id  In te rn a tio n a l T ha ila nd  

สถานพยาบาล ดร.ชินเทีย 

องค์กรเดอะแฟมิลี่ (The Family)

NI-SEA (N onv io le nce  In te rn a tio n a l S o u th e a s t A s ia  R eg io n a l O ffice )

OXFAM (Great Britain)

2.องค์ทรที่ทระทรวงมหาดไทยเป ็นผ ู้พ ิจารณาอนุญาต จำนวน 19 องค์กร ดงนี้

1. ADRA

2. AMI

3. ARC

4. IRC

5. COERR

6. TOPS

7. ZOA

8. HI

9. TBBC 

TBM F, ZO A)

10. MSF

11. ICS

12. JRS

13. MHD

14. BDEPT

15. WEAVE

16. CT

17. SVA

- A d ve n t is t D e ve lop m en t a nd  R e lie f A g en c y

- A id e  M ed ica le  In te rna tiona le

- A R C  In te rn a tio n a l

- In te rn a tio n a l R escue  C om m ittee

- C a tho lic  O ffice  fo r  E m e rg e n c y  R e lie f a n d  R e fugees

- T a ip e i O ve rse a s  Peace  Se rv ice

- ZO A  R e fug ee  C are  The N e the rland s

- H a nd ic ap  In te rn a tio n a l

- Tha ila nd - B u rm ese  B o rd e r C onso rtium  (D iakon ia , IRC , NCA ,

- M éd ec in s  S an s  F ron tie re s -F rance

- In te rn a tio n a l C h ris te lijk  S te u n fo nd s  A s ia

- J e s u it R e fug ee  Se rv ice

- M a lte s e r G e rm any

- B u rm a  D is ta n ce  Educa tion  P rog ram m e -Tha ila nd

- W o m e n ’s E d u c a tio n  fo r  A d va nc em en t a nd  E m p ow e rm en t

- C on so rtium  Tha iland

- S h a n t i V o lu n te e r A ssoc ia tio n
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18. สมาคมวางแผนครอบครัว

เริ่มแรกในการทำงานเกี่ยวกับผู้ลี้ภัย/ผู้หนีภัยจากการจ้รบเน้นเรื่องของการวางแผนครอบครัว 

ต่อมามีรื่องของการป้องกันอนามัยการเจริญพันธุ สมาคมดูแลเรื่องการวางแผนครอบครัวภายในศูนย์ 

พักพิงชั่วคราว เริ่มจากพื้นที่ทางตะวันตกหนีจากพม่าพืนที่ทางแม่หละ พ.ศ.2542 เริมดำเนินการ 

โครงการวางแผนครอบครัวและอนามัยการเจริญพันธุ รวมทังส1งเสริมการให้ความรู้ของงานทีเกี่ยวข้อง 

ด้านสิทธิผู้หนีภัยจากการลัรบให้รู้สถานะของผู้ลี้ภัยตามกฎหมาย ส่งเสริมทักษะอาชีพให้สตรีในพืนที่ 

พักพิง ส่งเสริมด้านกีฬากับคณะกรรมการเยาวชนในพื้นที่พักพิง เผยแพร่ความรู้ทั่วไปในการแกอบรม 

การจัดการ แกผู้ลี้ภัยในศูนย์ให้เป็นวิทยากรให้ความรู้แก่ผู้ลี้ภัยด้วยกันเอง แกอบรมในการให้บริการ 

ด้านคลินิก และช่วยส่ง เสริมอาชีพ เสริม ซึ่งการส่งเสริม เรื่องอาชีพกระทรวงมหาดไทย เกรงว่าจะเป็นเชิง 

พาณิชย์ ดังนั้นเรื่องใดก็ตามที่เป็นเชิงพาณิชย์จะถูกเว้นไว้ อีกทั้งยังได้มีแลกเปลี่ยนความรู้กับองค์กร 

ระหว่างประเทศอื่นๆ ที่ทำงานลักษณะเดียวกัน เชิญเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่อยู่ในพืนที่นั้นๆ มาให้เป็น 

วิทยาการเผยแพร่ความรู้กับผู้ลี้ภัยหรือนำเจ้าหน้าที่ในองค์กรเข้าไปดูงานการทำของโรงพยาบาลนอก 

พื้นที่ เพื่อให้เห็นขั้นตอนการดูแลอย่างได้มาตรฐานในการให้บริการ โดยที่ผ่านมาสมาคมได้รับการ 

ยอมรับในการให้บริการดูแลรักษาอย่างมีมาตรฐาน เนื่องจากได้มีการประเมินทั้งภายในและภายนอก 

องค์กร โดยภายในองค์กรจะสุ่มเยี่ยมตามบ้านที่รับบริการถึงความพึงพอใจในการได้รับบริการ ส่วน 

ภายนอกองค์กรจะมีโรงพยาบาลมาช่วยดูแลและประเมินผลเป็นต้น (สัมภาษณ์สมเจตนิ ศรีกนก,

7 กุมภาพันธ์ 2548)

19. คณะเวชศาสตร์เขตร้อนม.มหิดล (http://www.moi.go.th/refugee.htm)

http://www.moi.go.th/refugee.htm


เครือข่ายทารสี่อสารระหว่าง 
ผู้ลี้ภัย

ลกำไร (NGOs) ที่ทำงานเกี่ยวข้องภับ
(M O D

ทีมา : Burmese Border Consortium Relief Programme .January to June 2004
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ร า ย ช ่อ อ ง ค ์ก า ร ก ุศ ล  N G O s  ท ี่ป ฏ ิบ ด ง า น ก ับ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย

ใ น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ  ผ ู้ห ล บ ห น ีก ัย จ า ก ก า ร ส ู้ร บ  บ ร ิเ ว ณ ช า ย แ ด น ไ ท ย  - พ ม ่า

ด ้า น  จ ต าก  แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น  ก า ญ จ น บ ุร ี แ ล ะ ร า ช บ ุร ี

ลำดับ
ท ี่

รายริ!อ NGOS ริ!อ'โครงการ พ้ืนท่ีปฏิบัติงาน 
(จังหวัด)

า. A M I (A ID E  M E D IC A L E  IN T E R N A T IO N A L ) 1 .โ ค ร ง ก า ร ด ้า น ก า ร แ พ ท ย ์ 

2 .โ ค ร ง ก า ร แ จ ก จ ่า ย  (H e a lth  

M e s s e n g e r  M a g a z in e )

ต า ก /แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น  

ต า ก /แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น  

ก า ญ 'จ น บ ุร ิ / 

ร า ช บ ุร ี

2. IR C  (IN T E R N A T IO N A L  R E S C U E  

C O M M IT T E E )

1. โ ค ร ง ก า ร ร ัก ษ า ส ุข ภ า พ  แ ล ะ ร ะ บ บ  

ก า ร ส ุข า ภ ิบ า ล

2 . โ ค ร ง ก า ร ร ัก ษ า ส ุข ภ า พ ต า เบ ื้อ ง ต ้น

แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น

น ค ร พ น ม /ร า ช บ ุร ี

ต า ก /แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น

ก า ญ จ น บ ุร ี

ร า ช บ ุร ี

3. C O E R R  (C A T H O L IC  O F F IC E  

E M E R G E N C Y  R E L IE F  A N D  R E F U G E E )

1 .โ ค ร ง ก า ร แ จ ก 1จ ่า ย เค ร ํ่อ ง อ ุป โ ภ ค  

บ ร ิโ ภ ค

2. ก า ร แ จ ก จ ่า ย อ ุป ก ร ณ ์ก า ร ส ืก ษ า /  

ก ีฬ า

3 . โ ค ร ง ก า ร อ บ ร ม ภ า ษ า อ ัง ก ฤ ษ  แ ล ะ  

แ ก ว ิช า ช ีพ

4 . โ ค ร ง ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร  

ธ ร ร ม ช า ต ิ

5 . โ ค ร ง ก า ร ส ัง เค ร า ะ ห ์แ ก ่ 

ผ ู้ด ้อ ย โ อ ก า ส

ต า ก /แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น

ก า ญ จ น บ ุร ี

ร าช บ ุร ี

ร า ช บ ุร ี

ต า ก /แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น  

ก า ญ จ น บ ุร ี / 

ร า ช บ ุร ี

ต า ก /ก า ญ จ น บ ุร ี

แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น /

รา ช บ ุร ี

4. A R C  (A M E R IC A N  R E F U G E E  C O M M IT T E E ) โ ค ร ง ก า ร ด ูแ ล ส ุข ภ า พ  แ ล ะ ส า ธ า ร ณ  

ส ุข

ต า ก /ก า ญ จ น บ ุร ี

5. Z O A  R E F U G E E  C A R E  (N E T H E R L A N D S ) โ ค ร ง ก า ร ด ้า น ก า ร ส ืก ษ า  แ ล ะ อ บ ร ม  

เส ร ิม ว ิช า  ก า ร เก ษ ต ร เล ี้ย ง ส ัต ว ์

ต า ก /ก า ญ จ น บ ุร ี

แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น /

รา ช บ ุร ี
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ลำดับ
ท ี่

รายๆ !อ NGOS !ๆอ'โครงการ พ้ืนท่ีปฏิบัติงาน 
(จังหวัด)

6. H I (H A N D IC A P  IN T E R N A T IO N A L ) 1 . โ ค ร ง ก า ร ผ ล ิต อ ุป ก ร ณ ์อ ว ัย ว ะ  

เท ีย ม  แ ล ะ 'ท ี่น ฟ ูส ม ร ร ถ ภ า 'พ ค น  

พ ิก า ร

2 . โ ค ร ง ก า ร อ บ ร ม ค ว า ม ท ู้ร อ ง ก ับ  

ร ะ เบ ิด

แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น /ต า ก  

ร า ช บ ุร ี/  

แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น  

แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น /ต า ก  

รา ช บ ุร ี

7. B B C  (B U R M E S E  B O R D E R  C O N S O R T IU M ) โ ค ร ง ก า ร แ จ ก จ ่า ย  เค ร ื่อ ง อ ุป โ ภ ค  

ป ร ิ'โภ ค

แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ 'น /ต า ก

ร า ช บ ุร ี/

ก า ญ จ น บ ุร ี

8. M S F  (M E D E C IN S  S A N S  F R O N T IE R E S ) โ ค ร ง ก า ร ด ้า น ก า ร แ พ ท ย ์ ต า ก /ก า ญ จ น บ ุร ี 

ร า ช บ ุร ี

9. IC S ( IN T E R N A T IO N A L  C H R IS T E L IJ K  

S T E U N F O N D S )

โ ค ร ง ก า ร แ จ ก จ ่า ย อ ุป ก ร ณ ์ก า ร ส ืก ษ า ต าก

10. T O P S  (TE IP E I O V E R S E A S  P E A C E  

S E R V IC E )

1. โ ค ร ง ก า ร ด ้า น ก า ร ส ืก ษ 'า

2 .  โ ค ร ง ก า ร  E x tre m e ly  V u ln e ra b le  

In d iv id u a ls

ต าก

11. JR S  (JE S U IT  R E F U G E E  S E R V IC E ) โ ค ร ง ก า ร จ ัด ร ะ บ บ ก า ร ส ืก ษ า แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น

12. M H D  (M A L T E S E R  H IL F S D IE N S T  

A U S L A N D IE N S T  E.v.)
โ ค ร ง ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ  ด ้า น ก า ร แ พ ท ย ์ แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น

13. D EP (D IS T A N C E  E D U C A T IO N  P R O G R A M ) โ ค ร ง ก า ร ส ืก ษ า ท า ง ไ ป ร ษ ณ ีย ์ ต า ก /ก า ญ จ น บ ุร ี

แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น /

ร า ช บ ุร ี

14. W E A V E  (W O M E N  'ร  E D U C A T IO N  F O R  

A D V A N C E M E N T )

โ ค ร ง ก า ร ศ ูน ย ์พ ัฒ น า เด ็ก แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น

15. S V A  (S H A N T I V O L U N T E E R  

A S S O C IA T IO N )

โ ค ร ง ก า ร ก ิจ ก ร ร ม  ห ้อ ง ส ม ุด ส ำ ห ร ับ  

เด ็ก

แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น

16. C O N S O R T IU M  - ป ร ะ เท ศ ไ ท ย โ ค ร ง ก า ร แ น ะ น ำ ก า ร ส ืก ษ า ต า ก /แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น

17. ค ณ ะ เว ช ศ า ส ต ร ์เข ต ร ้อ น  ม .ม ห ิด ล โ ค ร ง ก า ร ส ืก ษ า ว ิจ ัย ม า ล า เร ีย ต าก

18. ส ม า ค ม ว า ง แ ผ น ค ร อ บ ค ร ัว โ ค ร ง ก า ร ส ่ง เส ร ีม อ น า ม ัย  ก า ร เจ ร ิญ  

พ ัน ธ ุแ ล ะ ก า ร ว า ง แ ผ น ค ร อ บ ค ร ัว

ต าก
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ลำดับ
ท ี่

รายริ!อ NGOS รี!อ'โครงการ พ้ืนท่ีปฏิบัติงาน 
(จังหวัด)

19. A D R A  -  T h a ila n d  (A d v e n tis t  D e v e lo p m e n t  

a n d  R e lie f A g e n c y )

โ ค ร ง ก า ร ส น ับ ส 'น ุน โ ร ง เร ืย น ม ัธ ย ม ต าก

สำนักงานศูนย์ดำเนินการเกี่ยวกับผู้อพยพ 

กองการต่างประเทศ สป. 

โทร.02222 1141 ถ ึง 5 0 ต ่อ 51161 หร ือ51162

การแจกจ่ายอาหารให ้แก,ผู้หนีภ ัยการสู้รบจากพม่า

องค์การเอกซน (NGOs) ที่ได้รับอนุญาตให้แจกจ่ายอาหารให้แก่ผู้หนีภัยการส์รบจากพม่า ใน 

พื้นที่พักพิงชั่วคราว ท้ัง 9 แห่ง ใน 4 จังหวัด มีรายละเอียดตามตารางดังนี

รีเอ NGO ผู้อำนวยการ ร ี!อ'โครงการ พ้ืนท่ีปฏิบัตงาน ปริมาณแจกจ่าย
BBC M r.J o h n  E d w a rd  

D u n fo rd

โ ค ร ง ก า ร  แ จ ก จ ่า ย เค ร ื่อ ง  

อ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค

1. จ.แม่ฮ่องสอน
ได ้แ ก ่ อ . เม ือ ง ฯ  

อ .ข ุน ย ว ม  อ .ส บ เม ย  

แ ล ะ  อ .แ ม ่ส ะ เร ีย ง

2 . จ.ตาก ได ้แ ก ่

อ .อ ุ้ม ผ า ง  อ .พ บ พ ร ะ  

แ ล ะ  อ .ท ่า ส อ ง ย า ง  

ร-จ.กาญจนบุรี 
ได ้แ ก ่ อ .ส ์ง ข ล ะ บ ุร ี 

4 .จ.ราชบุรีได ้แ ก ่ 

อ .ส ว น ผ ึ้ง

ข้าวสาร
ผ ู้ให ญ ่: 16 ก ก . /ค น /  

เด ือ น

เด ็ก  : 8  ก ก ./  ค น / 

เด ือ น

ปลาร้าและกะปี
1 ก ก . /ค น /เด ือ น  

พริก:2 5 0  ก ร ัม /ค 'น / 

เด ือ น

เกเร่อ!1 ก ก ./ค น / 

เด ือ น  

ถ่ัวเหลีอง 
ผ ู้ให ญ ่: 1 .ร ก ก . /ค น /  

เด อ น

เด ็ก : 7 5 0  ก ร ัม /ค น /  

เด ือ น

น้ํามันปรงอาหาร
ผ ู้ให ญ ่: 1 ล ิต ร /ค น /  

เด ือ น
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ริ!อNGO ผู้อำนวยทาร ริ!อโครงทาร พ้ืนท่ีปฏิบ้สิงาน ปริมาณแจทจ่าย
เด ็ก : 0 .5  ล ิต ร /ค น /  

เด ือ น  

ถ่านอัด 
7 ก ก ./ค 'น /เด ือ น  

มุ้ง:1 ห ล ัง /ร  ค น  

ผ้าห่ม:! ผ ืน / 2  ค น

(http://www.moi.go.th/refugee.htm)

สำหรับองค์กรที่ทำหน้าทีt่ lกอบรมทางวัฒนธรรมใหแ้ก่ผูล้ี้ภัยปัจจุบันมีเพียง I0M (The
International Organization for Migration) ซึ่งได้เข้ามาดำเนินการมาในประเทศไทยเป็นระยะเวลา 

27 ปี ตั้งแต่วันที่ 25 เมษายน ค.ศ.1975 เริ่มแรกในการให้ความช่วยเหลือในการตั้งถิ่นฐานให้กับผู้ลี้ภัย 

อินโดจีนในเรื่องของการหาที่อยู่ ถาวร ประเทศไทยเป็นสมาชิกของ IOM เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 

ค.ศ.1986 สำหรับหน่วยงานรัฐบาลที่ IOM ได้ทำการเจรจาติดต่อด้วยคือกระทรวงการต่างประเทศและ 

กระทรวงมหาดไทยสำหรับเรื่องของการให้ความช่วยเหลือผู้ลี้ภัยในการเดินทางเป็นภาระกิจที่สำคัญ 

อย่างหนึ่งของ IOM สำหรับประเทศไทยทาง IOM ได้ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้อพยพเกือบ 1 ล้านคนใน 

การเดินทาง ช่วยเหลือให้ผู้อพยพได้พบกับครอบครัว, การให้บริหารด้านการแพทย์และการช่วยเหลือ 

ในการตั้งถิ่นฐานไปยังประเทศแคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์และสหรัฐอเมริกา ทาง IOM ยังช่วยใน 

เรื่องเอกสาร การเดินทาง ความช่วยเหลือที่สนามบินต่างๆ รวมทั้งในเรื่องของการตรวจร่างกายตาม 

ต้องการของประเทศนั้นที่จะเดินทางไปทั้งการไปอยู่ถาวรหรือในระยะชั่วคราวและยังให้ความ 

ช่วยเหลือในการบกอบรมวัฒนธรรมแก่ผู้อพยพก่อนเดินทางไปประเทศที่ 3 อีกด้วย ปัจจุบัน IOM ใน 

กรุงเทพฯ ได้ให้ความช่วยเหลือในการตั้งถิ่นฐาน 2 เรื่องหลักใหญ่ๆ คือ

1. ให้ความช่วยเหลือในการตั้งถิ่นฐานไปประเทศสหรัฐอเมริกา จำนวน 15,000 คน ซึ่งเป็น 

คนม้งที่อาศัยอยู่ศูนย์บริเวณสำนักสงฆ์ถํ้ากระบอก จังหวัดสระบุรี

2. ความช่วยเหลือในเรื่องการตั้งถิ่นฐานคนพม่าในประเทศไทยที่จะไปประเทศที่ 3 โดย

ส่วนมากก็จะไปประเทศสหรัฐอเมริกา (เอกสารเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ The International

Organization for Migration-IOM ม.ป.ป.)

http://www.moi.go.th/refugee.htm
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นอกจากนั้นแล้วยังมีการจัดการ'รกอบรมทางวัฒนธรรมให้กับผู้ดีภัยที่จะเดินทางไปประเทศ 

สหรัฐอเมริกา โดย Cultural Orientation Resource Center (COR) โดยมีการฝกอบรมทีสถานทูต 

สหรัฐในประเทศไทยที่กรุงเทพมหานคร โดยจัดให้กับผู้ลี้ภัยพม่า มอญ กะเหร่ียง ฉาน ระยะเวลา 2 วัน 

16 ช่ัวโมง แต่ว่าไม่ประกาศนียบัตรให้ The United States Refugee Program ได้ให้การช่วยเหลือผู้ดี 

ภัยหลายพันในการตั้งรกรากในสหรัฐอเมริกาต่อปี ชื่งผู้เภัยเหล่านั้ได้ผ่านกระบวนการโดยองค์กร

หลายแห่งรวมทั้งองค์กร NGOs และส่วนหนึ่งของการเตรียมพร้อมคือการรีเกอบรมวัฒนธรรมให้กับผู้สื้ 

ภัย ซึ่งผู้ลี้ภัยส่วนใหญ่จะต้องผ่านการอบรมนี้ก่อนเดินทางมาประเทศที่ 3 ในทำนองเดียวกันหน่วยงาน 

ที่ช่วยในการตั้งรกราก (resettlement agencies) ทั่วอเมริกาก็มีการให้ความรู้เรื่องการรกอบรมแก่ 

ชุมชนผู้ดีภัยทีเข้ามาใหม่ (http://www.culturalorientation.net/index.html) สำหรับ IOM เป็น 

หน่วยงานที่เตรียมเรื่องการรกอบรมวัฒนธรรมที่ใหญ่ที่สุดภายใต้ US Refugee Program นอกจากนี้ 

IOM ยังได้จัดเตรียมเรื่องการเดินทางของผู้ลี้ภัยทั้งหมดในการเดินทางมายังประเทศสหรัฐอเมริกา

นอกจากนั้นแล้วยังมีในเรื่องของการให้บริการตรวจสุขภาพ ในเรื่องของการเดินทางมายังสหรัฐอเมริกา 

ทาง IOM จะเป็นฝ่ายจัดการสำรองออกค่าเดินทางให้ก่อน จนกว่าผู้ลี้ภัยมีความพร้อมระดับหนึ่งหรือมี 

ญาติที่มีความพร้อมต้องจ่ายเงินคืนในแก่ IOM ในเรื่องค่าใช้จ่ายในการเดินทาง

นโยบาย กระทรวงมหาดไทย ในการกำกับ ดูแล การปฏิบัติงานขององค์การกุศลเอกซน

1. กิจกรรมแต่ละประเภท ให้มีเจ้าหน้าท่ีสับเปล่ียนกันเข้าไปปฏิป็ติงานเท่าท่ีจำเป็นเท่าน้ัน 
เช่นการแจงจ่ายอาหาร เส้ือผ้า รวมถึงอุปกรณ์การเรียนการสอนอนุญาตให้มีเจ้าหน้าท่ีเพียง 1-2 คน 
เท่าน้ัน ส่วนการดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้หลบหนีฯต้องดำเนินการเอง โดยมีเจ้าหน้าท่ี NGOs 
เป็นผู้แนะนำและไม่ให้เจ้าหน้าท่ี NGOs อยู่ ประจำในพ้ืนท่ีท่ีอยู่อาศัยของผู้หลบหนี

2. เจ้าหน้าท่ี NGOs จะต้องมีบัตรประจำตัวท่ีกระทรวงมหาดไทยออกให้เพ่ือแสดงตัว 
ระหว่างปฏิป็ติงานในหน้าท่ี และจะต้องติดบัตรในขณะปฏิบัติหน้าท่ี ซ่ึงจะปฏิบัติงานได้เฉพาะบริเวณ 
พ้ืนท่ีท่ีได้รับอนุมัติตามระยะเวลาท่ีกำหนดไว้ในบัตรอนุญาต

3. ก่อนท่ีเจ้าหน้าท่ี NGOs จะเดินทางเข้าพ้ืนท่ี จะต้องไปรายงานตัวท่ีจังหวัดและอำ๓ อ

http://www.culturalorientation.net/index.html
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4. องค์กรฯจะต้องรายงานผลการปฎิป้ติงานต่อกระทรวงมหาดไทย โดยผ่านจังหวัดทุกๆ 

3 เดือน และจังหวัดจะประเมินผลการปฎิปติงานมายังกระทรวงมหาดไทยด้วย

5. กิจกรรมการจัดส่งยา และเวชภัณฑ์ของ NGOs ที่ปฏิปติงานด้านการแพทย์และการ

รักษาพยาบาลนั้น ได้แจ้งให้องค์กรฯนำตัวอย่างยาไปให้หน่วยสาธารณสุขจังหวัดตรวจสอบก่อนทุก

ครัง เพื่อควบคุมจำนวนและคุณภาพผลิตภัณฑ์ก่อนการจัดส่งเข้าพื้นที่

6. สำหรับกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือในโครงการการศึกษากระทรวงฯ ได้กำหนดเง่ือนไข

ด้งร
6.1 ในการสอนจะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ NGOs เป็นผู้ที่,ให้คำปรึกษา แนะนำครูผู้สอน 

ที่เป็นผู้หลบหนีฯ เท่าน้ัน และการให้ความช่วยเหลือ ต้องไม่ส่งผลกระทบกับราษฎรไทย บริเวณรอบ 

ศูนย์ฯ

6.2 ไม่อนุญาตให้ทำการสร้างอาคารเรียนถาวร แต่อนุญาตให้สร้างเป็นลักษณะ

อาคารเรียนชั่วคราวในพื้นที่เท่าที่จำเป็น โดยไม่ให้มีการขยายพื้นที่เพิ่มเติม

6.3 กรณีที่พื้นที่ใดยังไม่มีอาคารเรียนชั่วคราว อนุญาตให้จัดหาพื้นที่เท่าที่จำเป็น 

ภายในศูนย์ เพื่อดำเนินการในเรื่องการศึกษาได้

ในเขตพ ื้นท ี่ร ับผ ิดชอบด ูแล เพ ื่อร ับทราบนโยบายข องทางราช การ อาท ิ ห ้าม เข ้าไปในเขตประเทศพ ม ่า

และใน พ ื้นท ี่ท ี่ไม ่ปลอดภ ัย  รวมถ ึงให ้จ ังห ว ัดพ ิจารณ าการขยายเวลาอย ู่ในประเทศไทยแก ่เจ ้าห น ้าท ี่

NGOs ท ี่ปฎ ิปต ิงาน ประจำใน พ ื้น ท ี่

7. การให้ความช่วยเหลือของ NGOs จะดำเนินการเฉพาะผู้หลบหนีฯ ท่ีเป็นพลเรือนเท่าน้ัน 
โดยไม่มีการประชาสัมพันธ์ ไม่มีกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องทางการเมือง และการปฏิบัติงานจะต้องไม่มี 
ผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับพม่า

8. หากเจ้าหน้าท่ีองค์กรฯปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ให้จังหวัดดำเนินการตาม 
ข้ันตอน คือการตักเตือน การงดต่อขยายเวลาอยู่ในประเทศไทย และรายงานให้กระทรวงฯ ทราบ แต่ 
หากยังมีการฝ่านีนให้ดำเนินการตามพระราชบัญญ้ติตรวจคนเข้าเมือง (เอกสารบรรยายสรุปพ้ืนท่ีพัก 
พิงถ้ําหิน, ม.ป.พ.)



Middle East and Asia - C O  T ra in ing  O ve rse a s

CO training is provided by ICMC (International Catholic Migration Commission), IOM (International Organization for Migration), or refugee 

staff at the US Embassy

Sites with Cultural Orientation Nationalities/Ethnicities Length of Training Certificate?
'J o rd a n ,  A m m a n  

( ช ร  E m b a s s y )

Ira q i,  S u d a n e s e  a n d  o th e rs

( in c lu d in g  S ta te le s s  - B e d o u n s , S o m a lis , a s  w e ll a s  o th e r  n a t io n a lit ie s )

2  d a y s - 1 6  h rs No

K u w a it  ( IC M C ) Ira q i a n d  o th e rs  (S o m a li, E th io p ia n , Ira n ia n , s ta te le s s ) 3 d a y s - 18 h rs No

L e b a n o n , B e iru t ( IC M C ) Ira q i, S u d a n e s e , a n d  o th e rs  (S o m a li, C o n g o le s e , A lg e r ia n ,  A fg h a n , 

Ira n ia n )

3 d a y s -1 8  h rs . No

'P a k is ta n ,  Is la m a b a d  ( IC M C ) A fg h a n , Ira n ia n , Ira q i (F a rs i), S o m a li 1 /2 d a y No

'S y r ia ,  D a m a s c u s  

(IO M )

Ira q i, S u d a n e s e , a n d  o th e rs  (A fg h a n , Ira n ia n , S o m a li,  J o rd a n ia n , 

A lg e r ia n )

3 d a y s -1 5  h rs . No

T h a ila n d , B a n g k o k  ( ช ร  E m b a s s y ) B u rm e s e  a n d  o th e rs  (M o n , K a re n , P ao  S h a n ) 2 d a y s - 1 6  h rs . No

'T u r k e y ,  Is ta n b u l ( IC M C ) Ira n ia n , Ira q i,  A fg h a n ,  N ig e r ia n , E th io p ia n , a n d  o th e rs  (U z b e k , S o m a li, 

K e n y a n )

3 d a y s -1 8  h rs . No

'V ie tn a m ,  H o  C h i M in h  C ity  ( IO M ) V ie tn a m e s e - No

Y e m e n  ( IC M C ) S u d a n e s e , Ira q i, S o m a li, E th io p ia n s , a n d  o th e rs  (V ie tn a m e s e , S y r ia n ) 3 d a y s - 1 8  h rs . No
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นางสาวสุรวัสดี เทพสันต์ เกิดเมื่อวันที่ 13 มกราคม พ.ศ.2525 ท่ี-อำ๓ อเมึอง

V

จังหวัดลำปาง เรียนจบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายที่โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา สายศึลป็ภาษา- 

เยอรมัน สำเร็จการศึกษาปริญญารัฐศาสตรบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ สาขาวิชาการเมืองการ 

ปกครอง จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปีการศึกษา 2545 และเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรนิเทศศา

สตรมหาบัณฑิต ภาควิชาวาทวิทยาและสือสารการแสดง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา

2546
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