
1.1 ที่มาและความสำคัญของปัญหา

การพัฒนาประเทศไทยจากอดีต ซึ่งเป็นสังคมเกษตรกรรมและได้เปลี่ยนมาเป็นลังคม 
อุตสาหกรรมทำให้เกิดความเจริญเพิ่มมากขึ้นการที่เศรษฐกิจของประเทศไทยเจริญก้าวหน้าขึ้นส่งผล 
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมในเมืองอย่างมาก ทำ 
ให้ขาดแคลนพื้นที่สีเขียวและพื้นที่เพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ การใช้ที่ดินไม่มืระเบียบการขยายตัวของ 
เมืองลุกลํ้าพื้นที่เกษตร จากปัญหาต่างๆเกิดจากการขาดแผนและมาตรการเกี่ยวกับการจัดการ 
ลิงแวดล้อมที่ชัดเจน ขาดการควบคุมการใช้ที่ดิน และประกอบกับประชาชนยังขาดจิตสำนึกในการ 
ด ูแลสภาพแวดล้อม จากแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจฉบ ับท ี่ 8 ได ้กล ่าวถ ึงการบร ิหารจ ัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร โดยให้ความสำคัญกับการ 
จัดการที่ครบวงจร และใช้กฎหมายเป็นเครื่องหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยกำหนดนโยบายและจัดทำแนวทางเพื่อรักษาสภาพแวดล้อมธรรมชาติ พื้นที่สีเขียว พื้นที่โล่ง และ 
สวนลาธารณะในเมือง ให้ได้สัดส่วนกับจำนวนคนและการเจริญเติบโตของชุมชน รวมทั้งเพื่อเป็นการ 
สร้างภูมิ'ทัศ■ น!,'นแนว-ทางปฎิบัติ คือ การมีส่วนร่วมของประซาซนและชุมชน เพื่อสามารถบริหารจัดการ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเปิดโอกาสให้ประชาซนและชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน 
ตัดสินใจและติดตามประเมินผลในโครงการ

จังหวัดเชียงใหม่ถูกกำหนดให้มืบทบาทเป็นศูนย์กลางการเงิน เศรษฐกิจ การท่องเที่ยวของ 
ภูมิภาค ส่งผลให้ให้เมืองเชียงใหม่มีการเติบโตอย่างรวดเร็วทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม อุตสาหกรรม 
และเทคโนโลยี มีการอพยพของประชากรจากเมืองและจังหวัดอื่นๆในภูมิภาค ประกอบกับการพัฒนา 
เมืองที่ไม่มีแผนแม่บทในการพัฒนาพื้นที่และการควบคุมการใช้ที่ดินที่ไม่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งไม่ได้ 
ทำแผนการใช้ที่ดินเพื่อการเพิ่มและรักษาพื้นที่สีเขียวเพื่อนันทนาการและสวนลาธารณะให้สมดุลกับ 
ขนาดของเมือง ทำให้เมื่อเมืองมีการขยายตัวและเจริญต่อเนื่องทำให้สิงปลูกสร้างอื่นๆตามมาทดแทน 
พื้นที่ว่างพื้นที่นันทนาการและสวนสาธารณะภายในเมืองมากขึ้นเรื่อยๆ ความแออัดของประชากรและ 
อาคาร ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนในเมือง ซึ่งพื้นที่นันทนาการและสวนสาธารณะ เป็นสถาน'ท่ีท่ี,ช่วย 
ในการพักผ่อน และคลายเครียด ตังนั้นปัญหาด้านความขาดแคลนพื้นที่สีเขียวและสวนสาธารณะของ 
เมือง เพื่อการนันทนาการและพักผ่อนของประชากรในเขตเมือง รวมถึงเพื่อรักษาส่ิงแวดล้อมและความ 
สวยงามของเมือง ย่อมส่งผลต่อการพัฒนาเมืองด้านคุณภาพชีวิตอย่างชัดเจน
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เทศบาลนครเชียงใหม่ มีพื้นที่ในการดูแล ประมาณ 40 ตารางกิโลเมตร ประชากรรวมทั้งลิ้น 
170,961 (เทศบาลนครเชียงใหม่,2545) และมีพื้นที่นันทนาการผักผ่อนทั้งลิ้น 140ไร่ คิดเป็นอัตราส่วน
1.31 ตารางเมตร/คน ซึ่งตํ่ากว่ามาตรฐานที่กำหนดไว้คือ 1 คน/ 4 ตารางเมตร (รายงานหลักเล่ม 2: 
สิงแวดล้อมเมือง,2541) นอกจากนั้นปัญหาของเมืองเชียงใหม่ มีสวนสาธารณะเพียง 2แห่ง คือสวน 
บวกหาด ในเขตคูเม ืองด้านใต้ และสวนสุขภาพเฉลิมพระเกียรติสมเด็จย่า ที่หอประชุมใหญ่ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ซึ่งทั้ง 2ที่มีขนาดพื้นที่ไม่พอต่อการให้บริการทั้งเมือง ทำให้เมืองยังมีอีกหลาย 
ชุมชนที่ไม่สามารถเดินทางมาใช้ประโยชน์ได้เนื่องจากระยะทางไกลเกินกว่าจะลามารถเดินทางมา 
ใช้ได้

ประเทศและเม ีอง พื้นที่สวน(ไร่) ต่อ ประชากร100ยคน พื้นท ี่สวน(ตารางเมตร) ต ่อประชากร! คน

สหรัฐอเม ็กา 25 40

องกโ]ษ 17 23

เม็กซิโก 13 20.8

สิงคโปร ์ 6.8 10.9
กรงเทพมหานคร 2.5 4
เชียงใหม่ 10 16
นครราชสิมา 10 16

ตารางมาตราฐานผังเมือง ท่ีมา: กรมโยขาธิการและผังเมือง

เมือง พื้นที่สวน(ตารางเมตร)ต่อประซากร

กรุงเทพมหานคร 0.28

เชียงใหม่ 1.3

นครราชสีมา 1.6

สถานการณ์ปัจจุบัน

จากสภาพปัญหาดังกล่าวจึงมืความจำเป็นอย่างยิ่งในการจัดหาพื้นที่น ันทนาการและ 
สวนลาธารณะให้เพิ่มสูงขึ้นเพียงพอและเหมาะสมกับความต้องการของประชาชน เพื่อเป็นการพัฒนา 
และยกระดับคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมของเมืองให้ดีขึ้น นอกจากนั้นประเด็นที่สำคัญส่วนหนึ่งเมือง 
เชียงใหม่ยังมืพ้ืนที่ท่ียังไม่ได้ใช้ประโยชน์และมีศักยภาพที่ลามารถพัฒนาเป็นสวนลาธารณะเพื่อรองรับ 
การขยายตัวของประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนทุกปี
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1.2 วัตถ ุประสงค์

1. ศึกษาสภาพสวนสาธารณะตลอดจนความต้องการและความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ 
สวนสาธารณะ
2. ศึกษาอิทธิพลและรัศมีการให้บริการของสวนสาธารณะ
3. วิเคราะห์ที่ตั้งที่เหมาะสมในการสร้างสวนสาธารณะ
4. เสนอแนะแนวทางในการจัดหาพื้นที่เพื่อสร้างสวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่

1.3 ขอบเขตการสิกษา

ด้านพ้ืนท่ี
พื้นที่ศึกษาครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 40 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ี 14 ตำบลใน 

เขตอำเภอเมืองเชียงใหม่ คือ ตำบลหายยา ตำบลช้างม่อย ตำบลศริภูมิ ตำบลวัดเกตุ ตำบลช้างคลาน 
ตำบลพระสิงห์ตำบลฟ้าฮ่าม ตำบลปาตัน และบางส่วนของตำบลสุเทพ ตำบลปาแดด ตำบลช้างเผือก 
ตำบลหนองปาคร่ัง ตำบลท่าศาลา และตำบลหนองหอย

พื้นที่ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ เป็นพื้นที่เมืองภายในเขตผังเมืองรวม ถือได้ว่าเป็นพื้นท่ีรวม 
ของกิจกรรมที่สำคัญประมาณ 80% มืพื้นที่ส่วนใหญ่ล้อมรอบด้วยถนนซุปเปอร์ไฮเวย์ (ทางหลวง 
แผ่นดินหมายเลข 11) และถนนมหิดล (ถนนอ้อมเมืองสายใต้) แบ่งพื้นที่บริหารออกเป็น4 แขวง คือ 
แขวงนครพิงค์ แขวงกาวิละ แขวงเม็งราย และแขวงศ‘รวิชัย

ทิศเหนือ ติดต่อกับ ตำบลช้างเผือก ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่
ทิศใต้ ติดต่อกับ ตำบลแม่เหียะ ตำบลปาแดด
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ตำบลท่าศาลา ถนนเชียงใหม่-ลำปาง
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ตำบลสุเทพ อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ
ช่ึงบริเวณตังกล่าวเป็น'พ้ืนที่ท่ีมีประซากรอาศัยอยู่หนาแน่น แต่พ้ืนท่ีสวนสาธารณะที่

ให้บริการกับประชาชนมี เพียง 2 แห่ง คือ สวนบวกหาด และสวนหลวงลานนา ร.9

ด้านเน้ือหาวิชา
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาด้านกายภาพของสวนลาธารณะท่ีมือยู่ และพ้ืนท่ี 

ว่างเปล่าไม่ได้ใช้ประโยซ'น์ในเขตเทศบาลที่มีศักยภาพสามารถพัฒนาเป็นสวนสาธารณะ ซึง 
พิจารณาร่วมกับปัจจัยที่มืผลต่อการมาใช้สวนลาธารณะ ได้แก่ การเข้าถึง ลักษณะและ
พถุติกรรมการใช้
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1.4 ระเบ ียบวิธ ึว ิจ ัย

1.4.1 แหล่งข้อมูล
ในการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการศึกษาวิจัย หลาย

แหล่งข้อมูลด้วยกันโดยสามารถจำแนกได้ดังนี้

ก. ข้อมูลปฐมภูมิ
ทำการออกสำรวจข้อมูลตามสภาพพื้นที่โล่งว่าง, ถนน, การเข้าถึง และปัจจัยอ่ืน  ๆ ท่ี 

น่ามาซึ่งการเข้ามาใช้พื้นที่ และดำเนินการทางภูมิศาสตร์เพ่ือให้ได้ข้อมูลสำห?ปการศึกษาข้ึนต่อไป
ความคิดเห็นของประชาซนเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่เพื่อเป็นสวนลาธารณะจะใช้การ 

สัมภาษณ์ และการออกแบบสอบถาม เพื่อวิเคราะห์รวมกับดักยภาพและความพร้อมในด้านกายภาพท่ี 
เกี่ยวกับการการพัฒนาสวนสาธารณะ

ข. ข้อมูลทุติยภูมิ(Secondary data) คือ ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับหัวข้อที่ทำการศึกษา ที 
ได้จากการศึกษา ค้นคว้ารวบรวมจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ที่นอกเหนือจากข้อมูลปฐมภูมิ

- ข้อมูลสถิติ ได้แก่ ข้อมูลด้านประชากร จากสำนักงานสถิติจังหวัด 
เชียงใหม่

- ข้อมูลทางด้านวิชาการ คือ ข้อมูลท่ีค้นคว้าได้ทางด้านเน้ือหาสาระ
เอกสาร รายงานการศึกษา รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ หนังสือ 
เอกสารประกอบการบรรยาย ฯลฯ ทั้งจากหน่วยงานของภาครัฐ และ 
แหล่งค้นคว้าอ่ืนๆ

- ข้อมูลแผนท่ีต่างๆ เช่น ผังเมืองรวมเชียงใหม่ แผนท่ีแสดงขอบเขตตำบล 
แผนท่ีการใช้ที่ดิน แผนท่ีพ้ืนท่ีโล่งว่าง แผนท่ีแสดงเค้นทางคมนาคม ใน 
เขตเทศบาลนครเชียงใหม่ จากกรมผังเมือง และสำนักงานเทคโนโลย ี
อวกาศและสารสนเทศภูมิศาสตร์(ภาคเหนือ)

1.4.2 การรวบรวมข้อมูล
นอกเหนือจากการรวบรวมเอกสารจากหน่วยงานต่างๆและการออกสำรวจพื้นที่เพื่อ 

น่ามาใช้วิเคราะห์แล้ว จำเป็นต้องทำการเก็บแบบลอบถาม เพื่อวิเคราะห์ถึงพฤติกรรม ปัญหา
ตลอดจนความคิด เห็นต่อการพัฒนาสวนลาธารณะของประซาซน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในทารวิจัย แบ่งเป็น 2 กลุ่มด้วยกัน คือประ'ซากรท่ีท่ี
อยู่อาศัยในเขตพื้นที่บริการของสวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ซ่ึงมีทั้ง,หมด 6 แห่ง คือ 
สวนสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี สวนบวกหาด สวนลานนา ร.9 สวนกาญจนาภิเษก สวน 
โครงการพัฒนาเมืองหล้ก สวนสุขภาพห้วยแก้ว และกลุ่มที่อยู่นอกเขตพื้นท่ีบริการ โดยมีกระบวนการ
ดังธ้

การกำหนดขนาดต ัวอย ่าง  ได้ทำการกำหนดขนาดประชากรโดยการคำนวณจากสูตร
ทก โดยที่ ท„ = Z2ก =

ท
Z

d
N

1+ n0/N 4cf

ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง
ค่าวิกฤตจากตารางแจกแจงปกติ ณ ระดับความเช่ือมั่น 
95% = 1.96
ความผิดพลาดสูงสุดที่ยอมให้เกิดขึ้น ซึ่งกำหนดไว้ 0.05 
ประชากรทั้งหมดในพื้นที่ศึกษา

จากการคำนวณพบว่า จำนวนตัวอย่างที่ต้องการในการศึกษาครั้งนี้
จำนวนทั้งสิ้น 2 กลุ่ม เท่ากับ 796 คน

1.4.3 การวิเคราะห์ข้อมูล
แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ การวิเคราะห์เพื่อปรับปรุงสวนสาธารณะเดิม และการวิเคราะห์ 

เพื่อจัดหาสวนสาธารณะแห่งใหม่ในพื้นที่ที่ขาดแคลน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

1.4.3.1. การวิเคราะห์เพื่อปรับปรุงสวนสาธารณะเดิม มีวิธีการศึกษาดังนี้
ก. การวิเคราะห่ในส่วนแรกจะได้จากการวิเคราะห์แบบสอบถาม ซ่ึงจะ 

มีการสอบถามในส่วนที่เกี่ยวกับ สภาพปัญหา พฤติกรรม ตลอดจนความคิดเห็นและความต้องการของ 
ประซาซนผู้มาใช้บริการสวนสาธารณะในแต่ละแห่ง โดยจะทำการวิเคราะห์และจะนำไปประมวลผล 
ต่อไปร่วมกับศักยภาพของสวนสาธารณะแต่ละแห่ง

ข. ส่วนกัดมา คือ การวิเคราะห์ศักยภาพของสวนสาธารณะ ซ่ึงจะ 
วิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และข้อจำกัดในการพัฒนาของสวนสาธารณะแต่ละแห่ง ซึ่งเน้นใน 
ส่วนของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการไปใช้บริการสวนลาธารณะ

ค. นำผลการวิเคราะห์ที่ได้ในสองส่วนแรกมาประมวลผลเพื่อเสนอเป็น 
แนวทางในการพัฒนาลนลาธารณะแต่ละแห่ง



7

1.4.3.2. การวิเคราะห์เพื่อจัดหาสวนสาธารณะแห่งใหม่ในพื้นที่ที่ขาดแคลน
ก. วิเคราะห์ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่สวนสาธารณะ ที่มีอยู่ใน

พื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหม่ เพื่อให่ได้มาซ่ึงข้อมูลด้านที่ต้ัง ขนาด การกระจายตัว ของ
สวนสาธารณะในเขตเทศบาล

ข. ศึกษาถึงขอบเขตการให้บริการของสวนสาธารณะโดยศึกษาจาก 
ระยะทางการเดินทางของผู้มาใช้บริการสวนลาธารณะ โดยวิธีการหาค่ามัซฌิมเลขคณิต (mean) และ 
นำค่าที่ได้มาบวกกับส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าที่ได้จะเป็นระยะทางการเดินทางของผู้มาใช้บริการ
สวนลาธารณะ

ค. พิจารณาความต้องด้านสวนสาธารณะของประชาชน โดยการ
วิเคราะห์ลัดส่วนของพื้นที่สวนสาธารณะต่อจำนวนประชากรรายตำบลเพื่อให้ทราบถึงพื้นที่ที่ขาด 
แคลนสวนสาธารณะและต้องพัฒนาสวนสาธารณะเพิ่มเติม

ง. สร้างแบบจำลองในจัดหาพื้นที่พัฒนาสวนลาธารณะ ซ่ึงจะพิจารณา 
จากพื้นที่ท่ีมีความเป็นไปได้ในการพัฒนา ได้แก่ พ้ืนที่โล่งว่าง พื้นที่ของรัฐและเทศบาล ฯ โดยจะทำการ 
พิจารณาจากปัจจัยในการกำหนดพื้นที่พัฒนา ที่ได้จากการศึกษารวบรวมรายงานและเอกสารต่างๆ 
และให้ค่าคะแนนในแค่ละปัจจัยโดยการวิเคราะห์ความลัมพันธ์ของพฤติกรรมการใช้สวนสาธารณะ 
จากนั้นนำไปคูณกับค่านํ้าหนัก(ได้จากการสอบถามเจ้าหน้าที่ที่ปฎิปติงานในการพัฒนาสวนสาธารณะ 
ของเมืองเชียงใหม่) สุดท้ายรวมค่าท่ีได้ทงหมดเป็นค่าความเหมาะสมในการพัฒนาพื้นที่ในที่ดินแต่ละ 
แปลง

จ. ทำการจัดลำตับและเสนอแนะพื้นที่ในการพัฒนาสวนลาธารณะ

1.4.4 การนำเสนอข้อมูล
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษา จะนำเสนอผลการศึกษาตังรูปแบบต่อไปนี้ 

(1.) นำเสนอผลการศึกษาในเชิงพรรณนา 
(2.) นำเสนอผลการศึกษาในรูปแบบของแผนที่

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

ประโยชน์ของการศึกษาในครั้งนี้จะทำให้ทราบถึงปัญหา ศักยภาพของสวนสาธารณะของ 
เมืองเชียงใหม่ตลอดจนแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเดิมที่มีอยู่ในพื้นที่ และการพัฒนาพื้นที่โล่ง 
ว่างของเมืองเพื่อจัดสร้างสวนสาธารณะแห่งใหม่ให้กับชุมชนที่ขาดแคลน
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การจ ัดหาและพ ัฒ นาพ ื้นท ี่สวนสาธารณ ะในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม่

I

แผนภ ูม ิ 1.1 กรอบแน วค ิดระเบ ียบว ิธ ีว ิจ ัย
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1.6 นิยามศัพท์

สวนสาธารณะ (Public Park) หมายถึง พื้นที่ว่างของเมือง ทั้งพื้นดินแลพื้นนํ้าที่มีการจัดภูมิ 
ทัศนัIห้เกิดความสวยงามเท่าที่จะทำได้เช่น มีสนามหญ้า สระนํ้าที่นั่งพักผ่อนต้นไม้หลากหลายชนิด 
ฯลฯ และตั้งใจให้เป็นที่พ ักผ่อน คลายความเมื่อยล้า เป็นที่เพ ิ่มความสดชื่น ใช้เป็นที่ตรกตรอง 
สร้างสรรค์ความคิด และเป็นที่ออกกำลังกาย เล่นกีฬา การเดินเที่ยว สำหรับประชาซนทุกเพศทุกวัย 
โดยไม่คิดค่าตอบแทน สวนลาธารณะในที่นี้ไม่รวมถึงสนามกีฬาที,ที่ใช้แข่งขัน เช่น สนามกีฬาแห่งชาติ 
และสนามกีฬาอ่ืนๆ ฯลฯ

พ้ืนที่ว่าง (Open space) หมายถึง ผืนดินและผืนนํ้า ที่อยู่ในเมืองและโดยรอบที่ไม่ถูกปกคลุม 
ด้วยสิ่งก่อสร้างใดๆ

การนันทนาการและพักผ่อนหย่อนใจ (Recreation) หมายถึงการกกระทำใดที่ไม่เกี่ยวกับ การ 
ปฏิบ ัต ิงานในหน้าที่ การทำมาหากินเลี้ยงชีพ เม ื่อปฏิบ ัต ิไปแล้วม ีส ่วนช่วยให้ระบายอารมณ ์ 
ความเค่รยด ผ่อนคลายความเหน็ดเหนื่อยเมื่อยล้า ก่อให้เกิดความพึงพอใจ และรู้สึกสดช่ืน
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