
บทท่ี 5

บทส ร ุป และข ้อ เส น อแน ะ

จ าก ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ิเค ร า ะ ห ์ร า ย ล ะ เอ ีย ด ม า ท ัง ห ม ด  พ บ ว ่าป ้ญ ห าก ารก ่อ ก ารร ้ายใน ั้เน ใน  

ป ีจ จ ุม ัน ไ ด ้ท ว ีค ว า ม ร ุน แ ร ง ม า ก ย ิ่ง ข ึน  แ ล ะ ม ัก จ ะ ม ีก า ร ท ำ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย อ ย ่า ง ม ห า ศ า ล  โดย 

ม ุ่ง เน ้น ท ี่จ ะ ใ ห ้ม ีก า ร ท ำ ล า ย ช ีว ิต แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน เป ็น จ ำ น ว น ม า ก  ท ำ ใ ห ้ป ร ะ ช า ค ม โ ล ก ม ีค ว า ม  
จำเป ็น ต ้อ งด ำเน ิน ม าต รก ารต ่างๆ  เพ ื่อ ให ้ม ีก าร ป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ราบ ป ราม ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ก ัน อ ย ่างจ ร ิงจ ัง  

ม าก ข ึ้น  ซ ึ่ง จ ำ เป ็น ต ้อ ง อ าศ ัย ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ข อ ง ห ล าย ๆ ฝ ่า ย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ท ั้ง น ี้เน ื่อ ง จ าก ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  

ม ัก จ ะ ม ีเค ร ือ ข ่า ย โ ย ง ใ ย อ ย ู่ท ั่ว โ ล ก  ด ัง ม ัน ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร  

ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ต ่าง ๆ จ ึง ม ีบ ท บ า ท อ ย ่าง ย ิ่ง ใ น ก าร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห าด ัง ก ล ่าว  ซ ึ่ง ป ีญ ห าห น ึ่ง ท ี่ส ำค ัญ 1ของ 

ก าร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  ก ็ค ือ  ก าร ท ี่ไ ม ่ส าม าร ถ ร ่ว ม ก ัน ก ำห น ด ค ำน ิย าม ข อ ง ก าร  
ก ่อ ก า ร ร ้า ย ท ี่เป ็น ส า ก ล ไ ด ้ ท ำใ ห ้ว ิธ ีก า ร แ ก ้ไ ข ป ิญ ห า น ัน เป ็น ไ ป ไ ด ้ย า ก เน ื่อ ง จ า ก ย ัง ไ ม ่ม ีข อ บ เข ต ท ี่ 

ช ัด เจ น  ซ ึ่ง อ ุป ส ร ร ค ท ี่ข ัด ข ว า ง ต ่อ ก า ร ร ่ว ม ก ัน ก ำ ห น ด ค ำ น ิย า ม ข อ ง ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ท ี่เป ็น ส า ก ล ใ น  

บ ัเจจ ุม ัน ค ือ ค ว าม ค ิด แ ล ะ ท ัศ น ค ต ิท ี่แ ต ก ต ่างก ัน ข อ งแ ต ่ล ะ ช าต ิ ด ังจ ะ เห ็น ไ ด ้จ าก ค ำก ล ่าว ท ี่ว ่า  บ ุค ค ล ผ ู้ 

ห น ึ่งท ี่เป ็น ผ ู้ก ่อ ก ารร ้ายแ ต ่1ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็ค ือ บ ุค ค ล ท ี่ก ำล ังต ่อ ส ัเพ ื่อ อ ิส ร ภ าพ  ด ังน ั้น ป ็ญ ห าใน ก าร  

ก ำห น ด ค ำ น ิย าม จ ึง ย ัง ค ง เป ็น ป ีญ ห าส ำค ัญ อ ย ู่จ น ถ ึงป ีจ จ ุม ัน น ี้ ท ี่แ ม ้แ ต ่อ งค ์ก าร ส ห ป ร ะ ช าช าต ิเอ งใน  

ป ีจ จ ุม ัน ก ็ย ังไ ม ่ส าม าร ถ ก ำห น ด ค ำน ิย าม ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ท ี่เป ็น ส าก ล ไ ด ้ ด ังน ั้น ป ิจ จ ุม ัน แ น ว ท างใน ก าร  
แ ก ้ป ีญ ห าน ี้ค ือ ให ้ม ีก าร ก ำห น ด ค ว าม ผ ิด ต า ม อ น ุส ัญ ญ าร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ใ น ด ้าน ต ่าง ๆ เป ็น เร ื่อ ง ๆ ไ ป  

ซ ึ่ง เท ่า ก ับ เป ็น ก า ร ใ ช ้แ น ว ท า ง เฉ พ า ะ เจ า ะ จ ง ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ค ำ น ิย า ม ข อ ง ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย แ ท น ก า ร  

ก ำห น ด ค ำ น ิย าม แ บ บ ท ั่ว ไ ป ท ี่จ ะ ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก าร ก ำห น ด ค ำน ิย าม ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ท ี่เป ็น ส าก ล  ซ ึ่งใน  

ป ีจ จ ุม ัน น ี้อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิไ ด ้ด ำ เน ิน ก า ร ร ับ ร อ ง อ น ุส ัญ ญ า แ ล ะ พ ิธ ีส า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ 

เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ม าซ ึ่ง ใน ป ีจ จ ุม ัน ม ีอ ย ู่ท ั้งส ิ้น จ ำน ว น  13 ฉบ ับ  
เพ ื่อ ให ้เป ็น ก ารก ำห น ด ก รอ บ ค ว าม ผ ิด ข อ งก ารก ่อ ก ารร ้ายแ ต ่ล ะ ป ระ เภ ท  ท ั้งน ี้เพ ื่อ ให ้ก าร แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า 

ก ารก ่อ ก ารร ้ายป ระ ส บ ค วาม ส ำเร ็จม าก ย ิ่งข ึ้น เร ื่อ ยๆ
ส ำห ร ับ ป ิญ ห าก าร ก ่อ ก าร ร ้าย น ั้น ล ำพ ังแ ต ่ป ร ะ เท ศ ใด ป ร ะ เท ศ ห น ึ่งไ ม ่ส าม าร ถ ด ำเน ิน ก าร  

ต ่อ ต ้าน ก ารก ่อ ก ารร ้ายได ้เอ ง  แต ่จ ำต ้อ งอ าศ ัยค วาม ร ่วม ม ือ ระห ว ่างก ัน  แ ล ะ อ งค ์ก ารระ ห ว ่างป ระ เท ศ ก ็ 
เป ็น ก ร อ บ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  โด ย 
อ งค ์ก ารระ ห ว ่างป ระ เท ศ ท ี่ม ีบ ท บ าท ห ล ัก แ ล ะ ถ ือ ว ่า เป ็น ศ ูน ย ์ก ล างใน ก ารป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ราบ ป ราม ก าร  
ก ่อ ก ารร ้าย  ค ือ อ งค ์ก ารส ห ป ระช าช าต ิ โด ยอ งค ์ก ารส ห ป ระช าช าต ิจะม ีอ งค ์ก รห ล ัก ท ี่เก ี่ยวข ้อ งใน ก าร
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ด ำเน ิน งาน ใน เร ื่อ งท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ัน ก ารก ่อ ก ารร ้าย  ค ือ ค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค ง ซ ึ่งส าม ารถ ใช ้อ ำน าจ ต าม  

หมวด 7 แ ห ่งก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช าช าต ิ เม ื่อ ม ีก ารล ะ เม ิด ส ัน ต ิภ าพ แ ล ะ ค ว าม ม ั่น ค งข อ งโ ล ก  ซ ึ่งห ม วด  7 

ว ่าด ้วยเร ื่อง  ก ารด ำเน ิน ก าร เก ี่ย ว ก ับ ก ารค ุก ค าม ส ัน ต ิภ าพ  ก าร ล ะ เม ิด ส ัน ต ิภ าพ แ ล ะ ก าร ร ุก ร าน  โดยท ี่ 
ก าร ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค ง  ห ร ือ ข ้อ ม ต ิข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งใน เร ื่อ งด ังก ล ่าว จ ะ ม ี 

ผ ล ผ ูก พ ัน ร ัฐ ส ม าช ิก ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิต าม ม าต ร ก าร ท ี่ข ้อ ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค ง ก ำห น ด ไ ว ้ ตาม 

ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ข ้อ  25 ซ ึ่ง ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ้อ ย ่า ง ช ัด เจ น ว ่า ใ ห ้ส ม า ช ิก ข อ ง อ ง ค ์ ก าร

ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิต ก ล ง ท ี่จ ะ ย อ ม ร ับ แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง  ห าก ร ัฐ  
ส ม า ช ิก ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ็อ า จ ม ีบ ท ล ง โ ท ษ โ ด ย ว ิธ ีก า ร ต ่า ง ๆ  เช ่น ก า ร ค ว ํ่า บ า ต ร ท า ง ก า ร เม ือ ง แ ล ะ  

เศ รษ ฐก ิจ  ด ังบ ัน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใน ฐ าน ะ ร ัฐ ส ม าช ิก ข อ งอ งค ์ก าร ส ห ป ร ะ ช าช าต ิจ ึงม ีพ ัน ธ ก ร ณ ีท ี่จ ะ ต ้อ ง  

ป ฏ ิบ ัต ิต าม ข ้อ ม ต ิข อ งค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค ง

ส ำห ร ับ ก าร ด ำเน ิน ก าร ข อ งป ร ะ เท ศ ไ ท ย เพ ื่อ บ ังค ับ ก าร ให ้เป ็น ไ ป ต าม ม าต ร ก าร ท ี่ป ร าก ฎ  

ใ น ข ้อ ม ต ิต ่า ง ๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง น ั้น  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย โ ด ย  
ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ม อ บ ห ม าย ให ้ส ่ว น ร าช ก าร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งไ ป พ ิจ าร ณ าเพ ื่อ ด ำ เน ิน ก าร ให ้เป ็น ไ ป ต าม ข ้อ  

มต ิ ซ ึ่ง ใน บ างป ร ะ เด ็น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ส าม าร ถ ด ำเน ิน ก าร ไ ด ้ท ัน ท ี แ ต ่ใน บ างป ร ะ เด ็น อ าจ จ ะ ต ้อ งม ีก าร  

เต ร ีย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม ใ น ต ้า น ต ่า ง ๆ ก ่อ น  เช ่น ใ น ก า ร เข ้า เป ็น ภ า ค ีใ น อ น ุส ัญ ญ า แ ล ะ พ ิธ ีส า ร ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก าร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก ่อ ก าร ร ้าย น ั้น  จ ะ ต ้อ ง ม ีก าร พ ิจ าร ณ าว ่าป ร ะ เท ศ  

ไ ท ย ม ีก ฎ ห ม าย ภ า ย ใน เพ ีย ง พ อ ต ่อ ก าร ร อ ง ร ับ แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิต าม พ ัน ธ ก ร ณ ีห ร ือ ไ ม ่ ห ากม ีไม ,เพ ีย งพ อ ก ็ 

จ ำ เป ็น ต ้อ งม ีก าร ต ราก ฎ ห ม าย เพ ื่อ อ น ุว ัต ิก าร ให ้เป ็น ไ ป ต าม ม ต ิก ่อ น  เน ื่อ งจ าก ร ัฐ ธ รรม น ูญ  พ .ศ . 2540 

ม าต รา 224  ไ ด ้ก ำห น ด ไ ว ้ ซ ึ่ง ใน ข ั้น ต อ น ข อ งก ารด ำ เน ิน ก าร ต ้อ งค ำน ึงถ ึงข ั้น ต อ น ต าม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใน  

ร ัฐธรรม น ูญ ด ้วย

ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ต า ม พ ัน ธ ก ร ณ ีท ี่ม ีอ ย ู่ต า ม ข ้อ ม ต ิข อ ง ค ณ ะ  

ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งบ ัน  ต าม ร าย งาน ก าร บ ังค ับ ก าร ให ้เป ็น ไ ป ต าม ข ้อ ม ต ิข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งท ี่ 

เส น อ ต ่อ ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร ต ่อ ต ้าน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ต าม ม ต ิ 1373 จำน วน  4 ฉบ ับ แ ล ะ รายงาน ท ี่เส น อ  

ต ่อ ค ณ ะก รรม าธ ิก ารต าม ม ต ิ 1267 จำนวน 1 ฉบ ับ ซ ึ่งก ระ ท รว งก ารต ่างป ระ เท ศ ไ ด ้ท ำเส น อ ไว ้น ั้น  จะ 
เห ็น ไ ด ้ว ่าป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ม ีก าร ด ำ เน ิน ก าร ต ่างๆ ใน ม ิต ิท างก ฎ ห ม าย เพ ื่อ บ ัง ค ับ ก าร ให ้เป ็น ไ ป ต าม ข ้อ  
ม ต ิแ ล ้วม าก ม ายโด ยท ี่ส ำค ัญ ได ้แ ก ่

1. ก าร แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ าเพ ื่อ ให ้ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย เป ็น ค ว าม ผ ิด อ าญ า 
ร ้ายแ รงต าม ก ฎ ห ม าย ซ ึ่งรวม ถ ึงผ ู้พ ยายาม  ผ ู้ม ีส ่วน ร ่วม  แ ล ะ ผ ู้ส น ับ ส น ุน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ด ้ว ย  จะต ้องม ี 
ค ว าม ผ ิด แ ล ะ ร ับ โท ษ จาก ก ารก ระ ท ำข อ งต น ต าม ป ระ ม วล ก ฎ ห ม ายอ าญ าม าต รา 135/1 ถ ึง 135/4
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2. ก ารแ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ราบ ป ราม ก ารฟ อ ก เง ิน  พ .ศ .2542  โดย 

ม ีก าร ก ำห น ด ให ้ก าร ก ่อ ก ารร ้าย ต าม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ าเป ็น ค ว าม ผ ิด ม ูล ฐ าน ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิ 

ป ้อ งก ัน แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารฟ อ ก เง ิน ส ่งผ ล ให ้ส ำน ัก งาน ป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ราบ ป ราม ก ารฟ อ ก เง ิน ส าม ารถ  

ด ำเน ิน ก ารย ึด อ าย ัด เง ิน ท ุน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งผ ู้ก ่อ ก ารร ้ายได ้
3. ก าร ด ำ เน ิน ก า ร เข ้า เป ็น ภ า ค ีแ ล ะ ใ ห ้ส ัต ย า บ ัน อ น ุส ัญ ญ า แ ล ะ พ ิธ ีส า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  

จำนวน 6 ฉบ ับ  ได ้แก ่
- อ น ุส ัญ ญ าโ ต เก ีย ว ว ่าด ้ว ย ค ว าม ผ ิด แ ล ะ ก าร ก ร ะ ท ำบ า ง ป ร ะ ก าร ใ น อ าก าศ  

ยาน ห ร ือ เร ีย ก ส ัน ๆ ว ่า  อ น ุส ัญ ญ าโต เก ยว  ป ค .ศ .1963 (C onvention  on O ffences and C erta in  O ther 

A cts C om m itted  on B oard  A ircraft 1963)
- อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ย ึด อ า ก า ศ ย า น โ ด ย ม ิช อ บ ด ้ว ย  

ก ฎ ห ม าย  ห ร ือ เร ีย ก ส ั้น ๆ ว ่า  อ น ุส ัญ ญ า ก ร ุง เฮ ก ป ีค .ศ . 1970 (C onvention  for the Suppression  o f  

U nlaw ful Seizure o f  A ircraft 1970)
- อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ม ิช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ต ่อ  

ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ก า ร เด ิน อ า ก า ศ  ห ร ือ ท ี่เร ีย ก ส ัน ๆ ว ่า  อ น ุส ัญ ญ า ม อ น ท ร ีอ อ ล ป ีค .ศ .  1971 

(C onven tion  for the S uppression  o f  U nlaw ful A cts against the Safety o f  C ivil A viation  1971)

- พ ิธ ีส าร ว ่าด ้ว ย ก าร ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ร ะ ท ำร ุน แ ร ง ท ี่ม ิช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย ท ี่

ส น าม บ ิน ระ ห ว ่างป ระ เท ศ  ป ี ค.ศ. 1988 (P ro toco l for the Suppression  o f  U nlaw ful A cts o f
V iolence at A irport Serv ing  In ternational C ivil A via tion  1988)

- อ น ุส ัญ ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ส น ับ ส น ุน ท า ง  

ก าร เง ิน ข อ งผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  ป ีค . ศ . 1999 (In ternational C onven tion  for the Suppression  o f  the 

F inancing  o f  T erro rism  1999)
- อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ก า ร ท ำ เค ร ื่อ ง ห ม า ย บ น ร ะ เบ ิด พ ล า ส ต ิก เพ ื่อ ใ ห ้ม ีก า ร  

ต รวจพ บ  ป ค .ศ . 1991 (C onven tion  on the M ark ing  o f  P lastic  E xplosives for the purpose o f  

D etection  1991)
น อ ก จ าก น ั้น ย ังไ ด ้ล งน าม ใน อ น ุส ัญ ญ าร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ว ่าด ้ว ย ก าร ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ่อ ก าร  

ร ้าย โ ด ย ใช ้อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร  ค .ศ .2005 ( the In ternational C onven tion  for the Suppression  o f  A cts o f  
N uclear T erro rism  2005) แ ล ะ ย ังม ีก าร เต ร ีย ม ค ว าม พ ร ้อ ม ใน ก าร เข ้า เป ็น ภ าค ีใน อ น ุส ัญ ญ าฉ บ ับ อ ื่น ๆ  

ท ี่เห ล ือด ้วย
4. ม ีก า ร ก ำห น ด ม าต ร ก าร ใน ก าร ค ว บ ค ุม ก าร เด ิน ท าง ผ ่าน เข ้า อ อ ก พ ร ม แ ด น เป ็น อ ย ่าง ด ี 

โด ยม ีม าต รก ารต ่างๆ เพ ื่อ ป ้อ งก ัน ก ารป ล อ ม แ ป ล งเอ ก ส ารก าร เด ิน ท าง
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5. ม ีก ารให ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ ก ารแ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล ข ่าวส ารระ ห ว ่างป ระ เท ศ

6. ใ ห ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ อ ย ่าง เต ็ม ท ี่ค ับ ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร ท ี่จ ัด ต ัง ภ าย ใต ้ข ้อ ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ี 
ความ ม ั่น ค ง ไม ่ว ่าจะ เป ็น ก ารรายงาน ผ ล ก ารด ำเน ิน ก ารต ่อ ค ณ ะ ก รรม ก ารท ี่จ ัด ต ังข ึน ภ าย ใต ้ข ้อ ม ต ิข อ ง 

ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ห ร ือ ก า ร เก ็บ ร ัก ษ า แ ล ะ ป ร ับ ป ร ุง ร า ย ช ื่อ ผ ู้เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ข อ ง  

ค ณ ะก รรม ก ารด ังก ล ่าวด ้วย
ซ ึ่ง จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ร า ย ล ะ เอ ีย ด ท ั้ง ห ม ด ท ี่ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ต ้น  ผ ู้เข ีย น ม ีข ้อ เส น อ แ น ะ ต ่า ง ๆ

ด ังต ่อไป น ี
1. ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ค ว ร จ ะ เร ่ง ด ำ เน ิน ก า ร ใ น ก า ร เข ้า เป ็น ภ า ค ีใ น อ น ุส ัญ ญ า ฉ บ ับ อ ื่น ๆ ท ี่ 

เห ล ืออ ย ู่ เพ ื่อ ให ้เป ็น ไ ป ต าม ข ้อ ม ต ิข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งแ ห ่งส ห ป ร ะ ช าช าต ิ แ ต ่ท ั้งน ี้ใน ก าร เข ้า  
เป ็น ภ า ค ีใ น อ น ุส ัญ ญ า ด ัง ก ล ่า ว  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ค ว ร ท ี่จ ะ ค ำ น ึง ถ ึง ล ำ ด ับ ค ว า ม ส ำ ค ัญ  ผ ล ด ีแ ล ะ ผ ล เส ีย  

ร ว ม ท ั้ง ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ ไ ต ้ร ับ จ า ก ก า ร เข ้า เป ็น ภ า ค ีใ น อ น ุส ัญ ญ า แ ต ่ล ะ ฉ บ ับ ด ้ว ย  

ย ก ต ัว อ ย ่าง เช ่น  อ น ุส ัญ ญ าว ่าด ้ว ย ก าร ป ร าบ ป ร าม ก าร ร ะ เบ ิด โ ด ย ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  ค .ศ .!998 ซ ึ่งป ร ะ เท ศ  

ไท ยย ังไม ,ไ ต ้เข ้า เป ็น ภ าค ี แ ต ่จ ะ เห ็น ไ ต ้ว ่าอ น ุส ัญ ญ าฉ บ ับ น ี ม ีส าร ะ ส ำค ัญ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร ฟ ้อ งก ัน ก าร  

ก ระ ท ำท ี่เก ี่ยวก ับ ว ัต ถ ุระ เบ ิด  ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย แ ก ่ช ีว ิต  ท ร ัพ ย ์ส ิน  ห ร ือ บ ร ิก ารส าธ ารณ ะ อ ื่น ๆ  

ซ ึ่งอ าจ ม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ เห ต ุก าร ณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใน ป ีจ จ ุบ ัน ท ี่ม ีก าร ว างระ เบ ิด แ ล ะ ส ร ้าง  
ค ว าม เส ียห ายให ้เก ิด ข ึน อ ย ู่ท ุก ว ัน  ใน ข ณ ะ ท ี่อ น ุส ัญ ญ าร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ เพ ื่อ ต ่อ ต ้าน ก าร จ ับ ต ัว ป ร ะ ก ัน  

ค .ศ .1979 ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ย ังม ิไ ด ้เข ้า เป ็น ภ าค ีเช ่น ก ัน  แ ต ่เน ื่อ ง จ าก เห ต ุก าร ณ ์ก าร จ ับ ต ัว ป ร ะ ก ัน เพ ื่อ ใช ้ 

ต ่อ รอ ง ห ร ือ บ ีบ บ ังค ับ  รัฐ ห ร ือ  อ ง ค ์ก าร ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  เพ ื่อ ให ้ก ร ะ ท ำก าร ห ร ือ งด เว ้น ก ร ะ ท ำก าร  

ใดๆ ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ป ีจ จ ุบ ัน  ย ัง ไ ม ่ม ีค ว าม เก ี่ย ว พ ัน ก ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม า ก น ัก  ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ  ว ่าจ ะ เข ้า  

เป ็น ภ าค ีใน อ น ุส ัญ ญ าน ี้ห ร ือ ไม ่ จ ึงย ังม ีร ะ ย ะ เว ล าพ ิจ าร ณ าม าก ก ว ่าก ร ณ ีแ ร ก  น อ ก จาก น ัน ห น ่วยงาน ท ี่ 

เก ี่ย ว ข ้อ งใน ก าร พ ิจ าร ณ าถ ึงก ฎ ห ม าย ภ าย ใน ท ี่ม ีอ ย ู่ว ่าม ีเพ ีย งพ อ ห ร ือ ไ ม ่น ั้น  จ ำเป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ งม ีก าร เร ่ง  
ดำเน ิน การ โ ด ยอ าจ จ ะ ม ีก ารจ ัด ต ั้งห น ่ว ยงาน พ ิเศ ษ ข ึ้น ภ ายใน ห น ่ว ยงาน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม าย  

ห ร ือ อ าจ จ ะ เพ ิ่ม บ ท บ า ท ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ่า ด ้ว ย ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก า ร เข ้า เป ็น ภ า ค ีใ น  

อ น ุส ัญ ญ าแ ล ะพ ิธ ีส ารท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก ารก ่อ ก ารร ้าย  ห ร ือ ให ้ม ีก ารจ ัด ต ังผ ู้เก ี่ยว ข ้อ งใน ระ ด ับ ส ูงข ึน เพ ื่อ  
เร ่งร ัด ก ารด ำเน ิน ก าร เพ ื่อ ให ้ก าร เข ้า เป ็น ภ าค ีใน อ น ุส ัญ ญ าแ ล ะ พ ิธ ีส าร ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร  

ก ่อ ก ารร ้ายน ั้น ได ้ม ีก ารด ำเน ิน ก ารอ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ต ่อ ไป
2. ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ค ว ร จ ะ ม ีก าร เร ่ง ด ำ เน ิน ก าร ใน เร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ ม าต ร ก าร ใ น ก าร ค ว บ ค ุม  

พ ร ม แ ด น ใ น ป ร ะ เด ็น เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ค ร อ บ ค ร อ ง ห น ัง ส ือ เด ิน ท าง ป ล อ ม จ ำน ว น ม าก  โ ด ย ค ว ร จ ะ ม ีก าร  
แ ก ้ไ ข ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ าม าต ร า  264 ถึง ม าต ร า265 เพ ื่อ ให ้ม ีก าร ก ำห น ด ค ว าม ผ ิด ให ้ค ร อ บ ค ล ุม
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ถ ึง ผ ู้ท ี่ม ีห น ัง ส ือ เด ิน ท าง ป ล อ ม แ ม ้'ว ่าจ ะ เป ็น ห น ังส ือ เด ิน ท างข อ ง ต ่างป ร ะ เท ศ ก ็ต าม  ร ว ม ถ ึงให ้ม ีก าร  

ก ำห น ด ให ้ห น ังส ือ เด ิน ท างข อ งต ่างป ระ เท ศ เป ็น เอ ก ส ารราช ก ารต าม ป ระ ม วล ก ฎ ห ม ายอ าญ าด ้วย
3. ส ่ว น ร าช ก าร ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ค ว ร ห าแ น ว ท าง ใ น ก าร แ ก ้ไ ข ป ิญ ห าก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ใน  

ร ะ ย ะ ย าว  เช ่น  ก าร ใ ห ้ค ว า ม ส ำค ัญ ก ับ ก าร ศ ึก ษ า  ใ ห ้ค ว า ม ร ู้ แ ล ะ ค ว าม เข ้า ใ จ ค ับ ป ร ะ ช าช น ใ น ท ุก  
ระด ับ  โ ด ย จ ัด ให ้ม ีก ารศ ึก ษ า พ ร ้อ ม ท ั้งย ก ร ะ ด ับ ก าร ศ ึก ษ าข อ งป ร ะ ช าช น ใน ท ุก พ ืน ท ี่ให ้เท ่า เท ีย ม ก ัน  

เน ื่อ งจ าก ใน ป ็จ จ ุบ ัน ส ม าช ิก ส ่ว น ให ญ ่ข อ งอ งค ์ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ม ัก จ ะ เป ็น บ ุค ค ล ท ี่ไ ม ่ค ่อ ย ม ีโ อ ก าส ท าง  
ก ารศ ึก ษ า ถ ูก ช ัก จ ูงไ ด ้ง ่าย  ห าก ส าม าร ถ ส ร ้างโ อ ก าส ท างก าร ศ ึก ษ าให ้ก ับ บ ุค ค ล เห ล ่าน ี้แ ล ะ ช ี้ให ้เห ็น  

ถ ึง ภ ัย ท ี่เก ิด จ า ก ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย แ ล ้ว ก ็เช ื่อ ไ ด ้ว ่า ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย จ ะ ไ ม ่ข ย า ย ต ัว ม า ก ก ว ่า ท ี่เป ็น อ ย ู่ใ น  
ป ิจจ ุบ ัน

น อ ก จ าก น ี้ส ิ่งท ี่ส ำค ัญ ท ี่ส ุด ป ร ะ ก าร ห น ึ่ง  ค ือ จ ะ ต ้อ งท ำให ้ท ุก ค น ใน ส ังค ม ให ้ก าร ย อ ม ร ับ  
แ ล ะ เข ้า ใ จ ใ น ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ ร ว ม ท ัง ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ท ุก เช ือ ช า ต ิแ ล ะ ท ุก ศ า ส น า ด ้ว ย  เพ ื่อ เป ็น ก าร ล ด  
ป ีญ ห าก าร แ บ ่ง แ ย ก ก ัน ท าง เช ื้อ ช าต ิ ศ าส น า ซ ึ่งถ ือ ว ่า เป ็น ส าเห ต ุส ำค ัญ ข อ งก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ท ี่เก ิด ข ึน  

ใน ป ิจจ ุบ ัน

4. ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ค ว ร ท ี่จ ะ ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ใน เร ื่อ ง ก าร เย ีย ว ย าค ว าม เส ีย ห าย ให ้แ ก ่ผ ู้เส ีย ห าย  

แ ล ะ ผ ู้ท ี่ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ระ ท บ  ร ว ม ท ั้งค ร อ บ ค ร ัว ข อ งบ ุค ค ล ต ังก ล ่าว ด ้ว ย  ท ั้งน ี้เน ื่อ งจ าก เห ต ุก าร ณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น  
จ าก ภ ัย ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  ผ ู้ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ว าม เส ีย ห าย ส ่ว น ให ญ ่ม ัก จ ะ ต ก อ ย ู่ใน ฐ าน ะ ข อ งผ ู้ร ับ เค ร าะ ห ์ โดยท ี่ 

ต น เอ ง ไ ม ่ไ ด ้ม ีส ่ว น ร ับ ร ู้ห ร ือ ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์จ าก ก าร ก ร ะ ท ำต ังก ล ่าว ด ้ว ย  ท ั้ง ผ ู้เส ีย ห าย บ างร าย  การ 

ช ด ใช ้ด ้วยท ร ัพ ย ์ส ิน  เง ิน ท องอาจไม,ส าม ารถ ท ด แ ท น ใน ส ิ่งท ี่ส ูญ เส ีย ไป ได ้ เช ่น ก าร ส ูญ เส ีย พ ล ัด พ ร าก  

จ าก ค น ร ัก  ส ูญ เส ีย อ ว ัย ว ะ ท ี่ส ำ ค ัญ  ห ร ือ ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย  เป ็น ด ้น  ต ัง บ ัน ก า ร เย ีย ว ย า ค ว า ม เส ีย ห า ย ใ ห ้แ ก ่ 

บ ุค ค ล เห ล ่า น ี้ โ ด ย ก าร ช ด ใ ช ้ค ว าม เส ีย ห าย ท ี่เก ิด ข ึ้น ไ ด ้จ ึง จ ำ เป ็น ต ้อ ง ใ ห ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ใน ด ้าน อ ื่น ๆ  

ด ้ว ย  เช ่น ก า ร ใ ห ้ก า ร ร ัก ษ า  ห ื่เน ฟ ูส ภ าพ จ ิต ใจ  เป ็น ด ้น  โ ด ย ท ั้ง น ี้ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ่า ต อ บ แ ท น  
ผ ู้เส ีย ห าย แ ล ะ ค ่าท ด แ ท น แ ล ะ ค ่าใช ้จ ่าย แ ก ่จ ำ เล ย ใ น ค ด ีอ าญ า  พ .ศ .25 44 ฃ อ งป ระ เท ศ ไ ท ย น ั้น ไ ม ่ไ ด ้ม ี 

ก า ร ก ำ ห น ด ข อ บ เข ต ใ น ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึง ผ ู้เส ีย ห า ย ใ น ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ก ่อ ก า ร ร ้า ย ด ้ว ย แ ต ่จ ะ เป ็น ก า ร  

ก ำห น ด ให ้จ ่าย ค ่าท ด แ ท น ใน ก ร ณ ีท ี่เป ็น ผ ู้เส ีย ห าย ใน ค ด ีต าม ท ี่ก ำห น ด ไ ว ้ท ้าย พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิเท ่าบ ัน  

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ึง ค ว ร ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร แ ก ้ไ ข พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิต ัง ก ล ่าว ข ้าง ด ้น เพ ื่อ ใ ห ้ผ ู้เส ีย ห าย ใ น ค ด ีท ี่ 
เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ่อ ก าร ร ้าย ไ ด ้ร ับ ก าร เย ีย ว ย า  แ ล ะ ใน ร ะ ย ะ ย าว ก ็ค ว ร จ ะ ม ีก าร เร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้จ ัด ต ัง ก อ ง ท ุน  

เพ ื่อ ช ่วย เห ล ือ ผ ู้เส ีย ห ายด ้วย
5. ใน ก าร ด ำเน ิน ม าต ร ก าร ต ่างๆ  เพ ื่อ แ ก ้ไ ข ส ถ าน ก าร ณ ์ค ว าม ร ุน แ รงใด ๆ  ค ว รด ำเน ิน ก าร  

ด ้ว ย ค ว า ม ร อ บ ค อ บ แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง  ท ี่ส ำ ค ัญ ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ส ิท ธ ิ 
ม น ุษ ย ช น  แ ล ะ ห ล ัก ก ฎ ห ม าย ม น ุษ ย ธ ร ร ม ด ้ว ย  ท ั้งน ี้เพ ร าะ ก าร อ อ ก ก ฎ ห ม าย อ ย ่าง เค ร ่งค ร ัด แ ต ่เพ ีย ง
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อ ย ่าง เด ียวโด ยไม ่ค ำน ึงถ ึงห ล ัก ม น ุษ ย 'ธ รรม  ห ร ือ ห ล ัก น ิต ิธ รรม  น อ ก จาก ท ำให ้อ าจไม ,ส าม ารถ แ ก ้ไข  

บ ืญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น แ ล ้ว ย ังอ าจ ท ำป ็ญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น ล ุก ล าม จ น ค ว บ ค ุม ไ ด ้ย าก ก ็ไ ด ้ ยก ต ัวอ ย ่าง เช ่น  พ ระราช  
ก ำห น ด ก าร บ ร ิห าร ร าช ก าร ใ น ส ถ าน ก า ร ณ ์ฉ ุก เฉ ิน  พ .ศ .2548 ซ ึ่ง ย ัง ม ีม าต ร ก าร บ าง อ ย ่า ง ท ี่ม ีบ ุค ค ล  

ห ล าย ฝ ่ายต ั้งข ้อ ส ัง เก ต ว ่าม ีค ว าม ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ห ล ัก ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ห ร ือ ไ ม ่ เช ่น ใน เร ื่อ งข อ งก ารก ัก ต ัว  
ผ ู้ม ีเห ต ุอ ัน ค ว ร ส ง ส ัย ว ่า ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ก า ร ฝ ่า ป ็น พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด น ี ใ ห ้ม ีก า ร ก ัก ต ัว ไ ด ้โ ด ย ไ ม ่ผ ่า น  

ก ระบ วน ก ารท างศ าล  เป ็นด ้น

6. ท ุก ป ร ะ เท ศ ค ว ร ห ัน ม าให ้ค ว าม ส น ใจ ก ับ ก าร ร ่ว ม ม ือ ก ัน ใน ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ าค ให ้ม าก ย ิ่งข ึ้น  

เน ื่อ งจาก อ งค ์ก รระ ด ับ ภ ูม ิภ าค ถ ือ ว ่า เป ็น เวท ีท ี่ส ำค ัญ  ท ี่จ ะ ส าม าร ถ ช ่ว ย แ ก ้ไ ข ป ิญ ห าต ่างๆ ท ี่เก ิด ข ึน ใน  
เบ ือ งด ้น  ก ่อ น ท ี่บ ืญ ห า เห ล ่าน ัน จ ะ ล ุก ล าม บ าน ป ล าย อ อ ก ไ ป  แ ล ะ ห าก ท ุก ภ ูม ิภ าค ใน โ ล ก น ีให ้ค ว าม  

ร ่ว ม ม ือ ร ่ว ม ใจ  แ ล ะ ม ีค ว า ม จ ร ิง ใ จ ใ น ก า ร แ ก ้ป ็ญ ห า ร ่ว ม ก ัน  ก ็จ ะ ท ำใ ห ้เก ิด ม าต ร ก าร  เพ ื่อ ใช ้ใน ก าร  

ด ำ เน ิน ก า ร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ไ ด ้ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  ป ีญ ห า ก าร ก ่อ ก าร ร ้า ย ท ี่เก ิด ข ึ้น ก ็จ ะ ค ่อ ย ๆ  
ล ด ล งไ ป ไ ด ้ใน ท ี่ส ุด  โ ด ย เฉ พ าะ ใน ส ่ว น ข อ งภ ูม ิภ าค เอ เซ ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย งใต ้ ซ ึ่งห ล าย ๆ ป ระ เท ศ ม อ ง 

ว ่า เป ็น แ ห ล ่งพ ำน ัก แ ห ่งห น ึ่งข อ งผ ้ก ่อ ก าร ร ้าย  จ ึงค ว ร จ ะ ม ีก าร เพ ิ่ม ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ด ับ ภ ม ิภ าค ให ้ม าก  
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