
บทที่ 3

ข้อมติของคณะมนตรีควใมมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน 
และปราบปรามการก่อการร้าย

ข้อมติ (Resolution) ขององค ์การระหว่างประเทศน ั้น  ม ีความหมายถ ึงการแสดง 
เจตนารมณ์ขององค์การระหว่างประเทศที่แสดงออกมาในรูปแบบของลายลักษณ์อักษร โดยผ่าน 
กระบ วน ว ิธ ีต ่างๆต าม ท ี่กรรม ส ารก ่อต ั้งองค ์การระห ว ่างป ระเท ศ น ั้น ๆได ้ระบ ุไว ้ การแสดง  
เจตนารมณ์ดังกล่าวถือเป็นขององค์การระหว่างประเทศ ซึ่งเนื่องจากว่าองค์การระหว่างประเทศจะ 
ประกอบไปด้วยประเทศสมาชิกต่างๆดังนันข้อมติต่างๆจึงถือว่าเป ็นการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ 
อันแ ท ้จริงของประเทศสมาชิกด้วย อย่างไรก็ตามข้อมติน ีอาจมีชื่อเรียกได้แตกต่างกันไป เช่น คำ 
วินิจฉัย (Dicision) ปฏิญญาหรือคำประกาศ (Declaration) ความเห็นแนะน่าหรือข้อเสนอแนะ 
(Reccommendation) กฎบัตร (Charter) และกฎข้อบังคับ(Regulation) และอนๆอีกมากมาย แต่ผล 
บ ังค ับทางกฎหมายของข ้อมต ิน ั้นจะพ ิจารณาจากช ื่อม ิได ้ จำเป ็นจะต้องพ ิจารณาถึงสภาพทาง 
กฎหมายหรือเนือหาของข้อมตินันประกอบด้วย1

ซึ่งทั้งนี้การจะพิจารณาถึงสภาพทางกฎหมายของข้อมติต่างๆ โดยเฉพาะของคณะมนตรี 
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ นั้นมีความจำเป็นต้องศึกษาถึงลักษณะและสถานะทางกฎหมายของ 
ข้อมติก่อนเพื่อจะได้มีความเข้าใจถึงพืนฐานของการออกข้อมติก่อน

ดังที่ได้กล่าวข้างด้นว่าข้อมตินั้นเป็นการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ขององค์การระหว่าง 
ประเทศนั้นๆ รวมถึงเจตนารมณ์ของประเทศสมาชิกในองค์การระหว่างประเทศด้วย ซึ่งชื่อของข้อ 
ม ต ิไม'อาจแสดงถ ึงผลทางกฎหมายของข ้อมต ิได ้ยกต ัวอย ่างเช ่น คำว ่ากฎบ ัตรอาจเป ็นได ้ท ัง  
สนธิสัญญา และข้อมติ เช่น กฎบัตรสหประชาชาติ(Charter of the United Nations) ถึงแม้จะใช้คำว่า 
กฎบัตร แต ่สถานะทางกฎหมายท ี่แท ้จร ิงน ั้นม ีล ักษณ ะเป ็นสนธ ิส ัญ ญ า เพราะเป ็นการแสดง 
เจตนารมณ์ร่วมกัน ในขณะที่กฎบัตรว่าด้วยสิทธิหน้าที่ทางเศรษฐกิจของรัฐ (Charter of economic

1 ชุมพร ป็จจุสานนท้, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายระหว่างประเทศ และองค์การ 
ระหว่างประเทศหน่วยที่ 9 : กฎหมายว่าด้วยองค์การระหว่างประเทศ. พิมพ์ครังที่ 1 (กรุงเทพฯ : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2530), หน้า 708.
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Rights and duties of state) เป็นเพียงข้อมติขององค์การสหประชาชาติเนื่องจากรัฐสมาชิกได้ร่วมกัน 
หารือและลงมติยอมรับ2

ข้อมตินั้นจะต้องเป็นการแสดงเจตนารมณ์ในรูปแบบของลายลักษณ์อักษรเท่านั้น แต่ก็ 
มิได้มีการจำกัดกรอบว่ารูปแบบของการออกข้อมติจะต้องเป็นอย่างไร แต่การเลือกใช้ถ ้อยคำต่างๆ 
ไน มต ิจะม ีผลต ่อต ัวมต ิตรงท ี่ว ่าจะเป ็น ส ิ่งป งช ี้ให ้เห ็น ถ ึงผลบ ังค ับให ้ต ้องป ฏ ิบ ัต ิตามห ร ือไม  ่
ยกตัวอย่างเช่น หากมติใช้คำว่า แนะนำ (recommend) ร้องขอ (request) เชือเชิญ (invite) เรียกร้อง 
(call Upon) เป็นต้นแล้ว ก็สามารถแสดงให้เห็นไต้ว่าข้อมติตังกล่าวเป็นเพียงการเสนอแนะ ไม่มีผล 
บังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตาม ซ ึ่งข ้อมติในลักษณะนี้ม ักจะถูกนำมาใช้ในการออกข้อมติของสมัชชา 
ใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติ ในการออกข้อมติไปยังรัฐสมาชิกต่างๆ แต่อย่างไรก็ตามยังมีข้อ 
มติบางส่วนที่ม ีล ักษณะในการวางกฎเกณฑ์ต่างๆให ้ร ัฐปฏิบ ัต ิตามยกตัวอย่างเช่น ในปีค.ศ. 1960 
สหประชาชาติ ไต้มีการออกมติที่ 1514 ซึ่งมีลักษณะการใช้ถ้อยคำเพื่อเป็นการวางแนวทางปฏิบัติ 
ให้แก่รัฐสมาชิกด้วย ได้แก่ “ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะกำหนดการตัดสินใจเกี่ยวกับสถานะทาง 
การเมือง ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม”3

นอกจากนั้นแล้วหากพิจารณาจากกฎบัตรสหประชาชาติแล้ว จะเห็นไต้ว่าจะไม่ปรากฎ 
คำว่า ข้อมติ หรือ Resolution อยู่เลย แต่จะมีแก่คำว่าคำวินิจฉัย (Decision) ซึ่งมีลักษณะมีผลบังคับ 
ทางกฎหมายและส ่วนมากจะเป ็นล ักษณ ะของการออกข ้อมต ิของคณ ะมนตรีความม ั่นคงแห ่ง  
สหประชาชาติ และคำว่า ข้อเสนอแนะหรือความเห็นแนะนำ (reccomendation) ที่มีลักษณะเป็น 
เพ ียงการแสดงความเห ็นในเร ื่องต ่างๆไม ่ม ีผลผูกพ ันรัฐในทางกฎหมายซ ึ่งโดยส่วนใหญ ่จะเป ็น  
ลักษณะของการออกข้อมติโดยสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติซ ึ่งในเรื่องผลผูกพ ันทางกฎหมาย 
ของข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงจะไต้ศึกษาโดยละเอียดต่อไปในหัวข้อ 3.1

2นาตยาทิพวันต์, “ข้อมติขององค์การระหว่างประเทศในฐานะที่เป็นบ่อเกิดของ 
กฎหมายระหว่างประเทศ,” (ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534), 
หน้า 6.

3 All peoples have the right to self-determination; by virtue of that right they freely 
determine their political status and freely pursue their economic, social and cultural development
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โดยทั่วไปนั้น องค์การระหว่างประเทศจะมีโครงสร้างภายในที่ประกอบไปด้วยองค์กร 
หลัก 3 องค์กร4 5 ได้แก่

1. สมัชชา ซึ่งเป็นองค์กรที่ประกอบไปด้วยสมาชิกเต็มจำนวน โดยที่รัฐสมาชิกจะต้อง 
ส่งผู้แทนเข้าประจำ ทำหน้าที่ถกเถียง อภิปรายเพื่อหาข้อสรุป ในเรื่องต่างๆ และจะมีการจัดประชุม 
เป็นครั้งคราวตามที่ตราสารก่อตังองค์การระหว่างประเทศกำหนดไว้

2. คณะมนตรี เป็นองค์กรที่มีสมาชิกจำกัดจำนวน เพื่อให้การปฏิบัติงานขององค์การ 
ระหว่างประเทศมีลักษณะต่อเนื่อง ยกตัวอย่างเช่น ในกฎบัตรสหประชาชาติข ้อ 28 5ก ็ได ้ระบ ุไว  ้
อย่างชัดเจนว่าการจัดตั้งคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติขึนก็เพื่อให้มีการปฏิบัติงานได้ 
อย่างต่อเนื่อง

3. สำน ักเลขาธ ิการ เป ็น องค ์กรท ี่ทำหน ้าท ี่ในการบร ิห ารงานในองค ์การระหว ่าง  
ประเทศ รวมไปถึงการประสานงานกับองค์กรต่างๆ และการทำให้ข้อมติต่างๆมีประสิทธิภาพและ 
ได้รับการยอมรับนำมาปฏิบัติจริงด้วย

นอกจากองค์กรหลักตังกล่าวข้างต้นแล้ว องค์การระหว่างประเทศก็อาจจะมีองค์กรพิเศษ 
ได้ ซึ่งก็อาจมีอำนาจในการออกข้อมติต่างๆได้ด้วย เช่น ในองค์การสหประชาชาติ จะมี คณะมนตรี 
เศรษฐกิจและสังคม และศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ เป็นด้น

ซ ึ่งจะเห ็นได ้ว ่าในสหประชาชาติบ ัน องค์กรที่ทำหน้าท ี่หล ักในการออกข้อมติ ได้แก่ 
สมัชชาและคณะมนตรีความม ั่นคง แต ่สม ัชชาให ญ ่น ั้น จะออกข ้อมต ิใน ล ักษณ ะท ี่เป ็น การให ้ 
ข้อเสนอแนะต่างๆเท่าบันซึ่งเป็นเพียงการสร้างแรงกดตันทางการเมือง มิใช่การบังคับตามกฎหมาย 
แต่ในทางตรงกันข้ามข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงจะมีลักษณะผูกพันรัฐสมาชิกให้ปฏิบัติตาม 
ด้วย ในส ่วนของการลงคะแนนเส ียงในคณ ะมนตร ีความม ั่นคงบ ัน เป ็นไปตามกฎบ ัตร
สหประชาชาติข้อ 276 โดยทั่วไปนั้นการลงคะแนนเสียงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การลงคะแนน 
เสียงแบบเอกฉันท์ และการลงคะแนนเสียงโดยเสียงข้างมากซึ่งมีลักษณะที่น ่าสนใจที่ส ุดก็คือ การ 
ให้ส ิทธิยับยัง หรือ Vetoimสมาชิกถาวรทัง 5 ประเทศ และปิญหาในการตีความข้อ 27 ก็คือการ

4 ชุมพร ปิจจุสานนท์, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายระหว่างประเทศ และองค์การ 
ระหว่างประเทศหน่วยที่ 9 : กฎหมายว่าด้วยองค์การระหว่างประเทศ. หน้า 133.

5 Charter of United Nitions Article 28.
6 Charter of United Nitions Article 27.
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1. ตามข้อ 27(2) ในเรื่องเกี่ยวกับวิธีการดำเนินการนั้น จะไม่อยู่ภายใต้การใช้สิทธิยับยั้ง 
แต่ทังนียังมีประเด็นที่ถกเถียงกันอยู่ว่า ในกรณีการพิจารณาว่าเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ 
วิธ ีการดำเน ินการ หรือเป ็นเร ื่องอ ื่นๆ สมาช ิกถาวรท ังห ้าประเทศจะม ีส ิทธ ิท ี่จะใช ้ส ิทธิย ับย ังได ้ 
หรือไม่ เพราะหากให้สมาชิกถาวรทั้งห ้าประเทศมีสิทธิยับยั้งในกรณีเช่นนีแล้ว อาจทำให้เกิดกรณี 
การใช้สิทธิยับยั้งซ้อนสองครั้ง หรือ double veto ไต้ กล่าวคือ การใช้สิทธิยับยั้งครั้งแรกในกรณี การ 
ลงคะแนนเสียงว่าเรื่องที่พิจารณาอยู่นั้นไม่ใช่เรื่องที่เกี่ยวกับวิธีการดำเนินการ และเมื่อเป็นเรื่องอื่นๆ 
ก็จะส่งผลให้สามารถใช้สิทธิยับยั้งครั้งที่สองไต้ในการลงคะแนนเสียงในเนือหาของเรื่องนันๆ

การประกาศอย่างเป็นทางการในชานฟรานซิสโก (The San Francisco Statement) ของ 
สมาชิกถาวรทั้ง 4 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา , สหราชอาณาจักร 1 สหภาพโซเวียต และจีนซึ่ง 
ส่วนหนึ่งจะเป็นการเตรียมงานสำหรับกฎบัตร โดยมีแนวโน้มที่จะสนับสนุนการใช้สิทธิยับยังซ้อน 
หรือ double veto ในกรณีที่มีการต้องพิจารณาถึงประเภทของเนื้อหาว่าเป็นวิธีการดำเนินการหรือไม่

2. ม ีการตั้งข้อสังเกตว่าในการลงมติในเรื่องอื่นๆสามารถกระทำโดยมีการละเว้นการ 
ลงคะแนนเสียงของสมาชิกถาวรไต้หรือไม่ ซึ่งตามข้อ 27(3) ไต้ใช ้คำว่าจะต้องรวมคะแนนเสียง 
เห ็นชอบของสมาช ิกถาวรอยู่ด ้วย ซ ึ่งจากข้อมติแล้ว ด ูเหม ือนว่าจะแตกต่างจากการละเว ้นการ  
ลงคะแนนเสียงของสมาชิกถาวร ซึ่งข้อกำหนดนื้มีลักษณะที่ตีความไต้แคบ ในกรณีที่สมาชิกถาวร 
ไต ้ละเว้นหรืองดเว้นการลงคะแนนเสียงนันไม่อาจขัดขวางการลงมติในเรื่องอื่นๆไต้ โดยทังนีใน  
การประชุมที่ซาน ฟรานซิสโก ก็ไต้มีการสนับสนุนการตีความดังกล่าวด้วย

ถึงแม้ว่าจะมีการยอมรับข้อมติในเรื่องต่างๆจากคณะมนตรีความมั่นคง ทังที่มีการงดเว้น 
การออกเสียงของสมาชิกถาวรและข้อมติเหล่านันมีผลสมบูรณ์ภายในองค์กรแล้วก็ตาม แต่ในทาง 
ปฏิบัติของคณะมนตรีความมั่นคงในเรื่องของผลผูกพันทางกฎหมายทัน ในปี 1975 ที่ปรึกษาต้าน 
กฎหมายของกระทรวงการต่างประเทศ ของประเทศสหรัฐอเมริกาไต้กล่าวถึงทางปฏิบัติน ีว่าเป็น 
ลักษณะในเชิงสร้างสรรค์ และตัวอย่างที่ยอดเยี่ยมคือภาษาต่างๆในกฎบัตรล้วนแต่มีการอนุญาตให้ 
มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไต้ โดยไม่จำเป็นต้องมีการเรียกร้องให ้เปลี่ยนแปลงเมือหา แต่ทังนีมีข้อ

พิจารณาถึงขอบอำนาจของสมาชิกถาวรทัง 5 ประเทศน่ันเอง โดยทังนีมีประเด็นสำคัญ 3 ประการ7
คอ

7 Frederic L.Kirgis Jr., International Organizations in their Legal Setting (West
Pubishing CO.,1977), p.144-145.
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ควรพิจารณาคือ หลักการใดบ้างที่จะสามารถนำมากำหนดว่าข้อกำหนดใดในกฎบัตรที่จะสามารถ 
เข้าสู่กระบวนการพัฒนาเปลี่ยนแปลงได้โดยที่ในกฎบัตรมิได้กำหนดไว้

3. กฎบัตรข้อ 27(3) กล่าวว่าคำวินิจฉัยตามหมวด 6 บัน คู่กรณีพิพาทจะต้องละเว้นจาก 
การลงคะแนนเสียง โดยเป็นการกำหนดเพื่อให้เกิดความยุติธรรมในการระงับหรือแก้ไขข้อพิพาท 
ต่างๆ เพราะหากให้คู่กรณีพิพาทสามารถลงคะแนนเสียงในเรื่องของตนได้แล้วก็อาจจะเกิดความไม  ่
เป็นธรรมขึนได้ แต่อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าตามหมวด 6 บันไม่ได้หมายถึงเรื่องข้อโต้แย้งเพ ียง 
อย่างเดียว แต ่ย ังหมายถ ึงสถานการณ ์ท ี่อาจจะนำมาซ ึ่งความข ัดแย ้งระหว่างประเทศหรืออาจ  
ก่อให ้เก ิดข ้อพ ิพาทต่างๆขึ้นก ็ได ้ และตามกฎบัตรฯข้อ 34 บ ันจะเห็นได้ว ่าม ีความแตกต่างในทาง 
กฎหมายระหว่างคำว่าข ้อพ ิพาทและคำว่าสถานการณ ์ ซ ึ่งในกรณีของคณะมนตรีความมั่นคงซึ่ง 
สมาชิกจะต้องละเว ้นจากการออกเส ียงน ั้นจะต้องเป ็นกรณ ีในเรื่องข ้อพ ิพาทที่สมาชิกเข ้าไปเป ็น  
คู่กรณีด้วย ป ีจจ ุบ ันความพยายามของสหประชาชาติในการกำหนดขอบเขตของคำว่า ข้อพิพาท 
ย ังคงไม ่ได ้ข ้อสร ุป  ส ่งผลให ้เก ิดความย ุ่งขากในการกำห นดทางป ฏ ิบ ัต ิท ี่แน ่นอนในเร ื่องการ  
ลงคะแนนเสียงหรือการละเว้นการลงคะแนนเสียง

และนอกจากบันเมื่อคณะมนตรีความมั่นคงเป็นองค์กรหลักในการออกข้อมติของ 
องค์การสหประชาชาติจึงต้องทำการศึกษาถึงผลผูกพันของข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคง เพ่ือ 
จะไต้ทำความเข้าใจถึงบทบาทของคณะมนตรีความมั่นคงและพันธกรณีที่ประเทศสมาชิกจักต้อง 
ดำเนินการตามข้อมติต่างๆ

3.1 ผลผูกพันของมติของคณะมนตรีความมนคงแห่งสหประชาชาติต่อประเทศสมาชิก
จะเห็นได้ว่าข้อมติขององค์การสหประชาชาติมี 2 ลักษณะ ดังนีคือ
1. ข้อมติที่ม ีลักษณะเป็นคำวินิจฉัย ค ือ เป็นข้อม ต ิที่ม ีล ักษณะการบังคับให ้ร ัฐสมาชิก 

ต้องปฏิบัติตาม ดังที่กำหนดไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 25 ว่า สมาชิกของสหประชาชาติตกลง 
ที่จะยอมรับและปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของคณะมนตรีความมั่นคงตามกฎบัตรฉบับปีจจุบัน ซึ่งจาก 
ข้อกำหนดดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่าเมื่อคณะมนตรีความมั่นคงออกข้อมติที่มีลักษณะเป็นคำวินิจฉัย 
ออกมาข้อมติบันก็จะมีผลผูกพันรัฐให้ต้องปฏิบัติตาม ซึ่งคำวินิจฉัยของคณะมนตรีความมั่นคงใน 
ลักษณะดังกล่าวน ั้น จะเป ็นข ้อมต ิท ี่กำหนดให ้ร ัฐใดๆต้องปฏิบ ัต ิตาม และเป็นเพ ียงพันธกรณีท ี่ 
เฉพาะเจาะจง แต่หากข้อมติใดมีการมีการกล่าวอ้างถึงกฎเกณฑ์ที่เป ็นการยอมรับโดยทั่วไปแล้ว ก็ 
อาจเป็นบ่อเกิดของกฎหมายได้เช่นกัน

2. ข้อมติที่มีลักษณะเป็นเพียงความเห็นแนะนำ ซึ่งจะไม่มีผลผูกพันรัฐสมาชิกเพียงแต  ่
ในทางปฏิบัต ิส ่วนใหญ่รัฐต่างๆก็ม ักจะปฏิบัต ิตามเนื่องจากข้อมติน ีสะท้อนถึงเจตนารมณ์ของรัฐ
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สมาช ิกหากไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามอาจได ้ร ับผลกระทบในทางด ้านอ ื่นๆได ้ และนอกจากบ ันหากข ้อมต  ิ
ดังกล่าวอาจมีลักษณะเป็นการวางกฎเกณฑ์ทางกฎหมายได้ด้วย

นอกจากบันแล้วในประเด็นของผลผูกพันของข้อมติบ ัน มีข้อที่น่าพิจารณาคือ ใน 
เรื่องผลผูกพันของข้อมติต่อประเทศที่มิใช่สมาชิกสหประชาชาติ ซ ึ่งโดยหลักทั่วไปแล้วข้อมติย่อม 
ใช้บังคับต่อรัฐสมาชิกเท่านั้นแต่ข้อมติอาจมีผลผูกพันบุคคลที่สามได้ดังนีคือ8

ปร ะการที่หนึ่ง ความยินยอมของรัฐที่มิใช่สมาชิก โดยที่ข ้อมติเป็นการกระทำทาง 
กฎหมายระหว่างประเทศอย่างหนึ่ง ดังบัน ข้อมติที่ส ่งผลไปยังรัฐที่สามก็จะใช้หลักการเดียวคันคับ 
หลักในเร ื่องสนธิส ัญญาได ้ คืออาศัยตามอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วนสนธิสัญญา มาตรา 34 ว่า 
“สนธิสัญญาย่อมไม่ก่อให้เกิดพันธกรณีหรือสิทธิใดๆต่อรัฐที่สามโดยปราศจากความยินยอมของรัฐ 
ที่สามบัน” ดังบันแล้วตามหลักการในประการที่หนึ่งนีต้องอาศัยความยินยอมของรัฐที่สามในการ 
ยอมรับตามข้อมติ

ประการท ี่ส อ ง  จะเห ็นได ้ว ่า เน ื่องจากองค ์การสหประชาชาต ิเป ็น องค ์การท ี่ม ี 
ข อ บ เข ต ง าน ท ี่ก ว ้าง ข ว าง แ ล ะ ม ีป ร ะ เท ศ ส ม าช ิก ม าก เก ือ บ ท ุก ร ัฐ ใน โล ก  ก ารท ำงาน ข อ ง  
สหประชาชาติอาจส่งผลต่อรัฐอื่นๆที่ม ิ,ได้เป็นสมาชิกด้วย9 ตามที่ระบุไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติ 
ข้อ 2(6) ว่า “ องค์การจักให้ความแน่นอนใจว่ารัฐที่ม ิใช่สมาชิกของสหประชาชาติจะพึงต้องปฏิบัติ 
ตามหลักการเหล่านีเท่าที่จำเป็นแก่การธำรงไว้ซึ่งสันติภาพ และความมั่นคงระหว่างประเทศ” ซ่ึง 
จะเห ็นได ้ว ่าในการดำเน ินการเพ ื่อธำรงไว ้ซ ึ่งส ันต ิภาพและความม ั่นคงของโลก ต้องอาศัยทัง 
ประเทศสมาช ิกและประเทศอ ื่นๆท ี่ม ิใช ่ประเทศสมาช ิกด ้วย จ ึงท ำให ้บรรล ุตามหล ักการและ  
วัตถุประสงค์ของสหประชาชาติได้จึงได้มีการสร้างพันธกรณีโดยตรงแก่รัฐสมาชิกและโดยอ้อมต่อ 
รัฐอื่นๆที่มิใช่สมาชิกด้วย ซึ่งทำให้สหประชาชาติสามารถกระทำการตอบโต้ต่อรัฐที่ม ิใช ่สมาชิกได้ 
ตามมาตรการในกฎบัตรด้วย

ประการท ี่สาม ข ้อมต ิท ี่ม ีล ักษณ ะท ี่แสดงออกถ ึงกฎหมายบ ังค ับ เด ็ดขาด (Jus 
Cogens) ซึ่งกฎหมายบังคับเด็ดขาด นั้นหมายถึง กฎเกณฑ์แบบแผนที่เป็นที่ยอมรับและรับรู้คันโดย 
ประชาคมระหว่างประเทศ ในฐานะท ี่เป ็นกฎเกณฑ ์ท ี่ไม ่ม ีข ้อยกเว ้น และจะแก ้ไขได ้โดยอาศ ัย

8 นาตยา ทิพวันต์, “ข้อมติขององค์การระหว่างประเทศในฐานะที่เป็นบ่อเกิดของ 
กฎหมายระหว่างประเทศ,” หน้า 36-40.

9 Hans Kelsen, The Law of the United Nations. (New york : Frederrick A. Praeger,
1966), p. 106-110.
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กฎเกณฑ์ที่ม ีแบบแผนที่ม ีล ักษณะเดียวกันในภายหลังเท่านัน โดย Jus Cogens นี มีลักษณะเป็น 
หลักการที่ผ ูกพันรัฐทุกรัฐ เช่นหลักในเรื่องการฆ่าล้างเผ่าพันธุ การห้ามค้าทาส และเรื่องโจรสลัด  
เป็นต้น ดังพันแล้วหากข้อมติใดที่ม ีลักษณะเป็น Jus Cogens ก็จะมีผลผูกพันทังรัฐสมาชิกและรัฐ 
อื่นๆที่ม ิใช่สมาชิกด้วย

ในส ่วนของข ้อมต ิของคณ ะมนตรีความม ั่นคงแห ่งสหประชาชาต ิที่เก ี่ยวกับเร ื่องใน  
หมวด 7 ค ือเก ี่ยวก ับการธำรงไว้ซ ึ่งส ันต ิภาพและความมั่นคงของโลกแล้วก ็จะมีผลผ ูกพ ันท ั้งร ัฐ  
สมาชิกและรัฐที่มิใช่สมาชิกอยู่แล้ว แต่อย่างไรก็ตามในการที่องค์การสหประชาชาติออกข้อมติใดๆ 
มาในทางปฏิบัต ิพ ัน ก ็ม ักจะไต ้ร ับการยอมรับและปฏ ิบ ัต ิตามจากท ุกประเทศในโลกอยู่เป ็นการ 
ทั่วไปอยู่แล้ว ด้วยเหตุผลที่องค์การสหประชาชาติประกอบด้วยรัฐสมาชิกอยู่มากมายซึ่งต้องปฏิบัติ 
ตามข้อมติโดยเคร่งครัด ซ ึ่งหากประเทศที่ม ิใช ่สมาชิกไม,ปฏิบัต ิตามก็อาจจะถูกแรงกดดันหรือม  ี
ผลกระทบในด้านอื่นๆตามมาในภายหลังโดยปริยาย

ดังนั้นแล้วกล่าวโดยสรุปก็คือ มติของคณะมนตรีความมั่นคงอาจแบ่งได้ 2 ประเภท คือ 
ข้อมติที่มีผลผูกพันต่อประเทศสมาชิก และข้อมติที่ไม่มีผลผูกพันหรือมีลักษณะเป็นเพียงความเห็น 
แนะนำเท่าพัน

3.1.1 ประเภทของข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคง

ข้อมติขององค์การระหว่างประเทศพันเป็นเครื่องมือสำคัญในการปฏิบัต ิงาน  
ต่างๆขององค์การระหว่างประเทศ และในกรณีของคณะมนตรีความมั่นคงพันเป็นองค์กรหลักที่ม ี 
บทบาทในเรื่องการธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของโลก ดังนั้นข้อมติของคณะมนตรีความ 
มั่นคงจึงพับว่าเป็นเครื่องมือขององค์การสหประชาชาติที่ม ีบทบาทมากที่ส ุดในปิจจุบ ันที่โลกต้อง 
เผชิญคับเครือข่ายการก่อการร้ายที่มากมายเช่นนี้ ซ ึ่งประเทศต่างๆในโลกจะต้องผูกพันตามข้อมต  ิ
ต่างๆของคณะมนตรีความมั่นคงหรือไม ่ จะต้องพ ิจารณาในแง่ผลผูกพ ันของข้อมติก ่อนซึ่งการ 
พิจารณาถึงข้อมติในแง,การมีผลผูกพันของข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงพันจะเห็นได้ว่าอาจจะ 
แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่

3.1.1.1 ข้อมติที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย

ข้อมติท ี่ม ีผลผูกพันรัฐสมาชิกและมีผลผูกพันตามกฎหมายพัน มักจะปรากฏ 
อ อ ก ม าใน ร ูป แบ บ ข อ งค ำว ิน ิจ ฉ ัย ซ ึ่งม ีผ ล บ ังค ับ ให ้ร ัฐ ส ม าช ิก ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม  ตามกฎบ ัตร  
สหประชาชาติ ข้อ 25 แต่อย่างไรก็ตามคณะมนตรีความมั่นคงไม่จำเป็นต้องออกข้อมติในรูปแบบ 
ของคำวินิจฉัยเท่าพัน แต่อาจจะออกมาในรูปแบบของข้อเสนอแนะก็ได้ซึ่งจะศึกษาในหัวข้อต่อไป
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ซึ่งโดยส่วนมากแล้วคณะมนตรีความมั่นคงน ันจะไม ่ค ่อยใช ้อำนาจในการออกคำวิน ิจฉ ัย แต่จะ 
ออกมาในลักษณะคำเสนอแนะ ยกเว้นแต่ถ้าเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการรักษาสันติภาพและความมั่นคง 
ของโลกแล้วคณะมนตรีความมั่นคงก็ม ักจะออกข้อมติมาเป ็นคำวิน ิจฉัย เช่นข้อมติที่ 1373 ก็จะม ี
ลักษณะกำหนดให้ร ัฐต่างๆให ้ความร่วมมือกันในการต่อต้านการก่อการร้ายและยังม ีกลไกในการ 
ตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อมติในแง่ต่างๆด้วย

ซึ่งในเรื่องเกี่ยวกับการพิจารณาถึงอำนาจของคณะมนตรีความมั่นคงในการออก 
ข้อมติต่างๆในลักษณะที่เป็นคำวินิจฉัยนั้น เคยมีการให้ข้อสังเกตไว้ว่า ถึงแม้คณะมนตรีความมั่นคง 
จะม ีภาระห น ้าท ี่ใน การร ับ ผ ิดชอบ เร ื่องเก ี่ยวก ับ การระง ับ ข ้อพ ิพ าท โดยส ัน ต ิว ิธ ีตามกฎ บ ัตร  
สหประชาชาติในหมวด 6 และการดำเนินการเกี่ยวกับการคุกคามสันติภาพและความมั่นคงของโลก 
ตามกฎบัตรสหประชาชาติในหมวด 7 ก็ตาม แต่อย่างไรก็ดีการที่คณะมนตรีความมั่นคงจะออกข้อ 
มติในลักษณะที่เป็นคำวินิจฉัยซึ่งมีผลผูกพันตามกฎหมายที่เป็นการออกข้อมติตามกฎบัตรฯ ข้อ 25 
ได้นั้นจะต้องเป็นเรื่องเกี่ยวกับการคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงของโลกเท่านั้น หากเป็นใน 
เรื่องอื่นๆ คณะมนตรีความมั่นคงไม่อาจใช้อำนาจออกคำวินิจฉัยตามกฎบัตรฯข้อ 25 นั้น จะเห็นได  ้
ว่าการตีความดังกล่าวจะมีลักษณะที่จำกัดมากเกินไป'0 ทังนีเนื่องจากว่าไม่ได้ม ีการกำหนดเอาไว้ 
ในข้อ 25 แต่อย่างใดว่าจะจำกัดอำนาจของคณะมนตรีความมั่นคงในการออกคำวินิจฉัยได้เฉพาะแต่ 
เรื่องในหมวด 7 เท่านั้น และยังเป็นการให้อำนาจโดยทั่วไปแก่คณะมนตรีความมั่นคงอีกด้วย

แต ่อย ่างไรก็ตาม การมีผลผ ูกพ ันตามกฎหมายของข้อมติบ ันไม ่จำเป ็นว่าข ้อมต ิ 
ดังกล่าวจะต้องกลายเป็นบ่อเกิดของกฎหมายเสมอไป เนื่องจากว่าข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคง 
ส่วนมากจะเป็นในลักษณะที่บังคับให้รัฐต่างๆหรือรัฐใดรัฐหนึ่งปฏิบัติตามหรืออาจจะเป็นข้อมติที่ม  ี
ในลักษณะประณามการกระทำบางอย่าง แต่ทั้งนี้หากข้อมติใดมีการกล่างอ้างหรือยืนยันหลายๆครัง 
ก็อาจจะทำให้ข้อมติดังกล่าวพัฒนากลายเป็นบ่อเกิดของกฎหมายได้

3.1.1.2 ข้อมติที่ไม่มีผลทางกฎหมาย

ข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงบันอาจจะออกมาในลักษณะที่ไม่มีผลผูกพัน 
ท างกฎ ห ม ายก ็ได ้ซ ึ่ง เป ็น การออกข ้อม ต ิใน ร ูป แบ บของข ้อ เสน อแน ะห ร ือความ เห ็น แน ะน ำ 
(Recommendation) ซ ึ่งจะมีล ักษณะไม่ม ีผลบังคับต่อรัฐสมาชิกโดยตรง แต่จะม ีการใช ้ถ ้อยคำใน 10

10 นาตยา ทิพวันต์, “ข้อมติขององค์การระหว่างประเทศในฐานะที่เป็นบ่อเกิดของ 
กฎหมายระหว่างประเทศ,” หน้า 41-42.
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ลักษณะร้องขอ เรียกร้อง หรือเชื้อเชิญ เป็นต้น ซึ่งข้อมติในลักษณะนั้นองค์การระหว่างประเทศโดย 
ส่วนมากจะใช ้ในการปฏ ิบ ัต ิงานเพ ื่อเป ็นการให ้เก ียรต ิและเคารพซ ึ่งก ันและก ัน แต่อย่างไรก็ด ี 
ถึงแ ม ้ว่าข้อมติดังกล่าวจะไม่มีลักษณะผูกพันตามกฎหมาย แต่โดยส่วนมากในทางปฏิบ ัต ิแล้วรัฐ  
สมาชิกส่วนใหญ่ก ็จะปฏิบ ัต ิตามข้อมติต ่างๆอยู่แล ้วเน ื่องจากว่าหากไม่ปฏ ิบ ัต ิตามก็อาจจะไต้ร ับ 
ผลกระทบบางประการ เช่น อาจจะไต้รับแรงกดดันทางการเมือง หรือทางเศรษฐกิจ ซึ่งเท่ากับว่ามี 
การผูกพ ันโดยอ้อมอยู่แล ้วและนอกจากนี้ร ัฐสมาชิกท ี่ไต ้ปฏ ิบ ัต ิตามข้อมติน ี้แล ้วก็จะได ้ร ับความ  
คุ้มครองตามกฎหมายจากการปฏิบัติตามข้อมตินั้น ซึ่งจะมีผู้ใดมากล่าวหาว่าการกระทำดังกล่าวขัด 
ต่อกฎหมายระหว่างประเทศไม่ไต้

โดยท ั้งน ี้ข ้อมติในลักษณะที่เป ็นการให ้ข ้อเสนอแนะนี้ สามารถแยกออกไต้ 3 
ลักษณะโดยใช้เกณฑ์ในเรื่องการต้องปฏิบัติตามข้อมติมากำหนด" ดังนี้คือ

-  ข้อเสนอแนะที่ม ีลักษณะการเรียกร้องให้ปฏิบัติตามเท่าบัน โดยที่รัฐทุกรัฐ 
ยังมีสิทธิเสรีภาพอย่างเต็มที่ในการตัดสินใจว่าจะปฏิบัติตามหรือไม่ โดยข้อมตินีจะเป็นการแสดง 
เจตนารมณ์และความคิดเห็นขององค์กรต่อเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งเท่าบัน ซึ่งมักจะออกมาใน 
รูปแบบของคำประกาศหรือปฏิญญา

-  ข้อเสนอแนะที่ม ีลักษณะบังคับให้ตอบซึ่งมีลักษณะบังคับมากกว่าประเภท 
แรก แต่ทั้งนี้ร ัฐยังคงไม่ต้องปฏิบัติตาม แต่ต ้องมีการชี้แจงเหตุผลของการไม่ปฏิบ ัต ิตามให้ทราบ
ด้วย

- ข้อเสนอแนะที่ม ีล ักษณะต้องการให้เกิดผลตามข้อเสนอแนะ ซึ่งจะเห็นได้ 
ว่าใกล ้เค ียงก ับคำว ิน ิจฉ ัยมากเน ื่องจากร ัฐต ่างๆผ ูกพ ันต ้องปฏ ิบ ัต ิตามข ้อมต ิเพ ื่อให ้เป ็นไปตาม  
วัตถุประสงค์ของข้อมติแต่รัฐต่างๆยังคงสามารถเลือกใช้วิธ ีในการปฏิบัติได้ ซึ่งจะเห็นได้ว่าข้อมติ 
ของคณะมนตรีความมั่นคงโดยส่วนมากจะมีลักษณะเป็นข้อมติประเภทนี

แต่อย่างไรก็ตามจากการศึกษาบันจะเห็นได้ว่าในข้อมติข้อหนึ่งอาจจะมีทังเป็น 
ลักษณะของคำวินิจฉัยซึ่งมีผลผูกพันในรัฐต้องปฏิบัติตามและมีลักษณะของข้อเสนอแนะที่ไม่มีผล 
ผูกพันตามกฎหมายต่อรัฐสมาชิกก็ได้ 11

11 สิทธิชัยวีระชาญพิชิต, “มติขององค์การระหว่างประเทศกับผลทางกฎหมาย,”
วารสารกฎหมาย 11 (ธันวาคม 2529-มีนาคม 2530): 58.
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3.1.2 บทลงโทษตามกฎบัตรสหประชาชาติตอประเทศสมาชิกในกรณีที่ไม,ปฏิบัติตาม 
พันธกรณีตามข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคง

อ งค ์การส ห ป ระช าช าต ิก ่อต ังข ึน  เน ื่อ งม าจ าก ค ว าม ต ้อ งก ารต อ บ โต ้ต ่อ  
สงครามโลกครังที่ 2 และป้องกันมิให้เกิดสงครามอย่างเช่นที่เคยเกิดมาก่อน ทั้งนี้เพื่อร่วมกันธำรง 
ไว ้ซ ึ่งส ันต ิภาพและความมั่นคงของโลก โดยม ีกฎบ ัตรสหประชาชาต ิเป ็นกรอบในการกำหนด  
วัตถุประสงค์ ซึ่งหลักการสำคัญของสหประชาชาติมีอยู่ 3 ประการ คือการธำรงรักษาไว้ซึ่งสันติภาพ 
และความมั่นคงระหว่างประเทศ ความเสมอภาคเท่าเทียมกันและสิทธิในการกำหนดอนาคตของ 
ตน และการให ้ความร ่วมม ือก ัน ระห ว ่างร ัฐสมาช ิกใน การแก ้ไขร ัเญ ห าต ้าน เศรษฐก ิจ  สังคม 
วัฒนธรรม รวมไปถึงป็ญหาต้านมนุษยธรรมและการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนด้วย

จะเห็นไต้ว่าสหประชาชาติไต้อาศัยมาตรการตามหมวด 7 ในการใช้มาตรการร่วมกันใน  
การลงโทษรัฐสมาชิกไต้เพื่อเป็นการส่งเสริมความสงบสุขและความมั่นคงระหว่างประเทศ ซึ่งถือว่า 
เป ็นทางเล ือกนอกจากการใช ้กำล ังทางทหารและม ีผลกระทบท ี่ด ีกว ่าการประณ ามหรือการต ัด  
ความสัมพันธ์ทางการทูต โดยมาตรการลงโทษ (sanction) เป็นรูปแบบหนึ่งของการแทรกแซง แต่ 
จะไม่ม ีการใช้กำลัง โดยจะเป็นเรื่องของทางการทูต การเงิน เศรษฐกิจ โดยทั้งนี้จะมีรัฐผู้เกี่ยวช้อง 
สองประเภท ได้แก่ร ัฐผู้ส ่งหรือผู้ท ี่ใช ้มาตรการลงโทษ และรัฐเป้าหมาย หรือรัฐซึ่งจะถูกบังคับใช  ้
มาตรการลงโทษ'2

จะเห็นไต้ว่าตามหมวด 7 แห่งกฎบัตรสหประชาชาตินั้นมาตรการลงโทษ ถือว่าเป็นการ 
แทรกแซงที่ชอบด้วยกฎหมาย หากเป็นการรักษาไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 
โดยท ังน ีการบ ังค ับการใช ้มาตรการลงโทษร่วมก ันตามกฎบัตรสหประชาชาต ิน ีจะใช ้เม ื่อม ีการ  
ละเมิดต่อความสงบสุข หรือมีการรุกราน หรือคุกคามต่อสันติภาพ โดยอำนาจของคณะมนตรีความ 
มั่นคงในการใช้มาตรการนี้ตามกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 39 ซ ึ่งกำหนดไว้ว่า คณะมนตรีความ 
มั่นคงจักกำหนดว่าการคุกคามต่อสันติภาพ การละเม ิดสันติภาพหรือการกระทำรุกรานไต้ม ีข ึน  
หรือไม่ และจักทำคำแนะนำหรือวินิจฉัยว่าจะใช้มาตรการอันใดตามข้อ 41และ 42 เพื่อธำรงไว้หรือ 
สถาปนากลับคืนมาซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ถึงแม้ว่ากฎบัตรสหประชาชาติ 
ข้อ 2(7) จะจำกัดอำนาจของสหประชาชาติในการแทรกแซงกิจการภายในของรัฐต่างไว้ แต่อย่างไร 
ก ็ต าม ไม ่ร ว ม ถ ึง ก าร ก ร ะ ท ำท ี่ค ุก ค าม ต ่อ ส ัน ต ิภ าพ แ ล ะ ค ว าม ม ั่น ค งข อ งโล ก  ตามกฎบ ัตร

Felicia Swindells, “บ.N.sanctions in Haiti : A Contradiction Under Articles 41 and
Article 55 of The U.N. Charter,” Fordham International Law Joumal20 (June 1997): 3-4.
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สหประชาชาต ิ หมวด 7 ในส ่วนของร ัฐต ่างๆจะสามารถแทรกแซ งร ัฐอ ื่นๆตามกฎบ ัตร
สหประชาชาติ จะต้องได้ร ับมอบหมายจากคณะมนตรีความมั่นคง หรืออาจเป ็นการผูกพ ันตาม  
อนุสัญญาโดยเฉพาะเจาะจง นอกจากการใช้มาตรการลงโทษแล้ว ยังมีหนทางอื่นๆอีกในการบังคับ  
การให้เกิดสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศภายใต้ กฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 36(3)13 ซ่ึง 
ไต ้กำหนดว ่า คณะมนตรีความมั่นคง อาจแน ะน ำว ิธ ีดำเน ิน การห ร ือว ิธ ีการป ร ับ ป ร ุงแก ้ไขท ี ่
เหมาะสมไต ้ ไม ่ว ่าในระยะใดๆแห ่งการพ ิพ าทอ ันม ีล ักษณ ะตามท ี่กล ่าวถ ึงในข ้อ 33 หรือแห่ง 
สถานการณ์อันมีลักษณะทำนองเดียวกันบัน ซึ่งภายใต้ข้อกำหนดดังกล่าวคณะมนตรีความมั่นคง 
สามารถกระตุ้นให้รัฐภาคีส่งข้อพิพาทไปยังศาลยุติธรรมระหว่างประเทศไต้และรัฐภาคีก็ยังคงต้อง 
ปฏ ิบ ัต ิตามคำต ัดส ินของศาลยุต ิธรรมระหว่างประเทศด ้วยและนอกจากน ิการให ้ความร่วมม ือ  
ระหว่างกันกับองค์กรในระดับภูมิภาคก็อาจเป็นอีกหนทางหนึ่ง แต่อย่างไรก็ตามในสถานการณ์ที่ม ี 
การละเมิดต่อสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ การใช้มาตรการลงโทษน่าจะเป็นวิถีทางที ่
มีลักษณะอำนาจบังคับมากที่สุด

ด ังได ้กล ่าวแล ้วข ้างต ้นแล ้วว ่าการท ี่คณะมนตรีความม ั่นคงจะใช ้มาตรการลงโทษได  ้
จะต ้องเป ็น สถาน การณ ์ท ี่ละเม ิดต ่อส ัน ต ิภ าพ และความ ม ั่น คงระห ว ่างป ระเท ศตามกฎ บ ัตร  
สหประชาชาติข้อ 39 ก่อน และอำนาจในการดัดสันว่าสถานการณ์ใดเป็นการคุกคามต่อสันติภาพ1 "  y ”  * 1 J  I
และความมันคงระหว่างประเทศเป ็นของคณะมนตรีความมันคงในการพ ิจารณา โดยทังน ิหลัก  
พ ื้น ฐาน ของการใช ้ม าตรการลงโท ษ ของคณ ะมน ตร ีความม ั่น คงเป ็น ไป ตามห ล ักใน กฎ บ ัตร  
สหประชาชาติ ข้อ 4114 ซึ่งกำหนดไว้ว่าคณะมนตรีความมั่นคง อาจวินิจฉัยว่าจะต้องใช้มาตรการอัน 
ใดอ ันไม ่ม ีการใช ้กำล ังอาว ุธ เพ ื่อย ังผลให ้เก ิดแก ่คำว ิน ิจฉ ัยของคณะมนตรีและอาจเร ียกร ้องให  ้
สมาชิกแห่งสหประชาชาติใช้มาตรการเช่นว่านั้น มาตรการเหล่านิอาจรวมถึงการตัดความสัมพันธ์ 
ทางเศรษฐกิจ และการคมนาคมทางรถไฟ ทางทะเล ทางอากาศ ทางไปรษณีย์ ทางโทรเลข ทางวิทย ุ
และวิถีทางคมนาคมอย่างอื่นโดยสิ้นเชิงหรือแต่บางส่วน และการตัดความสัมพันธ์ทางการทูตด้วย 
ซึ่งการที่จะใช้มาตรการลงโทษอาจจะใช้ในกรณีที่ไม ่ได้มีการละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศก็ได้ 
ถ้าหากว่าเป็นการจำเป็นเพื่อรักษาไว้ซึ่งสินติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ

Charter of United Nations Article 36(3).
14 Charter of United Nations Article 41.
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และนอกจากคณ ะมนตรีความม ั่นคงแล ้ว ส ม ัชชาให ญ ่แห ่งสห ป ระชาชาต ิก ็อาจใช  ้
ความเห็นแนะนำ เสนอแนะให้ร ัฐสมาชิกในการกำหนดการลงโทษได้โดยอาศัยความสมัครใจของ 
รัฐนั้นๆ ถึงแม้ว่าบทบาทหลักจะยังคงเป็นของคณะมนตรีความมั่นคงก็ตาม

โดยทั้งน ี้มาตรการลงโทษเป ็นเครื่องม ือท ี่ใช ้ในการด ัดความสัมพ ันธํระหว่างประเทศ  
และมักจะเกี่ยวข้องกับการควํ่าบาตร (boycott) ซึ่งถือเป็นลักษณะของการแสดงออกทางการเมือง 
สำหรับบ ุคคล รัฐ หรือองค ์ภาวะต ่างๆ โดยมาตรการบ ังค ับม ักจะใช ้โดยร ัฐซ ึ่งจะกระทำต ่อร ัฐ  
เป้าหมาย โดยมาตรการลงโทษอาจเกี่ยวข้องกับการแลกเปลี่ยนสินค้า และบุคคลต่างๆข้ามพรมแดน 
โดยมักจะเป็นการกำหนดให้ม ีการกีดกันทางการค้าและการเดินทาง ซ ึ่งมาตรการลงโทษจะใช้ก ับ  
นโยบายท ี่เก ี่ยวพ ันกับการค ้าระหว่างร ัฐ แต ่อย ่างไรก ็ตามมาตรการลงโทษน ันม ีข ้อแตกต ่างก ับ  
น โยบ ายท างการค ้า เพ ราะม าต รการลงโท ษ จะม ีล ักษ ณ ะเป ็น การใช ้อำน าจบ ังค ับ  (coercive 
measures) และจะใช้เพ ื่อเป็นการกดดันรัฐเป้าหมายกระทำการตามนโยบายของรัฐผู้ใช ้มาตรการ 
ดังกล่าว และโดยส ่วนใหญ ่จะใช ้มาตรการเพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์ทางการเม ือง15 ดังบันแล้วมาตรการ 
ลงโทษจะเป ็นรูปแบบท ี่ใช ้ล ักษณะอำนาจบังค ับในเร ื่องทางการเม ืองระหว่างประเทศ เพื่อความ 
พยายามในการชักจูงทางการทูต การกดดัน และการส่งเสริมเพ ื่อให ้ร ัฐท ี่ถ ูกใช ้มาตรการยอมทำ 
ตามที่เรียกร้อง โดยทั้งนี้การใช้มาตรการลงโทษร่วมกันนั้น จะใช้เมื่อรัฐมีการละเมิดดินแดนของรัฐ 
อื่นมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรงภายในรัฐ เมื่อรัฐละเมิดต่อสนธิสัญญาหรือความตกลง 
ระหว่างประเทศ หรือเม ื่อร ัฐบ ันค ุกคามต่อส ันต ิภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศซ ึ่งการใช ้ 
มาตรการลงโทษร่วมก ันต ้องกระทำอย ่างเหมาะสมเพ ื่อแก ้ไขปร ับปร ุงความส ัมพ ันธ ์ระหว ่าง 
ประเทศหรือการละเมิดสิทธิมนุษยชน

แต่อย่างไรก็ตามมาตรการลงโทษถึงแม ้ว ่าจะเป ็นวิถ ีทางสงบในการจัดการก ับป ีญหา 
ระหว่างประเทศแต่ก็อาจจะก่อให้เกิดป็ญหาต่อสังคมระหว่างประเทศได้ เนื่องจากการใช้มาตรการ 
ลงโทษนั้นจะมีความน่าเชื่อถือต่อเมื่อเป ็นการใช้มาตรการลงโทษต่อรัฐที่อ ่อนแอกว่าเท ่าบัน จึงจะ 
เก ิดผลกระทบที่แท้จริงและนอกจากบันเป้าหมายของการลงโทษทางเศรษฐกิจจะกระทำต่อเมื่อม  ี
ความจำเป็นและเพื่อป้องกันไม,ให้เกิดการบาดเจ็บล้มตายและจะต้องคำนึงถึงหลักมนุษยธรรมและ 
สิทธิมนุษยชนด้วยโดยการใช้มาตรการลงโทษของคณะมนตรีความมั่นคงจะต้องเคารพและปฏิบัติ

15 Normand R. and Wicke c . ,  “International Sanctions Against Iraq ะ Where Are We 
After Ten Years ? Human Rights, Sanctions, and Terrorist Threats ะ The United Nations 
Sanctions Against Iraq,” Transnational Law & Contemporary Problems No.2 (Fall 2001): 22.
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ตามกฎบัตรสหประชาชาติและกฎหมายระหว่างประเทศด้วย เพราะฉะนันแล้วอำนาจของคณะ 
มนตรีความมั่นคงจึงมิใช่มีอยู่อย่างไม่จำกัด แต่ตามกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 24 (2)'6 ได้กำหนดไว  ้
ว ่าในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่เหล ่าน ี้คณ ะมนตรีความม ั่นคงจ ัดทำให ้เป ็นไปตามความม ุ่งหมาย และ 
หลักการของสหประชาชาติ อำนาจเฉพาะที่มอบให้คณะมนตรีความมั่นคงสำหรับปฏิบ ัต ิหน้าที่

1 / ”“ 7  . '  J ^ 7
เหล่านี ได ้กำหนดไว้แล้วในหมวด 6, 7, 8 และ 12 ดังบันแล้วคณะมนตรีความมันคงจะต้อง 
ดำเนินการตามหลักการและวัตถุประสงค์ของสหประชาชาติ ซึ่งการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนก็เป็น 
หน้าที่หนึ่งในหลักพื้นฐานของกฎบัตรสหประชาชาติด ้วยทำให้คณะมนตรีความมั่นคงผูกพันใน  
การต้องเคารพมาตรฐานสิทธิมนุษยชนอย่างเต็มที่ภายใต้กฎบัตรสหประชาชาติและการกระทำทุก 
อย่างต้องเป็นการปฏิบัติตามมาตรฐานต่างๆด้วย ซึ่งโดยสรุปแล้วหน้าที่ของคณะมนตรีความมั่นคง 
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ต ้องในเคารพแม้ว่าจะใช้มาตรการลงโทษก็ค ือ ประการแรก ต้องยอมรับ 
พันธกรณีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน และต้องใช้มาตรการต่างๆเพ ื่อให ้เป ็นไปตามพันธกรณีเก ี่ยวกับ  
สิทธิมนุษยชนด้วย และประการสุดท้าย คือจะต้องไม่ทำการละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน'7

นอกจากน ั้นมาตรการลงโทษอาจจะใช ้โดยรัฐๆเด ียว ห ร ือใช ้ในล ักษณ ะหลายๆฝ ่าย  
ร่วมกันก็ไต ้ จะเห็นไต้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกานับตังแต่ปี 1900 ใช ้มาตรการลงโทษมากกว่า 110 
ครัง ส่วนการใช้มาตรการลงโทษหลายฝ่าย ก็จะมีสหประชาชาติเป็นผู้ม ีบทบาทหลัก ยกตัวอย่าง 
เช่น การใช้มาตรการลงโทษต่อประเทศลิเบียและต่อประเทศอิรัก เป็นต้น ซึ่งจะเห็นไต้ว่าในการที ่
รัฐต่างๆละเมิดต่อข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงบันก็ถือเป็นการคุกคามต่อสันติภาพและความ 
มั่นคงระหว่างประเทศ เน ื่องจากข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงมักจะออกตามหมวด 7 เพื่อ 
ดำเนินการกับป็ญหาการคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ตังบันในกรณีที่รัฐไม  ่
ปฏิบัต ิตามคณะมนตรีความมั่นคงก็อาจจะออกข้อมติเพ ื่อเป ็นการใช้มาตรการลงโทษต่างๆต่อรัฐ 
นั้นๆไต้

ซ ึ่งท ี่ผ ่านมาก็ไต้ม ีการใช้มาตรการลงโทษต่อรัฐท ี่ไม ่ปฏิบ ัต ิตามข้อมติของคณะมนตร  ี
ความมั่นคงและรวมไปถึงความตกลงระหว่างประเทศต่างๆ หลายครัง ที่สำคัญ เช่น ในปี ค.ศ. 1990 
สหประชาชาติโดยคณะมนตรีความมั่นคง ไต้ใช้มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจต่อประเทศอิรัก ซ่ึง 
ไต้มีการห้ามการแลกเปลี่ยนสินค้าอย่างเสรีก ับประเทศอิรัก และมีการกำหนดขอบเขตการนำเข้า 
และส่งออกสินค้าต่อประเทศอิรัก โดยบทบาทของคณะมนตรีความมั่นคงในการใช้มาตรการเพือ 16 17

16 Charter of United Nations Article 24.
17 Charter of United Nations Article 39.
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ลงโทษประเทศอิร ักน ันเริ่มต้นจากการที่คณะมนตรีความมั่นคงได้ออกข้อมติ 66018 เพื่อเป็นการ 
ประณามการรุกรานประเทศคูเวตของอิรัก พร้อมทั้งมีการเรียกร้องให้ถอนกำลังของอิรักทังหมด 
ด้วย และต่อมาจึงได้มีการออกข้อมติ 66119 ซึ่งเป็นการยืนยันถึงข้อมติ 660 รวมถึงกำหนดให้มีการ 
ใช้มาตรการลงโทษต่อประเทศอิรัก นอกจากนั้นแล้ว ข้อมติ 68720 ยังมีการกำหนดมาตรการลงโทษ 
รูปแบบใหม่ต ่อประเทศอิร ักโดยการใช้มาตรการ non-conventional weapons ให้ม ีการถอนอาวุธ 
ของอิรัก เพื่อเป็นการทำลายอาวุธดังกล่าวด้วย ซึ่งข้อสังเกตของข้อมติของการใช้มติ 661 และ 687 
จะเห ็นได้ว ่ามีข ้อแตกต่างกันอยู่ คือ มติ 687 น ั้นผลสืบเน ื่องของการใช้มาตรการ เนื่องจากมีการ 
ป็องกันในเรื่องเกี่ยวกับการรุกรานที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตด้วย

น อกจากน ั้น ในกรณ ีการวางระเบ ิด เคร ื่องบ ินแพ น แอม 103 เหน ือเม ืองลอคเคอบ ี 
ประเทศสก๊อตแลนด์ ในปี 1988 ซึ่งสหประชาชาติได้มีการเรียกร้องให้ประเทศลิเบียส่งตัวผู้ร้ายข้าม 
แดนให้แก่ประเทศสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร แต่ประเทศลิเบียไม่ยอมปฏิบัติตามทัน โดย 
อ้างว่าตนไม่มีความตกลงระหว่างประเทศในเรื่องการส่งผู้ร้ายข้ามแดนกับประเทศดังกล่าว และยัง 
ไม่ผูกพันตามอนุสัญญากรุงมอนทรีออล ซึ่งมีการเรียกร้องให้รัฐส่งผู้ร้ายข้ามแดนที่ทำความผิดตาม 
อนุสัญญานีนัน คณะมนตรีความมั่นคงเองก็ได้ตอบโต้ต่อการกระทำดังกล่าว โดยออกข้อมติ 73121 22 
เพื่อร้องขอให้ลิเบียส่งตัวผู้ต้องสงสัยว่ากระทำความผิดข้ามแดนมาเพื่อพิจารณาคดีและลงโทษ และ 
เม ื่อประเทศลิเบ ียไม ่ปฏ ิบ ัต ิตาม คณะมนตรีความมั่นคงจึงได้ออกข้อมติท ี่ 748" เพ ื่อดำเนินการ 
ลงโทษทางเศรษฐกิจต่างๆต่อลิเบียต่อมายังมีข้อมติที่ 88323 และ 119224 เพื่อกดดันลิเบียมากยิ่งขึน25

18 United Nations Security Council Resolution 660.
19 United Nations Security Council Resolution 661.
20 United Nations Security Council Resolution 687.
21 United Nations Security Council Resolution 731.
22 United Nations Security Council Resolution 748.
23 United Nations Security Council Resolution 883.
24 United Nations Security Council Resolution 1192.
25 Jonathan A.Frank, “A Return to Lockerby and The Montreal Convention in the 

Wake of the September 11111 Terrorist Attacks : Ramifications of Past Security Council and 
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Fall 2002): 17.
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ยิ่งไปกว่านัน ในกรณีของประเทศเฮติ ก็เป็นอีกเหตุการณ์หนึ่งที่คณะมนตรีความมั่นคง 
เข ้าไปม ีบทบาทในการดำเน ินการ เน ื่องจากว่าม ีการล้มล้างประธานาธิบด ีของเฮติ คือ นาย Jean 
Bertrand Aristide ในเดือนตุลาคม ปี 1991 โดยมาตรการลงโทษของสหประชาชาตินั้นเพื่อให้มีการ 
คืนตำแหน่งให้แก่ประธานาธิบดี Aristide โดยสหประชาชาติเองได้ตอบโต้ต่อรัฐบาลทหาร โดยใช ้ 
การกดดันทางการเมือง เศรษฐกิจ และการให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ เพื่อกดดันให้รัฐบาลทหาร 
ถอนตัวและคืนประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน และรวมถึงเป็นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนด้วย โดย 
ต่อเหตุการณ์นี้ สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ม ีการออกข้อมติเพื่อมีการอธิบายถึงสถานการณ์ 
ของประเทศเฮติและความพยายามในการหาหนทางแก้ไขโดยสันติว ิธ ีด ้วย ซึ่งข้อมติของสมัชชา 
ใหญ่ถือเป็นการปูทางให้คณะมนตรีความมั่นคงโดยอธิบายว่าสถานการณ์ดังกล่าวเป็นการคุกคาม 
ต่อสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศเพื่อที่จะได้ให ้คณะมนตรีความมั่นคงใช้อำนาจตาม 
หมวด 7 ได ้โดยสะดวกขึ้น และในสถานการณ์น ี้เองคณะมนตรีความมั่นคงก็ได้อาศัยอำนาจตาม  
หมวด 7 ยอมรับข้อมติ 84126 เพ ื่อใช้มาตรการลงโทษต่อเฮติโดยการใช้มาตรการกีดกันทางการค้า 
(Trade Embargo) และเน้นยำถึงการจัดการกับปีญหาสิทธิมนุษยชน เศรษฐกิจ รวมถึงการละเมิดต่อ 
สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศด้วย โดยในรายละเอียดนันมตินีได้กำหนดมาตรการต่อเฮ 
ติในเรื่องการห้ามหรือจำกัดการขนส่งนำมันและอาวุธทุกรูปแบบ รวมถึงการอายัดทรัพย์สินของ 
รัฐบาลเฮติ โดยทั้งนี้ได ้ม ีการเรียกร้องให้สมาชิกของสหประชาชาติดำเนินการอย่างเหมาะสมกับ 
การใช้มาตรการดังกล่าว

ดังน ั้นแล้วจึงเห ็นได้ว่าคณะมนตรีความมั่นคงได้ใช ้มาตรการลงโทษต่อประเทศต่างๆ 
มากยิ่งฃึนในยุคหลังๆที่ผ่านมา โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวพันกับการก่อการร้ายระหว่างประเทศ ซ่ึง 
จำเป ็นต้องมีการดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม ดังได ้กล ่าวไว ้ข ้างด ้นแล ้วว ่าในป  ี
1992 คณะมนตรีความมั่นคงได้มีการออกข้อมติเพื่อใช้มาตรการลงโทษต่อประเทศลิเบีย เนื่องจากมี 
ส่วนพัวพันกับเหตุการณ์ระเบิดเครื่องบินซึ่งนับเป็นครังแรกที่คณะมนตรีความมั่นคงได้ใช้มาตรการ 
ลงโท ษเพ ื่อต ่อส ู้ก ับการก ่อการร ้ายอย ่างจร ิงจ ัง โดยการลงโทษทางเศรษฐก ิจได ้กลายมาเป ็น  
แนวนโยบายที่สำค ัญในการต่อด้านการก่อการร้าย ซ ึ่งต ่อมาเหตุการณ ์ท ี่ใช ้มาตรการลงโทษของ 
คณะมนตรีความมั่นคงก็มีการกระทำต่อซูดาน และรัฐบาลตาลีบันในประเทศอัฟกานิสถานด้วย 27

United Nations Security Council Resolution 841.
Chantal de Jonge Oudraat, Terrorism and the UN Before and After September 11

(Indiana University Press, 2004), p 153.
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ในกรณีที่ม ีการใช้มาตรการลงโทษต่อลิเบ ียนัน เกิดมาจากการลอบวางระเบิดเครื่องบิน 
pan am 103 เหนอเมองลอคเคอบ ประเทศสกอดแลนด และต่อ Union des Transports Aeriens 
(UTA) 1 1 1  ดังนั้นประเทศฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร จ ึงได ้ม ีการเร ียกร ้องให ้ 
ลิเบียดำเนินการพิจารณาคดีและส่งตัวผู้กระทำความผิดมาเพื่อดำเนินคดี และยังเรียกร้องให ้ล ิเบ ีย 
หยุดการ‘ฝึกฝนและการการให ้ความช่วยเหลือด้านทหารแก่กลุ่มผู้ก ่อการร้ายด้วย จนกระทั่งในปี 
1992 คณะมนตรีความมั่นคงได้ออกข้อมติที่ 731 โดยมีใจความว่าลิเบียไม่ปฏิบัติตามการเรียกร้อง 
จึงให้ม ีการใช้มาตรการลงโทษแก่ล ิเบ ีย และเมื่อมีความกดดันต่างๆลิเบียจึงยอมที่จะส่งตัวผู้ต้องหา 
ว่ากระทำความผิดต่อ UTA ไปยังศาลฝรั่งเศส ส่วนผู้ที่เกี่ยวข้องกับการระเบิด Pan Am ก็จะส่งตัวไป 
ยังศาลระหว่างประเทศ แต่ทางประเทศสหรัฐอเมริกาย ังคงยืนยันว่าต ้องการให ้ส ่งต ัวไปยังศาล 
ประเทศสหรัฐอเมริกาและศาลอังกฤษ ต่อมาคณะมนตรีความมั่นคงจึงได้มีการออกข้อมติ 748 เพ่ือ 
ใช้มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจต่อประเทศลิเบีย โดยมีการห้ามขนส่งอาวุธ (arm embargo) , การ 
ลดจำนวนบุคคลผู้ทำหน้าที่ทางการทูตกับลิเบีย และมีการจำกัดการเดินทางของคนชาติลิเบียผู้ต้อง 
สงสัยว่าเกี่ยวพันกับการก่อการร้าย พร้อมทังมีการตังคณะกรรมาธิการ หรือ Sanction Committee 
เพื่อตรวจตราการบังคับการให้เป็นไปตามข้อมติ ต่อมาในปี 1996 ลิเบียแสดงท่าทีที่เป็นมิตรขึน โดย 
มีการช่วยเหลือประเทศฝรั่งเศสในการสืบสวนคดี UTA และต่อมาท่าทีของทางสหรัฐอเมริกาก็อ่อน 
ลง เมื่อลิเบียจะส่งผู้ต ้องสงสัยไปยังเนเธอร์แลนด์ ซ ึ่งหากลิเบียไม่ปฏิบัติตามนี้ก ็จะมีการใช้บังคับ 
ข้อมติ 1192 โดยในป ี 1999 ผ ู้ต ้องสงส ัยในการลอบวางระเบ ิด PanAm ไต ้ถ ูกส ่งต ัวไปท ี่เม ือง 
ณเธอริ,แลนด์ ประเทศสก็อตแลนด์ ซ ึ่งสามวันต่อมามาตรการลงโทษก็ถูกระงับลง28 เหตุการณ์ใน 
ครังนีสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพของการใช้มาตรการลงโทษของคณะมนตรีความมั่นคง

นอกจากบ ันเหต ุการณ ์ในประเทศซ ูดานก ็เป ็นอ ีกเหต ุการณ ์หน ึ่งท ี่สะท ้อนถ ึงการใช ้ 
มาตรการลงโทษของคณะมนตรีความมั่นคง ซึ่งการใช้มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจต่อประเทศ 
ซ ูด านเริ่มในปี 1996 โดยข้อมติ 1054 เนื่องจากมีการปฏิเสธที่จะส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดนที่ไต้กระทำการ 
พยายามลอบสังหารประธานาธิบดีประเทศอียิปต์ นาย Hosni Mubarak ในประเทศเอธิโอเป ีย เม่ือ 
วันที่ 26 มิถุนายน 1995 โดยมาตรการลงโทษตามหมวด 7 นี้เรียกร้องให้รัฐสมาชิกดำเนินการลดผู้ม  ี
ความคุ้มกันทางการทูต และจำกัดการเลื่อนไหวของบุคคลตังกล่าว นอกจากบันยังมีการจำกัดการ 
เด ินทางของเจ ้าหน้าท ี่ร ัฐบาล และเจ ้าหน้าท ี่ทางทหารของซ ูดานด้วย และย ังม ีการเร ียกร ้องให ้

“ Statement of the President of Council,” (PRST/1999/10) [Online]. Avialable from:
http://www.un.org. [2001, march 7]
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องค์การระหว่างประเทศหยุดการประชุมต่างๆในประเทศนีด้วย ชึ่งซูดานยังคงปฏิเสธที่จะปฏิบัต  ิ
ตาม โดยทั้งน ี้มาตรการน ีไม ่ค ่อยประสบผลสำเร็จ หลายๆประเทศ รวมถ ึงอ ีย ิปต ์ค ัดค ้านการใช ้ 
มาตรการดังกล่าวเนื่องจากเกี่ยวพันคับเรื่องมนุษยธรรม และเนื่องจากปีญหา1ในเรื่องเกี่ยวคับหลัก 
มนุษยธรรมในการใช้มาตรการลงโทษต่อเฮติและอิรัก ดังกล่าวไว้ข้างด้น และปิญหาในเรื่องความ 
เกี่ยวพันของประเทศซูดานต่อการพยายามลอบสังหารนั้นยังคงมีข้อโต้แย้งอยู่ ดังนั้นจึงทำให้คณะ 
มนตรีความมั่นคงก็ล ังเลในการใช้มาตรการต่างๆด้วย แต่อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าซูดานจะปฏิเสธ 
ความเกี่ยวข้องคับการพยายามลอบสังหาร แต่ก็ได้แจ้งต่อคณะมนตรีความมั่นคงว่าจะดำเนินการ 
เร ียกร้องให้ชาวอียิปต์ ปาเลสไตน ์ และอาหรับอัฟริกัน ซึ่งรวมไปถึงนายโอซามา บิน ลาเดน ออก 
จากประเทศไป โดยจะเห ็น ได ้ว ่าม าตรการลงโท ษ ใน ป ระเท ศซ ูดาน น ัน เป ็น เพ ียงส ัญ ล ักษณ  ์
(symbolic) มากกว่าเร ื่องจริง29 เน ื่องจากคณะมนตรีความมั่นคงไม่ม ีการตั้งคณะกรรมาธิการเพ ื่อ 
ตรวจตราการบังคับการให้เป็นไปตามมติ แต่อย่างไรก็ตามประเทศสหรัฐอเมริกาก็ยังคงเชื่อว่าซูดาน 
ยังคงเป็นสถานที่ให ้ที่พ ักพิงแก่ผู้ก ่อการร้ายอยู่30 จนกระทั่งหลังจากเหตุการณ์ในวันที่ 11 กันยายน 
2001 เพ ื่อความร่วมมือคันในการต่อต้านการก่อการร้าย คณะมนตรีความมั่นคงจึงได้มีการออกข้อ 
มติ 13723' เพื่อยกระดับการใช้มาตรการลงโทษต่อประเทศซูดานด้วย

ซ ึ่งนอกจาก 2 เห ต ุการณ ์ส ำค ัญ ท ี่กล ่าวม าข ้างด ้น แล ้ว  ย ังม ีอ ีก เห ต ุการณ ์ห น ึ่งท ี่ม  ี
ความสำค ัญ ค ือ ใน ว ัน ท ี่ 28 ส ิงหาคม 1998 ได ้ม ีก ารล อ บ วางระเบ ิด ส ถาน ท ูต ข อ งป ระเท ศ  
สหรัฐอเมริกาที่ ประเทศเคนย่า และแทน1ซาเนีย คณะมนตรีความมั่นคงได้ออกข้อมติ 1189 32เพ่ือ 
ประณามการกระทำดังกล่าว และเร ียกร้องให ้ร ัฐสมาช ิกร่วมมือค ันในการส ืบสวนสอบสวนการ 
กระทำดังกล่าวด้วย โดยทั้งนี้จากการสืบสวนของสหรัฐอเมริกา ได้ข้อมูลว่าเป็นการกระทำของนาย 
โอซามา บิน ลาเดน ซึ่งในปี 1996 ถูกพบตัวอยู่ในประเทศอัฟกานิสถาน ดังบันคณะมนตรีความ 
มั่นคงจึงได้ออกข้อมติ 1267 33ใน'ปี 1999 เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลตาลีบันในอัฟกานิสถานหยุดการ 
สนับสนุนผ ู้ก ่อการร้ายและดำเน ินการส ่งต ัวนาย บิน ลาเดน ในฐานะผู้ร ้ายข ้ามแดนแต่ประเทศ

29 United Nations Security Council Resolution 841.
30 United Nations Security Council Resolution 1566.
31 United Nations Security Council Resolution 1372.
32 United Nations Security Council Resolution 1189.
33 United Nations Security Council Resolution 1267.
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อัฟกานิสถานมิได้ปฏิบัติตาม ดัง'น้ัน ในปี 2000 คณะมนตรีความมั่นคงจึงได้ออกมติ 133334 เพื่อใช  ้
มาตรการลงโทษต่ออัฟกานิสถาน รวมทั้งเรียกร้องให้รัฐสมาชิกดำเนินการปิดสำนักงานทังหมด 
ของตาลีบันในรัฐตนและดำเนินการอายัดแหล่งเงินทุนของบิน ลาเดน และผู้มีส่'วนร่วมกับเขา และ 
นอกจากนั้นยังมีการห้ามขนส่งอาวุธกับตาลีบันอีกด้วย ซึ่งต่อมาก็ได้มีการตังระบบการตรวจตรา 
การใช้มาตรการลงโทษขึ้น ตามมติ 136335 แต่อย่างไรก็ตามต่อมาในวันที่ 11 กันยายน 2001 ก็ยังคง 
เกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายที่น่าสะพรึงกลัวขึนอีกและยังคงมีต่อมาเรื่อยๆ ซึ่งอาจจะสะท้อนให้เห็นว่า 
การดำเนินมาตรการลงโทษต่ออัฟกานิสถานนั้น ไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควรเนื่องมาจากว่าการ 
ดำเนินการทางเศรษฐกิจหรือแหล่งเงินทุนของตาลีบันมักจะมาจากธุรกิจที่ผิดกฎหมาย ไม่ได้ขึ้นอยู ่
กับเศรษฐกิจโลก ดังนั้นการมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจจึงไม่ได้สร้างแรงกดดันต่อตาลีบันมาก 
เท่าที่ควร

ด ังน ั้น แล ้วจ ะ เห ็น ได ้ว ่าก ารใช ้ม าต รก ารล งโท ษ น ั้น ใน บ างส ถ าน ก ารณ ์ก ็ป ระส บ  
ความสำเร็จ แต ่ในบางสถานการณ ์ก ็อาจจะม ีผลกระทบน ้อย ซ ึ่งท ั้งน ีก ็ต ้องข ึ้นอยู่ก ับเหตุการณ ์ 
แวดล้อมด้วย แต่อย่างไรก็ตามมติของคณะมนตรีความมั่นคงก็ยังคงมีความสำคัญในการต่อต้านการ 
ก่อการร้ายอยู่มาก และถือว่าเป็นสิ่งที่มีบทบาทหลักในปิจจุบัน ดังนัน จึงขอกล่าวถึงรายละเอียดของ 
มติของคณะมนตรีความมั่นคงที่สำคัญในการต่อต้านการก่อการร้าย ในหัวข ้อถัดไป ซึ่งหากมีรัฐ 
ต่างๆไม่ปฏิบัต ิตามมาตรการที่ปรากฎในข้อมติที่จะทำการศึกษาในหัวข้อต่อไปแล้ว ก็จะส่งผลให้ 
คณะมนตรีความมั่นคงอาจจะใช้มาตรการลงโทษต่างๆต่อรัฐสมาชิกไต้เช ่นกัน หากการกำหนด 
มาตรการในส่วนนันเป็นการกำหนดโดยการใช้อำนาจตามหมวด 7 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติ แต่ 
อย ่างไรก ็ตามบทลงโทษในส ่วนน ี้ผ ูว้ ิจ ัย มีความเห็นว่าอาจไ ม ่มีผลกระทบต่อร ัฐ สมาชิกมากนัก 
เนื่องจากว่าเหตุที่ละเมิดมิไต้เป็นเหตุการณ์ที่ร้ายแรงเท่าเหตุการณ์ต่างๆที่ไต้กล่าวมา

3.2 หลักเกณฑ์สำคัญที่ปรากฏในข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงเที่ยวกับการป็องกันและการ 
ปราบปรามการก่อการร้าย

เนื่องจากการก่อการร้ายในปิจจุบันทวีความรุนแรงมากยิ่งขึน และมีลักษณะที่เกี่ยวเนื่อง 
กับหลายประเทศในการดำเนินการแก้ไขปิญหาจึงต้องอาศัยมาตรการต่างๆมากมายซึ่งการแก้ปิญหา 
และในการดำเนินมาตรการต่างๆก็มักจะมีการกล่าวถึงคำว่า combat terrorism , anti terrorism ,

United Nations Security Council Resolution 1333(2000).
United Nations Security Council Resolution 1363(2001).
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counter terrorism ซึ่งมีความใกล้เคียงกัน แต่มีความแตกต่างกันตรงที่ว่า combat terrorism หรือการ 
ต่อสู้ก ับการก่อการร้ายน ันเป ีนการใช้ในความหมายของการต่อสู้เผชิญหน้ากันกับการก่อการร้าย 
และเป็นคำที่เกิดขึ้นจากประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งใช้เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ปิญหาการก่อการร้าย 
ส่วนคำว่า counter terrorism และ anti terrorism จะมลักษณะของความเป็นสากลมากกว่า แต ่
counter terrorism หรือ การตอบโต้การก่อการร้ายมันจะมีลักษณะไปในเชิงว่าหากมีเหตุการณ์การ 
ก่อการร้ายเกิดขึ้นแล้วมีการดำเนินการเพื่อตอบโต้การกระทำเหล่ามันมาตรการต่างๆที่ใช ้ก็จะเป็น  
การตอบโต้ ส่วน anti terrorism หรือ การต่อต้านการก่อการร้ายน่าจะเป็นคำที่ม ีความหมายกว้าง 
และครอบคลุมการดำเนินมาตรการต่อกระทำการก่อการร้ายตังแต่ก่อนเกิดเหตุไปจนถึงมาตรการ 
หลังจากเก ิดเหตุการณ ์แล้วด ้วย แต ่อย ่างไรก็ตามคำเหล่าน ี้ก ็เป ็นเพ ียงแค ่การใช ้คำท ี่แตกต ่างก ัน  
เท ่าม ัน ใน ส ่วน ของมาตรการใน การป ้องก ัน และปราบปรามการก ่อการร ้ายม ัน ก ็จะม ีล ักษณ ะ  
เหมือนกัน

โดยทั้งนี้การดำเนินการกับปีญหาการก่อการร้ายซึ่งมีลักษณะเป็นปญหาในทางระหว่าง 
ประเทศ ลำพังแต่ประเทศใดประเทศหนึ่งไม่อาจแก้ไขปีญหาเองไต้ จึงต้องมีความร่วมมือระหว่าง 
กันในการดำเนินการแก้ไขปีญหาต่างๆ ซึ่งองค์การสหประชาชาติก็ไต้เป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการ 
พัฒนาความตกลงระหว่างประเทศในการต่อต้านการก่อการร้าย ซึ่งส่วนมากความตกลงระหว่าง 
ประเทศเหล่านี้ก ็ไต้จัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ ื่อสร้างกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อ 
ต่อสู้กับการก่อการร้ายสากล โดยทั้งนี้ปีญหาสำคัญที่ควรพิจารณาถึงในการต่อต้านการก่อการร้ายก็ 
คือ ในบางรัฐมันจะมีอุปสรรคในการดำเนินการต่อพวกผู้ก ่อการร้าย ไม่ว่าจะเป็นการที่ท ุกรัฐไม่มี 
กฎหมายภายในที่ม ีอำนาจในการพิจารณาคดีต่ออาชญากรรมที่เก ิดขึนในน่านฟ้าระหว่างประเทศ 
หรือในทะเลหลวง หรือจะเป็นปีญหาในประเด็นว่าการก่อการร้ายบางประการไม่อาจถือว่าเป็นการ 
กระทำความผิดอาญาภายใต้ประมวลกฎหมายอาญาของรัฐต่างๆ และนอกจากมันแล้วหากรัฐใดๆ 
ปฏิเสธหรือไม่สามารถพิจารณาคดีต่อผู้ที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้ก่อการร้าย รัฐมันๆก็ควรจะมีกฎหมาย 
ในเรื่องการส่งผู้ร ้ายข้ามแดนไต้ ตังนั้นแล้วเพื่อลดช่องว่างต่างๆตังที่ไต้กล่าวมาจึงไต้มีการยอมรับ 
ความตกลงระหว่างประเทศหรือสนธิสัญญาหลายฉบับ ซึ่งเนื้อหาสาระของสนธิสัญญาส่วนใหญ่จะ 
เป็นเรื่องต่างๆ ตังนี้ คือ

1. การกำหนดคำนิยามการก่อการร้ายให้เป็นความผิดอาญา
2. สร ้างพ ันธกรณ ีของรัฐภาค ีในการตรากฎหมายเพ ื่อให ้ความผ ิดท ั้นถ ูกลงโทษไต ้ 

ภายใต้กฎหมายภายในของรัฐ
3. สร้างพันธกรณีของรัฐในการสอบสวนและพิจารณาดำเนินคดีต่อผู้ก่อการร้าย หรือ 

เน้นการให้ความช่วยเหลือรัฐอื่นๆในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร รวมถึงการส่งตัวผู้กระทำผิดเทือ 
ไปดำเนินคดีในรัฐอื่นด้วย



81

ซึ่งหลายป ีท ี่ผ ่านมาน ั้นองค ์การสหประชาชาต ิได ้เป ็นผ ู้ม ีบทบาทสำค ัญ ในการสร้าง  
อนุสัญญาระหว่างประเทศจำนวนมาก โดยเฉพาะเพื่อดำเนินการคับผู้ก่อการร้าย ซึ่งลักษณะสำคัญ 
ของสนธิสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างประเทศนันจะเป็นการจำกัดรูปแบบของกิจกรรมการก่อการ 
ร้าย เน ื่องจากใน!เจจุบ ันยังไม ่ม ีการให ้กำน ิยามการก่อการร้ายท ี่เป ็นสากล ด ังกล ่าวไว ้ในบทที่ 2 
ดังบันสนธิส ัญญาเหล่านีจึงมีค ุณค่าสำคัญในการทำหน้าที่เป ็นข้อห้ามโดยเฉพาะสำหรับกิจกรรม 
การก่อการร้าย ท ั้งย ังเป ็นการสร้างข้อกำหนด หรือกำหนดพ ันธกรณ ีร ่วมก ันในการให ้ร ัฐต ่างๆ 
ร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งคันและคันในการพิจารณาดำเนินคดีคับผู้ก่อการร้าย การสอบสวนสืบสวน 
การควบคุมตัวผู้ก ่อการร้าย รวมถึงการส่งตัวผ ู้ต ้องสงสัยไปรัฐอื่นเพ ื่อพ ิจารณาคดี ในกรณ ีท ี่ไม  ่
สามารถดำเนินการพิจารณาคดีในรัฐที่ควบคุมตัวอยู่ได้

โดยอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องคับการ'ป้องกันและปราบปรามการ 
ก่อการร้ายที่สำคัญแด,เดิมมีอยู่ 12 ฉบับ แต่ในปิจจุบันได้เพิ่มเป็น 13 ฉบับแล้ว ได้แก่

(1.) อน ุส ัญ ญ าโตเก ียวว ่าด ้วยความผ ิดและการกระทำบางประการใน  
อากาศยาน หรือเรียกสั้นๆว่า อน ุส ัญ ญ าโตเก ียวป ีค.ศ.1963 (Convention on Offences and Certain 
Other Acts Committed on Board Aircraft 1963) โดยจะใช้คับการกระทำที่ส ่งผลกระทบต่อความ 
ปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในการบินหรือในอากาศยาน ซึ่งกำลังบินอยู่เหนือผิวนำหรือในเขต 
ทะเลหลวงหรือพื้นที่ใดนอกเขตอำนาจของรัฐใดรัฐหนึ่ง โดยทั้งนี้อนุสัญญาฉบับนีได้ให้อำนาจแก  ่
ผู้บ ังคับอากาศยานในการดำเนินมาตรการต่างๆเท่าที่จำเป็นเพื่อรักษาและคุ้มครองความปลอดภัย 
ของอากาศยาน ซึ่งรวมไปถึงการควบคุมผู้โดยสารด้วย ซึ่งตามอนุสัญญาฉบับนีได้สร้างพันธกรณี 
ต่อรัฐที่เป ็นภาคีมากมาย ซ ึ่งร ัฐที่เป ็นภาคีแต ่ละรัฐม ีพ ันธกรณีท ี่จะต้องใช้มาตรการที่จำเป ็นเพ ื่อ 
พิจารณาดำเนินคดี โดยอนุสัญญาไม่ได้จำกัดอำนาจของรัฐอื่นนอกเหนือจากรัฐที่อากาศยานบันจด 
ทะเบียน ในการพิจารณาคดี แต่อย่างไรก็ตามรัฐภาคีที่มิใช่รัฐที่อากาศยานนันจดทะเบียนไว้ไม่อาจ 
ทำการแทรกแซงการบ ินได ้ เว้นแต่ ว่าการกระทำความผิดทั้นมีผลกระทบต่ออาณาเขตของรัฐที ่
อากาศยานนั้นบินอยู่ การกระทำความผิดโดยหรือต่อบุคลในสัญชาติหรือผู้อยู่อาศัยถาวรของรัฐบัน 
และความผิดนั้นเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐนั้น รัฐภาคีดังกล่าวจะทำการคุมขังผู้กระทำความผิด 
บนอากาศยานและส่งอากาศยานคืนให้กับผู้ควบคุมอากาศยานหรือนักบินได้

(2.) อนุส ัญญาว่าด้วยการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบด้วย 
กฎหมาย หรือเรียกสันๆว่า อน ุส ัญญากรุงเฮกป ีค.ศ. 1970 (Convention for the Suppression of 
Unlawful Seizure of Aircraft 1970) เป็นการกำหนดพันธกรณีต่อรัฐภาคีในเรื่องเกี่ยวคับการยึด 
หรือควบคุมซึ่งรวมถึงการพยายามกระทำด้วย ต่ออากาศยาน ซึ่งเป็นอากาศยานที่อยู่นอกดินแดน 
อาณาเขตของรัฐที่จดทะเบียนไว้ ซึ่งถือว่าการกระทำดังกล่าวเป็นความผิดตามกฎหมาย และรัฐภาคี
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จะต ้องลงโทษสถานหน ักสำหร ับผ ู้กระทำความผ ิดตามอน ุส ัญ ญ าน ี โดยจะต ้องม ีการดำเน ิน  
มาตรการที่จำเป็นในการดำเนินคดีต่อผู้ท ี่จี่,ยึดอากาศยานหรือจะต้องดำเนินการส่งตัวผู้จ ี่,ยึดอากาศ 
ยานออกนอกประเทศโดยใช ้หล ักการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน และท ี่สำค ัญรัฐภาค ีย ังจะต ้องให ้ความ  
ช่วยเหล ือซ ึ่งก ันและค ันในการดำเน ินคด ีอาญาอ ีกด ้วย และในส ่วนของผ ู้โดยสารและล ูกเร ือท ี่ 
เดินทางมากับอากาศยานที่ถูกจียึดนัน รัฐภาคีต ้องดำเนินการให้ความสะดวกในการเดินทางทันท  ี
เท ่าที่จะดำเนินการได้ และจะต้องคืนอากาศยานและสิ่งของต่างๆไปยังผู้ม ีส ิทธิครอบครองโดยไม  ่
ชักช้า

(3.) อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการกระทำที่มิชอบด้วยกฎหมายต่อ 
ความปลอดภ ัยของการเด ินอากาศ ห ร ือท ี่เร ียกส ั้น ๆว ่า อ น ุส ัญ ญ าม อ น ท ร ีอ อ ล ป ีค . ศ .  1971

นุ(Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation 1971) ซง 
เป ็นอนุส ัญญาท ี่ใช ้ก ับการกระทำท ี่เป ็นการกระทำท ี่ร ุนแรงบนอากาศยาน ซ ึ่งได ้แก่ การกระทำ 
รุนแรงต่อบ ุคคลในอากาศยานซึ่งก ่อให ้เก ิดอ ันตรายต่ออากาศยาน , การทำลายอากาศยานหรือ 
ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายต ่ออากาศยานจนไม ่อาจบ ินต ่อได ้หร ือการก ่อให ้เก ิดอ ันตรายต ่อความ  
ปลอดภัยของอากาศยาน , การทำลาย ทำความเสียหาย หรือแทรกแซงสิ่งอำนวยความสะดวกในการ 
เดินอากาศ ซึ่งเป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของอากาศยาน และการสื่อสารข้อมูลที่ไม่เป ็นความ 
จริงเพื่อให้เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของอากาศยาน โดยรัฐภาคีมีพันธกรณีตามอนุสัญญาโดย 
ต้องลงโทษต่อผู้กระทำสถานหนัก และจะต้องดำเนินมาตรการต่างๆในการพิจารณาดำเนินคดีต่อ 
ผู้กระทำผิด หากว่าเป็นการกระทำผิดในดินแดนอาณาเขตของรัฐตน หรือกระทำต่ออากาศยานที่จด 
ทะเบียนกับรัฐหรือเป็นการเช่าอากาศยานจากผู้ให้เช่าที่อาศัยหรือทำธุรกิจในรัฐตน หรือเมื่ออากาศ 
ยานที่ม ีผู้กระทำผิดนันได้ร่อนลงในรัฐของตน โดยทังน ีหากรัฐน ันๆไม่สามารถดำเน ินคดีได ้ก ็ให ้ 
ส ่งออกนอกประเทศโดยใช ้หล ักการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน และย ังต ้องอำนวยความสะดวกในการ  
เดินทางต่อของผู้โยสารและถูกเรือด้วย ส่วนอากาศยานให้ส่งคืนแก่ผู้เป็นเจ้าของต่อไป

(4.) อนุสัญญาว่าด้วยการปองกันและการลงโทษอาชญากรรมต่อบุคคล 
ระหว่างประเทศที่ได้รับการคุ้มครองรวมทั้ง ผู้แทนทางการทูต หรือที่เรียกว่าอนุสัญญานิวยอร์ค ป ี
ค.ศ. 1973 (Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against Internationally 
Protected Persons 1973) โดยอนุส ัญญาฉบับนี้จะใช ้ก ับการกระทำความผิดที่กระทำต่อผ ู้แทน  
ทางการทูตหรือบ ุคคลอื่นที่ได ้ร ับการคุ้มครอง เช่น ประมุขของรัฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 
ต่างประเทศ หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้แทนองค์การระหว่างประเทศ รวมถึงสมาชิกครอบครัวทีม  ี
ส ิทธ ิได ้ร ับการค ุ้มครองพ ิเศษในต ่างประเทศด ้วย โดยท ี่ผ ู้กระทำความผิดอาจเป ็นผ ู้ม ีส ่วนร่วม  
โดยตรงหรือการม ีส ่วนร ูเห ็นในการฆาตกรรม การลักพาตัว หรือการโจมต ี ซ ึ่งรวมไปถึงการ
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พยายามกระทำความผิด และการคุกคามข่มขู่บุคคล สถานที่ทางราชการ ที่พักอาศัยส่วนบุคคลด้วย 
ซึ่งตามอนุสัญญานีรัฐภาคีมีพันธกรณีในการต้องพิจารณาคดีต่อความผิดดังกล่าวที่เกิดขึน โดยมีการ 
ควบคุมและลงโทษที่เหมาะสมต่อผู้กระทำผิด หรืออาจจะดำเนินการส่งตัวบุคคลดังกล่าวในฐานะ 
เป ็นการส่งผู้ร ้ายข้ามแดนก็ได้ และนอกจากนั้น ย ังม ีการกำหนดให้รัฐภาคีร่วมมือกันในการสร้าง 
มาตรการป้องกัน และระบบการแลกเปลี่ยนข ้อม ูลข ่าวสาร พยานหล ักฐานต ่างๆท ี่จะใช ้ในการ  
ดำเนินคดีอาญาด้วย

(5.) อนุสัญญาระหว่างประเทศต่อด้านการจับตัวประกัน ปี ค.ศ. 1979 
(International Convention against the Taking of Hostages 1979) โดยอนุสัญญานี ได้ให้ความหมาย 
ของการจับตัวประกัน ไว้ว ่า หมายถึง การก ักต ัวบ ุคคลใดไว ้เพ ื่อท ี่จะบ ังค ับให ้บ ุคคลท ี่สามต ้อง  
กระทำการบางอย่าง เพื่อให้มีการปล่อยตัวบุคคลดังกล่าว และอนุสัญญานี้จะใช้กับผู้กระทำความผิด 
ที่ม ีส ่วนร่วมโดยตรงหรือมีส ่วนรู้เห ็นกับการจับ ควบคุม การคุกคามข่มขู่ว ่าจะฆ่า ทำให้บาดเจ็บ 
หรือควบคุมตัวประกันต่อไป และรวมไปถึงผู้ท ี่พยายามกระทำความผิดด้วย โดยทั้งนี้จ ุดประสงค์ 
ของการจับตัวประกันเนื่องจากต้องการต้องการบีบบังคับรัฐ องค์การระหว่างประเทศ กลุ่มบุคคล 
หรือบ ุคคลต่างๆ ให ้กระทำการหรือละเว ้นกระทำการบางอย่าง โดยอนุส ัญญานีสร้างพ ันธกรณ  ี
ให้แก่รัฐภาคีในการต้องดำเนินการพิจารณาคดีและลงโทษที่เหมาะสมแก่ผู้กระทำความผิด ซึ่งหาก 
มิได้ดำเนินคดีเองก็จะต้องส่งดัวผู้กระทำผิดโดยใช้หลักการส่งผู้ร้ายข้ามแดนด้วย และในกรณีที่ต ัว 
ประก ัน ถ ูกจ ับค ุมต ัวใน ร ัฐใดร ัฐน ั้น ก ็จะต ้องใช ้มาตรการท ี่เห มาะสมใน การห ย ุดย ั้งและแก ้ไข  
สถานการณ ์จ ับต ัวประกัน ซ ึ่งหล ังจากม ีการปล่อยต ัวประกันแล้วร ัฐภาค ีก ็จะต ้องอำนวยความ  
สะดวกในการเดินทางออกนอกประเทศของตัวประกันด้วย นอกจากบันอนุส ัญญานียังกำหนดให้ 
รัฐภาคีต ่างๆร่วมม ือก ันให ้ม ีมาตรการป ้องก ันและให ้ม ีระบบการแลกเปลี่ยนข ้อม ูลข ่าวสาร และ 
พยานหลักฐานต่างๆที่จำต้องใช้ในการพิจารณาคดีด้วย

(6 .)อ น ุส ัญ ญ าป ก ป ้อ ง ค ุ้ม ค ร อ ง จ าก ว ัต ถ ุน ิว เค ล ีย ร ์ ปี ค .ศ .1980 
(Convention on The Physical Protection of Nuclear Material 1980) ซงอนุสัญญาฉบับนม  ี
สาระสำคัญในเรื่องเก ี่ยวกับการกำหนดให้การครอบครอง การใช ้และการโอนวัตถุเก ี่ยวก ับอาวุธ  
นิวเคลียร์โดยไม่ถูกกฎหมาย การขโมยวัตถุนิวเคลียร์ และการขู่ว ่าจะใช้วัตถุนิวเคลียร์เพื่อก่อให้เกิด 
การบาดเจ็บล้มตายของผู้อื่น หรือเพื่อสร้างความเสียหายต่อทรัพย์สิน เป็นความผิดทางอาญา และ 
โดยตามอนุสัญญาฉบับนีรัฐภาคีมีพันธกรณีในการดำเนินการตามแนวมาตรฐานความปลอดภัยขัน 
ตํ่าในการขนส่งวัตถุนิวเคลียร์ อีกทังการดำเนินการต่างๆ ทำให้รัฐตนมีเขตอำนาจในการพิจารณาคดี 
ความผิดที่กำหนดไว้ ซ ึ่งได ้กระทำโดยบุคคลสัญชาติตนหรือกระทำในดินแดนอาณาเขต หรือใน
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อากาศยานที่จดทะเบียนไว้กับรัฐ โดยให้มีการพิจารณาดำเนินคดีต่อผู้กระ ทำผิดหรือไม่ก็ต้องทำการ 
ส่งตัวผู้กระทำความผิดโดยใช้หลักการส่งผู้ร้ายข้ามแดนด้วย

(7.) พิธีสารว่าด้วยการปราบปรามการกระทำรุนแรงที่มิชอบด้วยกฎหมาย 
ทีสนามบนระหว่างประเทศ ป ค.ศ. 1988 (Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of 
Violence at Airport Serving International Civil Aviation 1988) ซงพิธีสารฉบับนเป็นการเพิมเติม 
บทบัญญัติของอนุสัญญามอนทรีออล ที่ได ้กล ่าวไปในข้อ (3) เพ ื่อให้การคุ้มกันจากการโจมตีของ 
ผู้ก่อการร้ายที่สนามบินระหว่างประเทศ

(8.) อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการกระทำที่มิชอบด้วยกฎหมายต่อ 
ความปลอดภัยของการเดินเรอ ป ค.ศ. 1988 (Convention for the Suppression of Unlawful Acts 
against the Safety of Maritime Navigationl988) อนุสัญญาฉบับนี้มีสาระสำคัญในเรื่องเกี่ยวกับ 
การให ้ม ีกฎหมายที่สามารถนำมาใช้ก ับการกระทำที่เป ็นความผิดต่อการเดินเรือระหว่างประเทศ  
และการกำหนดให้การจี่,ยึดเรือ การระเบิดเรือ การใช้ความรุนแรงต่อบุคคลบนเรือ การทำลายหรือ 
ทำความเสียหาย การกระทำให้อุปกรณ์ไปทำลายหรือก่อให้เกิดความเสียหาย การทำลายสิ่งอำนวย 
ความสะดวกบนในการเด ินเร ือ และการส ื่อสารข ้อม ูลบางประการโดยท ี่ร ู้ว ่าข ้อม ูลบ ันเป ็นเท ็จ  
หรือไม่ถูกต้อง เป็นความผิดตามกฎหมาย โดยอนุสัญญานี้จะใช้ก ับการเดินเรือ หรือกำหนดการ 
เดินเรือผ่านหรือจากน่านนี้านอกเขตทางทะเลของรัฐหนึ่ง หรือเขตทางทะเลของประเทศที่อยู่ติดกัน 
หรือเมื่อพบผู้กระทำความผิดในเขตอำนาจของรัฐภาคี ซึ่งรัฐภาคีเองมีพันธกรณีตามอนุสัญญาใน 
การต้องดำเนินการให้รัฐมีเขตอำนาจในการพิจารณาคดีเหนือการกระทำความผิดที่กำหนดไว้ โดย 
จะต ้องม ีการควบค ุม พ ิจารณาคดี และลงโท ษ ผ ู้กระท ำความ ผ ิดอย ่างเห มาะสม  หรืออาจจะ 
ดำเนินการส่งผู้กระทำความผิดออกนอกประเทศโดยใช้การส่งผู้ร้ายข้ามแดนก็ได้ นอกจากบันแล้ว 
ยังต้องมีการร่วมมือกันกำหนดมาตรการต่างๆ และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร รวมถึงพยานหลักฐาน 
ต่างๆที่จำเป็นในการดำเนินคดีอาญาที่เกี่ยวข้องด้วย

(9.) พ ิธ ีสารว่าด้วยการปราบปรามการกระทำที่ม ิชอบด้วยกฎหมายต่อ 
แท่นขุดเจาะนำมันในเขตไหล่ทวีป ปี ค.ศ. 1988 (Protocol for the Suppression of Unlawful Acts 
against the Safety of Fixed Platform Located on the Continental Shelf 1988) โดยพิธสารฉบับนีได 
กำหนดพันธกรณีให้รัฐภาคีต้องกำหนดให้มีกฎหมายที่สามารถนำมาใช้กับการกระทำความผิดต่อ 
แท่นขุดเจาะในเขตไหล่ทวีป โดยสาระสำคัญคือ ให้การกระทำผิดต่อแท่นขุดเจาะนี เป็นความผิด 
เช่นเดียวกับการกระทำต่อเรือของเอกชน โดยกำหนดให้รัฐภาคีต้องพิจารณาดำเนินคดีต่อผู้กระทำ 
ความผิดหรือดำเนินการส่งผู้ร้ายข้ามแดนต่อไป
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(10.) อนุสัญญาว่าด้วยการทำเครื่องหมายบนระเบิดพลาสติกเพื่อให้มีการ 
ตรวจพบ บ่ ค.ศ. 1991 (Convention on the Marking of Plastic Explosives for the purpose of 
Detection 1991) ซ ึ่งอน ุส ัญญาฉบ ับน ี้ม ีว ัตถ ุประสงค ์หล ักเพ ื่อต ่อส ู้ก ับการก ่อว ินาศกรรมบน  
เครื่องบิน โดยมีสาระสำคัญ คือ เพื่อควบคุมและจำกัดการใช้ระเบิดพลาสติกที่ไม่สามารถตรวจพบ 
ได ้ โด ยร ัฐภ าค ีต ้องส ร ้างค วาม ม ั่น ใจใน เร ื่อง เก ี่ยวก ับ การค วบ ค ุม ระเบ ิด พ ลาส ต ิกท ี่ม ิได ้ท ำ  
เคร ื่องหมายเพ ื่อการตรวจสอบไว ้ ให ้เป ็นไปอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ โดยอน ุส ัญ ญ าฉบ ับน ี้สร ้าง  
พันธกรณีต่อรัฐภาคีให ้ต ้องกำหนดมาตรการที่ม ีประสิทธิภาพในการห้ามหรือการป้องกันการขน 
ย้ายเข้าไปหรือออกจากดินแดนอาณาเขตซึ่งระเบิดพลาสติกยังไม่ได้ถูกทำเครื่องหมายหรือยังไม่ได้ 
ผสมสารตรวจจับ อีกทั้งยังต้องผสมสารตรวจจับลงในระเบิดพลาสติกในระหว่างกระบวนการผลิต 
ตามท ี่อน ุส ัญ ญาได ้ให ้รายละเอ ียดไว ้ในภาคผนวก และการเก ็บระเบ ิดพลาสต ิกท ี่อย ู่นอกความ  
ควบคุมดูแลของทางการทหารและตำรวจ จะต้องถูกทำลาย หรือใช้ไปตามความมุ่งหมายที่ไม่ข ัด 
ต่อวัตถุประสงค์ของอนุสัญญานีและผสมสารตรวจจับด้วย หรือทำให ้ไม ่สามารถใช ้งานได ้อย ่าง 
ถาวร

(11.) อน ุส ัญญาระหว่างประเทศว่าด ้วยการปราบปรามการระเบ ิดโดย 
ผูก่อการราย ป ค.ศ. 1998 (International Convention for the Suppression of Terrorist
Bombing 1998) โดยอนุสัญญาฉบับนีมีวัตถุประสงค์ในเรื่องการสร้างระบบกฎหมายสากล ในเรื่อง 
การใช้วัตถุระเบิดและเครื่องมือสังหารอื่นๆ ต่อสถานที่สาธารณะ โดยมีเป้าหมายเพื่อก่อให้เกิดการ 
บาดเจ็บล้มตาย หรือสร้างความเสียหายอย่างมหาศาล โดยสาระสำคัญของอนุสัญญานี้จะใช้กับการ 
กระทำในเรื่องเกี่ยวกับ การกระทำหรือพยายาม ส่งโดยมิชอบด้วยกฎหมาย การวางระเบิด การ 
ปลดระเบิด การจุดระเบิด หรืออุปกรณ์ร้ายแรงอื่นใด โดยกระทำต่อสถานที่สาธารณะ สถานที่ของ 
รัฐ หรือสิ่งอำนวยความสะดวกของรัฐบาล ระบบการขนส่งสาธารณะ หรือสิ่งอำนวยความสะดวก 
โครงสร้างพ ืนฐานต่างๆ โดยมีเจตนาทำให้เป ็นอันตรายถึงชีว ิต หรือบาดเจ ็บสาห ัส ซึ่งเป็นการ 
ทำลายโดยมีลักษณะกว้างขวาง ซึ่งจะก่อให้เกิดหรือมีผลกระทบต่อการสูญเสียทางเศรษฐกิจ แต่ 
อย่างไรก็ตามอนุสัญญานีจะไม่ใช้กับการกระทำที่ไม่มีลักษณะเกี่ยวข้องกับระหว่างประเทศ โดยรัฐ 
ภาคีมีพันธกรณีตามอนุสัญญาฉบับนี้ในการดำเนินการให้รัฐตนมีเขตอำนาจพิจารณาคดีเหนือการ 
กระทำความผิดตามที่ได ้กำหนดไว้และจะต้องสามารถลงโทษได้ภายใต้กฎหมายภายในประเทศ 
ด้วยหรืออาจดำเนินการส่งผู้ร ้ายข้ามแดนหรือส่งเรื่องให้พ ิจารณาดำเนินคดีต ่อผู้กระทำความผิด  
หรือผ ู้ช ่วยเหลือในการกระทำผ ิดก็ได ้ และนอกจากนั้นยังจะต้องให ้ความช่วยเหลือรัฐอื่นในการ 
ดำเนินกระบวนการพิจารณาคดีอาณาภายใต้อนสัฌณาฉบับนีด้วย
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(12.) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการสนับสนุนทาง 
การเงินของผู้ก่อการร้าย ปี ค.ศ. 1999 (International Convention for the Suppression of the 
Financing of Terrorism 1999) อนุสัญญาฉบับนีมีเป้าหมายเพื่อป้องกันและต่อต้านการให้เงินทุน 
แก่ผู้ก่อการร้าย จับกุ มผู้ที่,ให้เงินทุนแก่ผู้ก่อการร้าย และอายัดหรือยึดเงินทุนที่สนับสนุนการก่อการ 
ร้าย โดยที่สำคัญคือ หลักในเรื่องการรักษาความลับของธนาคารจะไม่สามารถนำมาใช้เป็นเหตุผลที ่
จะปฏิเสธความร่วมมือตามอนุสัญญานี้ได้ ซึ่งสาระสำคัญของการกระทำความผิดตามอนุสัญญานี้ก็ 
คือ การจงใจจัดหาหรือรวบรวมเงินทุนโดยมิชอบด้วยกฎหมายไม ่ว ่าทางตรงหรือทางอ้อม โดย 
เจตนาใช้หรือรู้ว่าเงินทุนดังกล่าวจะถูกใช้เพื่อการกระทำความผิดตามที่อนุสัญญานี้กำหนดหรือการ 
ตั้งใจทำให้ถึงแก่ความตายหรือบาดเจ็บสาหัสซึ่งกระทำต่อประชาชนพลเรือนที่ไม,มีส่วนร่วมในการ 
ขัดแย้งระหว่างการขัดคันทางอาวุธ ทั้งนี้เพื่อข่มขู่ประชากร หรือบังคับรัฐบาลหรือองค์การระหว่าง 
ประเทศให ้กระทำหรือละเว้นการกระทำอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยรัฐภาคีมีพันธกรณีตามอนุสัญญา 
ฉบับนี้ในการดำเนินการให้มีมาตรการที่เหมาะสมภายใต้หลักกฎหมายภายในให้มีการตรวจหาและ 
ระงับ ยึดหรือปรับเงินทุนใดๆที่ใช ้หรือถูกจัดสรรสำหรับใช้ในการกระทำความผิดตามที่ระบุไว้ใน 
อนุสัญญา และดำเนินการเพื่อให้รัฐตนมีเขตอำนาจในการพิจารณาคดีและลงโทษผู้กระทำความผิด 
อย่างเหมาะสม หรือดำเน ินการส ่งต ัวผ ู้ร ้ายข ้ามแดนไปยังร ัฐอ ื่นๆด ้วย และนอกจากน ั้นย ังต ้อง 
ร่วมมือระหว่างคันในการหามาตรการป้องคัน และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร รวมถึงพยานหลักฐาน 
ที่เกี่ยวข้องซึ่งจำเป็นในการดำเนินคดีอาญาระหว่างคันด้วย

(13.) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการก่อการร้ายโดย 
ใชอาวุธนวเคลยร ค.ศ.2005 ( the International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005) เป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องคับการป้องคันและปราบปรามการก่อ 
การร้ายฉบับใหม่ โดยมีสาระสำคัญในเรื่องการกำหนดมาตรการป้องกันและปราบปราม รวมถึง 
มาตรการความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญาไว้ด้วย

ซึ่งรายละเอียดเพื่อเปรียบเทียบอนุสัญญาต่างๆดังกล่าว ปรากฎตามตาราง
ต่อไปนี้



ตารางท]รียบเทียบอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทคที่เกี่ยวกับการก่อการร้าย

อนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศกี่ 
เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย

ประเด็นต่างๆตามอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศกี่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย
การกำหนดรูปแบบของการกระทำ พันธกรณีต่างของรัฐภาคีกี่สำคัญ หมายเหตุ

อนุสัญญาโตเกียวว่าด้วยความผิดและ 
การกระทำบางประการในอากาศยาน 
ค.ศ.!963

ใช้กับการกระทำกี่กระทำต่อความ 
ปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในการ 
บินหรือในอากาศยาน ซึ่งกำลังบินอยู ่
เหนือผิวนำหรือในเขตทะเลหลวงหรือ 
พืนกี่ใดๆ นอกเขตอำนาจของรัฐใดๆ

1. ใช้มาตรการที่จำเป็นเพื่อพิจารณาคดี
2. รัฐภาคีกี่ม ิใช่รัฐกี่อากาศยานจดทะเบียนไม่ 
อาจแทรกแซงการบินได้ เว้นแต่มีผลกระทบ 
ต่ออาณาเขตของรัฐที่อากาศยานนันบินอยู่

- ได้ให้อำนาจแก่ผู้บังคับ 
อากาศยานในการดำเนิน 
มาตรการต่างๆเท่ากี่จำเป็น 
เพื่อรักษาและคุ้มครองความ 
ปลอดภัยของอากาศยาน

อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการยึด 
อากาศยานโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
ค.ศ. 1970

ใช้กับการกระทำกี่เป็นการยึดหรือ 
ควบคุมอากาศยานกี่อยู่นอกดินแดน 
ของรัฐกี่จดทะเบียนไว้ ซึ่งรวมถึงการ 
พยายามกระทำความผิดด้วย

1. ต้องลงโทษสถานหนักสำหรับผู้กระทำ
2. ต้องมีการดำเนินมาตรการที่จำเป็นในการ 
ดำเนินคดีต่อผู้จียึดอากาศยาน
3. หากมิได้ดำเนินคดีจะด้องส่งตัวผู้จี่ยึด 
อากาศยานโดยใช้หลักการส่งผู้ร ้ายข้ามแดน 
และให้ความช่วยเหลือกันในการดำเนินคดี
4. ต้องอำนวยความสะดวกแก่ผู้โดยสารและ 
ลูกเรือในการเดินทางและคืนอากาศยานให้ผู้ 
มีสิทธิครอบครองทันที
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คารางเปรียบเทียบอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศทีเกียวกับการก่อการร้าย

อนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศ ประเด็นต่างๆตามอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย
ที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย การกำหนดรูปแบบของการกระทำ พันธกรณีต่างของรัฐภาคีที่สำคัญ หมายเหตุ

อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการ ใช้กับการกระทำรุนแรงบนอากาศยาน 1.ต้องลงโทษต่อผู้กระทำสถานหนัก
กระทำที่มิชอบด้วยกฎหมายต่อความ ได้แก่ การกระทำรุนแรงต่อบุคคลใน 2.การพิจารณาดำเนินคดีต่อผู้กระทำผิด หาก
ปลอดภัยของการเดินอากาศ ค.ศ. 1971 อากาศยานซึ่งก่อให้เกิดอันตรายต่อ ว ่าเป ็น การกระท ำผ ิดใน ด ิน แคน อาณ าเขต

อากาศยาน การทำลายอากาศยานหรือ ของรัฐตน ห ร ือกระทำต ่ออากาศยานท ี่จด
ก่อให้เกิดความเสียหายต่ออากาศยาน ท ะเบ ียนก ับร ัฐห ร ือเป ็นการเช ่าอากาศยาน
จนไม่อาจบินต่อได้หรือการก่อให้เกิด จากผ ู้ให ้เช ่าท ี่อาศ ัยห ร ือท ำธ ุรก ิจใน ร ัฐตน
อันตรายต่อความปลอดภัยของอากาศ ห ร ือ เม ื่ออากาศ ยาน ท ี่ม ีผ ู้กระท ำผ ิค น ัน ได ้
ยาน การทำลาย ทำความเสียหาย หรือ ร่อนลงในรัฐของตน
แทรกแซงสิ่งอำนวยความสะดวกใน 3.ห า ก ไ ม ่ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ค ด ีไ ด ้ใ ห ้ใ ช ้
การเดินอากาศ และการสื่อสารข้อมูลที่ หลักการส่งผู้ร้ายข้ามแดน
ไม่เป็นความจริงเพื่อให้เป็นอันตรายต่อ 4.ต้องอำนวยความสะดวกในการเดินทางต่อ
ความปลอดภัยของอากาศยาน ข องผ ู้โดยสารและล ูก เร ือด ้วย ส ่วนอากาศ

ยานให้ส่งคืนแก่ผู้เป็นเจ้าของต่อไป
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ดารางเปรียบเทียบอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศทีเกียวกับการก่อการร้าย

อนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศที่ 
เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย

ประเด็นต่างๆตามอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย
การกำหนดรูปแบบของการกระทำ พันธกรณีต่างของรัฐภาคีที่สำคัญ หมายเหตุ

อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันและการ 
ลงโทษอาชญากรรมต่อบุคคลระหว่าง 
ประเทศที่ได้รับการคุ้มครอง รวมทัง 
ผู้แทนทางการทูต ค.ศ. 1973

ใข้กับการกระทำต่อผู้แทนทางการทูต 
หรือบุคคลอื่นที่ได้รับการคุ้มครอง 
รวมถึงการพยายาม การคุกคามข่มขู่ว่า 
จะกระทำทั้งต่อบุคคล สถานที่ราชการ 
และที่พักส่วนบุคคลด้วย

1. ต้องพิจารณาคดีความผิดที่เก ิดขึ้น โดยมี 
การควบ'คุม,และการลงโทษที่เหมาะสม
2. ด ำ เน ิน ก า ร ส ่ง ต ัว บ ุค ค ล ด ัง ก ล ่า ว ใน  

ลักษณะเป็นสำรส่งผู้ร้ายข้ามแดนด็ได้
3. สร้างมาตรการป้องกัน การแลก เปลี่ยน 

ข้อมูล พยานหลักฐานที่ใช้ในการดำเนินคดี

- ผู้กระทำอาจเป็นผู้มีส่'วน 
ร่วมโดยตรงหรือมีส่วนรู้เห็น 
ในการกระทำก็ได ้

อนุสัญญาระหว่างประเทศต่อต้านการ 
จับตัวประกัน ค.ศ. 1979

การกักตัวบุคคลใดไว้เพ ื่อท ี่จะบังคับให้ 
บุคคลที่สามกระทำการบางประการ 
เพื่อให้มีการปล่อยตัวบุคคลดังกล่าว 
รวมถึงผู้พยายามกระทำความผิดด้วย 
จุดประสงค์ของการจับตัวประคัน คือ 
ต้องการบีบบังคับรัฐ องค์การระหว่าง 
ประเทศ กลุ่มบุคคล บุคคลต่างๆ

1. ดำเน ินการพ ิจารณาคดีและมีบทลงโทษ  
ที่เหมาะสมแก่ผู้กระทำความผิด

2. ห ากม ิได ้ด ำเน ิน ค ด ีเองก ็จะต ้องส ่งต ัว  
ผู้กระทำผิดโดยใช้หลักการส่งผู้ร้ายข้ามแดน -

3. หากตัวประกันถูกจับกุมต ัวในรัฐใด รัฐ 
ทั้นต ้องใช ้มาตรการท ี่เหมาะสมในการแก้ไข  
สถานการณ์การจับตัวประกัน

-ใช้กับผู้กระทำความผิดที่ม  ี
ส่วนร่วมโดยตรงหรือมีส่วนรู้ 
เห็นกับการจับ ควบคุม การ 
คุกคามข่มขู่ว่าจะฆ่า ทำให  ้
บาดเจ็บ หรือควบคุม

๐0น ัว



ฅารางเปรียบเทียบอนุสัญญาแถะพิธีสารระหว่างประเทศทีเกียวกับการก่อการร้าย

อนุสัญญาและพิธีสารระหว่าง 
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย

ประเด็นต่างๆตามอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย
การกำหนดรูปแบบของการกระทำ พันธกรณีต่างของรัฐภาคีที่สำคัญ หมายเหตุ

ให้กระทำการหรือละเว้นกระทำการ 
บางอย่าง

อนุสัญญาปกฟ้องคุ้มครองจากวัตถุ 
นิวเคลียร์ ค.ศ.1980

ให้การครอบครอง การใช้และการ 
โอนวัตถุเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์โดย 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การขโมยวัตถุ 
นิวเคลียร์ และการขู่ว่าจะใช้วัตถ  ุ
นิวเคลียร์เพื่อก่อให้เกิดการบาดเจ็บ 
ล้มตายของผู้อื่น หรือเพื่อสร้างความ 
เสียหายต่อทรัพย์สิน เป็นความผิด 
ทางอาญา

1.ก าร ด ำเน ิน ก าร ต าม ม าต ร ฐ าน ค ว าม  
ปลอดภัยขั้นตํ่าในการขนส่งวัตถุนิวเคลียร์
2. การดำเนินการต่างๆ ทำมีการพิจารณา 
คดี ซึ่งได้กระทำโดยบุคคลสัญชาติตนหรือ 
กระทำในดินแดนอาณาเขต หรือในอากาศ 
ยานท ี่จดทะเบ ียนไว ้ก ับร ัฐ โดยให ้ม ีการ  
พิจารณาดำเนินคดีต่อผู้กระทำผิด
3. ต้องทำการส่งตัวผู้กระทำความผิดโดย 

ใช้หลักการส่งผู้ร้ายข้ามแดนด้วย

vpO



คารางเปรียบเทียบอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศทีเกียวกับการก่อการร้าย

อนุสัญญาและพิธีสารระหว่าง ประเด็นต่างๆตามอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย การกำหนดรูปแบบของการกระทำ พันธกรณีต่างของรัฐภาคีที่สำคัญ หมายเหตุ
พิธีสารว่าด้วยการปราบปรามการ ใช้กับการกระทำต่อสนามบิน 1.กำหนดมาตรการต ่างๆในการพ ิจารณ า - เป็นการเพิ่มเติมอนุสัญญาว่าด้วย
กระทำรุนแรงที่มิชอบด้วยกฎหมายที่ 
สนามบินระหว่างประเทศ ค.ศ. 1988

ระหว่างประเทศ คดีกับผู้กระทำผิดหรือส่งตัวผู้ร้ายข้ามแคน การปราบปรามการกระทำที่มิชอบ 
ด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยของ 
การเดินอากาศ

อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการ ใช้ในกรณีการจียึดเรือ การระเบิดเรือ 1. ต ้องคำเน ินการให ้ม ีเขตอำนาจในการ
กระทำที่มิชอบด้วยกฎหมายต่อความ การใช้ความรุนแรงต่อบุคคลบนเรือ พ ิจารณ าคด ีเหน ือการกระทำความผ ิดท ี่
ปลอดภัยของการเดินเรือ ค.ศ. 1988 การทำลาย ทำความเสียหาย การทำ 

ให้อุปกรฉเไปทำลายหรือก่อให้เกิด 
ความเสียหาย การทำลายสิ่งอำนวย 
ความสะดวกในการเดินเรือ และการ 
สิ่อสารข้อมูลบางประการโดยที่รู้'ว่า 
ข้อมูลนันเปีนเท็จ โดยอนุสัญญานีจะ 
ใช้กับการเดินเรือหรือกำหนดการเดิน

ก ำ ห น ด ไ ว ้ โด ย จ ะ ต ้อ ง ม ีก าร ค ว บ ค ุม  
พิจารณาคดี และลงโทษผู้กระทำความผิด  
อย่างเหมาะสม
2. คำเนินการส่งผู้กระทำความผิดออกนอก 
ประเทศโดยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน
3. ร ่วมม ีอก ัน กำหน ดมาตรการต ่างๆใน  

การแลกเปลี่ยนข้อมูล พยานหลักฐานต่างๆ



ตารางเปรืยบเทียบอนุสัญญาและพิธืสใรระหว่างประเทศทีเกียวกับการก่อการร้าย

อนุสัญญาและพิธีสารระหว่าง 
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย

ประเด็นต่างๆตามอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย
การกำหนดรูปแบบของการกระทำ พันธกรณีต่างของรัฐภาคีที่สำคัญ หมายเหตุ

เรือผ่านหรือจากน่านนำนอกเขตทาง 
ทะเลของรัฐหา1ง หรือเขตทางทะเล 
ของประเทศที่อยู่ติดกัน หรือเมื่อพบ 
ผู้กระทำความผิดในเขตอำนาจของรัฐ 
ภาคี

พิธีสารว่าด้วยการปราบปรามการ 
กระทำที่มิชอบด้วยกฎหมายต่อแท่น 
ขุดเจาะนำมันในเขตไหล่ทวีป ค.ศ. 
1988

ใช้กับการกระทำผิดต่อแท่นขุดเจาะ 
ว่าเป็นการกระทำผิดเช่นเคียวกับต่อ 
เรือเอกชน

1. ต้องกำหนดให้มีกฎหมายที่สามารถ
นำมาใช้กับการกระทำความผิดต่อแท่นขุด 
เจาะในเขตไหล่ทวีป
2. ด ้อ งพ ิจ าร ณ าด ำเน ิน ค ด ีต ่อ ผ ู้ก ร ะ ท ำ  
ความผิดหรือดำเน ินการส่งผู้ร ้ายข้ามแดน  
ต่อไป



ตารางเปรียบเทียบอนุสัญญาแถะพิธีสารระหว่างประเทศทีเกียวกับการก่อการร้าย

อนุสัญญาและพิธีสารระหว่าง 
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย

ประเด็นต่างๆตามอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย

การกำหนดรูปแบบของการกระทำ พันธกรณีต่างของรัฐภาคีที่สำคัญ หมายเหตุ
อนุสัญญาว่าด้วยการทำเครื่องหมาย 
บนระเบิดพลาสติกเพื่อให้มีการตรวจ 
พบ ค.ศ. 1991

ใช้เพื่อควบคุมและจำกัดการใช้ระเบิด 
พลาสติกที่ไม่สามารถตรวจพบได  ้
โดยรัฐภาคีต้องสร้างความมั่นใจใน 
เรื่องเกี่ยวกับการควบคุมระเบิด 
พลาสติกที่มิได้ทำเครื่องหมายเพื่อ 
การตรวจสอบไว้ ให้เป็นไปอย่างม  ี
ประสิทธิภาพ

1. ต้องกำหนดมาตรการที่มีประสิทธิภาพ 
ในการห้ามหรือการปองกันการขนย้ายเข้า 
ไปหรือออกจากดินแดนอาณาเขตซึ่ง 
ระเบิดพลาสติกยังไม่ได้ถูกทำเครื่องหมาย 
หรือยังไม'ได้ผสมสารตรวจจับ
2. ด้องผสมสารตรวจจับลงในระเบิด 

พลาสติกในระหว่างกระบวนการผลิต 
ตามที่อนุสัญญาได้ให้รายละเอียดไว้ใน 
ภาคผนวก
3. การเก็บระเบิดพลาสติกที่อยู่นอกความ 
ควบคุมดูแลของทางการทหารและตำรวจ 
จะต้องถูกทำลาย

- มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อต่อสักับ 
การก่อวินาศกรรมบนเครื่องบิน

VOÛJ



ตารางเปรียบเทียบอนุสัญญาแถะพิธีสารระหว่างประเทศทีเกียวกับการก่อการร้าย

อ น ุส ัญ ญ าแ ล ะพ ิธ ีส ารระ ห ว ่าง ป ร ะ เด ็น ต ่างๆ ต าม อ น ุส ัญ ญ าแ ล ะ พ ิธ ีส าร ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย

ป ร ะ เท ศ ท ี่เก ี่ยว ข ้อ งก ับ ก ารก ่อ ก ารร ้าย ก ารก ำห น ด ร ูป แ บ บ ข อ งก ารก ระท ำ พ ัน ธ ก ร ณ ีต ่างข อ งร ัฐ ภ าค ีท ี่ส ำค ัญ ห ม ายเห ต ุ

อ น ุส ัญ ญ าระ ห ว ่างป ระ เท ศ ว ่าด ้วย ก าร ใช ้ก ับ ก าร ก ร ะ ท ำใน เร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ ก าร 1. ก าร ด ำเน ิน ก าร ให ้ร ัฐ ต น ม ีเข ต อ ำน าจ - ก าร ท ำล าย โ ด ย ม ีล ัก ษ ณ ะ ก ว ้างข ว าง
ป ราบ ป ราม ก ารระ เบ ิด โด ย ก ร ะ ท ำห ร ือ พ ย าย าม  ส ่งโด ยม ิช อบ พ ิจ าร ณ าค ด ีเห น ือ ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ซ ึ่งจ ะ ก ่อ ให ้เก ิด ห ร ือ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ
ผ ู้ก ่อ ก ารร ้าย  ป ี ค.ศ . 1998 ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย  ก ารวางระ เบ ิด  การป ลด ต าม ท ี่ไ ด ้ก ำห น ด ไ ว ้แ ล ะ จ ะ ต ้อ งส าม าร ถ ก ารส ูญ เส ียท าง เศ รษ ฐ ก ิจ

ระเบ ิด  ก ารจ ุด ระ เบ ิด  ห ร ือ อ ุป ก ร ณ ์ ล งโ ท ษ ไ ด ้ภ าย ใต ้ก ฎ ห ม าย ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ - ไม ่ใช ้ก ับ ก าร ก ร ะ ท ำท ี่ไ ม ่ม ีล ัก ษ ณ ะ
ร ้ายแ รงอ ื่น ใด  โด ยก ระท ำต ่อ ส ถ าน ท ี่ ด ้วย เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ
ส าธารณ ะ ส ถ าน ท ี่ข อ งร ัฐ  ห ร ือส ิ่ง 2. ด ำ เน ิน ก าร ส ่งผ ู้ร ้าย ข ้าม แ ค น ห ร ือ ส ่ง เร ื่อ ง - ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์ใน เร ื่อ งก าร ส ร ้าง

อ ำน ว ย ค ว าม ส ะ ด ว ก ข อ งร ัฐ บ าล ให ้พ ิจ าร ณ าด ำเน ิน ค ด ีต ่อ ผ ู้ก ระ ท ำค ว าม ผ ิด ระ บ บ ก ฎ ห ม าย ส าก ล ใน ก าร ใช ้ว ัต ถ ุ
ร ะ บ บ ก าร ข น ส ่งส าธ ารณ ะ  ห ร ือส ิ่ง ห ร ือ ผ ู้ช ่ว ย เห ล ือ ใน ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ก ็ไ ด ้ ร ะ เบ ิด แ ล ะ เค ร ื่อ งม ือ ส ังห าร อ ื่น ๆ  ต ่อ

อ ำน ว ย ค ว าม ส ะ ด ว ก โค ร งส ร ้างส ร ้าง 3. ต ้อ งให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ร ัฐ อ ื่น ใน ก าร ส ถ าน ท ี่ส าธ าร ณ ะ โ ด ย ม ีเป าห ม าย

พ ื้น ฐ าน ต ่างๆ  โด ยม ีเจต น าท ำให ้เป ีน ดำเน ิน เพ อ ก ่อ ให ้เก ิด ก าร บ าด เจ ็บ ล ้ม ต าย

อ ัน ต รายถ ึงช ีว ิต  ห ร ือ บ าด เจ ็บ ส าห ัส ค ด ีอ าญ าภ าย ใต ้อ น ุส ัญ ญ าฉ บ ับ น ีด ้ว ย ห ร ือ ส ร ้างค ว าม เส ีย ห าย อ ย ่าง

ซ ึ่ง เป ีน ก ารท ำล าย โด ย ม ีล ัก ษ ณ ะ ม ห าศ าล
ก ว ้างข วาง



ตารางเปรืยบเทียบอนุสัญญาแสะพิธีสารระหว่างประเทศทีเกียวกับการก่อการร้าย

อ น ุส ัญ ญ าแ ล ะ พ ิธ ีส ารระ ห ว ่าง  
ป ระ เท ศ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย

ป ร ะ เด ็น ต ่างๆ ต าม อ น ุส ัญ ญ าแ ล ะ พ ิธ ีส าร ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย

ก ารก ำห น ด ร ูป แบ บ ข อ งก ารก ระท ำ พ ัน ธ ก ร ณ ีต ่างข อ งร ัฐ ภ าค ีท ี่ส ำค ัญ ห ม ายเห ต ุ

อ น ุส ัญ ญ าระ ห ว ่างป ระ เท ศ ว ่าด ้ว ย ก าร  
ป ราบ ป ราบ ก ารส น ับ ส น ุน ท างก าร เง ิน  
ข อ งผ ู้ก ่อ ก ารร ้าย  ค.ศ . 1999

ก าร จ งใจ จ ัด ห าห ร ือ รว บ รว ม เง ิน ท ุน  
โด ย ม ิช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย ไ ม ่ว ่าท างต ร ง  
ห ร ือ ท างอ ้อ ม  โ ด ย เจ ต น าใช ้ห ร ือ ร ู้ว ่า  
เง ิน ท ุน ด ังก ล ่าว จ ะ ถ ูก ใช ้เพ ื่อ ก าร  
ก ระ ท ำค ว าม ผ ิด ต าม ท ี่อ น ุส ัญ ญ าน ี 
ก ำห น ด ห ร ือ ก ารต ังใจ ท ำให ้ถ ึงแ ก , 
ค ว าม ต าย ห ร ือ บ าด เจ ็บ ส าห ัส ซ ึ่ง  
ก ระท ำต ่อ ป ระ ช าช น พ ล เร ือ น ท ี่ไม 'ม ี 
ส ่ว น ร ่ว ม ใน ก ารข ัด แ ข ้งระ ห ว ่างก าร  
ข ัด ก ัน ท างอ าว ุธ ท ังน ีเพ ื่อ ข ่ม ข ู่ 
ป ร ะ ช าก ร ห ร ือ บ ังค ับ ร ัฐ บ าล ห ร ือ  
อ งค ์ก ารระห ว ่างป ระเท ศ ให ้ก ระท ำ 
ห ร ือ ล ะ เว ้น ก าร ก ร ะ ท ำอ ย ่างใด อ ย ่าง  
หน ึ่ง

1. ด ำ เน ิน ก า ร ใ ห ้ม ีม า ต ร ก า ร ท ี่เห ม า ะ ส ม  
ภ า ย ใ ต ้ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น ใ ห ้ม ีก า ร  
ต รวจห าแ ล ะระง ับ  ย ึด ห ร ือ ป ร ับ เง ิน ท ุน ใด ๆ  
ท ี่ใ ช ้ห ร ือ ถ ูก จ ัด ส ร ร ส ำ ห ร ับ ใ ช ้ใ น ก า ร  
ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ต าม ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ใน อ น ุส ัญ ญ า
2. ด ำ เน ิน ก าร เพ ื่อ ให ้ร ัฐ ต น ม ีเข ต อ ำน าจ ใน  

ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีแ ล ะ ล ง โ ท ษ ผ ู้ก ร ะ ท ำ  
ค ว าม ผ ิด อ ย ่าง เห ม าะ ส ม
3. ด ำเน ิน ก าร ส ่งต ัว ผ ู้ร ้าย ข ้าม แ ด น ไ ป ย ังร ัฐ  
อ ื่นๆ ในกรณ ีไม,อ าจ ด ำเน ิน ค ด ีไ ด ้
4 . ต ้อ ง ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง ก ัน ใ น ก า ร ห า  
ม า ต ร ก า ร ป ้อ ง ก ัน  แ ล ะ แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล  
ข ่าวส าร ร ว ม ถ ึงพ ย าน ห ล ัก ฐ าน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

- ม ีเป ้าห ม าย เพ ื่อ ป ้อ งก ัน แ ล ะ ต ่อ ต ้าน  
ก าร ให ้เง ิน ท ุน แ ก ่ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  จ ับ ก ุม  
ผ ู้ท ี่ให ้เง ิน ท ุน แ ก ่ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  และ 
อ าย ัด ห ร ือ ย ึด เง ิน ท ุน ท ี่ส น ับ ส น ุน ก าร  
ก ่อ ก าร ร ้าย โ ด ย ท ี่ส ำค ัญ ค ือ  ห ล ัก ใน  
เร ื่อ งก าร ร ัก ษ าค ว าม ล ับ ข อ งธ น าค าร  
จ ะ ส าม าร ถ น ำม าใช ้เป ็น เห ต ุผ ล ท ี่จ ะ  
ป ฏ ิเส ธ ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ต าม อ น ุส ัญ ญ าน ี 
ได ้



ตารางเปรียบเทียบอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศทีเกียวกับการก่อการร้าย

อ น ุส ัญ ญ าแ ล ะพ ิธ ีส ารระ ห ว ่าง  
ป ระ เท ศ ท ี่เก ี่ยว ข ้อ งก ับ ก ารก ่อ ก ารร ้าย

ป ร ะ เด ็น ต ่างๆ ต าม อ น ุส ัญ ญ าแ ล ะ พ ิธ ีส าร ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย

ก ารก ำห น ด ร ูป แบ บ ข อ งก ารก ระท ำ พ ัน ธ ก ร ณ ีต ่างข อ งร ัฐ ภ าค ีท ี่ส ำค ัญ ห ม ายเห ต ุ

อ น ุส ัญ ญ าระ ห ว ่างป ระ เท ศ ว ่าด ้ว ย ก าร  
ป ร าบ ป ร าบ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย โด ย ใช ้ 
อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ ค .ศ .2005

ใช ้ใน ก ารก ำห น ด บ าต รก ารป ้อ งก ัน  
แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ใช ้อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ 
เพ ื่อ ส ร ้างค ว าม เส ียห าย

1. ด ำ เน ิน ก าร เพ ื่อ ให ้ร ัฐ ต น ม ีเข ต อ ำน าจ ใน  
ก ารพ ิจารณ าค ด ีแ ล ะล งโท ษ ผ ู้ก ระท ำ 
ค ว าม ผ ิด อ ย ่าง เห ม าะ ส ม
2 . ด ำเน ิน ก าร ส ่งต ัว ผ ู้ร ้าย ข ้าม แ ด น ไ ป ย ังร ัฐ  
อ ื่นๆ ใน ก ร ณ ีไ ม ่อ าจ ด ำเน ิน ค ด ีไ ด ้
3 .ม าต ร ก าร ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  
ใน ท างอ าญ าไ ว ้ด ้ว ย
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จะเห ็น ได ้ว ่าอ น ุส ัญ ญ าต ่างๆ ด ังได ้ก ล ่าวม าข ้างต ้น จะม ีก ารก ำห น ด ล ัก ษ ณ ะข อ งก ารก ระท ำ 

ท ี่เป ็น ค ว าม ผ ิด ต าม ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ใน อ น ุส ัญ ญ าท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  โ ด ย ม ัก จ ะ เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำท ี่เป ็น ก าร ใ ช ้ค ว าม  

ร ุน แ ร ง ท ำใ ห ้เก ิด ห ร ือ น ่าจ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย อ ย ่าง ม าก ม า ย ต ่อ บ ุค ค ล ท ั่ว ไ ป  จ ึง ม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ ง  
ก าร ก ร ะ ท ำ ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เข ้า ใ น ข อ บ เข ต ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่เป ็น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  (T errorist A ct) ซ ึ่งม ี 

ข ้อ ส ัง เก ต ไ ด ้ว ่า ใ น อ น ุส ัญ ญ า แ ล ะ พ ิธ ีส า ร เห ล ่า น ี้ม ิไ ด ้ม ีก า ร ใ ช ้ค ำ ว ่า ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  ซ ึ่ง 
ส าร ะ ส ำค ัญ ข อ งอ น ุส ัญ ญ าเห ล ่าน ี้ล ้ว น แ ต ่ส ร ้างพ ัน ธ ก ร ณ ีให ้แ ก ่ร ัฐ ภ าค ีใน ก าร ร ่ว ม ม ือ ก ัน เพ ื่อ ป ้อ งก ัน  
แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  ม ีก าร ก ำห น ด ถ ึงม าต ร ก าร ต ่างๆ ใน ก าร ให ้ร ัฐ ภ าค ีม ีเข ต อ ำน าจ เห น ือ  

ค ด ีต าม อ น ุส ัญ ญ าต ่าง ๆ  โ ด ย ด ำ เน ิน ก าร ใ น ก าร น ำต ัว ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ต าม อ น ุส ัญ ญ า ด ัง ก ล ่าว ม าส ู่ 

ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม แ ล ะ ล ง โ ท ษ อ ย ่า ง เห ม า ะ ส ม  แ ล ะ ห า ก ไ ม ่ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ค ด ีก ับ ผ ู้ก ร ะ ท ำ  
ค ว าม ผ ิด ไ ด ้ก ็ให ้ร ัฐ ภ าค ีด ำ เน ิน ก าร ส ่ง ผ ู้ร ้าย ข ้าม แ ด น ไ ป ย ัง ร ัฐ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ท ั้งน ี้เพ ื่อ ให ้ก าร ด ำเน ิน ก าร  

ก ับ ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด เป ็น ไ ป อ ย ่าง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  น อ ก จ าก น ี้น ย ัง ม ีก าร ก ำห น ด ให ้ร ัฐ ภ าค ีใ ห ้ค ว าม  
ร ่วม ม ือ ระห ว ่างก ัน ใน ก ารแ ล ะเป ล ี่ยน ข ้อ ม ูล ข ่าวส ารแ ล ะใน ส ่วน ข อ งค วาม ช ่วย เห ล ือ ใน ก ารด ำเน ิน ค ด ี 

อาญ า โด ย เฉ พ าะ ใน เร ื่อ งก ารแ ล ก เป ล ี่ยน พ ย าน ห ล ัก ฐ าน ต ่างๆ ท ี่จ ะ ต ้อ งใช ้ใน ก ารด ำเน ิน ค ด ีอ าญ าด ้ว ย  

แ ล ะ น อ ก จ าก น ั้น ใน ส ่ว น ข อ งอ น ุส ัญ ญ าท ี่ม ีเน ื้อ ห าส าระ เก ี่ยว ก ับ ก ารก ระ ท ำค ว าม ผ ิด ท ี่ม ีส ่ว น เก ี่ยว ข ้อ ง  

ก ับ อ าก าศ ย าน แ ล ้ว  ก ็จ ะ ม ีก าร ก ำห น ด ใน ป ร ะ เด ็น เร ื่อ ง ก าร ก าร ด ำ เน ิน ก าร ส ่ง ล ูก เร ือ ก ล ับ แ ล ะ ก าร ส ่ง  
อ าก าศ ย าน ค ืน แ ก ่ผ ู้ท ี่เป ็น เจ ้าข อ ง ห ร ือ ม ีส ิท ธ ิค ร อ บ ค ร อ ง อ าก าศ ย าน ด ้ว ย  แ ต ่อ ย ่างไ ร ก ็ต าม อ น ุส ัญ ญ า 
เห ล ่าน ีจ ะ ม ีก าร ผ ูก พ ัน ต ่อ ร ัฐ ท ี่เป ็น ภ าค ีเท ่าน ัน  ส ่ว น ร ัฐ ท ี่ม ิไ ด ้เป ็น ภ าค ีก ็ไ ม ่ม ีส ภ าพ บ ังค ับ  ด ังบ ัน แ ล ้ว  

ล ำพ ัง แ ต ่ข ้อ ต ก ล ง ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ต ่าง ๆ  ไ ม ่เพ ีย ง พ อ ต ่อ ก าร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  

ข ้อ ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง จ ึง เป ็น ห น ท า ง ท ี่ด ีอ ีก ท า ง ห น ึ่ง ใ น ก า ร ส ร ้า ง ม า ต ร ก า ร แ ล ะ ส ร ้า ง  

พ ัน ธ ก ร ณ ีแ ก ่ร ัฐ ต ่าง ๆ ใน ก าร ร ่ว ม ก ัน ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ไ ด ้ ด ังน ั้น ใน ห ัว ข ้อ น ีจ ึง  

จ ะ ศ ึก ษ าถ ึง เร ื่อ งข ้อ ม ต ิข อ งค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก ารก ่อ ก ารร ้ายต ่อ ไป

3.2.1 สาระสำคัญของข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน

และปราบปรามการก่อการร้าย

ข ้อ ม ต ิข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งท ี่ผ ่าน ม าใน ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  
ม ัก จ ะ เป ็น ก าร อ อ ก โ ด ย อ าศ ัย อ ำน าจ ต าม ห ม ว ด  7 แ ห ่งก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช าช าต ิ เพ ื่อ เป ็น ก าร ธ ำร งแ ล ะ  
ร ัก ษ า ไ ว ้ซ ึ่ง ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ซ ึ่ง ม ีผ ล ใ ห ้ข ้อ ม ต ิเห ล ่า น ีม ีผ ล ผ ูก พ ัน ต ่อ ร ัฐ  
ส ม าช ิก ท ำให ้ร ัฐ ส ม าช ิก ต ่างๆ ต ้อ งด ำเน ิน ม าต รก ารต ่างๆ ต าม ท ี่ข ้อ ม ต ิก ำห น ด ไ ว ้ แ ล ะ เน ือ ห าส าระข อ ง 
ข ้อ ม ต ิต ่างๆ ก ็ม ีอ ย ู่ม าก ม าย จ าก ก าร ท ี่ผ ู้ว ิจ ัย ไ ด ้ศ ึก ษ าข ้อ ม ต ิต ่างๆ ม าบ ัน  ม ีค ว าม เห ็น ว ่าข ้อ ม ต ิท ี่อ อ ก ม า 
โด ยส ่ว น ให ญ ่จะม ีส าระส ำค ัญ ใก ล ้เค ียงก ัน  ซ ึ่ง ใน ก รณ ีท ี่เป ็น ม าต รก ารท ี่ม ีค วาม ส ำค ัญ ก ็จ ะม ีก ารก ล ่าว
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ย ืน ย ัน ถ ึง อ ีก ต ่อ ไ ป ใน ข ้อ ม ต ิท ี่อ อ ก ม าภ าย ห ล ัง  โ ด ย ท ัง น ีส าร ะ ส ำค ัญ ข อ งข ้อ ม ต ิเท ่าท ี่ผ ู้ว ิจ ัย ไ ด ้ท ำก าร  

ว ิเค ราะห ์ม าม ีด ังน ีค ือ
1.ก าร ด ำเน ิน ม าต ร ก าร เพ ื่อ ต ัด ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ท างก าร เง ิน ข อ งผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  

รวม ถ ึงการป ้องก ัน ไม ,ให ้ค น ช าต ิข อ งต น ส น ับ ส น ุน เง ิน ท ุน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น แ ก ่ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  และการ 
อ าย ัด แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน แ ล ะท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งผ ู้ก ่อ ก ารร ้าย

โด ยข ้อ ม ต ิท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ เร ื่อ งน ี บ ัน จะ เห ็น ได ้จาก  ข ้อ ม ต ิ 1267 ย ่อ ห น ้า 10 

ข ้อ 10(b) ไ ด ้ก ล ่าว ไ ว ้ว ่าให ้ม ีก าร ด ำ เน ิน ก าร อ าย ัด แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน ต ่างๆ  ซ ึ่ง ม ีก าร จ ัด ก าร ด ูแ ล ไ ม ่ว ่าโ ด ย  
ท างต รงห ร ือ ท างอ ้อ ม โด ยร ัฐ บ าล ต าล ีบ ัน  แ ต ่ต ้อ งค ำน ึงถ ึงห ล ัก ม น ุษ ยธ รรม ด ้ว ย  แ ล ะ น อ ก จ าก บ ัน แ ล ้ว  

ข ้อมต ิ 1333 ย ่อห น ้า 19 ข ้อ 8(c) ย ังได ้ม ีก ารก ำห น ด ให ้อ าย ัด ก อ งท ุน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น ข อ ง  น ายโอ ซ า 

มา บ ิน  ลาเดน  ร ว ม ถ ึงบ ุค ค ล อ ื่น ๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  แ ล ะ ข บ ว น ก าร อ ัล เก ด ้าด ้ว ย  โ ด ย ท ั้งน ี้รว ม ถ ึงท ร ัพ ย ์ส ิน  

ส ่ว น บ ุค ค ล  แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่อ ย ู่ภ าย ใ ต ้ก าร จ ัด ก าร ด ูแ ล โ ด ย ท าง ต ร ง ห ร ือ ท าง อ ้อ ม จ าก บ ุค ค ล ด ังก ล ่าว  
ข ้างต ้น ด ้ว ย  แ ล ะ น อ ก จ าก บ ัน ต ่อ ม า  ใน ข ้อ ม ต ิท ี่ 1373 ย ่อ ห น ้า 10 ข ้อ 1(c) ก ็ย ัง ไ ต ้ก ำห น ด ให ้ม ีก าร  

อ าย ัด เง ิน ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  ผ ู้พ ย าย าม  ห ร ือ ผ ู้ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ห ร ือ อ ำน ว ย ค ว าม ส ะ ด ว ก ใ น ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  

ด ้วย แ ล ะย ิ่งไป ก ว ่าน ั้น ใน ข ้อ ม ต ิ 1526 ย ่อหน ้า 8 ข ้อ 1(a) ย ังไ ด ้ก ำห น ด ให ้ม ีก าร อ าย ัด เง ิน ห ร ือ ก อ งท ุน  

ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย โ ด ย ท ัน ท ี ซ ึ่ง ร ว ม ถ ึง เง ิน ท ี่ไ ด ้ร ับ ม า จ า ก ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ห ร ือ ถ ูก ค ว บ ค ุม ด ูแ ล โ ด ย  
ผ ู้ก ่อก ารร ้าย  ไม ่ว ่าโด ยท างต รงห ร ือ ท างอ ้อ ม  แ ล ะ ไ ม ่ว ่าจ ะ ก ร ะ ท ำโ ด ย ต น เอ งห ร ือ โ ด ย ผ ู้อ ื่น  ซ ึ่งย ังรวม  

ไป ถ ึงผ ล ป ระโย ช น ์ท ุก อ ย ่างท ี่ก ระท ำเพ ื่อ ผ ู้ก ่อ ก ารร ้าย  โด ยค น ช าต ิขอ งร ัฐต น  ห ร ือ บ ุค ค ล ท ี่อ าศ ัย อ ย ู่ใน  

ด ิน แ ด น ข อ งร ัฐ ต น ด ้ว ย  โ ด ย ส ร ุป จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่าใน เร ื่อ ง ก าร ด ำ เน ิน ก าร ก ับ เง ิน ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย น ั้น  ข ้อ 
ม ต ิต ่า ง ๆ ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร อ า ย ัด เง ิน ด ัง ก ล ่า ว  ซ ึ่ง ก ็ค ือ  ก าร ก ำห น ด  

ม าต ร ก าร เพ ื่อ ไ ม ่ให ้ม ีก าร เค ล ื่อ น ย ้าย ท ร ัพ ย ์ส ิน เห ล ่าบ ัน ไ ป ใช ้ใน ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ไ ด ้น ั่น เอ ง  โดยม ี 

ก ารก ำห น ด ให ้ใช ้ม าต รก ารน ี ก ับ ผ ู้ม ีส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ท ุก ค น  ห ร ือ แ ม ้แ ต ่ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น  

ไม ่ใช ่ข อ งผ ู้ก ่อ ก ารร ้าย  แ ต ่เป ็น ข อ งบ ุค ค ล อ ื่น ซ ึ่งผ ู้เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก ารก ่อ ก ารร ้าย เป ็น ผ ู้ด ูแ ล อ ย ู่ก ็ต าม ก ็จะ ม ี 

ก ารใช ้ม าต รก ารน ี้ได ้
ส ่ว น ใ น ป ร ะ เด ็น เร ื่อ ง ก าร ต ัด ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ห ร ือ ก าร ส น ับ ส น ุน ท าง ก าร เง ิน แ ก ่ 

ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย น ั้น  ก ็เป ็น ป ีญ ห าท ี่ส ำค ัญ เช ่น ก ัน  โ ด ย ใ น เร ื่อ ง น ี้ข ้อ ม ต ิ 1373 ย ่อ ห น ้า  10 ข ้อ 1(b) ได ้ 
ก ำห น ด ไว ้ว ่า  ให ้ร ัฐ ม ีก ารด ำเน ิน ก ารก ับ เร ื่อ งก าร เง ิน ข อ งผ ู้ก ่อ ก ารร ้าย  และ ให ้ม ีก าร ด ำเน ิน ก าร ก ับ ค น  
ช าต ิห ร ือ ค น ท ี่อ ย ู่ใ น ด ิน แ ด น ข อ ง ต น ท ี่ไ ด ้ใ ห ้ก าร ส น ับ ส น ุน ท าง ก าร เง ิน แ ก ่ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  โดยร ู้ว่าเง ิน  
ด ัง ก ล ่าว จ ะ ถ ูก น ำไ ป ใช ้เพ ื่อ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  ไม ่ว ่าท างต ร งห ร ือ ท างอ ้อ ม  ให ้เป ็น ค ว าม ผ ิด อ าญ า ซ ึ่งถ ือ  
ว ่า เป ็น ม า ต ร ก า ร ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ม า ก  เน ื่อ ง จ า ก จ ะ ท ำ ใ ห ้ผ ู้ใ ห ้ก า ร  
ส น ับ ส น ุน ท างก าร เง ิน เก ิด ค ว าม เก รงก ล ัว ใน ก ารก ระ ท ำม าก ข ึน  แ ล ะ น อ ก จ าก บ ัน  ใน ข ้อ ม ต ิ 1526 ย่อ
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ห น ้า 8 ข ้อ 4 ย ัง ไ ด ้ม ีก า ร เร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ร ัฐ ด ำ เน ิน ก า ร อ ย ่า ง เต ็ม ท ีแ ล ะ เด ็ด ข า ด ใ น ก า ร ต ัด เส ้น ท า ง  

ห ม ุน เว ียน เง ิน ท ุน  ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน  ห ร ือ แ ห ล ่งท าง เศ รษ ฐ ก ิจ อ ื่น ๆ  ซ ึ่งม ีก าร ให ้แ ก ่อ งค ์ก ร อ ัล เก ด ้า  บ ิน ลา 
เดน แ ล ะต าล ีบ ัน  โ ด ย ก าร ใช ้ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ม าต ร ฐ าน ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ท ี่เห ม าะ ส ม  โ ด ยท ังน ีให ้ใช ้ก ับ  

อ งค ์ก ร ท ี่ไ ม ่แ ส ว ง ก ำไ ร ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ก าร ใช ้ท ี่ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย ด ้ว ย  แ ล ะ ย ังก ร ะ ต ุ้น ร ัฐ แ ล ะ อ งค ์ก ร  

ภ ูม ิภ า ค ใ ห ้จ ัด ต ั้ง ร ะ บ บ ก า ร ร า ย ง า น ภ า ย ใ น  แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ่า ง ๆ ใ น เร ื่อ ง ก า ร เค ล ื่อ น ย ้า ย เง ิน ข ้า ม  

พ รม แ ด น ด ้วย

2 .ก าร ก ำ ห น ด ใ ห ้ร ัฐ ภ า ค ีง ด เว ้น จ า ก ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ใ น ด ้า น

ต ่างๆ
ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งแ ห ่งส ห ป ร ะ ช าช าต ิไ ด ้เห ็น ค ว าม ส ำค ัญ ข อ งป ีญ ห า 

ด ังก ล ่าว เป ็น อ ย ่างม าก  ด ังจ ะ เห ็น ไ ด ้จ าก ข ้อ ม ต ิต ่างๆ  ท ี่ก ำห น ด ม าต ร ก าร ต ่างๆ ต ่อ ร ัฐ บ าล ต าล ีบ ัน  ใน 

ป ระ เท ศ อ ัฟ ก าน ิส ถ าน  เพ ื่อ ให ้ห ย ุด ก ารให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือ  ห ร ือ ส น ับ ส น ุน ก ารก ่อ ก ารร ้าย  ด ังน ีค ือ

- ข ้อ ม ต ิ 1267 ย ่อ ห น ้า  10 ข ้อ 4(a) ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต ่า ง ๆ  

เพ ื่อ ให ้ร ัฐ บ าล ต าล ีบ ัน ห ย ุด ก ารส น ับ ส น ุน ผ ู้ก ่อ ก ารร ้าย  โ ด ย ก าร ไ ม ่ให ้อ าก าศ ย าน ท ี่ร ัฐ บ าล ต าล ีบ ัน เป ็น  
เจ ้าของ หร ือ เป ็น ผ ู้ด ำเน ิน ก ิจก าร ล งจอ ด ใน ด ิน แด น ข อ งต น

- ข ้อ ม ต ิ 1333 ย ่อ ห น ้า  19 ข ้อ ! (a) ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร ป อ ง ด ัน ก า ร จ ำ ห น ่า ย  
ก ารโอ น  ซ ึ่งอ าว ุธ  เค ร ื่อ งบ ิน  ห ร ือ ย าน พ าห น ะ อ ื่น ๆ  ท ี่ใช ้ใน ก อ งท ัพ  ซ ึ่งร ว ม ไ ป ถ ึงส ่ว น ใด ส ่ว น ห น ึ่ง  
ข อ งส ิ่งต ่างๆ ท ี่ก ล ่าวข ้างด ้น  ไม ่ว ่าโด ยท างต รงห ร ือ ท างอ ้อ ม แ ก ่ร ัฐ บ าล ต าล ีบ ัน  ใน ย ่อหน ้า 19 ข ้อ 1(b) 

ค ว บ ค ุม ไ ม ่ให ้ม ีก าร ให ้ค ำแ น ะ น ำช ่ว ย เห ล ือ ‘ฝ ืก อ บ รม  ใน เร ื่อ งท ี่เก ี่ย ว ด ับ ก ิจ ก ร ร ม ท างท ห ารไ ม ่ว ่าโ ด ย  

ท างต ร งห ร ือ ท างอ ้อ ม  ย ่อ ห น ้า 7 ข ้อ 10 ด ำ เน ิน ก าร ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ไ ม ่ให ้ค น ช าต ิข อ งต น  ห ร ือ บ ุค ค ล ท ี่ 

อ าศ ัย อ ย ู่ใน ด ิน แ ด น ข อ งต น  ด ำ เน ิน ก าร จ ำห น ่าย  โอน จ ัดห า ซ ึ่ง ส าร เค ม ีอ ัน ส าม าร ถ ต ิด ไ ฟ ไ ด ้ ให ้แก ่ 
บ ุค ค ล ต ่างใน ป ร ะ เท ศ อ ัฟ ก าน ิส ถ าน  แ ล ะย ่อ ห น ้า  7 ข ้อ 11 รวม ถ ึงก ารให ้ร ัฐ ต ่างๆ  ด ำเน ิน ก ารต ่าง   ๆ

เพ ื่อ ไ ม ่ใ ห ้เค ร ื่อ ง บ ิน ท ี่ม า จ า ก ป ร ะ เท ศ อ ัฟ ก า น ิส ถ า น ล ง จ อ ด ใ น ด ิน แ ด น ข อ ง ต น ห ร ือ ไ ม ่อ น ุญ า ต ใ ห ้ 

เค ร ื่อ งบ ิน ท ี่ก ำล ังจะ เด ิน ท างไป  ป ระเท ศ อ ัฟ ก าน ิส ถ าน  ออ ก จาก ด ิน แด น ข อ งต น

ต ่อ ม าค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งก ็ไ ด ้ด ำ เน ิน ก าร อ อ ก ข ้อ ม ต ิท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร  

ป อ งก ัน ม ิให ้ร ัฐ ส ม าช ิก ให ้ก าร ส น ับ ส น ุน ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย อ อ ก ม าอ ีก  โ ด ย เฉ พ าะ ห ล ังจ าก ท ี่เก ิด เห ต ุก าร ณ ์ 
ก ่อ ก า ร ร ้า ย ใ น ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 11 ก ัน ย าย น  2001 ท ังน ี ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค ง ไ ด ้ 
อ อ ก ก ข ้อ ม ต ิ1 3 7 3 ย ่อ ห น ้า 1 0 ข้อ 1(ล)36โ ด ย ม ีก าร ก ำห น ด ว ่าให ้ร ัฐ ส ม าช ิก ด ำ เน ิน ก าร ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ค น

36 U nited  N ations S ecurity  C ouncil R esolution  1373(2001).
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ชาต ิขอ งต น  และ บ ุค ค ล ท ี่อ าศ ัย อ ย ู่ใน ด ิน แ ด น ข อ งต น ไ ม ่ให ้ท ำก าร ส น ับ ส น ุน ท างก าร เง ิน  ก ารอ ำน วย 

ค ว าม ส ะ ด ว ก ใ น ด ้าน ต ่าง ๆ  ไ ม ่ว ่าโ ด ย ท าง ต ร ง ห ร ือ ท าง อ ้อ ม ต ่อ ผ ู้ก ร ะ ท ำ  พ ย าย าม  ให ้ค ว า ม ส ะ ด ว ก  

ห ร ือ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ก ับ ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย ท ั้ง ส ิ้น  แ ล ะ  ย ัง ก ำ ห น ด ไ ว ้อ ีก ว ่า  ร ัฐ ต ้อ ง ง ด เว ้น จ า ก ก า ร ใ ห ้ก า ร  

ส น ับ ส น ุน ใ น ท ุก ร ูป แ บ บ แ ก ่บ ุค ค ล ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  น อ ก จ า ก น ัน  ใ น ข ้อ ม ต ิน ี้ ย ังม ี 
ข ้อ ก ำห น ด ให ้ร ัฐ ต ้อ งป ฏ ิเส ธ ก าร ให ้ท ี่พ ัก พ ิงแ ก ่ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  ผ ู้ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ  ผ ู้ว างแ ผน  ผ ู้ให ้การ 

ส น ับ ส น ุน  แ ล ะน อ ก จาก น ั้น  ใน ข ้อ ม ต ิ 1526 ย ่อ ห น ้า 8 ข ้อ 1((ะ)ก ็ม ีการกล ่าวถ ึงเร ื่องน ี ซ ึ่ง เน ้น ไป ใน  

เร ื่อ ง ก า ร ส น ับ ส น ุน อ า ว ุธ ห ร ือ ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ท า ง ต ้า น ท ห า ร ต ่า ง ๆ  โ ด ย ก ำ ห น ด ว ่า  ใ ห ้ด ำ เน ิน ก าร  
ป อ ง ก ัน ไ ม ่ใ ห ้ม ีก าร จ ัด ห า  จ ำห น ่าย  โอน  ห ร ือ ใช ้ เร ือ  ห ร ือ อ าก าศ ย าน  ซ ึ่ง ต ิด ธ ง ส ัญ ช าต ิข อ ง ร ัฐ ต น  

อาว ุธ แ ล ะว ัต ถ ุท ุก ป ระ เภ ท ท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ อ าว ุธ แ ล ะระ เบ ิด  พ าห น ะท างท ห าร ก าร ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ  

การให ้คำแนะนำ และการ'‘ฝ ึก อ บ รม ท างด ้าน ท ห ารต ่างๆ  ให ้แ ก ่บ ุค ค ล ห ร ือ ก ล ุ่ม ต ่างๆ ท ี่อ ย ู่ใน ด ิน แ ด น  

ขอ งตน ด ้วย

3 . ก าร ก ำห น ด ใ ห ้ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย แ ล ะ ก าร ส น ับ ส น ุน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ใ น ท ุก  

ร ูป แ บ บ เป ็น ค ว าม ผ ิด อ าญ าต าม ก ฎ ห ม ายภ ายใน ป ระ เท ศ แ ล ะ ให ้ม ีก ารก ำห น ด โท ษ ท ี่ร ้ายแ รงด ้ว ย

โ ด ย ใน ข ้อ น ี้ล ือ เป ็น ห ัว ใจ ข อ ง ก าร ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  เน ื่อ งจ าก ว ่า  

ห า ก ก ฎ ห ม าย ภ าย ใ น ข อ ง ร ัฐ ใด ไ ม ่ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย เป ็น ค ว าม ผ ิด อ าญ าร ้าย แ ร ง แ ล ้ว  ก ็ไม ่ 
อ า จ ล ง โ ท ษ ฐ า น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย แ ก ่ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ไ ด ้ ท ำ ใ ห ้ข า ด ม า ต ร ฐ า น ท า ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร  

ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ท ี่ด ี ด ังท ี่ ใ น ข ้อ ม ต ิ 1373 ย ่อ ห น ้า  10 ข ้อ  2(e) ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ ห ้ม ีก า ร  

ก ำห น ด ให ้ค ว าม ผ ิด ก ารก ่อ ก ารร ้าย เป ็น ค วาม ผ ิด อ าญ าร ้ายแ รงต าม ก ฎ ห ม ายแ ล ะก ำห น ด โท ษ ด ้วย

4 . ก าร เร ีย ก ร ้อ งให ้ร ัฐ ส ม าช ิก เข ้า เป ็น ภ าค ีใน อ น ุส ัญ ญ าแ ล ะ พ ิธ ีส าร ร ะ ห ว ่าง  
ป ระ เท ศ ท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก ารก ่อ ก ารร ้ายโด ยเร ็วท ี่ส ุด

โ ด ย ท ั้ง น ี้ อ น ุส ัญ ญ าส ห ป ร ะ ช าช าต ิแ ล ะ พ ิธ ีส าร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก าร ต ่อ ต ้าน  

ก ารก ่อ ก ารร ้ายท ี่ส ำค ัญ  ม ีอ ย ู่จำน วน  12 ฉบ ับ  ด ังท ี่ก ล ่าวไว ้แ ล ้วข ้างต ้น  ซ ึ่งใน ข ้อ ม ต ิ 1267 ย ่อ ห น ้า 437 

ไ ด ้ก ล ่าว ถ ึง เร ื่อ งน ี้ไ ว ้ โ ด ย ม ีก าร ย ืน ย ัน อ น ุส ัญ ญ าร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ใน ก าร ต ่อ ด ้าน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ต ่างๆ  

โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่งพ ัน ธ ก ร ณ ีข อ งร ัฐ ภ าค ีใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิต าม อ น ุส ัญ ญ าเห ล ่าบ ัน  โด ยม ีก าร เน ้น ใน เร ื่อ ง  

ก า ร ส ่ง ต ัว ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด แ ล ะ ก า ร ฟ ้อ ง ร ้อ ง ด ำ เน ิน ค ด ีต ่อ ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ซ ึ่ง ต ่อ ม าค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม  
ม ั่น ค ง ก ็ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง ห ล ัก ก า ร น ี้ ใ น ข ้อ ม ต ิ 1333 ย ่อ ห น ้า  638 อ ีก ค ร ั้ง  โ ด ย ม ีส า ร ะ ส ำ ค ัญ ว ่า  ย ืน ย ัน

37 U nited  N ations Security  C ouncil R eso lu tion  1267(1999).
38 U nited  N ations S ecurity  C ouncil R eso lu tion  1333(2000).
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อ น ุส ัญ ญ าต ่อ ต ้าน ก ารก ่อ ก ารร ้าย  โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่งพ ัน ธ ก ร ณ ีข อ งร ัฐ ใน เร ื่อ งก าร ส ่งต ัว ห ร ือ ฟ ้อ งร ้อ ง  
ผ ู้ก ่อการร ้าย  แ ล ะน อ ก จาก น ั้น  ใน ข ้อ ม ต ิ 1269 ย ่อ ห น ้า 5 39 ก ็ย ัง ม ีก าร ส น ับ ส น ุน ใน ้ม ีก าร บ ังค ับ ก าร ให ้ 

เป ็น ไ ป ต าม อ น ุส ัญ ญ าร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ว ่าด ้ว ย ก าร ต ่อ ต ้าน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ต ่าง ๆ  โ ด ย พ ังน ีร ว ม ถ ึงก าร  
พ ัฒ น าก ฎ ห ม ายให ม ่ๆ ด ้วย  แ ล ะ อ ีก ท ั้ง ให ้ม ีก าร บ ังค ับ ก ารให ้เป ็น ไ ป ต าม อ น ุส ัญ ญ าระ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ว ่า  

ด ้ว ย ก าร ต ่อ ต ้าน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ท ี่เป ็น ภ าค ีอ ย ู่อ ย ่าง เต ็ม ท ี่ แ ล ะ ก ร ะ ต ุ้น ให ้ร ัฐ ต ่าง ๆ ย อ ม ร ับ แ ล ะ เข ้า เป ็น  
ภ าค ีอ น ุส ัญ ญ าท ี่ย ังไ ม ่ไ ด ้เป ็น ภ าค ีด ้ว ย  ซ ึ่งใน ป ระ เด ็น น ี ใน ข ้อ ม ต ิท ี่ 1373 ย ่อ ห น ้า 10 ข ้อ 3(d) ซ ึ่ง เป ็น  

ม ต ิท ี่ถ ือ ไ ด ้ว ่าค รอ บ ค ล ุม ใน เร ื่อ งต ่างๆ เก ี่ย ว ก ับ ก าร ต ่อ ด ้าน ก าร ก ่อ ก ารร ้าย ก ็ไ ด ้ร ะ บ ุไ ว ้ว ่า  ให ้ร ัฐ เข ้า เป ็น  
ภ าค ีใน อ น ุส ัญ ญ าแ ล ะ พ ิธ ีส าร ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ต ่างๆ  โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่ง  

อ น ุส ัญ ญ าเพ ื่อ ป ราบ ป ราม แ ห ล ่งก าร เง ิน ข อ งผ ู้ก ่อ ก ารร ้าย  1999 แ ล ะ ต ่อ ม าใน ข ้อ ม ต ิ 1377 ย ่อ ห น ้า 9 ก็ 

ย ังไ ด ้เน ้น ย ํ้าใน ป ร ะ เด ็น น ี้โด ย ไ ด ้ก ล ่าว ไ ว ้ว ่า  เร ีย ก ร ้อ งให ้ร ัฐ เข ้า เป ็น ภ าค ีใน อ น ุส ัญ ญ าระ ห ว ่างป ระ เท ศ  

ว ่าด ้วยก ารก ่อ ก ารร ้ายแ ล ะพ ิธ ีส ารท ี่เก ี่ยวข ้อ งด ้วย
อ ย ่าง ไ ร ก ็ต าม  เน ื่อ ง จ าก ใ น ป ีจ จ ุบ ัน ก าร ก ่อ ก าร ร ้า ย  บ ่อ ย ค ร ั้ง ม ัก เก ิด จ าก  

ก ารระเบ ิด  ต ังน ั้น  ใน ข ้อ ม ต ิท ี่ 1450 ย ่อ ห น ้า 2 ย ังก ำห น ด ให ้ร ัฐ เข ้า เป ็น ภ าค ีแ ล  ะ ท ำต าม พ ัน ธ ก รณ ีท ี่ม ี 

อ ย ู่ต ่อ อ น ุส ัญ ญ าระ ห ว ่างป ระ เท ศ ว ่าด ้ว ยก ารป ราบ ป ราม ก ารระ เบ ิด โด ยผ ู้ก ่อ ก ารร ้าย  แ ล ะอ น ุส ัญ ญ าว ่า  

ด ้ว ย ก าร ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ร ะ ท ำท ี่ม ิช อ บ ต ่อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ข อ งก าร เด ิน อ าก าศ  แ ล ะ น อ ก จ าก น ั้น ย ังม ี 

ข ้อ ม ต ิท ี่ก ล ่าว ถ ึง ใน เร ื่อ ง ก าร เข ้า เป ็น ภ าค ีแ ล ะ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิต าม อ น ุส ัญ ญ าท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร ต ่อ ด ้าน ก าร ก ่อ  
ก ารร ้ายท ี่ส ำค ัญ อ ีก  ได ้แก ่ ข ้อ ม ต ิ 1540 ซ ึ่ง เป ็น ข ้อ ม ต ิท ี่เน ้น ถ ึงก าร ด ำเน ิน ก าร ก ับ อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ และ 

อ าว ุธ ร ้าย แ รงอ ื่น ๆ  ซ ึ่งร ว ม ไ ป ถ ึงอ าว ุธ เค ม ีแ ล ะ อ าว ุธ ช ีว ภ าพ  ซ ึ่งจ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า  อ าว ุธต ่างๆ  ต ังก ล ่าวน ั้น  
เป ็น อ าว ุธ ท ี่ม ีอ าน ุภ าพ ก าร ท ำล าย ร ้าย ส ูง  โ ด ย เฉ พ าะ อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์บ ัน ม ีก ัม ม ัน ต ภ าพ ร ังส ีท ี่ส าม าร ถ  

ผ ล ิต เป ็น ระ เบ ิด ได ้
5 .ก ารก ำห น ด ม าต รก ารใน ก ารค ว บ ค ุม พ รม แ ด น 1ข อ งต น ท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ

โ ด ย ต าม ข ้อ ม ต ิข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งแ ห ่งส ห ป ร ะ ช าช าต ิ ที่ 1373 ย่อ 
หน ้า 10 ข ้อ 2(f) ได ้ระบ ุไว ้ว ่า  ร ัฐ ต ้อ ง !]อ งก ัน ก าร เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ งก ล ุ่ม ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  โด ย ก ารใช ้ระบ บ  

ก าร ค ว บ ค ุม พ ร ม แ ด น ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  แ ล ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ค ว บ ค ุม ใน เร ื่อ ง ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก าร อ อ ก เอ ก ส าร  

ป ระ จ ำต ัว  แ ล ะ เอ ก ส าร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก าร เด ิน ท าง  ร ว ม ท ังให ้ม ีม าต ร ก าร ใน ก าร ป อ งก ัน ไ ม ่ให ้ม ีก าร  
ฉ ้อโกง แ ล ะ ก ารป ล อ ม แ ป ล งเอ ก ส ารต ่างๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งด ้ว ย  แ ล ะ น อ ก จ าก บ ัน ใน ข ้อ ม ต ิ 1526 ย ่อห น ้า 8 
ข ้อ 1(b) ย ังไ ด ้ม ีก าร ก ำห น ด ให ้ม ีก าร ป อ งก ัน ก าร เด ิน ท างผ ่าน เข ้าแ ล ะ อ อ ก ด ิน แ ด น ข อ งต น  โด ยต ้อ งม ี 39

39 U nited  N ations S ecurity  C ouncil R eso lu tion  1269(1999).
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ก า ร จ ำก ัด ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย  ใ น เร ื่อ ง ก า ร ป ฏ ิเส ธ ก า ร เด ิน ท า ง ผ ่า น เข ้า แ ล ะ อ อ ก  ซ ึ่ง จ ะ ไ ม ่ร ว ม ถ ึง ก าร เด ิน  

ท าง ผ ่าน เข ้า แ ล ะ อ อ ก เน ื่อ ง จ าก ค ว าม จ ำ เป ็น ใ น ก าร ท ำให ้เป ็น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม าย แ ล ะ เพ ื่อ อ ำน ว ย ค ว าม
I  I  0 “ I  7  7  7  7 7  £  1

ย ุต ิธ รรม  ห ร ือ เป ็น ก าร เด ิน ท างต าม ค ำส ังข อ งค ณ ะ ก ร รม าธ ิก าร เป น ก ร ณ ีๆ ไ ป  โด ยท ังน ีต ้อ งต ังอ ย ู่บ น  

พ ื้น ฐ าน ข อ งค วาม ม ีเห ต ุผ ล ส ม ค วรด ้วย

6 . ก าร ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ก ัน ใน ก าร แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล ข ่าว ส าร  รว ม ถ ึงรายช ื่อ  

แล ะค วาม เค ล ื่อ น ไห วข อ งก ล ุ่ม ผ ู้ก ่อ ก ารร ้าย
โ ด ย ใน ข ้อ ม ต ิ 1 2 6 9 ย ่อ ห น ้า 8 ข ้อ 4 ก ็ไ ด ้ม ีก า ร ก ำ ห น ด ไ ว ้ว ่า ใ ห ้ม ีก า ร  

แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล ต าม ก ฎ ห ม าย ภ าย ใ น ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ก ฎ ห ม าย ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  โ ด ย ม ีก าร ให ้ค ว าม  

ร ่วม ม ือ ก ัน โด ยใช ้ม าต รก ารท างก ารป ก ค รอ ง แล ะห ล ัก ก ารท างก ารน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ เพ ื่อ ป ้อ งก ัน ก ารก ่อ ก าร  

ร ้าย แ ล ะ น อ ก จ าก น ี้ใน ข ้อ ม ต ิ 1373 ย ่อ ห น ้า 10 ข ้อ 3 ก ็ไ ด ้ม ีก าร ย ืน ย ัน ถ ึงค ว าม จ ำเป ็น อ ย ่างย ิ่ง ใน ก าร  

แล ก เป ล ี่ยน ข ้อ ม ูล  โดยม ีการ เร ีย ก ร ้อ งให ้ร ัฐ ห าห น ท างให ้ม ีร ะ บ บ ก าร แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล อ ย ่างร ว ด เร ็ว  

แ ล ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย แ ล ะ เค ร ือ ข ่าย  ก ารป ล อ ม  
แ ป ล ง แ ล ะ บ ิด เบ ือ น เอ ก ส า ร ก า ร เด ิน ท าง  ก าร ข น ย ้าย อ าว ุธ  ว ัต ถ ุร ะ เบ ิด  ก าร ใ ช ้ร ะ บ บ ค ม น าค ม ข อ ง  

ก ล ุ่ม ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  แ ล ะ ก าร ค ร อ บ ค ร อ ง อ าว ุธ ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้า ย  ร ว ม ถ ึง ย ัง ม ีก าร ก ำห น ด ว ่า  ให ้ม ีก าร  

แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล ต าม ก ฎ ห ม าย ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ก ฎ ห ม าย ภ าย ใ น ป ร ะ เท ศ  ร ว ม ถ ึงก าร ให ้ค ว าม  

ร ่วม ม ือ ก ัน ใน ท างบ ร ิห าร แ ล ะ ต ุล าก าร ใน ก าร ป ้อ งก ัน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  ซ ึ่งจ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า  ใน ข ้อ ม ต ิ 1373 
น ีม ีก าร ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ต ่อ ร ะ บ บ ก าร แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล ข ่าว ส าร เป ็น อ ย ่างม าก  โด ย เฉ พ าะ ใน เร ื่อ งก าร  

เค ล ื่อ น ไห วข อ งก ล ุ่ม ผ ู้ก ่อ ก ารร ้าย  และก ิจก รรม ข อ งผ ู้ก ่อ ก ารร ้ายต ่างๆ

7 . ก ารให ้ค วาม ร ่วม ม ือ ก ัน ช ่วย เห ล ือ ก ัน 1ใน การด ำเน ิน ค ด ีอ าญ า
ไ ด ้ม ีก าร เน ้น ย ํ้าถ ึง ห ล ัก ก าร น ี้โ ด ย ใน ข ้อ ม ต ิ 1373 ย ่อ ห น ้า 10 ข ้อ 2(f)ได ้ม ี 

ก ารก ำห น ด ให ้ร ัฐ ม ีค ว าม พ ย าย าม ใน ก าร ช ่ว ย เห ล ือ ซ ึ่งก ัน แ ล ะ ก ัน ใน เร ื่อ งม าต ร ก าร ต ่างๆ  เก ี่ยวก ับ ก าร 

ส ืบ ส ว น ค ด ีอ าญ า แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก าร ย ุต ิธ ร ร ม ท างอ าญ า ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร ก ร ะ ท ำแ ล ะ ก าร ส น ับ ส น ุน ก าร  

ก ่อ ก ารร ้าย  ซ ึ่งร ว ม ไ ป ถ ึงก าร ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ใน ด ้าน พ ย าน ห ล ัก ฐ าน ท ี่อ ย ู่ใน ค ว าม ค ร อ บ ค ร อ งข อ ง  

ต น ด ้วย  เท ่าท ี่จ ำ เป ็น ต ่อ ก าร ด ำเน ิน ก าร  แ ล ะน อ ก จาก น ั้น  ใน ข ้อ ม ต ิ 1456 ย ่อ ห น ้า 2 ข ้อ 2(b) ย ังได ้ม ี 
ก าร ก ำห น ด ใ ห ้ร ัฐ ช ่ว ย เห ล ือ ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน ใ น ก าร ส ืบ ส ว น  ก าร ฟ ้อ งร ้อ ง  ก าร ล งโท ษ  เม ื่อ เก ิด ก าร ก ่อ  
ก ารร ้ายข ึ้น ด ้วย

ร -ก าร ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ท ี่จ ัด ต ัง ข ึน ต า ม ข ้อ ม ต ิต ่า ง ๆ ข อ ง
คณ ะม น ต ร ีค วาม ม ัน ค ง
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ใ น ข ้อ ม ต ิ 1 3 7 7 ย ่อ ห น ้า  14 ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ้ว ่า  ใ ห ้ร ัฐ ต ้อ ง อ น ุญ า ต ใ ห ้

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ต ่อ ด ้า น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย เข ้า ต ร ว จ ส อ บ ว ่า ม ีห น ท า ง ใ ด ท ี่ร ัฐ  แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ ต ่างๆ จ ะ ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ได ้ใน เร ื่อ ง เก ี่ยว ก ับ

1. ก าร ส ่ง เส ร ิม ท าง ป ฎ ิบ ัต ิท ี่ด ีใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิต าม ม ต ิ 1373 แ ล ะ ร ว ม ถ ึงก าร  

เต ร ียม ก ฎ ห ม ายแ ม ่แ บ บ ท ี่เห ม าะส ม ด ้วย
2. ก า ร ม ีเท ค โ น โ ล ย ี ร ะ บ บ ก าร เง ิน  ก ฎ ร ะ เบ ีย บ  ก ฎ ห ม าย  ห ร ือ แ ผ น ง าน  

ต ่างๆ ท ี่เพ ียงพ อ  ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิให ้เป ็น ไป ต าม ม ต ิ 1373

3. ก าร ส ่ง เส ร ิม ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ต ่าง ๆ  ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ด ำ เน ิน แ ผ น ง า น ก า ร ใ ห ้

ค ว าม ช ่วย เห ล ือ ด ้าน ต ่างๆ
แ ล ะ น อ ก จ าก น ี้ใน ข ้อ ม ต ิ 1526 ย ่อ ห น ้า 8 ข ้อ 14 ย ังม ีก าร ก ำห น ด ให ้ร ัฐ  

แ ล ะ อ ง ค ์ก าร ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ อ ย ่าง เต ็ม ท ี่ก ับ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก าร  แ ล ะ ก ล ุ่ม ต ร ว จ ต ร า  
อ ื่นๆ ซ ึ่ง ร ว ม ไ ป ถ ึงก าร ใ ห ้ข ้อ ม ูล ต ่าง ๆ ต าม ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร ต ้อ ง ก าร  แ ล ะ ย ัง ม ีก าร ย ำถ ึง ก าร เส น อ  

ร า ย ช ื่อ ข อ ง ส ม า ช ิก ข บ ว น ก า ร อ ัล เก ด ้า  ต า ล ีบ ัน  แ ล ะ ผ ู้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ต ่อ น า ย  บ ิน  ล า เด น  ต ่อ  

ค ณ ะ ก ร ร ม ธ ิก าร ด ้ว ย  ซ ึ่ง ต ่อ ม าใน ข ้อ ม ต ิ 1566 ย ่อ ห น ้า 5 ก ็ย ัง ย ืน ย ัน ถ ึง ก าร เร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ร ัฐ ใ ห ้ค ว าม  

ร ่วม ม ือ ก ับ ค ณ ะก รรม าธ ิก ารต ่อ ด ้าน ก ารก ่อ ก ารร ้ายท ี่จ ัด ต ังต าม ข ้อ ม ต ิ 1373 อ ีกด ้วย
ข ้อ พ ิจารณ าอ ีก ป ระก ารห น ึ่งท ี่ส ำค ัญ  ค ือ ใน ข ้อ ม ต ิ 1535 ย ่อ ห น ้า 9 ก ็ย ังไ ด ้ 

ม ีก าร ก ำห น ด ว ่าให ้ร ัฐ  ห ร ือ อ ง ค ์ก าร ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ต ่าง ๆ แ จ ้ง ไ ป ย ัง  C T C  ใ น ก ร ณ ีท ี่ด ้อ ง ก าร ค ว าม  
ช ่ว ย เห ล ือ ใน ด ้าน ต ่างๆ  ซ ึ่ง เป ็น ก าร ก ำห น ด ให ้เห ็น ว ่าน อ ก จ าก ร ัฐ ต ่าง ๆ ม ีห น ้าท ี่ต ้อ ง ร ่ว ม ม ือ ก ับ  CTC 

แล ้ว ย ังอ าจข อ ค วาม ช ่วย เห ล ือ ต ่อ  C T C  ได ้เช ่นก ัน

9 .ก ารให ้ค วาม ร ่วม ม ือ 1ใน การจ ัดต ั้งกอ งท ุน
ใน ข ้อ ม ต ิ 1363 ย ่อ ห น ้า 3 ข ้อ 9 40 ไ ด ้ม ีก าร จ ัด ต ั้งก อ งท ุน  ช ื่อ  T rust Fund 

เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ก าร ใช ้ม าต ร ก าร ต ่อ ด ้าน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  ร ว ม ถ ึงม าต ร ก าร ต ร ว จ ต ร าก าร ด ำเน ิน ก าร ต าม  

มต ิ โด ยก ระต ุ้น ให ้ร ัฐบ ร ิจาค ให ้แก ่ก อ งท ุน

40 บทited N ations Security  C ouncil R eso lu tion  1363(2001).
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3 .2 .2  ข ้อพ ิจารณ าบ างป ระก ารของข ้อ ม ต ิค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ัน ค งท ีเก ีย วก ับ ก ารก ่อ ก าร 

ร ้ายท ี่สำค ัญ
ใ น ก า ร อ อ ก ข ้อ ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ฟ ้อ ง ก ัน แ ล ะ  

ป ราบ ป ราม ก ารก ่อ ก ารร ้ายน ั้น จาก ก ารศ ึก ษ าพ บ ว ่า  เบ ือ ห าส าระ ข อ งข ้อ ม ต ิส ่ว น ม าก จ ะ ค ล ้ายค ล ึงก ัน  

ด ังท ี่ไ ด ้ก ล ่าว ไ ว ้ข ้าง ต ้น  โ ด ย ท ั้ง น ี้ข ้อ ม ต ิบ าง ข ้อ อ าจ จ ะ อ อ ก ม า เพ ื่อ ด ำ เน ิน ม าต ร ก าร ห ร ือ ป ร ะ ณ าม ต ่อ  
เห ต ุก า ร ณ ์ใ ด เห ต ุก า ร ณ ์ห น ึ่ง  ห ร ือ ใ น บ า ง ค ร ั้ง อ า จ อ อ ก ม า เพ ื่อ ย ืน ย ัน ถ ึง ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ม า ต ร ก า ร  

บ าง อ ย ่าง ท ี่ไ ด ้เค ย ก ล ่าว ไ ว ้ซ ํ้าอ ีก ค ร ั้ง  แ ล ะ น อ ก จ าก บ ัน ย ัง ม ีอ ีก ก ร ณ ีค ือ ก าร อ อ ก ข ้อ ม ต ิเพ ื่อ อ ธ ิบ าย ถ ึง  

ห ล ัก ก าร  ท าง ป ฏ ิบ ัต ิ ห ร ือ ข อ บ เข ต ห น ้าท ี่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร ท ี่ต ัง ข ึน โ ด ย ข ้อ ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ี 

ค ว าม ม ั่น ค ง  แ ล ะ ต า ม ค ว า ม เห ็น ข อ ง ผ ู้ว ิจ ัย ข ้อ ม ต ิท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ แ ล ะ ม ีบ ท บ า ท ต ่อ ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ  

ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ม ีอ ย ู่ด ้ว ย ก ัน  3 ข ้อ ม ต ิ ได ้แก ่ ข ้อ ม ต ิ 1267 ข ้อ ม ต ิ 1373 แ ล ะ ข ้อ ม ต ิ 1377 
เน ื่อ ง จ า ก ว ่า ข ้อ ม ต ิเห ล ่า น ีไ ด ้ม ีก า ร ก ล ่า ว ถ ึง ม า ต ร ก า ร ท ี่ส ำ ค ัญ ๆ เอ า ไ ว ้ แ ล ะ ใ น ข ้อ ม ต ิอ ื่น ๆ ท ี่อ อ ก ม า  
ภ ายห ล ังก ็ม ัก จะ ม ีก ารใช ้ม าต รก ารต ่างๆ น ี้ด ้วย  แ ล ะ น อ ก จ าก น ั้น ใน ข ้อ ม ต ิ 1267 แ ล ะ ข ้อ ม ต ิ 1373 ย ังม ี 

ก าร จ ัด ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร ข ึน เพ ื่อ ต ร ว จ ต ร าแ ล ะ  บ ังค ับ ก าร ให ้เป ็น ไ ป ต าม ม าต ร ก าร ท ี่ก ำห น ด ไ ว ้ใน  

ข ้อ ม ต ิ โ ด ยข ้อ พ ิจ ารณ าท ี่ส ำค ัญ ข อ งข ้อ ม ต ิเห ล ่าน ี้ม ีต ังน ี้ค ือ

ก .ข ้อ ม ต ิข อ งค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งแ ห ่งส ห ป ระช าช าต ิท ี่ 1267 (1999)

ข ้อ ม ต ิน ี้ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งล งม ต ิร ับ เอ าเม ื่อ ว ัน ท ี่ 15 ต ุลาคม  ค .ศ .!999 โดย 
เป ็น ก าร ใ ช ้อ ำน าจ ต าม ห ม ว ด  7 แ ห ่ง ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช าช าต ิเพ ื่อ ร ัก ษ าแ ล ะ ธ ำร ง ไ ว ้ซ ึ่ง ส ัน ต ิภ าพ แ ล ะ  

ค ว าม ม ั่น ค งข อ งโล ก  โ ด ย ท ั้งน ีจ ุด ป ร ะ ส งค ์ข อ งก าร อ อ ก ข ้อ ม ต ิน ี้ก ็เพ ื่อ ป ร ะ ณ าม ก ล ุ่ม ต าล ีบ ัน ท ี่ไ ด ้ให ้ท ี่ 

พ ัก พ ิง ห ล บ ซ ่อ น แ ก ่ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย แ ล ะ ก ร ะ ท ำ ก าร ส น ับ ส น ุน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  ซ ึ่ง ไ ด ้ม ีม าต ร ก าร ต ่างๆ ท ี่ 

เก ิด ข ึ้น ต า ม ข ้อ ม ต ิน ี้อ ย ่า ง ม า ก ม า ย ใ ห ้ร ัฐ ส ม า ช ิก ด ำ เน ิน ก า ร ซ ึ่ง ท ี่ส ำ ค ัญ ค ือ  ก าร ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร  

ค ว บ ค ุม พ ร ม แ ด น โ ด ย ไ ม ่ให ้อ าก าศ ย าน ท ี่เป ็น ข อ งห ร ือ ถ ูก ค ว บ ค ุม โ ด ย ต าล ีบ ัน ล งจ อ ด ใน ด ิน แ ด น ข อ ง  
ร ัฐตน  เว ้น เส ีย แ ต ่ว ่า เค ร ื่อ ง บ ิน ล ำด ัง ก ล ่าว จ ะ ไ ด ้ร ับ อ น ุญ าต จ าก ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ต าม ย ่อ ห น ้า  6 ข อ งข ้อ  

ม ต ิน ี้อ ย ่างม ีเห ต ุผ ล  โ ด ย ต ้อ งค ำน ึงถ ึงห ล ัก ม น ุษ ย ธ ร ร ม  ซ ึ่งร ว ม ไ ป ถ ึงภ าร ะ ห น ้าท ี่ท างศ าส น าด ้ว ย  เช ่น 
ก าร เข ้าร ่ว ม ป ร ะ ก อ บ พ ิธ ีฮ ัจ จ ์เป ็น ด ้น  แ ล ะ น อ ก จ าก น ี้ย ังม ีม าต รก ารให ้ร ัฐ ต ่างๆ อ าย ัด แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน แ ล ะ  
ท ร ัพ ย ์ส ิน ซ ึ่ง เป ็น ข อ ง ห ร ือ ถ ูก ค ว บ ค ุม โ ด ย ต าล ีบ ัน  ซ ึ่ง อ าจ ไ ด ้ร ับ ข ้อ ย ก เว ้น จ าก ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ต าม ข ้อ  
ม ต ิน ี้เป ็น ก ร ณ ีๆ ไ ป  แ ต ่ท ั้ง น ี้ต ้อ ง ม ีก าร ค ำน ึงถ ึง ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ด ้ว ย  โ ด ย จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่าถ ึง แ ม ้ม าต ร ก าร  
ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค ง จ ะ ค ่อ น ข ้าง เข ้ม งว ด แ ต ่อ ย ่าง ไ ร ก ็ต าม ย ัง ม ีก าร ค ำน ึง ถ ึง ห ล ัก ม น ุษ ย ธ ร ร ม  
ด ้วย  แ ล ะ ย ัง ม ีก า ร ก ำ ห น ด ข ้อ ย ก เว ้น ไ ว ้อ ีก โ ด ย ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต า ม ท ี่จ ัด ต ัง ข ึน ต า ม ข ้อ ม ต ิน ีเป ็น  
พ ิจารณ าถ ึงข ้อ ย ก เว ้น เป ็น ก รณ ีๆ ไ ป ต าม เห ต ุผ ล ส ม ค วร
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ท ั้งน ี้ป ร ะ เด ็น ท ี่ส ำค ัญ ค ือ ใน ข ้อ ม ต ิน ี้ย ังไ ด ้ม ีก าร จ ัด ต ังค ณ ะ ก ร รม ก าร ข ึน  เพ ื่อ ให ้เป ็น ผ ู้ 

ส ัง เก ต ก า ร ณ ์ก า น ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ม า ต ร ก า ร ใ น ข ้อ ม ต ิแ ล ะ ก า ร ใ ห ้ค ว า ม เห ็น โ ด ย ก า ร ท ำ ร า ย ง า น เส น อ ต ่อ  
ค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค ง โด ยม ี1ขอ บ เขตห น ้าท ี่ต ังน ีค ือ

- เพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ว ่า ร ัฐ ต ่า ง ๆ ม ีก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ม า ต ร ก า ร ต ่า ง ๆ เก ี่ย ว ค ับ ก า ร ป ็อ ง ก ัน  

แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารก ่อ ก ารร ้าย  โด ยเฉ พ าะใน ป ระเด ็น ท ี่ก ล ่าวไว ้ข ้างด ้น อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ เพ ียงใด  

-เพ ื่อ พ ิจารณ าข ้อ ม ูล ต ่างๆ ใน เร ื่อ งก ารล ะ เม ิด ม าต รก ารต ่างๆ  แ ล ะ ให ้ค ำแ น ะ น ำถ ึง  

ม าต รก ารใน ก ารต อ บ โต ้ก ารล ะ เม ิด เห ล ่าน ีด ้วย
-เพ ื่อ ท ำร าย ง าน เส น อ ต ่อ ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค ง ใน เร ื่อ ง ผ ล ก ร ะ ท บ  แ ล ะ รวม ไป  

ถ ึงผ ล ก ระท บ ต ่อ ห ล ัก ม น ุษ ยธ รรม ข อ งม าต รก ารด ้วย
•เพ ื่อ เส น อ รายงาน ก ารล ะ เม ิด ม าต รก ารต าม ม ต ิต ่อ ค ณ ะ ม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค ง 

•เพ ื่อ พ ิจารณ าถ ึงข ้อ ยก เว ้น ต ่างๆ ต าม ข ้อ ม ต ิก ำห น ด ไ ว ้ 

• เพ ื่อ ท ำรายงาน เก ี่ยว ค ับ ก ารให ้ค วาม ร ่วม ม ือ ข อ งร ัฐ ต ่อ ค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค ง 

น อ ก จ า ก บ ัน ใ น ข ้อ ม ต ิน ีย ัง ม ีก า ร เร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ร ัฐ ล ง โ ท ษ บ ุค ค ล ห ร ือ อ ง ค ภ า ว ะ ใ ด ๆ  

ภ าย ใน ด ิน แ ด น ข อ ง ต น ท ี่ไ ด ้ล ะ เม ิด ต ่อ ม าต ร ก าร ต ่าง ๆ  แ ล ะ ให ้ม ีก าร ก ำห น ด โ ท ษ ท ี่เห ม าะ ส ม อ ีก ด ้ว ย  

ซ ึ่งม าต ร ก าร ต ่างๆ ท ี่ก ำห น ด ไ ว ้น ี้ ร ัฐ ส ม าช ิก ม ีพ ัน ธก รณ ีจะต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม อ ย ่าง เต ็ม ท ี่

ข .ข ้อ ม ต ิข อ งค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งแ ห ่งส ห ป ระช าช าต ิ ที่ 1373 (2001)

ข ้อ ม ต ิน ี้ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ล ง ม ต ิร ับ เอ า เม ื่อ ว ัน ท ี่ 28 ก ัน ย าย น  ค .ศ .2001 

โ ด ย เป ็น ก าร ใ ช ้อ ำน าจ ต าม ห ม ว ด  7 แ ห ่ง ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช าช าต ิเพ ื่อ ร ัก ษ าแ ล ะ ธ ำร ง ไ ว ้ซ ึ่ง ส ัน ต ิภ าพ  

แ ล ะ ค วาม ม ั่น ค งข อ งโล ก  ซ ึ่งข ้อ ม ต ิข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งฉ บ ับ น ีถ ือ ว ่า เป ็น ฉ บ ับ ท ี่ม ีค ว าม ส ำค ัญ  

ม า ก ท ี่ส ุด ฉ บ ับ ห น ึ่ง ใ น เร ื่อ ง ก า ร ป ็อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  เน ื่อ ง จ าก ไ ด ้ม ีก า ร ก ำ ห น ด  
ม า ต ร ก า ร ต ่า ง ๆ ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิไ ว ้ม า ก ม า ย  ร ว ม ถ ึง ย ัง ม ีร ะ บ บ ก า ร ต ร ว จ ต ร า แ ล ะ ก า ร ร า ย ง า น ผ ล ท ี่ม ี 

ป ระส ิท ธ ิภ าพ  โด ยท ั้งน ี้ข ้อ ม ต ิน ี้ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ใน ป ระ เด ็น เร ื่อ งก าร เร ียก ร ้อ งให ้ร ัฐ ส ม าช ิก งด เว ้น จ าก  

ก ารให ้ก ารส น ับ ส น ุน ก ารก ่อ ก ารร ้ายใน ท ุก ร ูป แ บ บ  โด ยเฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่ง ใน เร ื่อ งก ารส น ับ ส น ุน ท างด ้าน  
ก าร เง ิน  โ ด ย ม ีก าร ต ัด ส ิน ใ ห ้ร ัฐ ส ม าช ิก ก ำ ห น ด ให ้ก า ร ใ ห ้ก าร ส น ับ ส น ุน ท าง ก าร เง ิน แ ก ่ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  
เป ็น ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า  ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร อ า ย ัด แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย  
น อ ก จ าก บ ัน ย ังม ีก าร ก ำห น ด ให ้ม ีก าร ใช ้ม าต ร ก ารใน ก าร ค ว บ ค ุม พ ร ม แ ด น ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ด ้ว ย เพ ื่อ  
ป ้อ งก ัน ก าร เค ล ื่อ น ไห ว ข ้าม พ รม แ ด น ข อ งผ ู้ก ่อ ก ารร ้าย  โ ด ย ให ้ม ีก าร ค ว บ ค ุม ก าร อ น ุญ าต อ อ ก เอ ก ส าร  
ป ร ะ จ ำต ัว แ ล ะ เอ ก ส าร ก าร เด ิน ท าง ต ่าง ๆ  ใ ห ้ม ีม าต ร ก า ร ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ป ล อ ม  
แป ล งเอ ก ส ารต ังก ล ่าวด ้วย
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น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ม ีก า ร ย ืน ย ัน ใ น ก า ร ใ ห ้ร ัฐ ต ่า ง ๆ เข ้า เป ็น ภ า ค ีใ น อ น ุส ัญ ญ า แ ล ะ พ ิธ ีส า ร  

ระห ว ่างป ร ะ เท ศ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ด ้ว ย  ร ว ม ถ ึงย ังม ีก าร เร ีย ก ร ้อ งให ้ม ีก าร ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ  
ก ัน ใน ก ารแ ล ก เป ล ี่ยน ข ้อ ม ูล ข ่าวส าร  โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่ง ใน เร ื่อ งก าร เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ งผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย แ ล ะ  

ก าร ป ล อ ม แ ป ล ง เอ ก ส าร ก าร เด ิน ท าง ด ้ว ย  แ ล ะ ท ี่ส ำค ัญ ใน ข ้อ ม ต ิน ีย ัง ไ ด ้ม ีก าร ก ำห น ด ไ ว ้ให ้ค ำน ึง ถ ึง  

ม าต รฐ าน ระห ว ่างป ระ เท ศ ใน เร ื่อ งส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ด ้วย
ย ิ่งไ ป ก ว ่าน ั้น ใน ข ้อ ม ต ิน ี้ย ังม ีร ะ บ บ ห ร ือ ก ล ไ ก ใน ก าร ต ร ว จ ต ร าก าร ด ำเน ิน ก าร ต าม ข ้อ  

ม ต ิอ ย ่าง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ด ้ว ย  โ ด ย ม ีก าร จ ัด ต ัง ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร ซ ึ่ง เร ีย ก ว ่า  ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร ต ่อ ต ้าน  

ก ารก ่อ ก ารร ้าย  (C oun ter T erro rism  C om m ittee-C T C ) เพ ื่อ ต รว จ ต ราแ ล ะ บ ังค ับ ก ารให ้เป ็น ไป ต าม ข ้อ  
มต ิ แ ล ะ ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ใ น ก ร ณ ีท ี่ร ัฐ ต ่าง ๆ ต ้อ ง ก าร ด ้ว ย  ร ว ม ถ ึง ม ีก าร ก ำห น ด ให ้ร ัฐ ส ม าช ิก เส น อ  
ร ายงาน ต ่อ  C T C  ด ้วย โ ด ย ข อ บ เข ต อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ ง  C T C  ย ังไ ด ้ม ีก ำห น ด ไ ว ้ใน ข ้อ ม ต ิ ที่ 1377 อ ีก  

ด ้วย

ค .ข ้อ ม ต ิข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งแ ห ่งส ห ป ระ ช าช าต ิ ที่ 1377 (2001)

ข ้อ ม ต ิน ี้ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งล งม ต ิร ับ เอ า เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 2 พ ฤ ศ จ ิก ายน  ค .ศ .2001 

โ ด ยข ้อ ม ต ิน ี้ม ีส าระ ส ำค ัญ ใน ก าร เน ้น ถ ึงค วาม ส ำค ัญ ข อ งค ณ ะ ก รรม าธ ิก ารต ่อ ด ้าน ก ารก ่อ ก ารร ้าย  โดย 
เน ้น ย ำให ้ร ัฐ ต ่างๆ แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร ต ่อ ด ้าน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ซ ึ่งก ัน แ ล ะ ก ัน  และ 

ย ิ่ง ไ ป ก ว ่าน ั้น ย ัง เน ้น ให ้ร ัฐ  อ งค ์ก าร ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ แ ล ะ อ งค ์ก ร ภ ูม ิภ าค ร ่ว ม ม ือ ก ับ ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร  

ต ่อ ด ้าน ก ารก ่อ ก ารร ้ายใน เร ื่อ งต ่างๆ ต ังน ี้

-ก าร ส ่ง เส ร ิม ท างป ฏ ิบ ัต ิท ี่ด ีใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิต าม ข ้อ ม ต ิ 1373 รวม ไ ป ถ ึงก าร เต ร ีย ม  

ก ฎ ห ม ายแ ม ่แ บ บ ใน เร ื่อ งต ่างๆ ท ี่เห ม าะ ส ม ด ้วย
-ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ีเท ค โ น โ ล ย ี ก ฎ ร ะ เบ ีย บ  ก ฎ ห ม าย  เง ิน ท ุน  ห ร ือ แ ผ น ง า น ต ่า ง ๆ ท ี่ 

เพ ีย งพ อ ใน ก ารด ำเน ิน ก ารต าม ข ้อ ม ต ิ 1373

-ก ารส ่ง เส ร ิม ค วาม ร ่วม ม ือ ใน ก ารให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือ ระห ว ่างก ัน

3.3 ป ระ เด ็น ป ัญ ห า แ ล ะ บ ท ว ิเค รา ะ ห ์ข อ งข ้อ ม ต ิข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค วาม น ั้น ค งแ ห ่งส ห ป ระ ช า ช าต ิท ี่ 
เก ี่ย วข ้อ งก ับ การก ่อการร ้ายใน กรอบ ของกฎ ห ม ายระห ว ่างป ระเทศ

ข ้อ ม ต ิข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งน ัน ม ีผ ล บ ังค ับ ผ ูก พ ัน ร ัฐ ส ม าช ิก  ม ีผ ล ให ้ร ัฐ ส ม าช ิก ต ้อ ง  
ป ฏ ิบ ัต ิตาม  ต ังบ ัน จ ึงค วรศ ึก ษ าถ ึงป ระ เด ็น บ ีญ ห าต ่างๆ ข อ งข ้อ ม ต ิใน ป ระ เด ็น ต ่างๆ ด ังน ีค ือ
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3.3.1 ประเด ีน ในเร ื่องการให ้คำน ิยามการก ่อการร ้ายในข ้อมต ิ
ใ น เร ื่อ ง ป ็ญ ห า เก ี่ย ว ก ับ ก าร ก ำห น ด ค ำน ิย าม บ ัน ป ีจ จ ุบ ัน ย ัง ไ ม ่ม ีก าร ก ำห น ด ค ำ  

น ิย า ม ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ท ี่เป ็น ส า ก ล ข ึน ม า ด ัง ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ไ ว ้โ ด ย ล ะ เอ ีย ด แ ล ้ว ใ น บ ท ท ี่ 2 แ ล ้ว น ิ’น ทาง 

ส ห ป ร ะ ช าช าต ิเอ งก ็ไ ด ้ม ีก าร ก ำห น ด ค ำน ิย าม ไ ว ้ใน ก าร ย ก ร ่างอ น ุส ัญ ญ าร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ว ่าด ้ว ย ก าร  

ก ่อ ก าร ร ้าย ฉ บ ับ ส ม บ ูร ณ  (Draft of Comprehensive Convention on International Terrorism) ข ้อ 241 

แ ล ะ ใน ข ้อ ม ต ิข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งท ี่ 1566(2004) ก ็ได ้ม ีก าร ก ำห น ด ข อ บ เข ต ค ำน ิย าม ข อ งก าร  

ก ่อ ก ารร ้าย เอ าไว ้ด ้วย เช ่น ก ัน โด ย ม ีก ารให ้ค ำน ิยาม ไ ว ้ว ่า  เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ท างอ าญ าซ ึ่งร ว ม ไ ป

41ม า ต ร า 2 ข อ งร ่างอ น ุส ัญ ญ าร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ว ่าด ้ว ย ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ฉ บ ับ ส ม บ ูร ณ ์ไ ด ้ 
ก ำห น ด ค ำน ิยาม ว ่า

1. A ny person  com m its an  offence w ith in  the m ean ing  o f  this C onven tion  i f  that 
person , by  any m eans, un law fully  and intentionally , cause :

(a) D eath  or serious bodily  injury  to any person ; or
(b) Serious dam age to public o r private property, including a place o f  public  use, State or 

governm ent facility  a public  transportation  system  1 an in frastructu re  facility  o r the 
env ironm ent; o r

(c) D am age to property  , place , facility, o r system s referred  to in paragraph  1(b) o f  this 
article , resu lt in m ajor econom ic loss,

W hen the purpose o f  the conduct, by  its nature or con text, is to intim idate  a 
population , o r to com pel a G overnm ent o r an international o rgan ization  to do o r absta in  from  
doing  any act.

2. A ny person  also com m its an offence i f  that person  m akes a cred ib le  and 
serious threat to com m it an  offence as set forth  in paragraph  1 o f  th is article.

3. A ny person also com m its an  offence it that person attem pts to com m it an 
offence as set forth in paragraph  1 o f  this article

4. A ny person  also com m its an  offence i f  that person:
(a) Partic ipates as an  accom plice in , including aiding, abetting  o r fac ilita ting  , the 

com m ission  o f  an offence as set forth  in paragraph  1,2 or3 o f  this article;
(b) O rgan izes, d irects o r instigates o thers to com m it an offence as set forth  in paragraph  1, 2 

or 3 o f  this article; or
(c) C on tribu tes to the com m ission  o f  one or m ore o ffences as set forth  in paragraph  1,2 o r 3 

o f  the artic le  by a group o f  persons acting  w ith  a com m on purpose. Such  contribu tion  
shall be in ten tional and  shall either:

(i) be m ade w ith  the aim  o f  fu rthering  the crim inal activ ity  o r crim inal purpose o f  the
group, w here such activ ity  or purpose involves the com m ission  o f  an  offences as set 
forth  in paragraph  1 o f  this article; or

(ii) be m ade in the know ledge o f  the intention  o f  the group to com m it an offence as set
forth  in paragraph  1 o f  this aeticle.
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ถ ึง ก าร ก ร ะ ท ำ ต ่อ ป ร ะ ช าช น  โ ด ย เจ ต น า ใ ห ้เส ีย ช ีว ิต ห ร ือ ไ ด ้ร ับ บ า ด เจ ็บ อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง ด ้ว ย  ด ้ว ย ค ว าม  
ต ้อ งก ารให ้ส าธ ารณ ช น ห ร ือ ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ห ร ือ บ ุค ค ล ใด ๆ เก ิด ค วาม ส ะพ ร ึงก ล ัว  เพ ื่อ เป ็น ก ารค ุก ค าม ข ่ม ข ู่ 

ต ่อ ป ร ะ ช า ช น ห ร ือ เพ ื่อ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ห ร ือ อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ก ร ะ ท ำ ก า ร ห ร ือ ง ด เว ้น ก ร ะ ท ำ ก า ร  
บ างอ ย ่าง  ซ ึ่งจ ะ ท ำให ้เก ิด ค ว าม ผ ิด ไ ด ้ต ้อ ง เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำภ าย ใน ข อ บ เข ต ข อ บ เข ต แ ล ะ ค ำน ิย าม ข อ ง  

อ น ุส ัญ ญ า แ ล ะ พ ิธ ีส าร ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  แ ล ะ ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น เห ต ุผ ล ท าง  
การเม ือง ท ัศน คต ิ ป ร ัชญ า เช ื้อ ช าต ิ ว ัฒ น ธรรม แ ล ะ ศ าส น าก ็ไ ม ่อ าจ ใช ้เป ็น เห ต ุผ ล ใน ก ารก ระ ท ำได ้

ซ ึ่ง จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่าก าร ก ำห น ด ค ำน ิย าม ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค ง น ั้น ย ัง ค ง อ ิง อ ย ู่ 

ก ับ ห ล ัก ก าร ใ น อ น ุส ัญ ญ าแ ล ะ พ ิธ ีส าร ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  โ ด ย แ ม ้จ ะ ม ีก าร ก ำห น ด ถ ึงล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก าร  
ก ระท ำค ว าม ผ ิด แ ต ่น ั้งน ี้จะต ้อ งพ ิจ ารณ าถ ึงข อ บ เข ต ข อ งค วาม ผ ิด ภ ายใต ้อ น ุส ัญ ญ าด ้วย

3.3.2 ประเด ็น ใน ด ้าน สารบ ัญ ญ ัต ิของข ้อม ต ิ
ป ร ะ เด ็น ใ น เร ื่อ ง ข ้อ ก ำห น ด เบ ือ ห าส าร ะ ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ส าร บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ข ้อ ม ต ิ 

ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง บ ัน  จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ข ้อ ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ไ ด ้ม ีก า ร ก ำ ห น ด  
เน ื้อ ห าส าระ เช ่น น ี้ไว ้ม าก ม าย  ซ ึ่งส าม ารถ แยก ว ิเค ราะห ์ไต ้ด ังน ี้ค ือ

ก .ก ารป ระณ าม ก ารก ระท ำข อ งผ ู้ก ่อ ก ารร ้าย

ก ร ณ ีท ี่ม ีเห ต ุก าร ณ ์ร ุน แ ร ง อ ัน ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก าร ค ุก ค าม ต ่อ ส ัน ต ิภ าพ แ ล ะ ค ว าม  
ม ั่น คง ห ร ือ ก าร ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น เก ิด ข ึ้น  ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งอ าจ แ ส ด งอ อ ก ถ ึงค ว าม ไ ม ,เห ็น 

ด ้ว ย ก ับ เห ต ุก าร ณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น  โ ด ย ก าร อ อ ก ม ต ิเพ ื่อ ป ร ะ ณ าม ก าร ก ร ะ ท ำด ัง ก ล ่าว ไ ด ้ ไ ม ่ว ่าจ ะ ท ร าบ ต ัว  

ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ห ร ือ ไ ม ่ก ็ต าม  ด ัง เช ่น ท ี่ป ร าก ฎ อ ย ู่ใน ข ้อ ม ต ิข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค ง ท ี่ 1373 ใน 
ก า ร ป ร ะ ณ า ม ก า ร จ ู่โ จ ม ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย ท ี่เม ือ ง น ิว ย อ ร ์ก  ว อ ช ิงต ัน  แ ล ะ เพ น ซ ิล ว า เน ีย  ใน ว ัน ท ี่ 11 

ก ัน ยายน  2001 แ ล ะ ย ัง ม ีก าร ก าร ย ืน ย ัน ด ้ว ย ว ่าก าร ก ร ะ ท ำด ัง ก ล ่าว เป ็น ก าร ค ุก ค าม ต ่อ ส ัน ต ิภ าพ แ ล ะ  

ค ว าม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  ร ว ม ท ัง ใน อ ีก ห ล าย ข ้อ ม ต ิท ี่ม ีก าร ก ล ่าว ป ร ะ ณ าม เห ต ุก าร ณ ์ก าร ก ่อ ก าร  

ร ้าย ซ ึ่ง เป ็น ก าร ค ุก ค าม ต ่อ ส ัน ต ิภ าพ แ ล ะ ค ว าม ม ั่น ค งร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  อ าท ิเช ่น  ข ้อ ม ต ิท ี่ 1438 (2002) 
ไ ด ้ป ร ะ ณ าม เห ต ุก าร ณ ์ว างร ะ เบ ิด บ น เก าะ บ าห ล ี ป ร ะ เท ศ อ ิน โ ด น ีเซ ีย  ท ี่เก ิด ข ึน เม ื่อ ว ัน ท ี่ 12 ต ุล าค ม  
2002 แ ล ะ ใน ข ้อ ม ต ิท ี่ 1450 (2 0 0 2 )ป ร ะ ณ าม ก าร ว าง ร ะ เบ ิด โ ร ง แ ร ม พ าร าไ ด ร ซ ์ใ น ป ร ะ เท ศ เค น ย ่า  
แ ล ะ ก าร โ จ ม ต ีส าย ก าร บ ิน  A rkia Israel ไฟ ล ท ์ 582 ซ ึ่ง เด ิน ท างไ ป ย ัง เม ือ งม อ ม บ าซ ่า  ป ระ เท ศ เค น ย ่า  
เป ็น ต ้น  ซ ึ่ง ก า ร ป ร ะ ณ า ม ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่เก ิด ข ึน น ัน  ผ ู้ว ิจ ัย ม ีค ว า ม เห ็น ว ่า  อ า จ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ  
ส ภ า ว ก า ร ณ ์ใ น ส ัง ค ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ถ ือ ไ ด ้ว ่า อ า จ เป ็น ต ัว แ ป ร ใ น ก า ร ก ำ ห น ด เห ต ุก า ร ณ ์ท ี่จ ะ  
เก ิด ข ึ้น ต ่อ ไ ป ใน ภ ายห ล ังไต ้ เช ่น อ าจ ก ระ ท บ ต ่อ ส ถ าน ก ารณ ์ท างก าร เม ือ งแ ล ะ ส ภ าพ เศ รษ ฐ ก ิจ ต ่อ ร ัฐ ท ี่
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เก ี่ย ว ข ้อ ง  เน ื่อ ง จ า ก เม ื่อ ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ซ ึ่ง เป ็น ห น ่ว ย ง า น ห ล ัก ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิซ ึ่ง ม ีร ัฐ  

ส ม าช ิก จ ำน ว น ม าก แ ล ะ ม ีบ ท บ าท ท ี่ส ุด ใ น อ ง ค ์ก าร ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ไ ด ้อ อ ก ข ้อ ม ต ิเพ ื่อ ป ร ะ ณ าม ก าร  

ก ระท ำใด ๆ แ ล ้ว ห าก ป ร าก ฏ ว ่าก าร ก ร ะ ท ำน ั้น เก ิด โ ด ย ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ห ร ือ โ ด ย ร ัฐ ใด  ก ็จ ะ เก ิด ค ว าม ข ัด แ ย ้ง  
แ ล ะอ าจ ถ ูก ก ีด ก ัน ใน ท างก าร เม ือ งแ ล ะ เศ รษ ฐ ก ิจ  ร ว ม ไ ป ถ ึงร ัฐ ใด ท ี่ต ิด ต ่อ ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ห ร ือ  

ร ัฐ น ั้น ๆ แ ล ้ว ก ็อ าจ จ ะ ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ไ ป ด ้ว ย  ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก าร ป ร ะ ณ าม ต ่อ เห ต ุก าร ณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น ก ็ 

ย ่อ ม จ ะ ก ่อ ให ้เก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ส ัง ค ม ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ไ ด ้เช ่น เด ีย ว ก ัน  ก ล ่าว ค ือ  จ ะ เป ็น ก าร ก ระ ต ุ้น1 ' ” ' ' 1 "  V '  J  A  9  1
เต ือ น ป ร ะ เท ศ ต ่างๆ ให ้ห ัน ม าให ้ค ว าม ส น ใจ ต ่อ เห ต ุก าร ณ ร ุน แ ร งท ีเก ิด ข ึน  ซ งจ ะ ท ำให ้ป ร ะ เท ศ ต ่างๆ  
เห ล ่า น ั้น เล ็ง เห ็น ถ ึง ภ ัย ค ุก ค า ม อ ัน เก ิด จ า ก ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  แ ล ะ จ ะ ท ำใ ห ้เก ิด ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ก ัน ใน ก าร  

ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ใ น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ใ น ท ี่ส ุด  น อ ก จ า ก ห ัน ก า ร ก ล ่า ว  

ป ร ะ ณ า ม ย ัง จ ะ เป ็น ส ื่อ ไ ป ย ัง ผ ู้ก ่อ เห ต ุร ุน แ ร ง ใ ห ้ไ ด ้ร ับ ร ู้ว ่า  ส ัง ค ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ ม ่เค ย ล ะ เล ย ต ่อ  

เห ต ุก ารณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น  ห าก แ ต ่อ ย ู่ระห ว ่างร ่วม ม ือ ก ัน ห าแ น วท างใน ก ารแ ก ้ไข ป ิญ ห าให ้ย ุต ิต ่อ ไป

การร ้าย

ข .ก าร ก ำห น ด ให ้ร ัฐ เข ้า เป ็น ภ าค ีใน อ น ุส ัญ ญ าร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก าร ก ่อ

ใน ข ้อ ม ต ิข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งเก ือ บ จ ะ ท ุก ฉ บ ับ ท ี่เป ็น เร ื่อ ง เก ี่ยว ก ับ ก ารป ้อ งก ัน  

แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก ่อ ก าร ร ้าย ก ็ม ัก จ ะ ม ีก าร ก ล ่าว ย ืน ย ัน ใ ห ้บ ร ร ด าร ัฐ ส ม าช ิก ด ำ เน ิน ก าร เข ้า เป ็น ภ าค ีใน  

อ น ุส ัญ ญ า แ ล ะ พ ิธ ีส า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ซ ึ่ง ไ ด ้แ ก ่ อ น ุส ัญ ญ าร ะ ห ว ่าง  

ป ระ เท ศ ท ั้ง  13 ฉ บ ับ ด ังไ ด ้ก ล ่าว ไ ว ้ข ้างต ้น แ ล ้ว ด ้ว ย  จ ึงถ ือ ว ่าม าต ร ก าร ข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งใน  
ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ร ัฐ ส ม า ช ิก เข ้า เป ็น ภ า ค ีใ น อ น ุส ัญ ญ า ท ัง  13 ฉ บ ับ น ี เป ็น ม า ต ร ก า ร ท ี่ส ำ ค ัญ ท ี่ส ุด  

ม า ต ร ก า ร ห น ึ่ง แ ล ะ ร ัฐ ส ม า ช ิก จ ะ ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร เป ็น อ ัน ด ับ แ ร ก ๆ  โ ด ย ท ี่อ น ุส ัญ ญ า ท ั้ง  13 ฉ บ ับ  

ส ห ป ร ะ ช าช า ต ิไ ด ้ท ำข ึ้น เพ ื่อ เป ็น ก าร ก ำห น ด อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ ข อ บ เข ต ข อ ง ก าร ก ร ะ ท ำต ่าง ๆ ท ี่เป ็น  
ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  เน ื่อ งจ าก ว ่าใน ป ีจ จ ุบ ัน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ย ังไ ม ,ส าม าร ถ ก ำห น ด ค ำน ิย าม ท ี่เป ็น ส าก ล ข ึน  

ไ ด ้โ ด ย ก ารท ี่ร ัฐ ส ม าช ิก ข อ งส ห ป ร ะ ช าช าต ิล ้ว น แ ต ่ม ีพ ัน ธ ก ร ณ ีใน ก าร เข ้า เป ็น ภ าค ีอ น ุส ัญ ญ าด ังก ล ่าว  

น ี้ท ั้งส ิ้น  รวม ถ ึงป ระ เท ศ ไท ยด ้ว ย  ซ ึ่งอ น ุส ัญ ญ าท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก ารก ่อ ก าร ร ้าย น ี้ใน ร ะ ย ะ แ ร ก ส ่ว น ม าก  

จ ะ เป ็น ก า ร อ อ ก อ น ุส ัญ ญ า ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร บ ิน พ ล เร ือ น  ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น  อ น ุส ัญ ญ า โ ต เก ีย ว ว ่า ด ้ว ย  
ค ว าม ผ ิด แ ล ะ ก ารก ระ ท ำบ างป ระ ก ารใน อ าก าศ ยาน  อ น ุส ัญ ญ าว ่าด ้ว ย ก าร ป ร าบ ป ร าม ก าร ย ืด อ าก าศ  
ย าน โ ด ย ม ิช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย  อ น ุส ัญ ญ าว ่าด ้ว ย ก าร ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ร ะ ท ำท ี่ม ิช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย ต ่อ  
ค ว าม ป ล อ ด ภ ัยข อ งก าร เด ิน อ าก าศ  แ ล ะพ ิธ ีส ารว ่าด ้ว ยก ารป ราบ ป ราม ก ารก ระ ท ำร ุน แ รงท ี่ม ิช อ บ ด ้ว ย  

ก ฎ ห ม าย ท ี่ส น าม บ ิน ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  แ ต ่ใ น ร ะ ย ะ ห ล ัง เน ื่อ งจ าก เก ิด ก าร ร ะ เบ ิด โ ด ย ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย ม าก  
ฃึน จ ึง ไ ด ้ม ีก า ร อ อ ก อ น ุส ัญ ญ า ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ น เร ื่อ ง ก า ร ว า ง ร ะ เบ ิด ม า ก ข ึน ด ้ว ย
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น อ ก จ า ก น ี้เพ ื่อ เป ็น ก า ร ต ัด ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ท า ง ก า ร เง ิน แ ก ่ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย ซ ึ่ง ถ ือ ไ ด ้ว ่า เป ็น ป ีจ จ ัย ท ี่ม ี 
ค ว าม ส ำค ัญ อ ย ่างย ิ่ง ใน ก ารส น ับ ส น ุน ก ารด ำเน ิน ก ิจ ก รรม ข อ งผ ู้ก ่อ ก ารร ้าย  ส ห ป ระ ช าช าต ิจ ึงได ้อ อ ก  

อ น ุส ัญ ญ าระ ห ว ่างป ระ เท ศ ว ่าด ้ว ย ก ารป ราบ ป ราม ก ารส น ับ ส น ุน ท างก าร เง ิน ข อ งผ ู้ก ่อ ก ารร ้ายม าเม ื่อ ป ี 
ค .ศ .1999 โด ยต าม ค วาม เห ็น ข อ งผ ู้ว ิจ ัย  อ น ุส ัญ ญ าฉ บ ับ น ี้ถ ือ ว ่าม ีด ว าม ส ำค ัญ ท ี่ส ุด เพ ราะ ใน ก ารด ำเน ิน  

ก ิจ ก ร ร ม ต ่างๆ ข อ งผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย ย ่อ ม ท ี่จ ะ ต ้อ งอ าศ ัย ป ีจ จ ัย ท างด ้าน ก าร เง ิน ท ังส ิน ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น ด ้าน ก าร  
พ ัฒ น าเท ค โ น โ ล ย ี อาว ุธ  ก ำล ังพ ล  ซ ึ่งจ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่าอ น ุส ัญ ญ าร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ว ่าด ้ว ย ก ารป ร าบ ป ร าม  

ก า ร ส น ับ ส น ุน ท า ง ก า ร เง ิน ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย น ี้ไ ด ้ร ับ ก า ร ต อ บ ร ับ เป ็น อ ย ่า ง ด ีจ า ก ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก  
เน ื่อ ง จ าก ใน ร ะ ย ะ เว ล า เพ ีย ง ไ ม ,น าน ก ็ม ีร ัฐ ต ่า ง ๆ เข ้า เป ็น ภ า ค ีแ ล ้ว ถ ึง  150 ป ร ะ เท ศ  แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ถ ึง  

เจ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ร ัฐ ส ม า ช ิก ใ น ก า ร ต ้อ ง ก า ร ร ่ว ม ก ัน ห า ข ้อ ย ุต ิใ น เร ื่อ ง ก า ร ส น ับ ส น ุน ท า ง ก า ร เง ิน แ ก ่ 

ผ ู้ก ่อการร ้าย

น อ ก จ า ก น ั้น ย ัง ม ีข ้อ ม ต ิท ี่ก ล ่า ว ถ ึง ใ น เร ื่อ ง ก า ร เข ้า เป ็น ภ า ค ีแ ล ะ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  
อ น ุส ัญ ญ าท ี่เก ี่ยวก ับ ก ารต ่อ ต ้าน ก ารก ่อ ก ารร ้ายท ี่ส ำค ัญ อ ีก  ได ้แก ่ ข ้อ ม ต ิ 1540 ซ ึ่ง เป ็น ข ้อ ม ต ิท ี่เน ้น ถ ึง  

ก ารด ำเน ิน ก ารก ับ อ าว ุธ น ิว เค ล ียร ์ และอาว ุธร ้ายแรงอ ื่น ๆ  ซ ึ่งรว ม ไ ป ถ ึงอ าว ุธ เค ม ีแ ล ะ อ าว ุธ ช ีว ภ าพ  ซ ึ่ง 

จะ เห ็น ไต ้ว ่า  อาว ุธต ่างๆ  ด ังท ี่ก ล ่าวม าแ ล ้วน ัน  เป ็น อ าว ุธ ท ี่ม ีอ าน ุภ าพ ใน ก ารท ำล ายล ้างส ูง  โดยเฉ พ าะ 

อ ย ่า ง ย ิ่ง อ า ว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ซ ึ่ง ม ีก ัม ม ัน ต ภ า พ ร ัง ส ีท ี่ส า ม า ร ถ ผ ล ิต เป ็น ร ะ เบ ิด ร ้า ย แ ร ง ไ ต ้ ซ ึ่ง จ ะ ท ำ ใ ห ้ 

ป ระ เท ศ ต ่างๆ ไ ต ้ร ับ ค ว าม ส ูญ เส ีย อ ย ่างม ห าศ าล ห าก ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย ใช ้อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ใน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  

ห ร ือ ห าก ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย ด ำ เน ิน ก าร โ จ ม ด ีโ ร งป ฏ ิก ร ณ ์น ิว เค ล ีย ร ์ (N uclear R eactor) ห ร ือ โรงไฟ ฟ ้าพ ล ัง  
น ิว เค ล ีย ร ์ (N uclear pow er p lant) ซ ึ่ง จ ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ใ ห ้ม ีก า ร แ พ ร ่ก ร ะ จ า ย ข อ ง ส า ร  
ก ัม ม ัน ต ภ า พ ร ัง ส ีใ น อ า ก า ศ ไ ต ้ ต ังน ั้น  ก า ร เข ้า ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้ ห ร ือ แ พ ร,ข ย า ย อ า ว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์จ ึง ม ี 

ค ว าม ส ำค ัญ เป ็น อ ย ่างย ิ่ง  โด ยอ น ุส ัญ ญ าท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก ารค วบ ค ุม อ าว ุธ น ิว เค ล ียร ์ ม ีอย ู่ 2 ฉบ ับ ได ้แก ่

ฉ บ ับ แ รก  คอ T reaty  on the N on Prolifiration  o f  N uclear W eapons (N PT) 

ซ ึ่ง ม ีเน ื้อ ห าส าร ะ ใ น เร ื่อ ง ก าร ก ำห น ด พ ัน ธ ก ร ณ ีให ้แ ก ่ป ร ะ เท ศ ต ่าง ๆ ท ังท ี่ม ี แ ล ะ ไ ม ่ม ีอ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ 

จ ะ ต ้อ งไ ม ่ส ่ง เส ร ิม ห ร ือ เป ็น ธ ุร ะ จ ัด ห าส าร ก ัม ม ัน ต ภ าพ ร ัง ส ีห ร ือ ว ัส ด ุอ ื่น ๆ ท ี่ส าม าร ถ น ำม าใช ้ใน ก าร  

ผ ล ิต อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ไต ้ ร ว ม ไ ป ถ ึงต ้อ งไ ม ่ส ่ง เส ร ิม ห ร ือ ช ่ว ย เห ล ือ ใน เร ื่อ งก าร ก ่าย ท อ ด เท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ  

จ ัด ห าบ ุค ล าก รท างต ้าน น ิว เค ล ียร ์แ ก ่ป ระ เท ศ ท ี่ไ ม ่ม ีอ าว ุธ น ิว เค ล ียร ์ ร ว ม ท ังใน ส ่ว น ข อ งป ระ เท ศ ท ี่ไม ่ม ี 
อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์เอ ง  ก ็จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่ข ว น ข ว าย ห าว ัส ด ุท ี่ใ ช ้ผ ล ิต น ิว เค ล ีย ร ์ ร ว ม ถ ึง ห ้าม ร ิเร ิ่ม ห ร ือ ท ด ล อ ง  

เท ค โน โลย ีใน ด ้าน น ีต ้วย*

* ใน ส น ธ ิส ัญ ญ าฉ บ ับ น ี ไต ้แบ ่งป ระ เท ศ ต ่างๆ อ อ ก เป ็น  2 ป ระเภท  ค ือ ป ระเทศท ี่ม ี ก ับ 

ป ระเท ศ ท ี่ไม 'ม ีอ าว ุธ น ิว เค ล ียร ์ โด ยท ี่ป ระ เท ศ ท ี่ม ีอ าว ุธ น ิว เค ล ียร ์ ห ม ายถ ึง ป ระเท ศม ห าอำน าจ 5
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ฉ บ ับ ท ส อ ง ค ือ the C om prehensive T est B an T reaty  (C T B T ) ช งม ล ัก ษ ณ ะ เป ็น  

ก าร อ ุด ช ่อ ง ว ่าง ข อ ง  N P T  โ ด ย ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ื เพ ื่อ ห ้าม ก า ร ท ด ล อ ง อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ท ุก ป ร ะ เภ ท  โดย 

น อ ก จ าก จ ะ ห ้าม ร ัฐ ส ม าช ิก ท ด ล อ งแ ล ้ว  ย ังห ้าม ร ัฐ ส ม าช ิก ใน ก ารช ่ว ย เห ล ือ ร ัฐ อ ื่น ๆ ท ี่ม ิได ้เป ็น ภ าค ีท ำ 

ก ารท ด ล อ งด ้วย
แต ่อ ย ่างไรก ็ต าม ม ีข ้อ โด ้เถ ียงจาก น ัก ว ิช าก ารถ ึงข ้อ บ ก พ ร ่อ งข อ ง N P T  ด ังน ีค ือ * 42

1. ม าต ร ก าร ล งโ ท ษ ต ่อ ร ัฐ ภ าค ีท ี่ฝ ่าแ น น ั้น ไ ม ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  เน ื่อ งจาก ว ่า  ถ ึงแ ม ้ 

In ternational A tom ic  E nergy  A gency  ห ร ือ  IA E A  จ ะ ม ีบ ท บ าท ใน ก าร ต ร ว จ ส อ บ โ ค ร งก าร น ิว เค ล ีย ร ์ 

แ ต ่ก ็ไ ม ่ได ้ก ล ่าวถ ึงก ารต รวจส อ บ ป ระเท ศ ม ห าอ ำน าจท ั้งห ้าป ระ เท ศ ด ้วย
2. ไม ่ม ีม าต ร ก าร บ ังค ับ ส ำห ร ับ ป ร ะ เท ศ ม ห าอ ำน าจ ท ังห ้าป ร ะ เท ศ ท ี่ค ร อ บ ค ร อ ง  

อ าว ุธน ิว เค ล ียร ์อ ย ู่แ ล ้ว  เพ ียงแ ต ่ก ำห น ด แ น วท างใน ก าร เจรจ าเพ ื่อ ล ด อ าว ุธ เท ่าบ ัน

3. ไ ม ่ม ีก าร ก ล ่าว ถ ึงก าร ใช ้พ ล ังงาน ป ร ม าณ ูเพ ื่อ ส ัน ต ิ ด ัง น ั้น บ างป ร ะ เท ศ จ ึงอ าจ  
น ำเอ าโค รงก ารท ี่ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์ท างส ัน ต ิ ม าบ ังห น ้า เพ ื่อ ใช ้ใน ว ัต ถ ุป ระ ส งค ์อ ื่น ก ็ได ้

4. ไ ม ่ม ีก าร ก ล ่าว ถ ึง ป ีญ ห าก าร ใ ช ้อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์จ ึง อ าจ ท ำใ ห ้ม ีผ ู้อ ้า งไ ด ้ว ่าไ ม ่ม ี 

ก ฎ ห ม ายระ ห ว ่างป ระ เท ศ ใน ก ารห ้าม ใช ้อ าว ุธ น ิว เค ล ียร ์

แ ต ่อ ย ่าง ไ ร ก ็ต าม  ใ น ป ็จ จ ุบ ัน ภ า ย ใ ด ้ก า ร น ำ ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิไ ด ้ม ีก า ร ย ก ร ่า ง  

อ น ุส ัญ ญ า ท ี่เก ี่ย ว ค ับ อ า ว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์อ ีก ฉ บ ับ ห น ึ่ง  ค ือ  อ น ุส ัญ ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ว ่า ด ้ว ย ก า ร  
ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ่อ ก า ร ร ้า ย โ ด ย ใช ้อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ค .ศ .2005 ( th e  In ternational C onvention  for the 
S uppression  o f  A cts o f  N uclear T errorism  2005) โ ด ย ม ส าร ะ ส ำค ัญ ใน เร อ งก าร ก ำห น ด ม าต ร ก าร  
ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม  ร ว ม ถ ึง ม า ต ร ก า ร ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ น ท า ง อ า ญ า ไ ว ้ด ้ว ย  ซ ึ่ง 

ใน ข ณ ะ น ี้อ ย ู่ร ะ ห ว ่าง ก าร เป ิด ให ้ล ง น าม อ ย ู่ แ ล ะ ใน ป ิจ จ ุบันม ีป ร ะ เท ศ ท ี่ล ง น าม แ ล ้ว ท ัง ส ิ้น ป ร ะ ม าณ  

100 ป ร ะ เท ศ  ซ ึ่ง ใ น ค ว า ม เห ็น ข อ ง ผ ู้ว ิจ ัย ม ีค ว า ม เห ็น ว ่า อ น ุส ัญ ญ า ฉ บ ับ น ี้ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ แ ล ะ ม ีค ว า ม  

จ ำ เป ็น อ ย ่าง ม าก ท ี่ร ัฐ ต ่าง ๆ ค ว ร จ ะ ร ่ว ม เข ้า เป ็น ภ าค ีแ ล ะ ให ้ส ัต ย าบ ัน  ท ังน ีเน ื่อ งจ าก  เป ็น ท ี่ท ราบ ค ัน ด ี 

อ ย ู่แ ล ้ว ว ่าอ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์เป ็น อ าว ุธ ท ี่ม ีอ าน ุภ าพ ใน ก ารท ำล ายล ้างส ูง  แ ล ะ ส าม าร ถ ส ร ้างค ว าม เส ีย ห าย  
อ ย ่า ง ม ห า ศ า ล ใ ห ้เก ิด ข ึน ไ ด ้ท ัง ค ับ ส ิ่ง ท ี่ม ีช ีว ิต  แ ล ะ ส ิ่ง ท ี่ไ ม ่ม ีช ีว ิต  ด ัง บ ัน ห า ก ใ ห ้ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย ไ ด ้ม ี

ป ระ เท ศ  ได ้แก ่ ส ห ร ัฐอ เม ร ิก า , ร ัส เช ีย  1 ฝร ั่ง เศส  , อ ังกฤษ และจ ีน  แ ล ะน อ ก จาก น ี้ถ ือ เป ็น ป ระ เท ศ ท ี่ 

ไม ่ม ีอ าว ุธ น ิว เค ล ียร ์ท ั้งส ิ้น .
42 ป ระส ิท ธ  ป ิว าว ัฒ น พ าน ิช  , “ น ิว เค ล ียร ์อ ม าเก ด อ น  ใน โ ล ก ป ิจ จ ุบ ัน ,” มต ิชน รายว ัน  

(16 ม ิถ ุน ายน  2548): 7.
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โ อ ก าส ค รอ บ ค รอ งอ าว ุธ น ิว เค ล ียร ์ ห ร ือ เท ค โน โล ย ีด ้าน น ิว เค ล ีย ร ์ได ้ ก ็จ ะ ก ่อ ให ้เก ิด อ ัน ต ราย เป ็น อ ย ่าง
1 "  0น ี้^  ’ น ี้ 1 M ~  น ี้1 V

มาก ดัง จ ะ เห ็น ไ ต ้จ าก ส ถ าน ก าร ณ ์น ิว เค ล ีย ร ์ใน ป ร ะ เท ศ อ ิห ร ่าน ใน บ ีจ จ ุบ ัน  ซ ึงป ร ะ เท ศ ต ่างๆ  รวมท ัง 

ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ เป ็น อ ย ่า ง ม า ก  แ ม ้ป ร ะ เท ศ อ ิห ร ่า น จ ะ อ ้า ง ว ่า ต น ค ร อ บ ค ร อ ง  

เท ค โน โล ย ีน ิว เค ล ียร ์เพ ื่อ ก ารส ัน ต ิก ็ต าม
น อ ก จ า ก ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ข ้า ง ต ้น  ย ัง ม ีอ ีก ม า ต ร ก า ร ห น ึ่ง ท ี่ไ ต ้ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ม ต ิท ี่ 

1267 และ 1333 ซ ึ่งม ีค วาม ส ำค ัญ ได ้แ ก ่ ก ารก ำห น ด ให ้ร ัฐ ภ าค ีงด เว ้น ให ้ก ารส น ับ ส น ุน ก ารก ่อ ก ารร ้าย  
ใ น ท ุก ร ูป แ บ บ  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร ส น ับ ส น ุน ต ้า น อ า ว ุธ  เง ิน ท ุน  เท ค โ น โ ล ย ี ก า ร ใ ห ้ท ี่พ ัก พ ิง  การ 

แ ก อ บ ร ม ท า ง ท ห า ร  ร ว ม ถ ึง ก า ร ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ ใ น ต ้า น ต ่า ง ๆ ด ้ว ย  โ ด ย ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ไ ต ้ใ ห ้ 

ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ม าต ร ก าร ด ังก ล ่าว เป ็น อ ย ่างม าก  ด ังจ ะ เห ็น ไ ต ้จ าก ไ ต ้ม ีก าร อ อ ก ข ้อ ม ต ิต ่างๆ ท ี่ก ำห น ด  

ม าต รก ารให ้ร ัฐ ส ม าช ิก ด ำเน ิน ก าร เพ ื่อ บ ีบ ค ั้น ให ้ร ัฐ บ าล ต าล ีบ ัน  ใน ป ระเท ศ อ ัฟ ก าน ิส ถ าน  ห ย ุด ก ารให ้ 

ค ว าม ช ่วย เห ล ือ ก ารส น ับ ส น ุน ก ารก ่อ ก ารร ้ายใน ต ้าน ต ่างๆ

ค .ก ารให ้ร ัฐ ก ำห น ด ให ้ก ารก ่อ ก ารร ้าย เป ็น ค วาม ผ ิด อ าญ าต าม ก ฎ ห ม าย ภ ายใน

ก าร ก ำห น ด ใ ห ้ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย เป ็น ค ว าม ผ ิด อ าญ าร ้า ย แ ร ง ต าม ก ฎ ห ม าย ภ าย ใน น ี้ 

เป ็น อ ีก ว ิธ ีห น ึ่ง ใน ก าร น ำม าใช ้เพ ื่อ ป ้อ งค ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  ด ัง เช ่น ท ี่ป ร าก ฎ ใน ข ้อ ม ต ิ 

1373 (2001) ซ ึ่ง ไ ต ้ม ีก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ร ัฐ บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย เป ็น ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า  
ร ้าย แ ร งต าม ก ฎ ห ม าย ภ าย ใน  รว ม ท ั้งก ำห น ด โ ท ษ ท ี่ร ุน แ ร งด ้ว ย  ซ ึ่งก าร ก ำห น ด ให ้ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย เป ็น  
ค ว าม ผ ิด ต าม ก ฎ ห ม ายภ ายใน ข อ งร ัฐ น ั้น  ผ ู้ว ิจ ัย เห ็น ว ่า เป ็น ม าต รก ารท ี่ม ีค ว าม ส ำค ัญ แ ล ะ ม ีค ว าม จ ำเป ็น  

อ ย ่า ง ย ิ่ง ท ี่ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร โ ด ย เร ่ง ด ่ว น  เน ื่อ ง จ า ก ว ่า จ ะ ท ำ ใ ห ้ร ัฐ น ั้น ส า ม า ร ถ ล ง โ ท ษ ผ ู้ก ร ะ ท ำ  
ค ว าม ผ ิด ฐ าน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ท ี่เก ิด ข ึน ใน ร ัฐ ข อ งต น ไ ด ้ น อ ก จ าก น ีห าก ท ุก ร ัฐ ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ก าร ก ่อ ก าร  

ร ้า ย เป ็น ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า ต า ม ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น แ ล ้ว จ ะ ส ่ง ผ ล ใ ห ้ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีค ับ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  

เป ็น ไ ป ไ ด ้อ ย ่างส ะ ด ว ก ม าก ย ิ่งข ึน  อ าท ิเช ่น ใน ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ม ีห ล าย ส ัญ ช าต ิ ห ร ือ ก รณ ีก าร  

ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ม ีค ว า ม ค า บ เก ี่ย ว ก ับ ห ล า ย ป ร ะ เท ศ  ซ ึ่ง จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร จ ัด ส ่ง ผ ู้ร ้า ย ข ้า ม แ ด น ม ีค ว า ม  

เป ็น ไป ได ้ม าก ย ิ่งข ึ้น
อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย เป ็น ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า ร ้า ย แ ร ง ต า ม  

ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น ข อ ง ร ัฐ ม ิใ ช ่ห น ท า ง เด ีย ว ใ น ก า ร จ ะ ด ำ เน ิน ค ด ีแ ล ะ ล ง โ ท ษ ต ่อ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  
ก ล ่าวค ือ  ร ัฐ น ัน ๆ ก ็อ าจ ส าม ารถ ด ำเน ิน ค ด ีค ับ ผ ู้ก ระ ท ำค ว าม ผ ิด ภ ายใน ก รอ บ อ ื่น ๆ ต าม ก ฎ ห ม ายภ ายใน  
ท ี่ต น ม ีอ ย ู่ได ้ เช ่น ก ารด ำเน ิน ค ด ีใน ค วาม ผ ิด ฐ าน ฆ ่าผ ู้อ ื่น  วางเพ ล ิง อ ังย ี่ ห ร ือ ซ ่อ งโจร เป ็นต ้น
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ง.ก ารก ำห น ด ให ้ร ัฐ ยก ระ ด ับ ค วาม เข ้าใจข อ งป ระ ช าช น ใน เร ื่อ งก ารก ่อ ก ารร ้าย  

ป ีจ จ ุบ ัน จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า เค ร ือ ข ่า ย ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ไ ด ้ข ย า ย ต ัว ข ึน อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว  ท ัง น ี้ 

เน ื่อ งจ าก ว ่าป ร ะ ช าช น บ างก ล ุ่ม ย ังข าด ค ว าม เข ้าใจ ท ี่ถ ูก ต ้อ งใน เร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ ป ระ เด ็น ค ว าม ข ัด แ ย ้งท าง  
เช ื้อช าต ิ ศ าส น า ห ร ือ ท างก าร เม ือ ง  ซ ึ่งถ ือ เป ็น ป ีญ ห าส ำค ัญ ท ี่น ำม าส ู่ป ิญ ห าข อ งก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  จึงทำ 

ให ้บ ุค ค ล เห ล ่าน ั้น ถ ูก ช ัก จ ูง เข ้า เป ็น ส ม าช ิก ข บ ว น ก าร ก าร ก ่อ ก าร ร ้า ย ไ ด ้ง ่าย  ซ ึ่ง ส ห ป ร ะ ช าช าต ิ โดย 
ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งไ ด ้เล ็ง เห ็น ถ ึงป ิญ ห าด ังก ล ่าว  จ ึงไ ด ้ม ีข ้อ ม ต ิท ี่ 1566 (2004)43 ซ ึ่งก ำห น ด ให ้แ ต ่ 

ล ะ ร ัฐ ด ำ เน ิน ก าร ย ก ร ะ ด ับ ค ว า ม เข ้า ใ จ ข อ ง ป ร ะ ช าช น  โ ด ย เฉ พ าะ ใ น เร ื่อ ง ก าร แ บ ่ง แ ย ก เช ื้อ ช าต ิแ ล ะ  

ศาส น า ร ว ม ถ ึงก าร จ ัด ก าร ก ับ ป ีญ ห าค ว าม ข ัด แ ย ้งต ่างๆ  โ ด ย เน ้น ก าร ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่างก ัน เพ ื่อ  
น ำไ ป ส ู่แ น ว ท างใน ก าร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น  ซ ึ่งผ ู้ว ิจ ัย เห ็น ว ่า  ป ีญ ห าด ังก ล ่าว เป ็น ป ิญ ห าส ำค ัญ อ ย ่าง  

ย ิ่ง ท ี่ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง เร ่ง ด ำ เน ิน ก าร ส ร ้าง ค ว าม เข ้าใจ ท ี่ถ ูก ต ้อ ง ให ้ก ับ ป ร ะ ช าช น  โ ด ย ก าร ให ้ก าร ศ ึก ษ า  การ 
ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์ให ้ป ร ะ ช าช น ร ับ ท ร าบ ถ ึงค ว าม ร ้าย แ ร งข อ งป ็ญ ห า โ ด ย จ ะ ต ้อ งม ีก าร จ ัด ต ั้งห น ่ว ย งาน  

ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ข ึ้น ม า ด ูแ ล  แ ล ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ ป ีญ ห า โ ด ย ต ร ง  แ ล ะ ต ิด ต า ม ค ว า ม ค ืบ ห น ้า ใ น ท ุก ร ะ ย ะ  ซ ึ่ง 

ห น ่ว ย งาน ห ร ือ อ งค ์ก ร ท ี่จ ัด ต ังข ึน น ี ค ว ร ท ี่จ ะ ให ้ม ีภ าค ป ร ะ ช าช น เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร ด ำเน ิน ก าร  

ด ้ว ย  ซ ึ่ง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ว ิธ ีน ี้จ ะ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ใ ห ้ไ ด ้อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ผ ล ส ัม ฤ ท ธ ิท ม ี 

ป ระส ิท ธ ิภ าพ

จ .ก าร เย ียวยาผ ู้เส ียห ายใน ก ารก ่อ ก ารร ้าย

ใ น ป ร ะ เด ็น น ี้ข ้อ ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ไ ด ้ม ีก า ร ก ล ่า ว ถ ึง อ ย ู ่บ ้าง  
พ อ ส ม ควร โ ด ย ม ัก จ ะ ม ีก าร แ ส ด ง ค ว าม เส ีย ใจ ต ่อ ผ ู้เส ีย ห าย ห ร ือ เห ย ื่อ จ าก ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย อ ย ู่บ ่อ ย ค ร ั้ง  

ห ล ัง จ าก ม ีก าร เก ิด ก าร ก ่อ ก ารร ้ายต ่างๆ  ซ ึ่งต ่อ ม าใน ข ้อ ม ต ิท ี่ 1566 (2004) ก ็ไ ด ้ม ีก าร ก ำห น ด ไ ว ้ว ่า  มี 
ค ว าม ก ังว ล อ ย ่างม าก ต ่อ ก าร เพ ิ่ม ข ึ้น ข อ ง เห ย ื่อ  ซ ึ่งร ว ม ไ ป ถ ึง เด ็ก  ซ ึ่งม ีส า เห ต ุเก ิด จ าก ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ท ี่ 

ใ ช ้ค ว าม ร ุน แ ร ง ใน โ ล ก  แ ล ะ น อ ก จ าก บ ัน  ย ัง ย ืน ย ัน ถ ึง ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ เห ย ื่อ แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว ข อ ง เข า  
ด ้วย ท ี่ส ำค ัญ ท ี่ส ุด ใน ป ร ะ เด ็น น ี้ก ็ค ือ  ใน ข ้อ ม ต ิน ี้ ไ ด ้เร ีย ก ร ้อ งให ้ค ณ ะ ท ำงาน  พ ิจ าร ณ าค ว าม เป ็น ไ ป  

ไ ด ้ใ น ก า ร จ ัด ต ั้ง ก อ ง ท ุน ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ ช ด เช ย ค ่า เส ีย ห าย  ให ้แ ค ่เห ย ื่อ จ า ก ก า ร ก ่อ ก าร ร ้าย แ ล ะ  

ค ร อ บ ค ร ัว ข อ ง เข า  ซ ึ่ง ก อ ง ท ุน น ี้จ ะ ไ ด ้จ าก ก าร บ ร ิจ าค  ซ ึ่ง บ าง ส ่ว น อ าจ ม าจ าก ก าร ย ึด ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง  
อ งค ์ก รก ารก ่อ ก ารร ้าย  ส ม าช ิก  ผ ู้ส น ับ ส น ุน  แ ล ะ ให ้ค ณ ะ ท ำงาน ย ื่น ข ้อ เส น อ ต ่อ ค ณ ะ ม น ต ร ีด ้ว ย  ซ ึ่งจะ

U nited  N ations S ecurity  C ouncil R eso lu tion  1566(2004).
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เห ็น ได ้ว ่าค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งก ็ไ ด ้ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ผ ู้ต ้อ งส ูญ เส ีย ซ ึ่ง เก ิด จ าก เห ต ุก ารณ ์ก ารก ่อ ก าร  
ร ้าย รวม ถ ึงก ารช ด เช ยค ่า เส ียห าย ให ้แ ก ่เห ย ื่อ ด ้วย

ส ำ ห ร ับ ผ ู้ว ิจ ัย เห ็น ว ่า ใ น ก ร ณ ีน ี้ข ้อ ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ค ว ร จ ะ ใ ห ้ 
ค ว าม ส ำค ัญ ม าก ก ว ่าท ี่เป ็น อ ย ู่ เน ื่อ งจ าก เม ื่อ ม ีก าร ก ่อ ก าร ร ้าย เพ ิ่ม ม าก ข ึน จ ำน ว น ข อ ง ผ ู้เส ีย ห าย ก ็ม าก  

ต าม ไป ด ้วย  แ ต ่ใน ป ระ ช าค ม โล ก ม ัก จ ะ เน ้น ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ใน ก ารฟ ้อ งก ัน แ ล ะ ป ราบ ป ราม ก ารก ่อ ก าร  

ร ้าย โดยไม,ค ่อ ยม ีก ารให ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ ก ารให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือ ผ ู้เส ียห าย ม าก เท ่าท ี่ค วร

3.3.3 ประเด็นในด้านวิธืสบัญญัติของข้อมติ
จ าก ก าร ศ ึก ษ าข ้อ ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค ง  ผ ู้ว ิจ ัย ม ีค ว าม เห ็น ว ่า  ส าม ารถ  

แ บ ่งข ้อ ม ต ิท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก ารก ่อ ก ารร ้ายใน ป ระเด ็น ด ้าน ว ิธ ีส บ ัญ ญ ัต ิอ อ ก ได ้เป ็น ส อ งป ระ เด ็น  คือ

ก .ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ร ัฐ น ำ ต ัว ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย แ ล ะ ผ ู้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ม า ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร

ย ุต ิธรรม
ใน ป ระ เด ็น น ี้เป ็น ข ้อ ก ำห น ด ให ้ร ัฐ จ ะ ต ้อ งม ีว ิธ ีก ารใน ก ารน ำต ัว ผ ู้ก ระ ท ำค ว าม ผ ิด  

ม าเพ ื่อ ส ู่ก ร ะ บ ว น ก าร ย ุต ิธ ร ร ม แ ล ะ ล งโท ษ ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด  ซ ึ่งก ร ะ ท ำไ ด ้โ ด ย ก าร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม าย ภ าย ใน  

ข อ ง ร ัฐ โ ด ย บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ก าร ก ร ะ ท ำท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย เป ็น ค ว าม ผ ิด ต าม ก ฎ ห ม าย ภ าย ใ น  

ท ังน ีใน ก าร น ำต ัว ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ม าล งโ ท ษ ด ังก ล ่าว  ค ว รจ ะ ม ีก ารก ำห น ด ข ัน ต อ น  แ ล ะว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิท ี่ 
ช ัด เจ น แ น ่น อ น  แ ล ะ ร ว ด เร ็ว  เพ ื่อ ใ ห ้ก าร น ำต ัว ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด  แ ล ะ ก าร ด ำ เน ิน ก ร ะ บ ว น ก าร ท าง  

ย ุต ิธรรม เป ็น ก ระบ วน ก ารท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ท ั้งน ี้ผ ู้ว ิจ ัยย ังม ีค วาม เห ็น ว ่า  ค ว รท ี่จ ะ ม ีก าร ก ำห น ด ศ าล ท ี่ 

ม ีเข ต อ ำน าจ ใน ก าร พ ิจ าร ณ า ร ว ม ท ังก ำห น ด ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ด ีข ึน ม าต ่างห าก โ ด ย เฉ พ าะ ด ้ว ย  เน ื่อ งจาก  

ค ด ีค วาม ผ ิด เก ี่ยวก ับ ก ารก ่อ ก ารร ้าย เป ็น ค ด ีม ีค วาม ล ะเอ ียด อ ่อ น  แ ล ะ ม ีค ว าม ซ ับ ซ ้อ น ม าก ก ว ่าค ด ีอ าญ า 
ท ั่ว ไ ป ม าก  ท ั้ง น ี้เน ื่อ ง จ าก ส า เห ต ุข อ ง ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ไ ม ่ไ ด ้ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เช ่น เด ีย ว ก ัน ก ับ ค ด ีอ าญ า  

ท ั่ว ไป  ท ี่ส ่ว น ม า ก จ ะ เป ็น ก า ร ป ร ะ ส ง ค ์ต ่อ ท ร ัพ ย ์ ห ร ือ ต ่อ ช ีว ิต  แ ต ่ใ น ก ร ณ ีข อ ง ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย อ าจ ม ี 

ส าเห ต ุขอ งการกระท ำ ห ร ือ ว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์อ ื่น แ อ บ แ ฝ งอ ย ู่ เช ่น ค ว าม ไ ม ่พ อ ใจ ต ่อ ร ะ บ อ บ ก าร ป ก ค ร อ ง 

ห ร ือ ป ีญ ห าใน ท าง ก าร เม ือ ง  เป ็น ต ้น  น อ ก จ าก น ี้ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ย ัง ม ีค ว าม เก ี่ย ว พ ัน ก ับ ห ล ัก ก ฎ ห ม าย  
ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ จ ึง ม ิใ ช ่ค ว า ม ผ ิด ท ี่จ ะ อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้บ ัง ค ับ ข อ ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า เพ ีย ง อ ย ่า ง เด ีย ว  
ด ังบ ัน ก าร ก ำห น ด ให ้ม ีศ าล ท ี่พ ิจ าร ณ าค ด ีป ร ะ เภ ท น ีข ึน ม าโ ด ย เฉ พ าะ จ ึงจ ะ ช ่ว ย ท ำให ้เก ิด ค ว าม เช ื่อ ม ั่น  
แ ก ่ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ท ี่เห ม า ะ ส ม ต า ม ร ะ บ บ ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น อ ีก ด ้ว ย
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ยก ต ัวอ ย ่าง เช ่น  ใน ข ้อ ม ต ิ 1368 (2001)44ซ ึ่ง ไ ด ้เร ีย ก ร ้อ งให ้ร ัฐ ท ุก ร ัฐ ด ำ เน ิน ก าร ร ่ว ม ก ัน อ ย ่าง เร ่งต ่ว น  
ใน ก าร น ำต ัว ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด  ผ ู้ม ีส ่วน ร ่วม  แ ล ะ ผ ู้ส น ับ ส น ุน ม าส ู่ก ร ะ บ ว น ก าร ย ุต ิธ ร ร ม  แ ล ะ ต ่อ ม าใน ม ต ิ 

1373 (2001) ก ็ได ้ม ีก าร เน ้น ย ํ้าใน เร ื่อ งน ี้ว ่า  ให ้น ำบ ุค ค ล ผ ู้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ห ร ือ ส น ับ ส น ุน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ม า  

ส ู่ก ร ะ บ ว น ก าร ย ุต ิธ ร ร ม  แ ล ะ ใ ห ้ม ีม าต ร ก าร เพ ิ่ม เต ิม ใ น ก าร น ีด ้ว ย  ต ่อ ม าใน ม ต ิ 1456 (2003 )45 ก็ 
ก ำห น ด ให ้ร ัฐ ต ่างๆ น ำต ัว ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด  ผ ู้ส น ับ ส น ุน  ผ ู้ให ้ก าร ส น ับ ส น ุน ท างก าร เง ิน  ผ ู้ให ้ท ี่พ ัก พ ิง  ผ ู้ 

ว า ง แ ผ น  ม า ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม  โ ด ย ใ ห ้ม ีก า ร ส ่ง ผ ู้ร ้า ย ข ้า ม แ ด น ด ้ว ย  ย ิ่ง ไ ป ก ว ่า น ั้น ใ น ม ต ิ 

1530(2004)46 ก ็ได ้อ อ ก ม าโด ยม ีก ารย ืน ย ัน ม ต ิ 1373 ซ ึ่ง เป ็น ก ารก ร ะ ต ุ้น ให ้ร ัฐ ป ฏ ิบ ัต ิต าม พ ัน ธ ก ร ณ ีใน  

มต ิ 1373 โดยร ่วมม ือก ันน ำต ัวผ ู้กระท ำ ผ ู้เต ร ียมการ ผ ู้ม ีส ่วน ร ่วม  แ ล ะ ผ ู้ส น ับ ส น ุน  ม าส ู่ก ระ บ วน ก าร  
ย ุต ิธรรม จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่าจ าก ข ้อ ม ต ิท ั้งห ม ด ท ี่ก ล ่าว ม าน ี้ ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ก าร  

น ำ ต ัว ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย ม า ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม เป ็น อ ย ่า ง ม า ก  โ ด ย ม ีก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้บ ุค ค ล ผ ู้ม ีส ่ว น  

เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ท ุก ข ัน ต อ น ต ้อ ง ถ ูก พ ิจ าร ณ าค ด ี แ ล ะ ไ ม ่ว ่าจ ะ ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ส ำ เร ็จ แ ล ้ว  

ห ร ือไม ่ก ็ต าม

การร ้าย

ข .ก าร ใ ห ้ร ัฐ ต ้อ ง ก ำห น ด บ ท ล ง โ ท ษ อ ย ่าง เห ม าะ ส ม แ ก ่ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ก าร ก ่อ

จาก ก ารศ ึก ษ าข ้อ ม ต ิข อ งค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งท ี่เก ี่ยวก ับ ก ารก ำห น ด บ ท ล งโท ษ  

แ ก ่ผ ู้ก ระท ำผ ิด ฐ าน ก ารก ่อ ก ารร ้าย  จ ะ พ บ ว ่าข ้อ ม ต ิต ่างๆ ม ิไ ด ้ก ล ่าว ถ ึงร ะ ด ับ ข อ งบ ท ล งโ ท ษ ไ ว ้ รวมท ั้ง  

ม ิใช ่บ ท บ ังค ับ ให ้ร ัฐ จ ะ ต ้อ งก ำห น ด บ ท ล งโ ท ษ ส ถ าน ใด แ ก ่ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด  ด ังบ ัน จ ึงอ ย ู่ใน ด ุล พ ิน ิจ  
ข อ งแ ต ่ล ะ ร ัฐ ใน ก าร ท ี่จ ะ ก ำห น ด ก ร อ บ  ห ร ือ ร ะ ด ับ ข อ งบ ท ล งโ ท ษ ให ้ม ีค ว าม เห ม าะ ส ม ก ับ ส ภ าพ ข อ ง  

ค ว า ม ผ ิด  ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ  แ ล ะ แ ร ง จ ูง ใ จ ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ  ซ ึ่ง ใ น ก า ร ท ี่ร ัฐ จ ะ ก ำ ห น ด  
บ ท ล งโท ษ ด ังก ล ่าวน ี้ม ีข ้อ พ ิจารณ าท ี่ส ำค ัญ  คือ จ ะ ต ้อ งค ำน ึงถ ึงห ล ัก ข อ งส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ด ้ว ย  ก ล ่าวค ือ  

จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่เป ็น ก า ร ก ำ ห น ด บ ท ล ง โ ท ษ ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ร ุน แ ร ง เก ิน ไ ป  ห ร ือ ก า ร ก ำ ห น ด บ ท ล ง โ ท ษ ท ี่ 

แ ส ด งอ อ ก ใน ล ัก ษ ณ ะข อ งต าต ่อ ต า พ ิน ต ่อพ ิน  เป ็นด ้น

44 บทited N ations Security  C ouncil R eso lu tion  1368(2001).

45 U nited  N ations Security  C ouncil R eso lu tion  1456(2003).
46 U nited  N ations S ecurity  C ouncil R eso lu tion  1530(2004).
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ใ น ป ร ะ เด ็น เร ื่อ ง ก าร ก ำห น ด บ ท ล ง โ ท ษ อ ย ่าง เห ม าะ ส ม แ ก ่ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ก าร  
ก ่อการร ้ายน ั้น  ผ ู้ว ิจ ัย ม ีค ว าม เห ็น ว ่าร ัฐ ไ ม ่ค ว ร ท ี่จ ะ ก ำห น ด ให ้ม ีบ ท ล งโ ท ษ ป ร ะ ห าร ช ีว ิต  โด ยม ีเห ต ุผล  

อย ู่ส องป ระก าร คือ
ป ระก ารท ี่ห น ึ่ง  ก าร ล งโท ษ ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด โ ด ย ว ิธ ีก าร ป ร ะ ห าร ช ีว ิต ถ ือ  

เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำท ี่ร ุน แ ร งแ ล ะ เป ็น ก าร ไ ม ่ค ำน ึงถ ึงห ล ัก ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  ท ังน ีเน ึ่อ งจ าก ม าต ร ก าร ใน ก าร  

ป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ราบ ป ราม ก ารก ่อ ก ารร ้ายค ว รท ี่จ ะ ก ระ ท ำให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ม าต รฐ าน ท างส ิท ธ ิม น ุษ ยช น  
ระ ห ว ่างป ระ เท ศ  แ ม ้ว ่าก ารล งโท ษ ป ระ ห ารช ีว ิต อ าจ จ ะ ช ่ว ยให ้แ ก ้ไข ป ิญ ห าก ารก ่อ ก ารร ้าย  โด ยท ำให ้ 
ผ ู้ก ระท ำเก ิด ค วาม เก รงก ล ัวต ่อ บ ท ล งโท ษ ท ี่ร ุน แ รงก ็ต าม

ป ร ะ ก าร ท ี่ส อ ง  ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ล ง โ ท ษ ป ร ะ ห า ร ช ีว ิต ต ่อ ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย น ั้น  

อ า จ จ ะ ส ่ง ผ ล ใ ห ้เก ิด ป ิญ ห า ต ่อ ก า ร ส ่ง ผ ู้ร ้า ย ข ้า ม แ ด น ไ ด ้ เน ื่อ ง จ า ก ว ่า  ใ น บ า ง ป ร ะ เท ศ โ ด ย เฉ พ า ะ  

ป ระ เท ศ ก ล ุ่ม  E uropean  U nion (EU ) จ ะ ไ ม ่ด ำ เน ิน ก าร ส ่งผ ู้ร ้าย ข ้าม แ ด น ใน ก ร ณ ีท ี่ร ัฐ ผ ู้ข อ ให ้ส ่งผ ู้ร ้าย  

ข ้าม แดน น ั้น  ม ีก ารล งโท ษ ป ระห ารช ีว ิต ใน ค วาม ผ ิด ท ี่ร ้อ งข อ ให ้ส ่งผ ู้ร ้ายข ้าม แ ด น ไป

ด ังท ัน  ผ ู้ว ิจ ัย จ ึงม ีค ว าม เห ็น ว ่าบ ท ล งโ ท ษ ท ี่เห ม าะ ส ม ก ับ ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  ค วรจะเป ็น  
บ ท ล ง โ ท ษ ท ี่ม ีค ว าม ร ุน แ ร งแ ต ่จ ะ ต ้อ งม ิใช ่โ ท ษ ป ร ะ ห าร ช ีว ิต  เช ่น  อ าจ ก ำห น ด ม าต ร ก าร ล งโ ท ษ โ ด ย  

ก า ร จ ำ ค ุก ต ล อ ด ช ีว ิต  ซ ึ่ง น อ ก จ า ก จ ะ เป ็น ก า ร ค ว บ ค ุม ใ ห ้ผ ู้ท ี่ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ ย ู่ใ น ค ว า ม ด ูแ ล ข อ ง  
เจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐ  แ ล ะ ไ ม ่ส าม าร ถ อ อ ก ไ ป ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ไ ด ้อ ีก แ ล ้ว  ย ังส าม าร ถ ให ้ค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้าใจ ท ี่ 

ถ ูก ต ้อ งต ่อ ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด  ซ ึ่งจ ะ ท ำให ้ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ม ีท ัศ น ค ต ิท ี่ถ ูก ต ้อ งแ ล ะ ไ ม ่ห ัน ก ล ับ ไ ป ท ำ 

ค ว าม ผ ิด ด ังท ี่เค ยไต ้ก ระท ำม าแ ล ้วอ ีก ต ่อ ไป

3.3 .4  ป ระ เด น ใน เร ื่อ งอ งค ์ก รท ี่ป ราก ฏ ต าม ข ้อ ม ต ิ

ก าร ท ี่จ ะ ท ำให ้ม าต ร ก าร ต ่างๆ ต าม ข ้อ ม ต ิข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค ง เก ิด ผ ล อ ย ่าง  

ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  แ ล ะ ใ ห ้ร ัฐ ต ่า ง ๆ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ม า ต ร ก า ร ท ี่ม ีอ ย ู่อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  จ ำ ต ้อ ง ม ีก ล ไ ก ใ น ก า ร  
ค ว บ ค ุม ต รวจ ส อ บ ก ารด ำเน ิน ก ารข อ งร ัฐ อ ย ่างใก ล ้ช ิด  ด ังน ั้น จ ึงไ ต ้ม ีก าร จ ัด ต ั้งค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ช ุด ต ่างๆ  

ข ึน เพ ื่อ ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ก าร ป ฏ ิบ ัต ิต าม ข ้อ ม ต ิ ซ ึ่ง จ าก ก าร ศ ึก ษ าท ัน พ บ ว ่าค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ  

ก ารป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ราบ ป ราม ก ารก ่อ ก ารร ้ายท ี่ม ีอ ย ู่ใน ป ีจ จ ุบ ัน แ ล ะ ม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ  ได ้แก ่

ก .ค ณ ะก รรม ก ารท ี่จ ัด ต ังข ึน ต าม ข ้อ ม ต ิ 1267(1999)
ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งไ ต ้ด ำ เน ิน ก ารร ับ รอ งข ้อ ม ต ิฉ บ ับ น ี เน ื่อ งจาก ก ล ุ่ม ต าล ีบ ัน  

ม ีก ารใช ้ด ิน แ ด น ใน ป ร ะ เท ศ อ ัฟ ก าน ิส ถ าน เพ ื่อ เป ็น ท ี่พ ัก พ ิงแ ล ะ เป ็น ส ถ าน ท ี่แ ก อ บ ร ม  รวม ถ ึงก ารวาง 
แ ผ น ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  ซ ึ่ง ถ ือ ว ่า เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำท ี่ค ุก ค าม ต ่อ ส ัน ต ิภ าพ แ ล ะ ค ว าม ม ั่น ค งร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ
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จ ึง ไ ด ้ม ีก า ร อ อ ก ข ้อ ม ต ิฉ บ ับ น ี้เพ ื่อ ร ่ว ม ก ัน ป ร ะ ณ า ม ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ัง ก ล ่า ว  อ ีก ท ัง ย ัง ม ีก า ร ก ำ ห น ด  

ม าต ร ก าร ต ่าง ๆ ซ ึ่ง เป ็น พ ัน ธ ก ร ณ ีแ ก ่ร ัฐ ส ม าช ิก ใน ก าร ด ำ เน ิน ก าร เพ ื่อ ป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ่อ  
ก าร ร ้าย ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น ก า ร ก ำห น ด ใ ห ้ม ีก าร อ าย ัด เง ิน ท ุน แ ล ะ แ ห ล ่ง ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้าย  ก าร ใช ้ 

ม าต ร ก าร ค ว บ ค ุม พ ร ม แ ด น ร ว ม ถ ึงก าร ไ ม ่อ น ุญ าต ให ้อ าก าศ ย าน ท ี่เป ็น ข อ งห ร ือ ค ว บ ด ุม โ ด ย ก ล ุ่ม ต าล ี 
บ ัน ล ง จ อ ด ใน ด ิน แ ด น ข อ ง ต น  ซ ึ่ง ม า ต ร ก าร เห ล ่า น ีถ ือ ไ ด ้ว ่า เป ็น ม าต ร ก า ร ท ี่ส ำค ัญ  ด ังน ั้น เพ ื่อ ให ้ร ัฐ  

ส ม า ช ิก ไ ด ้ม ีก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ม า ต ร ก า ร ต ่า ง ๆ ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ ข ้อ ม ต ิ 1267 จ ึง ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง  
ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ภ า ย ไ ด ้ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง  ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย ส ม า ช ิก ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ี เพ ื่อ  
ด ำ เน ิน ก าร ต ่าง ๆ ร ว ม ถ ึง ม ีก าร ส ัง เก ต ก าร ณ ์ แ ล ะ ให ้ค ว าม เห ็น โ ด ย ก าร ท ำร าย งาน ต ่อ ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม  
ม ั่น คง โ ด ย ม ีข อ บ เข ต แ ล ะ อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ งค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ท ี่จ ัด ต ังข ึ้น ภ าย ใต ้ข ้อ ม ต ิ 1267 โด ยส ร ุป ม ี 

ด ังน ี้ค ือ

1. ก าร ต ร ว จ ส อ บ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิก าร ต าม ม าต ร ก าร ต ่าง ๆ ข อ ง ข ้อ ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ี 

ค วาม ม ั่น ค งข อ งร ัฐ ส ม าช ิก

2 . ก าร ท ำร าย ง าน แ ล ะ ,ข ้อ เส น อ แ น ะ เพ ื่อ เส น อ ต ่อ ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งใน เร ื่อ ง  
เก ี่ย ว ก ับ ก าร ล ะ เม ิด ม าต ร ก าร ต าม ข ้อ ม ต ิ แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ข ้อ ม ต ิซ ึ่ง ร ว ม ไ ป ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ ใ น ด ้าน  

ห ล ัก ม น ุษ ยธรรม ด ้ว ย

3 . ก าร เก ็บ รวบ รว ม แ ล ะร ัก ษ ารายงาน ข อ งร ัฐ ส ม าช ิก

4 . ก ารจ ัด ท ำรายช ื่อ ผ ู้ม ีส ่วน เก ี่ยวข ้อ งก ับ ผ ู้ก ่อ ก ารร ้าย  แ ล ะ แ จ ้งให ้ร ัฐ ส ม าช ิก ท ราบ

ถ ึงรายช ื่อ ด ังก ล ่าว

5 . ก ารป ระ เม ิน ค ่าก ารด ำเน ิน ก ารต าม ข ้อ ม ต ิเพ ื่อ เส น อ ต ่อ ค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค ง 
จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต า ม ข ้อ ม ต ิ 1267 นี เก ิด ข ึน เน ื่อ ง ม า จ า ก ก ร ณ ีท ี่ม ี

เห ต ุก าร ณ ์ค ุก ค าม ต ่อ ส ัน ต ิภ าพ แ ล ะ ค ว าม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ม ีข อ บ เข ต ห น ้าท ี่ส ำค ัญ ใน ก าร  

ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล เก ี่ย ว ก ับ ก ล ุ่ม ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  เพ ื่อ แ จ ้งให ้ก ับ ร ัฐ ส ม าช ิก ท ร าบ  แ ต ่ม ิไ ด ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ก ับ ก าร  

แก ้ไข ป ิญ ห า ห ร ือ ให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือ เก ี่ยวก ับ ป ิญ ห าก ารก ่อ ก ารร ้ายใน เช ิงป ฏ ิบ ัต ิอ ย ่างแ ท ้จร ิง  จ ึงท ำให ้ 

ค ณ ะก รรม ก ารท ี่จ ัด ต ังข ึน น ีม ีบ ท บ าท ก ับ ก ารแ ก ้ไ ข ป ีญ ห าได ้ไม ่ม าก เท ่าท ี่ค วร

ข .ค ณ ะก รรม ก ารท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น ต าม ข ้อ ม ต ิ 1373(2001)
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช ุด น ี้จ ัด ต ั้ง ข ึ้น โ ด ย ส ืบ เน ื่อ ง ม า จ า ก เห ต ุก า ร ณ ์ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ท ี่ 

เก ิด ข ึ้น ใน ว ัน ท ี่ 11 ก ัน ยายน  ค .ศ .2001 ซ ึ่งม ีก าร ข ึ้ย ึด เค ร ื่อ งบ ิน โ ด ย ส าร พ ุ่ง เข ้าช น ต ึก เว ิล ด ์เท ร ด เซ ็น  
เต อ ร ์ แ ล ะ ต ึก เพ น ต าก อ น  ใ น ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ซ ึ่งถ ือ ว ่า เป ็น เห ต ุก าร ณ ์ท ี่ค ุก ค าม แ ล ะ ล ะ เม ิด ต ่อ  
ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ล ะ ส ัน ต ิภ า พ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ เป ็น เห ต ุก า ร ณ ์ร ้า ย แ ร ง ท ี่ส ร ้า ง ค ว า ม เส ีย ห า ย อ ย ่า ง
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ม าก ม าย อ ีก ท ั้งย ังก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม ห ว าด ก ล ัว แ ก ่ป ร ะ ช าช น เป ็น อ ย ่างม าก  ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งจ ึงไ ด ้ 

อ อ ก ข ้อ ม ต ิ ที่ 1373 ข ึน เพ ื่อ ป ร ะ ณ า ม ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ัง ก ล ่า ว แ ล ะ ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ  

ป ร าบ ป ร า ม ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย อ อ ก ม า ม า ก ม า ย  ร ว ม ถ ึง ก า ร จ ัด ด ัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข ึ้น เพ ื่อ ต ร ว จ ต ร า ก า ร  

บ ังค ับ ก ารให ้เป ็น ไป ต าม ข ้อ ม ต ิ แ ล ะ ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ อ ย ่าง เห ม าะ ส ม แ ก ่ร ัฐ ด ้ว ย  โด ยค ณ ะก รรม ก าร  
ช ุด น ี้ม ีช ื่อ เร ีย ก ว ่า  ค ณ ะก รรม าธ ิก ารต ่อ ต ้าน ก ารก ่อ ก ารร ้าย  (C oun ter T erro rism  C om m ittee-C T C )

โ ด ย ข อ บ เข ต แ ล ะ อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ ง  C T C  น ั้น ม ีอ ย ู่ห ล าย ป ร ะ ก าร  แ ล ะ ม ีข ้อ ม ต ิท ี่ 
อ อ ก ม าใน ภ ายห ล ัง เพ ื่อ ก ำห น ด อ ำน าจห น ้าท ี่ข อ ง C T C  อ ย ู่เป ็น ระยะๆ  โ ด ย ข อ บ เข ต แ ล ะ อ ำน าจ ห น ้าท ี่ 

ท ี่ส ำค ัญ  ได ้แก ่

1. ก าร ต ร ว จ ส อ บ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิก าร ต าม ม าต ร ก าร ต ่าง ๆ ข อ ง ข ้อ ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ี 
ค ว าม ม ั่น ค งข อ งร ัฐ ส ม าช ิก

2 . ก าร เส น อ ร าย ง าน ต ่อ ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค ง ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิก าร ต าม ข ้อ ม ต ิข อ ง
ร ัฐส มาช ิก

3 . ก าร เก ็บ รวบ รว ม แ ล ะร ัก ษ ารายงาน ข อ งร ัฐ ส ม าช ิก
4 . ก าร ต ร ว จ ส อ บ ข ้อ ม ูล ว ่าจ ะ ม ีท างใด ท ี่ร ัฐ ส ม าช ิก จ ะ ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ  C T C  ใน

เร ื่องเก ี่ยวก ับ

- ก า ร ส ่ง เส ร ิม ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิท ี่ด ีใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ข ้อ ม ต ิ 1373 ร ว ม ถ ึงก าร  

เต ร ียม ก ฎ ห ม ายแ ม ่แ บ บ ท ี่เห ม าะส ม ด ้วย
- ก าร ม ีเท ค โ น โ ล ย ี ร ะ บ บ ก าร เง ิน  ก ฎ ร ะ เบ ีย บ  ก ฎ ห ม าย  ห ร ือ แ ผ น งาน  

ต ่างๆ ท ี่พ อ เพ ียงใน ก ารน ำไป ใช ้เพ ื่อ ป ฏ ิบ ัต ิต าม ม ต ิ 1373(2001)
- ก าร ส ่ง เส ร ิม ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ท ี่เป ็น ไ ป ไ ด ้ใ น ร ะ ห ว ่าง แ ผ น ง าน ก าร ใ ห ้ค ว าม

ช ่วย เห ล ือ ต ่างๆ

5 . ก าร เข ้า เย ี่ยม เย ียน ร ัฐ ส ม าช ิก ต าม ค วาม เห ม าะส ม แ ล ะต าม ค วาม ย ิน ยอ ม ข อ งร ัฐ  
ใน ส ่ว น ข อ งก าร ด ำเน ิน งาน ข อ ง  C TC  จ ะ ม ีก าร แ บ ่ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ย ่อ ย อ อ ก เป ็น

ส า ม ช ุด  เพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ร า ย ง า น แ ล ะ เป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ร ัฐ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง เข ้า ร ับ ฟ ิง ก า ร อ ภ ิป ร า ย ข อ ง  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ย ่อ ย ไ ด ้บ า ง ส ่ว น 47โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ย ่อ ย จ ะ ป ร ึก ษ า บ ีญ ห า ท า ง เท ค น ิค ข อ ง ร ัฐ ท ีไ ด ้ 
ร าย งาน ไ ว ้ก ับ ก ล ุ่ม ผ ู้เช ี่ย ว ช าญ ซ ึ่งแ ต ่งด ังข ึน เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ก าร ท ำงาน ข อ ง C T C  ใน ด ้าน ต ่างๆ  ค ือการ

“H ow  D oes the C T C  w ork  w ith S tates,’’[O nline], A vailab le  from : h ttp ://w w w .iin .o rg .

[2005, January  9]

http://www.iin.org
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ร ่างก ฎ ห ม าย  ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร เง ิน  ก ฎ ห ม าย ศ ุล ก าก ร  ก าร อ พ ย พ ล ี้ภ ัย  ก าร ส ่งผ ู้ร ้าย ข ้าม แ ด น  

ก ารบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย  แ ล ะก ารล ัก ล อ บ ข น อ าว ุธ ผ ิด ก ฎ ห ม าย

C T C  ได ้วางก รอ บ ให ้ร ัฐ จะต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม ม ต ิ 1373 ต าม ข ัน ต อ น ต ่างๆ ด ังน ี้

ข ั้น ท ี่ห น ึ่ง  ร ัฐ จ ะ ต ้อ งจ ัด ให ้ม ีก ฎ ห ม าย ท ี่ค ร อ บ ค ล ุม ม าต ร ก าร ต าม ข ้อ ม ต ิ 1373

ร ว ม ถ ึง ก า ร เข ้า เป ็น ภ า ค ีใ น อ น ุส ัญ ญ า ท ัง  12 ฉ บ ับ  เพ ื่อ ท ำ ใ ห ้เก ิด ก ล ไ ก ท ี่ด ีใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ  

ป ราบ ป ราม ก ารก ่อ ก ารร ้าย
ข ั้น ท ี่ส อ ง ร ัฐ ต ้อ ง จ ัด ใ ห ้ม ีก ล ไ ก ท าง บ ร ิห าร ใ ห ้เป ็น ไ ป ต าม ข ้อ ม ต ิ 1373 เช ่น

ก าร ป ร ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง อ ง ค ์ก ร ต ำ ร ว จ ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ศ ุล ก าก ร  ก าร ค ว บ ค ุม พ ร ม แ ด น  การ 
ค ว บ ค ุม ก าร ใ ช ้อ าว ุธ ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  โ ด ย เฉ พ าะ ใน ต ้าน ก าร ป ร าบ ป ร าม ม ิใ ห ้ม ีก าร ร ับ ส ม าช ิก ข อ ง  

ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ก า ร ใ ห ้ท ี่พ ัก พ ิง ต ่อ ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ร ว ม ถ ึง ก าร ให ้ก าร  

ส น ับ ส น ุน ก ารก ่อ ก ารร ้ายใน ร ูป แ บ บ อ ื่น ๆ ด ้วย
ข ั้น ท ี่ส าม  ร ัฐ ต ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ัน ท ัง ใ น ร ะ ด ับ ท ว ิภ า ค ี ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค

ระด ับ ระ ห ว ่างป ระ เท ศ  ร ว ม ถ ึงก าร แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล  ก าร ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ท างอ าญ าร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  

แ ล ะน ำต ัวผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด ม าส ู่ก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม
น อ ก จ าก น ั้น  C TC  ย ัง ไ ด ้เน ้น บ ท บ า ท ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  อ งค ์ก าร ร ะ ด ับ  

ภ ูม ิภ าค  แ ล ะ อ งค ์ก าร ร ะ ด ับ ท ้อ งถ ิ่น  ให ้ม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ ใน ก าร ช ่ว ย เห ล ือ ร ัฐ เพ ื่อ ให ้ป ฏ ิบ ัต ิต าม ข ้อ ม ต ิ 

โดย C T C  ไ ด ้ม ีก าร จ ัด ก าร ป ร ะ ช ุม พ ิเศ ษ ข ึน ใน ว ัน ท ี่ 6 ม ีน าค ม  2003 ซ ึ่ง C T C  ได ้ม ีก าร พ บ แ ล ะ  
อ ภ ิป ร า ย ร ่ว ม ก ับ อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  อ ง ค ์ก าร ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ าค  แ ล ะ อ ง ค ์ก าร ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  เพ ื่อ  

พ ัฒ น าค วาม ร ่ว ม ม ือ ระห ว ่างก ัน  น อ ก จาก น ีย ังได ้ม ีก ารต ก ล งก ัน ว ่าอ งค ์ก ารระห ว ่างป ระ เท ศ จะ ร ่ว ม ก ัน  

แ บ ่ง ป ีน ข ้อ ม ูล ด ้าน ก ฎ ห ม าย  ม าต รฐ าน  แ ล ะ ท าง ป ฏ ิบ ัต ิท ี่ด ีร ะ ห ว ่าง ก ัน  ส ่วน  อ ง ค ์ก าร ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ าค  

แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น จ ะ ย ก ร ะ ด ับ ก ล ไ ก ใ น ด ้า น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ แ ล ะ ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม  
ส ะดวก รวม ท ังก ารให ้ค วาม ร ่วม ม ือ ก ัน ระห ว ่างป ระ เท ศ เพ ื่อ น บ ้าน ด ้ว ย

ด ัง ท ี่ก ล ่า ว ม า  ผ ู้ว ิจ ัย จ ึง เห ็น ว ่า ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ี่ต ั้ง ข ึ้น ต า ม ข ้อ ม ต ิ 1373 น ีเป ็น  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ี่ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง ม า ก  ใ น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ร ัฐ  แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง  
ป ระ เท ศ ระ ด ับ ต ่างๆ  ใน ก าร ด ำเน ิน ก าร ป ้อ งก ัน  แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  ด ังจะ เห ็น ได ้จ าก ก าร  
ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ไ ด ้จ ัด ใ ห ้ม ีก าร ป ร ะ ช ุม ร ะ ห ว ่าง อ ง ค ์ก ร ร ะ ด ับ ต ่าง ๆ  เพ ื่อ แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล แ ล ะ ว าง  
ก ร อ บ ใ น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ัน อ ย ู่เส ม อ  น อ ก จ าก น ีก าร ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ช ุด น ีไ ด ้ม ีก าร ว าง ก ร อ บ  
ป ฏ ิบ ัต ิให ้ร ัฐ ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม ม ต ิ 1373 อ ย ่าง เป ็น ข ัน ต อ น พ ร ้อ ม ท ังจ ัด ต ังค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ย ่อ ย ข ึน ม าเพ ื่อ  

พ ิจารณ ารายงาน เก ี่ยวก ับ ก ารก ่อ ก ารร ้ายท ี่ร ัฐ ไ ต ้รายงาน ต ่อ ค ณ ะ ก รรม ก ารย ่อ ย  โด ย เป ิด โอ ก าส ให ้ร ัฐ ท ี่



120

เก ี่ย ว ข ้อ งร ับ พ ีงก าร อ ภ ิป ร าย ข อ งค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ย ่อ ย ไ ด ้ด ้ว ย บ ัน จ ะ ท ำให ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ไ ด ้ร ับ ร ู้ใ ]ญ ห า 

ท ี่แท ้จร ิง  รวม ท ังจะไ ด ้ร ่วม ก ัน ห าแ น วท างใน ก ารแ ก ้ไข ป ีญ ห าท ี่เก ิด ข ึน ไ ด ้อ ย ่างถ ูก ต ้อ ง

น อ ก จาก น ีค ณ ะก รรม าธ ิก ารย ังไ ด ้ให ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ เร ื่อ งส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  ด ังจ ะ เห ็น ไ ด ้ 

จ าก จ าก ก ารแ ถ ล งน โย บ ายข อ งป ระ ธ าน  C T C  ต ่อ ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค ง เม ื่อ ว ัน ท ี่ 18 ม กราค ม  2002 

ซ ึ่งก ล ่าว ไ ว ้ว ่า  C T C  ไ ด ้ด ำ เน ิน ก าร ต รว จ ส อ บ ก าร บ ังค ับ ก าร ให ้เป ็น ไ ป ต าม ม ต ิ 1373 โด ยต รวจ ส อ บ  

ก า ร ล ะ เม ิด ต ่อ อ น ุส ัญ ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ก า ร ล ะ เม ิด ก ฎ ห ม า ย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  และ C T C  ย ังค ง 

ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เก ิด ข ึ้น ก ับ ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  โ ด ย จ ะ ไ ด ้ด ำ เน ิน ก าร ต ร ว จ ส อ บ อ ย ่าง เห ม าะ ส ม  

ต ่อไป

ก ล ่าวโด ยส ร ุป แ ล ้ว  ค ณ ะ ก รรม ก ารท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น ต าม ข ้อ ม ต ิ 1267 แ ล ะ ค ณ ะ ก รรม าธ ิก าร  

ต ่อ ด ้าน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  (C T C ) ท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น ต าม ข ้อ ม ต ิ 1373 เป ็น ค ณ ะ ก รร ม ก าร ท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น ม าห ล ังจ าก  

ท ี่ม ีเห ต ุก า ร ณ ์ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย เก ิด ข ึ้น  ซ ึ่ง ม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร แ ก ้ป ีญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น ต า ม  
เห ต ุก าร ณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น  และ C T C  แ ม ้จ ะ ม ีก ร อ บ ก าร ท ำงาน ท ี่ช ัด เจ น  อ ีก ท ั้งม ีก าร จ ัด ต ั้งค ณ ะ ก ร ร ม ก าร  
ย ่อ ย เพ ื่อ ด ูแ ล ง าน อ ย ่างใ ก ล ้ช ิด  ท ี่ส ำค ัญ ย ัง ม ีก าร ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ก าร ร ่ว ม ม ือ ใน ก าร ด ำ เน ิน ง าน ก ับ  

อ งค ์ก ารระห ว ่างป ระ เท ศ  องค ์ก ารภ ูม ิภ าค  แ ล ะ อ งค ์ก รระ ด ับ ท ้อ งถ ิ่น  ซ ึ่งก ็ถ ือ ไ ด ้ว ่า เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร  

ท ี่ม ีศ ัก ย ภ าพ แ ล ะ บ ท บ าท ม าก ท ี่ส ุด  แต ่อ ย ่างไรก ็ต าม  ใน ด ้าน ข อ งก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งค ณ ะ ท ำงาน ต ่างๆ  

ค ว ร จ ะ ม ีค ว าม เช ื่อ ม โ ย ง ก ัน เน ื่อ งจ าก ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ง าน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ัน  และ ถ ึงแ ม ้ว ่าค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม  

ม ั่น ค ง เอ ง ก ็ไ ด ้ม ีข ้อ ม ต ิท ี่ 1535 (2004) เพ ื่อ จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ร อ ง ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง  ค ือ
ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร เพ ื่อ บ ร ิห าร ง าน ก าร ต ่อ ด ้า น ก าร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  (the C ounter-T errorism  C om m ittee 

E xecutive d irectorate-C T E D ) ซ ึ่งจ ะ เป ็น อ งค ์ก ร เส ร ิม ข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งใน ก าร ด ำเน ิน งาน  
เก ี่ย ว ก ับ ก าร ต ่อ ด ้าน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย แ ล ้ว ก ็ต าม  แต่ C T E D  ต าม ข ้อ ม ต ิ 1535 จ ะ เน ้น ก าร ป ฏ ิบ ัต ิต าม ข ้อ  

มต ิ 1373(2001) ด ัง บ ัน แ ล ้ว ผ ู้ว ิจ ัย จ ึง เห ็น ว ่า  C T E D  ก ็ย ัง ไ ม ่เพ ีย ง พ อ ต ่อ ก าร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม  

ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  ท ั้งน ี้ผ ู้ว ิจ ัย จ ึงม ีค ว าม เห ็น ว ่า  ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค ง ค ว ร จ ะ ไ ด ้ม ีก าร อ อ ก ข ้อ ม ต ิเพ ื่อ  

จ ัด ต ั้ง ห น ่ว ย ง า น ซ ึ่ง อ า จ จ ะ อ ย ู่ใ น ร ูป แ บ บ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ็ไ ด ้ โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช ุด น ีจ ะ ไ ด ้ม ี 
ห น ้าท ี่ใ น ก าร ด ูแ ล ก าร ด ำ เน ิน ม าต ร ก าร ข อ ง ร ัฐ เพ ื่อ เป ็น ไ ป ต าม ข ้อ ม ต ิใ น ก าร ด ำ เน ิน ก าร แ ก ้ป ีญ ห าใน  

ร ะ ยะ ยาว  แ ล ะ เป ็น ศ ูน ย ์ก ล างข อ งค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ท ุก ช ุด แ ล ะ ก ล ุ่ม ค ณ ะ ท ำงาน ต ่างๆ ท ี่จ ัด ด ังข ึน ต าม ข ้อ  
มต ิ ซ ึ่งค ณ ะ ก ร รม ก าร แ ล ะ ก ล ุ่ม ค ณ ะ ท ำงาน อ ื่น ๆ ท ี่จ ัด ต ังข ึน ต าม ข ้อ ม ต ิบ ัน ย ังม ีอ ีก ม าก ม าย  ยก ต ัวอ ย ่าง  
เช ่น  ค ณ ะ ก รรม ก ารท ี่จ ัด ต ังข ึน ต าม ข ้อ ม ต ิ 1540 (2004) เป ็นด ้น
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3.3 .5  ป ระ เด ็น ใน ด ้าน ก ารบ ังค ับ ใช ้ม าต รก ารต าม ข ้อ ม ต ิ

ใ น ข ้อ ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง น ัน ต า ม ค ว า ม เห ็น ข อ ง ผ ู้ว ิจ ัย น ัน เห ็น ว ่า  

ม าต ร ก าร ใน ป ร ะ เด ็น น ี้เป ็น ม าต ร ก าร ท ี่ม ีค ว าม ส ำค ัญ ม าก ท ี่ส ุด  เพ ร าะ จ ะ เป ็น ม าต ร ก าร ท ี่เน ้น ใน ท าง  

ป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะจ ะช ่วยฟ ้อ งค ัน แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารก ่อ ก ารร ้ายได ้เป ็น อ ย ่างด ี

ก .ก าร ให ้ร ัฐ ด ำเน ิน ก ารอ าย ัด แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งผ ู้ก ่อ ก ารร ้าย  รวมถ ึง 

ก ารต ัด ค วาม ช ่วย เห ล ือ ท างก าร เง ิน แ ก ่ผ ู้ก ่อ ก ารร ้าย
ใ น ห ัว ข ้อ น ี้ ถ ือ เป ็น ป ร ะ เด ็น ท ี่ม ีก าร ก ล ่าว ถ ึง อ ย ่าง ม าก  เน ื่อ ง จ าก ว ่าใ น ป ีจ จ ุบ ัน น ี้ 

ส า เห ต ุท ี่ท ำให ้ก ารก ่อ ก ารร ้ายแ พ ร ่ข ย ายแ ล ะ ม ีเค ร ือ ข ่ายอ ย ู่ท ั่ว โล ก  ร ว ม ถ ึงย าก ต ่อ ก าร จ ับ ก ุม  เน ื่อ งจาก  

เท ค โ น โ ล ย ีท ี่ท ัน ส ม ัย ข ึ้น  อ ีก ท ั้งย ังม ีแ ห ล ่งก อ งท ุน ห ร ือ เง ิน จ ำน ว น ม าก ใน ก าร ส น ับ ส น ุน ก าร ก ร ะ ท ำ 
ต ังก ล ่าว  ซ ึ่ง แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย ม ัก จ ะ ไ ด ้ม าจ าก ก าร ส น ับ ส น ุน จ าก บ ุค ค ล  ก ล ุ่ม บ ุค ค ล  รัฐ 

ต ่างๆ  จ าก ก าร ร ับ บ ร ิจ า ค จ าก ผ ู้ท ี่ป ิด บ ัง ส ถ าน ะ ท ี่แ ท ้จ ร ิง  บ ร ิษ ัท พ าณ ิช ย ์แ ล ะ ก าร ล ง ท ุน  ต ัว แ ท น ค ้า  
อาว ุธ  ร ้าน ค ้าป ล อ ด ภ าษ ี บ ร ิษ ัท ส ่ง อ อ ก น ำเข ้า  แ ล ะ บ ร ิษ ัท ผ ล ิต ส ิน ค ้าแ ล ้ว  ย ัง ม าจ าก ก าร ป ร ะ ก อ บ  

ธ ุร ก ิจ ข อ ง อ ง ค ์ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  ซ ึ่ง เป ็น เง ิน ท ี่ไ ด ้ม าโ ด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย  แ ต ่ใน บ างก ร ณ ีเง ิน ท ุน ข อ ง  

ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย ด ัง ก ล ่าว ก ็จ ะ ไ ด ้ม าโ ด ย ม ิช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย  แ ต ่ก ็จ ะ ม ีก าร น ำเง ิน เห ล ่าบ ัน ไ ป ด ำเน ิน ก าร  
เพ ื่อ ใ ห ้เป ็น เง ิน ท ี่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ห ร ือ ท ี่เร ีย ก ค ัน ว ่า  “ ก า ร ฟ อ ก เง ิน ” เช ่น ก า ร น ำ เง ิน ท ี่ไ ด ้จ า ก  
ก าร ค ้าย า เส พ ต ิด  ห ร ือ ล ัก ล อ บ ค ้าอ าว ุธ ไ ป ล ง ท ุน ใน ก ิจ ก าร ต ่าง ๆ ท ี่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย  ซ ึ่งโ ด ย ม าก จ ะ  

เป ็น ธ ุร ก ิจ ข น าด ใ ห ญ ่ท ี่ม ีค ว าม ซ ับ ซ ้อ น  ม ีม ูล ค ่าก าร ล ง ท ุน ส ูง  อ งค ์ก ร ก าร ก ุศ ล  ซ ึ่ง โ ด ย ป ก ต ิจ ะ เป ็น  

ก ิจก ารท ี่ไม ่ม ุ่งห ว ังผ ล ก ำไร
ท ังน ี เง ิน ท ี่ไ ด ้ม าจ าก ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ซ ึ่ง เป ็น เง ิน ท ี่ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย แ ล ะ  

ร ว ม ถ ึง เง ิน ท ุน ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย น ั้น  ข ้อ ม ต ิต ่า ง ๆ ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร  

ด ำเน ิน ก ารอ าย ัด แ ห ล ่ง เง ิน ด ังก ล ่าว  ซ ึ่งก ่อ น ท ี่จ ะ ก ล ่าว ถ ึงใน ร าย ล ะ เอ ีย ด ผ ู้ว ิจ ัย ข อ ก ล ่าว ถ ึงห ล ัก ใน เร ื่อ ง  

ก ารฟ อ ก เง ิน ก ่อ น  เน ื่อ งจาก ว ่าก ารฟ อ ก เง ิน เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก ารอ าย ัด เง ิน ท ุน ข อ งผ ู้ก ่อ ก ารร ้ายต รงท ี่ว ่า  เง ิน 

ส ่ว น ใ ห ญ ่ท ี่ไ ด ้ม าจ าก ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย น ั้น  จ ะ ม ีข ั้น ต อ น ใน ก าร ฟ อ ก เง ิน ใ ห ้เป ็น เง ิน ท ี่ 
ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย แ ล ้ว  จ ึง ท ำ ใ ห ้ย า ก แ ก ่ก า ร ส ืบ ห า ต ้น ต อ ท ี่แ ท ้จ ร ิง ข อ ง แ ห ล ่ง เง ิน  แ ล ะ อ าจ ท ำให ้ 
ม าต ร ก าร อ าย ัด เง ิน ท ุน ไ ม ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ไ ต ้ ก าร ฟ อ ก เง ิน บ ัน เป ็น อ าช ญ าก ร รม ต ้าน ก าร เง ิน ป ร ะ เภ ท  
ห น ึ่ง  ซ ึ่ง โ ด ย ป ก ต ิม ัก จ ะ เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ อ า ช ญ า ก ร ร ม ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น อ ง ค ์ก ร ห ร ือ อ า ช ญ า ก ร ร ม ท ี่ 
ก ่อ ใ ห ้เก ิด ร าย ไ ด ้ท ี่ผ ิด ก ฎ ห ม าย จ ำน ว น ม าก  โ ด ย ก าร น ำ เง ิน ม า เข ้าส ู่ร ะ บ บ ก าร ค ้าแ ล ะ ก าร เง ิน ท ี่ช อ บ  
ด ้วยก ฎ ห ม าย ซ ึ่งส าม ารถ ก ระ ท ำผ ่าน อ งค ์ก รได ้ห ล ายป ระ เภ ท  โ ด ย เฉ พ าะ ก ารท ำธ ุรก รรม ก ับ ธ น าค าร  
ซ ึ่งถ ือ เป ็น ห น ท างท ี่ส ะ ด ว ก ท ี่ส ุด  แ ล ะ ม าต ร ก าร ต ่างๆ ท ี่ร ัฐ ใช ้ใน ก าร ด ำเน ิน ก าร ก ับ ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด
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ฐ าน ฟ อ ก เง ิน  อ า จ จ ะ เป ็น โ ท ษ ป ร ับ ห ร ือ จ ำค ุก  แ ล ะ น อ ก จ า ก น ัน ก ็อ า จ จ ะ ม ีก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้อ า ย ัด เง ิน  
ด ัง ก ล ่าว ท ี่ส ง ส ัย ว ่า เป ็น ก าร ฟ อ ก เง ิน  โ ด ย ไ ม ่ส าม าร ถ เค ล ื่อ น ย ้าย เง ิน จ ำน ว น ด ัง ก ล ่าว ไ ด ้ แ ล ะ ท ี่ส ำค ัญ  

ค ือ ม า ต ร ก า ร ย ึด ท ร ัพ ย ์ ซ ึ่ง ถ ือ เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ม าก  เน ื่อ ง จ าก ห าก ก ร ะ ท ำแ ล ้ว  ถ ูกร ิบ  

ท ร ัพ ย ์ไ ป ก ็จ ะ ข า ด เง ิน ท ุน ถ ือ เป ็น ก า ร ต ัด แ ร ง จ ูง ใ จ ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ  ใ น ส ่ว น ข อ ง แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน แ ล ะ  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ค ับ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย น ัน  อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ส น ับ ส น ุน ท า ง  
ก าร เง ิน แ ก ่ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  ค .ศ . 1999 ร ว ม ถ ึง ม ีข ้อ ม ต ิต ่า งๆ  ไ ด ้ก ล ่าว ไ ว ้เป ็น จ ำน ว น ม าก  ซ ึ่งไ ด ้เน ้น ใน  

เร ื่อ งก ารด ัด ค วาม ช ่วย เห ล ือ ท างก าร เง ิน  แ ล ะก ารอ าย ัด แ ห ล ่ง เง ิน ด ังก ล ่าว

ก าร อ าย ัด แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย ท ี่ป ร าก ฎ ใ น ข ้อ ม ต ิ ผ ู้ว ิจ ัย  

เห ็น ว ่าม ีป ร ะ เด ็น ป ีญ ห าท ี่น ่าส น ใจ ค ือ  ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ เง ิน ท ุน ข อ งผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย ห ล ังจ าก ท ี่ไ ด ้อ าย ัด ไ ว ้ 

ใน ป ร ะ เด ็น น ี้จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ เง ิน ท ุน ท ี่ส น ับ ห น ุน ใ น ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ม ีท ี่ม าจ าก ห ล าย ท าง  

แ ล ะ ม ีเป ็น จ ำ น ว น ม าก  จ ึง ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ น ำ เง ิน ท ุน ต ่า ง ๆ เห ล ่า น ัน ม า ใ ช ้ใ น ก ิจ ก ร ร ม อ ื่น ๆ  เพ ื่อ ให ้เก ิด
ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ด ้อ ย ่างม าก ม าย  แ ต ่ป ร าก ฏ ว ่าข ้อ ม ต ิก ล ับ ม ิไ ด ้ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ใน ก าร ว างก ร อ บ ก าร น ำเง ิน

' 2  น้ี "  น้ี , น ี้"  น้ี น้ี 1 1  น ี้' 1 น ี้'
เห ล ่าน ัน ม าใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์แ ต ่อ ย ่าง ใ ด  ค ง ม ีเพ ีย ง ข ้อ ม ต ิ 1566(2004) เท ่าน ัน  ท ีไ ด ้ก ล ่าว ไ ว ้ว ่า  ก อ งท ุน

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ ช ด เช ย ค ่า เส ีย ห าย ใ ห ้แ ก ่เห ย ื่อ แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว จ าก ก าร ก ่อ ก าร ร ้า ย  อ าจได ้เง ิน ท ุน

บ า ง ส ่ว น ม า จ า ก ก า ร อ า ย ัด ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง อ ง ค ์ก ร ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  แ ล ะ ก า ร ก ร ะ ต ุ้น ใ ห ้ร ัฐ บ ร ิจ า ค เข ้า
กองท ุน  T rust Fund เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ก ารใช ้ม าต รก ารก ารต ่อ ด ้าน ก ารก ่อ ก ารร ้าย  ร ว ม ถ ึงม าต รก ารต รวจ
ต ร าก าร ด ำ เน ิน ก าร ต าม ม ต ิโ ด ย ต ร ง  ส ่ว น น ี้ร ัฐ อ าจ น ำ เง ิน จ าก ก าร ย ึด อ าย ัด ม าบ ร ิจ าค เข ้าก อ ง ท ุน ก ็ไ ด ้
ซ ึ่งผ ู้ว ิจ ัย เห ็น ว ่าท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ เง ิน ท ุน ท ี่ไ ด ้จ าก ก าร อ าย ัด ม าบ ัน  ย ังส าม าร ถ น ำไ ป ใช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ใน ท าง

อ ื่น ๆ ได ้ เป ็น ด ้น ว ่า อ าจน ำไ ป ใช ้ใน ก ารพ ัฒ น าเท ค โน โล ย ีท ี่จะ น ำม าใช ้ใน ก ารป อ งค ัน แ ล ะ ป ราบ ป ราม

ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  ก าร ใ ช ้เป ็น ท ุน ใน ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ว ิจ ัย เพ ื่อ ส ร ้าง ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ค ว า ม เข ้า ใจ ให ้แ ก ่ป ร ะ

ชาน เป ็น ด ้น  ซ ึ่ง ต ร งจ ุด น ี้ค ว ร จ ะ ม ีข ้อ ม ต ิท ี่ก ล ่าว เร ีย ก ร ้อ ง เพ ื่อ ก ำห น ด ก ร อ บ ท ี่ช ัด เจ น ไ ว ้เป ็น แ น ว ท าง

ด ้วย
โ ด ย ส ร ุป จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ใ น เร ื่อ ง ก าร ด ำ เน ิน ก าร ค ับ แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  

น ั้น  ข ้อ ม ต ิต ่า ง ๆ ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร อ า ย ัด เง ิน ด ัง ก ล ่า ว  ซ ึ่ง ก ็ค ือ  การ 

ก ำห น ด ม าต รก าร เพ ื่อ ไ ม ่ให ้ม ีก าร เค ล ื่อ น ย ้ายท ร ัพ ย ์ส ิน เห ล ่าน ั้น ไ ป ใช ้ใน ก ารก ระ ท ำค วาม ผ ิด ได ้น ั่น เอ ง  
โ ด ย ม ีก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ใ ช ้ม า ต ร ก า ร น ี้ ค ับ ผ ู้ม ีส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง ค ับ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ท ุก ค น  ห ร ือ แ ม ้แ ต ่ 
ท ร ัพ ย ์ส ิน บ ัน จ ะ ไ ม ่ใ ช ่ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  แ ต ่เป ็น ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น ซ ึ่ง ผ ู้เก ี่ย ว ข ้อ ง ค ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย เป ็น  
ผ ู้ด ูแ ล อ ย ู่ก ็ส าม ารถ ท ี่จ ะใช ้ม าต รก ารน ีได ้เช ่น เด ียวก ัน

น อ ก จาก น ีใน ป ระ เด ็น เร ื่อ งก ารด ัด ค วาม ช ่วย เห ล ือ ห ร ือ ก ารส น ับ ส น ุน ท างก าร เง ิน  
แ ก ่ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย บ ัน  ก ็เป ็น ป ีญ ห าท ี่ส ำค ัญ เช ่น ก ัน  โด ยใน เร ื่อ งน ี ข ้อ ม ต ิ 1373(2001) ไ ด ้ก ำห น ด ไ ว ้ว ่า
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ให ้ร ัฐ ม ีก ารด ำเน ิน ก ารก ับ เร ื่อ งก าร เง ิน ข อ งผ ู้ก ่อ ก ารร ้าย  และ ให ้ม ีก าร ด ำเน ิน ก าร ก ับ ค น ช าต ิห ร ือ ค น ท ี่ 

อ ย ู่ใน ด ิน แ ด น ข อ ง ต น ท ี่ไ ด ้ให ้ก าร ส น ับ ส น ุน ท าง ก าร เง ิน แ ก ่ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้าย  โ ด ย ร ู้ว ่า เง ิน ด ัง ก ล ่าว จ ะ ถ ูก  

น ำไป ใช ้เพ ื่อ ก ารก ่อ ก ารร ้าย  ไ ม ่ว ่าท างต ร งห ร ือ ท างอ ้อ ม ให ้เป ็น ค ว าม ผ ิด อ าญ า ซ ึ่งถ ือ ว ่า เป ็น ม าต ร ก าร  

ข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งท ี่ม ีค วาม ส ำค ัญ ม าก  เน ื่อ งจ าก จ ะ ท ำให ้ผ ู้ให ้ก าร ส น ับ ส น ุน ท างก าร เง ิน เก ิด  

ค ว าม เก รงก ล ัวใน ก ารก ระท ำม าก ข ึ้น  และน อ ก จาก น ั้น  ใน ข ้อม ต ิ 1526(2004) ย ังไ ด ้ม ีก าร เร ีย ก ร ้อ งให ้ 

ร ัฐ ด ำ เน ิน ก าร อ ย ่าง เต ็ม ท ี่แ ล ะ เด ็ด ข าด ใน ก าร ด ัด เส ัน ท างห ม ุน เว ีย น เง ิน ท ุน  ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน  ห ร ือ แห ล ่ง  

ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ื่น ๆ  ซ ึ่ง ม ีก าร ใ ห ้แ ก ่อ ง ค ์ก ร อ ัล เก ด ้า  แ ล ะ ต าล ีบ ัน  โ ด ย ก าร ใ ช ้ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ม าต ร ฐ าน  

ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ท ี่เห ม าะ ส ม  โ ด ย น ั้ง น ี้ให ้ใช ้ก ับ อ ง ค ์ก ร ท ี่ไ ม ่แ ส ว ง ก ำไ ร ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ก าร ใช ้ท ี่ไ ม ่ช อ บ  

ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ด ้ว ย  แ ล ะ ย ัง ก ร ะ ต ุ้น ร ัฐ แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ภ ูม ิภ า ค ใ ห ้จ ัด ด ัง ร ะ บ บ ก า ร ร า ย ง า น ภ า ย ใ น  และ 

ก ระ บ วน ก ารต ่างๆ ใน เร ื่อ งก าร เค ล ื่อ น ย ้าย เง ิน ข ้าม พ รม แ ด น ด ้วย
ซ ึ่งจ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่าก าร ส น ับ ส น ุน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ท ี่ส ำค ัญ ท ี่ส ุด ใน ป ิจ จ ุบ ัน ค ือ  ก ารให ้ 

ก า ร ส น ับ ส น ุน ท า ง ด ้า น ก า ร เง ิน  เน ื่อ ง จ า ก ว ่า เง ิน เป ็น ป ิจ จ ัย ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น ก า ร ด ำ เน ิน  

ก ิจ ก ร ร ม ต ่างๆ ข อ งก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น ค ่าใช ้จ ่าย ด ้าน อ าว ุธ ย ุท ธ ภ ัณ ฑ ์ การ 'ฝ ืกอบ รม ห ร ือการ 

พ ัฒ น า เท ค โ น โ ล ย ีต ่า ง ๆ  เป ็น ด ้น  ด ัง น ั้น ห า ก ส า ม า ร ถ ด ัด ช ่อ ง ท า ง ก า ร ส น ับ ส น ุน ท า ง ก า ร เง ิน แ ก ่ 

ผ ู้ก ่อ ก ารร ้ายไ ด ้ ก ็จ ะ ท ำให ้ส าม าร ถ ล ด ป ิญ ห าข อ งก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ไ ด ้เช ่น เด ีย ว ก ัน  แ ต ่อ ย ่างไรก ็ต าม ใน  

ก าร ต ัด ก าร ส น ับ ส น ุน ท าง ด ้าน ก าร เง ิน น ีก ็ค ว ร ท ี่จ ะ ด ้อ ง ค ำน ึง ถ ึง ด ้าน ม น ุษ ย ธ ร ร ม เน ื่อ ง จ าก ว ่าก าร ด ัด  
ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ท างก าร เง ิน โ ด ย เฉ พ าะ ก ับ ป ร ะ เท ศ ท ี่ด ้อ ย พ ัฒ น าแ ล ะ ข าด งบ ป ร ะ ม าณ แ ล ้ว ก ็อ าจ ส ่งผ ล  
ให ้ป ระช าช น ท ี่เป ็น ผ ู้บ ร ิส ุท ธ ิ๙โด ยเฉ พ าะ เด ็ก ท ี่อ ย ู่ภ ายใน ป ระเท ศ ได ้ร ับ ค วาม เด ือ ด ร ้อ น ไป ด ้วย

ข .ก ารก ำห น ด ม าต รก ารภ ายใน ร ัฐ ให ้ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ

ใ น ก าร ด ำ เน ิน ก าร เก ี่ย ว ก ับ ป ีญ ห าก าร ก ่อ ก าร ร ้าย น ั้น  จ ำ เป ็น อ ย ่าง ย ิ่ง ท ี่แ ต ่ล ะ ร ัฐ  

จ ะ ต ้อ งจ ัด ให ้ม ีม าต ร ก าร ภ าย ใน ท ี่ด ี แ ล ะ เห ม าะ ส ม  เพ ื่อ ให ้ส าม าร ถ ส าม าร ถ จ ัด ก าร ก ับ ป ีญ ห าก าร ก ่อ  
ก ารร ้ายได ้ ซ ึ่งใน ป ร ะ เด ็น น ี้ไ ด ้ม ีม ต ิข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งท ี่ก ำห น ด ให ้ร ัฐ ต ้อ งจ ัด ให ้ม ีม าต ร ก าร  

ต ่างๆ ภ าย ใน ให ้ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ซ ึ่งผ ู้ว ิจ ัย เห ็น ว ่าม ีป ระ เด ็น ท ี่ค วรพ ิจารณ าอ ย ู่ส อ งป ระก าร  คือ

1.ก าร ก ำห น ด ม าต ร ก าร ใน ก าร ค ว บ ค ุม พ ร ม แ ด น  ซ ึ่ง ต าม ข ้อ ม ต ิข อ งค ณ ะ ม น ต ร ี 
ค ว าม ม ั่น ค งแ ห ่งส ห ป ระช าช าต ิ ที่ 1373(2001) ได ้ก ำห น ด ให ้ร ัฐ ต ้อ งฟ ้อ งก ัน ก าร เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ งก ล ุ่ม  
ผ ู้ก ่อก ารร ้าย  โ ด ย ก าร ใช ้ร ะ บ บ ก าร ค ว บ ค ุม พ ร ม แ ด น ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  แ ล ะ ต ้อ งม ีก ารค ว บ ค ุม ใน เร ื่อ ง  
ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก าร อ อ ก เอ ก ส าร ป ร ะ จ ำต ัว  แ ล ะ เอ ก ส าร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร เด ิน ท าง  รว ม ท ังให ้ม ีม าต รก าร  
ใน ก ารป ้อ งก ัน ไม ่ให ้ม ีก ารฉ ้อ โก ง แ ล ะ ก าร ป ล อ ม แ ป ล ง เอ ก ส าร ต ่างๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งด ้ว ย  ซ ึ่งม าต ราก ารน ี 
ผ ู้ว ิจ ัย เห ็น ว ่าย ังม ีป ระ เด ็น ป ็ญ ห าส ำค ัญ ท ี่จ ะต ้อ งพ ิจารณ า คือ ป ิญ ห าเร ื่อ งก าร อ อ ก เอ ก ส ารก าร เด ิน ท าง
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แ ล ะ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน ก าร เด ิน ท างเข ้าแ ล ะ อ อ ก ป ระ เท ศ  เน ื่อ งจ าก ใน ป จ จ ุบ ัน ก าร ค ม น าค ม ไ ป ย ังป ร ะ เท ศ  

ต ่างๆ  ส าม าร ถ ก ร ะ ท ำไ ด ้อ ย ่าง ส ะ ด ว ก ร ว ด เร ็ว  แ ล ะ ม ีด ้ว ย ก ัน ห ล าย ว ิธ ี ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น ก าร เด ิน ท างโ ด ย  
ท าง เค ร ื่อ งบ ิน  ท างเร ือ  ร ถ ย น ต ์ ห ร ือ แ ม ้ก ร ะ ท ั่งก าร เด ิน ท างข ้าม พ ร ม แ ด น ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น บ ้าน  

ด ้วยก ัน เอ ง ซ ึ่งแ ม ้แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ จ ะ ม ีข ัน ต อ น แ ล ะ ว ิธ ีก าร ต ร ว จ ส อ บ ก าร เด ิน ท าง เข ้าแ ล ะ อ อ ก ป ร ะ เท ศ  

อย ู่แล ้วก ็ต าม  แ ต ก ต ้อ งยอ ม ร ับ ว ่าแ ต ่ล ะ ป ระ เท ศ ย ังม ีม าต รฐ าน  รว ม ท ังห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน ก าร อ อ ก เอ ก ส าร  

การเด ิน ท าง แ ล ะ ก ารต รวจส อ บ ก าร เด ิน ท างเข ้าแ ล ะอ อ ก ป ระเท ศ ท ี่แ ต ก ต ่างก ัน  เช ่น บ างป ระ เท ศ ม ีก าร  

ให ้ส ิท ธ ิพ ิเศ ษ ก ับ ผ ู้เด ิน ท าง ท ี่ถ ือ ส ัญ ช าต ิห น ึ่ง ซ ึ่ง ส าม าร ถ เข ้าป ร ะ เท ศ ข อ ง ต น ไ ด ้โ ด ย ท ี่ไ ม ่ต ้อ ง ข อ ว ีซ ่า  

แ ต ่ก ับ ผ ู้เด ิน ท าง ท ี่ถ ือ อ ีก ส ัญ ช าต ิห น ึ่ง ก ล ับ ม ีข ั้น ต อ น ใ น ก าร ต ร ว จ ส อ บ ก าร เข ้าป ร ะ เท ศ ท ี่ย ุ่ง ย าก  และ 

ห าก ไ ม ่ม ีก าร ข อ ว ีซ ่าก ็จ ะ ไ ม ่ไ ด ้ร ับ อ น ุญ าต ให ้เด ิน ท าง เข ้าป ร ะ เท ศ บ ัน ไ ด ้ ซ ึ่งก าร ท ี่แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ ย ังม ี 
ม าต รก ารก ารต รวจส อ บ ก าร เด ิน ท างเข ้า  แ ล ะ อ อ ก ป ร ะ เท ศ ท ี่แ ต ก ต ่างก ัน เช ่น น ี อ าจ จ ะ เป ็น ช ่อ งท างให ้ 

ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย ใช ้เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ใน ก าร เด ิน ท าง ล ัก ล อ บ เข ้าป ร ะ เท ศ ใด ป ร ะ เท ศ ห น ึ่ง ไ ด ้ น อ ก จ าก น ี้ย ังม ี 

ป ร ะ เด ็น ป ีญ ห าใ น ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ล ัก ล อ บ เด ิน ท าง เข ้าป ร ะ เท ศ ด ัง ก ล ่าว ม ีห ร ือ ใช ้ห น ัง ส ือ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ เอ ก ส าร  

ก ารเด ิน ท างป ล อ ม  ก ็จ ะ ย ิ่งก ่อ ให ้เก ิด ป ีญ ห าต าม ม าอ ีก ม าก ด ้ว ย  ซ ึ่งป ิญ ห าด ังก ล ,าวน ี ผ ู้ว ิจ ัยม ีค วาม เห ็น  
ว ่า ค ว ร จ ะ ม ีก า ร ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ โ ด ย เร ิ่ม ด ้น ใ น ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค  เพ ื่อ ร ่ว ม ก ัน ส ร ุป ห า  

แ น ว ท าง ใน ก าร ว าง ก ร อ บ แ ล ะ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน ก าร ด ำ เน ิน ก าร ต ร ว จ ส อ บ ก าร เด ิน ท าง เข ้าอ อ ก ป ร ะ เท ศ  
ใ ห ้เป ็น ใน แ น ว ท าง เด ีย ว ก ัน  แ ล ะ โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งค ว ร จ ะ ม ีก าร อ อ ก ข ้อ ม ต ิ 

เพ ื่อ เร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ท ุก ป ร ะ เท ศ ด ำ เน ิน ก าร อ อ ก ม าต ร ก าร ด ัง ก ล ่าว ใ ห ้เป ็น ไ ป ใ น แ น ว ท าง เด ีย ว ก ัน อ ย ่าง  
จร ิงจ ังด ้วย ซ ึ่งผ ู้ว ิจ ัย เห ็น ว ่าว ิธ ีน ีจะ ส าม ารถ ท ำให ้ป ิญ ห าใน ก ารล ัก ล อ บ เด ิน ท างเข ้าป ระ เท ศ ล ด ล งไ ด ้

2 .ก าร ก ำห น ด ม าต ร ก าร เพ ื่อ ค ว บ ค ุม ก าร แ พ ร ่,ข ย าย อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ อ าว ุธ เคม ี และ 

อ าว ุธช ีวภาพ  ซ ึ่งต าม ข ้อ ม ต ิข อ งค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งท ี่ 1540(2004) ได ้ม ีก ารก ำห น ด ไว ้ว ่า  ให ้ท ุกร ัฐ  

ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า ก ร ะ บ ว น ก า ร ภ า ย ใ น เพ ื่อ ย อ ม ร ับ แ ล ะ บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  แ ล ะ  
เห ม าะส ม  ใน ก าร ห ้าม ม ิให ้ผ ู้ใด ผ ล ิต  ค รอ บ ค รอ ง พ ัฒ น า อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ อ าว ุธ เค ม ี แล ะอ าว ุธ ช ีวภ าพ  

โ ด ย เฉ พ าะ เพ ื่อ ใช ้ใ น ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  เน ื่อ งจ าก ว ่า  อ าว ุธ เห ล ่าน ีห าก ถ ูก น ำม าใช ้โ ด ย ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย แ ล ้ว  

อ าจ จ ะ ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม เส ียห ายอ ย ่างร ้าย แ รง  แ ล ะ น อ ก จ าก บ ัน ใน ข ้อ ม ต ิน ี ย ังไ ด ้ม ีก ารก ำห น ด ไว ้อ ีก ว ่า  

ท ุก ร ัฐ จ ะ ด ้อ ง บ ัง ค ับ ใ ช ้ม าต ร ก าร ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  ใน ก าร ค ว บ ค ุม  แ ล ะ ป ้อ ง ก ัน ก าร แ พ ร ่ข ย าย อ าว ุธ  
น ิว เค ล ีย ร ์ โดยต ้อง

(1.) พ ัฒ น า แ ล ะ ธ ำ ร ง ไ ว ้ซ ึ่ง ม า ต ร ก า ร ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ
เห ม าะส ม
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(2.) พ ัฒ น า แ ล ะ ธ ำ ร ง ไ ว ้ซ ึ่ง ห ล ัก ก า ร ค ว บ ค ุม พ ร ม แ ด น ท ี่ม ี 

ป ระส ิท ธ ิภ าพ  แ ล ะ ส ร ้างค ว าม พ ย าย าม ใน ก าร บ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย เพ ื่อ ให ้ค ้น พ บ  ข ัด ข วาง ป ้องก ัน  และ 
ต ่อ ล ้ค ับ ก ารข น ส ่งอ าว ุธ โด ย ผ ิด ก ฎ ห ม าย  แล ะรวม ไป ถ ึงก ารให ้ค วาม ร ่วม ม ือ ระห ว ่างป ระ เท ศ ด ้วย

(3.) ด ำ เน ิน ก าร ส ร ้าง  พ ัฒ น า ท บ ท ว น  แ ล ะ ธ ำร งไ ว ้ซ ึ่ง ม าต ร ก าร  

ค ว บ ค ุม ก าร ส ่งอ อ ก ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  โ ด ย ร ว ม ไ ป ถ ึง ก าร ใช ้ก ฎ ห ม าย ท ี่เห ม าะ ส ม ใน ก าร ค ว บ ค ุม ก าร  

ส ่งอ อ ก  ก ารข น ส ่ง  แ ล ะ ก าร ค ว บ ค ุม ก าร ให ้เง ิน ท ุน ก าร ก าร ให ้บ ร ิก าร เก ี่ย ว ค ับ ก าร ส ่ง อ อ ก แ ล ะ ข น ส ่ง  

ส ิน ค ้า โด ยให ้ม ีก ารส ร ้างแ ล ะบ ังค ับ ใช ้บ ท ล งโท ษ ท ั้งท างแ พ ่งแ ล ะท างอ าญ าท ี่เห ม าะส ม

จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่าค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งไ ด ้ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ก ารก ำห น ด ม าต ร ก าร  
ภ า ย ใ น ข อ ง ร ัฐ ใ ห ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ เช ่น ก ัน  โ ด ย ไ ด ้เน ้น ใ ห ้ม ีก า ร จ ัด ท ำ ม า ต ร ก า ร ต ่า ง ๆ เพ ื่อ ค ว บ ค ุม  

ห น ท างท ี่จ ะ ม ีก าร ค ร อ บ ค ร อ ง  ห ร ือ แ พ ร ่ข ย าย อ าว ุธ ร ้าย แ ร งด ังก ล ่าว  แ ล ะ 'ใน ก รณ ีท ี่ม ีม าต รก ารต ่างๆ  

แล ้วก ็ให ้ม ีก ารพ ัฒ น าห ล ัก ก ารต ่างๆ ให ้ม ีป ระ ส ิท ธ ิภ าพ ย ิ่งข ึน ด ้วย

3 .3 .6  ป ระ เด ็น ใน เร ื่อ งก ารให ้ค วาม ร ่วม ม ือ ด าม ข ้อ ม ต ิ

ป ็ญ ห า เร ื่อ ง ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ถ ือ เป ็น ป ีญ ห าร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  ท ี่ป ระ เท ศ ต ่างๆ  ควร 
ห ัน ม าให ้ค ว าม ส ำค ัญ ค ับ ป ีญ ห าน ี้ให ้ม าก  ท ังน ีเพ ร าะ ภ ัย จ าก ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ส าม าร ถ ท ำล าย ช ีว ิต แ ล ะ  
ส ร ้างค ว าม เส ีย ห าย ให ้เก ิด ข ึ้น ค ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน  ร ว ม ท ั้งส ร ้างค ว าม ห ว าด ก ล ัว ให ้เก ิด ข ึ้น ใน ห ม ู่ป ร ะ ช าช น  

ได ้อ ย ่างม ห าศาล  ด ังท ี่เห ็น ได ้จาก เห ต ุก ารณ ์เม ื่อ ว ัน ท ี่ 11 ค ัน ยายน  ค.ศ. 2001 ด ังบ ัน ใน ก ารด ำเน ิน ก าร  

ป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ราบ ป ราม ก ารก ่อ ก ารร ้ายจ ึงจำเป ็น ท ี่จะ ต ้อ งอ าศ ัยค วาม ร ่วม ม ือ ระ ห ว ่างป ระ เท ศ ต ่างๆ ใน  

ก าร ท ี่จ ะ ต ้อ งร ่ว ม ค ัน ห าแ น ว ท างใน ก ารย ุต ิป ีญ ห า ร ว ม ท ั้งต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม ข ้อ ม ต ิข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม  
ม ั่น ค งท ี่อ อ ก ม าเพ ื่อ ว างก ร อ บ ก าร ด ำเน ิน ก าร ให ้แ ต ่ล ะ  ป ร ะ เท ศ น ำไ ป ป ฏ ิบ ัต ิด ้ว ย  ซ ึ่ง ใน ก าร ท ี่จ ะ ท ำให ้ 

แต ่ล ะป ระ เท ศ ห ัน ม าให ้ค วาม ร ่วม ม ือ ค ัน ได ้อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ บ ัน  ผ ู้ว ิจ ัย เห ็น ว ่าแ ต ่ล ะป ระ เท ศ ค ว รท ี่ 

จ ะ ม ีก า ร จ ัด ด ัง ห น ่ว ย ง าน ก ล าง ข ึน เพ ื่อ ท ำห น ้าท ี่เป ็น ศ ูน ย ์ก ล าง ใ น ก าร ป ร ะ ส าน ง าน  ก าร แ ล ก เป ล ี่ย น  
ข ้อ ม ูล ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ร ว ม ท ัง ใ น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ  แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง  

ป ระ เท ศ ซ ึ่งจ ะ ส ่งผ ล ท ำให ้เก ิด ก ารให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ด ้าน ต ่างๆ ได ้อ ย ่าง เป ็น ร ูป ธ รรม ม าก ย ิ่งข ึน
ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ป ร ะ เด ็น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท ี่

สำค ัญ  ม ีด ังต ่อ ไ ป น ี้

ก .ก ารให ้ค วาม ร ่ว ม ม ือ ใน ก ารด ำเน ิน ค ด ีอ าญ า และก ารส ่งผ ู้ร ้ายข ้าม แด น  
ก าร ด ำ เน ิน ก าร น ำด ัว ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ม าล ง โ ท ษ  เป ็น อ ีก ป ีญ ห า 

ห น ึ่ง ซ ึ่ง ม ีค ว าม ส ำค ัญ อ ย ่าง ม าก  เน ื่อ งม าจ าก ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ส ่ว น ให ญ ่จ ะ ก ร ะ ท ำ
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เป็นขบวนการ ท ังการกระทำในแต ่ละขันตอนมักจะต้องมีการวางแผนดำเน ินการ และช่องทาง 
หลบหนีไว้ล่วงหน้าเสมอ นอกจาก,นั้นยังจะมีเทคโนโลยีที่ท ันสมัยต่างๆที่ใช้ในการกระทำความผิด 
จึงเป็นการยากในการที่จะจับกุมและนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษไต้ หากไม,ไต้รับความร่วมมือ 
จากรัฐที่มีส่'วนเกี่ยวช้อง ซ ึ่งคณะมนตรีความมั่นคงไต ้เห ็นถ ึงความสำคัญในการที่ร ัฐจะต้องให  ้
ความร่วมม ือด ังกล ่าว จ ึงไต ้ม ีการเน ้นย ํ้าถ ึงหล ักการน ี้ในข ้อมต ิ 1373(2001) ท ี่ให ้ร ัฐสมาช ิกม  ี
พันธกรณีในการปฏิบัติตามอนุสัญญาเรื่องการส่งตัวผู้กระทำความผิดและการฟ้องร้องผู้ก่อการร้าย 
รวมทั้งข้อมติ 1456(2003) ท ี่ไต้มีการกำหนดให้รัฐช่วยเหลือซึ่งกันและกันในต้านการสืบสวน การ 
ฟ้องร้อง และการลงโทษ เมื่อเกิดการก่อการร้ายขึ้นด้วย

ตามความเห็นของผู้วิจัยในประเด็นการให้ความร่วมมือในการดำเนินคดีอาญานี ้
ผู้ว ิจ ัยม ีความเห ็นว ่าร ัฐสมาช ิกควรท ี่ร ่วมม ือค ันเพ ื่อกำหนดมาตรการต ่างๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องค ับการ  
ดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิด เช่น การกำหนดให้แต่ละรัฐต้องแจ้งข้อมูลเกี่ยวคับแหล่งที่พักพิงของ 
ผู้ก่อการร้ายและผู้ที่เกี่ยว1ข้อง ข้อมูลการติดตาม การสืบสวนคดีอาญา และกระบวนการยุติธรรมทาง 
อาญาที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด ข้อมูลเกี่ยวกับผู้สนับสนุน และการสนับสนุนการก่อการร้าย 
รวมไปถึงการให้ความช่วยเหลือในต้านพยานหลักฐานที่อยู่ในความครอบครองของตนเท่าที่จำเป็น 
ต่อการดำเนินการเพื่อนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษ นอกจากนี้ประเด็นสำคัญอีกประเด็นหนึ่ง 
คือ ปีญหาเรื่องการส่งผู้ร้ายข้ามแดน

ข. การให้ความร่วมมือกันเพื่อสร้างความตกลงในระดับทวิภาคีและระดับพหุภาค ี
การที่คณะมนตรีความมั่นคงไต้ออกข้อมติเกี่ยวกับเรื่องการให้ความร่วมมือ 

เพื่อวางกรอบให้รัฐสมาชิกปฏิบัติ มติต่างๆเหล่าบันถือเป็นแนวทางที่วางไว้ให้แต่ละรัฐนำไปปฏิบัต  ิ
แ ต ่ทั้งนี้เนื่องจากว่า กรอบความตกลงในระดับทวิภาคีและพหุภาคี มีความจำเป็นต่อการต่อต้านการ 
ก่อการร้าย ร ัฐต่างๆจึงควรที่จะให ้ความร่วมมือค ันโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร ื่องการทำความตกลง 
ระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพื่อปองคันและปราบปรามการก่อการร้าย เป็นต้นว่าความตกลงในเรื่อง 
การส่งผู้ร้ายข้ามแดน หรือการทำความตกลงระหว่างประเทศในระดับพหุภาคีอื่น หรือแม้กระทั่ง 
อนุสัญญาที่ออกโดยองค์การระหว่างประเทศอื่นๆ ก็ตาม เพื่อที่จะไต้มีการสร้างพันธกรณีให้แก่รัฐ 
ต่างๆในการต่อต้านการก่อการร้ายไต้อย่างครอบคลุมและเหมาะสมยิ่งขึน

ค. ให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน ถือเป็นมาตรการให้ความร่วมมือที่มี 

ความจำเป็นอย่างมาก และจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องไต้รับความร่วมมือระหว่างรัฐต่างๆ เนื่องจากว่าการ
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แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันอย่างสมํ่าเสมอ จะทำให้แต ่ละรัฐทราบถึงการเคลือนไหวด้านต่างๆ 
ของผู้ก ่อการร้ายได้ ซ ึ่งจะทำให ้สามารถเตรียมการฟ ้องกันและรับมือกับเหตุการณ ์ต ่างๆได้อย่าง 
ทันท่วงที ซ ึ่งประเด ็นน ีได ้ม ีปรากฎในข้อมติ 1269(1999) ซ ึ่งได ้วางกรอบให ้ม ีการแลกเปล ี่ยน  
ข้อมูลตามกฎหมายภายในประเทศ และกฎหมายระหว่างประเทศ โดยมีการให้ความร่วมมือกันโดย 
ใช ้ม าต รการท างการป กค รอง และห ล ักการท างการน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ เพ ื่อฟ ้องก ัน การก ่อการร ้าย  
นอกจากนี้ ในข้อมติ 1373(2001) ก็ได้ม ีการยืนยันถึงความจำเป็นอย่างยิ่งในการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
โดยม ีการ เร ีย ก ร ้อ งให ้ร ัฐ ห าห น ท างให ้ม ีระบ บ ก ารแล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล อ ย ่างรว ด เร ็ว  และม  ี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเคลื่อนไหวของผู้ก่อการร้ายและเครือข่าย การปลอมแปลงและ 
บ ิด เบ ือนเอกสารการเด ินทาง การขนย้ายอาวุธ วัตถ ุระเบ ิด การใช ้ระบบคมนาคมของกล ุ่ม  
ผู้ก ่อการร ้าย และการครอบครองอาว ุธของผ ู้ก ่อการร ้าย รวมถ ึงย ังม ีการกำหนดว่า ให ้ม ีการ  
แลกเปลี่ยนข้อมูลตามกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในประเทศ รวมถึงการให้ความ 
ร่วมมือกันในทางบริหาร และตุลาการในการฟ้องกันการก่อการร้าย ซึ่งจะเห็นได้ว่า ในข้อมติ 1373 
นี้มีการให้ความสำคัญต่อระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในเรื่องการ 
เคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อการร้าย และกิจกรรมต่างๆของผู้ก่อการร้าย

ในประเด็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างรัฐนี ผู้วิจัยเห็นว่า เป็นสิ่งที่แต่ละรัฐ 
ควรจะเร่งดำเนินการให้ปรากฎอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการดำเนินการ 
เกี่ยวกับผู้ก ่อการร้ายได้เป็นอย่างมาก โดยอาจตกลงกันระหว่างรัฐในรูปแบบของข้อตกลงทวิภาค  ี
หรือพหุภาคีก็ได้

3.3.7 ผลกระทบของข้อมติของคณะมนตรีความมนคงต่อรัฐสมาชิก
จากการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นต่างๆในข้อมติแล้วพบว่าข้อมติของคณะมนตร  ี

ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติในแต่ละข้อมติ ม ักจะมีการกำหนดให้ร ัฐสมาชิกดำเนินมาตรการ 
ต่างๆตามข้อมติ ซึ่งมาตรการเหล่านี้จะเป็นการกำหนดแนวทางในลักษณะกว้างๆ แต่มิ1ได้มีการวาง 
แนวทางในการปฏิบัติอย่างชัดเจน ซึ่งในกรณีนีผู้วิจัยมีความเห็นว่าในบางประเด็นข้อมติของคณะ 
มนตรีความมั่นคงควรจะมีการกำหนดแนวทางที่ชัดเจนเพื่อให้การดำเนินการของรัฐสมาชิกเป็นไป 
ตามมาตรการต่างๆบันได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน ยกตัวอย่างเช่น ในประเด็นเรืองของการ 
กำหนดมาตรการในการอายัดแหล่งเง ินท ุนและทรัพย์ส ินของผู้ก ่อการร้าย การกำหนดให ้ร ัฐใช  ้
มาตรการควบคุมพรมแดน ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น เพื่อให้การดำเนินการมีมาตรฐานที่ใกล้เคียง 
กัน
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ตามความเห็นของผู้ว ิจ ัยนั้นมาตรการต่างๆก็ได้ส่งผลกระทบต่อรัฐสมาชิกอยู่มาก 
พอสมควร ไม ่ว ่าจะเป ็นในประเด ็นเรื่องการให ้ความร่วมมือระหว่างก ันในด้านต่างๆ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในเรื่องการกำหนดให้รัฐเข้าเป็นภาคีและให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน 
และการปราบปรามการก่อการร้ายทั้งหมด และยิ่งไปกว่านั้นเนื่องจากคณะกรรมการที่ได้จัดตั้งขึ้น 
ตามข้อมติ 1373 หรือคณะกรรมาธิการต่อต้านการก่อการร้าย เป็นองค์กรที่ถือได้ว่ามีขอบเขตหน้าที ่
ที่กว ้างและมีการเน ้นการให ้ความร่วมมือท ั้งก ับรัฐและองค์การระหว่างประเทศ องค์การภูมิภาค 
และองค์การระดับท้องถิ่นด้วยแล้ว จึงยิ่งทำให้การดำเนินการกับปิญหาการก่อการร้ายเป็นไปอย่างมี 
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

นอกจากนันข้อมติที่ 1373 (2001) ได้มีการตัดสินให้รัฐต้องดำเนินการต่างๆที่สำคัญ  
เช่น การจัดการกับกิจกรรมทางการเงินของผู้ก่อการร้าย และให้รัฐป้องกันไม่ให้มีการสนับสนุนการ 
ก่อการร้ายทุกรูปแบบ นอกจากนันยังมีการจัดตัง CTC ซึ่งเป็นผู้ตรวจตราการบังคับการให้เป็นไป 
ตามข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคง ซึ่งแตกต่างจากในอดีตที่คณะมนตรีความมั่นคงส่วนมากจะ 
ออกข้อมติในลักษณะของการแทรกแซงรัฐใดๆหรือเป็นการร่วมมือกับศาลเฉพาะกิจต่างๆ ซึ่งการ 
ดำเนินมาตรการก็มักจะสิ้นสุดไปโดยปริยายเมื่อสถานการณ์นั้นคลี่คลายลง แต่ข้อมติในระยะหลัง 
โดยเฉพาะข้อมติที่ 1373 นันตรงกัน1ข้าม1ซึ่งไม่มีการจำกัดสถานการณ์ สามารถกล่าวได้ว่ามีการสร้าง 
ความผูกพันตามกฎหมายระหว่างประเทศขึ้นใหม่ รวมถึงมีกลไกเพื่อดำเนินการตรวจสอบอย่าง 
ใกล้ชิดด้วย48

3.4 ข้อพิจารณาเกียวกับมติของคณะมนตรีความมั่นคงในการป้องกันและปราบปรามการก่อการ 
ร้ายกับสิทธิมนุษยชน

ใน ป ระช าค ม โล ก น ั้น ม ีก ารให ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ เร ื่อ งส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น เป ็น อ ย ่างม าก  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งตังแต่มีการก่อตั้งองค์การสหประชาชาติเป็นต้นมาความพยายามในการกำหนด 
มาตรฐานสิทธิมนุษยชนก็ทวีความสำคัญมากยิ่งข ึ้นเร ื่อยๆ ซ ึ่งท ั้งน ี้ในเร ื่องของการป ้องก ันและ  
ปราบปรามการก่อการร้ายนันมีความสัมพันธ์กับสิทธิมนุษยชนในประเด็นว่า ทำอย่างไรจึงจะมีการ 
ธำรงรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงของโลกโดยที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและศักดิศรีความเป็น 
มนุษย์ เนื่องจากป็จจุบันมีการคุกคามสันติภาพและความสงบสุขของโลกด้วยการก่อการร้ายจำนวน

48 Paul c .  Szasz, “The Security Council Starts Legislating,” The American Journal 
International Law 901, (October 2002) : 2-3. [Online].Available from: 
http://www.lexis.com/research/retrieve? [2002 February]
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มาก ผลก็คือ มีการเพิ่มขึ้นของกฎหมาย หลักการ และมาตรการต่างๆ ที่ใช ้ในการต่อต้านการก่อการ 
ร้ายมากยิ่งขึนด้วย จนในบางกรณีอาจจะไม,ไต้มีการคำนึงถึงสิทธิมนุษยชนด้วย ดังนันแล้วสิ่งสำคัญ 
ก็คือ การธำรงไว้ซึ่งหลักนิติธรรม (Rule of Law) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นเรื่องการใช้อำนาจ 
โดยมิชอบ และการปฏิบ ัต ิตามพ ันธกรณ ีระหว่างประเทศในเร ื่องส ิทธิมน ุษยชน ซึ่งหมายความ 
รวมถึงสิทธิข ั้นพ ื้นฐานต่างๆและศักดิศรีความเป็นมนุษย์ด ้วย ซึ่งในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการ 
รักษาศักยภาพในการตอบโต้ต่อการคุกคามความมั่นคงของโลกทังในระดับชาติ และระดับโลก49

โดยทั้งนี้จะเห็นไต้ว่า มาตรฐานสิทธิมนุษยชนนั้น มีอยู่หลายประเภท ซึ่งเกิดจากความ 
พยายามในการกำหนดรูปแบบที่เป็นมาตรฐานขั้นตํ่าเพื่อให้มีการปฏิบัติกับบุคคลทังหลายอย่างเท่า 
เทียมกัน โดยมาตรฐานสิทธิมนุษยชนจะปรากฎอยู่ในรูปแบบต่างๆ ดังนี คือ

1. สนธิสัญญาพหุภาคี ซึ่งมีลักษณะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น กติการะหว่าง 
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 
Rights- ICCPR)

2. กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ
3. ข้อมติขององค์การระหว่างประเทศ เช่น ข้อมติของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ 

เม่ือ ปี 1946 ซึ่งไต้มีการยอมรับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งถึงแม้ว่าข้อมติดังกล่าวจะไม่ 
มีผลผูกพันเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ แต่ก็มีลักษณะเป็นการพัฒนาหลักกฎหมายจารีตประเพณี 
และโดยทางปฏิบัติแล้วรัฐสมาชิกสหประชาชาติก็มักจะปฏิบัติตามอยู่เสมอ

4. กฎหมายภายในต่างๆ ซึ่งส่วนใหญ่มักจะเป็นการให้ความคุ้มครองกับพลเมืองของ 
ตนจากการกระทำของรัฐบาล

โดยที่มาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ มุ่งเน้นการรักษาความเท่าเทียมกันของ 
บุคคลต่างๆ และให้ความคุ้มครองแก่บุคคลต่างๆด้วย ดังนั้นแล้วมาตรฐานสิทธิมนุษยชนส่วนใหญ  ่
จะมีความมุ่งหมายสำคัญเพื่อการให้การคุ้มครองพลเมืองจากการกระทำของรัฐบาล และเป็นการ 
กำหนดหน ้าท ี่ให ้ร ัฐบาลต ้องให ้ส ิทธ ิบางประการแก ่พลเม ือง ซ ึ่งพลเม ืองสามารถบ ีบบ ังค ับให  ้
รัฐบาลให้สิทธิดังกล่าวแก่ตนไต้ ดังนั้นแล้วมาตรฐานสิทธิมนุษยชนจึงมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อ 
ทุกๆคน โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้ายแล้วนั้น สิทธิมนุษยชนจะต้องมี

49 Advisory Council of Jurists, The Asia Pacific Forum of National Human Rights 
Institutions, “Reference on the Rule of Law in Combating Terrorism,” 16-18 February 2004 
Kathmandu Nepal, Final Report ( May 2004), p.9.
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ความยืดหยุ่นเพียงพอในการตอบโต้การก่อการร้าย ในขณะเดียวกันมาตรการต่างๆที่จะใช้เพื่อการ 
ต่อต้านการก่อการร้ายก็จะต้องคำนึงถึงเรื่องสิทธิมนุษยชนด้วย ดังจะเห็นไต้จากการที่คณะมนตรี 
ความมั่นคงไต้ออกมติที่ 1456 (2003)50 โดยมีการกล่าวยืนยันในประเด็นนีว่าเม ื่อมีการแก้ไขหรือ 
การบังคับใช้กฎหมายในการต่อต้านการก่อการร้ายจะต้องมีการคำนึงถึงมาตรฐานสิทธิมนุษยชน 
ด้วย

ในประเด็นเรื่องการต่อต้านการก่อการร้ายที่เกี่ยวพันกับสิทธิมนุษยชนนั้น จะเห็นไต้ว่า 
การก่อการร้ายน ั้นเป ็นการละเมิดต่อสิทธมินุษยชนของเหยื่อหรือผู้ท ี่ได ้ร ับผลกระทบและรัฐบาล 
สมควรที่จะให้การปก'ป้องและคุ้มครองเหยื่อจากการกระทำดังกล่าวด้วย และในทางตรงกันข้าม  
แล ้วควรจะม ีการคำน ึงถ ึงส ิทธ ิมน ุษยชนของผ ู้ต ้องสงส ัยว ่าเป ็นผ ู้ก ่อการร ้ายในการท ี่จะต ้องถ ูก  
ดำเนินการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาด้วย โดยทั้งนี้มาตรการต่อด้านการก่อการร้ายในแง่ม ุม 
ต่างๆ จะต ้องถ ูกบ ัญญ ัต ิเป ็นกฎหมายและม ีการบริหารจัดการภายในกรอบของกฎหมาย และที่ 
สำคัญต้องเป็นการปฏิบัติตามพันธกรณีของกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งในที่นี้รวมไปถึงมาตรฐาน 
สิทธิมนุษยชนด้วย ซึ่งข้อพิจารณาข้อหนึ่งในการใช้มาตรการการต่อด้านการก่อการร้ายที่ได้ผลดีก็ 
คือการทำควบคู่ไปก ับการส ่งเสริมส ิทธ ิมน ุษยชนสากลด ้วย เน ื่องจากบ่อยครั้งท ี่การก่อการร้าย 
เกิดขึ้นเนื่องจากมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรืออาจมีการนำประเด็นในเรื่องสิทธิมนุษยชนมากล่าว 
อ้างในการก่อการร้ายของตน

โด ย ท ี่ใน ร ัเจ จ ุบ ัน ย ัง ไม ่ม ีก าร ย อ ม ร ับ ค ำน ิย าม ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย อ ย ่าง เป ็น ส าก ล  ด ังบ ัน จ ึงม ี 
ป ระเด ็น ข ้อ พ ิจ าร ณ าต รงท ี่ว ่าห าก ม ีก าร ให ้ค ำน ิย าม ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ก ว ้างแล ะ ไม ่ช ัด เจ น แล ้ว  

จ ะ ส ่งผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ล ะ เส ร ีภ าพ ใน ด ้าน ต ่างๆ ข อ งป ร ะ ช าช น  เช ่น ส ิท ธ ิใน ก าร พ ูด  การ 
แ ส ด งอ อ ก  แ ล ะ ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ด ้าน ต ่าง ๆ  แ ล ะ น อ ก จ าก น ั้น ก าร ใช ้ก ฎ ห ม าย เพ ื่อ ต ่อ ด ้าน ก าร ก ่อ ก าร  

ร ้าย ใน ท างท ี่ผ ิด ว ิธ ีย ังจ ะ เป ็น ก ารย ับ ย ังก ารค ัด ก ้าน ท างก าร เม ือ งโด ย ช อ บ ด ้วย ก ฎ ห ม าย แล ะ เส ร ีภ าพ ข ัน  
พ ื้น ฐ า น อ ื่น  ๆ  ด ้ว ย 51 ซ ึ่ง ใ น เร ื่อ ง ข อ ง ก า ร ส ืบ ส ว น แ ล ะ ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ก ับ ผ ู้ต ้อ ง ส ง ส ัย ว ่า เป ็น  

ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย ก ็เป ็น ข ้อ พ ิจ าร ณ าท ี่ส ำค ัญ ป ร ะ ก าร ห น ึ่ง  ท ั้ง น ี้ค ว ร จ ะ ม ีก าร ค ำน ึงถ ึงส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ข อ ง  

บ ุค ค ล ด ังก ล ่าว ด ้ว ย  โด ย เฉ พ าะ ใน เร ื่อ ง ก าร ก ัก ข ัง ค ว ร จ ะ ก ร ะ ท ำโด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย  ภ าย ใน เว ล าท ี ่
เห ม าะ ส ม  ม ีก า ร บ อ ก ก ล ่า ว ไ ป ย ัง ค ร อ บ ค ร ัว ข อ ง ผ ู้ท ี่ถ ูก ก ัก ข ัง ใน เร ื่อ ง ว ัน เว ล า  แ ล ะ ส ถ า น ท ี่ก ัก ข ัง

50 United Nations Security Council Resolution 1456(2003).
51 สิทธิขัย วีระชาญพิชิต, “มติขององค์การระหว่างประเทศกับผลทางกฎหมาย,” 

วารสารกฎหมาย. 11: 11.
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นอกจาก'นั้นในเรื่องของกฎหมายที่เกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้ายควรจะให้ความสำคัญกับสิทธ  ิ
พิเศษของเด็กในการดำเนินคดีอาญาด้วย

แ ล ะ ด ้ว ย เห ต ุผ ล ท ี่ว ่าก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ใน บ าง ค ร ั้ง ส า เห ต ุเก ิด จ าก ก าร ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  
ดังนั้น สิทธมิ น ุษ ย ช น จ ึง เป ็น ส ิ่งสำคัญท ี่ต ้อ ง ให ้ค วาม ค ุ้ม ค ร อ ง  โด ย ส ม ัช ช าให ญ ่แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช าช าต ิ 
ไ ด ้ม อ บ ห ม า ย ให ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น จ ัด ท ำ ส น ธ ิส ัญ ญ า ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  

จ น ก ระท ั่ง ใน ป ี 1976 กต ิก าระห ว ่างป ระ เท ศ ว ่าด ้วย ส ิท ธ ิพ ล เม ือ งแล ะส ิท ธ ิท างก าร เม ือ ง  (IC C P R )lด้มี 
ผ ล บ ัง ค ับ ใช ้ ซึ่ง ICCPR น ี้ม ีส าระส ำค ัญ อ ย ู่ว ่า  ป ระเท ศ ต ่าง  ๆ ท ี่เข ้า เป ็น ภ าค ีจ ะ ต ้อ งให ้ค ว าม เค ารพ ต ่อ  

ส ิท ธ ิต ่าง  ๆ ท ี่ไ ด ้ก ำห น ด ไว ้ใน ก ต ิก า  แ ล ะ ต ้อ ง ท ำให ้ม ั่น ใจ ว ่าบ ุค ค ล ท ุก ค น ใน ด ิน แ ด น ข อ ง ต น น ั้น  จะ 
เค า ร พ ส ิท ธ ิด ัง ก ล ่า ว  ร ว ม ท ั้ง จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เท ่า ท ี่จ ำ เป ็น เพ ื่อ ต ร า ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใน ห ร ือ  

ม าต รก ารอ ื่น  ๆ เพ ื่อ ให ้เก ิด ผ ล ต ่อ ส ิท ธ ิต ่าง  ๆ ท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน ก ต ิก าด ้ว ย  แ ล ะ น อ ก จ าก น ัน แ ล ้ว  กต ิกา  

ฉ บ ับ น ีย ัง ให ้โอ ก าส ร ัฐ ภ า ค ีใน ก าร ง ด ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ต ิก าน ิเป ็น ก า ร ช ั่ว ค ร า ว ไ ด ้ เม ื่อ ม ีส ถ าน ก าร ณ ์" ไ ' ” 1 .  V J  " รั้ I  J ' 1
ฉุกเฉินทีเป็นภัยคุกคามต่อรัฐตน โดยทังนิสถานการณ์ฉุกเนินจะต้องมีการประกาศให้ทราบอย่าง 
เป็นทางการด้วย แต่อย่างไรก็ตาม รัฐภาคีไม่อาจงดเว้นการปฏิบัติตามพันธกรณ์ได้หากเป็นเรื่อง 
เกี่ยวกับ การทำให ้เส ียช ีว ิตตามอำเภอใจ การทรมานหรือการกระทำการหรือการลงโทษอย่าง 
โหดร้ายไร้มนุษยธรรม การเป็นทาสและการเกณฑ์แรงงานบังคับ การคุมขังอันเนื่องจากการเป็น 
หนี้ การตรากฎหมายอาญาให้มีผลบังคับใช้ย้อนหลัง และ เสรีภาพในความคิด มโนธรรม ศาสนา

ยิ่งไปกว่าน ั้นส ิ่งท ี่ต ้องพ ิจารณาถ ึงอ ีกประเด ็นหน ึ่งก ็ค ือ กลไกใน การบ ังค ับ ใช ้ส ิท ธ ิ 
มนุษยชนในทางระหว่างประเทศ โดยองค์การสหประชาชาติได ้ม ีบทบาทหลักในการดำเน ินการ 
ด ัง กล่าว จะเห็นได้จากบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ซ่ึง 
ก่อทั้งโดยคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ ภายใต้กฎบัตรสหประชาชาติข้อ 6852 
ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนอาจได้รับคำร้องเรียนจากเหยื่อ พยาน และองค์กรเอกชนพัฒนา ซ่ึง 
อาจดำเนินการสอบสวนและดำเนินการรายงานต่อคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม ถึงรูปแบบการ 
ละเม ิดอย่างร ้ายแรง ล ้าเก ิดข ึ้นอย ่างสม ํ่าเสมอและสามารถพ ิส ูจน ์ได ้ หลังจากบัน คณะมนตรี 
เศรษฐกิจและสังคมหรือสมัชชาใหญ่แห ่งสหประชาชาติอาจมีมต ิเร ียกร้องให ้ร ัฐบาลที่เก ี่ยวข้อง 
ปฏิบัติตามพันธกรณีและยุติการกระทำที่เป็นการละเมิดได้ และยังอาจเรียกร้องให้รัฐสมาชิกอื่นโดย 
ความสมัครใจดำเน ินการลงโทษต่อรัฐท ี่ละเม ิดได้ด ้วย53 และนอกจากนิยังมีคณะกรรมการสิทธิ

52 Charter of the United Nations Article 68.
53 Economic and Social Council resolution 1235,1503.
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ม น ุษ ยชน  ซ ึ่งก ่อ ต ัง โด ย ก ต ิก าว ่าด ้ว ย ส ิท ธ ิพ ล เม ือ งแ ล ะ ส ิท ธ ิท าง ก าร เม ือ ง  (ICCPR) ซ ึ่งร ัฐภ าค ีจะต ้อง  

ด ำ เน ิน ก า ร ส ่ง ร า ย ง า น เก ี่ย ว ก ับ เร ื่อ ง ม า ต ร ก า ร ต ่า ง ๆ แ ล ะ ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ใน ก า ร ใช ้เก ี่ย ว ก ับ เร ื่อ ง ส ิท ธ ิ 
ต ่างๆ ท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน ก ต ิก าด ้ว ย

นอกจากน ั้นแล ้ว องค ์กรของสหประชาชาต ิท ี่ม ีบทบาทต ่อใน เร ื่องส ิทธ ิมน ุษยชน  
โดยเฉพ าะใน ประเด ็น ท ี่เก ี่ยวช ้องก ับการก ่อการร ้ายท ี่สำค ัญ  คือ คณะมนตรีความม ั่นคงแห ่ง 
สหประชาชาติ ซึ่งคณะมนตรีความมั่นคงนันอาจใช้อำนาจตามกฎบัตรสหประชาชาติดำเนินการต่อ 
การกระทำหรือประเทศที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนได้ หากเห็นว่าเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพ หรือ 
เป็นการกระทำที่ละเมิดสันติภาพ หรือเป็นการกระทำในลักษณะที่ม ีการรุกราน โดยทั้งนี้กลไกของ 
คณะมนตรีความม ั่นคงในการทำให ้ดำเน ินการต ่อการกระทำต ่างๆท ี่เป ็นการละเม ิดต ่อกฎบ ัตร  
สหประชาชาติที่เกี่ยวช้องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือละเมิดต่อสันติภาพ ได้แก่ การลงโทษ 
ทางเศรษฐกิจ การจัดตั้งศาลระหว่างประเทศเพ ื่อพ ิจารณาและดำเน ินคดีต ่อผู้ท ี่ละเม ิด และการ 
บังคับให ้เก ิดส ันติภาพ ซ ึ่งนอกจากนี้ช ้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงก็เป ็นอีกกลไกหนึ่งซ ึ่งม  ี
ความสำคัญต่อการแก้ไขปีญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการละเมิดสันติภาพได้ โดยทั้งนี้คณะ 
มนตรีความมั่นคงก ็ได ้ม ีข ้อมต ิต ่างๆออกมามากมาย โดยจะเป ็นเร ื่องท ี่เก ี่ยวช ้องก ับการค ุกคาม  
สันติภาพและความสงบสุขของโลก ซึ่งในช้อมติในบางส่วนก็จะมีการกล่าวถึงหรือคุ้มครองสิทธ  ิ
มนุษยชนด้วยซึ่งจะเป็นการสร้างพันธกรณีต่อรัฐต่างๆในการป้องกันการก่อการร้ายซึ่งน ับตั้งแต  ่
วันที่ 11 กันยายน 2001 ใน เหต ุการณ ์ท ี่ม ีการจ ู่โจมต ึกเว ิลด ์เทรดเซ ็น เตอร ์และต ึกเพ นตากอน  
ประเทศสหรัฐอเมริกา คณะมนตรีความมั่นคงก็ได้มีการตอบโต้ต่อการกระทำดังกล่าว โดยในวันที ่
28 กันยายน 2001  ได้ออกข้อมติที่ 1 3 7 3 (2 0 0 1 ) ซึ่งเป ็นการสร้างพันธกรณีต่อประเทศต่างๆในการ 
แก้ไขกฎหมายและรวมไปถึงการร่างกฎหมายใหม่เพ ื่อให้เป ็นไปตามข้อมติตังกล่าว โดยเป็นเรื่อง 
ข องการดำเน ิน การก ับป ิญ ห าการก ่อการร ้าย  ซ ึ่งสาระสำค ัญ ของข ้อมต ิน ี คือ การเน ้นให ้ร ัฐ  
ดำเนินการกับกองทุนหรือแหล่งเงินทุนของผู้ก ่อการร้าย และปฏิเสธการให ้การสนับสนุนการก่อ  
การร้าย รวมทั้งการดำเนินมาตรการต่างๆเพื่อป้องกันการก่อการร้ายด้วย แต่อย่างไรก็ตามมาตรการ 
ต่างๆที่ให ้ร ัฐดำเน ินการนั้นควรจะมีการพิจารณาอย่างเหมาะสมในการที่จะแก้ไขกฎหมายที่ม ีอยู่ 
หรือการบัญญัติกฎหมายใหม่ โดยการแก้ไขกฎหมายต้องคำนึงถึงความจำเป็นด้วย และที่สำคัญต้อง 
มีการคำนึงถึงสิทธิมนุษยชนด้วย โดยในการประชุม The Asia Pasific Forum นาย Betrand 
Ramcharan สมาชิกคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนระดับสูง ได้กล่าวว่า “ เมื่อการประณามการก่อการ 
ร้ายเป็นที่แจ้งชัด และมีการเพิ่มนโยบาย กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ เพื่อต่อสู้กับการก่อการร้ายที่ 
ได ้ร ับการยอมร ับจากหลายประเทศ อาจสร ้างผลกระทบในทางลบต ่อการม ีส ่วนร ่วมต ่อส ิทธ  ิ
มนุษยชน ในเรื่องสิทธิของพลเมือง วัฒนธรรมเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม” และนอกจากบันแล้ว
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ใน ข ้อ ม ต ิอ ื่น ๆ  ก ็ได ้ม ีก าร ก ล ่าว ถ ึง ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น เอ าไว้ด้วย ยกต ัวอย ่าง เช ่น  ใน ข ้อ ม ต ิ 1269(1999) ได้ 
ก ำห น ด ให ้ร ัฐ ใช ้ม าต ร ก า ร ท ี่เห ม าะ ส ม ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต าม ข ้อ ก ำห น ด ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก ฎ ห ม าย ภ า ย ใน  

และก ฎ ห ม าย ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  ร ว ม ไป ถ ึงม าต ร ฐ าน ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ใน เร ื่อ ง ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  แ ล ะ ใน  

ข ้อม ต ิ 1456(2003) ได ้ก ำห น ด ให ้ร ัฐ ต ้อ ง ท ำให ้ม ั่น ใจ ว ่าจ ะ ป ฏ ิบ ัต ิต าม ม าต ร ก าร ต ่าง ๆ ใน ก าร ต ่อ ส ู้ก ับ  

ก ารก ่อการร ้ายต าม พ ัน ธกรณ ีข อ งต น ภ าย ใต ้กฎ ห ม ายระห ว ่างป ระเท ศ  แ ล ะ จ ะ ย อ ม ร ับ ม าต ร ก าร ต ่าง  ๆ  

ภ ายใต ้ก ฎ ห ม ายระห ว ่างป ระเท ศ  โด ย เฉ พ าะส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ระห ว ่างป ระเท ศ  ห ล ักก ารเก ี่ย วผ ู้ล ี้ภ ัย  และ  

ห ล ักกฎ ห ม ายม น ุษ ยธรรม ด ้วย  เป ็นด ้น
โด ย ท ั้ง น ี้ค ว าม ส ำค ัญ ข อ ง ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ท ี่ด ้อ ง ค ำน ึง ถ ึง ใน ก าร ต ่อ ต ้าน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  อยู ่

ต ร งท ี่ว ่าจ ะ ต ้อ งม ีก าร ส ร ้างส ม ด ุล ให ้เก ิด ข ึน ร ะ ห ว ่างก าร ร ับ ป ร ะ ก ัน ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ล ะ อ น ุส ัญ ญ าท ี่ไต ้ 
เข ้า เป ็น ภ าค ีอ ย ู่ร ว ม ถ ึง ม าต ร ก าร ต ่าง ๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ด ้ว ย  แ ล ะ ท ี่ส ำค ัญ อ ีก ป ร ะ ก าร ห น ึ่ง ก ็ค ือ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิ 
ต าม พ ัน ธกรณ ีท ี่ม ีอย ู่น ั้น  ห าก เป ็น ใน ก ร ณ ีท ี่ต ้อ ง ม ีก าร อ อ ก ก ฎ ห ม าย ให ม ่เพ ื่อ ใช ้บ ัง ค ับ จ ะ ต ้อ ง ไม ่ท ำให  ้
ก ฎ ห ม าย ให ม ่ล ด ค ว าม ส ำค ัญ ข อ ง ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ล ะ ส ิท ธ ิข ัน พ ืน ฐ าน ข อ ง บ ุค ค ล  ซ ึ่งร ว ม ไป ถ ึง ก าร  

ค ุ้ม ค รองผ ู้ล ี้ภ ัยและเด ็กห ร ือผ ู้เยาว ์ด ้วย
นอกจากนีในประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนกับการก่อการร้ายนั้นยังมีข้อสำคัญอีก คือใน 

ส ่วน ของการท ี่ร ัฐห ร ือองค ์การระห ว ่างป ระเท ศ ไต ้ดำเน ิน การใน การลงโท ษ ห ร ือตอบ โต ้ต ่อ  
ผู้ก่อการร้าย โดยการใช้มาตรการต่างๆที่เกี่ยวข้องคับมาตรการทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจจะเป็นการใช้ 
มาตรการต ัดความช ่วยเหล ือทางเศรษฐก ิจแก ่ประเทศท ี่ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องหร ือให ้การสน ับสน ุน  
ผู้ก ่อการร้ายในด้านต่างๆ โดยเฉพาะในการสนับสนุนด้านการเงิน ซ ึ่งถ ือว่าการให ้การสนับสนุน  
ทางการเงินเป็นสิ่งที่ประชาคมโลกกำลังให้ความสนใจเป็นอย่างมาก จะเห็นได้จากข้อมติของคณะ 
มนตรีความมั่นคง โดยเฉพาะข้อมติท ี่ 1373 ซ ึ่งไต ้ม ีการให ้ความสำค ัญในเร ื่องการป ้องก ันการ  
สนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก ่อการร้ายเป็นอย่างมาก โดยหากมีการตัดความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ 
แล้ว ก็จะเกิดปีญหาต่างๆต่อรัฐที่ถูกตัดความช่วยเหลือทางการเงิน ไม่ว่าจะเป็นปีญหาทางต้านสังคม 
และเศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลกระทบโดยรวมต่อระบบเศรษฐกิจของรัฐนั้นๆ และที่สำคัญในเรื่องทาง 
สภาพสังคมจะกระทบต่อผู้ท ี่ยากไร้และเด็กในสังคม อาจจะเกิดสถานการณ์ขาดแคลนปิจจัยต่างๆ 
โดยเฉพาะอาหารและยารักษาโรค เป็นต้น ทำให้เก ิดความเส ื่อมโทรมในสังคม และสภาพเหล่านี 
อาจจะนำมาซึ่งปีญหาอาชญากรรมและการก่อการร้ายที่มากขึ้นก็ได้ ดังนั้นในการดำเนินการต่างๆ 
เพี่อแก้ไขปีญหาการก่อการร้าย ซึ่งรวมถึงการใช้มาตรการลงโทษต่อรัฐที่เกี่ยวข้องคับผู้ก ่อการร้าย 
รวมถึงบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องคับการก่อการร้ายจึงสมควรอย่างยิ่งที่จะต้องคำนึงถึงมาตรฐานสิทธ  ิ
มนุษยชนด้วย
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ยิ่งไปกว่านั้นเลขาธิการสหประชาชาติ นาย Kofi Annan ได ้เคยกล่าวไว้ว ่า54 "เรา
ควรทำให้ชัดเจนด้วยทั่วกันว่าไม่มีการแลกเปลี่ยนการกระทำอย่างมีประสิทธิภาพในการก่อการร้าย 
กับการปกป ้องส ิทธ ิมน ุษยชน ในทางตรงกันข ้าม ข ้าพเจ ้าเช ื่อว ่าในระยะยาวเราจะพบว่าส ิทธ  ิ
มนุษยชนควบคู่ไปกับประชาธิปไตยและความยุติธรรมทางสังคมจะเป็นการป้องกันที่ดีที่สุดต่อการ 
ก ่อการร ้าย แต ่อย ่างไรก ็ตาม ความร ับ ผ ิดชอบ ใน การป กป ้องส ิท ธ ิมน ุษ ยชน ไม ่ได ้เป ็น ความ  
ร ับผ ิดชอบของสภาน ี้ แต ่เป ็นหน ้าท ี่ของห น ่วยงาน ขององค ์การสหป ระชาชาต ิซ ึ่งไม ่จำต ้อง  
ปฏิบัต ิงานซาซ้อนกัน อย่างไรก็ด ีม ีความต้องการท ี่จะพ ิจารณาถึงความชำนาญของหน่วยงาน  
เห ล ่าน ั้น และท ำให ้แน ่ช ัดว ่าม าตรการท ี่ท ่าน ยอม ร ับ น ี้ต ้องไม ่ล ิดรอน ส ิท ธ ิม น ุษยชน อย ่างไม  ่
เหมาะสมหรือทำให้หน่วยงานอื่นอ้างว่าทำเช่นนั้นได้" ซึ่งจากคำกล่าวของเลขาธิการแห่งองค์การ 
สหประชาชาตินั้นผู้วิจัยมีความเห็นว่า สหประชาชาติเองก็ได้ให้ความสำคัญกับสิทธิมนุษยชนควบคู ่
ไปกับการใช้มาตรการต่อด้านการก่อการร้าย ซึ่งน่าจะรวมไปถึงมาตรการต่างๆที่ปรากฎอยู่ในข้อมติ 
ของคณะมนตรีความมั่นคงทั้งหมดด้วย โดยควรจะต้องมีการสร้างความสมดุลให ้ด ีระหว่างการ 
ต่อด้านการก่อการร้ายกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตามในข้อมติของ 
คณะมนตรีความมั่นคงเองก็ได้มีการกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนและหลักมนุษยธรรมอยู่ในหลายข้อมต  ิ
ยกตัวอย่างเช่น ข้อมติที่ 1269(1999) ได้เน้นยาว่าความจำเป็นในการต่อต้านการก่อการร้ายนั้น อยู่ 
บนพืนฐานของหลักการในกฎบัตรสหประชาชาติ บรรทัดฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ โดย 
คำบังถึงหลักมนุษยธรรมระหว่างประเทศและสิทธิมนุษยชน และในข้อมติที่ 1373(2001) ก็ไต้มีการ 
กำหนดว่าในการใช้มาตรการเพื่อป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายต้องใช้มาตรการที่เหมาะสม

54The counter Terrorism Commiittee, “Human Rights,’’[Online]. Available
From:http:/ywww.un.org [2006, April 22 ] “we should all be clear that there is no trade-off 
between effective action against terrorism and the protection of human rights. On the contrary, I 
believe that in the long term we shall find that human rights, along with democracy and social 
justice, are one of the best prophylactics against terrorism. Of course, the protection of human 
rights is not primarily the responsibility of this Council -  it belongs to other United Nations 
bodies, whose work you do not need to duplicate. But there is a need to take into account the 
expertise of those bodies, and make sure that the measures you adopt do not unduly curtail human 
rights, or give others a pretext to do so.”

http://www.un.org
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เพ ื่อให ้เป ็นไปตามสิทธ ิมน ุษยชนด้วย จ ึงสะท ้อนให ้เห ็นว ่าในการใช ้มาตรการเพ ื่อป ้องก ันและ  
ปราบปรามการก่อการร้ายไม่ได้มีการละเลยต่อสิทธิมนุษยชนแต่อย่างใด

โดยสรุปนันช้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม 
การก่อการร้ายมีหลายประการ โดยสรุปสาระสำคัญของข้อมติต่างๆนัน จะมีหลักการสำคัญต่างๆ 
ดังนี้คือ

1. ร่วมมือกันดำเนินมาตรการต่างๆเพื่อป้องคันไม่ให้ผู้ก่อการร้ายใช้แหล่งเงินทุนหรือ
ทรัพย์สินในประเทศต่างๆ หรือป้องกันไม'ให้รัฐต่างๆให้การสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย 
ซึ่งมาตรการเหล่านี้ได้แก่ การอายัดเงินทุน หรือทรัพย์สินทางการเงินของบุคคลหรือองค์กรที่
เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย และป้องกันไม่ให้คนสัญชาติตนหรือบุคคลอื่นใช้เงินทุนหรือทรัพย์สิน 
ในกิจกรรมต่างๆที่เกี่ยวช้องกับการก่อการร้าย

2. การกำหนดให้การก่อการร้าย และการให้การสนับสนุนการก่อการร้าย ซึ่งรวมถึง 
การจัดเตรียมเงินทุนสำหรับผู้ก่อการร้ายเป็นความผิดอาญาและมีการกำหนดการลงโทษอย่าง 
รุนแรง

3. เรียกร้องให้รัฐสมาชิกเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศที่ 
เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายโดยเร็วที่สุด

4. การห้ามไม่ให้มีการจำหน่าย หรือส่งออกอาวุธให้กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวช้องกับการก่อ
การร้าย

5. การห้ามองค์กรและบุคคลที่มีรายชื่อเกี่ยวพันกับกลุ่มผู้ก่อการร้าย โดยเฉพาะกลุ่มตา 
ลีบันและอัลเกด้า เดินทางเช้าออกประเทศ

6. การให้ความร่วมมือกันในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารต่างๆ และรวมถึงรายชื่อของ 
ผู้ก่อการร้ายและผู้เกี่ยวข้องกับผู้ก่อการร้าย เป็นด้น

ซึ่งจากการที่ประเทศไทยเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติประเทศไทยจึงมีความ 
ผูกพันที่จะต้องดำเนินการตามข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคง ซึ่งรวมไปถึงพันธกรณีในเรื่องการ 
ป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายด้วย โดยจะได้กล่าวโดยละเอียดต่อไปในบทที่ 4
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