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บทบาทขององค์การสหประชาชาติต่อปัญหาการ 
ปัองกันและปราบปรามการก่อการร้าย

ป ัญหาการก ่อการร ้ายเก ิดข ึนมานานน ับศตวรรษแล้วการก ่อการร ้ายในย ุคแรกๆน ั้น  
เกิดขึ้นในลักษณะของการที่ผ ู้ครองอำนาจในรัฐ หรือผู้ท ี่กำลังยึดครองอำนาจอยู่ใช้กำลังก่อความ 
หวาดกลัวแก ่ประชาชน ซ ึ่งจะเห ็นได ้ว ่าม ักจะเป ็นล ักษณะการก่อการร ้ายท ี่ม ีว ัตถ ุประสงค์ทาง 
การเมืองเป็นสำคัญ' แต่ในปัจจุบันการก่อการร้ายมักจะเป็นลักษณะของการกระทำโดยกลุ่มบุคคล 
หรือบุคคลธรรมดามากกว่า ต่อมาการก่อการร้ายได้เกิดเป็นลัทธิการก่อการร้ายขึ้นซึ่งได้สร้าง
ความหวาดกลัวให ้แก่ส ังคมโลกมากและยังได้สร้างความเปลี่ยนแปลงต่อสังคมระหว่างประเทศ  
เพราะแต ่เด ิมน ั้นรัฐเป ็นผู้ท ี่ม ีอำนาจใช้กำลังแต่ผ ู้เด ียวในทุกวิถ ีทาง ดังใ141นเมื่อมีบุคคลหรือกลุ่ม 
บุคคลอื่นท ี่ม ิได ้ร ับมอบอำนาจและความยินยอมจากรัฐ การกระทำ'นั้นย่อมเป ็นการกระทำโดย 
พลการและละเมิดต่อกฎหมาย ส่วนการก่อการร้ายระหว่างประเทศบันเป็นลักษณะการกระทำที่ 
ไม'ใช่การทำสงคราม แต่เป็นเพียงแค'การกระทำรุนแรงที่เกี่ยวช้องกับสังคมระหว่างประเทศ ซ่ึงจะ 
ได้รับผลกระทบจากการก่อการร้ายนั่นเอง นอกจากนั้น การปกครองโดยใช้ความทารุณโหดเหี้ยม 
ของเผด็จการเบ็ดเสร็จของสตาลิน ความโหดร้ายของนาซี ย่อมแสดงให้เห็นแล้วว่าสามารถใช้การ 
ก่อการร้ายเป็นเครื่องมือทางการเมืองได้เป็นอย่างดี

การก่อการร้ายได้เปลี่ยนรูปแบบไปมาก ซึ่งก่อนปี ค.ศ.1990 นั้นการก่อการร้ายโน้ม  
เอียงไปในทางการต่อสู้เพื่อปลดปล่อยอิสรภาพ หรือการต่อสู้เคลื่อนไหวเพื่อต่อด้านทุนนิยม แต่ใน 
ปัจจุบันจะมีเรื่องเกี่ยวกับการก่อการร้ายที่เกี่ยวช้องกับศาสนามากยิ่งขึนด้วย โดยหากจะเปรียบเทียบ 
การก่อการร้ายในปี ค.ศ.!970 ถึง ค.ศ.!980 กับในปัจจุบันแล้ว การก่อการร้ายในปัจจุบันนั้นมักจะ 
ใช้ระบบเครือข่ายเชื่อมโยงกลุ่มหลายๆกลุ่ม และจะพยายามหลีกเลี่ยงการปกครองกันอย่างมีลำดับ 
ช ั้น ใน ก ล ุ่ม ให ้ม าก ท ี่ส ุด เท ่าท ี่จ ะท ำได ้ ท ั้งน ี้เท ค โน โล ย ีส ม ัย ให ม ่ได ้ท ำให ้เก ิด ส ภ าวก ารณ ์ท ี่ 
เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งกลุ่มผู้ก่อการร้ายจะช่วยเหลือกันในการเชื่อมต่อระบบข้อมูลและสนับสนุนซึ่ง 
ก ัน และกันในการโจมดีต่างๆ มีการใช้ประโยชน์จากการกระจายกันทางภูมิศาสตร์และการกระจาย

' การุณย์ลักษณ์ พหลโยธิน, “ลัทธิการก่อการร้ายและการก่อการร้ายในทรรศนะของ
โซ เว ีย ต ,” ว า ร ส า ร ร า ม ค ำ แ ห ง  ฉ บ ับ ท ี่ 8 (พ ฤ ษ ภ าค ม  2 5 2 4  ถ ึง พ ฤ ษ ภ าค ม  2 5 2 5 )  : 78 .
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อำนาจกันนั้นเห็นได้อย่างชัดเจน เพราะผู้ก่อการร้ายสามารถกระทำการได้อย่างปลอดภัยมากยิ่งขึ้น 
ทำให้เกิดความยุ่งยากในกระบวนการค้นหาและจับกุมพวกเขา2

รูปแบบใหม่ของการก่อการร้าย คือในบางครังผู้ก่อการร้ายจะไม่แสดงความรับผิดชอบ 
ในการกระทำของตนเอง3 เช่นในเดือนมีนาคม ค.ศ.2003 ผู้ก ่อการร้ายได้ระเบิดรถเมล์ในประเทศ 
อิสราเอล ในวันต่อมามีการระบุตัวผู้วางระเบิด แต่ไม่มีกลุ่มผู้ก่อการร้าย แสดงตนรับผิดชอบว่าเป็น 
การกระทำของตน4 ซึ่งส ่วนใหญ่จะเป ็นกลุ่มผู้ก ่อการร้ายท ี่ย ึดถือความเชื่อทางศาสนา ทำให้เก ิด 
ความยากลำบากในการจับผู้กระทำผิดมาลงโทษและดำเนินการกับผู้ท ี่สมรู้ร ่วมคิด นอกจากนั้นใน 
เร ื่องล ักษณะของการกระทำก็เปล ี่ยนแปลงไป โดยมักจะม ีการใช ้อาว ุธต ่างๆท ี่คาดหมายได ้ยาก  
ยกตัวอย่างเช่น การใช ้ระเบ ิดพล ีช ีพ  และการใช ้ระเบ ิดรถยนต ์ (Car bomb) เป ็นด ้นโดยการ  
เปลี่ยนแปลงและลักษณะของการก่อการร้ายรูปแบบใหม่ๆเหล่านี้ทำให้การระวังภัยและการป้องกัน 
การก ่อ การร้ายทำได้ยากมากยิ่งขึน โดยสิ่งที่บ่งชีถึงภัยคุกคามของการก่อการร้ายที่เปลี่ยนไปอย่าง 
มากและรวดเร็วมี 2 ประการ5 ประการแรก คือ การใช้กำลังและอาวุธที่ม ีระบบเครือข่ายครอบคลุม 
ทั่วโลก ซึ่งสามารถเข้าถึงและโจมตีผิายตรงข้ามได้มากกว่าสิบประเทศ เช่น ขบวนการอัลเกด้า ซ่ึง 
ในช่วง 5 ปีที่ผ ่านมา1ได้เป็นภัยคุกคามอย่างมากต่อสหประชาชาติและประเทศต่างๆ โดยที่มีลักษณะ 
เป็นองค์กรลับ มีจุดมุ่งหมายเพื่อละเมิดต่อกฎบัตรสหประชาชาติ และประการที่สอง ภัยคุกคามจาก 
การก่อการร้ายมีหลายรูปแบบ แล้วแต ่ว ่าจะใช ้ร ูปแบบใดให ้บรรลุผล ไม่ว่าจะเป็นนิวเคลียร์ เคมี 
และชีววิทยา

2 Jacqueline Ann Carberry, “Terrorism: A Global Phenomenon Mandating a Unified 
International Response,” Ind.J. Global Leg. Stud. 685 (1999): 10.

3 Yorum Schweitzer, “Denying Responsibility and Liability,”: 9.[Online],Available 
from: http://www.ict.org.il. [2001,October 4]

4 Haaretz English Edition, “Haifa Police checking if bomber was aided by people in 
city,”: 17. [Online].Available from: http://www.haaretzdaily.com/hasen/spages/269513.html. 
[2003,March 6]

5 พงศ์ธร บุญอารีย์ , “แนวคิดเกี่ยวกับลัทธิการก่อการร้ายของคณะทำงานแห่ง
สหประชาชาติ.” บทบัณฑิตย์ 61 (2548) : 108-109.

http://www.ict.org.il
http://www.haaretzdaily.com/hasen/spages/269513.html
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เหตุการณ์การก่อการร้ายครั้งที่สำคัญและเป็นเหตุการณ์ที่สำคัญที่สุด เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 11 
กันยายน ค.ศ.2001 เมื่อกลุ่มผู้ก่อการร้ายได้ยึดเครื่องบินขับพุ่งเข้าชนตึกเวิล์ดเทรดเซ็นเตอร์ ที่มหา 
นครนิวยอร์ก และตึกเพนตากอน ในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ซึ่งสถานที่ทัง 2 แห่ง ถือเป็นศูนย์กลางทาง 
เศรษฐกิจ และศูนย์บัญชาการทางทหารที่สำคัญของสหรัฐอเมริกา เป ็นผลให้มีผ ู้เส ียชีวิตถึงเกือบ
3,000 คน และส่งผลกระทบให้เกิดความเสียหายในด้านอื่นๆ อีกมากมาย โดยผู้ต้องสงสัยว่าจะเป็น 
ผู้นำในกระทำการสะเทือนขวัญครังนี้คือ นายโอซามา บิน ลาเดน ผู้,นำกลุ่มก่อการร้ายอัลเกด้า ซ่ึง 
คาดกันว่าอาศัยอยู่ในประเทศอัฟกานิสถานภายใต้การคุ้มครองของรัฐบาลตาลีบัน

โดยที่เหตุการณ์ที่สร้างความสะเทือนขวัญแก่ประชาคมโลกได้เกิดขึ้นอยู่อย่างต่อเนื่อง 
ซึ่งเหตุการณ์ร้ายแรงที่เกิดขึ้น ได้แก่เหตุการณ์วางระเบิดในกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ เมื่อวันที่ 
7 กรกฎาคม ค.ศ.2005 โดยการระเบิดในครั้งนี้มุ่งกระทำต่อระบบขนส่งมวลชนของกรุงลอนดอน 
ในระหว่างที่ม ีการประชุมสุดยอดกลุ่มประเทศอุตสาหกรรม 7 ชาติ และ รัสเซีย (G 8) ที่ประเทศ 
สก๊อตแลนด์ โดยได้ระเบ ิดระบบรถไฟใต้ด ินและรถโดยสาร รวม 4 จุด ประกอบด้วย ระเบิดบน 
ขบวนรถซ ึ่งกำล ังเด ินทางอย ู่ระหว่างสถาน ีอ ัลด ์เกตอ ีสท ์และสถาน ีล ิทอร์พ ูลสตรีท ขบวนรถ 
ระหว่างจัตุรัสรัสเซลล์และสถานีคิงส์ครอสส์ สถานีเอดจ์แวร์โรดและบนรถโดยสารบริเวณใกล้กับ 
จ ัต ุร ัสร ัส เซลล ์ ย ังผลให ้ม ีผ ู้เส ียช ีว ิตประมาณ  4 9  คน และบาดเจ ็บอ ีกประมาณ  700 คนโดย  
ผู้เชี่ยวชาญในด้านการก่อการร้ายหลายท่านระบุว่าจากการพิจารณารูปแบบการลงมือที่ม ีล ักษณะ 
การกระทำอย่างต ่อเน ื่องและม ีการระบ ุกล ุ่มเป ้าหมายท ี่อย ู่ในย ่านช ุมชนและย่านธ ุรก ิจบ ันเป ็น  
แนวทางการลงมือของกลุ่มอัลเกด้า และนอกจากนั้นนิตยสารฉบับหนึ่งก็ได้ระบุว่าในเวบไซด์ของ 
กลุ่มก่อการร้ายที่เรียกตนเองว่า องค์กรลับอัลเกด้าในยุโรปรับสมอ้างว่าเป็นผู้ลงมือกระทำ ทั้งนี้ เพ่ือ 
เป็นการตอบโต้ประเทศอังกฤษที่ได ้เข ้าร่วมสงครามในประเทศอิรักและอัฟกานิสถาน โดยต่อมา 
เจ้าหน้าที่ตำรวจของประเทศอังกฤษก็ได้รับรายงานว่า มีกลุ่มผู้ก่อการร้าย 2 กลุ่มที่มีสายสัมพันธ  ์
กับอัลเกด้ารับสมอ้างว่าเป็นผู้กระทำ กลุ่มแรก คือ องค์กรลับอัลเกด้าแห่งยุโรป และกลุ่มที่สอง คือ 
กองพันอาบู ฮาล์ฟ อัล-มัสรี

ในวันที่ 23 กรกฎาคม ค.ศ.2005 ได้เกิดเหตุการณ์ระเบิดขึ้นอีกครั้งที่ประเทศอียิปต์ โดย 
กลุ่มคนร้ายใช้รถบรรทุกจำนวน 2 คัน ขนวัตถุระเบิดจำนวนมากเข้ามาในเขตฮาร์ม เอล ชีก โดยม ี
การใช้กองผักสดเป็นเครื่องอำพรางซึ่งรถคันแรกมุ่งหน้าไปยังโรงแรมกาห้ซาลา การ์เด้นส์ โดย 
ระหว่างบันได้ปล่อยคนร้ายจำนวนหนึ่งซึ่งใช้กระเป้าเอกสารบรรจุวัตถุระเบิดวางไว้ในลานจอดรถ 
ใน ขณ ะท ี่คนข ับรถบรรท ุกระเบ ิดพ ุ่งเข ้าชนบร ิเวณ ห ้องร ับรองแขกของโรงแรมพ ร ้อมท ังได ้ 
จุดชนวนระเบิดขึน ส ่วนรถกระบะค ันท ี่สองได ้วางระเบ ิดท ี่บร ิเวณโอลด ์มาร ์เก ็ตซ ึ่งเหต ุการณ ์ 
ดังกล่าวได้ส่งผลให้ชาวอียิปต์เสียชีวิตเป็นจำนวนมาก รวมไปถึงชาวต่างชาติ ไม่ว่าจะเป็นอังกฤษ
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รัสเซีย เนเธอร์แลนด์ คูเวต ซาอุดิอารฌียและการ์ต้า โดยเหตุการณ์ครังนีกองพลน้อยอับดุลเลาะห  ์
อัซซัม ซึ่งเป็นองค์กรอัลเกด้าในอียิปต์ ได้ยอมรับว่าเป็นผู้กระทำ

โดยทั้งนี้เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได้ก่อให้เกิดความหวาดผวาต่อผู้คนเป็นจำนวนมาก เช่น ใน 
นิวยอร์กมีการอพยพผู้คนออกจากสถานีเพนซิลเวณีย หลังจากมีชายคนหนึ่งโยนกระเป้าขึ้นไปบน 
รถพร้อมทั้งตะโกนว่าเป็นระเบิด แต่ก็ไม่มีอะไรเกิดขืน รวมไปถึงที่กรุงโตเกียวก็เกิดเหตุการณ์ตื่น 
ตระหนก เมื่อมีเสียงระเบิดขึนที่ไปรษณีย์แห่งหนึ่ง แต่เมื่อตรวจสอบแล้วพบว่าเป็นระเบิดที่เกิดจาก 
ถ่านไฟฉายที่ส่งมาทางไปรษณีย์ได้รับความร้อนจนระเบิดขึ้น

จ ะ เห ็น ได ้ว ่าก าร ก ่อ ก าร ร ้าย น ัน จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ เก ี่ย ว พ ัน ก ับ ห ล าย ป ร ะ เท ศ ห ร ือ ม ี 
องค์ประกอบเกี่ยวพันในลักษณะระหว่างประเทศ โดยที่ผู้กระทำอาจเป็นพลเมืองของรัฐใดรัฐหนึ่ง 
แล้วเดินทางเข้าไปกระทำการก่อการร้ายในอีกรัฐหรือผู้ก่อการร้ายอาจได้รับการสนับสนุนไม่ว่าจะ 
เรื่องทางการเงิน อาวุธ หรือกำลังคนจากรัฐอ ื่นๆก็ได ้ นอกจากนั้นแล้วแต่ละครั้งที่ม ีเหตุการณ์น่า 
สะพรึงกลัวเกิดขึ้นก็มักจะมีผู้เสียหายจากหลายๆประเทศและเพียงอำนาจในการจัดการกับการก่อ 
การร ้ายของร ัฐแต ่ละร ัฐน ัน  ไม ่อาจต อ บ ส น อ งต ่อ ภ ัยค ุก ค าม จาก ก ารก ่อ ก ารร ้ายได ้อ ย ่างม  ี
ประสิทธิภาพ ด ังน ันแนวทางที่จะแก้ป ีญหานีได ้อย่างด ีท ี่ส ุด คือ ท ุกๆประเทศจะต้องให ้ความ  
ร่วมมือกันเพื่อดำเนินการป้องกันการก่อการร้าย และรวมถึงการฟ้องร้องดำเนินคดีกับผู้ก่อการร้าย 
ด้วย ซึ่งบางส่วนของความร่วมมือในการต่อด้านการก่อการร้ายจะเป็นในรูปแบบของการทำความ  
ตกลงแบบทวิภาคี และที่สำคัญยังมีความร่วมมือในระดับพหุภาคีซึ่งปรากฎออกมาในลักษณะที่ผ่าน 
อ งค ์ก ารระห ว ่างป ระ เท ศ  ซ ึ่งอ งค ์การระห ว ่างป ระเท ศ ท ี่ม ีบ ท บ าท ม าก ท ี่ส ุด  คือ องค ์การ  
สหประชาชาติ เน ื่องจากองค์การสหประชาชาติเป ็นเวทีเพ ื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห ็นและข้อม ูล  

.ข ่าวสารต ่างๆของท ุกร ัฐ อ ีกท ังย ังเป ็นองค์กรท ี่ประกอบไปด้วยเจ ้าหน้าท ี่จากหลายประเทศที่ม  ี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในด้านต่างๆด้วย

แต่อย่างไรก็ตามก่อนจะทำการศึกษาถึงบทบาทขององค์การสหประชาชาติ ควรจะศึกษา 
ถึงปิญหาในการกำหนดคำนิยามการก่อการร้ายก่อน เนื่องจากเป็นข้อพิจารณาที่น่าสนใจในสังคม 
ระหว่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระหว่างที่ยังไม่มีการกำหนดคำนิยามการก่อการร้ายนั้นจึงเป็น 
ประเด็นสำคัญที่ควรจะกล่าวถึงก่อน
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2.1 ค ำ น ิย า ม ข อ ง ก า ร ก ่อ ก ไ ร ร ้า ย

คำกล่าวที่ว่า บุคคลหนึ่งเป็นผู้ก่อการร้าย คือ บุคคลผู้ต ่อสู้เพื่ออิสรภาพ (One Man’s 
Terrorist Another Man’s Freedom Fighter) น้ัน เป็นแนวความคิดที่ขัดขวางผลสำเร็จในการกำหนด 
คำนิยามของการก่อการร้ายและยังกลายเป ็นสิ่งท ี่ข ัดขวางความพยายามที่จะบรรลุถ ึงข้อตกลงที ่
เก ี่ยวกับการก่อการร้าย6 โดยหนทางที่จะประสบความสำเร็จในการนิยามการก่อการร้ายจะต้อง 
อาศัยหลักภาวะวิสัยและหลักการต่างๆที่น ่าเชื่อถือได้ ทั้งนีการกำหนดคำนิยามของการก่อการร้าย 
ให้สอดคล้องกันนั้น จะเห็นได้ว่าเคยมีประเทศและหน่วยงานต่างๆไต้พยายามกำหนดคำนิยามของ 
การก่อการร้ายแตกต้องประสบกับความล้มเหลว ไม่ว่าจะเป็นความพยายามของคณะกรรมการชุดที่ 
หก (Sixth Committee)* แห่งองค์การสหประชาชาติ (United Nations) ความพยายามในการประชุม 
เพ ื่อจัดทำร่างธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศ (International Criminal Court) ในเรื่องการ 
กำหนดเขตอำนาจของศาล เป็นต้น

2 .1 .1  ป ัญ ห า ก า ร ให ้ค ำ น ิย า ม ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย

หลายปีที่ผ ่านมาสมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติได้ออกข้อมติต่างๆมา 
มากมายเพ ื่อประณามการก่อการร้าย โดยไต ้ประณ ามท ุกการกระทำท ุกร ูปแบบ ไม ่ว ่าใครเป ็น  
ผู้กระทำและไม่ว ่าจะเกิดที่ใดบนโลกก็ตาม แต่อย่างไรก็ตามไม่มีข้อมติใดที่กำหนดคำนิยามของ 
การก ่อ การร้ายอย่างแท้จริงเลย ซึ่งสังคมโลกไต้พยายามหลายต่อหลายครังในการกำหนดคำนิยาม 
แตกประสบความล้มเหลวมาโดยตลอด และจะเห็นไต้ว่าปีญหาเรื่องของการมีความเห็นที่ไม่ตรงกัน 
ข อ ง ร ัฐ ต่างๆในการประณามและการนิยามการก่อการร้ายเป็นข้อสำคัญในการขัดขวางการนิยามซึ่ง 
ทำให้การประชุมในทุกกรอบของความร่วมมือนันไม่เคยประสบความสำเร็จเลย

Boaz Ganor , “Terrorism : Is One Man’s Terrorist Another Man’s Freedom 
Fighter?,” (September 1998): 7.[Online].Available from: http://www.ict.org.il l2002.June 9]

คณะกรรมการชุดที่หก เป็นองค์กรย่อยในรูปแบบของคณะกรรมการย่อย รับผิดชอบ 
หน้าท ี่ในด ้านการให ้ความช่วยเหลือสมัชชาใหญ่แห ่งสหประชาชาติในการพิจารณาปีญหาต่างๆ 
โดยประกอบด้วยคณะกรรมการหกชุด ซึ่งคณะกรรมการชุดที่หก จะรับผิดชอบงานในปิญหาต้าน
กฎหมาย

http://www.ict.org.il
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ผู้เชี่ยวชาญหลายท่านต่างตระหนักดีว่า การที่จะให้คำนิยามของการก่อการร้าย 
เป็นเรื่องที่ยากลำบากมากอันเนื่องจากการมีทัศนคติที่แตกต่างกัน7 โดยเฉพาะในเรื่องความเห็นที่ว่า 
การกระทำหนึ่งเป็นการใช้ความรุนแรง แต่ในขณะเดียวกัน ในอีกมุมหนึ่งการกระทำนั้นอาจเป็น  
ว ีรกรรมก ็ได ้ ยกต ัวอย ่างเช ่นในป ี ค .ศ .1994 นายยัดเซอร์ อาราทัเด ผ ู้นำขบวนการปลดปล่อย  
ปาเลสไตน์ (PLO) ได้รับรางวัลโนเบลแต่ปีจจุบันหลายๆคนกลับมองว่าเขาเป็นผู้ก่อการร้าย หรือใน 
ปี ค.ศ.!980 รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาได้จัดให้กบฎในอัลซัลกวาดอร์ถือเป็นกลุ่มผู้ทำลาย 
และต้องการโค่นล้มระบอบทางการเมือง แต่ในทางตรงกันข้าม ประเทศนิคาราทัวร์กลับมองกลุ่ม 
กบฏในอัลซัลกวาดอร์ว่าเป็นผู้ต ่อสู้เพ ื่ออิสรภาพ เพราะฉะนันจึงเห็นได้ว่าความแตกต่างระหว่าง 
ผู้ก ่อการร้ายและผู้ต ่อสู้เพ ื่ออิสรภาพนันมีขอบเขตที่ไม่ชัดเจน และยิ่งไปกว่าบ ันเรื่องส ิทธิในการ 
กำหนดอนาคตของตน (self determination) ซึ่งเป็นหลักการหนึ่งที่องค์การสหประชาชาติให้การ 
ยอมรับโดยถือเป็นหลักในการคุ้มครองชนกลุ่มน้อยบางกลุ่มที่อาจมีความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ 
ศาสนา ภาษาที่อาจกระทำการต่อสู้เพื่ออิสรภาพของตนเองได้ก็เป็นประการหนึ่งที่ทำให้การกำหนด 
คำนิยามการก่อการร้ายเป็นไปอย่างยากลำบากมากยิ่งขึน ดังบันหากจะมีการให้คำนิยามการก่อการ 
ร้ายจำเป็นจะต้องแยกความแตกต่างระหว่างระหว่างผู้ก่อการร้ายกับผู้ปฏิวัติให้ได้เสียก่อน ซึ่งตาม 
ความเห็นของผู้วิจัยบัน การที่จะแยกแยะความแตกต่างของผู้ก่อการร้ายกับผู้ปฏิวัติบันมิใช่เรื่องง่าย 
เน ื่องจากป ระเด ็น ป ิญ ห าน ี้เป ็น เร ื่องท ี่ม ักจะเก ี่ยวพ ัน ก ับ การเม ืองห ร ือศ าส น า ซึ่งจะมีความ  
ละเอียดอ่อนและขึนอยู่กบัทัศนคติของกลุ่มคนต่างๆ ซึ่งหากจะประสบผลสำเร็จในการแยกแยะ 
ความแตกต่างของคำสองคำนีบ ัน ผู้วิจ ัยเห็นว่าควรจะมีการกำหนดกรอบของคำว่าผู้ปฏิวัติหรือผู้ 
ต่อสู้เพื่ออิสรภาพเสียก่อน

ในประเทศต่างๆทั่วโลกนั้นมีความพยายามอยู่หลายครั้งเพื่อให้คำนิยามการก่อ 
การร้าย แต่ก็ไม่เคยประสบความสำเร็จซึ่งความพยายามในการนิยามการก่อการร้ายเกิดขึ้นครั้งแรก 
ในศตวรรษที่ 20 โดยมีการให้ความสำคัญกับปิญหาการนิยามคำว่า “การก่อการร้าย” ในการประชุม 
ระหว่างประเทศ เพื่อรวบรวมกฎหมายอาญาอันเนื่องมาจากเหตุการณ์ต่างๆที่เกิดขึ้นในประเทศแถบ 
ยุโรปตลอดปี ค.ศ.!920 ถึง ค.ศ.!930 และในปี ค.ศ.!937 ได้มีการร่วมกันยกร่างอนุสัญญาป้องกัน 
และปราบปรามการก่อการร้ายขึ้น ซึ่งได้ให้คำนิยามการก่อการร้ายไว้ดังนี้คือ “การกระทำความผิด 
ทางอาญาที่กระทำต่อรัฐและมีเจตนาหรือคาดการณ์ได้ว่าจะสร้างความสะพรึงกลัวต่อรัฐ โดยเฉพาะ 
ต่อจิตใจของกลุ่มคนในชาติและต่อสาธารณชน” แต่อย่างไรก็ตามคำนิยามนี้ก็ยังไม่ได้เป็นที่ยอมรับ

?Nicolas K.Laos., “Fighting Terrorism : What Can International Law Do?,” V Journal
of International Affair No. 19 (2000): 22.
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จากสังคมโลก และนับจากนันต่อมาก็ยังมีนักวิชาการและนักกฎหมายได้ให้คำนิยามของคำว่าการ 
ก ่อการร้ายไว ้อีกมากมาย โดยในปี ค.ศ.!988 มีคำนิยามที่แตกต่างกันถึง 109 คำนิยาม และนับวันก ็
จะยิ่งเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ จนผู้พิพากษา Richard Baxter ซึ่งเป็นผู้พ ิพากษาศาลยุติธรรมระหว่าง 
ประเทศ ได้ตั้งข้อสังเกตถึงประโยชน์ของการกำหนดนิยามการก่อการร้าย โดยได้กล่าวไว้ว ่า “เป็น 
เรื่องที่น ่าเสียดายที่ปล่อยให้การกำหนดคำนิยามของการก่อการร้ายมามีอิทธิพลเหนือเรา เพราะคำ 
คำนี้มีความหมายสองนัย และไม่เป็นประโยชน์ที่จะไปกำหนดคำนิยาม”8

อย่างไรก็ตาม ในป็จจุบันทำให้เห็นถึงความจำเป็นในการให้คำนิยามของการก่อ 
การร้าย เนื่องจากเหตุการณ์ในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001 และเหตุการณ์ระเบิดบนเกาะบาหลีและ 
ในกรุงมาดริด เร่งให้เกิดแนวความคิดในการที่จะกำหนดคำนิยามของการก่อการร้ายขึ้นมาอีกครั้ง 
โด ย จ ะ เห ็น ได ้จ าก ก ารท ี่ค ณ ะก รรม ก ารช ุด ท ี่ห ก ข อ งค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งแห ่งอ งค ์ก าร  
สหประชาชาติ พยายามจะพัฒนาการให้คำนิยามของการก่อการร้ายตามร่างอนุสัญญาการก่อการ 
ร้ายระหว่างประเทศ*ข้อ 2(1) โดยได้กำหนดคำนิยามไว้ว่า9

Ben Golder and George William, “What is Terrorism? Problem of Legal 
Definition,” UNSR Law Journal 27 (2002): 270-271.

ร่างอนุสัญญาฉบับนี้เกิดขึ้นเนื่องจากปีญหาเรื่องการก่อการร้ายมีการแพร,ขยายเป็น 
อย่างมาก โดยเฉพาะปิญหารัฐก่อการร้าย ดังนั้น ในข้อมติของคณะกรรมการชุดที่หก ว่าด้วยการ 
กำจัดการก่อการร้ายระหว่างประเทศ ซึ่งได้เน้นในเรื่องการร่วมมือกันเพื่อป็องกันและต่อสู้ก ับการ 
ก่อการร้าย โดยประเทศอินเดียได้เสนอร่าง Comprehensive Convention against International 
Terrorism ข้ึน เพื่อให้มีการร่วมมือกันในการต่อด้านการก่อการร้ายอย่างมีประสิทธิภาพ

9 Article 2(1) of the Draft Comprehensive Convention on International Terrorism
provides ะ

(1) Any person commits an offence within the meaning of this Convention if that 
person , by any means , unlawfully and intentionally , causes :

(a) Death or serious bodily injury to any person ; or
(b) Serious damage to public or private property , including a place of public 

use , a state or government facility , a public transportation system , 
infrastructure facility or the environment ; or

(c) Damage to property, places, facilities, or systems referred to in paragraph 
1(b) of this article, resulting or likely to result in major economic loss, when
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“บุคคลใดกระทำความผิดตามความหมายในอนุสัญญานี ไม ่ว ่าโดยวิธ ีใด 
ซึ่งเป็นความผิดตามกฎหมายและกระทำโดยเจตนา”

(a) ให้บุคคลคนใดเสียชีวิต หรือได้รับอันตรายสาหัส
(b) ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของปีจเจกชนหรือทรัพย์สินของ 

สาธารณะ สถานที่ราชการ , สาธารณ ูปโภคของรัฐหรือร ัฐบาล , ระบบขนส่งมวลชล , ระบบ 
โทรคมนาคม และสิ่งแวดล้อม

(c) ความเสียหายต่างๆที่เกิดขึนตามข้อ (b) ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อ 
เศรษฐกิจ โดยจุดมุ่งหมายของการกระทำมุ่งต่อการสร้างความสะพรึงกลัวให้เกิดขึนต่อประชาชน, 
การขับไล่รัฐบาล หรือองค์การระหว่างประเทศ เพื่อให้ละเว้นการกระทำต่างๆ”

แต่อย่างไรก็ตามอนุสัญญาฉบับนี้ยังคงเป็นเพียงร่างอนุสัญญาเท่านั้น เนื่องจาก 
ค ณ ะกรรมาธ ิการเฉ พ าะก ิจด ้าน การก ่อการร ้ายย ังค งโต ้แย ้งก ัน ใน เร ื่องคำน ิยามท ี่ป รากฏ ใน  
อนุสัญญาฯนีอยู่

ในด้านปีญหาการให้คำนิยามการก่อการร้ายนั้น สามารถแยกวิเคราะห์ได้เป็น 2 
แนวทาง คือ การนิยามแบบเฉพาะเจาะจงกับการนิยามแบบทั่วไป

การนิยามแบบเฉพาะเจาะจงนั้น เป็นลักษณะที่บ่งชีถึงการกระทำใดๆว่าจะเป็น 
การก่อการร้ายหรือไม่ โดยแยกเป็นกรณีๆไป เช่น การจี่,เครื่องบิน การจับบุคคลเป็นตัวประกัน โดย 
ไม่มีการให้คำนิยามของการก่อการร้ายที่มีลักษณะเป็นกลาง ซึ่งต่างจากการนิยามแบบทั่วไปที่จะให้ 
คำนิยามที่เป็นกลางของการก่อการร้าย โดยอ้างอิงถึงหลักเกณฑ์หรือบรรทัดฐานต่างๆ เช่น เจตนา 
แรงจูงใจ และลักษณะของเหย ื่อ เป็นด้น จ ึงอาจกล่าวได ้ว ่าแนวทางแบบเฉพาะเจาะจงบ ันเป ็น  
แนวทางพิเศษซึ่งจะพิส ูจน์จากกรณีเฉพาะไปสู่หลักทั่วไป ส่วนการนิยามแบบหลักทั่วไปนั้นจะ 
พิสูจน์หลักทั่วไป ไปสู่กรณีเฉพาะซึ่งแนวทางนีอาจนำไปสู่การสร้างคำนิยามให้เป็นหนึ่งเดียวได้

ซ ึ่งจะเห ็นได ้ว ่าปญหาเร ื่องการให ้คำน ิยามการก ่อการร ้ายน ั้นเป ็นป ิญหาต ่อ  
สังคมระหว่างประเทศมายาวนาน หากแต่ยังไม่สามารถหาข้อยุติลงได้ อันเนื่องมาจากสถานการณ์ 
ทางการเมืองของรัฐบางรัฐที่แตกต่างกัน ดังนั้นแนวทางในการที่จะให้คำนิยามการก่อการร้ายใน  
ขอบเขตของกฎหมายระหว่างประเทศ จะต้องมีการยอมรับการให้คำนิยามที่เรียกว่าเป็นแนวทาง 
เฉพาะเจาะจง ซึ่งจะไม่มีการให้คำนิยามความหมายของการก่อการร้ายไว้ แต่มีความพยายามที่จะให้

the purpose of the conduct, by its nature or context, is to intimidate a 
population, or to compel a Government or an international organization to 
do or abstain from doing an act.
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คำนิยามของการกระทำเป็นประเภทๆไปอย่างมีลักษณะเฉพาะเจาะจง เช่น การจียึดเครื่องบิน การ 
จับบุคคลเป็นตัวประกัน การลอบวางระเบิด เป็นต้น ซึ่งแตกต่างจากการกำหนดคำนิยามตามแบบ 
ทั่วไป ซึ่งกำหนดคำนิยามโดยอธิบายถึงบรรทัดฐานบางอย่างที่แน่นอน เช่นเจตนา แรงจูงใจ และ 
เหยื่อ เป็นต้น

ดังน ั้นจ ึงเห ็นได้ว ่าการให ้คำน ิยามแบบเฉพาะเจาะจง ไม่เพียงแต่จะสามารถ 
หลีกเลี่ยงป็ญหาความขัดแย้งทางการเมืองได้เท่านัน แต่ยังมีประโยชน์ในทางปฏิบัติด้วยทังนีเพราะ 
การให้คำนิยามในแบบเฉพาะเจาะจงจะมีการกำหนดเนือหาที่แน่นอนที่ใช้ในการพิจารณา รวมถึง 
ข ้อ ตกลงที่รัฐภาคีต้องปฏิบัติตามเพื่อให้บรรลุตามข้อตกลงด้วย แต่อย่างไรก็ตามการให้คำนิยามใน 
แนวทางดังกล่าว มีป็จจัยหนึ่งที่ต้องคำนึงถึง คือ ในการกำหนดคำนิยามนั้นมักจะไม่มีความชัดเจน 
และไม่เปิดโอกาสให้มีการกล่าวอ้างถึงอย่างตรงไปตรงมา และเนื่องจากรูปแบบของการก่อการร้าย 
มีการพัฒนาไปตามเทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้นเรื่อยๆ หากมีการก่อการร้ายในรูปแบบใหม่ๆขึ้น ก็ 
ต้องมีการพิจารณาเพ ิ่มหลักกฎหมายตามการกระทำนั้นอยู่เร ื่อยๆ จ ึงทำให ้การให ้คำน ิยามแบบ  
เฉพาะเจาะจงไม่อาจครอบคลุมได้ในทุกเหตุการณ์ต่างจากการให้คำนิยามแบบทั่วไปซึ่งจะมีการ 
กำหนดคำนิยามที่เป ็นสากลขึ้นมาทำให้สามารถปรับใช้ได้ในทุกสถานการณ์ แต่ทั้งนี้ก็จะต้องพบ 
กับความยากลำบากในการร่วมกันกำหนดคำนิยามต่อไป

ดังที่กล่าวมาแล้วช้างต้นจะทำให้เห็นได้ว่าในกรณีที่จะกำหนดคำนิยามของการ 
ก่อการร้ายแบบทั่วไปนั้นมีองค์ประกอบที่สำคัญ 5 ประการ ซึ่งจะต้องนำมาพิจารณา ได้แก่

ประการที่หนึ่ง คือการใช้ความรุนแรงซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นองค์ประกอบที่สำคัญ 
ที่สุด ยกตัวอย่างเช่น การจียึดเครื่องบิน การใช้ระเบิดพลีชีพ เป็นต้น ซึ่งจะมีลักษณะการกระทำที่ 
มีการข่มขู่คุกคามต่อประชาชน โดยการข่มขู่คุกคามนันมีจุดบุ่งหมาย1ของการกระทำที่สำคัญแอบ 
แฝงอยู่ ค ืออาจจะเป็นการเรียกร้องให้รัฐบาลหรือองค์การระหว่างประเทศอื่นๆให้กระทำ หรืองด 
เว้นกระทำการใดๆ แต่อย่างไรก็ตาม การทำลายล้างชีวิตและทรัพย์สินเป็นเพียงสัญญาณเตือนของ 
ผู้ก่อการร้ายเท่านั้น เนื่องจากเหยื่อผู้บริสุทธิ”เหล่านั้นไม่ใช่เป ้าหมายหลักของผู้ก ่อการร้าย แต่สิ่งที่ 
ถือเป็นเป้าหมายสำคัญก็คือ การสร้างความหวาดกลัวให้เกิดขึ้นกับสาธารณะชน ซึ่งจะเป็นการลด 
ความน่าเชื่อถือของรัฐบาลด้วย เช่น การใช้ระเบิดรถยนต์หรือการใช้ระเบิดพลีชีพ อาจสร้างความ 
เสียหายแก่บุคคลที่เกี่ยวข้องโดยตรงเพียงไม่กี่คน แต่สามารถสร้างความสะพรึงกลัวให้เกิดขึนต่อ 
สาธารณชนได้อย่างกว้างขวาง เพราะจะทำให้ท ุกคนเกิดความหวาดระแวงเนื่องจากไม่สามารถ 
คาดการณ์ได้ว ่าจะเกิดการระเบ ิดขึนอีกเมื่อใด จ ึงเห ็นได้ว่าการก่อการร้ายสร้างผลกระทบให้เก ิด 
ขึ้นกับบุคคล 2 กลุ่ม คือ (1) บุคคลผู้ประสบเหตุการณ์ที่เสียชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งถือเป็นบุคคลผู้ที่
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ได้รับผลกระทบโดยตรง และ (2) สาธารณชนผู้ท ี่ด ้องรู้ส ึกหวาดกลัวและรู้สึกไม,ปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สิน ซึ่งเรียกได้ว่าเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยอ้อม

ประการที่สอง แรงจูงใจที่ก่อให้เกิดการก่อการร้ายนันมาจากสาเหตุหลายประการ 
และโดยส่วนใหญ่จะเกิดจาก ความขัดแย้งทางศาสนา ความขัดแย้งทางการเมือง รวมไปถึงการ 
กระทำเพื่อต่อรองให้มีการกระทำหรืองดเว้นกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่า 
การก่อการร้ายระหว่างประเทศในป็จจุบัน สาเหตุส่วนใหญ่มักจะมาจากเรื่องทางศาสนาเป็นสำคัญ 
โดยเห ็นได้จาก ในช่วง ค .ศ .!979 ถึง ค.ศ.1989 มีการทำสงครามโซเวียต-อัฟกัน ในประเทศ  
อัฟกานิสถาน ซึ่งผู้ที่เรียกตนเองว่ามุจาฮีดีน (mujahadeen) ซึ่งตามรากศัพท์ คำๆนี้แปลว่า ผู้ต่อสู้เพื่อ 
ศาสนาโดยเป็นผู้เส ียสละชีวิตเพื่อต่อสู้ก ับพวกนอกรีต รวมไปถึงเหตุการณ์ในวันที่ 11 กันยายน 
ค.ศ.2001 ที่ชาวมุสลิมกลุ่มหนึ่งภายใต้การนำของนาย บิน ลาเดน ผู้'นำกลุ่มอัลเกด้า ได้จี้เครื่องบิน 
พุ่งเข้าชนตึกเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์นัน บางคนเรียกว่า เป็นการทำสงครามศาสนา หรือ jihad ซึ่งคำว่า 
jihad นั้นมีความหมายถึง การแสดงออก หรือการใช้ความพยายามต่างๆ โดยนัยดังกล่าวนั้นคนบาง 
กลุ่มอาจแปลความว่า หากมีพวกนอกรีต หรือผู้ไม ่เช ื่อในพระเจ้าก็อาจจะทำสงครามต่อด้านคน  
เหล่านั้นได้ แต่อย่างไรก็ตามผู้เชี่ยวชาญบางท่านก็กล่าวว่าคำๆ นี้อาจมีความหมายถึงการล้างบาป 
เพื่อความสงบสุขภายในใจก็ได้

ประการที่สาม เป้าหมายของการก่อการร้ายจะเห็นได้ว่าผู้ท ี่ได ้ร ับผลกระทบ  
หรือความเส ียหายจากการก่อการร้ายส่วนใหญ่ม ักจะเป ็นกลุ่มพลเรือนหรือประชาชนผู้บริส ุทธิ 
มากกว่ากองกำลังทางทหาร ดังนั้นการก่อการร้ายจึงแตกต่างจากการทำสงครามซึ่งเป็นการกระทำ 
ต่อกลุ่มบุคคลหรือกองกำลังทหารที่ติดอาวุธ ลักษณะเช่นนีจึงทำให้การก่อการร้ายมักจะสร้างความ 
สะพรึงกลัวต่อสาธารณชนมากกว่าการทำสงครามซึ่งแม้อาจจะทำให้เกิดความสลดหดหู่ใจบ้าง แต่ 
ไม่ได้ก ่อให้เก ิดความหวาดระแวงในการดำเนินชีวิตประจำวันของประชาชนแต่อย่างใด ทังนีอาจ 
เปรียบเทียบได้จากกรณีเหตุการณ์ที่กองกำลังทหารของประเทศญี่ป่นบุกถล่มอ่าวเพิร์ลฮาร์เบอร์ ใน 
ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยเป็นการถล่มกองกำลังทางทหารของสหรัฐอเมริกา ซึ่งสร้างความโกรธ 
แค้นและความสลดหดหู่ใจให้แก่ชาวโลกก็ตาม แต่ความรู้สึกต่อเหตุการณ์ดังกล่าวก็ยังแตกต่างจาก 
ความรู้สึกที่มีต่อเหตุการณ์ที่เกิดจากการก่อการร้ายไม่ว่าจะเป็นการที่กลุ่มผู้ก่อการร้ายขับเครื่องบิน 
โดยสารพุ่งเข้าชนตึกเวิลด์เทรด เซ็นเตอร์ หรือกรณีการวางระเบิดที่เกาะบาหลี เป็นด้น ทังนีเพราะ 
การกระทำในลักษณะที่เป็นก่อการร้ายนันมักจะเป็นการกระทำต่อเหยื่อผู้บริสุทธิซงส่วนมากจะเป็น 
สาธารณชนและไม'ระบ ุกลุ่มเป ้าหมาย ขอบเขตความเส ียหายท ี่อาจจะเก ิดข ืนจึงอาจม ีได ้อย ่าง 
กว้างขวาง และเนื่องจากไม่แน่ว่าจะเกิดขืนเมื่อใด จึงทำให้มีความหวาดระแวงว่าจะเกิดเหตุการณ์
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ร้ายอยู่ตลอดเวลา ซึ่งแตกต่างจากกระทำต่อทหารที่ต ิดอาวุธที่เป็นกลุ่มเป้าหมายที่กำหนดได้อย่าง 
แน่นอนขอบเขตความเสียหายที่จะเกิดขึนจึงมีอยู่อย่างจำกัด อีกทังการระวังป้องกันเหตุการณ์ที่จะ 
เกิดขึนก็สามารถที่จะกระทำได้ตลอดเวลา ถึงแม้ว่าต่างก็เป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างกะทันหันโดย 
ไม่ทันตั้งตัวได้เหมือนกันก็ตาม

ป ระการท ี่ส ี่ การป ฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้ก ่อการร ้ายไม ่อาจกระท ำเห ม ือน อย ่างผ ู้ก ่อ  
อาชญากรรมในความผิดอื่นๆได้ 10ซึ่งในประเด็นนี้ม ีข้อพิจารณาอยู่ 2 ประการคือ ประการที่หนึ่ง 
การก่อการร้ายไม่ใช่ความผิดที่อยู่ภายใต้บังคับของประมวลกฎหมายอาญาเพียงอย่างเดียว หากแต ่
เก ี่ยวพ ันก ับหล ักกฎหมายระหว ่างประเทศด ้วย และ ประการท ี่สอง ถ ึงแม ้ว ่าจะไม ่ได ้ม ีการ  
กำหนดให้การกระทำความผิดในลักษณะที่เป ็นการก่อการร้ายเป็นข้อยกเว้นของการส่งผู้ร ้ายข้าม  
แดนก็ตาม แต่ก็เป ็นที่รู้ก ันดีอยู่แล้วว่าความผิดที่ม ีลักษณะเป็นการก่อการร้ายมักจะเป็นความผิดที่ 
เกี่ยวกับทางการเมือง ซึ่งถือว่าเป็นข้อยกเว้นของการส่งผู้ร้ายข้ามแดนจึงอาจจะก่อให้เกิดข้อถกเถียง 
กันได ้ ด ังบ ันประเทศท ี่จ ับผ ู้ต ้องสงส ัยกระทำความผิดฐานก่อการร้ายได ้ก ็ควรท ี่จะร่วมมือก ับ  
ประเทศที่เก ี่ยวข้องในการฟ ้อง หรือส ่งต ัวผ ู้ต ้องสงส ัยไปยังประเทศบันๆด้วย แต่อย่างไรก็ตาม 
กฎหมายเกี่ยวกับการส่งผู้ร้ายข้ามแดนก็ยังขึ้นอยู่กับความยินยอมของแต่ละประเทศ รวมถึงจะต้อง 
อาศัยสนธิสัญญาทวิภาคีด้วย ซึ่งอาจจะทำให้การส่งผู้ร้ายข้ามแดนบันมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอต่อ 
การจัดการก ับป ิญหาการก่อการร ้ายได ้ นอกจากบันลักษณะของการก่อการร้ายยังแตกต่างจาก  
อ าช ญ าก รร ม ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ร ุน แ ร งป ร ะ เภ ท อ ื่น ๆ  เช ่น ก ารฆ ่าล ้าง เผ ่าพ ัน ธ ุ (Genocide) หรือ 
อาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ (Crimes against humanity) เพราะการกระทำความผิดเหล่าน  ี
จะต้องเป็นการกระทำต่อบุคคลจำนวนมากๆ ในขณะที่การก่อการร้ายไม่ให้ความสำคัญกับจำนวน 
เหยื่อที่ได้รับความเสียหายทางร่างกายและทรัพย์สิน จำนวนเหยื่อที่เป็นเป้าหมายจึงอาจจะมีจำนวน 
ไม่มาก แต่สามารถที่จะสื่อสารความรุนแรงให้ปรากฎต่อสาธารณะได้เท่าบัน

ประการสุดท้าย คือ องค์กร เนื่องจากบุคคลเพียงคนเดียวไม,อาจจะกระทำการ 
ก่อการร้ายได้ แต่การก่อการร้ายมักจะมีองค์กรบางองค์กรที่ม ีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนอยู ่
เสมอไม่ว่าจะเป็นการให้การสนับสนุนโดยการจึเกอบรม การสนับสนุนทางการเงิน หรือ การให้ที ่
พักพิง เป็นด้น ดังบันการกระทำใดๆที่บ ุคคลกระทำโดยลำพังหรือกระทำโดยกลุ่มบุคคลเพียงไม่กี่

Emmanuel Gross, “Thwarting Terrorist Acts by Attacking the Perpetrators or their 
Commanders as an Act of Self-defense: Human Rights versus the State Duty to protect its 
Citizens,” Temple international and Comparative Law Journal 195 (2001): 35.
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คนจะไม่ถือว่าเป็นการก่อการร้าย แต่เป็นเพียงการก่ออาชญากรรมธรรมดาเท่านั้น ยกตัวอย่างเช่น 
การวางระเบิดตึกในเมืองโอกาโฮมา ซึ่งได้สังหารคนบริสุทธิ”ไปจำนวนมากและเป็นการกระทำโดย 
บุคคลเพียงคนเดียว คือ นาย Timothy McVeiglTÏÏงการกระทำดังกล่าวไม่ได้รับการตัดสินว่าเป็น 
การก่อการร้าย แต่เป็นเพียงอาชญากรรมเท่านั้น เพราะได้มีการตระเตรียมการและกระทำการโดย 
บุคคลเพียงคนเดียว

จะเห ็นได้ว ่า คำน ิยามการก่อการร้ายท ี่ปรากฎอยู่ในป ิจจ ุบ ันน ั้นม ักจะมีการ  
กล่าวถึงเรื่องของเจตนา และวัตถุประสงค์ในการกระทำที่ม ุ่งเน ้นไปในทางการเมือง แต่อย่างไรก็ 
ตามปีจจุบันการก่อการร้าย มักจะมีเหตุผลที่แอบแฝงไปในทางอื่น โดยเฉพาะเรื่องในทางศาสนา 
เป็นต้น ดังนั้น การกระทำที่จะเป็นการก่อการร้ายจะต้องเป็นการกระทำโดยเจตนาของผู้กระทำ คือ 
มีความตั้งใจหรือเล็งเห็นผลของการกระทำของตน และสิ่งที่สำคัญที่สุดก็คือการก่อการร้ายจะต้องมี 
วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่แท้จริงนอกจากการต้องการทำลายล้างชีวิตหรือทรัพย์สินต่างๆ เช่น 
อาจจะเป็นการกระทำเพื่อเรียกร้องให้เป็นไปตามที่ตนต้องการหรือเป็นการกระทำที่มีความเชื่อทาง 
ศาสนาอยู่เบืองหลัง เป็นต้น นอกจากบันแล้วเรื่องการใช้ความรุนแรงก็เป็นส่วนสำคัญส่วนหนึ่งของ 
การก่อการร้าย โดยอาจจะเป็นการลอบวางระเบิด การจียึดเครื่องบิน การลักพาตัว เป็นต้น ซึ่งการ 
กระทำร ุนแรงบ ันจะต ้องส ่งผลกระทบต ่อจ ิตใจและการดำเน ินช ีว ิตของป ิจเจกชนและรวมถึง  
สาธารณชนด้วย นั่นหมายความว่าจะต้องสร้างความหวาดกลัว ซึ่งมีความหมายว่าเป ็นการทำให  ้
ตกใจ เกิดความกลัวอย่างรุนแรง ตื่นตระหนกและเกิดความยำเกรงด้วยเพ ื่อเป ็นการบีบบังคับให้ 
เกิดผลตามที่ตนหวังไว้ด้วย

ข้อสำคัญอีกประการที่จะต้องนำมาพิจารณาในการนิยามการก่อการร้าย คือใน 
เรื่องเหยื่อที่ได้รับผลจากการกระทำว่าสมควรที่จะเป็นพลเรือนผู้บริสุทธิ”เท่าบันหรือว่ารวมถึงพลรบ 
ด้วย โดยมีความเห็นไม,ตรงกันบางฝายเห็นว่าควรจะเป็นพลเรือนผู้บริสุทธิ"เท่าบัน แต่บางฝ่ายเห็นว่า 
ควรจะแยกแยะก่อนว่าเป็นสถานการณ์ที่มีการขัดคันทางอาวุธอยู่หรือไม่ โดยหากเป็นสถานการณ  ์
ที่มีการขัดกันทางอาวุธหรืออยู่ในบริเวณสมรภูมิรบสามารถคาดเดาได้ว่าอาจเกิดความรุนแรงขึ้นได้ 
อยู่เสมอ หากมีการกระทำต่อพลรบก็อาจจะไม,เป็นการก่อการร้าย แต่หากเป็นสถานการณ์ปกต  ิ
ไม ่ได ้ม ีความขัดแย้งกันแต่อย่างใดก็อาจจะถือได้ว ่าเป ็นการก่อการร้ายได้ ซึ่งผู้วิจัยมีความเห็นว่า 
หากเป็นการกระทำรุนแรงต่อทหารหรือพลรบในขณะที่เป็นสถานการณ์ปกติและบุคคลนั้นมิได้อยู ่
ระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ก็ควรจะเป็นการก่อการร้ายได้ มิใช่ว่าการกระทำที่จะเป็นการก่อการร้ายได้ 
จะต้องเป็นการกระทำต่อพลเรือนเท่าบัน

นอกจากนี ในการท ี่จะกำหนดคำน ิยามของการก ่อการร้าย นอกจากที่กล่าว 
มาแล้วยังควรต้องคำนึงถึงองค์ประกอบต่างๆ ดังต่อไปนีด้วย คือ
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1. ยอมรับว่าการใช้กำลังของรัฐต่อประชาชนจะอยู่ภายใต้อนุสัญญากรุงเจนีวา 
และหากเป็นการทำสงครามก็จะเป็นอาชญากรรมสงครามหรืออาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ

2. การกระทำภายใต้อนุสัญญาต่อต้านการก่อการร้ายทั้ง 12 ฉบับ* ถือเป็นการ 
ก ่อการร ้ายและเป ็นอาชญ ากรรมภายใต ้กฎหมายอาญ าระหว ่างประเทศซ ึ่งการก ่อการร ้ายใน

1. Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft 
หรือ อนุสัญญาโตเกียวว่าด้วยความผิดและการกระทำบางประการในอากาศยาน ค.ศ.!963

2. Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft หรือ อนุสัญญา 
ว่าด้วยการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ค.ศ.1970

3. Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil 
Aviation หรือ อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการกระทำที่มิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัย 
ของการเดินอากาศ ค.ศ.!971

4. Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against Internationally 
Protected Persons หรือ อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันและการลงโทษอาชญากรรมต่อบุคคลระหว่าง 
ประเทศที่ได้รับการคุ้มครอง รวมทั้ง ผู้แทนทางการทูต ค.ศ.!973

5. International Convention against the Taking of Hostages หรือ_อนุสัญญาระหว่าง 
ประเทศต่อต้านการจับตัวประกัน ค.ศ.!979

6. Convention on The Physical Protection of Nuclear Material หรือ อนุสัญญา 
ปกป้องคุ้มครองจากวัตถุนิวเคลียร์ค.ศ.1980

7. Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airport Serving 
International Civil Aviation หรือพิธีสารว่าด้วยการปราบปรามการกระทำรุนแรงที่มิชอบด้วย 
กฎหมายที่สนามบินระหว่างประเทศ ค.ศ.1988

8. Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime 
Navigation หรือ อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการกระทำที่มิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัย 
ของการเดินเรือ ค.ศ.!988

9. Protocal for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed 
Platform Located on the Continental Shelf หรือพิธีสารว่าด้วยการปราบปรามการกระทำที่มิชอบ 
ด้วยกฎหมายต่อแท่นขุดเจาะนำมันในเขตไหล่ทวีป ค.ศ.1988

10. Convention on the Marking of Plastic Explosives for the purpose of Detection 
หรือ อนุสัญญาว่าด้วยการทำเครื่องหมายบนระเบิดพลาสติกเพื่อให้มีการตรวจพบ ค.ศ.1991

11. International Convention for the Suppression of Terrorist Bombing หรือ 
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการระเบิดโดยผู้ก่อการร้าย ค.ศ.1998

12. International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism หรอ
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินของผู้ก่อการร้าย ค.ศ.
1999
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สถานการณ์ขัดกันทางอาวุธจะถูกจำกัดโดยอนุสัญญาเจนีวาและพิธีสาร ซึ่งจะขอกล่าวโดยละเอียด 
ในหัวข้อถัดไป

3. อ ้างอ ิงคำน ิยามในอน ุส ัญญาระหว่างประเทศว่าด ้วยการปราบปรามการ  
สนับสนุนทางการเงินของผู้ก่อการร้าย ค.ศ. 1999*1 และมติของคณะมนตรีความมั่นคงที่ 15661:

4. การกระทำการก่อการร้ายทุกประเภทเป็นการกระทำที่ม ีลักษณะเฉพาะ ท้ัง 
ในอนุสัญญาเกี่ยวกับการก่อการร้ายและอนุสัญญาเจนีวาและข้อมติที่ 1566 ซึ่งก็คือ เจตนาทำให้ตาย 
บาดเจ ็บสาห ัสต ่อพ ลเร ือน เม ื่อว ัตถ ุป ระสงค ์ของการกระทำท ั้งใจสร ้างความสะพ ร ึงกล ัวต ่อ  
ประชาชน ขับไล่รัฐบาลหรือให้ทำงดเว้นกระทำบางอย่าง

ดังจะเห็นได้จากสิ่งที่กล่าวมาข้างต้น การนิยามการก่อการร้ายยังไม่มีการนิยาม 
ที่เป ็นสากลเนื่องมาจากปิญหาต่างๆ ในด้านทัศนคติที่ไม่ลงรอยกัน ดังน ันแล้วในหัวข้อต่อไปจะ 
ศึกษาถึงการให้คำนิยามของที่สำคัญของบุคคล องค์การระหว่างประเทศและประเทศต่างๆที่สำคัญ 
ซึ่งจะทำให้เห็นถึงแนวคิด และหลักการของนักวิชาการรวมถึงแนวความคิดของประเทศต่างๆ ใน 
การให้คำนิยามการก่อการร้าย โดยจะทำให้เกิดประโยชน์ในการพิจารณาถึงการใช้มาตรการต่างๆ 
เพื่อดำเนินการกับการก่อการร้ายต่อไป

2.1.2 คำน ิยาม ของน ักน ิต ิศาสตร ์
เนื่องจากปิจจุบันปิญหาการก่อการร้าย เป็นปีญหาที่หลายๆฝ่ายให้ความสนใจ 

จึงมีนักนิติศาสตร์มากมายได้ให้คำนิยามไว้ แต่ที่ช ัดเจนที่สุดได้แก่ คำนิยามการก่อการร้ายว่า เป็น 
การกระทำที่ใช้กำลังบังคับ หรือการใช้กำลังบังคับขู่เข็ญ ซึ่งบุ่งกระทำโดยตรงต่อฝ่ายที่สามซึ่งเป็นผู้ 
บริสุทธิ'' หรือไม่มีส่วนรู้เห็นด้วย เพื่อให้ได้รับผลตามที่ต ้องการ ไม่ว่าจะเป็นในด้านการเงิน หรือ 
การปฏิบัติการทางจิตวิทยา และเมื่อการก่อการร้ายมีปิจจัยระหว่างประเทศเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย ไม่ว่า 
จะด้านการเงิน กำลังคน หรือความช่วยเหลือใดๆ ก็จะเป็นการก่อการร้ายระหว่างประเทศ13

นอกจากนั้นจะขอน่าเสนอคำนิยามของนักนิติศาสตร์บางท่าน ได้แก่
นาย เอ็ดเวิร์ด ม ิกโกลัส ได้ให้คำนิยามไว้ว่า การใช้หรือขู่ว่าจะใช้ความรุนแรง 

ที่ผิดธรรมดาของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลใดเพื่อวัตถุประสงค์ทางการเมือง เพื่อต่อต้านการใช้อำนาจ 11 12 13

11 International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism.
12 United Nations Security Council Resolution 1566 (2004).
13 Robert A. Friedlander, Terrorism Document of International and Local Control.

(The United States of America: Oceana Publications, 2001), p. 1 -27.
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หน้าท ี่ของร ัฐโดยมุ่งต ่อผลทางจิตใจและพฤต ิกรรมของกลุ่มเป ้าหมายมากกว่ากล ุ่มท ี่เป ็นเหยื่อ  
โดยตรง

นายไบรอัน เจนกินส์ ได้ให้คำนิยามว่า ยุทธศาสตร์ของความรุนแรง ซึ่งมุ่งต่อ 
ผลทางจิตใจเฉพาะอย่างย ิ่ง ความหวาดกลัวของกลุ่มเป ้าหมาย เพ ื่อให ้บรรลุว ัตถ ุประสงค ์ทาง 
การเมืองอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง

นาย เจ.บี.เอส. ฮาร์ดแมน ได้ให้คำนิยามว่า เป็นแนวทางปฏิบัติหรือทฤษฎีที่อยู ่
เบืองหลังแนวทางปฏิบัติ ซึ่งกลุ่ม หรือพรรคใดๆ นำไปใช้เพื่อปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายของตนที่ตั้ง 
ไว้ โดยการใช้ความรุนแรงอย่างเป็นระบบ

2.1.3 คำน ิยามของประเทศต ่างๆ
การให้คำนิยามของแต่ละประเทศในโลกนั้นจะมีพ ื้นฐานการให้คำนิยาม และ 

องค์ประกอบที่แตกต่างกันอยู่บ้างในรายละเอียด ซึ่งในที่นี้ผู้เขียนจะขอศึกษาคำนิยามของประเทศ 
ต่างๆ ดังนี คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศแคนาดา ประเทศ 
ออสเตรเลีย ประเทศอัฟริกาใต้

คำน ิยาม ของป ระเทศสห ร ัฐอ เม ร ิกา
นับตังแต ่เหต ุการณ ์ท ี่กล ุ่มผ ู้ก ่อการร้ายได ้ก ่อเหตุว ินาศกรรมขึนเม ื่อว ันท ี่ 11 

กันยายน ค.ศ.2001 ทำให้ประเทศสหรัฐอเมริกาห ันกลับมาให้ความสำคัญกับการก่อการร้ายมาก 
ย ิ่ง ขึน ต ังจะเห ็นได ้จากได ้ม ีการออกมาตรการต ่างๆในการปราบปรามผู้ก ่อการร ้ายออกมาเป ็น  
จำนวนมาก รวมทังมีการระดมความคิดจากนักวิชาการและผู้รู้ในด้านต่างๆ ร่วมกันคิดค้นวิธีการใน 
การป้องกันและปราบปรามการกระทำของผู้ก่อการร้าย เพื่อมิให้กลุ่มผู้ก่อการร้ายขยายจำนวนหรือ 
มีความเข้มแข็งขึนมากกว่าที่เป็นอยู่ในบีจจุบัน นอกจากนี้ก็ยังไต้ออกกฎหมายเพื่อใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการดำเนินการตังกล่าว ซึ่งกฎหมายบางฉบับไต้มีการกำหนดคำนิยามของการก่อการร้ายไว้ เพ่ือ 
เป็นแนวทางในการบังคับใช้กฎหมายต่างๆ โดยไต้มีการออกรัฐบัญญัติเพื่อความร่วมมือในการใช้ 
มาตรการที่เหมาะสมในการขัดขวางการก่อการร้าย The Uniting and strengthening America by 
Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001 (USA. 
Patriot Act) ได้มีการให้คำนิยามการการก่อการร้ายโดยแบ่งออกเป็นการก่อการร้ายระหว่างประเทศ
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และการก่อการร้ายภายในประเทศ ซึ่งตามข้อ (2) ได ้ให ้คำน ิยามการก่อการร้ายระหว่าง 
ประเทศ'4 ไว้
ว่าหมายถึง การกระทำที่เป ็นใช้ความรุนแรง หเอเป ็นอันตรายต ่อช ีว ิตมน ุษย์ ซึ่งเป็นการฝ่า!เน 
กฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกาหรือรัฐอื่นๆ และเป็นการกระทำที่ฝ ่า!เมกฎหมายอาญาที่เกิดขึ้น 
ภายในประเทศหรือไม่ก็ตาม เพื่อก่อให้เกิดความหวาดกลัว หรือเพื่อใช้ข่มขู่ บังคับ ต่อประชาชน 
เพื่อสร้างอิทธิพลให้เหนือนโยบายของรัฐบาล หรือโดยการข่มขู่ บังคับและเพื่อสร้างให้มีผลต่อการ 
กระทำใดๆของรัฐบาล ทังนีโดยการก่อให้เกิดการทำลายล้าง การลอบสังหาร การลักพาตัว รวมไป 
ถึงการกระทำที่เป็นการสมรู้ร่วมคิด การจัดหาสถานที่ตระเตรียมการ หรือการให้ที่หลบภัย ที่เกิดขึ้น 
นอกเขตอำนาจ หรือนอกเหนือเขตแดนของประเทศสหรัฐอเมริกา * (ii)

14 the Uniting and strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to 
Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001 ( U S A  P a t r i o t  A c t ) , ร 802 amended the definition of 
domestic terrorism within Title 18 of the U n i t e d  S t a t e s  C o d e  Section 2331 of Title 18 now 
provides:

(2) the term international terrorism means activities that
(a) involve violent acts or acts dangerous to human life that are a violation 

of the criminal laws of the United States or of any State, or that would be a criminal violation if 
committed within the jurisdiction of the United States or of any State;

(b) appear to be intended
(i) to intimidate or corpse a civilian population;
(ii) to influence the policy of a government by intimidation or coercion; or
(iii) to affect the conduct of a government by mass destruction, 

assassination, or kidnapping; and
(c) occur primarily outside the territorial jurisdiction of the United States, or

transcend national boundaries in terms of the means by which they are accomplished, the 
persons they appear intended to intimidate or coerce, or the local in which their perpetrators 
operate or seek asylum;.....

(5) the term domestic terrorism means activities that
(a) involve acts dangerous to human life that are a violation of the criminal 

laws of the United States or of any states;
(b) appear to be intended

(i) to intimidate or coerce a civilian population;
(ii) to influence the policy of a government by intimidation or coercion;
(iv) to affect the conduct of a government by mass destruction, 

assassination, or kidnapping ;and
(c) Occur primarily within the territorial jurisdiction of the United States.
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นอกจากนี้ตาม (5) ของรัฐบัญญัติดังกล่าวยังได้กำหนดคำนิยามของการก่อการ 
ร้ายภายในประเทศไว้ว่าหมายถึง การกระทำท ี่เป ็นอ ันตรายต ่อช ีว ิตมน ุษย ์ ท ี่เก ิดข ึนโดยฝ ่าป ีน  
กฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกา หรือรัฐใดๆ เพื่อสร้างความหวาดกลัว หรือเพื่อข่มขู่ประชาชน 
เพื่อสร้างอิทธิพลให้เหนือนโยบายของรัฐบาล หรือโดยการข่มขู่ บังคับ เพื่อสร้างผลกระทบต่อการ 
กระทำของรัฐบาล โดยการก่อให ้เก ิดการทำลายล้าง การลอบสังหาร การลักพาตัว และเป็นการ 
กระทำที่เกิดขึ้นภายในเขตอำนาจของประเทศสหรัฐอเมริกา

จะเห็นได้ว่าการกำหนดคำนิยามของการก่อการร้าย ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ทั้งที่เป็นการก่อการร้ายระหว่างประเทศและการก่อการร้ายภายในประเทศได้มีการกำหนดลักษณะ 
ของการกระทำไว้อย่างเดียวคัน กล่าวคือ จะต้องเป็นการกระทำที่รุนแรง หรือเป็นการกระทำที่เป็น 
อันตรายต่อชีว ิตมนุษย์ โดยการกระทำดังกล่าวมีเจตนาที่จะสร้างความสะพรึงกลัวให ้เก ิดขึนกับ  
ประชาชน หรือเป็นการข่มขู่ บังคับประชาชน หรือเพื่อสร้างอิทธิพลเหนือนโยบายของรัฐบาล โดย 
การกระทำที่เป็นการทำลายล้าง การลอบสังหารหรือการลักพาตัว แต่จะต่างกันเพียงเขตแดนที่ใช้ 
บังคับเท่านั้น ซึ่งตามรัฐบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้การกร ะทำที่เป็นการก่อการร้ายระหว่างประเทศ 
ต้องเป็นการกระทำที่ฝ่า!!นกฎหมายของสหรัฐอเมริกา รวมถึงรัฐอื่นๆ หรือการกระทำที่เป็นการฝ่า 
แนกฎหมายอาญาน ั้น  ได ้กระทำข ึ้นในเขตอำนาจของประเทศสหรัฐอเมริกา ห ร ือร ัฐใดๆก ็ได ้ 
ในขณะที่การกระทำที่เป ็นก่อการร้ายภายในประเทศ ถือเอาเฉพาะกรณีที่การกระทำบันเกิดขึนใน 
เขตอำนาจของประเทศสหรัฐอเมริกาเท ่าบ ัน ซึ่งตามคำนิยามตามกฎหมายฉบับนั้ม ีข ้อสังเกตว่า 
ไม่ได้ม ีการกล่าวยกเว้นในเรื่องเกี่ยวคับการประท้วง หรือการนัดหยุดงานซึ่งไม่ได้เป็นผลจากการ 
กระทำที่เป็นการก่อการร้าย ดังนั้นตามความเห็นของผู้วิจัยคำนิยามนี้เป็นคำนิยามที่มีความเคร่งครัด 
มาก และในกรณีที่ไม่ได้มีการกล่าวยกเว้นในเรื่องดังกล่าวไว้ก็อาจจะทำให้สิทธิเสรีภาพขันพืนฐาน 
ของประชาชนอาจถูกกระทบได้

คำนิยามของประเทศสหราชอาณาจักร
ประเทศสหราชอาณาจักร ได้มีมาตรการเกี่ยวกับการป้องกันการก่อการร้ายมา 

ยาวนานแล้ว ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติการประณามการก่อการร้าย ค.ศ.!994 ซึ่งเป็นกฎหมายที ่
ออกมาเพื่อตอบโต้การลอบวางระเบิดของกองทัพไอริช หรือการที่ประเทศสหราชอาณาจักรได้ออก 
กฎหมายต่อด้านการก่อการร้ายขึนในปี ค.ศ.2000 (The Terrorism Act 2000(UK)) ซึ่งได้มีการ 
กำหนดคำนิยามของการก่อการร้ายด้วย'5 โดยได้กำหนดไว้ว่าการก่อการร้าย หมายความถึง การใช้ 15

15 The Terrorism Act 2000(UK) contains a definition of terrorism
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หรือการข่มขู่ว่าใช้ความรุนแรงต่อผู้อื่นหมายความรวมถึงการข่มขู่ว่าจะใช้อาวุธระเบิดด้วย เพื่อให้ 
เกิดอันตรายต่อชีวิตของผู้อื่นหรือการสร้างความเสียหายให้เกิดขึนต่อทรัพย์สินหรือสร้างความเสี่ยง 
ต่อสุขภาพและความปลอดภัยของสาธารณะ การขัดขวาง หรือแทรกแซงระบบอิเล ็กทรอน ิกส  ์
ทั้งนี้เพื่อเป็นการใช้หรือข่มขู่ว่าจะใช้อิทธิพลเหนือรัฐบาลของสหราชอาณาจักรรวมถึงรัฐบาลของ 
ต่างประเทศ หรือสร้างความสะพรึงกลัวต่อสาธารณชนหรือสถานที่สาธารณะซึ่งรวมถึงที่อยู่นอกส 
หราชอาณาจักรด้วยโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อวัตถุประสงค์ทางการเมือง ศาสนา ทัศนคติ ให้รวมถึงการ 
กระทำที่เกิดขึ้นนอกสหราชอาณาจักรไม,คำนึงถึงว่าบุคคล ทรัพย์สิน สถานที่ที่ถูกกระทำจะอยู่ ณ ท่ี 
ใด และจะต้องมีวัตถุประสงค์ของการก่อการร้าย รวมถึงการกระทำเพื่อประโยชน์ขององค์กรด้วย

( 1 ) In this Act terrorism means the use or threat of action where
(a) the action falls within subsection (2);
(b) the use or threat is designed to influence the government or to intimidate 

the public or a section of the public; and
(c) The use or threat is made for the purpose of advancing a political, 

religious or ideological cause.
(2) Action falls within this subsection if it

(a) involves serious violence against a person;
(b) involves serious damage to property
(c) endangers a person life , other than that of the person committing the

action;
(d) creates a serious risk to the health or safety of the public or a section of the

public ; or
(e) Is designed seriously to interfere with or seriously to disrupt an electronic

system.
(3) The use or threat of action falling within subsection (2) which involves the use 

of firearms or explosives is terrorism whether or not subsection (1) (b) is satisfied.
(4) In this section

(a) action includes action outside the United Kingdom;
(b) a reference to any person or to property is a reference to any person, or to 

property, wherever situated;
(c) a reference to the public includes a reference to the public of a country 

other than the United Kingdom; and
(d) The government means the government of the United Kingdom, of a Part 

of the United Kingdom or of a country other than the United Kingdom.
(5) In this Act a reference to action taken for the purposes of terrorism includes a 

reference to action taken for the benefit of a proscribed organization.
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จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการก่อการร้ายของสหราชอาณาจักร ได้ 
บัญญัติถึงลักษณะของการกระทำที่เป็นการก่อการร้ายไว้อย่างกว้างขวาง กล่าวคือ นอกจากจะเป็น 
การกระทำที่ใช้ความรุนแรง สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของเอกชนและสาธารณะซึ่ง 
พบเห็นได้ทั่วไปในปิจจุบันแล้ว ยังครอบคลุมไปถึงการกระทำที่สร้างความเสี่ยงต่อ สุขภาพ ความ 
ปลอดภัยของสาธารณะ เช่น การใช ้อาว ุธเช ือโรค การใช้แก ๊สพ ิษ หรือสารพิษต่างๆ ซึ่งสามารถ 
ส่งผลกระทบให้เกิดขึนได้อย่างกว้างขวางและนับวันจะมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ โดยทั้งน ี้ 
ย ังรวมถ ึงการกระทำท ี่ม ีล ักษณ ะเป ็นการข ัดขวางระบบอิเล ็กทรอน ิกส ์ เช่น การส ื่อสาร ซึ่งใน 
ปิจจุบันถือได้ว่ามีความสำคัญต่อการดำเนินเศรษฐกิจ และวิถีการดำเนินชีวิตประจำวันของมนุษย์ 
เป็นอย่างยิ่งอีกด้วย นอกจากนี พระราชบัญญัติดังกล่าว ยังได้กำหนดขอบเขตของการบังคับใช้ไว้ 
อย่างกว้างขวาง เน ื่องจากได ้กำหนดให ้ม ีผลบังค ับใช ้ก ับการกระทำท ั้งต ่อบ ุคคล ทรัพย์สิน หรือ 
สถานท ี่ของเอกชนหรือสาธารณ ะท ี่เก ิดข ึ้นท ั้งในและนอกสหราชอาณ าจ ักร แต่อย ่างไรก็ตาม  
พระราชบัญญัติดังกล่าวก็ยังได้บัญญัติถึงองค์ประกอบที่สำคัญปร ะการหนึ่ง คือ การกระทำที่จะถือ 
ว่าเป็นการก่อการร้ายจะต้องปรากฎว่า เป็นการกระทำที่เกิดขึ้นตามวัตถุประสงค์ขององค์กร หรือ 
เพ ื่อประโยชน์ขององค์กรที่เก ี่ยวกับการก่อการร้ายด้วย ดังบ ันการกระทำที่บ ุคคลทั่วไปเห ็นว่าม ี 
ลักษณะเป็นการก่อการร้าย แต่หากการกระทำดังกล่าวไม่ใช่การกระทำที่เก ิดขึ้นตามวัตถุประสงค์ 
ขององค์กร หร ือเพ ื่อประโยชน ์ขององค ์กรก ่อการร ้าย ก ็อาจทำให ้ผ ู้กระทำไม ่ม ีความผ ิดตาม  
พระราชบัญญัตินี้ได้

ข้อพิจารณาข้อหนึ่งคือ ไม่ได้ม ีการกำหนดยกเว้นในเรื่องเกี่ยวกับการประท้วง 
หรือการน ัดหยุดงานซ ึ่งไม ่ได ้เป ็นผลจากการกระทำท ี่เป ็นการก ่อการร้าย เช ่นเด ียวกับประเทศ 
สหรัฐอเมริกา ก็อาจจะทำให้สิทธิเสรีภาพขันพืนฐานของประชาชนอาจถูกกระทบได้เช่นกัน

คำนิยามของประเทศแคนาดา
เดิมทีบันประเทศแคนาดาไม่ได้มีการให้คำนิยามของการก่อการร้ายไว้ แต่ต่อมา 

ได้มีพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง ซึ่งได้กำหนดไว้ว่า ผู้ก่อการร้ายหรือองค์กรก่อการร้ายจะถูกปฏิเสธ 
ไม่ให้เดินทางเข้าประเทศแคนาดา และยังได้มีการกำหนดคำนิยามของการก่อการร้ายไว้ว่า หมายถึง 
“การกระทำที่มีเจตนาทำให้เกิดอันตรายถึงแก่ชีวิต บาดเจ็บสาหัส หรือทำให้บุคคลใดไม่สามารถขัด 
ข ืนต ่อส ู้ได ้ใน สถาน การณ ์ข ัดก ัน ทางอาว ุธ  โดยว ัตถ ุป ระสงค ์ของการกระทำเพ ื่อสร ้างความ  
หวาดกลัวต่อประชาชนหรือเพ ื่อเป ็นการขับไล่ร ัฐบาลหรือองค์การระหว่างประเทศ หรือเพ ื่อให ้ 
กระทำ หรืองดเว้นกระทำ หรือให้ได้รับผลจากการกระทำบางอย่าง”
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ต่อมา จึงได้มีพระราชบัญญัติต่อต้านการก่อการร้าย ซึ่งได้มีการกำหนดคำนิยาม 
ไว้ในส่วนที่ 4 ของพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งได้แทรกคำนิยามของการก่อการร้ายไว้ในประมวล 
กฎหมายอาญาของแคนาดา (The Canadian Criminal Code)16! ดยคำนิยามการก่อการร้ายตาม 
กฎหมายนี้ คือ กระทำซึ่งมีเจตนาให้ บ ุคคลใดถึงแก่ช ีว ิต บาดเจ็บสาหัส โดยการใช้ความรุนแรง 
กระทำอันตรายต่อชีวิตความเป็นอยู่ของบุคคล ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพหรือความปลอดภัย 
ต่อสาธารณะก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินไม่ว่าจะเป็นของส่วนบุคคลหรือของสาธารณะทำ 
ให้มีการแทรกแซงในบริการพิเศษต่างๆ ระบบสาธารณูปโภค ไม่ว่าจะเป็นของสาธารณะหรือส่วน * (ii)

16 The Canadian Criminal Code defines terrorist activity in two parts
(a) terrorist activity means an act or omission that is committed in or outside 

Canada and that, if committed in Canada, is one of the following offences
(b) an act or omission, in or outside Canada,

(i) that is committed
(A) in whole or in part for a political, religious or ideological purpose,

objective or cause; and
(B) in whole or in part with the intention of intimidating the public, or a 

segment of the public, with regard to its security, including its economic security, or compelling a 
person, a government or a domestic or an international organization to do or to refrain from doing 
any act, whether the public or the person, government or organization is inside or outside Canada, 
and

(ii) that intentionally
(A) causes death or serious bodily harm to a person by the use of violence;
(B) endangers a person life;
(C) causes a serious risk to the health or safety of the public or any

segment of the public;
(D) causes substantial property damage, whether to public or private 

property, if causing such damage is likely to result in the conduct or harm referred to in any of 
clauses (A) to (C); or

(E) causes serious interference with or serious disruption of an essential 
service, facility or system, whether public or private, other than as a result of advocacy, protest, 
dissent or stoppage of work that is not intended to result in the conduct or harm referred to in any 
of clauses (A) to (C), and includes a conspiracy, attempt or threat to commit any such act or 
omission, or being an accessory after the fact or counseling in relation to any such act or 
omission, but, for greater certainty, dose no include an act or omission tat is committed during an 
armed conflict and that, at the time and in the place of its commission, is in accordance with 
customary international law or conventional international law applicable to the conflict, or the 
activities undertaken by military forces of a state in the exercise of their official duties, to the 
extent that those activities are governed by other rules of international law.
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บุคคล ทั้งนี้ไม่รวมถึงการประท้วง หรือการนัดหยุดงานซึ่งไม ่ได้เป ็นผลจากการกระทำที่กล่าวไว  ้
และรวมถ ึงการสม ร ู้ร ่วม ค ิด  พยายาม ห ร ือข ่ม ข ู่ว ่าจะกระท ำห ร ืองด เว ้น กระท ำการ โดยมี 
วัตถุประสงค์ในทางการเมือง ศาสนา หรือทัศนคติ เพื่อสร้างความสะพรึงกลัวให้กับสาธารณะหรือ 
สร้างผลกระทบต่อความม ั่นคงซ ึ่งรวมถ ึงความม ั่นคงทางเศรษฐกิจ การข ับไล ่บ ุคคล รัฐบาล 
องค์การระหว่างประเทศ เพื่อให้กระทำ หรืองดเว้นกระทำ ไม ่ว ่าบ ุคคล รัฐบาล หรือ องค์การ 
ระหว่างประเทศนั้น จะอยู่ภายในหรือภายนอกประเทศแคนาดา โดยทั้งนี้ไม ่ว ่าการกระทำหรืองด 
เว ้นกระทำท ี่เก ิดข ึ้น ในหร ือนอกประเทศก ็ตามโดยถ ้าเป ็นการกระทำภายในประเทศก ็จะต ้อง 
พิจารณาถึงความผิดตามที่ระบุไว้ในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศแคนาดาด้วย

จะเห ็นได ้ว ่า การให ้คำน ิยามตามพระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าวข ้างต ้น ได ้ม ีการ 
กำหนดคำน ิยามของการก่อการร ้ายไว ้ท ังแนวทางเฉพาะและแนวทางท ั่วไป ซ ึ่งท ี่ยอมรับกันใน  
ระดับสากล โดยในกรณีของแนวทางเฉพาะนั้น การกระทำหรืองดเว้นกระทำที่เกิดขึ้นในประเทศ 
แคนาดา จะถือว่าเป็นการก่อการร้ายก็ต ่อเมื่อเป็นการกระทำที่ประมวลกฎหมายอาญาระบุว่าเป็น  
ความผิดด้วย ซ ึ่งทำให ้เห ็นได ้ว ่าขอบเขตของการใช ้บ ังค ับอาจไม ่ครอบคลุมท ุกการกระทำ แต่ 
อย่างไรก็ดี ในพร ะราชบัญญัติก็ได้กำหนดคำนิยามแบบแนวทางทั่วไปไว้ด้วย ซึ่งมีลักษณะสากล 
และระบุชัดเจนว่าการกระทำหรืองดเว้นกระทำที่ม ีลักษณะเป็นการก่อการร้ายจะมีลักษณะอย่างไร 
ซึ่งครอบคลุมทังการกระทำอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของมนุษย์ เกิดผลกระทบต่อสาธารณะ 
ความมั่นคงของประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศต่างๆ ไม่ว่าจะเกิดขึนในหรือนอกประเทศก็ 
ตาม โดยคำน ิยามของประเทศแคนาดาบ ันได ้ม ีการกำหนดยกเว ้นไว ้ว ่าไม ่รวมถ ึงการกระทำท ี่ 
ลักษณะเป็นการประท้วง หรือการนัดหยุดงานซึ่งไม่ได้เป็นผลจากการกระทำดังกล่าว

คำนิยามของประเทศออสเตรเลีย
นับตังแต่เกิดเหตุการณ์ในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001 ข้ึน รัฐบาลของประเทศ 

ออสเตรเลียก็ไต้หันมาให้ความสนใจกับการต่อต้านการก่อการร้ายมากยิ่งขึน โดยเฉพาะในประเด็น 
ปิญหาด้านกฎหมาย ดังจะเห็นได้จาก พระราชบัญญัติแก้ไขกฎหมายด้านความมั่นคง (การก่อการ 
ร้าย) ค.ศ.2002 (The Security Legislation Amendment (Terrorism) Act 2002) ชงไต้บัญญัติคำนิยาม 
ใหม่ของการก่อการร้ายเอาไว้ในประมวลกฎหมายอาญา( The Criminal Code Act )ไว้ใน ร 100.1 
of part 5.3 ดังนิ17 ว่าหมายความถึง การกระทำหรืองดเว้นกระทำการโดยเจตนาเป็นเหตุให้บุคคล

17 The Criminal Code Act 1995 s io o . l  of part 5.3 of the code and provides : 
(1) In this Part:.........
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ใดๆเส ียช ีว ิต เป ็นเหต ุให ้เก ิดอ ันตรายทางกายภาพของบ ุคคลเป ็นสาเหต ุให ้เก ิดความเส ียหายต ่อ

Terrorist act means an action or threat of action where:
(a) the action falls within subsection (2) and dose not fall within subsection

(3); and
(b) the action is done or the threat is made with the intention of advancing a 

political, religions or ideological cause; and
(c) the action is done or the threat is made with the intention of :

(i) coercing, or influencing by intimidation, the government of the 
Commonwealth or a state, Territory or foreign country, or of part of a state , Territory or foreign 
country, or of part of a state, territory or foreign country; or

(ii) intimidating the public or a section of the public
(2) Action falls within this subsection if it:

(a) causes serious harm that is physical harm to a person; or
(b) causes serious damage to property; or
(c) causes a person death; or
(d) endangers a person life, other than the life of the person taking the action; or
(e) creates a serious risk to the health or safety of the public or a section of the

public; or
(f) seriously interferes with, seriously disrupts, or destroys, an electronic system 

including, but not limited to:
(i) an information system; or
(ii) a telecommunications system; or
(iii) a financial system; or
(iv) a system used for the delivery of essential government services; or
(v) a system used for, or by, an essential public utility; or
(vi) A system used for, or by, a transport system.

(3) Action falls within this subsection if it:
(a) is advocacy, protest, dissent or industrial action ; and
(b) is not intended:

(i) to cause serious harm that is physical harm to a person; or
(ii) to cause a person death; or
(iii) to endanger the life of a person, other than the person taking the action; or
(iv) To create a serious risk to the health or safety of the public or a section

of the public.
(4) In this Division :

(a) a reference to any person or property is a reference to any person or property 
wherever situated, within or outside Australia; and

(b) a reference to the public includes a reference to the public of a country other
than Australia
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ทรัพย์ส ินทำให ้เก ิดอ ันตรายต ่อช ีว ิตและความเป ็นอยู่ของบ ุคคลอ ื่น  ก ่อให ้เก ิดความเส ี่ยงภ ัยต ่อ  
สุขภาพและความปลอดภัยต่อสาธารณะ โดยเป็นการกระทำ หรือการข่มขู่ว่าจะกระทำด้วยแรงจูงใจ 
ทางการเมือง ศาสนา ทัศนคติ เพื่อข่มขู่บ ังคับโดยการใช้กำลังคุกคามต่อรัฐ ดินแดน หรือส่วนใด 
ส่วนหนึ่งของรัฐ เป็นการคุกคามต่อสาธารณะ หรือ ส่วนใดส่วนหนึ่งของสาธารณะหรือเป็นการเข้า 
แทรกแซง ขัดขวาง ทำลายระบบอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ เช่น ระบบข้อมูลข่าวสาร ระบบโทรคมนาคม 
ระบบการเงิน ระบบการบริการของรัฐ สาธารณประโยชน์ต่างๆและระบบการขนส่งเป็นต้น แต่ 
ไม ่รวมถึงการกระทำที่ม ีล ักษณะการกระ ทำที่เป็น การคัดค้าน การประท้วงโดยไม่เจตนาให้เก ิด 
อันตรายต่อร่างกาย ทำอันตรายต่อชีวิตหรือการดำเนินชีวิตประจำวัน หรือสร้างความเสียหายต่อ 
สาธารณะ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเกิดขึ้นในหรือนอกราชอาณาจักรก็ตาม

พระราชบัญญัติแก้ไขกฎหมายด้านความมั่นคง (การก่อการร้าย) ดังกล่าว ได  ้
บัญญัติคำนิยามของการก่อการร้ายไว้ในลักษณะที่เป ็นสากล กล่าวคือ การกระทำที่ม ีลักษณะเป็น 
การก่อการร้ายต ้องม ีล ักษณะเป ็นการก ่อให ้เก ิดอ ันตรายต่อช ีว ิตมน ุษย์ ทรัพย์สิน สุขภาพ ความ 
ปลอดภัยของสาธารณะ สาธารณูปโภค และระบบอิเล็คทรอนิคส์ต่างๆ ซึ่งการกระทำนั้นไต้กระทำ 
โดยมีจูงใจทางการเมือง ศาสนาหรืออุดมการณ์ขององค์กร และการกระทำนั้นได้กระทำโดยเจตนา 
ที่จะใช้ข่มขู่บังคับ หรือเพื่อคุกคามรัฐใดรัฐหนึ่ง ซึ่งไม่ว่าจะเกิดขืนในประเทศออสเตรเลียหรือไม่ก  ็
ตาม และที่สำคัญในพระราชบัญญัตินี้ ยังได้บัญญัติถึงการกระทำที่ไม่มีลักษณะเป็นการก่อการร้าย 
ไว้ด้วย ซึ่งในการนี้ถือเป็นการเคารพถึงสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน โดยได้กำหนดไว้ว่า 
หากการกระทำนั้นม ิได ้ม ีเจตนาที่จะก่อให ้เก ิดอันตรายต่อชีว ิต ร่างกาย ทรัพย์สิน หรือ ก่อความ 
เสียหายต่อสาธารณะ และเป ็นการใช้ส ิทธิอ ันสุจริตตามกฎหมาย เช่น การประท้วง การคัดค้าน 
ต่างๆ โดยไม่มีเจตนาแอบแฝงซึ่งถือเป็นสิทธิขันพืนฐานของประชาชนที่สามารถจะกระทำได้ โดย 
ตามความเห็นของผู้วิจัยนั้นคำนิยามของประเทศออสเตรเลียมีความครอบคลุมชัดเจน และคำนึงถึง 
สิทธิมนุษยชนเป็นอย่างมาก

คำนิยามของประเทศอัฟริกาใต้
ประเทศอัฟริกาใต้ไต้ม ีกฎหมายเกี่ยวกับการก่อการร้าย โดยเริ่มจากในปี ค.ศ. 

2003 รัฐบาลอัฟริกาใต้ ได้ออกกฎบัตรต่อต้านการก่อการร้าย โดยที่กฎบัตรฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ให  ้
การกระทำที่เกี่ยวกับการก่อการร้าย เช่น การอำนวยความสะดวกต่อการกระทำการก่อการร้าย การ 
เข้าเป็นสมาชิกของกลุ่มก่อการร้ายและการสนับสนุนองค์กรการก่อการร้าย เป็นความผิดทางอาญา 
โดยกฎบัตรต่อต้านการก่อการร้าย ค.ศ.2003 ฉบับดังกล่าว ได้ให้อำนาจสืบสวนพิเศษและอำนาจใน 
การจับก ุมก ับเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจของประเทศอัฟริกาใต ้ ท ังย ังสร้างข ้อกำหนดทางการเง ินเพ ื่อใช ้
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ปราบปรามการดำเนินการทางการเงินของผู้ก ่อการร้าย หรือองค์กรการก่อการร้ายด้วย และได  ้
กำหนดคำนิยามของการก่อการร้ายไว้ โดยให้หมายความรวมถึง การกระทำที่ผิดกฎหมายที่เกิดขึ้น 
ทังในและนอกประเทศอัฟริกาใต้ โดยการกระทำนัน ต้องมีลักษณะดังนีคือ 

(ก) เป็นความผิดตามอนุสัญญา 
(ข) สร้างความสะพรึงกลัวต่อสาธารณชน
โดยการกระทำที่ถ ือว่าเป็นความผิดฐานก่อการร้าย ตามที่กำหนดไว้ในข้อ (ก) 

นันด้องเป็นความผิดตามที่กำหนดไว้ในอนุสัญญาที่ประเทศอัฟริกาใต้เป็นภาคีอยู่ ซึ่งจะเห็นไต้ว่า 
การกำห น ดฐาน ความ ผ ิดของอ ัฟ ร ิกาใต ้เป ็น เพ ียงความ ผ ิดท ั่วๆไป  ตามกฎหมายอาญ าของ 
ประเทศอัฟริกาใต้เท่านั้น ซึ่งแตกต่างจากประเทศอื่นๆ ที่จะมีการกำหนดความผิด ในลักษณะเป็น 
แนวทางเฉพาะหรือแนวทางทั่วไปไว้ด ้วย ม ีผลให ้การก่อการร้ายต ้องเป ็นเร ื่องท ี่ก ่อให ้เก ิดความ  
สะพรึงกลัวต่อสาธารณชน และในขณะเดียวกัน ยังทำให้ความผิดตามอนุสัญญาที่เกี่ยวกับการก่อ 
การร้ายขาดความน่าเชื่อถือไปด้วย

กฎบ ัตรต ่อต ้านการก ่อการร ้าย ค.ศ.2003 ฉบ ับน ี้ไต ้ถ ูกหย ิบยกข ึ้นกล ่าวใน  
คณะกรรมาธิการต้านความยุติธรรมและรัฐธรรมนูญ ภายหลังจากที่คณะกรรมาธิการชุดดังกล่าว 
ไต ้ร ับพ ีงเส ียงว ิพ ากษ ์ว ิจารณ ์จากสาธารณ ชนอย ู่เป ็น เวลาพ อสมควร และนอกจากน ั้นย ังถ ูก  
วิพากษ์วิจารณ์จากองค์กรสิทธิมนุษยชนต่างๆอย่างมาก เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งอัฟ 
ริกาใต ้ โดยเฉพาะในเรื่องคำนิยามของการก่อการร้าย

ต่อมา ประเทศอัฟริกาใต้ไต้ออกกฎบัตรว่าด้วยการป้องกันรัฐธรรมนูญ ต่อต้าน 
การก่อการรายและกิจกรรมทเคียวของ ค.ศ.2003 (the Protection of Constitutional Democracy 
Against Terrorist and related Activities Bill 2003 (2003 South African Anti-Terrorism Bill)) เพอ 
นำมาใช้แทนกฎบัตรต่อต้านการก่อการร้าย ค.ศ.2003 โดยกฎบัตรฉบับหลังนี้ยังมีส่วนคล้ายคลึงกับ 
กฎบ ัตรฉบ ับเก ่าอย ู่มาก กล ่าวค ือ ย ังกำหนดให ้การกระทำท ี่เป ็นความผ ิดฐานก ่อการร ้าย มี 
ความส ัมพ ันธ ์ก ับการกระทำความผ ิดในทางอาญ า ม ีการให ้อำนาจส ืบสวนและการจ ับก ุมแก  ่
เจ้าหน้าที่ตำรวจ และมีการกำหนดมาตรการทางการเงินเพื่อใช้ต่อต้านการก่อการร้าย แต่อย่างไรก็ 
ตาม กฎบัตรฉบับหลังนี ไต้กำหนดในเรื่องเกี่ยวกับคำนิยามของการก่อการร้ายไว้ค่อนข้างละเอียด 
กว่าฉบับเดิมมาก โดยไต้มีการระบุว่า การกระทำความผิดที่เกี่ยวกับการก่อการร้ายว่าหมายถึง18 การ

18 the Protection of Constitutional Democracy Against Terrorist and related Activities 
Bill 2003 (2003 South African Anti-Terrorism Bill) the definition of terrorist activity in clause 
l(l)(xxiv) is:

(a) any act committed in or outside the Republic, which
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(i) involves the systematic, repeated or arbitrary use o f violence by any means
or method;

(ii) involves the systematic, repeated or arbitrary release into the environment or 
any part o f it or distributing or exposing the public or any part o f it to

(aa) any dangerous, hazardous, radioactive o f harmful substance or organism;
(bb) any toxic chemical; or
(cc) any microbial or other biological agent or toxin;

(iii) endangers the life, physical integrity or physical freedom of, or violates the 
physical freedom of, or causes serious bodily injury to or the death of, any person, or any number 
or group o f persons;

(iv) causes serious risk to the health or safety o f the public or any segment o f the
public

(v) causes the destruction o f or substantial damages to any property, natural 
resource, or the environmental or cultural heritage, whether public or private

(vi) is designed or calculated to cause serious interference with or serious 
disruption of an essential service, facility or system, or the delivery o f any such service, facility 
or system, whether public or private, including, but not limited to

(aa) a system used for, or by, an electronic system, including an information
system;

(bb) a telecommunication service or system;
(cc) a banking or financial system; (dd) a system used for the delivery of 

essential government services;
(ee) a system used for, or by, an essential public utility or transport provider;
(ft) an essential infrastructure facility; or
(gg) any essential emergency services, such as police, medical or civil 

defense service; causes any major economic loss or extensive destabilization of an economic 
system or a substantial devastation o f the national economy o f a country; or

(vii) creates a serious public emergency situation or a general insurrection, 
whether the harm contemplated in paragraphs (a)(i) to (vii) is or may be suffered in or outside the 
Republic, and whether the activity referred to in subparagraphs (ii) to (viii) was committed by 
way o f any means or method; and

(b) which is intended, or by its nature and context, can reasonably be regarded as 
being intended, in whole or in part, directly or indirectly , to

(i) threaten the unity and territorial integrity o f a State;
(ii) intimidate, or to induce or cause feelings o f insecurity within, the public, or 

a segment o f the public, with regard to its security, including its economic security, or to induce, 
cause or spread feelings o f terror, fear or panic in a civilian population; or

(iii) unduly compel, intimidate, force, coerce, induce or cause a person, a 
government, the general public or a segment o f the public, or a domestic or international body, 
organization or intergovernmental organization or institution, to do or to abstain or refrain from
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กระทำใดๆที่เป็นการใช้ความรุนแรงไม่ว่าโดยวิธีใดรวมถึงการกระทำต่อสิ่งแวดล้อมไมว่าจะเป็น 
การทำอันตราย และการใช้ความรุนแรงโดยวิธีต่างๆ การใช้อาวุธเคมี การใช้อาวุธชีวภาพ โดยทำ 
ให้เกิดอันตรายต่อชีวิต เสรีภาพ ซึ่งเป็นสาเหตุให้ถึงแก่ชีวิต หรือบาดเจ็บสาหัส เป็นสาเหตุให้เกิด 
ความเสี่ยงต่อสุขภาพ หรือความปลอดภัยของสาธารณะ เป็นสาเหตุในการทำลาย ทำความ
เสียหายต่อทรัพย์สิน สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม คาดการณ์ไค้ว่าจะเป็นการแทรกแซง หรือขัดขวาง 
ระบบบริการต่างๆ และระบบสาธารณูปโภค เป็นสาเหตุให้เกิดความสูญเสียหรือเป็นการทำลาย 
ระบบเศรษฐกิจของชาติ หรือเป็นการสร้างสถานการณ์ฉุกเฉินที่รุนแรง โดยมีจุดประสงค์เพื่อ 
ประโยชน์ของตน หรือเพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง ศาสนา หรืออุดมการณ์ต่างๆ ทั้งนี้เพื่อเป็น 
การคุกคามความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของรัฐ การสร้างความสะพรึงกลัวต่อความมั่นคงของรัฐ 
รวมไปถึงระบบเศรษฐกิจ การขับไล่ ข่มขู่ สร้างความสะพรึงกลัวต่อรัฐบาลหรือสาธารณชน ไม,ว่า 
จะเกิดในหรือนอกประเทศและไม,ว่าจะกระทำต่อรัฐบาล บุคคล สาธารณชนที่อยู่ภายในหรือ 
ภายนอกประเทศก็ตาม

ซึ่งจะเห็นไค้ว่าคำนิยามการก่อการร้ายของประเทศอัฟริกาใต้ไค้กำหนดไว้ 
ค่อนข้างชัดเจนและมีความละเอียดมาก ซึ่งจะส่งผลให้สามารถดำเนินการทางกฎหมายภับผู้กระทำ 
ความผิดไค้อย่างถูกต้องแน่นอน เนื่องจากทำให้สามารถแยกแยะความผิดฐานการก่อการร้ายออก 
จากความผิดอาญาทั่วไปๆ และส่งผลให้การดำเนินการกับผู้กระทำผิดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน ท่ี 
สำคัญมีข้อน่าสังเกตคือ มีการให้ความสำคัญกับสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีการกำหนด 
รายละเอียดเก่ียวกับเร่ืองนีไว้ค่อนข้างละเอียด

โดยในการให้กำนิยามของประเทศต่างๆนั้น ผู้วิจัยมีความเห็นว่าลักษณะของ 
การกำหนดกำนิยามจะเป็นลักษณะของการกำหนดรูปแบบการกระทำว่าการกระทำที่เข้าในลักษณะ 
ที่กำหนดจะถือว่าเป็นการก่อการร้าย โดยจะมีการกล่าวถึงลักษณะของการกระทำที่ค่อนข้างละเอียด 
และมักจะมีลักษณะของการกำหนดการกระทำที่เป็นการก่อการร้าย (Terrorist Act) มากกว่าท่ีจะ 
เป็นการให้กำนิยามของการก่อการร้าย (Terrorism) ซึ่งมีลักษณะเป็นกำนิยามกลางที่กำหนดถึง 
ความหมายโดยรวมของการก่อการร้าย และนอกจากนั้นจะเห็นว่าในแต่ละประเทศก็จะมีการ 
กำหนดถึงการให้การสนับสนุนการก่อการร้ายในทุกรูปแบบ ยกตัวอย่างเช่น ประเทศแคนาดา ไค้มี

doing any act, or to adopt or abandon a particular standpoint, or to act in accordance with certain 
principles, whether the public or the person, government, body, or organization or institution 
referred to in subparagraphs (ii) or (iii), as the case may be, is inside or outside the Republic; and

(c) Which is committed, directly or indirectly, in whole or in part, for the purpose of 
the advancement o f an individual or collective political, religious, ideological or philosophical 
motive, objective, cause or undertaking.
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การกำหนดความผิดของการสมรู้ร่วมคิด พยายาม และข่มขู่ เอาไว้ด้วย เป็นการสะท้อนให้เห็นถึง 
แนวโน้มของการกำหนดขอบเขตของการกระทำการดังกล่าวว่า จะมีการรวมถึงการสมรู้ร่วมคิด 
หรือการให้การสนับสนุนการก่อการร้าย โดยทางตรงและทางอ้อมให้มากขึนเร่ือยๆ เนื่องจากว่าการ 
ก่อการร้ายมักจะมีการกระทำที่เป็นขันตอนและเป็นกระบวนการจึงควรจะมีการกำหนดถึงความผิด 
ของผู้ที่เข้ามาเกี่ยวข้องด้วยในทุกขั้นตอน และยังมีข้อสังเกตว่าการกำหนดคำนิยามเพื่อกำหนด 
ความผิดการก่อการร้ายดังกล่าวข้างต้นจะมีลักษณะของการแก้ปีญหามีแนวโน้มในการใช้นโยบาย 
ตอบโต้ทางการเมือง (Political reaction) มากกว่าที่จะเป็นการใช้กฎเกณฑ์ทางกฎหมายเพื่อ 
ดำเนินการกับการก่อการร้าย

ทั้งนี รายละเอ ียดของความแตกต ่างของคำน ิยามของประเทศต ่างๆ มี 
รายละเอียดตามที่ปรากฎไว้ในตารางต่อไปนี้



ตารางเปรียบเทียบคำนิยามการก่อการร้ายของประเทศต่างๆ

ประเด็นวิเครา ะห์คำนิยามของกฎหมายประเทศต่างๆ
ประเทศ

ลักษณะของการกระทำ เป้าหมายของการกระทำ แรงจูงใจในการกระทำ
วัตถุประสงค์ของการ ขอบเขตของการกระทำ

กระทำ
สหรัฐอเมริกา การกระทำที่ใช้ความรุนแรง ประชาชน และรัฐบาล การเมือง ศาสนา และ 1.เพ่ือสร้างความหวาดกลัว บกรณีการก่อการร้าย

1.เป็นอันตรายต่อชีวิตมนุษย์ ทัศนคติ หรือข่มขู่บังคับประชาชน ภายในประเทศต้องเป็น
2.เป็นการสมรู้ร่วมคิด การ 2.เพื่อสร้างอิทธิพลเหนือ การกระทำที่เกิดขึ้น
จัดหาสถานท่ี การตระเตรียม นโยบายของรัฐบาล ภายในเขตอำนาจของ
การ การให้ที่พักพิง 3.เพื่อสร้างผลกระทบให้ ประเทศสหรัฐอเมริกา
3.เป็นการกระทำในลักษณะ เกิดขึ้นคับการกระทำของ 2.กรณีการก่อการร้าย
ของการลอบสังหาร และการ รัฐบาล ระหว่างประเทศ รวมถึง
ลักพาตัว (เป็นการกระที่ฝ่าพัน การกระทำที่เกิดขึ้น
กฎหมายอาญาภายในรัฐหรือ ภายในเขตอำนาจของ
ของรัฐอ่ืน) ประเทศสหรัฐอเมริกา 

หรือภายในเขตอำนาจ 
ของประเทศต่างๆ



ตารางเปรียบเทียบคำนิยามการก่อการร้ายของประเทศต่างๆ

ประเด็นวิเคราะห์คำนิยามของกฎหมายประเทศต่างๆ
ประเทศ

ลักษณะของการกระทำ เป้าหมายของการกระทำ แรงจูงใจในการกระทำ
วัตถุประสงค์ของการ 

กระทำ
ขอบเขตของการกระทำ

สหราชอาณาจักร การกระทำที่ใช้ความรุนแรง 1.บุคคลอ่ืนนอกจาก การเมือง ศาสนา และ 1.เพื่อสร้างความหวาดกลัว กำหนดให้เป็นการ
ช้งมืลักษณะ ดงนิ ผู้กระทำความผิด ทัศนคติ หรือข่มขู่บังคับประชาชน กระทำความผิดไม,ว่า
1.การกระทำที่เป็นอันตราย 2.ทรัพย์สินสาธารณะ 2.เพ่ือสุ.ร้างอิทธิพลเหนือ บุคคล ทรัพย์สิน หรือ
ต่อชีวิตผู้อ่ืน รวมถึงปิจเจกชน นโยบายของรัฐบาล สถานที่ถูกกระทำจะอยู่
2.การกระทำที่สร้างความ 3.สถานท่ีสาธารณะ ภายในหรือภายนอก
เสียหายแก่ทรัพย์สิน 4.รัฐบาลของสหราช ประเทศ และรัฐบาล
3.การกระทำที่สร้างความ อาณาจักรและของรัฐอ่ืน หมายถึงทังรัฐบาลของ
เสี่ยงภัยต่อสุขภาพและความ 5.ระบบอิเล็คทรอนิคส์ สหราชอาณาจักรและ
ปลอดภัยของสาธารณะ 
4.การกระทำที่เป็นการ

ต่างๆ รัฐบาลของรัฐอื่น

แทรกแซงหรือขัดขวางระบบ
อิเล็คทรอนิคส์ (รวมถึงการ 
ใช้ระเบิดด้วย



ตารางเปรียบเทียบคำนิยามการก่อการร้ายของประเทศต่างๆ

ประเด็นวิเครา ะห้คำนิยามของกฎหมายประเทศต่างๆ
ประเทศ

ลักษณะของการกระทำ เป้าหมายของการกระทำ แรงจูงใจในการกระทำ
วัตถุประสงค์ของการ ขอบเขตของการกระทำ

กระทำ
แคนาดา การกระทำที่ใช้ความรุนแรง 1.สาธารณชน การเมือง ศาสนา และ นพื่อสร้างความหวาดกลัว การกระทำที่เกิดข้ึน

1. เป็นการกระทำที่ทำให้บุคคล 2.รัฐบาลของประเทศ ทัศนคติ ต่อสาธารณะ ภายในประเทศและนอก
ได้รับอันตรายถึงชีวิตหรือ แคนาดาและรัฐบาลของ 2.เพื่อสร้างผลกระทบให้ ประเทศ
ได้รับบาดเจ็บสาหัส ประเทศอื่นๆ เกิดขึนกับความมั่นคง เช่น -
กระทบต่อชีวิตของประชาชน 3.องค์การระหว่าง ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
2.เป็นการสร้างความเสี่ยงภัยต่อ ประเทศ 4.ทรัพย์สิน 3.เพื่อบังคับให้บุคคล
สุขภาพหรือความปลอดภัย สาธารณะและ1ของปีจเจก รัฐบาล หรือองค์การ
3.การทำความเสียหายต่อ ชน ระหว่างประเทศกระทำการ

ทรัพย์สิน 5.ระบบสาธารณูปโภค หรืองดเว้นกระทำการต่างๆ
4.การกระทำที่เป็นการ 
แทรกแซงระบบสาธารณูปโภค 
(ไม,รวมถึงการกระทำที่เป็นการ 
คัดค้านการประท้วง )

ต่างๆ
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ประเด็นวิเครา ะห์คำนิยามของกฎหมายประเทศต่างๆ
ประเทศ

ลักษณะของการกระทำ เป้าหมายของการกระทำ แรงจูงใจในการกระทำ
วัตถุประสงค์ของการ 

กระทำ ขอบเขตของการกระทำ

ออสเตรเลีย การกระทำหรืองดเว้นกระทำ 1.บุคคลหรือสาธารณชน การเมือง ศาสนา และ นพื่อข่มขู่หรือบีบบังคับ การกระทำต่อบุคคล
1.ทำให้บุคคลอื่นได้รับอันตราย 2.ดินแดน1ของประเทศ ทัศนคติ หรือเพื่อคุกคามรัฐหรือ ทรัพย์สิน หรือสาธารณะ
ถึงชีวิต อันตรายแก่ร่างกาย ออสเตรเลียรวมทั้งรัฐ ดินแดนส่วนใดส่วนหนึ่ง ทั้งที่อยู่ในหรือนอก
หรือกระทบต่อความเป็นอยู่ หรือดินแดนของรัฐอ่ืน ของรัฐ ประเทศ
2.ทำให้เกิดความเสียหายแก่ 3.ทรัพย์สันทั้งที่อยู่ 2.เพื่อคุกคามสาธารณะ
ทรัพย์สิน ภายในและภายนอก หรือส่วนใดส่วนหนึ่งของ
3.ทำให้เกิดความเสี่ยงภัยต่อ ประเทศ สาธารณะ

ชุขภาพและความปลอดภัย 4.ระบบสาธารณูปโภค
4.การแทรกแซง ขัดขวาง รวมถึงระบบการอำนวย
ทำลาย ระบบอิเล็คทรอนิคส์ 
ต่างๆรวมถึงบริการสาธารณะ 
อ่ืนๆ (ไม่รวมถึงการกระทำที่ 
เป็นการคัดค้านการประท้วงที่ 
ไม,มีเจตนาเพื่อก่อการร้าย)

ความสะดวกต่างๆ

0\
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ประเด็นวิเคราะห์คำนิยามของกฎหมายประเทศต่างๆ
ประเทศ

ลักษณะของการกระทำ เป้าหมายของการกระทำ แรงจูงใจในการกระทำ วัตถุประสงค์ของการ ขอบเขตของการกระทำ
กระทำ

อัฟริกาใต้ การกระทำที่เป็นความรุนแรง 1.บุคคลหรือสาธารณชน การเมือง ศาสนา ทัศนคติ นพื่อสร้างความหวาดกลัว การกระทำที่เกิดขึ้นกับ
นปีนการกระทำที่มีการใช้ 2.ทรัพยสันทั้งที่อยู่ และผลประโยชน์ของ ต่อรัฐบาลหรือสาธารณชน รัฐบาล บุคคล

อาวุธเคมี อาวุธชีวภาพ กระทบ ภายในและภายนอก ตนเอง 2.เพื่อสร้างผลกระทบต่อ สาธารณชน ท้ังในและ
ต่อสิ่งแวดล้อม ประเทศ ความมนคงของรัฐ รวมถึง นอกประเทศ
2.การกระทำให้เกิดอันตรายต่อ 3.รัฐบาลของประเทศอัฟ ระบบเศรษฐกิจ

ชีวิต บาดเจ็บสาหัส ขาด ริกาใต้และรัฐบาลของ
เสรีภาพ ประเทศอื่นๆ
3.การกระทำที่ทำให้เกิดความ 4.ระบบสาธารณูปโภค
เส่ียงภัยต่อสุขภาพ หรือความ รวมถึงระบบการอำนวย
ปลอดภัยของสาธารณะ ความสะดวกต่างๆ
4.การกระทำที่ทำให้เกิดการ 5.ระบบเศรษฐกิจของ
ทำลาย ชาติ

6.สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม



ตารางเปรียบเทียบคำนิยามการก่อการร้ายของประเทศต่างๆ

ประเทศ
ประเด็นวิเคราะห์คำนิยามของกฎหมายประเทศต่างๆ

ลักษณะของการกระทำ เป้าหมายของการกระทำ แรงจูงใจในการกระทำ วัตถุประสงค์ของการ 
กระทำ ขอบเขตของการกระทำ

หรือทำให้เสียหายซึ่งทรัพย์สิน 
สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม
5. การกระทำที่มีลักษณะเป็น 
การแทรกแซงขัดขวางระบบ 
สาธารณูปโภคและบริการ 
สาธารณะต่างๆ
6. การกระทำที่ทำให้เกิดความ 
สูญเสียทางเศรษฐกิจ
7. เป็นการสร้างสถานการณ์'ที่ 
ฉุกเนินและรุนแรง

LO
00
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2.1.4 คำนิยามขององค์การสหประชาชาติ

องค์การสหประชาชาติโดยคณะกรรมการร่างกฎหมาย ได้เคยให้คำนิยามการ 
ก่อการร้ายระหว่างประเทศไว้ว่า19

1. การกระทำที่มุ่งกระทำต่อบุคคลซึ่งอยู่ภายได้ความคุ้มครองของกฎหมาย 
ระหว่างประเทศ เช่น ผู้นำของรัฐหรือสมาชิกในทางการทูต

2. การกระทำที่มีจุดหมายเป็นสลัดอากาศต่อเครื่องบินโดยสารพลเรือน
3. การส่งผู้ก่อการร้ายไปปฏิบัติการนอกประเทศและใช้วิธีการรุนแรง
4. ใช้ชีวิตมนุษย์ผู้บริสุทธิ"!เป็นเคร่ืองมือ
จะเห็นได้ว่าคำนิยามการก่อการร้ายของคณะกรรมการร่างกฎหมายเป็นไปใน 

ลักษณะกว้างๆ และในขณะที่การกำหนดคำนิยามของสมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติก็ยัง 
ไม่ประสบความสำเร็จ ดังน้ัน ในขณะนีจึงยังไม,มีการให้คำนิยามการก่อการร้ายที่เป็นสากล

2.1.5 คำนิยามขององค์การตำรวจสากล
องค์การตำรวจสากล ซึ่งเป็นองค์การที่มีสถานะเทียบเท่ากับองค์การในเครือ 

องค์การสหประชาชาติ โดยมีสถานะเป็นองค์การที่ปรึกษาคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมมีบทบาท 
อย่างมากในกิจกรรมต่างๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในเรื่องการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม และ 
ปญหาการก่อการร้ายระหว่างประเทศ โดยได้มีการกำหนดคำนิยามไว้ดังนีคือ20

1. การกระทำที่มีจุดมุ่งหมายในการแสดงออกให้เกิดผลมากกว่าหนึ่งประเทศ
ขึนไป

หน่ึง
2. การกระทำความผิดที่เกิดขึ้นในประเทศหนึ่งและไม่สินสุดลงในอีกประเทศ

3. การกระทำของกลุ่มที่ได้รับการสนับสนุนที่มีแหล่งกำเนิดมาจากต่างประเทศ

19 “Encyclopedia of the United Nations and International Agreements, Terrorism,” 
Great Britain: Redwood Bum, p.799.[Online].Available from:http:/Avww.un.org.[2002, August 9]

20 Guide for combating International Terrorism, I.c.p.o. - Interpol, General 
Secretariat, p. 3. [Online],Available from:http://www.un.org.[2002, August 9]

http://www.un.org.%5b2002
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ประเทศหนึ่ง
4. ได้มีการวางแผนหรือตระเตรียมการในประเทศหนึ่งและไปปฏิบัติการในอีก

5. ผู้เสียหายเป็นประชาชาติพลเมืองของประเทศต่างๆ หรือเป็นผู้เสียหายของ 
องค์การระหว่างประเทศ

6. ความเสียหายเป็นสาเหตุให้ประเทศต่างๆ ได้รับผลร้ายหรือเกิดกับองค์การ
ระหว่างประเทศ

2.1.6 คำนิยามตามความเห็นของผู้,วิจัย

ผู้วิจัยมีความเห็นว่าควรจะมีการกำหนดคำนิยามการก่อการร้าย เนื่องจากว่า 
ปิญหาของการก่อการร้ายในปิจจุบันได้มีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นทังในเรื่องของการดำเนินการหรือ 
กิจกรรมของผู้ก่อการร้ายที่ได้มีการพัฒนาวิธีการและเทคโนโลยีต่างๆให้สูงขึ้นอยู่ตลอดเวลา 
ดังบันจึงควรที่จะมีการกำหนดคำนิยามของการก่อการร้ายไว้ เพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการ 
ดำเนินการกับกลุ่มผู้ก่อการร้ายให้ได้อย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการดำเนินคดีตาม 
กฎหมายมากขืน โดยผู้วิจัยมีความเห็นว่า การก่อการร้าย หมายถึง การกระทำโดยใช้ความรุนแรง 
ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน หรือระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ 
ในทางการเมืองหรือศาสนา โดยมีความมุ่งหวังให้มีผลกระทบต่อจิตใจของประชาชนและทำให ้
เกิดความหวาดกลัวต่อสาธารณชน ทังนีเพื่อเป็นการขู่เข็ญประชาชนหรือเพื่อเป็นการข่มขู่รัฐบาล 
เพื่อเรียกร้องให้รัฐหรือองค์การระหว่างประเทศใดๆ ปฏิบัติตามความมุ่งหวังหรือข้อเรียกร้องของ 
ตน

จากการศึกษาการให้คำนิยามการก่อการร้ายมาทังหมดที่กล่าวมาข้างด้น จะเห็นได้ว่า 
ประเทศต่างๆได้ให้คำนิยามที่แตกต่างกันออกไป โดยส่วนใหญ่แต่ละประเทศจะใช้ลักษณะการ 
กำหนดคำนิยามแบบเฉพาะเจาะจงโดยจะไม'มีการกำหนดคำนิยามการก่อการร้ายที่เป็นกลาง แต่จะ 
มีการกล่าวถึงความผิดเป็นกรณีเฉพาะลงไป เช่นเดียวกับองค์การสหประชาชาติที่จะใช้วิธีการ 
กำหนดคำนิยามแบบเดียวกันนี้แต่ยังไม'มีการกำหนดคำนิยามกลางที่เป็นสากลแด'อย่างใด ดังน้ัน 
ด้วยอุปสรรคในเรื่องการไม่สามารถร่วมกันกำหนดคำนิยามกลางได้ทำให้เกิดขัเญหาในการต่อด้าน 
การก่อการร้ายด้วยเช่นกัน เนื่องจากทำให้การร่วมมือและการจำกัดขอบเขตความผิดทำได้ยากส่งผล 
ให้การดำเนินมาตรการต่างๆลำบากเช่นกัน องค์การสหประชาชาติจึงเป็นองค์การระหว่างประเทศที่ 
จะเข้ามามีบทบาทและเป็นศูนย์กลางในการแก้ปิญหาและช่วยในการประสานความร่วมมือ ซ่ึงถือว่า 
เป็นองค์กรที่มีส่วนสำคัญและมีบทบาทอย่างยิ่งในการแก้ไขปิญหาการก่อการร้ายที่เกิดขืนได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ โดยในการนิคณะมนตรีความมั่นคงซึ่งเป็นองค์กรที่มีบทบาทต่อภัยคุกคามที่เกิดขืน
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ต่อสันติภาพและความมั่นคงของโลกก็ได้มีข้อมติต่างๆออกมาเพื่อแก้ไขปิญหาการก่อการร้าย 
มากมาย จึงสมควรที่จะศึกษาถึงผลผูกพันของข้อมติต่าง  ๆ ของคณะมนตรีความมั่นคงต่อไปในบท 
ท่ี 3

2.2 บทบาทขององค์การสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องกับการ!)องกันและปราบปรามการก่อการร้าย

องค์การสหประชาชาติตังขึนเมื่อปี ค.ศ.1945 หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยมี 
วัตถุประสงค์เพื่อหลีกเลี่ยงการเกิดสงคราม ซึ่งในยุคนั้นถือว่าประสบความสำเร็จเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากได้ก่อให้เกิดสันติภาพขึ้นในยุโรป ญ่ีป่น เยอรมัน และอิตาลี ซึ่งแรกเริ่มมีประเทศสมาชิก 
51 ประเทศปีจจุบันมีประเทศสมาชิกถึง 191 ประเทศโดยองค์การสหประชาชาติมีองค์กรหลัก คือ 
สมัชชาใหญ่ คณะมนตรีความมั่นคง และ สำนักงานเลขาธิการ

อารัมภบทขององค์การสหประชาชาติได้กล่าวไว้ว่า
“เราบรรดาประชาชนแห่งสหประชาชาติได้ตั้งเจตจำนงที่จะช่วยชนรุ่นหลังให้พ้น 

จากภัยพิบัติแห่งสงครามซึ่งได้นำความวิปโยคอย่างสุดจะพรรณนามาสู่มนุษยชาติในชั่วชีวิตของเรา 
ถึงสองครั้งแล้ว และยืนยันความเชื่อมั่นในสิทธิมนุษยชนอันเป็นพื้นฐานของเกียรติศักดิและคุณค่า 
ของปีจเจกชน และสิทธิเสมอภาคของบุรุษ สตรี และประชาชาติน้อยใหญ่ และสถาปนาภาวะการณ์ 
อันจะขำรงไว้ซึ่งความยุติธรรมและความเคารพต่อข้อผูกพันทังปวงอันเกิดจากสนธิสัญญาและที่มา 
อื่นๆของกฎหมายระหว่างประเทศ และส่งเสริมความก้าวหน้าทางสังคมและมาตรฐานชีวิตท่ีดี'ขึ้น มี 
เสรีภาพมากข้ึน และปฏิบัติการอย่างผ่อนปรน และดำรงชีวิตอยู่กันด้วยกันโดยสันติ ดุจเพื่อนบ้านที่ 
ดี และให้ความมั่นใจว่าจะไม่มีการใช้กำลังอาวุธ นอกจากเพื่อประโยชน์ร่วมกัน โดยการยอมรับ 
หลักการและวิธีการที่จะตังขึน และใช้กลไกระหว่างประเทศสำหรับส่งเสริมความรุดหน้าในทาง 
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนทังปวง ”

จากอารัมภบทขององค์การสหประชาชาติ จะเห็นได้ว่า หลักการที่สำคัญขององค์การ 
สหประชาชาติ คือ หลักการไม่ใช้กำลังหรือความรุนแรงในการแก้ไขปิญหาความขัดแย้งต่างๆ ตังจะ 
เห็นได้จาก กฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 2(4) ที่ระบุไว้ว่าประเทศสมาชิกโดยทั่วไปละเว้นการใช้กำลัง 
กับประเทศอื่นเพื่อใช้เป็นวิธีในการยุติข้อขัดแย้งต่างๆ และในกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 33 ก็ยังได้ 
กำหนดไว้ว่า การระงับข้อพิพาทต้องกระทำโดยสันติวิธี อันได้แก่ การเจรจา การไต่สวน การไกล่ 
เกล่ีย การประนีประนอม อนุญาโตตุลาการ และการระงับข้อพิพาททางศาล โดยรัฐภาคีต้องละเว้น 
การคุกคาม หรือการใช้กำลังต่อบูรณภาพแห่งดินแดน หรือเอกราชทางการเมืองของรัฐใด และ 
นอกจากบันแล้วยังมุ่งเน้นไปถึงการเคารพถึงอำนาจอธิปไตยของรัฐภาคีด้วย โดยจะไม่มีการเข้าไป
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แทรกแซงกิจการภายในของรัฐใดๆ ยกเว้นแต่จะเป็นมาตรการเพื่อรักษาความมั่นคงตามกฎบัตร 
แห่งองค์การสหประชาชาติ

ซึ่งตามกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 42 ได้ให้อำนาจคณะมนตรีความมั่นคงที่จะใชก้ ำ ล ัง  

ทหาร หรืออนุมัติให้ประเทศสมาชิกใช้กำลังทหารจัดการกับสถานการณ์ใดๆ ซ่ึงสมัชชาความม่ันคง 
ลงมติว่าเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพระหว่างประเทศ และในกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 51 ก็ได้ 
รับรองสิทธิของประเทศตามกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ในการที่จะใช้กำลังทหารเพื่อ 
ป้องกันตนเองเมื่อเกิดการโจมตีด้วยกำลังทางทหาร และมีการป้องกันร่วมกันเพื่อช่วยป้องกัน 
ประเทศอ่ืนด้วย

และจากกฎบัตรสหประชาชาติดังกล่าว จะเห็นได้ว่าหลักการสำคัญ คือ การใช้ระบบ 
ความมั่นคงร่วมกันนั้น หมายถึง การร่วมมือกันของประเทศสมาชิกแห่งองค์การระหว่างประเทศ 
เพื่อร่วมกันใช้มาตรการต่างๆ ต่อต้านการกระทำที่เป็นการฝ่าป็นกฎบัตรฉบับนี้หรือเป็นอันตรายต่อ 
สันติภาพและความมั่นคงของโลก โดยหลักการนี้ได้บัญญัติไว้ในหมวด 7 ของกฎบัตร
สหประชาชาติ ซึ่งเป็นเรื่องการดำเนินการเกี่ยวกับการคุกคามต่อสันติภาพและการรุกราน ซ่ึงคณะ 
มนตรีความมั่นคง สามารถอาศัยอำนาจตามหมวด7 นี ในการดำเนินการใดๆเพื่อธำรงไว้ซึ่ง 
สันติภาพ และความมั่นคงระหว่างประเทศได้ ดังนั้นองค์การสหประชาชาติโดยคณะมนตรีความ 
ม่ันคง จึงสามารถดำเนินการใดๆที่เป็นการคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศได้ 
แต่ทั้งนี้จะต้องใช้กฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 41 ก่อน ซึ่งเป็นการมอบอำนาจให้แก่คณะมนตรีความ 
มั่นคงในการดำเนินการรักษาสันติภาพของโลกโดยวิธีการไม่ใช้กำลัง เป็นด้นว่าการใช้มาตรการดัด 
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ การคมนาคมต่างๆ รวมไปถึงการดัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับ 
ประเทศที่ทำการรุกราน หรือ กระทำการอันเป็นภัยต่อสันติภาพของโลก และหากยังคงมีการ 
กระทำที่คุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงของโลกอยู่ คณะมนตรีความมั่นคงอาจอาศัยอำนาจ 
ตามกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 42 ว่าด้วยการใช้กำลังในการบีบบังคับเพื่อธำรงไว้หรือสถาปนา 
สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศให้คืนกลับมา โดยอาศัยความร่วมมือจากประเทศสมาชิก 
ซึ่งจะเห็นได้ว่าจากหลักการขององค์การสหประชาชาตินัน ทำให้องค์การสหประชาชาติเข้ามามี 
บทบาทอย่างมากต่อการดำเนินการกับการก่อการร้ายได้ซึ่งทั้งนี้การจู่โจมในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 
2001 ที่นิวยอร์กและวอชิงตัน ตีซี ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบความมั่นคงร่วมกัน21 โดยใน

United Nation General Assembly A/59/565, p,18.[Online].Available from:
http:/Avww.un.org.l2005 January 12]
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วันท่ี 12 กันยายน ค.ศ.2001 ประเทศฝรั่งเศสได้เสนอความเห็นดังกล่าว และในที่สุดคณะมนตรี 
ความมั่นคงก็ได้ออกมติฃ้อท่ี 1368 (ค.ศ.2001)22 23 ซึ่งมีสาระสำคัญ ในการประณามการจู,โจม และเปิด 
โอกาสให้ประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถนำกองกำลังทางทหารเข้าต่อสู้กับรัฐบาลตาลีบันซึ่งถือว่า 
เป็นการต่อด้านการก่อการร้าย และถือว่าเป็นการป้องกันตนเอง ซึ่งในวันเดียวกันนั้นเองสมัชชา 
ใหญ่ก็ได้ประณามการก่อการร้ายด้วยเช่นกัน จนกระทั่งในวันที่ 28 กันยายน ค.ศ.2001 คณะมนตรี 
ความม ั่นคงได ้ออกมติข ้อท ี่ 1373 (ค .ศ .2001) 23ซ ึ่งม ีผลผ ูกพ ันร ัฐสมาช ิกภายใต ้กฎบ ัตร 
สหประชาชาติ หมวด 7 ซึ่งถือว่าเป็นข้อมติที่มีความสำคัญอย่างยิ่งในการต่อต้านการก่อการร้าย 
และ สามเดือนต่อมานั้น องค์การสหประชาชาติได้จัดทำ Bonn Agreement ข้ึน โดยเป็นข้อตกลง 
เพื่อจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวเพื่อทดแทนรัฐบาลตาลีบัน รัฐบาลชั่วคราวนี้จะเป็นผู้รักษาความสงบสุข 
และช่วยสร้างรัฐธรรมนูญใหม่ด้วยและนอกจากนั้น การจู่โจมในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001 ยัง 
แสดงให้เห็นว่า รัฐต่างๆประสบความล้มเหลวในการร่วมกันรักษาความมั่นคงและความสงบ 
เรียบร้อยอันเนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงในลักษณะของการคุกคาม เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 
ไม่ว่าจะเป็นการสื่อสาร หรือการคมนาคมนำมาซึ่งความสามารถในการสร้างความเสียหายอย่าง 
รุนแรงโดยคนเพียงไม่กี่คนสามารถสร้างความเสียหายให้เกิดขึ้นอย่างมหาศาลโดยไม่ต้องมีรัฐใด 
สนับสนุน

จะเห็นได้ว่าไม่มีรัฐใดในโลกที่จะรอดพ้นจากการถูกคุกคามหากอยู่เพียงลำพัง แต่ละรัฐ 
จึงต้องอาศัยความร่วมมือกับรัฐอื่นๆด้วย ยกตัวอย่างเช่น การคุกคามโดยการใช้อาวุธนิวเคลียร์เป็น 
เครื่องมือในการก่อการร้าย โดยผู้เชี่ยวชาญคาดการณ์ว่า กลุ่มผู้ก่อการร้าย จะลักลอบขนย้ายแร่ 
ยูเรเนียมปรุงแต่งชั้นสูงจำนวน 50 กรัม (highly enrich uranium - HEU) ข้ามเขตแดน เพ่ือใช้ในการ 
สร้างอาวุธนิวเคลียร์ ซึ่งมีศักยภาพในการทำลายล้างเมืองเล็กๆเมืองหนึ่งๆไต้เลยทีเดียว ซึ่งการ 
ควบคุมชายแดนเพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอ ในการต่อด้านการคุกคามดังกล่าว แต่ความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศจะเป็นสิ่งที่ช่วย ดังบันการป้องกันการก่อการร้ายบันจึงต้องการความร่วมมือกัน 
อย่างเข้มแข็ง24 โดยการก่อการร้ายบันถือว่าเป็นประเด็นที่สำคัญขององค์การสหประชาชาติ ซ่ึงใน 
การดำเนินการกับการก่อการร้ายต้องเคารพต่อสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม หลักสงครามด้วย โดย 
ทังนีมีสิ่งที่สะท้อนให้เห็นว่าการก่อการร้ายเป็นเรื่องเร่งต่วนอยู่สองประการ คือ ประการแรก

United Nations Security Council 1368 (2001).
23 United Nations Security Council 1373 (2001).
24 United Nation General Assembly A/59/565, p.21.
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ขบวนการอัลเกค้า ซึ่งเป็นการกระทำของกลุ่มคนที่มิ1ใช่รัฐ ด้วยระบบที่มีเครือข่ายทั่วโลก และ 
สมาชิกในกลุ่มมีความสามารถในระดับเป็นผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาจู่โจมประเทศ 
สมาชิกองค์การสหประชาชาติไปแล้วไม่ตํ่ากว่า 10 ประเทศ และประการที่สอง การจู่โจมของ 
ผู้ก่อการร้ายยุคหลังๆมักจะต้องการให้ผู้คนบาดเจ็บล้มตายเป็นจำนวนมาก ดังนั้นจึงเกิดความคิดใน 
เรื่องเกี่ยวกับความจำเป็นในการพัฒนานโยบายเพื่อต่อสู้กับการก่อการร้าย โดยต้องอาศัยความ 
รับผิดชอบของรัฐต่างๆอย่างมาก แด1ต้องคำนึงถึงสิทธิมนุษยชน และหลักนิติธรรม ซึ่งสำนักงาน 
เลขาธิการ และสมัชชาใหญ่จะเป็นผู้นำในการแก้ไขโดยจะเสนอแนะนโยบายต่างๆ รวมถึง

(ก) การเตือน/การให้คำแนะนำ ในการทำงานโดยแก้ไขสาเหตุ หรือในเรื่องผู้ให้การ 
สนับสนุนผู้ก่อการร้าย รวมไปถึงการสนับสนุนสิทธิทางการเมืองและสังคม หลักนิติธรรม และ 
การปฏิรูประบอบประชาธิปไตย เพื่อให้สินสุดการเข้าครอบครอง และแก้ไขข้อขัดแย้งทางการเมือง 
ต่อสู้กับองค์กรอาชญากรรรม ลดความยากจนแก้ปีญหาการตกงาน และยับยั้งการล้มของรัฐ ทั้งนี้ 
เพื่อลดสาเหตุของการสนับสนุนการก่อการร้าย

(ข) พยายามต่อสู้กับความรุนแรง รวมไปถึงการศึกษาและส่งเสริมให้มีการประชา 
พิจารณ์ โดยในครังล่าสุด คือ Arab Human Development Report -UNDP ซึ่งเป็นการช่วยในเรื่อง 
การอภิปรายในประเทศแถบตะวันออกกลางในเรื่องเกี่ยวกับเสรีภาพทางการเมือง อิสรภาพของ 
พลเมือง และหลักนิติธรรม

(ค) พัฒนาเครื่องมือที่จะใช้สำหรับความร่วมมือในการต่อสู้กับการก่อการร้ายภายใน 
กรอบของกฎหมายโดยเคารพต่อเสรีภาพของประชาชน และสิทธิมนุษยชน ไม่ว่าจะเป็นในต้าน 
ขอบเขตของการบังคับใช้กฎหมาย การแบ่งปีนข้อมูล การจ ัด ให้มีคำปฏิเสธหรือคำสั่งห้ามในยาม 
จำเป็น รวมทั้งการกำหนดให้มีการควบคุมทางการเงิน

(ง) สร้าง หรือเพิ่มศักยภาพของรัฐในการฟ้องกันการดำเนินการก่อการร้าย 
(จ) ควบคุมอาวุธ วัตถุอันตรายและฟ้องกันมิให้เกิดอันตรายต่อสุขอนามัยต่อสาธารณะชน 
คณะมนตรีความมั่นคงมีบทบาทสำคัญในการดำเนินการกับการต่อต้านการก่อการร้าย 

โดยต้ังแต่ปี ค.ศ.1990 คณะมนตรีความมั่นคงไต้พยายามปราบปรามรัฐที่สนับสนุนการก่อการร้าย 
และให้เน้นความช่วยเหลือรัฐที่ต่อต้านการก่อการร้าย และหลังจากปี ค.ศ.!992 เป็นต้นมา คณะ 
มนตรีความมั่นคงก็1ใต้เพิ่มมาตรการต่อต้านรัฐหรือกลุ่มบุคคลที่สนับสนุนการก่อการร้าย รวมไปถึง 
ในปี ค.ศ.!999 และ ค.ศ.2000 ในกรณีนายบินลาเดน ขบวนการอัลเกต้า และตาลีบัน โดยการตอบ 
โต้ในระยะแรกๆของคณะมนตรีความมั่นคงต่อการจู่โจมในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001นั'นมีความ 
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยมีมติข้อที่ 1373 บังคับใช้เป็นมาตรฐานเดียวกัน คือ มอบหน้าท่ีใน 
การต่อต้านการก่อการร้ายให้แต่ละรัฐ พร้อมจัดตั้งคณะกรรมาธิการต่อต้านการก่อการร้าย หรือ
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Counter Terrorism Committee (CTC) เพื่อทำหน้าที่ระวังภัยและแนะนำ อีกทั้งให้ความอำนวย 
สะดวกในด้าน!!ญหาทางเทคนิคให้แต่ละรัฐ

และ!เจจุบันในด้านการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายบัน คณะมนตรีความ 
มั่นคงแห่งสหประชาชาติ เป ็นศูนย์กลางของการดำเนินการกับป็ญหาดังกล่าว สาเหตุหนึ่ง 
เนื่องจากว่าการดำเนินการของคณะมนตรีความมั่นคง หากเป็นการใช้อำนาจตามหมวด 7 แห่งกฎ 
บัตรสหประชาชาติแล้วก็จะผูกพันให้รัฐสมาชิกต้องปฏิบัติตาม แต่อย่างไรก็ตามองค์กรอื่นของ 
องค์การสหประชาชาติก็ได้เข้ามามีบทบาทกับการดำเนินการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย 
ในบริบทต่างๆด้วยเช่นกัน

2.2.1 การป้องกันและการปราบปรามการก่อการร้ายในกรอบของคณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติ

คณะมนตรีความมั่นคงเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่มากที่สุดในองค์การ 
สหประชาชาติ โดยมีอำนาจหน้าท่ีที่สำคัญท่ีสุด คือมีอำนาจอนุมัติให้ใช้กำลังในการรักษาและมั่นฟู 
สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ตามกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 39 ถึงข้อ 50 และ 
นอกจากนั้นตามกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 25 รัฐสมาชิกยังมีความผูกพันที่จะต้องยอมรับและ 
ปฏิบัติตามกำวินิจฉัยของคณะมนตรีความมั่นคง

จะเห็นได้ว่าในองค์การสหประชาชาตินั้น คณะมนตรีความมั่นคงเป็นองค์กร 
หลักและมีบทบาทมากองค์กรหนึ่ง โดยเฉพาะต่อปีญหาการก่อการร้าย เนื่องจากเป็นองค์กรที่มี 
หน้าที่หลักในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ และตามกฎบัตรสหประชาชาติ 
ในหมวด 7 นันได้ให้อำนาจแก่คณะมนตรีความมั่นคงในการดำเนินมาตรการต่างๆเพื่อบีบบังคับรัฐ 
สมาชิกให้ดำเนินการตามมาตรการต่างๆด้วย ดังนั้น คณะมนตรีความมั่นคงจึงประกอบไปด้วย 
สมาชิกจำกัดจำนวน เพราะต้องการให้การดำเน ินงานเป็นไปอย่างรวดเร็ว ต่อเนื่อง และมี 
ประสิทธิภาพนั่นเอง โดยคณะมนตรีความมั่นคงประกอบไปด้วยสมาชิก 2 ประเภท คือสมาชิก 
ถาวร 5 ประเทศ และสมาชิกไม่ถาวร 10 ประเทศ โดยนั้งนี้รัฐสมาชิกที่จะเป็นสมาชิกไม่ถาวรของ 
คณะมนตรีความมั่นคงได้นั้น มีเงื่อนไขว่าจะต้องเป็นผู้มีส่วนร่วมกับการธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและ 
ความมั่นคงระหว่างประเทศ ประกอบกับใช้หลักการแบ่งสรรตามเขตภูมิศาสตร์ด้วย เมื่อพิจารณา 
จากหลักการต่างๆ จึงเห็นได้ว่า คณะมนตรีความมั่นคงจะเป็นองค์กรที่มีบทบาทและมีศักยภาพใน 
การจัดการกับปีญหาการก่อการร้ายได้ดีท่ีสุดองค์กรหนึ่ง

โดยบทบาทของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติที่มีต่อ 
ปีญหาการก่อการร้ายนั้น มีผลโดยตรงต่อการแก้บีญหา เนื่องจากว่าในกรณีที่มีเหตุการณ์ที่กระทบ
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ต่อความมั่นคงและสันติภาพของโลก คณะมนตรีก็จะมีอำนาจเข้าไปดำเนินการแก้ปีญหาตังกล่าว 
โดยใช้มาตรการต่าง  ๆ ตามกฎบัตรสหประชาชาติที่ได้ให้อำนาจไว้เพื่อธำรงไว้ซึ่งความมั่นคงและ 
สันติภาพของโลก โดยข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงนันมีผลผูกพันรัฐสมาชิกให้ปฏิบัติตามและ 
หากรัฐสมาชิกรัฐใดไม่ปฏิบัติตามแล้วก็จะได้รับผลกระทบในด้านต่างๆ จากรัฐสมาชิกอ่ืนๆ

สำหรับในเรื่องการลงคะแนนเสียงนัน ตามกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 27 ได้ 
กำหนดไว้ว่าสมาชิกแต่ละประเทศมีคะแนนเสียงประเทศละหนึ่งเสียง และคำวินิจฉัยในเรื่อง 
เกี่ยวกับวิธีการดำเนินการบันจะดำเนินการโดยอาศัยความเห็นชอบของสมาชิกจำนวน 9 ประเทศ 
ส่วนคำวินิจฉัยในเรื่องอื่นๆอาศัยคะแนนเสียง 9 ประเทศ ซึ่งรวมไปถึงคะแนนเสียงเห็นชอบที่เป็น 
เอกฉันท์ของสมาชิกถาวรทั้งห้าประเทศด้วยโดยที่การจะวินิจฉัยว่าปีญหาใดเป็นปิญหาวิธีการ 
ดำเนินการหรือไม่ใชป่ิญหาวิธีการดำเนินการบัน ถือว่าเป็นปิญหาเบืองต้นต้องตัดสินโดยอาศัย 
คะแนนเสียง 7 เสียง โดยรวมถึงเสียงทั้งหมดของสมาชิกถาวรด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่าปิญหาการก่อการ 
ร้ายน้ัน เป็นปิญหาที่มิใช่วิธีการดำเนินการ ดังนั้นในการลงมติต้องอาศัยคะแนนเสียง 9 ประเทศซึ่ง 
รวมไปถึงคะแนนเสียงเห็นชอบท่ีเป็นเอกฉันท์ของสมาชิกถาวรทั้งห้าประเทศด้วย

โดยข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงที่มีบทบาทต่อสังคมโลกนั้น จะเห็นได้ 
จากในปี ค.ศ.!988 คณะมนตรีความมั่นคงได้ออกข้อมติที่ 748 ซึ่งเป็นการดำเนินการต่อเหตุการณ์ 
ระเบิดเครื่องบินของสายการบินแพนแฮมเที่ยวบินที่ 103 เหนือเมืองล็อคเคอบี ประเทศสก็อตแลนด์ 
โดยในเหตุการณ์ครั้งนี้คณะมนตรีความมั่นคงได้ใช้มาตรการควํ่าบาตรต่อประเทศลิเบียที่ไม่ 
ดำเนินการส่งตัวบุคคลผู้ต้องสงสัยให้แก่ประเทศสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร นอกจากนั้น 
ข้อมติท่ี 1267 ในปี ค.ศ.!999 และ 133 ในปี ค.ศ.2000 เป็นข้อมติที่มีความสำคัญต่อการดำเนินการ 
กับบิญหาการก่อการร้าย โดยมีการลงมติว่าการก่อการร้ายสากลบันถือเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพ 
และความมั่นคงระหว่างประเทศ โดยมีการลงมติประณามการก่อการร้ายทุกวิธีการทุกการกระทำว่า 
เป็นสิ่งที่ไม่ชอบธรรม และยังยอมรับว่าคณะมนตรีมีอำนาจหน้าที่และความพร้อมในการใช้ 
บทบัญญัติภายใต้หมวด 7 เพื่อต่อสู้กับการก่อการร้าย โดยนั้งนีในมตินีกล่าวไว้ว่ารัฐภาคีผูกพันต้อง 
ปฏิบัติตามกฎบัตรสหประชาชาติ หมวด 7 ในการดำเนินมาตรการควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจต่อรัฐบาล 
ตาลีบันในประเทศอัฟกานิสถาน เพื่อบีบให้รัฐบาลตาลีบันหยุดการสนับสนุนผู้ก่อการร้ายและให้ 
ยอมมอบตัวนายโอซามา บิน ลาเดน

ต่อมา เมื่อเกิดเหตุการณ์โจมตีประเทศสหรัฐอเมริกาของกลุ่มผู้ก่อการร้าย ใน 
วันท่ี 11 กันยายน ค.ศ.2001 คณะมนตรีความมั่นคงก็ได้ออกข้อมติต่างๆมาเพื่อตอบโต้การกระทำ 
ต่างๆของผู้ก่อการร้ายทันที โดยมีการออกข้อมติที่ 1368 เพื่อการตอบสนองเหตุการณ์โจมตีของ 
ผู้ก่อการร้ายที่กระทำต่อประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001 โดย1ข้อมตินี้มี
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สาระสำคัญ ในการเรียกร้องให้รัฐทังหลาย ให้ความร่วมมือกันนำตัวผู้มีส่วนร่วม ผู้สนับสนุน ใน 
การโจมตีมาดำเนินคดีโดยเร่งด่วน พร้อมทั้งยังมีการยืนยันความพร้อมของคณะมนตรีความมั่นคงที่ 
จะใช้มาตรการต่างๆที่จำเป ็นในการจัดการและตอบโต้ก ับการโจมตีของผู้ก ่อการร้าย และ 
นอกจากนั้นยังมีการกล่าวว่าการโจมตีของผู้ก่อการร้ายในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นการคุกคามต่อ 
สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ รวมไปถึงการยอมรับสิทธิที่มีอยู่ของแต่ละประเทศใน 
การป็องกันตนเองโดยลำพังหรือการป้องกันตนเองร่วมกันเพื่อตอบสนองการก่อการร้าย

หลังจากน้ัน ในวันที่ 28 กันยายน ค.ศ.20 0 1 คณะมนตรีความม่ันคงแห่งองค์การ 
สหประชาชาติก็ไต้ออกข้อมติที่ 1373 เพื่อยืนยันว่าการกระทำใดๆของการก่อการร้ายสากลนั้นถือ 
เป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ และต่อสิทธิการป้องกันตนเองตามกฎ 
บัตรสหประชาชาติด้วย โดยมีหลักในการให้รัฐต่างๆกำหนดความผิดทางอาญาของประเทศตนใน 
กรณีที่บุคคลในประเทศตนสนับสนุนทางการเงินและทรัพย์สินแก่ผู้ก่อการร้าย ทั้งนี้ให้มีบทลงโทษ 
ทางอาญา และใช้กฎระเบียบต่างๆของรัฐ ซึ่งรวมไปถึงกำหนดลักษณะความผิดให้เป็นความผิด 
ร้ายแรงและรับรองว่าจะมีการดำเนินคดีต่อบุคคลใดๆที่ทำการสนับสนุนทางการเงิน วางแผน 
เตรียมการ หรือสมคบกันกระทำการก่อการร้าย โดยที่ถือเป็นหลักเกณฑ์สำคัญประการหนึ่งของข้อ 
มตินี เน ื่องจากว่าผ ู้ก ่อการร้ายในปิจจุบ ันม ักจะมีเครือข่ายโยงใยกันอยู่และมักจะมีผ ู้ให ้การ 
สนับสนุนในด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้านการเงินอยู่เสมอ ซึ่งหากขาดปิจจัยต่างๆในด้านนี้แล้วก็อาจ 
ทำให้การก่อการร้ายลดน้อยลงตามลำดับได้ ซึ่งเพื่อให้การดำเนินการดังกล่าวเป็นไปอย่างมี 
ประสิทธิภาพนันข้อมติก็ได้ให้มีการอายัดทรัพย์สินทางการเงินหรือทรัพยากรทางเศรษฐกิจต่างๆ 
ของผู้ท่ีให้ความสะดวกหรือพยายาม หรือกระทำการก่อการร้าย

นอกจากนั้นข้อมตินี้ก็ยังกำหนดให้รัฐต่างๆให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันใน 
การดำเนินการสืบสวนเกี่ยวกับการก่อการร้าย และยังเรียกร้องให้รัฐภาคีแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการ 
ปฏิบัติการเกี่ยวกับการก่อการร้าย และร่วมมือกันในความพยายามในการดำเนินมาตรการต่างๆใน 
การต่อต้านการก่อการร้ายด้วยโดยหลักการสำคัญที่ข้อมตินี้ได้กำหนดขึ้นมา คือการกำหนดให้มีการ 
ก่อดังคณะกรรมาธิการต่อต้านการก่อการร้ายของคณะมนตรีความมั่นคงโดยมีจุดประสงค์ในการ 
ก่อตัง เพื่อสังเกตการณ์การปฏิบัติตามข้อมติของประเทศต่างๆและเพื่อจัดตังมาตรการและโครงการ 
การทำงานต่างๆเพื่อต่อสู้กับการก่อการร้าย
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สมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติ ถือว่าเป็นองค์กรหลักซึ่งประกอบไป 
ด้วยสมาชิกเต็มจำนวน โดยที่รัฐสมาชิกทุกรัฐจะทำการส่งผู้แทนเข้ามาประจำในสมัชชาใหญ่ 
ดังใน้ีน สมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติจึงเปรียบเสมือนเวทีจำลองของการเมืองระหว่าง 
ประเทศ25 ซึ่งความเห็นและทัศนคติของแต่ละรัฐจะแสดงโดยสะท้อนออกมาทางข้อมติต่างๆของ 
สมัชชาใหญ่ โดยสมัชชาใหญ่มีลักษณะคล้ายสภา แต่มิได้มีอำนาจในลักษณะนิติบัญญัติหรือไม่ได้ 
มีอำนาจในการออกกฎหมายนั่นเอง แต่จะมีผู้แทนต่างๆมาร่วมกันเพื่ออภิปรายและถกเถียงหา 
มาตรการต่างๆในการแก้ไขป็ญหา โดยจะมีการประชุมร่วมกันอย่างสมํ่าเสมอทั้งยังถือได้ว่าเป็น 
ศูนย์กลางขององค์การสหประชาชาติโดยจะมีการประสานงานกับระบบขององค์กรอื่นในองค์การ 
สหประชาชาติ ยกตัวอย่างเช่น มีหน้าที่คอยควบคุมงบประมาณของทบวงการชำนัญพิเศษ และ 
ประสานงานกับคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม

ในส่วนของผู้แทนจากรัฐต่างๆ จะเห็นได้ว่าสมัชชาใหญ่ประกอบด้วยผู้แทน 
จากรัฐต่างๆทุกรัฐ โดยตามกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 9 นั้นแต่ละรัฐจะส่งผู้แทนไปประจำได้ไม' 
เกิน 5 คน และยังมีผู้แทนสำรองได้อีก 5 คน นอกจากนั้นยังกำหนดให้อาจจะมีผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้ชำนาญการอื่น  ๆ เพื่อพิจารณาปิญหาเฉพาะในด้านต่างๆได้อีกด้วย โดยการประชุมของสมัชชา 
ใหญ่จะดำเนินการประชุมทุกปี เรียกว่า การประชุมสมัชชาใหญ่สมัยสามัญ ซึ่งจะจัดขึนในเดือน 
กันยายน เป็นด้นไป และนอกจากการประชุมสมัยสามัญแล้ว เลขาธิการแห่งองค์การสหประชาชาติ 
ยังอาจเรียกประชุมสมัยพิเศษนอกจากกำหนดการปรกติได้ แต่มีเงื่อนไข คือ ต้องมีคณะมนตรีความ 
น่ันคง หรือเสียงข้างมากร้องขอ

จะเห ็น ได ้ว ่าข อ บ เข ต ข อ งก ารท ำงาน ข อ งส ม ัช ช าให ญ ่ข อ งอ งค ์ก าร  
สหประชาชาติมีขอบเขตที่กว้างขวางมาก รวมทั้งสมัชชาใหญ่ก็มีอำนาจหน้าที่ในการอภิปรายและ 
ถกเถียงในปีญหาต่างๆ จึงจำเป็นต้องมีองค์กรอื่นๆ ซึ่งอยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการย่อยช่วยใน 
การพิจารณาปิญหาต่างๆด้วย 26 ดังน้ีคือ

2.2.2 การป้องกันและการปราบปรามการก่อการร้ายในกรอบของสมัชชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติ

25 รุ่งพงน้ ชัยนาม, สหประชาชาติ หน่วยท่ี 10 เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายระหว่าง 
ประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ. พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพฯ :มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 
2530), หน้า 770.

26 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 772.
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- คณะกรรมการชุดที่หนึ่ง มีหน้าที่ร ับผิดชอบใน!]ญหาด้านความมั่นคง
ปลอดภัย

- คณะกรรมการชุดท่ีสอง มีหน้าท่ีรับผิดชอบในปิญหาทางเศรษฐกิจและการคลัง
- คณะกรรมการชุดท่ีสาม มีหน้าที่รับผิดชอบ1ในปีญหาสังคมและมนุษยธรรม
- คณะกรรมการชุดที่สี่มีหน้าที่รับผิดชอบรัเญหาดินแดนในภาวะทรัสตีและ 

ดินแดนที่มิได้ปกครองตนเอง
- คณะกรรมการชุดที่ห้ามีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารงานภายในองค์การ 

ระหว่างประเทศและปีญหาในด้านงบประมาณ
- คณะกรรมการชุดท่ีหก มีหน้าที่รับผิดชอบในป็ญหาด้านกภหมาย* 7  ’ ' 1 \  a v  y 1\ , 1
ทังนี คณะกรรมการดังกล่าวนันจะมีผู้แทนรัฐประจำอยู่ ชงกคือ ผู้แทนท่ีประจำ 

อยู่ในสมัชชาใหญ่นั่นเอง ซึ่งมีผลสำคัญคือ ร่างข้อมติใดที่ได้รับการยอมรับในคณะกรรมการ 
เหล่าน ี้ด ้วยคะแนนเสียงส่วนใหญ่อย่างท้วมท้น หรือด ้วยคะแนนเสียงที่เป ็นเอกฉันท์ ก็ไม่ 
จำเป็นต้องนำเอาข้อมตินันมาถกเถียงในที่ประชุมใหญ่อีก เพียงแต่ให้มีการอธิบายว่า ลักษณะการ 
ลงคะแนนเสียงเป็นอย่างไร และมีผลเป็นอย่างไร เพื่อที่จะให้ที่ประชุมใหญ่รับทราบและยอมรับ แต่ 
ถ้าหากว่ามีการลงคะแนนเสียงใดที่เป็นเสียงส่วนใหญ่พอดีหรือไม่สามารถตกลงคันได้ ก็ต้องนำเอา 
ร่างนันๆมาถกเถียงในที่ประชุมสมัชชาใหญ่เพื่อหาข้อยุติต่อไป

และเนื่องจากสมัชชาใหญ่มีขอบอำนาจกว้างขวางมาก จึงทำให้ไม่สามารถ 
แก้ไขป็ญหาต่างๆได้อย่างทั่วถึง ในกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ2227 จึงได้กำหนดให้สมัชชาใหญ่ 
สามารถจัดดังองค์กรย่อยได้ตามความจำเป็นแก่การปฏิบัติงาน ซึ่งองค์กรย่อยในความหมายนี้มีอยู่ 
หลายลักษณะ เช่น อาจจะมีลักษณะถาวรหรือชั่วคราวก็ได้ โดยองค์กรย่อยที่มีบทบาทต่อการก่อการ 
ร้าย ยกตัวอย่างเช่น คณะกรรมาธิการลดอาวุธ และ คณะกรรมการพิเศษว่าด้วยการปฏิบัติการรักษา 
สันติภาพ เป็นด้น

ในด้านอำนาจหน้าที่ของสมัชชาใหญ่ที่เกี่ยวข้องคับการก่อการร้ายนัน จะเห็น 
ได้ว่าเนื่องจากสมัชชามีอำนาจหน้าที่เกี่ยวคับการจัดการประชุมเพื่ออภิปรายในปีญหาเรื่องต่างๆซึ่ง 
อยู่ภายในขอบเขตขององค์การสหประชาชาติ ดังบัน สมัชชาใหญ่ จึงเปรียบเสมือนเวทีแสดงความ 
คิดเห็น หรือสะท้อนความคิดเห็นของประชาคมโลก ทำให้สังคมโลกได้เห็นทัศนคติของแต่ละ

27 Charter of United Nations Article 22.
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ประเทศได้ และสามารถร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปิญหาต่างๆได้ด้วย นอกจากนี หากเป็นกรณีเพื่อ 
ธำรงไว้ซ่ึงสันติภาพ ก็อาจให้แนะนำในเรื่องต่าง ๆได้ด้วย

ตามกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 1828 ได้กำหนดให้รัฐสมาชิกแต่ละรัฐนั้นจะมี 
หนึ่งคะแนนเสียงในการลงมติเพื่อรับรองข้อมติของสมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติ และ 
หากเป็นกรณีที่เป็นปิญหาสำคัญต้องอาศัยคะแนนเสียงถึง 2 ใน 3 ของสมาชิกที่มาร่วมประชุมและ 
ออกเสียง ส่วนการออกเสียงในเรื่องอื่นๆทั่วไปจะอาศัยเสียงข้างมากที่มาประชุมและออกเสียงซึ่ง 
ประเด็นปีญหาสำคัญนั้นรวมไปถึงข้อมติต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการรักษาสันติภาพและความมั่นคง 
ระหว่างประเทศ และบัเญหาในเรื่องงบประมาณด้วย นั้นหมายความว่า การลงคะแนนเสียงใน 
ประเด็นที่เกี่ยวกับการก่อการร้าย ก็ใช้คะแนนเสียง 2 ใน 3 ด้วยเช่นกัน และแม้ว่าตามกฎบัตร 
สหประชาชาตินั้นข้อมติของสมัชชาใหญ่จะไม่มีผลผูกพันตามกฎหมายระหว่างประเทศแต่จะมี 
ลักษณะเป็นเพียงความเห็นแนะนำ (Recommendation)ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติแล้วความเห็น 
แนะนำเหล่านี้เปรียบเสมือนเสียงสะท้อนของสังคมโลกซึ่งรัฐทุกรัฐก็มักจะคำนึงถึงอยู่เสมอ 
นอกจากนั้นแล้วความเห็นแนะนำก็อาจจะถูกนำมาเป็นกฎหมายจารีตประเพณีก็ได้29 และเมื่อ 
พิจารณาตามกฎบัตรสหประชาชาติแล้ว สมัชชามีอำนาจหน้าที่อยู่มากมาย เช่น ตามกฎบัตร 
สหประชาชาติ ข้อ 1030 สมัชชาใหญ่สามารถจัดทำข้อเสนอแนะต่อรัฐสมาชิกหรือต่อคณะมนตรี 
ความมั่นคงได้ ซึ่งในเรื่องนีเป็นข้อสำคัญข้อหนึ่งเนื่องจากว่าแต่ละรัฐอาจมีแนวทางการจัดการกับ 
ปิญหาต่างๆที่แตกต่างกัน และมีมาตรฐานที่แตกต่างกัน แต่หากสมัชชาใหญ่เล็งเห็นปิญหาที่อาจ 
เกิดขึ้นในการดำเนินการแล้ว ก็อาจจะทำคำแนะนิ าเสนอไปยังรัฐต่างๆได้ ซึ่งหากรัฐต่างๆปฏิบัติ 
ตามแล้วก็จะทำให้การดำเนินการต่างๆเป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกัน ซึ่งในทางปฏิบัติ 
แล้วรัฐซึ่งได้รับข้อแนะนำต่างๆจากสมัชชาใหญ่ก็มักจะกระทำตามไม่มากก็น้อย ทั้งนี้เพราะสมัชชา 
ใหญ่นั้นเป็นเสมือนเสียงสะท้อนของทุกประเทศ เนื่องจากใหญ่ประกอบไปด้วยสมาชิกจากรัฐภาคี 
ทุกรัฐน้ันเอง

28 Charter of United Nations Article 18.
29 ชาตรี อรรจนานนท์, “องค์การสหประชาชาติและการก่อการร้าย,” หน้า 3-2.(เอกสาร 

ไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)
30 Charter of United Nations Article 10.
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นอกจากนั้น ตามกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 13น สมัชชาใหญ่มีอำนาจหน้าที่ใน 
การจัดให้มีการศึกษาอบรมและให้ความรู้ในด้านต่างๆ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้มีการเสริมสร้าง 
ความร่วมมือกันทางการเมือง การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมมากยิ่งขึ้น เพ่ือทำ 
ให้รัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกับปิญหาในด้านต่างๆโดยเฉพาะในเรื่องการก่อการ 
ร้าย มีความรู้ความเชี่ยวชาญในปีญหา และการแก้ไขปิญหาที่เกิดขน ซึ่งจะทำให้มีแนวทางการ 
แก้ปิญหาที่มีศักยภาพมากยิ่งฃึนทังนีขอบเขตอำนาจหน้าที่ที่สำคัญของสมัชชาใหญ่นั้นมีบัญญัติไว้ 
ในกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 1731 32 ได้แก่การพิจารณาและให้การรับรองงบประมาณในด้านต่างๆ 
ขององค์การสหประชาชาติ นอกจากนี้ตามกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 9 8 33 สมัชชาใหญ่ยังมีอำนาจ 
ในการมอบหมายภารกิจในด้านต่างๆให้เลขาธิการขององค์การสหประชาชาติดำเนินการด้วย

ที่ผ่านมาสมัชชาใหญ่ได้ออกข้อมติเพื่อแก้ปีญหาในด้านต่างๆอย่างมากมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไขบัเญหาการก่อการร้าย โดยมติเหล่านีแม้จะไม่มีผลผูกพันให้รัฐทุกรัฐ 
ต้องปฏิบัติตาม ดังเช่นข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงก็ตามแต่ในทางปฏิบัติแล้วทุกประเทศและ 
ทุกองค์การก็มักจะปฏิบัติตามข้อมติของสมัชชาใหญ่อยู่เสมอ โดยข้อมติที่สำคัญของสมัชชาใหญ่ที่ 
เกี่ยวข้องกับ เช่น ข้อมติที่ 49/60(1994)34 ซึ่งได้บัญญัติเป็น “ปฏิญญาว่าด้วยมาตรการเพื่อกำจัดการ 
ก่อการร้ายสากล”, ข้อมติที่ 51/210(1996)35 เป็นการกำหนดเป็นปฏิญญารองรับปฏิญญาว่าด้วย 
มาตรการเพื่อกำจัดการก่อการร้ายสากล ค.ศ.!994 และมีการจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจ โดยมี 
วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนากรอบทางกฎหมายและอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย ข้อมติท่ี 
55/158(2000)36 กำหนดในเรื่องการมอบหน้าที่คณะกรรมาธิการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการก่อการร้ายที่ 
จัดตั้งตามข้อมติของสมัชชาใหญ่ 51/210 ให้ความสำคัญกับการร่วมมือกันระหว่างรัฐและองค์การ 
ภูมิภาค องค์การระหว่างประเทศ รวมไปถึงการให้ความช่วยเหลือขององค์การสหประชาชาติ เพ่ือ 
ป้องกันและต่อสู้การก่อการร้ายในทุกรูปแบบตามหลักการในกฎบัตรสหประชาชาติ กฎหมาย 
ระหว่างประเทศ และอนุสัญญาต่างๆที่เกี่ยวข้อง โดยทั้งนี้มีการยอมรับมาตรฐานระหว่างประเทศใน

31 Charter of United Nations Article 13.
32 Charter of United Nations Article 17
33 Charter of United Nations Article 98.
34 United Nations General Assembly Resolution 49/60 (1994).
35 United Nations General Assembly Resolution 51/210 (1996).
36 United Nations General Assembly Resolution 55/158 (1994).
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เรื่องสิทธิมนุษยชนด้วย ต่อมาได้มีข้อมติที่ 56/1(2001) 37เป็นการประณามการกระทำในวันที่ 11 
กันยายน ค.ศ.2001 และเรียกร้องให้มีความร่วมมือกันระหว่างประเทศเพื่อนำผู้ก่อการร้ายในวันที่ 
11 กันยายนค.ศ.2001 มาสู่กระบวนการยุติธรรมและยังเรียกร้องให้ร่วมมือกันเพื่อ'ป้องกันการก่อ 
การร้าย อีกทั้งให้กำหนดความรับผิดชอบสำหรับบุคคลผู้ซึ่งให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน การก่อ 
การร้ายด้วย

จากข้อมติต่างๆ ที่กล่าวมาน้ัน สามารถแบ่งหลักการที่สำคัญเพื่อต่อต้านการก่อ
การร้ายไต้ ดังน้ีคือ

การป้องกันการก่อการร้าย

จะเห็นไต้ว่า ในข้อมติต่างๆไม่ไต้มีการให้คำนิยามการก่อการร้ายเอาไว้อย่าง 
เฉพาะเจาะจง แต่อย่างไรก็ตามมติข้อที่ 49/60 ไต้มีการลงมติไว้ว่าการก่อการร้ายนั้น มีลักษณะ 
ดังต่อไปนี้

- เป็นการละเมิดต่อวัตถุประสงค์และหลักการขององค์การสหประชาชาติอย่าง
ร้ายแรง

- เป็นการก่อภัยคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ
- เป็นสิ่งไม่ชอบธรรมไม่ว่าจะอาศัยข้อพิจารณาทางด้านการเมือง ความเชื่อ

หรือศาสนาก็ตาม
- การก่อการร้ายสากลมักจะมีข้อเชื่อมโยงเกี่ยวพันกับเรื่องยาเสพย์ติดและอาวุธ

สงครามเสมอ
นอกจากนั้นตามข้อมติดังกล่าวยังได้เรียกร้องให้รัฐภาคีละเว้นการสนับสนุน 

กิจกรรมที่เกี่ยวกับการก่อการร้ายด้วย โดยในประเด็นเรื่องการป้องกันการก่อการร้ายนันสมัชชา 
ใหญ่ยังได้ลงมติในเรื่องการมอบหมายอำนาจหน้าที่ให้สำนักงานเลขาธิการเพื่อดำเนินงานในเรื่อง 
ต่าง  ๆ ดังนี้คือ

- การให้ความช่วยเหลือรัฐภาคีในการพิจารณาขอบเขตทางกฎหมายเพื่อ 
ครอบคลุมให้การก่อการร้ายเป็นความผิดตามกฎหมาย ทั้งกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย 
ภายในประเทศ

- ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เก ี่ยวกับการก่อการร้าย รวมไปถึงความ 
พยายามต่างๆทางกฎหมายเพื่อต่อสู้กับการก่อการร้าย

37 United Nations General Assembly Resolution 56/1 (2001).
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- สนับสนุนในเร่ืองการธึเกอบรมและการให้ความช่วยเหลือแก่รัฐภาคี 
นอกจากนี้ในข้อมติที่ 51/210 ยังได้เรียกร้องให้รัฐภาคี!]องกัน และขัดขวางการ 

สนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้ายต่าง  ๆ เนื่องจากการสนับสนุนทางการเงินนั้นเป็นปีจจัยสำคัญ 
ในการดำเนินกิจกรรมการก่อการร้ายและทำให้การก่อการร้ายแพร่กระจายและเติบโตขึ้นอย่าง 
รวดเร็ว และนอกจากนั้นยังมีการจัดตังคณะกรรมาธิการเฉพาะกิจขึนเพื่อให้รัฐสมาชิกและองค์กร 
ชำนัญพิเศษขององค์การสหประชาชาติ มีการพัฒนากฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการ 
ต่อด้านการก่อการร้ายขึนด้วย

แต่ทั้งนี้ ในเรื่องของการฟ้องกันการก่อการร้ายประเด็นสำคัญที่จะต้องคำนึงถึง 
คือ เรื่องการพัฒนาอนุสัญญาท่ีครอบคลุมการก่อการร้าย รวมไปถึงการจัดให้มีวาระการประชุมโดย 
องค์การสหประชาชาติเพื่อให้มีเวทีในการหาแนวทางการฟ้องกันและการต่อด้านการก่อการร้าย 
ร่วมกัน ซึ่งในเรื่องน้ีข้อมติที่ 55/158 ก็ได้กล่าวถึงเอาไว้ด้วย เช่นเดียวกัน

การปรามปรามการก่อการร้าย

ในเรื่องของการปราบปรามการก่อการร้ายนั้นเป็นประเด็นที่สำคัญอย่างยิ่ง เน่ืองจาก 
หากไม่มีการปราบปรามก็จะไม่มีความเกรงกลัวจนผู้ก่อการร้ายอาจจะดำเนินการไปเรื่อยๆจนทำให้ 
เกิดความไม่สงบและกระทบต่อสันติภาพในโลกได้ ซึ่งในด้านของการปราบปรามนี้ ได้มีกล่าวไว้ 
ในข้อมติท่ี 49/60 โดยได้เรียกร้องให้รัฐภาคีกระทำการจับกุมผู้กระทำหรือต้องสงสัยว่ากระทำการ 
ก่อการร้าย ส่งฟ้องศาลด้วย

และจากข้อมติที่ 51/210 ก็ได้กำหนดให้รัฐสมาชิกพัฒนากลวิธิและเทคโนโลยีต่างๆ 
ในการต่อด้านการก่อการร้าย และรวมถึงการสืบสวนผู้กระทำผิดด้วย และสมัชชาใหญ่ยังให้ 
ความสำคัญกับการให้ความช่วยเหลือ การสนับสนุนและการให้ที่พักพิงกับผู้ก่อการร้ายด้วย โดยใน 
ข้อมติที่ 56/1 นันได้ระบุว่าผู้กระทำการช่วยเหลือสนับสนุนตังกล่าว จะต้องร่วมรับผิดชอบใน 
เหตุการณ์ต่างๆท่ีเกิดขึนด้วย

การให้ความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการแก้ปิญหาเรื่องการก่อการร้าย ลำพังประเทศใดประเทศหนึ่งไม่สามารถ 

ดำเนินการแก้ปีญหาได้เอง เนื่องจากปิจจุบันนึกลุ่มผู้ก่อการร้ายมีเครือข่ายโยงใยไปทั่วโลก และบ้าง 
ก็ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย บ้างก็ใช้เทคโนโลยีพืนฐานทั่วๆไป อาจคาดได้ว่าจะสามารถทำให้เป็น 
อาวุธได้ ตังบันการให้ความร่วมมือกันระหว่างรัฐต่างๆ และระหว่างองค์การระหว่างประเทศต่างๆ 
จะเป็นแนวทางที่ดีที่ช่วยแก้ปีญหาได้ดียิ่งขึน ซึ่งตามข้อมติที่ 49/60 ได้ระบุให้รัฐสมาชิกต่างๆ
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แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกันกับรัฐอื่นเพื่อให้มีการดำเนินการป้องกันและปราบปรามการก่อการ 
ร้ายได้ทันท่วงที รวมไปถึงให้ความร่วมมือในเรื่องการปรับใช้ความตกลงระหว่างประเทศต่างๆที่มี 
อยู่ด้วย

นอกจากนั้น หลังจากเกิดเหตุการณ์การก่อการร้ายเมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 

2001 สมัชชาใหญ่ก็ได้ออกข้อมติที่ 56/1 เพื่อประณามเหตุการณ์ดังกล่าว รวมถึงการเรียกร้องเน้นยํ่า 
ให้มีการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในการล้มล้างการก่อการร้ายด้วย

ในส่วนของสมัชชาใหญ่ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายมีข้อพิจารณา 
ที่น่าสนใจอยู่อีกประเด็นหนึ่ง คือในด้านคณะกรรมาธิการซึ่งงานส่วนมากของสมัชชาใหญ่นั้นจะ 
เห็นได้ว่ากระทำโดยผ่านคณะกรรมาธิการซึ่งมักจะได้รับผิดชอบดำเนินงานใดๆเป็นเรื่องเฉพาะ 
โดยคณะกรรมาธิการที่มีความสำคัญมี ดังนี้คือ

- คณะกรรมาธิการคณะที่หกของสมัชชา ซึ่งมีหน้าที่หลักในการพัฒนา 
กฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งในการนี้รวมไปถึงอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการต่อด้านการก่อ 
การร้าย ตามกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 1338

- คณะกรรมาธิการเฉพาะกิจเรื่องการก่อการร้าย ซึ่งคณะกรรมาธิการชุดนี้ 
ทำงานภายใต้คณะกรรมาธิการชุดที่หก และได้รับหน้าที่หลักในการพัฒนากฎหมายระหว่าง 
ประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย ยกตัวอย่างเช่น คณะกรรมาธิการเฉพาะกิจเรื่องการก่อการร้าย 
ได้ดำเนินงานเกี่ยวกับอนุสัญญาระหว่างประเทศเรื่องการก่อระเบิดของผู้ก่อการร้ายและการให้การ 
สนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย เป็นด้น

นอกจากนั้น ยังมีองค์กรที่ทำงานภาย1ใต้สมัชชาใหญ่ที่มีความสำคัญกับการ 
แก้ไขปีญหาการก่อการร้าย คือ คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council- 
ECOSOC) ซึ่งถูกจัดดังภายใต้กฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 61 ถึงข้อ 7139 ภายใต้อำนาจของสมัชชา 
ใหญ่ เพื่อให้เกิดความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ และสังคม และร่วมมือกับหน่วยงานอื่นๆ โดยเฉพาะ 
ทบวงชำนัญพิเศษขององค์การสหประชาชาติ เพื่อทำการศึกษาและเสนอข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่อง 
ต่าง  ๆ ดังต่อไปนี้การพัฒนาเศรษฐกิจ สุขอนามัย วัฒนธรรม การศึกษา และ สิทธิมนุษยชน

ทังนี คณะกรรมการว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของ ECOSOC ได้ออกข้อมติมาหลาย 
ฉบับซึ่งมีความสัมพันธ์กับการต่อด้านการก่อการร้ายกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่สำคัญ เช่น ข้อ

Charter of United Nations Article 13.
39 Charter of United Nations Article 61-71.
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มติของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนเลขที่ 2001/3740 โดยมีเนื้อหาสาระในการกำหนดว่าการ 
กระทำการก่อการร้ายว่ามีดังนี้คือ

1. เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนในชีวิตและเสรีภาพจากความกลัว
2. ไม่สามารถอ้างเหตุว่าเป็นวิธีการในการเสริมสร้างและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
3. มาตรการใดๆหรือการดำเนินการต่างๆในการต่อต้านการก่อการร้ายจะต้อง 

ดำเนินการไปโดยสอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
ปีญหาการก่อการร้ายนั้น แม้จะมีสมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติ 

แก้ปีญหาที่เกิดขึ้นแล้ว แตกยังไม่เพียงพอ ดังนั้นจึงจะศึกษาถึงบทบาทขององค์กรอื่นๆในองค์การ 
สหประชาชาติ ต่อไป

2.2.3 การป้องกันและการปราบปรามการก่อการร้ายในกรอบขององค์กรอื่นใน  
สหประชาชาติ

องค์กรอื่นๆในกรอบของสหประชาชาตินั้นจะมีบทบาทต่อการแก้ไขปิญหา 
ต่างๆโดยเฉพาะการก่อการร้ายเช่นกันโดยเฉพาะสำนักงานเลขาธิการแห่งสหประชาชาติ ถึงแม้ว่า 
บทบาทขององค์กรอื่นๆนี้จะไม่เด่นชัดเท่ากับบทบาทของคณะมนตรีความมั่นคงและสมัชชาใหญ่ก็ 
ตาม

2.2.3.1 สำนักงานเลขาธิการแห่งสหประชาชาติ

สำนักงานเลขาธิการแห่งองค์การสหประชาชาติ ประกอบไปด้วย เลขาธิการ 
และเจ้าหน้าที่ โดยดำเนินการตามการสั่งการของสมัชชาและคณะมนตรีความมั่นคงตามกฎบัตร 
สหประชาชาติ ข้อ 9941 โดยหน้าที่หลักของเลขาธิการแห่งองค์การสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องกับการ 
ก่อการร้าย คือ การมีอำนาจหน้าที่ในการนำปิญหาหรือเหตุการณ์ใดๆที่คุกคามต่อการรักษา 
สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศเข้าส ู่การพิจารณาของคณะมนตรีความมั่นคงซึ่ง

40 Resolution of Economic and Social Council 2001/37, “Global Code of Ethics for 
Tourism,” [Online]. Available from: http://www.un.org/docs/ECOSOC/documcnts. [2004,March
4]

41 Charter of United Nations Article 99.

http://www.un.org/docs/ECOSOC/documcnts
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- สำนักงานการป้องกันการก่อการร้าย
โดยหน่วยงานนี้จัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ.!999 โดยสมัชชาใหญ่ ซึ่งหน่วยงานนี้เป็น 

ส่วนหนึ่งของสำนักเลขาธิการ ภายใต้การควบคุมของสำนักงานควบคุมยาเสพติดให้โทษและการ 
ป้องกันอาชญากรรมขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งมีหน้าที่ในการค้นคว้าแนวโน้มกิจกรรมการก่อ 
การร้ายต่างๆ รวมไปถึงการช่วยเหลือประเทศต่าง ๆในการปรับปรุงขีดความสามารถในการ 
สืบสวนและการป้องกันการก่อการร้าย เพื่อให้ประเทศต่างมีศักยภาพในการต่อต้านการก่อการร้าย 
มากย่ิงขึน และทำให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการต่อสู้กับปิญหาดังกล่าวได้อย่างดียิ่งขึ้นด้วย และ 
นอกจากนันแล้วยังมีหน้าที่ในด้านการให้ความช่วยเหลือเลขาธิการในการรายงานต่อสมัชชาใหญ่ 
ในประเด็นเกี่ยวกับเรื่องโอกาสที่จะให้ความช่วยเหลือประเทศต่าง  ๆ ในการจัดการประชุมเชิง 
ปฏิบัติการและหลักสูตรการอบรมต่าง  ๆ เพื่อ'ฝึกการต่อสู้กับอาชญากรรมที่เกี่ยวพันกับการก่อการ 
ร้าย

- สำนักงานนิติการ
มีหน้าที่หลักในการรักษาข้อมูลเกี่ยวกับความตกลงพหุภาคี และทวิภาคีที่ 

เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย รวมไปถึงการวิเคราะห์กฎหมายที่มีอยู่ว่าเพียงพอหรือไม่ จำเป็นที่ 
จะต้องมีการพัฒนากฎหมายระหว่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายมากน้อยเพียงใด 
และยังทำหน้าท่ี เป็นแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้าย โดยจะเป็นผู้รวบรวมบทกัดย่อ 
ของกฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศท่ีเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย

- กรมกิจการลดอาวุธ (Department of Disarmament Affairs-DDA)
มีวัตถุประสงค์หลักในการส่งเสริมให้ม ีการลดและการไม่เผยแพร่อาวุธ 

นิวเคลียร์ รวมถึงการสร้างความเข้มแข็งของรัฐบาลในส่วนที่เกี่ยวกับอาวุธที่มีอำนาจทำลายล้างสูง 
อาวุธเคมี และชีวภาพ และนอกจากนันยังมีวัตถุประสงค์ในการลดอาวุธตามแบบโดยเฉพาะระเบิด 
และอาวุธขนาดเล็ก โดย DDA มีหน้าท่ีหลัก 2 ประการดังนีคือ

1. ให้การสนับสนุนองค์การต่างๆสำหรับการจัดดังแนวความคิดในเรื่อง 
เก่ียวกับการลดอาวุธ โดยผ่านการดำเนินงานขององค์การสหประชาชาติ

2. มีการจัดเวทีเพื่ออภิปรายเกี่ยวกับ มาตรการลดอาวุธเชิงป้องกัน เช่นการ 
เจรจา ความโปร่งใสและการสร้างความมั่นใจในเรื่องทางการทหาร และก่อให้เกิดความพยายามใน 
การลดอาวุธในภูมิภาค

ห น ่ว ย ง า น ภ า ย ใ ต ้ก า ร ด ูแ ล ข อ ง ส ำ น ัก เ ล ข า ธ ิก า ร ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ต ่อ ต ้า น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย

ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย
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นอกจากที่กล่าวมาแล้ว ยังมีคณะทำงานแห่งองค์การสหประชาชาติเพื่อนโยบาย
และการก่อการร้าย(The Policy Working Group)!ด้ถูกจัดตังขึนโดยคำสั่งของสำนักเลขาธิการใน 
เดือนตุลาคม ปี ค.ศ.2001 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกำหนดแผนนโยบายในระยะยาวและกำหนด 
นโยบายในมิติที่เกี่ยวกับการก่อการร้ายสำหรับองค์การสหประชาชาติและพัฒนาความเห็นแนะนำ
ไปในขั้นที่องค์การสหประชาชาติสามารถรับมือกับปีญหาตังกล่าวได้ โดยทังนีทางคณะทำงานได้ 
ข้อสรุปว่าในรายงานจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับบทบาทขององค์การสหประชาชาติในการต่อสู้กับการ 
ก่อการร้าย กิจกรรมพิเศษขององค์การเกี่ยวกับการต่อสู้กับการก่อการร้าย และรวมไปถึงความเห็น 
แนะนำในเรื่องขององค์การสหประชาชาติกับการจัดการกับป้ญหานีอย่างมีประสิทธิภาพ

The Policy Working Group ได้1จัดตั้งกลุ่มย่อยเพื่อจัดการกับประเด็นปิญหา
ต่างๆตังนี้42

- กฎหมายระหว่างประเทศต่างๆและประเด็นเรื่องความยุติธรรมทางอาญา
ระหว่างประเทศ

- สิทธิมนุษยชน
- กิจกรรมต่างๆขององค์การสหประชาชาติ
- อาวุธร้ายแรง หรือเทคโนโลยีและอาวุธต่างๆ
- การใช้ความเช่ือ เช่นทางศาสนามาช่วยในการแก้ปีญหาการก่อการร้าย
- คณะกรรมาธิการต่อด้านการก่อการร้ายของคณะมนตรีความม่ันคง
- สื่อต่างๆและการติดต่อส่ือสาร
- ริเริ่มการรวมตัวกันนอกจากองค์การสหประชาชาติ
โดยกลุ่มย่อยนีประกอบด้วยสมาชิกของ The Policy Working Group เจ้าหน้าท่ี 

ขององค์การสหประชาชาติ และผู้เช่ียวชาญต่างๆ ซึ่งทางกลุ่มจะมีทัศนะที่หลากหลายเกี่ยวกับปิญหา 
โดยแต่ละกลุ่มจะเตรียมรายงานในรายละเอียดต่างๆ ซึ่งการจัดให้มีกลุ่มย่อยนีมีวัตถุประสงค์หลัก 
ของกลุ่มย่อยน้ีเพื่อพัฒนาข้อมูลข่าวสารและเรื่องนโยบายเก่ียวกับการให้กำแนะนำ รวมทังการสร้าง 
ความสัมพันธ์กับกลุ่มที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและนอกระบบขององค์การสหประชาชาติ รวมไปถึง 
กลุ่มย่อยของเจ้าหน้าที่องค์การสหประชาชาติเพื่อปีองกันการก่อการร้ายในเรื่องการควบคุมยาเสพ 
ติดและการปีองกันอาชญากรรม (the Terrorism Prevention Branch of the United Nations Office

R eport o f  the P o lic y  W orking  G roup o n  the U n ited  N a tion s and Terrorism ,

A /5 7 /2 7 3 , ร /2 0 0 2 /8 7 6 , p .3 .[O n lin e ].A v a ila b le  from : h ttp ://w w w .u n .o rg . [2 0 0 3 , June 3]

http://www.un.org
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for D rug C ontrol and C rim e P reven tion ) ส ำ น ัก ง า น ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ ส ุข ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  (the

International P eace A ca d em y ) แ ล ะ ศ ูน ย ์ก ล า ง อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ห า ว ิท ย า ล ัย โ ค ล ัม เบ ีย  (the

Center on International Organization at Columbia University)
โดยที่สำนักงานการรักษาความสงบสุขระหว่างประเทศ (the International 

Peace Academy) ได้จัดทำรายงานขึ้นจำนวน 2 ฉบับและจัดการประชุมขึ้นอีก 2 คร้ัง ซึ่งผู้เชี่ยวชาญ 
ได้ให้ข้อมูลพืนฐาน (background information) และแนวความคิดต่างๆ ส่วนศูนย์กลางองค์การ 
ระหว่างประเทศทมหาวทยาลัยโคลัมเบย (the Center on International Organization at Columbia 
University) ได้จัดการอภิปรายถึง 4 ครัง ในหลายๆหัวข้อที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย ซึ่งได้รับ 
ความสนใจจากผู้เช ี่ยวชาญต่างๆ นักวิจารณ์ ตัวแทนประเทศสมาชิก และเจ้าหน้าที่องค์การ 
สหประชาชาติ โดยศูนย์นีได้จัดทำรายงานจำนวน 8 ฉบับเพื่อใช้ในการอภิปรายเกี่ยวกับเรื่องนี้ 
ตลอดเวลาการประชุม

ในเดือนมกราคม ค.ศ.2002 ประธานกลุ่มได้ยื่นรายการสำหรับการเตรียม 
รายงาน และในเดือนมีนาคม ค.ศ.2002 ประธานกลุ่มได้ยื่นบันทึกไปยังสำนักเลขาธิการ ซึ่งมี 
รายละเอียดเกี่ยวกับความเห็นในประเด็นหลักเกี่ยวกับความเป็นไปได้ในการทำส่วนสำคัญของ 
รายงานฉบับสุดท้าย และงานของกลุ่มก็จะดำเนินการต่อไปในเรื่องต่างๆที่เกี่ยวกับประเด็นที่ตน 
รับผิดชอบ

ข้อสำคัญในการพิจารณาว่าสิ่งใดเป็นงานนอกเหนือจากความรับผิดชอบของ 
The Policy Working Group ซง The Policy Working Group จะมุ่งประเดนไปในเรองทองคการ 
สหประชาชาติจะเข้าไปมีผลประโยชน์ได้เสียด้วยและทำให้เกิดความพยายามในการต่อด้านการก่อ 
การร้าย โดยจะหลีกเลี่ยงการกำหนดคำนิยามการก่อการร้าย โดยกลุ่มนี้ได้มุ่งประ เด็นไปในเรื่องทาง 
ปฏิบัติซึ่งองค์การสหประชาชาติควรต้องปฏิบัติซึ่งมีรายละเอียด คือ43

- การเตือนหรือให้คำแนะนำให้บ ุคคลหรือกลุ่มต่างๆไม่เข้าร่วมกับกลุ่ม
ผู้ก่อการร้าย

- การปฏิเสธไม่ยอมรับกลุ่มหรือบุคคลที่กระทำการหรือมีวิธีการดำเนินการ
เสมือนผู้ก่อการร้าย

- สนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อต่อสู้กับการก่อการร้ายบนพื้นฐาน 
ของสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพขันพืนฐาน

Resolution of Economic and Social Council 2001/37, p. 1.
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การต่อต้านการก่อการร้ายจะบรรลุผลสำเร็จได้ต้องอาศัยตามความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศทังระดับทวิภาคีและพหุภาคีระหว่างรัฐต่างๆเพื่อให้เป็นไปตามการบังคับใช้ 
กฎหมาย ซึ่งระบบขององค์การสหประชาชาติเองก็เช่นกันสามารถช่วยสร้างความร่วมมือดังกล่าว 
ไต้ ยกตัวอย่างเช่น ข้อมติที่ 1373 ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ ซึ่งจะ 
ศึกษาโดยละเอียดในบทต่อไป

นอกจากนี้ทางกลุ่มยังให้ความสนใจกับแนวทางอื่นๆในการต่อสู้กับการก่อการ 
ร้ายทั้งในเรื่องหลักการสำคัญและอำนาจที่ไต้รับมอบหมายขององค์การซึ่งได้รับจากกฎบัตร 
สหประชาชาติ เนื่องจากการก่อการร้ายนั้นทำลายหลักกฎหมาย สิทธิมนุษยชนและการระงับข้อ 
พิพาทโดยสันติ อย่างไรก็ตามแม้ว่าการก่อการร้ายจะใช้เทคนิคต่างๆแต่ก็ควรจะต้องมีการทำความ 
เข้าใจด้วยว่าสิ่งใดทำให้เกิดการก่อการร้ายขึ้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าปีญหาไม่ได้อยู่แค่เรื่องที่เกี่ยวกับเช้ือ 
ชาติ หรือ ศาสนา แต่อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าความน่าสะพรึงกลัวจะถูกใช้เป็นกลยุทธ์ในเกือบทุก 
มุมโลก ไม่คำนึงถึงความเสียหายว่ามากน้อยเท่าไรหรือเหยื่อจะมีเพศ วัยอย่างไร การก่อการร้ายก็จะ 
ถูกนำมาใช้ในแผนการอยู่เสมอๆ

การก่อการร้ายส่วนมากจะกระทำโดยกลุ่มบางกลุ่มโดยเฉพาะ ด้วยเป้าหมาย 
บางเป้าหมายที่แน่นอน ใช้อาวุธเล็ก และส่วนมากจะอยู่ในพรมแดนของตน แต่การก่อการร้าย 
ระหว่างประเทศก็มีเช่นกันที่เห็นได้ชัด คือ เหตุการณ์จู่โจมประเทศสหรัฐอเมริกาในวันที่ 11 
กันยายน ค.ศ.2001 แต่ตลอดเวลากลุ่มผู้ก่อการร้ายจะตั้งฐานอยู่ในประเทศหนึ่งอาจจะกระทำการ 
ก่อการร้ายระหว่างประเทศไต้ มีการจู่โจมข้ามพรมแดน โดยได้รับเงินทุนสนับสนุนจากสมาชิกซึ่ง 
อาจเป็นเงินส่วนตัวหรือได้รับเงินจากรัฐบาลอีกประเทศหนึ่ง และไต้รับอาวุธจากแหล่งต่างๆ การ 
ก่อการร้ายในประเทศหนึ่งอาจกลายมาเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงและความสงบสุขระดับท้องถิ่น 
ไต้เนื่องจากการได้รับผลกระทบที่แพร่กระจายไป เช่นการใช้ความรุนแรงข้ามเขตแดนและการ 
สร้างจำนวนผู้อพยพ จะเห็นได้ว่าเป็นการยากที่จะแยกความแตกต่างอย่างชัดเจนระหว่างการก่อการ 
ร้ายภายในประเทศหรือการก่อการร้ายระหว่างประเทศ

2.2.3.2 ทบวงชำนัญพิเศษขององค์การสหประชาชาติ
มีหน่วยงานที่เกี่ยวช้องกับการต่อต้านการก่อการร้ายที่สำคัญ ดังนี คือ
ก. องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation 

Organization-ICAO) มีหน้าที่หลักในการพัฒนาและกำหนดมาตรฐานความปลอดภัย และความ 
มั่นคงของการเดินทางทางอากาศระหว่างประเทศ รวมไปถึงการเสนออนุสัญญาระหว่างประเทศ 
ฉบับใหม่เกี่ยวกับความปลอดภัยและความมั่นคงทางการเดินอากาศ ซึ่งถือว่ามีความสำคัญเป็น
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อย่างยิ่ง เนื่องจากปีจจุบันก็ได้มีอนุสัญญาเกี่ยวกับการเดินทางทางอากาศมากมายซึ่งออกมาเพื่อ 
กำหนดมาตรฐานความปลอดภัยในการเดินทาง เนื่องจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมระหว่าง 
ประเทศนั้นส่วนมากก็เกิดโดยมีความเกี่ยวพันกับการเดินทางทางอากาศ ดังนั้นหากมีการพัฒนา 
มาตรฐาน รวมถึงออกกฎหมายให้ครอบคลุมในเรื่องนี้ก็จะช่วยป้องกันและลดการก่อการร้ายได้

นอกจากที่กล่าวไปข้างต้นแล้ว หน้าที่สำคัญของ ICAO ยังมีประเด็นเกี่ยวข้อง 
กับการจัดการ'ฝึกและการตรวจสอบเรื่องความปลอดภัยของท่าอากาศยานต่างๆ โดยทำให้มี 
มาตรฐานความปลอดภัยที่ด ี ทั้งนี้ต ้องคำนึงถึงความสมัครใจด้วย และ ICAO ยังต้องทำ
ข้อเสนอแนะต่อองค์การสหประชาชาติเกี่ยวกับมาตรการลงโทษแก่ประเทศและบุคคลต่างๆที่ 
ละเมิดหรือกระทำผิดต่อมาตรฐานความปลอดภัยต่างๆ และที่สำคัญยังมีการให้ความช่วยเหลือรัฐ 
สมาชิกโดยเฉพาะในเร่ืองการให้การ'ฝึกอบรม

ข. องค์การพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic Energy 
Agency-IAEA) เป็นศูนย์กลางของโลกในการให้ความร่วมมือกันเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์ มีหน้าท่ี 
หลักในการสอดส่องและดูแลตรวจตราสถานที่เก็บวัสดุนิวเคลียร์ และรวมไปถึงการให้ความ 
ช่วยเหลือแก่รัฐสมาชิกในการดูแลความปลอดภัยและความมั่นคงเกี่ยวกับการปฏิบัติการทาง 
นิวเคลียร์

ค. สถาบันการแก และค้นคว้าองค์การสหประชาชาติ (United Nations Institute 
for Training and Research-UNITAR) เป็นองค์กรอิสระในองค์การสหประชาชาติ ซึ่งมีหน้าท่ีหลัก 
ในการเสริมสร้างความมีประสิทธิภาพขององค์การสหประชาชาติโดยใช้วิธีการค้นคว้าและจัดการ 
แกอบรม ซึ่งในประเด็นที่เกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้ายสากล UNITAR ได้จัดหลักสูตรศึกษา 
ด้วยตนเองทางไปรษณีย์เกี่ยวกับการก่อการร้ายสากลซึ่งเป็นหลักสูตรแ ก อบรมการรักษาสันติภาพ 
หลักสูตรหน่ึง

ง. องคการเดินสมุทรระหว่างประเทศ (International Maritime Organization) 
เป็นองค์การที่มีความรับผิดชอบในเรื่องการให้ความช่วยเหลือรัฐบาลในประเทศต่างๆ ในเรื่องความ 
ร่วมมือเกี่ยวกับกฎระเบียบและการปฏิบัติที่มีผลกระทบต่อการขนส่งในเรื่องการค้าระหว่างประเทศ 
รวมไปถึงมาตรการความปลอดภัยในการเดินเรือและการป้องกันและควบคุมมลพิษทางทะเลจาก 
การเดินเรือ ซึ่งหน้าที่ที่สำคัญอีกประการหนึ่ง คือ การพิจารณาอนุสัญญาในการกำจัดการกระทำผิด 
กฎหมายต่อมาตรการความปลอดภัยในการเดินเรือทางทะเล และยังได้มีการจัดทำ International 
Ship and Port Security Code หรือ ISPS Code เพ่ือใช้ในการค้าระหว่างประเทศ ให้มีการใช้
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กระบวนวิธีการต่างๆที่เกี่ยวกับเรื่องความมั่นคงอย่างเคร่งครัด ทังนีก็เพื่อช่วยในการแก้!เญหาต่างๆ 
รวมถึงการก่อการร้ายด้วย

จ. สหภาพไปรษณีย์สากล (Universal Postal Union-UPU) องค์การนีจัดตังขึน 
ในปี ค.ศ.!874 เดิมเคยเป็นที่ประชุมเพื่อความร่วมมือระหว่างกันในด้านไปรษณีย์ มีหน้าที่ในการ 
กำหนดหลักเกณฑ์การส่งไปรษณีย์ระหว่างประเทศ รวมไปถึงการจัดทำข้อเสนอแนะแนวทางใน 
การพัฒนาด้านการไปรษณีย์ ซึ่งในปี ค.ศ. 1989 UPU ได้จัดตังคณะทำงานปฏิบัติการด้านความ 
ปลอดภัยทางไปรษณีย์ เนื่องจากต้องการยกระดับในเรื่องการตื่นตัวเกี่ยวกับเรื่องความปลอดภัยและ 
ไปรษณียกัณฑ์ ซึ่งนอกจากนั้นยังมีหน้าที่ในการให้คำแนะนำและการปีกอบรมเพื่อสร้างความ 
เชื่อมั่นว่า วัตถุอันตรายจะไม่ถูกส่งผ่านทางไปรษณีย์ รวมถึงกำจัดการใช้ระบบไปรษณีย์ในการ 
ลักลอบขนส่งยาเสพติด การฟอกเงิน การฉ้อโกงด้วย โดยนั้งนี้ได้มีการให้ความร่วมมือกับ 
หน่วยงานอื่นๆขององค์การสหประชาชาติด้วยเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานต่างๆ

จะเห็นได้ว่าบทบาทของหน่วยงานอื่นๆในสหประชาชาติจะมีบริบทของการ 
จัดการดำเนินการภายในองค์กรตน นั้งนี้เพื่อเป็นการช่วยในการเพิ่มมาตรการการดำเนินการในการ 
ป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย แต่อย่างไรก็ตามบทบาทของหน่วยงานอื่นๆนอกจาก 
สำนักงานเลขาธิการแห่งสหประชาชาติแล้วจะไม่ค่อยเด่นชัดในการดำเนินการกับปญหาการก่อการ 
ร้าย

กล่าวโดยสรุปแล้ว การให้คำนิยามการก่อการร้ายที่เป็นสากลนั้นในปิจจุบันยังมี 
ความเห็นท่ีไม่ลงรอยกัน แต่ในประเทศต่างๆก็ได้มีการกำหนดลักษณะของการกระทำที่เป็นการก่อ 
การร้ายขึน และนอกจากนันก็ยังมีอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศที่เกี่ยว1ข้องกับการป้องกัน 
และปราบปรามการก่อการร้ายเพื่อเป็นการกำหนดการกระทำความผิดที่มีลักษณะเป็นการเฉพาะซึ่ง 
เป็นการช่วยในการแก้ไขปิญหาการก่อการร้าย โดยองค์การสหประชาชาติเป็นองค์กรหลักในการ 
แก้ไขปญหาการก่อการร้าย เนื่องจากมีหน่วยงานภายในที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการอยู่มากมาย 
โดยเฉพาะคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติซึ่งเป็นองค์กรที่สามารถใช้อำนาจตามหมวด 7 
ว่าด้วยการธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของโลกและการดำเนินการนี้จะผูกพันรัฐสมาชิก 
ด้วย ซึ่งการดำเนินการของคณะมนตรีความมั่นคงที่สำคัญคือ การออกข้อมติของคณะมนตรีความ 
ม่ันคง ซึ่งข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงจะผูกพันรัฐสมาชิกให้ต้องดำเนินมาตรการตามข้อมติ 
ตังบันในบทที่ 3 จะศึกษาถึงลักษณะและรายละเอียดของข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติ
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