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1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

การก่อการร้ายในปัจจุบ ันทวีความรุนแรงมากขึนเรื่อยๆ รูปแบบของการก่อการร้ายก  ็
เปล ี่ยนแปลงไปมาก ทำให ้ยากต ่อการดำเน ินการจ ับก ุม  รวมถ ึงการนำเอาต ัวผ ู้กระทำผ ิดมาส ู ่
กระบวนการยุติธรรมด้วย โดยเฉพาะหลังจากเหตุการณ์เมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001 ที่กลุ่ม 
ผู้ก่อการร้ายได้ขึ้ยึดเครื่องบินพุ่งเข้าชนตึกเวิลด์เทรด เซ็นเตอร์ ในนครนิวยอร์ก และชนตึกเพนตา 
กอน ในกรุงวอชิงตัน เป็นผลให้มีผู้เสียชีวิตมากมาย และก่อให้เกิดความเสียหายในด้านต่างๆอย่าง 
มากมาย ซึ่งนับได้ว่าเป็นการกระทำที่กลุ่มผู้ก่อการร้ายประกาศสงครามต่อสังคมโลกโดยเฉพาะกับ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และหลังจากนั้นก็ได้มีการก่อการร้ายของกลุ่มผู้ก่อการร้ายต่างๆอีกหลายครั้ง 
และแต่ละครั้งก ็ได ้สร้างความสะพรึงกลัวและความเส ียหายแก่ชาวโลกอย่างมาก ยกตัวอย่างเช่น 
เหตุการณ์ระเบิดบนเกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม ค.ศ.2002 และเหตุการณ์ 
การก ่อ การร้ายด้วยการวางระเบิดถล่มขบวนรถไฟ 4 ขบวน ในประเทศสเปน เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 
ค.ศ.2 0 0 4  เป็นต้น

นอกจากนั้นแล้วในวันที่ 7 กรกฎาคม ค.ศ.2005 ได้มีเหตุการณ์ระเบิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ในกรุงลอนดอน ซึ่งเหตุการณ์นี้เกิดขึ้นในขณะที่ม ีการประชุมประเทศอุตสาหกรรมชันนำ 7 ชาต ิ
และรัสเซีย หรือ G 8 ที่ประเทศสก็อตแลนด์ โดยเกิดเหตุระเบิดขึนคือการระเบิดบนขบวนรถซึ่ง 
เด ินทางระหว่างสถาน ีอ ัลด ์เกตอีสด์และสถาน ีล ิเวอร์พ ูลสตรีท ขบวนรถระหว่างสถานีจัต ุร ัสรัส  
เซลล์และสถานีค ิงส ์ครอสส์ ขบวนรถที่สถานีเอดจ์แวร์สตรีต และ ยังเกิดเหตุระเบิดรถโดยสาร 
ใกล ้ก ับจ ัต ุร ัสร ัส เซลล ์ ซ ึ่งทำให ้ม ีผ ู้เส ียช ีว ิตและได ้ร ับบาดเจ ็บมากมายเป ็นการก ่อให ้เก ิดความ  
สะพรึงกลัวต่อประชาคมโลกเป็นอย่างมาก นั้งนีจากลักษณะการดำเนินการเชื่อได้ว่าเป็นการกระทำ 
ขององค์กรอัลเกด้า และนอกจากนั้นในเว็บไซด์ของกลุ่มก่อการร้าย องค์กรลับ-อัลเกด้าในยุโรป ก็ 
เป็นผู้ยอมรับว่าเป็นผู้ก่อเหตุการณ์ก่อการร้ายในครังนี เนื่องจากต้องการตอบโต้ในการที่อังกฤษเข้า 
ร่วมในสงครามต่ออิรักและอัฟกานิสถาน ตังนั้นแล้วจะเห็นได้ว่าเหตุการณ์ก่อการร้ายในทุกวันนีม  ี
การแพร'ขยายออกไปมาก โดยมีการใช้รูปแบบใหม่รวมทังมักจะทำร้ายพลเรือนและใช้การระเบิดที่ 
มีอำนาจการทำลายล้างสูงอีกด้วย โดยท ังน ีจะม ีการใช ้เคร ื่องม ือท ี่ม ีเทคโนโลยีส ูงและใช ้อาว ุธท ี ่
สามารถหาได้ง่ายแต่มีอานุภาพทำลายล้างสูง
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โดยกลุ่มผู้ก่อการร้ายที่สำคัญซึ่งมักจะก่อปิญหาแก่ประชาคมโลกในปีจจุบัน คือ กลุ่มก่อ 
การร้ายที่เรียกว่า ขบวนการอัลเกด้า (al-quida) มีความหมายถึง ฐานที่มั่น เริ่มจัดตังในปีค.ศ. 1989 

เพื่อต่อต้านสหภาพโซทียตที่รุกรานอัฟกานิสถาน ซึ่งมีนายโอซามา บิน ลาเดน เป็นผู้นำขบวนการ 
โดยเป็นกลุ่มก่อการร้ายที่ม ีเครือข่ายทั่วโลกและมีสมาชิกจากหลายประเทศและมีจุดประสงค์เพ ื่อ 
การจัดตั้งรัฐอิสลามสากลขึ้น เป ็นปฏิป ็กษ์ต ่อรัฐบาลต่างๆที่ไม ่ใช ่อ ิสลามด้วยการใช้ความรุนแรง 
และหนึ่งในหลักการสำคัญคือ การขับไล่กองกำลังของสหรัฐอเมริกาออกจากซาอุดิอาระเบีย และ 
โซมาเลีย รวมถ ึงกองกำล ังอ ื่นๆในด ินแดนอาหรับ และมีการคาดการณ์ค ันว่าม ีองค์กรรอง หรือ 
เซลล์ กระจายอยู่ใน 50 ประเทศ และนอกจากนันยังม ีความสัมพ ันธ์ก ับกลุ่มก ่อการร้ายต ่างๆท ี่ 
ปฏิบัต ิการอยู่ เช่น กลุ่มอัลจีฮัด และกลุ่มอ ิสลามาบ ัด เป ็นต ้น1 โดยในระยะเวลาท ี่ผ ่านมาไต ้ก ่อ  
เหตุการณ์ก่อการร้ายฃึนอยู่เรื่อยๆ ย ิ่งไปกว่าน ันในระยะหลังยังม ีการออกประกาศของบิน ลาเดน 
เพื่อข่มข่ว่าจะมีการก่อการร้ายเกิดขึ้นอีกหลายครั้งทำให้ทุกประเทศต่างหวั่นวิตกกับการกระทำของ 
ขบวนการดังกล่าว ส ่งผลกระทบต่อชีว ิตความเป ็นอยู่และสภาพจิตใจของประชาชนในประเทศ  
ต่างๆ เพราะมิอาจคาดหมายไต้ว่าจะมีการก่อการร้ายเกิดขึ้นอีกในสถานที่และเวลาใด

เนื่องจากกลุ่มผู้ก ่อการร้ายในปีจจุบันมีอยู่มากมายและมีเครือข่ายอย่างกว้างขวาง และ 
จากเหต ุการณ ์ต ่างๆท ี่เก ิดข ึนไต ้เป ็นการกระต ุ้นให ้เก ิดความร่วมม ือต ่างๆในส ังคมโลกเพ ื่อท ี่จะ  
ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ใน ห ล าย ๆ ด ้าน โด ย เฉ พ าะ ใน ก ร อ บ ข อ ง อ ง ค ์ก าร  
ส ห ป ระชาชาต ิซ ึ่งน ับ ไต ้ว ่าเป ็น องค ์การระห ว ่างป ระเท ศ ท ี่ม ีบ ท บ าท อย ่างม ากใน โลกก ็ได ้ให  ้
ความสำคัญและความ สนใจกับปีญหาการก่อการร้ายเป็นพิเศษด้วย

โดยองค์การสหประชาชาติเป็นกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่ม ีความสำคัญเป็น 
อย่างมากโครงสร้างสำคัญขององค์การสหประชาชาตินันได้แก่

-  สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (General Assembly) ซึ่งถือว่าเป็นองค์กรหลักที ่
ประกอบด้วยสมาชิกเต ็มจำนวนอันประกอบด้วยผู้แทนจากรัฐซ ึ่งเข ้าร ่วม และมีหน้าท ี่หลักเพ ื่อ 
อภิปรายถกเถียง และหาหนทางแก้ไขปีญหาต่างๆ

-  คณะมนตรีความมั่นคง (Security Council) เป ็นองค์กรที่ม ีสมาชิกจำกัดจำนวน  
เน ื่องจากต ้องการการปฏิบ ัต ิงานท ี่เป ็นไปอย่างรวดเร ็ว ต่อเนื่อง และม ีหน ้าท ี่หล ักในการร ักษา 
สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ

1 ณ ร ง ค ์โ ต เข ีย ว ,  ช ็อ ก โ ล ก ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย ส า ก ล .พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 1 (ก ร ุง เท พ ฯ :ส ำ น ัก พ ิม พ ์ ซ ี. 

พ ี.บ ุ๊ค ส แ ต น ด า ร ์ด , 2 5 4 6 ) , ห น ้า  7 3 -7 4 .
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-  สำนักงานเลขาธิการสหประชาชาติ ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ส่วนแรกคือเลขาธิการ 
สหประชาชาติ ซ ึ่งได ้ร ับการแต่งต ังโดยสมัชชาใหญ่ตามคำแนะนำของคณะมนตรีความมั่นคงม  ี
อำนาจหน้าที่ 2 ประการ คือ ประการแรก อำนาจในการบริหาร หมายถึงอำนาจหน้าที่ในการจัดการ 
ประชุมขององค์กรและคณะกรรมการต่างๆ รวมทั้งการประชุมเฉพาะเรื่องที่สหประชาชาติจัดขึ้น 
เป็นครั้งคราว และประการที่สอง อำนาจในทางด้านการปฏิบัติการซึ่งกำหนดให้เลขาธิการอาจน่า 
เรื่องใดๆซึ่งตามความเห็นตนอาจคุกคามการธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 
มาเสนอให้คณะมนตรีความมั่นคงได้ ส่วนที่สองคือ เจ้าพนักงานองค์การระหว่างประเทศคือบุคคล 
ที่ถือว่าเป็นตัวแทนของรัฐสมาชิก

นอกจากนั้นแล้วข้อที่น ่าพิจารณาประการต่อมาคือ ในเรื่องของข้อมติต ่างๆที่ออกโดย 
สมัชชาใหญ่และคณะมนตรีความมั่นคงซึ่งม ีผลทางกฎหมายที่แตกต่างก ันโดยหลักการก็ค ือ คำ 
วินิจฉัยของสมัชชาใหญ่ตามมาตรา 18 นั้นมิได้ม ีผลทางกฎหมายแต่อย่างใด เพราะสมัชชาใหญ  ่
มิได้มีอำนาจในการออกข้อมติที่ม ีผลผูกพันรัฐสมาชิก ดังนั้นคำวินิจฉัยตังกล่าวจึงเป็นเพียงแค่คำ 
เสนอแนะเท่านั้น ส่วนคำวินิจฉัยของคณะมนตรีความมั่นคงเป็นข้อมติที่ม ีผลผูกพันทางกฎหมาย 
แค่รัฐที่ต้องปฏิบัติตาม

แต่อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าข้อมติของสมัชชาใหญ่ซึ่งโดยสภาพเป็นแค่คำเสนอแนะ มิได  ้
มีผลผูกพันทางกฎหมาย แต ่ในความเป ็นจร ิงการไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามคำเสนอแนะของสม ัชชาใหญ ่ 
โดยเฉพาะในเรื่องที่ได้ร ับการยอมรับอย่างมากในสังคมจะก่อให้เก ิดภาพพจน์ท ี่ไม่ด ีและส่งผลใน  
เรื่องการติดต่อสัมพันธ์กับรัฐอื่นๆ นอกจากนั้นพึงสังเกตว่าหากข้อมติของสมัชชาใหญ่ได้ประมวล 
เอากฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศมาบรรจุไว้ในข้อมติ หรือว่าเป็นพันธกรณีตามกฎหมาย 
ที่ปรากฏอยู่ในรูปของสนธิสัญญา และโดยเอากฎเกณฑ์ที่อยู่ในรูปข้อมติมาใช้ก็อาจเป็นแนวทางที่ 
ทำให้เกิดจารีตประเพณีระหว่างประเทศได้ด้วยเช่นกัน

ในส่วนของคณะมนตรีความมั่นคงคำวิน ิจฉัยเป็นเรื่องที่ม ีพ ันธะตามกฎหมาย ต่อเมื่อ 
เป็นเรื่องเกี่ยวกับหมวด 7 ซึ่งเป็นการออกคำวินิจฉัยตาม มาตรา 25 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติซึ่งม  ี
เงื่อนไขว่าจะต้องเป็นเรื่องเกี่ยวกับการคุกคามต่อสันติภาพเท่านั้น ดังนั้นเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได  ้
ว่าการดำเนินการในเรื่องการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายนั้นเป็นการดำเนินการเพื่อธำรง 
ไว้ซ ึ่งส ันติภาพของโลกซึ่งเป ็นการใช้อำนาจตามหมวด 7 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อมติของ 
คณะมนตรีความมั่นคงที่เกี่ยวกับการก่อการร้ายจึงมีผลผูกพันรัฐและก่อให้เกิดพันธกรณีที่จะต้องทำ 
ตามข้อมตินันด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่าคณะมนตรีความมั่นคงได้ออกข้อมติมาอย่างมากมาย โดยเฉพาะ 
หลังจากเกิดเหตุการณ์การก่อการร้ายเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2001 เช่นข้อมติที่ 1373 ที่อาจจะถือได  ้
ว่าเป ็นข้อมติที่สำคัญมากมติหนึ่ง โดยเน ้นการตอบโต ้การก ่อการร ้ายให ้ประเทศต ่างๆให ้ความ
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ร่วมมือซึ่งกันและกัน การกำหนดให้ทุกรัฐต้องเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาเพื่อฟ้องกันและปราบปราม 
การก่อการร้ายทั้ง 12 ฉบับให้มากที่ส ุดเท่าที่จะเป็นได้ เน้นในเรื่องการป้องกันการสนับสนุนทาง 
การเงิน และการให้ที่หลบภัยด้วย ทั้งยังได้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการต่อด้านการก่อการร้าย โดย 
ท ี่ร ัฐ ภ าค ีม ีห น ้าท ี่ต ้อ งราย งาน ว ิธ ีก ารป ฏ ิบ ัต ิให ้เป ็น ไป ต าม ข ้อ ผ ูก พ ัน ภ าย ใน  90 ว ัน ให ้
คณะกรรมาธิการทราบผลการดำเนินงานด้วย

นอกจากนั้นด้วยข้อมติที่ 1438,1440 และ 1450 คณะมนตรีความมั่นคงได้ประณามการ 
วางระเบิดที่เกาะบาหลี การบุกยึดเครื่องบ ินท ี่มอสโคว์ และการการจู่โจมมอมบาซ่า ว่าเป็นการ 
คุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศโดยเรียกร้องให้รัฐต่างๆ ร่วมมือกันป้องกันการ 
ก่อการร้าย รวมถึงการเข้าแทรกแซงระบบการปกครองของตาลีบันก็ถือว่าการกระทำบันเป็นการ 
กระทำอันเป็นการต่อสู้ก ับการก่อการร้ายระหว่างประเทศด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่ามติของคณะมนตรี 
ความมั่นคงนั้นมีอยู่มากมายโดยผู้วิจัยจะน่าเอามติในเรื่องสำคัญๆมาศึกษาโดยละเอียด

ในส่วนของประเทศไทยนั้นก็มีพ ันธกรณีตามข้อมติต่างๆ ที่ออกโดยคณะมนตรีความ 
มั่นคง ซึ่งอาศัยอำนาจตามหมวด 7 เช่นกัน ซึ่งในบางประการประเทศไทยก็ได้มีการกระทำ เพื่อให  ้
บรรล ุว ัตถ ุประสงค ์ของข ้อมต ิต ่างๆแล ้ว แต ่ก ็ม ีอย ู่บางกรณ ีท ี่ประเทศ1ไทยยังไม ่ได ้ปฏ ิบ ัต ิตาม  
พันธกรณี ซึ่งในอนาคตข้างหน้าก็จะต้องมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามมติของคณะมนตรีความมั่นคง 
ดังบันผู้'วิจัยเห็นว่า สมควรจะศึกษาถึงพันธกรณีของประเทศไทยว่ามีอยู่อย่างไร และประเทศไทย 
ได้ดำเนินการหรือจะดำเนินการประการใดบ้างเพื่อใช้ประกอบเป็นข้อพิจารณาต่อไป

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพ ื่อศ ึกษาถ ึงป ิญหาในเร ื่องการก ่อการร ้าย โดยศ ึกษาถ ึงสถานการณ ์ท ี่สำค ัญใน  
ปีจจุบัน ที่เกิดขึนและเกี่ยวข้องกับกลุ่มผู้ก ่อการร้ายต่างๆ รวมถึงศึกษาถึงเรื่องคำนิยามของการก่อ 
การร้าย1ซึ่งปีจจุบันยังเป็นที่ถกเถียงกันอยู่อีกด้วย

2. เพื่อศึกษาถึงบทบาทขององค์การสหประชาชาติต่อการแก้ไขบัเญหาการก่อการร้าย 
รวมถึงโครงสร้างขององค์การสหประชาชาติด้วย

3. เพื่อศึกษาถึงข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงที่ม ีผลผูกพันต่อรัฐสมาชิก รวมถึง 
ศึกษาถึงพันธกรณีของประเทศไทยต่อข้อมติดังกล่าว และการดำเนินการของประเทศไทยเพ ื่อให ้ 
เป็นไปตามพันธกรณีด้วย
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1.3 ขอบเขตและวิธีการวิจัย

ศึกษาหลักกฎหมายระหว่างประเทศท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการก ่อการร ้าย หลักกฎหมายที่ 
เกี่ยวกับองค์การระหว่างประเทศโดยเฉพาะองค์การสหประชาชาติ รวมถึงจะวิจัยถึงพันธกรณีของ 
ประเทศไทยต่อคณะมนตรีความมั่นคงและการดำเนินการต่างๆของประเทศไทยด้วย

การวิจัยนี้จะใช้วิธีการวิจัยเอกสาร โดยมีการวิจัยบทความ จากห้องสมุดปรีดี พนมยงค์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ ห้องสมุดคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ข้อมติของคณะ 
มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ และรายงานการดำเนินการตามข้อมติของคณะมนตรีความ 
มั่นคงของประเทศไทยเป็นหลัก

1.4 สมมติฐานของการวิจัย

เน ื่องจากปีญหาการก่อการร้ายในปิจจุบ ัน เป็นปีญหาที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ 
องค์การสหประชาชาติ ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญ1ของปีญหา จึงได้มีมาตรการต่างๆเพื่อแก้ไขปิญหา 
ดังกล่าว โดยเฉพาะการที่คณะมนตรีความมั่นคงได้ออกข้อมติต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายมา 
มากมาย และตามกฎบัตรสหประชาชาติได้กำหนดให้ข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงมีผลผูกพัน 
รัฐสมาชิก ดังนี้นประเทศ'ไทย1ในฐานะรัฐสมาชิก จึงมีพันธกรณีทางกฎหมายที่จะต้องปฏิบัติตามข้อ 
มติที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศด้วย

1.5 ประโยชน์ที่จะได้รับจากการศึกษา

1. ท ำให ้ท ราบ ถ ึงสถาน การณ ์การก ่อการร ้ายท ี่สำค ัญ ใน โลก รวมถึงแนวความคิด  
เกี่ยวกับการก่อการร้าย การให้คำนิยามจากหลายๆฝ่าย

2. ทำให้ทราบถึงโครงสร้างโดยรวมขององค์การสหประชาชาติ บทบาทขององค์การ 
สหประชาชาติ ต่อปีญหาการก่อการร้าย

3. ทำให้ทราบถึงข้อมติต่างๆที่เก ี่ยวข้องกับการก่อการร้ายและพันธกรณีของประเทศ 
ไทยต่อข้อมติบัน รวมถึงความคืบหน้าในการดำเนินการของประเทศไทยตามข้อมติด้วย
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