
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถือว่ามีส่วนสำคัญต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
ชงจะคงอยู่ได้ย่อมขึ้นอยู่กับการจัดการที่ยั่งยืน และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมท่ี
รอบคอบ ในขณะที่การพัฒนาประเทศไปสู่ยุคอุตสาหกรรมและการพัฒนาเมืองนั้นได้ส่งผลต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก จึงจำเป็นที่จะต้องมีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างชาญฉลาด เครื่องมือชนิดหน่ึงท่ีลามารถนำมาใช้ได้อย่าง 
ทีประสิทธิภาพ คอ การวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment) 
ชึ่งเป็นการใช้หลัก่วิชาการในการทำนายหรือคาดการณ์ผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบ ของ 
าารดำเนินโครงการพัฒนาที่จะมีต่อสิ่งแวดล้อมในทุกๆ ด้าน ท้ังทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ทางเศรษฐกิจ และลังคม เพื่อจะได้หาทางป้องกันผลกระทบในทางลบท่ีอาจเกิดขึ้นให้ 
.ทิดข้ึนน้อยท่ีสุด ในขณะเดียวกันยังก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้อย่างมี 
ทีระโยชน์ มีประสิทธิภาพและคุ้มค่าที่สุด นอกจากนี้การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมยังใช้เป็น 
.ณวทางในการตัดสินใจ ของนักบริหารว่าสมควรที่จะดำเนินโครงการตังกล่าวต่อไปหรือไม่
.พราะฉะนั้นการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงเป็นประโยชน์อย่างมาก หากได้รับการนำมาใช้ 
ในการวางแผนป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ขั้นตอนการศึกษาความเหมาะลมของโครงการ
านกระทั่งถึงขันตอนในการติดตามตรวจสอบแล้ว จะสามารถช่วยลดค่าใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหา 
ที่อาจเกิดขึ้นภายหลังดำเนินโครงการไปแล้วได้เป็นอันมาก

สำหรับประเทศไทย ได้เริ่มมีการนำเอาการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมา 
บังคับใช้เมื่อปี พ.ศ.2518 โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ —
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2518 ต่อม เในบี] พ.ศ:2535 จึงได้มีการปรับปรุงระบบการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมขึ้นมาใหม่ โดยได้มีการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ขึ้นมาบังคับใช้เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน แต่จากการดำเนินงานด้านการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมาในช่วงระยะเวลา 14 ปี นับตั้งแต่ที่ได้มีการนำมาตรการ 
ตังกล่าวมาบังคับใช้ปรากฏว่าพบปัญหาที่สำคัญๆ อยู่ 6 ประการ ได้แก่

/
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1 .ป ัญหาความสัมพันธ์ขององค์กรที่เก ี่ยวข้อง

1.1 คณะกรรมการผู้ชำนาญการ

คณะกรรมการผู้ชำนาญการค่อนข้างที่จะมีปัญหาในการทำงานอยู่หลายประการ เช่น
ปัญหาในด้านของการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ท่ีเข้ามาลู่การพิจารณา 
ของคณะกรรมการผู้ชำนาญการซึ่งในแต่ละปีที่มีค่อนข้างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโครงการ
เอกซนที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 45 วันและ 30 วัน ตามท่ี 
มาตรา49วรรค 1 และวรรค 4 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2535 ได้กำหนดไว้ ถ้าไม่แล้วเสร็จให้ถือว่าเห็นชอบทันที ทำให้คณะกรรมการผู้ชำนาญการมี 
ระยะเวลาที่ไม่เพียงพอในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม อันอาจนำมา 
ซึ่งปัญหาในเรื่องคุณภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ปัญหาในด้านของการ
กำหนดคุณสมบัติซึ่งยังมีคณะกรรมการผู้ชำนาญการบางท่านมีส่วนได้เสียในโครงการที่ตนมีมี 
อำนาจในการพิจารณา รวมไปทั้งปัญหาในด้านของหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการที่ยังขาดลัดส่วน ของคณะกรรมการผู้ชำนาญการที่มาจากภาคประชาชน และองค์กร 
ด้านส่ิงแวดล้อม ซึ่งอาจทำให้เกิดปัญหาในเรื่องของความน่าเชื่อถือในตัวรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และนำมาซ่ึงปัญหาในการชุมนุมต่อต้านโครงการนั้นต่อไป

1.2 ปัญหาผู้ชำนาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ผู้ชำนาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันยังมีปัญหาในเรื่องมาตรฐานใน 

การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่ยังไม่มีคุณภาพในการจัดทำเท่าที่ควร ทำ 
ให้ในแต่ละปีมีรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ไม่ผ่านการพิจารณา หรือมีการแก!ข 
เพ่ิมเติมเป็นจำนวนมาก ปัญหาในด้านของการทำงานของผู้ชำนาญการผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่ง 
มีบางส่วนที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความไม่ถูกต้องและเหมาะสม เซ่น การคัดลอกรายงานการวิเคราะห์ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม การบิดเบือนข้อมูลในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยมิได้มี 
การสำรวจข้อเท็จจริงจากโครงการ ’ถ้รือการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมอัน 
เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อเจ้าของโครงการ ซึ่งบทลงโทษจากกระทำการดังกล่าวก็ยังไม่คลอบคลุม 
และมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร
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1.3 หน่วยงานผู้อนุญาต
ปัญหาของหน่วยงานผู้อนุญาตนับว่าเป็นปัญหาการตีความ ของกฎหมาย

ระหว่าง พระราชบัญญ่ติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 และกฎหมาย 
ของหน่วยงานผู้ให้อนุญาต ซึ่งผู้ปฎิปติแต่ละหน่วยงานน้ันค่อนข้าง'ท่ีจะตีความแตกต่างกัน เช่นใน 
กรณีของกฎกระทรวงฉบับที่ 63 (พ.ศ.2537) ออกตามความใน พ.ร.บ.การเดินเริอแห่งน่านนํ้าไทย 
พ.ศ.2456มาตรา 117วรรคสองบัญญัติ'ให้“กรมเจ้าท่ากำหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตได้ตามที่เห็น 
ว่าเหมาะลมและจำเป็นเพื่อป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือผลประโยชน์ของประซาซน” ซ่ึง 
หมายถึง ให้กรมการขนล่งทางนํ้าและพาณิชยนาวีมีอำนาจพิจารณาเงื่อนไขเฉพาะที่เห็นว่า
เหมาะสมผนวกลงในใบอนุญาตเท่านั้น ทำให้เงื่อนไขทุกข้อในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมไม่สามารถระบุลงในใบอนุญาตได้ ซึ่งผลท่ีตามมาก็คือเมื่อไม่ได้ระบุเงื่อนไขทุกข้อลง 
ในใบอนุญาต ข้อที่มิได้ระบุไว้จึงไม่ได้ถูกให้มีการติดตามตรวจสอบ นอกจากน้ีในทางปฏิบัติ
หน่วยงานผู้ให้อนุญาตบางหน่วยงานจะทำการติดตามตรวจสอบเฉพาะบางเงื่อนไขที่อยู่ภายใต้ 
กฎหมายของตน และเฉพาะข้อที่ตนมีศักยภาพในการติดตามตรวจสอบได้เท่านั้น ดังน้ันเง่ือนไขท่ี 
อยู่นอกกฎหมายของหน่วยงานผู้ให้อนุญาตนั้น จะมิได้รับการติดตามตรวจสอบอย่างจริงจัง

เพราะฉะนั้นจึงสามารถสรุปได้ว่ากฎหมายของหน่วยงานผู้ให้อนุญาตค่อนข้างที่จะ 
มีความคลุมเครืออยู่ และไม่มีแนวทางในการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ในการน่าเงื่อนไข 
จากรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมาผนวกลงในใบอนุญาต และจากการท่ีไม่มี
ระเบียบปฏิบัติที่ซัดเจนและเป็นมาตรฐานนี้เอง ทำให้บางครั้งการดำเนินการบางหน่วยงานจะต้อง 
ขึ้นอยู่กับนโยบายของผู้บริหารซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาอยู่ตลอด

2.ป ัญหาการกำหนดประเภทขนาดของโครงการ
การกำหนดประ๓ ทขนาดของโครงการหรือกิจการ ในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ค่อนข้างที่จะมีปัญหาในส่วนของหลีกเลี่ยงการก่อสร้างโครงการหรือกิจการ 
ตามที่ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และส่ิงแวดล้อม ได้กำหนดไว้ ซึ่งจะต้องมีการ 
จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อไป แต่ในทางปฏิบัติผู้ประกอบการส,วนใหญ่ 
จะก่อสร้างโครงการหรือกิจการตํ่ากว่าเกณฑ์ที่กำหนดเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ซ่ึงโดยวิธีการดังกล่าว 
ทำให้ผู้ประกอบการไม่ต้องมีการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแต่อย่างใด 
นอกจากนี้ในการกำหนดประ๓ ทขนาดของโครงการหรือกิจการตามประกาศ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และส่ิงแวดล้อมท้ัง 3 ฉบับยังมีอยู่ค่อนข้างน้อย และไม่
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3. ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน
การขาดการมีส่วนร่วมของประซาซนในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม นับเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นตั้งแต่ขั้นตอนในการกลั่นกรอง (Screening) การกำหนด 
ขอบเขต (Scoping) การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA Report
Preparation) การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม(EIA Review) และการ 
ติดตามตรวจสอบ (Monitoring) ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายมารองรับการมีส่วนร่วมของ
ประซาซนในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการขาดกลไกและวิธีการท่ี 
มีประสิทธิภาพในการจัดการการมีส่วนร่วมของประชาซน รวมทั้งการใช้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแก้ปัญหาเมื่อปลายเหตุ ซึ่งนอกจากจะไม่ได้ผลแล้วยังอาจถูกระแวงสงสัยและ
ไม่ได้รับการยอมรับจากประชาชน

4. ปัญหาขั้นตอนในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ขั้นตอนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างย่ิงการพิจารณารายงาน 

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในโครงการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และโครงการร่วมกับเอกชน ท่ี 
ต้องขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรี ส่วนใหญ่การพิจารณาโครงการดังกล่าวค่อนข้างที่จะใช้
ระยะเวลาในการพิจารณาค่อนข้างมาก ซ่ึงในบางครั้งทำให้เจ้าของโครงการต้องแบกรับค่าใช้จ่าย 
และค่าเสียหายที่เพิ่มมากขึ้น ในบางกรณีผลจากการพิจารณาที่ค่อนข้างล่าช้าได้ทำให้สภาพ
สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และระยะเวลาที่ได้เปล่ียนแปลงไป ทำให้ต้องมีการแก้ไขรายงานการ 
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้มีการศึกษามาแล้ว เนื่องจากเกิดความไม่เหมาะสมกับสภาพ 
ในปัจจุบัน จึงจำเป็นต้องมีการศึกษาเพิ่มเติม

ครอบคล ุม โครงการหร ือก ิจการในอ ีกหลายๆประ๓ ท ซ ึ่งก ่อให ้เก ิดมลภาวะและผลกระทบต ่อ

ทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม

5.ปัญหาการติดตามตรวจสอบ
การติดตามตรวจลอบของหน่วยงานผู้ให้อนุญาตในปัจจุบัน ค่อนข้างท่ีจะมีปัญหา

โดยเฉพาะในประเด็นของ งบประมาณในการติดตามตรวจสอบ และอำนาจในการตรวจสอบของ 
องค์กรท่ีเกี่ยวข้อง กล่าวคือสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็น



208

หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่กลับไม่มี
อำนาจตรวจสอบและลงโทษเจ้าของโครงการที่มิได้มีการปฏิบัติตามรายงานการตรวจสอบ ตามท่ี 
ได้มีการกำหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในขณะเดียวกันหน่วยงานผู้ให้ 
อนุญาตที่มีอำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบ ก็มิ'ได้มีมาตรการ'ในการตรวจสอบและลงโทษผู้ท่ีมิ,ได้
ปฏิบ้ติให้เป็นไปตามรายงานตรวจสอบอย่างเป็นรูปธรรมเท่าที่ควร

ข้อเสนอแนะ
1. ควรมีการแก!ขมาตรา 49วรรค 1และวรรค 4 แห่งพระราซบัญโชติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้มีการแก!ขการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ของคณะกรรมการผู้ชำนาญการจากเดิมระยะเวลา 30 วัน เป็น 45 วันสำหรับรายงานการวิเคราะห์ 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมที่ได้มีการแก!ขหรือทำใหม่ทั้งฉบับ และจาก 45วัน เป็น 60 วัน สำหรับ 
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่ได้รับมาจากสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากระยะเวลาดังกล่าวค่อนข้างท่ีจะน้อยเกินไป และทำ 
ให้คณะกรรมการผู้ชำนาญการ ไม่สามารถพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ 
ทันตามระยะเวลาตามที่กฎหมายกำหนด

2. ควรมีการแก!ขคุณสมบัติ ของคณะกรรมการผู้ชำนาญการตามประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับที่3(พ.ศ.2535) ให้ผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งให้คณะกรรมการ 
ผู้ชำนาญการ จะต้องไม่เป็นผู้ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนจากสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม ให้เป็นผู้ชำนาญการผลกระทบสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากอาจทำ 
ไห้การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ไม่โปร่งใสและมีความเป็นธรรม
รวมทั้งอาจไม่ได้รับความน่าเชื่อถือเท่าที่ควร

3. ควรมีการแก!ขหลักเกณฑไนการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการตาม 
ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ.2535) ให้มีลัดส่วนของคณะกรรมการ 
ผู้ชำนาญการที่มาจากภาคประชาชน และองค์กรด้านส่ิงแวดล้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณา 
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะทำให้เกิดความน่าเชื่อถือและลดการต่อต้านจาก 
ชุมชนในพ้ืนที่

นอกจากน้ีในระยะยาวควรมีการออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม และประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม ให้มีการกระจายอำนาจ ในการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้แก่คณะกรรมการผู้ชำนาญการในระดับ 
จังหวัด ในประ๓ ทโครงการอืนๆ ที่ยังไม่มีความยุ่งยากในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์
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ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และคณะกรรมการผู้ชำนาญการระดับจังหวัดจะต้องไม่มีส่วนได้เสีย
ในโครงการท่ีตนเป็นกรรมการอยู่ด้วย รวมท้ังควรท่ีจะมีการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรในพ้ืนท่ี ใน 
ด้านขององค์ความรู้ ประสบการณ์ และงบประมาณในส่วนของการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม ให้มีความชำนาญมากย่ิงข้ึน เพ่ือรองรับการกระจายอำนาจในการพิจารณารายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากหน่วยงานส่วนกลางต่อไป

4. ปัญหาผู้ชำนาญการศึกษาด้านผลกระทบส่ิงแวดล้อม ควรท่ีจะมีแนวทางในการ 
แก!ขดังต่อไปน้ี

ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมในกฎกระทรวงฉบับที่ 2(พ.ศ.2527) ออกตามความใน 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2518 ให้มีการกำหนดระบบ 
Credit Rating A,ธ,C หากผู้ชำนาญการคนใดมีผลงานไม่ผ่านการพิจารณาให้มีการปรับลด 
Rating ของผู้ชำนาญการนั้นลง จาก A เป็น ธ เป็น C เป็นต้น ผู้ชำนาญการท่ีมี Rating ต่ํากว่า C 
ก็จะไม่สามารถรับงานต่อไปได้ เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ชำนาญการปรับปรุงคุณภาพ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และสมรรถภาพ องค์ความรู้ ของผู้ชำนาญการ

นอกจากแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว ในระยะยาวควรท่ีจะมี 
การยกร่างกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งสภาวิชาชีพทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ข้ึนมาเพ่ือ 
ควบคุมความประพฤติของผู้ชำนาญการผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยควรน่าร่างจรรยาบรรณวิชาชีพ 
การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ของสำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เข้าไปกำหนดเป็นส่วนหนึ่งในการควบคุมความประพฤติและการปฏิบัติงาน ของผู้ชำนาญการ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

5. ควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ.2535 โดยให้มีการระบุแผนการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมรวมอยู่ในใบอนุญาตการ
ประกอบการของหน่วยงานผู้ให้อนุญาต และให้มีการใช้ระบบการออกใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อม 
( Environmental Permit) ควบคู่ขนภนกัน'โป กล่าวคือกำหนดให้ผู้ประกอบการต้องได้รับ
ใบอนุญาตทั้งสองใบ จึงจะสามารถดำเนินการได้ ซ่ึงได้แก่ ใบอนุญาตประกอบการของหน่วยงาน 
ผู้ให้อนุญาต และใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อม(Environmental Permit) ซ่ึงมีสำนักงานนโยบายและ 
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานมีอำนาจในการออกใบอนุญาต พัก หรือ 
เพิกถอนใบอนุญาตส่ิงแวดล้อม (Environmental Permit) หรืออาจกำหนดให้การไม่ปฏิบัติตาม 
มาตรการ หรือเงื่อนไขที่มีในใบอนุญาตรายงานการวิเคราะห์ผลเาระทบสิ่งแวดล้อม เป็นความผิด 
ทางอาญาได้ ซึ่งวิธีดังกล่าวจะสามารถทำให้แก้ปัญหาในเรื่องความซํ้าช้อนในอำนาจหน้าที่ของ
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6. ควรมีการกำหนดให้มีการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (Initial
Environmental Examination : IEE) ควบคู่ไปกับการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) โดยมีการแบ่งเป็น 2 ระดับตามประเภทขนาดโครงการหรือกิจการ ซ่ึงจะต้องมี 
การกำหนดเพิ่มเติมไว้ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่อไป เพ่ือป้องกัน 
การหลีกเล่ียงของเจ้าของโครงการในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมท้ัง 
ควรมีการเพ่ิมเติม หรือปรับปรุง ประเภทขนาดของโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทำรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ให้ 
มีความคลอบคลุมและชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการหรือกิจการในหลายๆ
ประเภทที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่มิไต้มีการกำหนดไว้ใน
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมท่ีมีอยู่ทั้ง 3 ฉบับ

7. ควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ.2535 โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคน ทุกกลุ่มรวมท้ังผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด เข้ามามีสิทธิ 
แสดงความคิดเห็น แสดงบทบาท ในกระบวนการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตั้งแต่ขั้นตอนการกลั่นกรองโครงการ การกำหนดขอบเขต การจัดทำรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และการ 
ติดตามตรวจสอบ รวมไปถึงกำหนดให้มีการนำเอาเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาซนในหลายๆ 
วิธีเข้ามาบังดับใช้ ซึ่งจะทำให้ประซาซนสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และวิธีการในการจัดทำใน
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม อันจะนำมาซึ่งความน่าเช่ือถือและลดการต่อต้านจาก 
ชุมชนในพื้นที่ได้พอสมควร

8. ควรมีการแก้ใข พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ.2535 โดยการนำเอาหลักการของ MATE ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึงหลักการดังกล่าวเป็น 
การเพิ่มประสิทธิภาพในการประสานงานของหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องในการพิจารณารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะทำให้การพิจารณาโครงการของรัฐเป็นไปได้อย่างคล่องตัว 
และมีประสิทธิภาพ มาบังดับใช้ตามกระบวนการในมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติล่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535

9. ควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ.2535 ในมาตรา 50 วรรค 2 ให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม คณะกรรมการผู้ชำนาญการ และบริษัทที่ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นบุคคลที,สาม

ห น ่วยงานผ ู้อน ุญ าต  และทำให ้เจ ้าของโครงการจะต ้องม ีการปฏ ิบ ัต ิให ้เป ็นไปตามเง ื่อนไขใน

รายงานการว ิเคราะห ์ผลกระทบส ิ่งแวดล ้อมท ุกข ้อ
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เข้ามามีอำนาจหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบร่วมกับหน่วยงานผู้อนุญาต และกำหนดให้
ค่าใช้จ่ายจากการติดตามตรวจสอบเป็นความรับผิดชอบของเจ้าของโครงการ ซ่ึงจะทำให้มาตรการ 
ติดตามตรวจสอบเป็นไปอย่างได้อย่างมีประสิทธิภาพ

10.ควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่ง1ชาติ 
พ.ศ.2535 โดยกำหนดให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอำนาจ 
ลงโทษผู้ประกอบการที่ไม่ส่งรายงานการติดตามตรวจสอบ ท้ังทางแฟงและอาญา ซ่ึงจะทำให้ 
ผู้ประกอบการจะต้องทำการส่งรายงานการติดตามตรวจสอบ ตามระยะเวลาท่ีรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้กำหนดไว้

นอกเหนือจากแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว มาตรการหนึ่งซ่ึงควร 
ที่จะต้องมีการนำเข้ามาใช้ในระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญโนติ
ล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 46-51 ซ่ึงในต่างประเทศ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่พัฒนาแล้วไต้นำมาตรการดังกล่าวไปบังคับใช้ในระบบรายงานการ 
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งผลปรากฏว่าสามารถลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สภาพ
เศรษฐกิจ และสังคม ได้เป็นที่น่าพอใจ มาตรการดังกล่าวนี้คือ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
เชิงกลยุทธ์ (Strategic Environmental Assessment : SEA) ซึงเป็นการประเมินผลกระทบ 
ส่ิงแวดล้อม ที่ลามารถที่จะซี้ให้เห็นถึงความจำเป็นในการประเมินผลกระทบที่สำคัญต่อนโยบาย 
แผนงาน และโปรแกรม ท่ีมีต่อสิ,งแวดล้อม โดยท่ีผลของการประเมินจะถูกนำมาใช้ในการพิจารณา 
เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจต่อไป


	บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	5.1 บทสรุป
	5.2 ข้อเสนอแนะ


