
บทที่ 3

มาตรการในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวตล้อม

การวิเคราะห์ผลกระทบลิงแวดล้อม (Environmental Impact
Assessment :EIA) เป็นหน่ึงในหลายๆ วิธีการในสำหรับการวางแผน เพื่อการตัดสินใจเตรียมการ 
ควบคุม ป้องกันและแก!ขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่อาจจะเกิดจากการดำเนินโครงการหรือกิจการต่างๆ 
ฟว่าจะเป็นของภาครัฐหรือภาคเอกชน การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนี้ได!ช้แนวคิดที่ว่า “ผู้ 
ท่อมลพิษย่อมเป็นผู้รับผิดชอบ’'(PPP) ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้ก่อมลพิษได้ตระหนักว่าทุกโครงการย่อม
ท่อให้เกิดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมทั้งสิ้น แต่ระดับความรุนแรงของปัญหาจะแตกต่างกันไปตาม 
ประเภทและขนาดของกิจกรรมโครงการนั้นๆ1

นอกจากนี้ยังได้มีการนำเอาหลักป้องกันล่วงหน้า(Precautionary Principle) 
นาใช้เป็นหลักการที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือการคาดคะเน
ล่วงหน้าเพื่อให้ได้มาซึ่งแนวทาง และมาตรการที่เหมาะลมในการคุ้มครองป้องกันมิให้เกิดผล
ทระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือลดผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมให้ได้มากที่สุด อันเป็นหลักการท่ีได้รับ 
ทารยอมรับอย่างแพร่หลายในระดับนานาประเทศ โดยได้มีการนำเอาหลักการดังกล่าวไปบัญญัติ 
ไว ้เป็นสาระสำคัญของกฎหมายภายในของตน เซ่น ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา แคนาดา ในส่วน 
ของประเทศไทยก็ได้มีการกำหนดให้มีการคัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ไว้ใน
หมวดท่ี 3 มาตรา 46-51 ในพระราชบัญญัติล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ.2535 อันมีผลใช้บังคับมาถึงปัจจุบัน2

' พักตริวิมล เพียรสำเลิศ, โครงการแกอบรมการประเมิผลกระทบสิ่งแวดล้อม, วาร'ลาร 
สิ่งแวดล้อม. หน้า 1

2 โกเมท ทองภิญโญขัย, การใช้กูฏหมายในการใไองกันและแก้ไขมลพิษจากโรงงาน
คุตสาหกรรม.(ม.ป.ท..ม.ป.ป.), หน้า77-78
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การกำหนดประ๓ ทขนาดของโครงการมีการกำหนดท้ังในโครงการของ 
ภาครัฐและภาคเอกชน โครงการพัฒนาต่างๆของภาครัฐ เช่น โครงการสร้างเขื่อนเอนกประสงค์ 
โครงการสร้างสนามบิน โครงการตัดถนนสายต่างๆ โครงการเหล่านี้เป็นโครงการพัฒนาขั้นพื้นฐาน 
ที่จำเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ส่วนโครงการลงทุนของภาคเอกซนน้ันเกิดจากการ 
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Activities) เพื่อยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจให้ดีข้ึน 
โครงการต่างๆเหล่านี้ล้ว0!ต้องนำทรัพยากรต่างๆปัจจัยในการผลิตท้ังสิ้น ทรัพยากรธรรมชาติมี
ปริมาณอยู่อย่างจำกัด หากการใช้เกินขอบเขตจะทำให้เกิดปัญหาทางส่ิงแวดล้อม และหากการ 
ประกอบกิจการทางเศรษฐกิจก่อให้เกิดมลพิษด้วยแล้ว ความรุนแรงของปัญหาจะย่ิงมีมากข้ึน

ด้วยเหตุดังกล่าวจึงจำเป็นที่จะต้องมีการกำหนดประ๓ ทและขนาดของโครงการ 
หรือกิจการที่จะต้องจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเอาไว้โดยได้มีการกำหนดระดับ 
ของผลกระทบไว้เป็น 4 ระดับ ดังน้ี3

1 .ผลกระทบด้านทรัพยากรทางกายภาพ(Physical Resources)

การศึกษาวิเคราะห์ทางด้านกายภาพเป็นการศึกษาถึงผลกระทบท่ีมีต่อลภาพ 
ภูมิประเทศของบริเวณที่ตั้งโครงการและพื้นที่โดยรอบ ลักษณะของดิน ธรณีวิทยา ทรัพยากรแร่ 
ธาตุต่างๆ น้ัาทะเล อากาศ เสียง และตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับกายภาพและมีความจำเป็นต้อง 
ทำการศึกษาด้วยการคาดการณ์ว่ากิจกรรมใดที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
ทางด้านลบหรือเป็นการเพิ่มปัญหาผลกระทบจากโครงการ จึงจำเป็นที่จะต้องมีการตรวจสอบและ 
วิเคราะห์ถึงระดับของผลกระทบ

2.ผลกระทบด้านทรัพยากรนิเวศวิทยา(Ecological Resources)

ผลกระทบด้านนิเวศวิทยาเป็นการมองผลกระทบทั้งทรัพยากรนิเวศวิทยาบนบก 
และทรัพยากรนิเวศวิทยาทางนํ้า ทรัพยากรนิเวศวิทยาบนบกจะทำการศึกษาครอบคลุมทั้งพิชและ 
สัตว์ในบริเวณโครงการและพื้นที่ใกล้เคียง โดยเน้นระบบนิเวศวิทยา ชนิด ปริมาณ และการ

3.1 การกำหนดประเภทขนาดของโครงการในการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิงแวดล้อม

3 เสถียร รุจิร'วนิ'ช, เหตุผลความจำเป็นที่ต้องศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการ 
พัฒนาต่างๆ, วา?สารสิ่งแวดล้อม. (มกราคม-มิถุนายน 2540), หน้า33-34
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แพร่กระจายของพืชและสัตว์ที่พบในพื้นที่ศึกษา การอพยพย้ายถิ่นของประชากรสัตว์ ความสำคัญ 
ของพืชและสัตว์ที่หายาก ส่วนทรัพยากรนิเวศทางนํ้าจะทำการศึกษาเช่นเดียวกัน โดยเน้น
รายละเอียดของสิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว็ในนํ้าให้ครอบคลุมถึงชนิดและความอุดมสมบูรณ์ของพืช 
น้ําและสัตว์'น้ําด้วย

3.ผลกระทบทางด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์(แนทาan-used Value)

ผลกะทบด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์จะทำการสำรวจและศึกษาถึง 
ชีวิตความเป็นอยู่ของประซาซนที่ใช้บริการต่างๆ ทั้งของภาครัฐและภาคเอกซน เช่น เร่ืองของการ 
ใช้นํ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภค การคมนาคมและการขนลง การใช้พลังงานและไฟฟ้า โดยทำการ 
วิเคราะห์ว่าโครงการดังกล่าวจะมีผลกระทบต่อสิ่งเหล่านี้หรือไม่

4.ผลกระทบด้านคุณค่าคุณภาพชีวิต(Quality of Life Value Resources)

การศึกษาผลกระทบด้านคุณค่าคุณภาพชีวิตถือว่าเป็นส่วนสำคัญต่อระบบ 
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมาก ทั้งนี้เพราะว่าการที่ประชาชนจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีนั้นจะต้องมี 
องค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีด้วย นอกเหนือจากสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดีการศึกษา
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จะประกอบด้วยสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม การสาธารณสุขและชีวอนามัย ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีและวัฒนธรรม แหล่งท่องเที่ยวและสันทนาการ ตลอดจนปัญหาความปลอดภัยของ
ประชาชนในบริเวณใกล้เคียงโครงการ

สำหรับการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในระดับสากลได้ 
มีเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยแบ่งออกเป็น 2 ประ๓ ท ใน 
ประเภทแรกจะมีการใช้ระบบการกลั่นกรอง(Screening Process) โครงการหรือกิจการ ซ่ึงระบบ 
ดังกล่าวถือว่าเป็นระบบที่มีความสำคัญต่อการคุ้มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมมาก โดย 
ระบบกลั่นกรองจะมีมาตรฐานการตรวจสอบหรือกลั่นกรองที่เหมือนกัน หรือมีมาตรฐานเดียวกัน 
กล่าวคือโครงการทุกประ๓ ทขนาด จะต้องมีการจัดทำร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเสมอ ไม่ว่าโครงการหรือกิจการนั้นๆ จะก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมมากน้อย
หรือไม่ประการใด ในหลายๆประเทศต่างใช้ระบบดังกล่าว ประเทศสหรัฐอเมริกาจะเรียกรายงาน 
ฉบับนืว่า Draft EIS ประเทศแคนาดาจะเรียกว่า IEE (Initial Environmental Examination) และ 
ในประเทศออสเตรเลียจะเรียกว่า NOI (Notice of Intenti๐ก)เป็นเต้น นอกจากนี้ยังให้สิทธิกับ
หน่วยงานผู้อนุญาตเป็นผู้พิจารณาเบื้องต้นหรือการกลั่นกรองโครงการหรือกิจการก่อน ซ่ึงใน



100

บางครั้งก่อนการออกใบอนุญาต หน่วยงานผู้อนุญาตนั้นก็อาจจะจัดให้มีประซาพิจารณ์ เพ่ือให้ 
ประชาชนยอมรับในโครงการหรือกิจการนั้นๆ อีกด้วย

ในขณะที่ในประ๓ ทที่สองจะใช้วิธีในการกำหนดประ๓ ทขนาดของโครงการ 
หรือกิจการ ที่จะต้องมีการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยโครงการหรือ 
กิจการใดที่มีได้กำหนดก็ไม่จำเป็นที่จะต้องมีการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
แต่อย่างใด ประเทศที่นำการกำหนดประ๓ ทขนดโครงการหรือกิจการมาใช้ คือ ประเทศมาเลเซีย 
สหราซอาณาจักรและประเทศในกลุ่มประชาคมยุโรป และประเทศไทยเป็นต้น

ประเทศมาเลเซียได้มีการกำหนดประ๓ ทขนาดของโครงการหรือกิจการ 
ที่ต้องจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ ดังโครงการต่อไปน้ีเซ่น การเกษตร
สนามบิน การระบายนำและชลประทาน การบุกเบิกที่ดิน การทำประมง การจัดสรรที่อยู่อาศัย การ 
ก่อสร้างโครงการพื้นฐาน การสร้างท่าเรือ การทำเหมืองแร่ การปิโตรเลียม การผลิตและการส่ง 
พลังงาน การทำเหมืองหิน การก่อสร้างทางรถไฟ การคมนาคมขนส่ง การพัฒนาท่ีพักตากอากาศ 
การจัดการขยะ และการ'จัดหาน้ํา'

ประเทศลหราชอาณาจักรและประเทศในกลุ่มประชาคมยุโรปได้มี 
ข้อบัญญัติให้รัฐสมาชิกมีหน้าที่ป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยต้องจัดทำรายงานวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมก่อนที่โครงการหรือกิจการต่างๆดังต่อไปนี้จะรับการอนุมัติให้ดำเนินการ 
ได้แก่ โครงการกลั่นนํ้ามัน โครงการทางเคมี โครงการสถานีพลังงานนิวเคลียร์ โครงการเกี่ยวกับ 
การรักษาและกำจัดขยะท่ีเกิดจากสารกัมมันตรังสี โครงการเกี่ยวกับการก่อสร้างถนนและรางรถไฟ 
โครงการเข่ือนขนาดใหญ่และอ่างเก็บนํ้า โครงการจัดการขยะที่มีพิษและเป็นอันตราย เป็นต้น4 5 
ในขณะที่ประเทศไทยได้มีการกำหนดประ๓ ทขนาดของโครงการหรือกิจการ ให้มีการจัดทำ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังต่อไปนี้

3.1.1รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Impact Assessment)

รายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันแบ่งได้ออกเป็น 2 ระดับ คือ

4 โสภารัตน์จารุสมบัติ, การจัดทารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเอเชียตะวันออกเฉียง 
ใต้, (กรุงเทพ: สำนักพิมพ์คบไฟ, 2543), หน้า130-135

5 ภาคผนวกข้อ 1 (Annex I) ของข้อบัญญัติ (Directive) ที่85/337
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1. ระดับส่วนกลาง

2. ระดับพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

1.ระดับส่วนกลาง

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
มาตรา 46 วรรค 1 ได้ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยความ 
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอำนาจในการประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กำหนดประ๓ ทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีมี 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งต้องจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จากความในมาตรา
ดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาลตร์ เทคโนโลยี และส่ิงแวดล้อม(ในขณะน้ัน) จึงได้มี 
การกำหนดประ๓ ทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ แลเอกชน ซ่ึง 
จะต้องจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอต่อลำนักงานนโยบายและแผน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จำนวน 3 ฉบับ คือ ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และสิ่งแวดล้อมฉบับที่ 1 (พ.ศ.2535) ลงวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.2535 กำหนดประเภทและขนาด 
โครงการไว้ 11 ประ๓ ท ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมฉบับท่ี 2 
(พ.ศ.2535) ลงวันท่ี 9 กันยายา พ.ศ.2535 กำหนดประ๓ ทและขนาดของโครงการไว้ 8 ประ๓ ท 
และ ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2539) ลงวันท่ี 22 
มกราคม พ.ศ.2539 ซึ่งได้ออกมาแก้ไขเพิ่มเติมประ๓ ทและขนาดของโครงการท่ีต้องจัดทำรายงาน 
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมอีก 3 ประเภท ปัจจุบันจึงมีการกำหนดประ๓ ทและขนาดของ 
โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน ที่ต้องจัดทำรายงานวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมรวมทั้งสิ้น 22 ประ๓ ท ดังต่อไปน้ั —
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ป ระกาศกระท รวงว ิท ยาศาสตร ์ เทคโนโลย ีและส ิ่งแวดล ้อม เรื่อง กำหน ดป ระ๓ ทและขนาดของ

โครงการของส ่วนราชการ ร ัฐว ิสาหก ิจ หร ือ เอกซนท ี่ต ้องจ ัดทำรายงานว ิเคราะห ์ผลกระทบ

ส ิ่งแวดล ้อม ฉ บ ับ ท ี่1 (พ .ศ .2535 ) ลงว ันท ี่ 24 ส ิงหาคม พ .ศ .2 5 35

ลำดับท่ี ประ๓ ทโครงการหรือกิจการ ขนาด

1. เข่ือนเก็บกักน้ําหรืออ่างเก็บนํ้า ท่ีมีปริมาตรเก็บนํ้าต้ังแต่ 100,000,000 
ลูกบาศก์เมตรข้ึนไป หรือมีพ้ืนท่ีเก็บกัก 
'นาต้ังแต่ 15 ตารางกิโลเมตรข้ึนไป

2. การชลประทาน ท่ีมีพ้ืนท่ีชลประทานตั้งแต่ 80,000 ไร่ข้ึน 
ไป

3. สนามบนพาณิชย ทุกขนาด
4. โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศที่ตั้งอยู่ริมฝืงแมนา 

ฝังทะเล ทะเลสาบ หรือชายหาด หรือที่อยู่ใกล้หรือใน 
อุทยานแห่งชาติหรืออุทยานประวัติศาสตร์ซึ่งเป็น 
บริเวณที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบกระเทือนต่อ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม

ท่ีมีจำนวนห้องต้ังแต่ 80 ห้องข้ึนไป

จ ทุกขนาดระบบทางพเศษตามกฎหมายว่าดัวยการทางพเศษ 
หรือโครงการที่มีลักษณะเซ่นเดียวกับทางพิเศษ หรือ 
ระบบขนส่งมวล'ชน,ท่ีใช้ราง

O  1 1 %, 0 CÜ ทุกขนาด
D . การท่าเหมองแร่ตามกฎหมายว่าดวยการท่าเหมอง
7. นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยนิคม 

อุตสาหกรรม หรือโครงการที่มีลักษณะเซ่นเดียวกับ 
นิคมอุตสาหกรรม

ทุกขนาด

8. ท่าเรือพาณิชย์ ท่ีสามารถรับเรือตั้งแต่ 500 ดันกรอสข้ึน 
ไป

9. โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน ที่มีกำลังผลิตกระแสไฟฟ้าตั้งแต่ 10 
เมกกะ1วัตต์ข้ึน1ไป

10. ทีใช้วัตถุดิบซึ่งได้จากการกลั่นน้ํามัน
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การอุตสาหกรรม ปิโตรเลียม/หรือแยกก๊าซธรรมชาติใน
(1)อุตสาหกรรมเปโตรเคมี กระบวนการผลิตตั้งแต่ 100 ตันต่อวัน

ข้ึนไป

(2)อุตสาหกรรมกลั่นน้ํามันปิโตรเลียม ทุกขนาด

(3)อุตสาหกรรมแยก,หรือแปรสภาพก๊าซ ทุกขนาด

(4)อุตสาหกรรมคลอ-แอลคาไลน์(Chlor-alkaline ท่ีมีกำลังการผลิตสารตังกล่าวแต่ละ
industry) ท่ีใช้โซเดียมคลอไรครืNaCI)Æนวัตถุดิบใน ชนิดหรือรวมกันตั้งแต่ 100 ตันต่อวันข้ึน
การผลิตโซเดียมคาร์บอเนต โซเดียมไฮดรอกไซด์กรด ไป
ไฮโดรคลอริก โซเดียมไฮโพคลอไรด์ และปูนคลอริน

(5)อุตสาหกรรมเหล็กและ/หรือเหล็กกล้า ที่มีกำลังการผลิตต้ังแต่ 100 ตันต่อวัน 
ขึ้นไป(กำลังผลิตให้คำนวณโดยใช้กำลัง
ผลิตของเตา เป็นตันต่อช้ัวโมงคูณด้วย
24ช้ัวโมง)

(6) อุตสาหกรรมผลิตปูน'ซีเมนต์
(7) อุตสาหกรรมถลุงแร่1หรือหลอมโลหะiซ่ึงมิใช่ 
อุตสาหกรรมเหล็กเหล็กกล้า
(8) อุตสาหกรรมการผลิตเยื่อกระดาษ

ทุกขนาด
ท่ีมีกำลังผลิตต้ังแต่ 50 ตัน ต่อวันข้ึน 
ไป
ท่ีมีการผลิตตังแต่ 50 ตันต่อวันข้ึนไป

11 โครงการทกประเภทที่อย่ในพื้นที่ที่คณะฬัมนตรีได้มีจ ฆ d9

มติเห็นชอบกำหนดให้เป็นพื้นท่ีลุ่นน้ําช้ัน 1 บี
ทุกขนาด

—
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ป ระกาศกระท รวงว ิทยาศาสตร ์ เทคโนโลย ีและส ิ่งแวดล ้อม เร ื่อ งกำหนดประ๓ ทและขนาดขอ

โครงการหร ือก ิจการของส ่วนราชการ ร ัฐว ิสาหก ิจ  หร ือ เอกซนท ี่ต ้องจ ัดทำรายงานว ิเคราะห ์

ผลกระทบส ิ่งแวดล ้อม  ฉบ ับท ี่2 (พ .ศ .2535 ) ลงว ันท ี่ 9 ก ันยายน พ .ศ .2535

ลำดับท่ี ประเภทของโครงการหรือกิจการ ขนาด
1. การถมท่ีดินในทะเล ทุกขนาด
2. อาคารที,ต้ังอยู่ริมแม่น้ํา ฝังทะเล ทะเลลาบ หรือ อาคารท่ีมีขนาด

ชายหาด หรือที่อยู่ใกล้หรือในอุทยานแห่งชาติ หรือ 1.ความสูงตั้งแต่23.00 เมตรข้ึนไปหรือ
อุทยานประวัติศาสตร์ซึ่งเป็นบริเวณที่อาจจะ 2.มีพ้ืนที่รวมกันทุกชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้น
ก่อให้เกิดผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพ ใดในหลังเดียวกันตั้งแต่10,000ตาราง
ส่ิงแวดล้อม เมตรข้ึนไป

3. ที่มีจำนวนห้องชุดตั้งแต่ 80 ห้องชุดข้ึน
อาคารชุดพักอาศัยตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด ไป

4. จำนวนท่ีดินแปลงย่อยต้ังแต่ 500
การจัดสรรเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยหรือเพื่อประกอบการ แปลงข้ึนไป หรือเน้ือท่ีเกินกว่า 100 ไร่

5. พาณิชย์ 5.1ทีมเตียงสำหรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน
โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล ต้ังแต่ 30 เตียงข้ึนไป
(1)ก?ณีต้ังอยู่ริมแม่น้ํา ฝังทะเล ทะเลลาบ หรือ 5.2ท่ีมีเตียงสำหรับผู้ป่วยค้างคืนต้ังแต่
ชายหาด ซึ่งเป็นบริเวณที่อาจจะก่อให้เกิดผล 60เตียงข้ึนไป
กระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
(2)กรณีโครงการท่ี'โม่อยู่'ใน'ข้อ (1)

ทุกขนาด

6.
อุตสาหกรรมผลิตสารออกฤทธิ้หรือลารที่1ใช้ป้องกัน

ทุกขนาด

7
8.

หรือกำจัดศัตรูพืชหรือสัตว่โดยกระบวนกา.รทางเคมี 
อุตสาหกรรมผลิตปุยเคมีโดยกระบวนการทางเคมี 
ทางหลวงหรือถนนซึ่งมีความหมายตามกฎหมายว่า 
ด้วยทางหลวงที่ศัดผ่านพื้นที่ดังต่อไปนี้ 
(1)พืนที่เฃฅรักษาพันธุสัตว์ป่าและเขตห้ามส่าสัตว์ปา

ทุกขนาดที่เทียบเท่าหรือสูงกว่า 
มาตรฐานตํ่าสุดของทางหลวงชนบท 
ข้ึนไป โดยรวมความถึงการก่อสร้างดัน 
ทางใหม่เพิ่มเติมจากดันทางท่ีมีอยู่

ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า
(2)พืนที่เขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วย
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อุทยานแห่งชาติ

(3) พื้นที่เขตลุ่มนํ้าชั้น 2 ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ 
เห็นชอบแล้ว
(4) พื้นที่เขตปาชายเลนที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติ
(5) พื้นที่เขตฝังทะเลในระยะ 50 เมตร ห่างจาก 
ระดับนํ้าทะเลข้ึนสูงสุด
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ป ระกาศกระทรวงว ิทยาศาสตร ์เทคโน โลย ีและส ิ่งแวดล ้อม  เร ื่องกำหนดประ๓ ทขนาดของโครงการ

หร ือก ิจการของส ่วนราชการ ร ัฐว ิสาหก ิจหร ือ เอกซนท ี่ต ้องจ ัดทำรายงานว ิเคราะห ์ผลกระทบ

ส ิ่งแวดล ้อม  ฉบ ับท ี่ 3 (พ .ศ .2 5 39 ) ลงว ันท ี่ 22  มกราคม พ .ศ .2539

ลำดับท่ี ประ๓ ทโครงการหรือกิจการ ขนาด
1. โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ ท่ีมีจำนวนห้องพักตั้งแต่ 80 ห้องข้ึนไป
2. อาคารอยู่อาศัยรวมตามกฎหมายว่าด้วยการ 

ควบคุมอาคาร
ท่ีมีจำนวนห้องพักต้ังแต่ 80 ห้องข้ึนไป 

ทุกขนาด3. โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมเฉพาะสิ่งปฎิ 
กูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตามกฎหมายว่าด้วย 
โรงงาน

4. อุตสาหกรรมประกอบกิจการเกี่ยวกับน้ําตาล 
ดังต่อไปนี
(1)การทำนํ้าตาลทรายดิบ น้ําตาลทรายขาว 
นํ้าตาลทรายขาวบรืสุทธี้

ทุกขนาด

(2)การทำกลูโคล เดกซิโทรส ฟรักโตล หรือ
*=» O' (T‘=y 1/ 'ะร av ที่มีกำลังการผลิตต้ังแต่ 20 ดันต่อวัน

5.

ผลัตภณฑํอนทคล้ายคลังกัน 

การพัฒนาปิโตรเลียม

ข้ึนไป

ทุกขนาด
(ปการสำรวจและ/หรือผลิตปิโตรเลียม ทุกขนาด

—

(2)ระบบการขนส่งปิโตรเลียมและนํ้ามัน 
เชื้อเพลิงทางท่อ
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นอกจากนี้ยังมีการกำหนดประ๓ ทและขนาดของโครงการที่ต้องเสนอ 
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับปาอนุรักษ์เพิ่มเติม เม่ือ 
วันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2537 ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้6

1.โครงการเขื่อนเก็บกักนํ้า หรีออ่างเก็บนํ้า หรอ'ชลประทาน'ที่มี1วงเงินค่า 
ก่อสร้างเกินกว่า 200 ล้านบาท

2. โรงฆ่าสัตว์

ร-โครงการจัดการกากของเสียและวัตถุอันตราย

4. โครงการสายส่งไฟฟ้าแรงสูงที่ก่อสร้างจากโรงไฟฟ้า ซึ่งอยู่ในข่ายต้องเสนอ 
รายงานตามมาตรา 47 แห่งพระราซบัญญัติส,งเรีมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ให้เสนอรวมไปกับรายงานของโรงไฟฟ้าพลังความร้อนนั้นๆ

5. โครงการ,ไฟฟ้าพลังนํ้าขนาดเล็กประ๓ ทเข่ือนกักเก็บน้ํา มีอ่างเก็บน้ํา และ 
ประ๓ ทฝายนำล้นไม่มีอ่างเก็บน้ํา ที่มีวงเงินค่าก่อสร้างเกินกว่า 200 ล้านบาท(ไม่รวมค่าก่อสร้าง 
โรงไฟฟ้า)

6. โครงการอื่นๆ ที่มีกระบวนการผลิตเชิงอุตสาหกรรม

อย่างไรก็ตามตามที่มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับป่าอนุรักษ์เพิ่มเติมเมื่อวันที่ 13
กันยายน พ.ศ.2537 ได้มีการกำหนดให้ต้องมีการลัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมแล้ว มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวยังได้มีการกำหนดประเภทและขนาดของโครงการให้
ต้องมีการลัดทำรายงานข้อมูลทางด้านสิ่งแวดล้อม โดยต้องลัดทำตามแบบฟอร์มตามท่ีได้กำหนด 
อันมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

1. โครงการเขื่อนเก็บกักนํ้า อ่างเก็บน้ํา หรือการชลประทานที่มีวงเงินค่า 
ก่อสร้างไม่เกิน 50 ล้านบาท หรือมีระยะเวลาการก่อสร้างไม่เกิน 1 ปี

2. โครงการก่อสร้างโรงเรียน วัด โรงพยาบาล สถานที่ราชการ และอ่ืนๆ ซ่ึง 
ไม่มีกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมทุกขนาด

มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับปาอนุรักษ์เพิ่มเติมเมื่อวันที่ 13 ก ันยายนพ.ศ,2537
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กว่า 5 กิโลเมตร
3.โครงการก่อสร้างท่อลำเลียงต่างๆ ท่ีมีระยะทางผ่านป่าอนุรักษ์ไม่เกิน

4. โครงการพาดสายไฟฟ้า ตามแนวถนนที่มีอยู่เดิมทุกขนาด

5. โครงการ1ไฟฟ้าพลังงาน'น้ําขนาดเล็กประเภทเข่ือนเก็บกักน้ํามีอ่างเก็บน้ํา 
ที่มี1วงเงินค่าก่อสร้าง1ไม,เกิน 50 ล้านบาท(ไม่รวมค่าก่อสร้างโรงไฟฟ้า)

เพ่ิมเติม
6.โครงการบูรณะหรือบำรุงรักษาถนนตามแนวคันทางเดิมที่ผ่านป้าอนุรักษ์

7.โครงการขยายหรือปรับปรุงสายส่งไฟฟ้าตามแนวสายล่งเดิม

ร-งานศึกษาสำรวจโครงการสายส่งไฟฟ้าแรงสูง โครงการไฟฟ้าพลังนํ้า
โครงการแหล่งนํ้าทุกขนาด โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน และ'โครงการเหมืองแร่ลิกไ'นท์

2.ระดับพืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

ในระดับพืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมปัจจุบันได้มีการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครอง 
สิ่งแวดล้อมที่ต้องมีมาตรการในการลัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมอยู่ท้ังหทด 5
ลังหวัด คือ ภูเก็ต กระบี่ เมืองพัทยา ลังหวัดชลบุรี พ้ืนท่ีอำ๓ อบ้านแหลม อำเภอท่ายาง อำเภอ 
ชะอำ อำเภอเมืองเพชรบุรี ลังหวัดเพชรบุรี และอำ๓ อหัวหิน อำ๓ อปราณบุรี ลังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยมีการกำหนดประ๓ ทและขนาดที่ต้องมีการลัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมตามแต่ละลังหวัดอันมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

1.ลังหวัดภูเก็ต7

ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่จะทำการก่อสร้าง หรือดำเนินกา‘ใ' 
โครงการหรือประกอบกิจการในพื้นที่ เสนอรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต่อสำนักงาน 
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระเบียบปฏิบัติท่ี

7 โปรดด ูข ้อ 8 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม เร ื่องกำหนดเขตพื้นที่และ
มาตรการค ุ้มครองส ิงแวดล ้อมในบริเวณ พ ื้นท ี่จ ังหว ัดภ ูเก ็ต พ . ศ.2546
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กำหนดไว้ตามาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ.2535 ดังต่อไปน้ี

(2) การก่อสร้างอาคาร หริอการดำเนินโครงการหรือประกอบกิจการดังน้ีให้จัดทำ 
รายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม

(ก)การก่อสร้างอาคาร หรือการดำเนินโครงการหรือประกอบกิจการประ๓ ท 
ต่าง  ๆ ใน (1) ที่มีฃนาดเกินกว่าที่กำหนดไว้ใน (1) ยกเว้น (ก) (ข) และ(ฉ) ตามข้อ 8 (1) ประกาศ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ือง กำหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในบริเวณพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต พ.ศ.2546

อาคาร
(ข)อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม

(ค) โรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าเพื่อจำหน่าย

(ง) การทำเหมือง

2.จังหวัดกระบ่ี8

ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกซนท่ีจะทำการก่อลร้างอาคาร หรือ
ดำเนินการโครงการหรือประกอบการกิจการในพื้นที่ เสนอรายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
ต่อสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ 
ระเบียบปฏิบัติที่กำหนดไว้ตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ดังต่อไปน้ี

(21 การก่อสร้างอาคาร หรือการดำเนินการโครงการหรือประกอบกิจการ ดังน้ีให้ 
จัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

(ก)การก่อสร้างอาคาร หรือการดำเนินการโครงการหรือประกอบกิจการ
ประ๓ ทต่างๆ ใน(1)ท่ีมีขนาดเกินกว่าที่กำหนดไว้ใน(ไ) ตามข้อ 6(1) ประกาศกระทรวง

8 โปรดด ูข ้อ 6 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม เร ื่องกำหนดเขตพ ื้นท ี่และ
มาตรการค ุ้มครองส ิงแวดล ้อมในบริเวณ พ ืนท ี่จ ังหว ัดกระบ ี่ พ .ศ .2546
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องกำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมใน
บริเวณพื้นที่จังหวัดกระบี่ พ.ศ.2546

อาคาร
(ข)อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม

3.เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี9

ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกซนที่จะทำการก่อสร้างอาคาร หรือ 
ดำเนินโครงการหรือประกอบกิจการในพื้นที่ เสนอรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต่อ
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ 
ระเบียบปฏิบัติที่กำหนดไว้ตามมาตรา 46 แห่งพระราชปัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ดังต่อไปน้ี

(2)การก่อสร้างอาคาร หรือการดำเนินโครงการหรือประกอบกิจการ ดังน้ีให้จัดทำ 
รายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

อาคาร
(ก)อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม

(ข)การก่อสร้างอาคาร หรือการดำเนินการโครงการหรือประกอบกิจการ
ประ๓ ทที่มืขนาดเกินกว่าที่กำหนดไว้ใน (1) (ค) และ(ง) ตามข้อ 7 ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องกำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมใน
บริเวณพื้นท่ีเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี พ.ศ.2546

4.อำ๓ อบ้านแหลม อำ๓ อทำยาง อำ๓ อซะอำ อำเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัด 
เพชรบุรี และ อำ๓ อหัวหิน อำ๓ อปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์10

9 โปรดดูข้อ 7 ประกาศกระVIรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องกำหนดเขตพื้นที่และ 
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี พ.ศ.2546

1ขโปรดด ูข ้อ7 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องกำหนดเขตพื้นที่ 
และมาตรการคุ้มครองสิงแวดล้อมในบริเวณพื้นที่อำเภอบ้านแหลม อำเภอเมือง และอำเภอชะอำ จังหวัด 
เพชรบุรี อำเภอหัวหิน และอำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีข ันธ์พ.ศ.2547
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ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่จะทำการก่อสร้างอาคาร หรือ
ดำเนินการโครงการหรือประกอบกิจการในพ้ืนที่ต้องเสนอรายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
ต่อสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตอและสิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ 
ระเบียบปฏิบัติที่กำหนดตามมาตรา 46 แห่งกระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
แห่งชาติ พ.ศ.2535 ดังต่อไปน้ี

(2)การก่อสร้างอาคาร หรือการดำเนินการโครงการหรือประกอบกิจการดังต่อไปนี้ 
ให้ลัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

(ก)การก่อสร้างอาคาร หรือการดำเนินโครงการหรือประกอบกิจการประ๓ ทท่ี 
มีขนาดเกินกว่าที่กำหนดไว้ใน (1) (ก) (ข) (ค) และ(ง) ตามข้อ 7(1) ประกาศกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ืองกำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ใน 
บริเวณพ้ืนท่ีอำ๓ อบ้านแหลม อำ๓ อเมืองเพชรบุรี อำ๓ อทำยาง และอำเภอชะอำลังหวัดเพชรบุรี 
อำ๓ อห์วหิน อำ๓ อปราณบุรี ลังหวัดประจวบคีรีขันธ์พ.ศ.2547

(ข)อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคาร

(ค)โรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าตั้งแต่ 5 เมกกะวัตต์ข้ึนไป 

(ง)ท่าเทียบเรือสำหรับเรือสำราญและกีฬาท่ีไม่ใช่เรือกล

3.1,2รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (Initial
Environmental Examination)

ในปัจจุบันได้การกำหนดให้มืการลัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น 
โดยได้มีการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ต้องมีมาตรการในการลัดทำรายงานวิเคราะห์ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นอยู่ทั้งหมด 5 ลังหวัด คือ ลังหวัดภูเกํต กระบี่ เมืองพัทยา ลังหวด 
ชลบุรี อำ๓ อบ้านแหลม อำเภอทำยาง อำ๓ อชะอำ อำเภอเมืองเพชรบุรี จ้งห'วัดเพชรบุรี อำเภอหัว 
หิน อำ๓ อปราณบุรี ลังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยมีการกำหนดประเภทและขนาดที่ต้องมีการลัดทำ 
รายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ตามแต่ละลังหวัดอันมีรายละเอียดดังต่อไปนี้
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1.จังหวัดภูเก็ต11

ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่จะทำการก่อสร้างอาคาร หรือดำเนินการ 
โครงการหรือประกอบกิจการในพื้นที่ เสนอรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ต่อ 
สำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระเบียบ 
ปฎิบตที่กำหนดไว้ตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.2535 ดังต่อไปน้ี

(1)การก่อสร้างอาคาร หรือการดำเนินการโครงการหรือประกอบกิจการดังนี้ ให้ 
จัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น

(ก)โรงงานส่งหรือจำหน่ายพลังงานไฟฟ้า

(ข)โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับการผลิตไอนํ้าเพ่ือการจำหน่าย

(ค)โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศที่มีจำนวนห้องพักตั้งแต่ 10 ห้องถึง 79

(ง)อาคารอยู่อาศัยรวมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารที่มีจำนวน 
ห้องพักตั้งแต่ 10 ห้องถึง 79 ห้อง

เตียง
(จ)สถานพยาบาลที่มีจำนวนเตียงสำหรับผู้ป่วยค้างคืนตั้งแต่ 10 เตียงถึง 29

(ฉ)การขุด ตัก หรือลอก กรวด หินผุ ดิน ดินลูกรัง หรือทรายบก ใน'พ้ืนท่ีท่ีมี 
ความสูงวัดจากระดับนำทะเลปานกลางไม่เกิน 80 เมตร หรือมีความลาดชันเฉลี่ยไม่เกินร้องละ 35

(ซ)การจัดสรรท่ีดินเพ่ือเป็นที,อยู่อาศัยหรือเพื่อประกอบการพาณิชย์จำนวน 
ที่ดินแปลงย่อยตั้งแต่ 11 แปลงถ ึง9 9 แปลงหรือเนื้อที่ตํ่ากว่า 19ไร่ลงมา

(ซ)ท่าเทียบเรือทุกประเภทที่สามารถรับเรือขนาดตั้งแต่ 10 ตันกรอสแต่ไม่ถึง
500 ตันกรอล

11 โป รด ด ูข ้อ  8 ป ระ ก า ศ ก ระ ท รว งท ร ัพ ย า ก รธ รรม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  เร ื่อ งก ำห น ด เข ต พ ื้น ท ี่

แ ล ะ ม า ต รก า รค ุ้ม ค รอ งส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใน บ ร ิเว ณ จ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต  พ .ศ .2546
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(ฌ)เขื่อนเก็บกักหรืออ่างเก็บนํ้าที่มีปริมาตรกักเก็บนํ้าตั้งแต่ 160,000
ลูกบาศก์เมตร แต่ไม่ถึง 100,000,000 ลูกบาศก์เมตร

(ญ)ทางหลวงหรือถนนส่วนบุคคลที่ก่อสร้างบนที่ดินที่มีความลาดชันเกินกว่า 
ร้อยละ2 5 และมีความยาวต่อเนื่องกันตั้งแต่500เมตรถึง 1,500 เมตร

(ฎ)โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมที่มีขีดความสามารถในการบำบัดนํ้าเสีย 
ได้ไม่เกิน 3,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน หรือสถานที่ที่ใช้ในการกำจัดขยะมูลฝอยที่มีปริมาณในการ 
กำจัดไม่เกิน 50 ตันต่อวัน แต่ไม่รวมถึงโรงงานปรับคุณภาพของเลียรวมเฉพาะสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ 
ไม่ใช้แล้วตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน

2.จังหวัดกระบี่12

ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่จะทำการก่อสร้างอาคาร หรือดำเนิน 
โครงการหรือประกอบกิจการในพืนท่ี เสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ต่อสำนักงาน 
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระเบียบปฏิบัติที, 
กำหนดไว้ตามาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ.2535 ตังต่อไปน้ี

(1)การก่อสร้างอาคาร หรือการดำเนินการโครงการหรือประกอบกิจการตังนี้ให้
จัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น

ห้อง
(ก)โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศที่มีจำนวนห้องพักตั้งแต่ 10 ห้องถึง 79

(ข)อาคารอยู่อาศัยรวมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารที่มีจำนวน 
ห้องพักต้ังแต่ 10 ห้อง ถึง 79 ห้อง

เตียง
(ค)สถานพยาบาลที่มีจำนวนเตียงสำหรับผู้ป่วยค้างคืนตั้งแต่ 10 เตียงถึง 29

12 โป รด ด ูข ้อ  6 ป ระ ก า ศ ก ระ ท รว งท ร ัพ ย า ก รธ รรม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  เร ื่อ งก ำ ห น ด เข ต พ ื้น ท ี่

แ ล ะ ม าต รก า รค ุ้ม ค รอ งส ิ่งแ วด ล ้อ ม ใน บ ร ิเว ณ พ ื้น ท ี่จ ังห ว ัด ก ระ บ ี่ พ .ศ .2546
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(ง)การจัดสรรที่ดินเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยหรือเพื่อประกอบการพาณิชย์จำนวนที่ดิน 
แปลงย่อยต้ังแต่ 1า แปลงถ ึง99 แปลงหรือเนื้อที่ตํ่ากว่า 19ไร่ลงมา

กรอส
(จ),ท่าเทียบเรือทุกประ๓ ทที่สามารถรับเรือตั้งแต่ 10 ตันกรอล ถึง 100 ตัน

(ฉ)ทางหลวงหรือถนนส่วนบุคคลที่ก่อสร้างบนพื้นดินที่มีความลาดชันเกินกว่า 
ร้อยละ2 5 และมีความยาวต่อเนื่องกันตั้งแต่500เมตรถึง 1,500เมตร

(ช)สถานบรืการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นใน 
อาคารหลังเดียวหรืออาคารหลายหลังรวมกันตั้งแต่ 5,000 ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 10,000 ตาราง 
เมตร

(ซ)โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมที่มีขีดความสามารถในการบำบัดนํ้าเสียได้ 
ไม่เกิน 3,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน หรือสถานท่ีใช้ในการกำจัดขยะมูลฝอยที่มีปริมาณในการกำจัด 
ไม,เกิน 50 ตันต่อวัน แต่ไม่รวมถึงโรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมเฉพาะสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไม่ใช้ 
แล้วตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน

3.เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี,3

ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกซนที่จะทำการก่อสร้างอาคาร หรือดำเนิน 
โครงการหรือประกอบการหรือประกอบกิจการในพื้นที่ เสนอรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเบืองต้น ต่อสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตาม
หลักเกณฑ์วิธีการ และระเบียบปฏิบัติที่กำหนดไว้ตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ตังต่อไปน้ี

(1)การก่อสร้างอาคาร หรือการดำเนินการโครงการหรือประกอบกิจการตังนื้ ให้ 
จัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น

(ก)โรงงานส่งพลังงานไฟฟ้า(สถานีไฟฟ้าย่อย) หรือจำหน่ายพลังงานไฟฟ้า

13 โป รด ด ูข ้อ  7 ป ระ ก า ศ ก ระ ท รว งท ร ัพ ย า ก รธ รรม ช า ต ิแ ล ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  เร ื่อ งก ำห น ด เข ต พ ื้น ท ี่

แ ล ะ ม า ต รก า รค ุ้ม ค รอ งส ิงแ ว ด ล ้อ ม ใน บ ร ิเว ณ พ ื้น ท ี่เม ือ งพ ัท ย า  จ ังห ว ัด ช ล บ ุร ี พ .ศ .2546
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(ข)โรงฆ่าสัตว์

(ค)'ท่าเทียบเรือทุกประ๓ ทท่ีสามารถรับเรือขนาดต่ําก'ว่า 500 ตันกรอส

(ง)โรงงานปรับคุณภาพของเสียที่มีขีดความสามารถในการบำบัดนํ้าเลียได้ไม, 
เกิน 3,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน หรือสถานที่ที่ใซในการกำจัดขยะมูลฝอยที่มืปริมาณในการกำจัด 
ไม,เกิน 50 ตันต่อวัน แต่ไม่รวมถึงโรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมเฉพาะสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไม่ใช้ 
แล้วตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน

(จ)๓ าปนสถานสาธารณะ

4.พ้ืนท่ีอำ๓ อบ้านแหลม อำ๓ อท่ายาง อำ๓ อชะอำ อำ๓ อเมืองเพชรบุรี จังหวัด 
เพชรบุรี และ อำ๓ อหัวหิน อำ๓ อปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์’4

ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกซน ที่จะทำการก่อสร้างอาคาร หรือ
dâ

ดำเนินการโครงการหรือประกอบกิจการในพื้นที่ เสนอรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เบืองต้น ต่อสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากระรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และระเบียบปฏิบัติที่กำหนดตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติส่งเริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ตังต่อ'โปน้ี

(1)การก่อสร้างอาคาร หรือการดำเนินการโครงการหรือประกอบกิจการ
ตังต่อไปนี้ให้จัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น

79 ห้อง
(ก)โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศทีมืจำนวนห้องพักตั้งแต่ 10 ห้องถึง

(ข)อาคารอยู่อาศัยรวมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารทีมืจำนวน 
ห้องพักต้ังแต่ 10 ห้องถึง 79 ห้อง

(ค)สถานพยาบาลที่มืเตียงสำหรับผู้,ป่วยค้างคืนต้ังแต่ 10 เตียงถึง 29 เตียง

,J โป รด ด ูข ้อ  7 ป ระ ก า ศ ก ระ ท รว งท ร ัพ ย า ก รธ รรม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  เร ื่อ งก ำห น ด เขต

พ ื้น ท ี่แ ล ะ ม า ต รก า รค ุ้ม ค รอ งส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใน บ ร ิเว ณ พ ื้น ท ี่อ ำ เภ อ บ ้า น แ ห ล ม  อ ำ เภ อ เม ือ ง  อ ำ เภ อ ท ่า ย าง  และอำ๓ อ

ซะอำ จ ังห ว ัด เพ ช รบ ุร ี อ ำ เภ อ ห ัว ห ิน  แ ล ะ อ ำ เภ อ ป รา ณ บ ุร ี จ ัง ห ว ัด ป ระ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์พ .ศ .2547
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(ง)การจัดสรรท่ีดินตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดินที่มีจำนวนที่ดิน 
แปลงย่อยต้ังแต่ 100 แปลง ถึง499 แปลง หรือมีเน้ือที่ต้ังแต่ 20 ไร่ถึง 99 ไร่

(จ)ท่าเทียบเรือขนาดเล็กที่เป็นท่าสาธารณะสำหรับเรือประมงหรือเรือเพื่อ 
การท่องเที่ยวขนาดตํ่ากว่า 60 ตันกรอส

(ฉ)การเพาะเล้ียงกุ้งหรือเพาะเล้ียงสัตว์'น้ําอ่ืนเพ่ือการค้าต้ังแต่ 50 ไร่ข้ึนไป

นอกจากนื้ยังมีการกำหนดประเภทและขนาดของโครงการที่ต้องเสนอรายงาน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบืองต้น ตามมติคณะรัฐมนตรืเกี่ยงกับป่าอนรักษ์เพิ่มเติม เม่ือวันท่ี 13

63 จิ

กันยายนพ.ศ.2537อันมีรายละเอียดตังต่อไปน5

1. โครงการเข่ือนเก็บกักน้ํา หรืออ่างเก็บนํ้า หรือชลประธานท่ีมีวงเงินค่าก่อสร้าง 
เกินกว่า 50 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 200 ล้านบาท หรือมีระยะเวลาการก่อสร้างเกินกว่า 1 ปี

2. โครงการก่อสร้างและขยายถนนที่ผ่านปาอนุรักษ์เพิ่มเติม 

ร-โครงการก่อสร้างลายส่งไฟฟ้าแรงสูง ที่ผ่านป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม

4.โครงการก่อสร้างท่อลำเลียงต่างๆ ที่ผ่านป่าอนุรักษ์เกินกว่า 5 กิโลเมตร

ร-โครงการไฟฟ้าพลังนํ้าขนาดเล็กประ๓ ทเข่ือนเก็บกักน้ํามีอ่างเก็บนํ้าและ 
ประปาฝายนํ้าล้นไม่มีอ่างเก็บนํ้า ที่มีวงเงินค่าก่อสร้างเกินกว่า 50 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 200 ล้าน 
บาท(ไม่รวมค่าก่อสร้างโรงไฟฟ้า)

6. โครงการฝายนํ้าล้นเพื่อการเกษตร

7. โครงการปลูกสร้างสวนป่า หมู,บ้านป่าไม้ และป่าชุมชน 15

15 มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับปาอนุรักษ์เพ่ิมเติมเม่ือวันท่ี 13 กันยายนพ.ศ.2537
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3.2 การกำหนดประเภทขนาดโครงการที่ไม่ต้องวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ได้กำหนดให้ 
มีการกำหนดประ๓ ทขนาดโครงการที่ต้องมีการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา16 ซ่ึงปัจจุบันได้มี
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และส่ิงแวดล้อม เรื่องกำหนดประ๓ ทและขนาดของ 
โครงการหรือกิจการส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมท้ังสิ้น 3 ฉบับ โดยมีประเภทขนาดท่ีต้อ'.')จัดทำรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมท้ังสิ้น 22 ประ๓ ทขนาด

ในขณะเดียวกัน พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ก็ได้มี 
การกำหนดมิให้มีการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยในมาตราท่ี 46 วรรค 3 
ได้มีการกำหนดไว้ว่า “ในกรณีที่โครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใดที่จะจัดตั้งขึ้น ในพ้ืนท่ีใด 
มีการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้แล้ว และเป็นมาตรฐานที่สามารถใช้กับโครงการ หรือ
กิจการหรือขนาดเดียวกันหรือในพื้นที่ลักษณะเดียวกันได้ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้โครงการ หรือ
กิจการในทำนองเดียวกันได้รับการยกเว้นไม่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ก็ได้ แต่ท้ังน้ี โครงการหรือกิจการนั้นจะต้องแสดงความยินยอมปฏิบัติตามมาตรการต่างๆ ท่ี 
กำหนดไว้ในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สำหรับโครงกาหรรือกิจการนั้นตามหลักเกณฑ์
และวิธีการ ที่รัฐมนตรีกำหนด’,

นอกจากมาตรา 46  วรรค 3 ที่ได้มีการกำหนดมิให้มีการจัดทำรายงานการ 
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้แล้ว ปัจจุบันได้มีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม เร่ือง กำหนดประ๓ ทและขนาดของโครงการหรือกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการท่ี 
โครงการ หรือกิจการสามารถขอรับการยกเว้นไม่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 46  แห่ง พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2535 โดยบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ออกประกาศกระทรวง กำหนดให้บ้านเอ้ือ 
อาทร ของการเคหะแห่งชาติ ลามารถขอรับการยกเว้นไม่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์

16 มาตรา 46 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535
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ผลกระทบส่ิงแวดล้อมโดยยินยอมปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ 
มาตรการติดตามตรวจลอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดตามท้าย 
ประกาศ และให้ถือว่ามาตรการดังกล่าวมีผลเช่นเดียวกับมาตรการตามที่ได้บัญญัติไว้ใน มาตรา 
50 วรรค 2 พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2 5 3 5  โดยมีรายละเอียดดังต่อ'โปน้ี

ข้อ 1 ประ๓ ทและขนาดของโครงการบ้านเอ้ืออาทรของการเคหะแห่งชาติที่ 
ลามารถขอรับการยกเว้นไม่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

1.1 .อาคารอยู่อาศัยรวมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ท่ีมี 
จำนวนห้องพกตั้งแต่ 80 ห้องข้ึนไป

1.2. การจัดสรรที่ดินเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยหรือประกอบการพาณิชย์
จำนวนทีดินแปลงย่อยตั้งแต่500 แปลงขึ้นไปหรือเนื้อที่เกินกว่า 100ไร่

ข้อ 2 หลักเกณฑ์และวิธีการที่ให้โครงการบ้านเอ้ืออาทรของการเคหะแห่งชาติ 
ที,รับการยกเว้นไม่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้องปฏิบัติดังต่อไปนื้

2.1. แสดงความยินยอมปฏิบัติตามาตรการที่กำหนด ต่อสำนักงาน 
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามแบบ สผ.4

2.2. ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ 
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม17

3.3 ขั้นตอนการพิจารณาการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

การกำหนดขึ้นตอนในการพิจารณาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม นับว่า 
เป็นขันตอนท่ีค่อนข้างที'จะมีความสำคัญ ในการจัดทำรายงานิการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ขึ้นตอนหนึ่งๆ โดยส่วนใหญ่แล้ว ในหลักสากลระบบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะ 
ประกอบไปด้วยขึ้นตอนสำคัญๆ 5 ข้ึนตอน ดัง ต่อ1ไปน้ี

1 .การกลั่นกรองโครงการ(screening)

17 รายละเอียดโปรดดูประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ืองกำหนด 
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการและหลักเกณฑ์วิธีการท่ีโครงการหรือกิจการสามารถขอรับการยกเว้น 
ไม่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม ฉบับวันท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ.2548
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2. การกำหนดขอบเขต( scoping)

3. การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม(EIA report)

4. การพิจารณาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม(EIA review)

5. การลดผลกระทบและการติดตามตรวจลอบ( mitigation and monitoring)

การพิจารณาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมนับว่าเป็นขั้นตอนหนึ่งที่สำคัญ ใน 
ระบบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในกลุ่มประเทศประชาคมยุโรป (European 
Communities : EC ) ตามข้อบัญญัติของประซาคมยุโรป Directive 85/337 (The Assessment 
of the effects of certain public and private and projects on the environmental) ได้มีการ 
กำหนดขั้นตอนการพิจารณาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้คือ18

1.ผู้ทำโครงการหรือกิจการจะต้องยื่นรายงานเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Statement) ต่อพนักงานผู้มีอำนาจ รายงานฉบับน้ีจะต้องระบุถึงความเป็นไปได้ได้ที่จะเกิด
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งผลกระทบโดยทางตรงและทางอ้อมต่อมนุษย์พืชและสัตว์ ดิน น้ํา อากาศ 
และภูมิประเทศ ผลกระทบต่อทรัพย์สินและมรดกทางวัฒนธรรม (Cultural heritage) และจะต้อง 
ระบต่อไปถึงการหลีกเลี่ยงการบรรเทาหรือการป้องกันแก้ไขผลกระทบ รวมท้ังจะต้องมีข้อมูลต่างๆ 
เหล่าน้ี รวมถึงทางเลือกต่างๆ ที่จะต้องนำมาพิจารณาด้วยเช่นกัน

2. เมื่อพนักงานผู้มีอำนาจปฏิบัติตามข้อ 1 แล้ว จะต้องปรึกษากับหน่วยงานของรัฐ 
อ่ืนๆ รวมทั้งองค์กรของรัฐที่รับผิดชอบในเรื่องแม่นํ้า เจ้าหน้าที่ตรวจสอบมลภาวะ (Her Majesty’s 
Inspectorate of Pollution : HMIP) สภาอนุรักษ์ธรรมชาติและคณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบพื้นที่ 
แถบชนบท จะต้องมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น รายงาน 
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของผู้ทำโครงการจะต้องเปิดเผยต่อลาธาณซน และจะต้องส่งสำเนารายงกน 
ดังกล่าวให้กบคณะผู้ให้คำปรึกษาด้วย

3. พนักงานผู้มีอำนาจจะต้องจัดเตรียมข้อเสนอการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ก่อนที่จะมีการตัดสินว่า จะให้โครงการหรือกิจการที่เสนอมาดำเนินต่อไปได้หรือไม่ ซ่ึงควรจะ
คำนึงถึงความเห็นของประชาชนและผู้ให้คำปรึกษาด้วย

18 ร.Ball and ร .Ball: Environmental Law 1991, p.206-207 อ้างในประพจน์ คล้ายสุบรรณ, 
ทารวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้คม(Environmental Impact Assessment), หน้า48-49
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สำหรับประเทศไทย ได้มีการกำหนดขั้นตอนในการพิจารณาการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 โดยได้มีการแบ่ง 
ออกเป็น 2 โครงการหรือกิจการ กล่าวคือ โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
โครงการร่วมกับเอกชนที'ได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรื แสะโครงการหรือกิจการที่มิต้องขอ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีโดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

3.3.1 โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รฐวิสาหกิจ โครงการ 
ร่วมกับเอกชนที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

โครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซ่ึง 
เป็นโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน ซึ่งต้องเสนอ 
ขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฎิบตของทางราชการ ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 มาตรา 47 ได้กำหนดให้ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจซึ่ง 
เป็นผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้นๆ จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้ังแต่ 
ในระยะทำการศึกษาความเหมาะสม ซึ่งในการศึกษาจะมีการระบุถึงขอบเขตการศึกษาของ
โครงการหรือกิจการ (Term of Reference : TOR) เอาไว้ TOR จึงถือว่าเป็นเอกสารที่กำหนด 
ขอบเขตและรายละเอียด รวมทั้งความรับผิดชอบอื่นๆ ของผู้รับจ้างในการจัดทำ TOR โดยส่วน 
ใหญ่แล้ว TOR ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะมีการกำหนดประเด็นที่ต้องศึกษา 
ระดับความลึกของการศึกษาแต่ละประเด็น และรายงานต่างๆ ซึ่งที่ปรึกษาจะต้องจัดทำและส่ง 
มอบในผู้ว่าจ้างในช่วงเวลาต่างๆ ตลอดช่วงเวลาของการดำเนินภารกิจ TOR จึงเทียบได้กับ
ข้อกำหนด(Specifications) ของสินค้าที่ผู้ซื้อจัดทำขึ้น แต่ต่างกันตรงที่ไม่สามารถจัดทำข้อกำหนด 
อย่างละเอียดสำหรับผลงานการศึกษาหรือบริการทางวิชาการได้เหมือนกับข้อกำหนดของสินค้า 
ดังนัน TOR จึงให้ข้อกำหนดเพียงคร่าวๆ เท่านั้น 19นอกเหนือจากการกำหนดขอบเขตการศึกษา 
แล้ว TOR จะต้องมีการศึกษาไม่กว้างจนเกินไป จนสามารถนำไปใช้ได้กับทุกกรณี ที่สำคัญการ 
จัดทำ TOR จะต้องมีการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาในเบื้องต้นหรือในระดับแนวคิด ซึ่งเป็นการศึกษา 
เพื่อบ่งซีปัญหามากกว่าการหาคำตอบ การศึกษาจึงใช้ระยะเวลาไม่นาน และอาจทำได้โดยการ 
ร่วมหารือกับกลุ่มต่างๆ เพื่อให้ได้มุมมองที่หลากหลายครบถ้วนลมบูรณ์ที่สุด

19 กนกพร สว่างแจ้ง, การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม. (กรุงเทพ: โรงพิมพ์ไทย'วัฒนา 
พาณิชย์,2542), หน้า22-24
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หลังจากเมื่อมีการจัดทำ TOR เสร็จสิ้นแล้วจะต้องทำการเสนอต่อคณะกรรมการ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อเสนอความเหีนประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ในการพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามที,ได้เสนอมาแล้วนั้น
คณะรัฐมนตรีอาจจะขอให้บุคคล หรือสถาบันใดซึ่งเป็นผู้ชำนาญการหรือเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ทำการศึกษาและเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาด้วยก็ได้
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จากขั้นตอนในการพิจารณาจะเห็นได้ว่า ก่อนที่จะมีการเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม มาตรา 47 ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ได้
กำหนดให้มีการกลั่นกรองรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยให้มีการเสนอรายงาน 
ต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อเสนอให้ความเห็นเกี่ยวฑับรายงานที่ได้มีการจัดทำ แต่ 
ในมาตรา 47 มิได้มีการกำหนดว่า รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะต้องได้รับความ 
เห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ดังนั้นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงมีเพียงให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเท่านั้น แต่ในทางปฏิบัติกลับปรากฏว่า 
หากโครงการหรือกิจการใดมิได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแล้ว เม่ือ 
รายงานดังกล่าวไปถึงการขั้นตอนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ระไม่มีการอนุมัติโครงการหรือ 
กิจการนั้นตามความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมเสมอไป

อีกประเด็นที่น่าพิจารณาก็คือ หากคณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการหรือกิจการโดย
มิได้มีการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ผู้ทีได้รับผลกระทบจากการอนุมิติ 
นั้นจะสามารถขอให้มีการเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีได้หรือไม่ โดยกรณีดังกล่าวถือว่าเป็นการฝ่า 
ผืเนมาตรา 47 วรรคแรกอย่างชัดเจน แต่ พ.ร.บ. ล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 
ก็มิได้มีการกำหนดบทลงโทษของการฝ่า■ ฝืนตามมาตรา 47 ไว้แต่อย่างใด ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ตามคำ 
พิพากษาฎีกาที่ 1733/2543 ได้มีการวินิจฉัยไว้ว่า โจทก์'ทั้งสิบหกฟ้อง'จำเลยทั้งสี่เพื่อขอ'ให้ระงับ 
การก่อสร้างโครงการพัฒนาท่าอากาศยานขอนแก่น และให้เพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีที่อนุมิติ
โครงการพัฒนาที่อากาศยานขอนแก่น โดยอ้างว่าคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการพัฒนาท่า
อากาศยานขอนแก่นโดยจำเลยที่ 1 และจำเลยที่ 2 มิได้มีการเสนอรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้คณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณา มติของคณะรัฐมนตรีจึงมิชอบด้วย 
กฎหมาย นอกจากนี้การก่อสร้างโครงการดังกล่าวทำให้เกิดฝนละอองจนเป็นเหตุให้โจทก์ และ
ประชาชนต้องสูดฝนละอองจนเป็นโรคทางเดินหายใจ พร้อมทั้งทำให้เกิดการไหลบ่าของนํ้าเวลา 
ฝนตกจากสถานที่ก่อสร้างไปท่วมชังในหมู่บ้านของโจทก์ ทำให้โจทกํใด้รับความเสียหายทั้งทาง
สุขภาพอนามัยและทรัพย์สิน ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า หากโจทกํใด้รับความเลียหายแก่สุขภาพอนามัย 
และทรัพย์สินจริง โจทก์ย่อมสามารถฟ้องร้องเรียกค่าเลียหายจากเจ้าของ หรือผู้ครอบครอง
แหล่งกำเนิดมลพิษตามพระราชบัญญัติล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 หรือ 
ฟ้องผู้ที่ทำละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยํได้ และอาจขอให้ศาลลั่งให้ผู้นั้นหยุดทำ 
ละเมิดต่อไปได้ และการที่โจทก์ทั้งสิบหกมาฟ้องจำเลยทั้งขอให้ระงับโครงการพัฒนาท่าอากาศ
ยานขอนแก่น และขอให้เพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีที่อนุมัติการก่อสร้างโครงการพัฒนาท่าอากาศ 
ยานขอนแก่น โดยที่ฟ้องโจทก์ทั้งสิบหกมิได้บรรยายว่าหากจำเลยที่ 1 และที่ 2 จัดทำรายงานการ
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วิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมแล้วจะมีผลถึงขนาดที่คณะรัฐมนตรีจะไม่อนุม้ติการก่อสร้าง 
โครงการพัฒนาท่าอากาศยานขอนแก่น จึงยังไม่อาจถือว่ามติคณะรัฐมนตรีไม่ชอบ ยิ่งกว่านั้นตาม 
ฟ้องได้ความแต่เพียงว่า โจทก์ทั้งสิบหกได้รับความเสียหายจากการก่อสร้างอันเนื่องมาจากความ 
บกพร่องของผู้ก่อสร้างที่ไม่ป้องกันมลพิษ ซึ่งความเสียหายด้งกล่าวก็มิใช่ผลโดยตรงจากมติ
คณะรัฐมนตรี โจทก์ทั้งสิบหกย่อมไม่อาจฟ้องขอให้เพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีที่อนุมัติการก่อสร้าง 
โครงการพัฒนาท่าอากาศยานขอนแก่นได้

ในเรื่องด้งกล่าว อาจารย์ อำนาจ วงค์บัณฑิต20ได้ให้ความเห็นไว้ว่า ศาล 
ฎีกาในคดีนี้นำหลักเกณฑ์การวินิจฉัยคดีแฟงทั่วไปมาใช่ในคดีปกครอง ซึ่งแม้ว่าคดีนี้จะเป็น
ปกครอง แต่ได้รับการพิจารณาจากศาลยุติธรรมเพราะในขณะที่มีการฟ้องร้องกันนั้น ยังมิได้มีการ 
ลัดด้งศาลปกครองฃึน ซึ่งก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ไม่น่าจะสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.ส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 เท่าใดนัก ในคดีด้งกล่าวเป็นคดีปกครองที่โจทก์ต้องการ 
ให้จำเลยมาใช้กระบวนการพิจารณาและตัดสินใจตามที่กฎหมายกำหนด เมื่อกฎหมายกำหนดให้ 
มีการเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาโครงการ 
คณะรัฐมนตรีก็ต้องได้มีโอกาสอ่านรายงานด้งกล่าว การที่ศาลฎีกาให้เหตุผลไว้ว่า โจทก์จะต้อง 
บรรยายตามฟ้องให้เห็นว่าถ้าคณะรัฐมนตรีได้พิจารณารายงานนั้นแล้วจะมีผลถึงขนาดทำให้ 
คณะรัฐมนตรีไม่อนุมัติโครงการนั้นไม่น่าจะถูกต้อง เพราะวัตถุประสงค์ของการทำรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้การพิจารณาเป็นไปอย่าง
รอบคอบ และอาจจะตัดสินใจอนุมัติโครงการหรือกิจการนั้นหรือไม่ก็ได้ แต่การที่มิได้มีการนำเสนอ 
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรีนั้นถือว่าเป็นการปิดโอกาสต่อ 
คณะรัฐมนตรีมิให้รับทราบข้อเท็จจริง รวมทั้งปัญหาและข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาตามรายงาน 
ด้งกล่าว

นอกจากน้ีการท่ีโจทก"ไม่สามารถแสดงให้เห็นว่า การลัดทำรายงานก0ร
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสนอต่อคณะรัฐมนตรีจะมีผลถึงขนาดทำให้คณะรัฐมนตรีไม่อนุมัติdi ฬํ จั
โครงการ โจทก็ไม่สามารถฟ้องขอให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดได้ ย่อมเป็นการทำลาย 
ความสำคัญของการลัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่ พ.ร.บ. ส่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 กำหนดไว้อย่างสิ้นเซิง เพราะเป็นการยากท่ีจะพิสูจน์ให้เห็น

20 อำนาจ วงค์บัณฑิต, ทฎหมายสิ่งแวดล้อม. (กรุงเทพ: สำนักพิมพ'วิญญูชน,2545),
หนัา168-169
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ว่า หากคณะรัฐมนตรีได้มีโอกาสพิจารณารายงานดังกล่าว คณะรัฐมนตรีจะไม่อนุมัติโครงการ 
เนื่องจาก พ.ร.บ.ล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ก็มิได้มีการกำหนดว่า
คณะรัฐมนตรีจะต้องตัดสินใจตามผลการศึกษาที่ปรากฏ ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเสมอไป แต่สิ่งทีส่ำคัญอยู่ที,ว่าคณะรัฐมนตรีจะได้มีโอทาสในการพิจารณารายงานนั้น 
หรือไม่ รวมทั้งการที่ พ.ร.บ. ล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 กำหนด ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม มีอำนาจประกาศว่าการดำเนิน
โครงการหรือกิจการใดบ้างที่จะต้องมีการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม แล้วกํ 
ต้องมีการปฏิบัติตามนั้น ในคดีนี้โครงการก่อสร้างสนามบินเป็นโครงการหรือกิจการที่ต้องมีการ
จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เมื่อไม่การการจัดทำรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมาเสนอต่อคณะรัฐมนตรีตามที่กฎหมายกำหนดไว้ ย่อมถือได้ว่าเป็นการ
กระทำอันมิชอบด้วยกฎหมาย

3.3.2 โครงการหรือกิจการที่ไม ่ต ้องขออนุม ัดจากคณะรัฐมนตรี

ในกรณีที่โครงการ หรือกิจการซึ่งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตาม 
กฎหมาย ก่อนเร่ิมการก่อสร้างหรือดำเนินการ ให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจตามกฎหมายนั้น โดยเจ้าหน้าที่ซ่ึงมีอำนาจอนุญาต 
ตามกฎหมายจะรอการสิ่'งอนุญาตสำหรับโครงการหรือกิจการไว้ก่อน จนกว่าจะทราบผลการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จากสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะทำการ
ตรวจลอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เสนอมา หากเห็นว่ารายงานท่ี 
เสนอมามิได้จัดทำให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนด หรือมีเอกสารข้อมูลไม่ครบถ้วน 
ให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แจ้งให้บุคคลผู้ขออนุญาตท่ี
เสนอรายงานทราบภายในกำหนดเวลาลิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานนั้น แต่ถ้าใน
กรณีที่สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาเห็นว่า รายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมาถูกต้องและมีข้อมูลครบถ้วน 
หรือได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องครบถ้วน ให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม พิจารณาเสนอความเห็นเบืองต้นเกี่ยวกับรายงานดังกล่าวให้เสร็จสิ้นภายใน
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กำหนดสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานนั้น เพื่อนำเสนอให้คณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการพิจารณาต่อไป

หลังจากนั้นก็จะเข้ามาสู่การพิจารณาของคณะกรรมการผู้ชำนาญการ โดย 
ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสี่สิบห้าวัน นับแต่วันที่ได้รับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมจากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยถ้า
คณะกรรมการผู้ชำนาญการมีได้มีการพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ถือว่า
คณะกรรมการผู้ชำนาญการให้ความเห็นชอบแล้ว โดยในกรณีที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการให้
ความเห็นชอบ หรือในกรณีที่ให้ถือว่าคณะกรรมการผู้ชำนาญการให้ความเห็นชอบแล้ว ให้
เจ้าหน้าที่ ชึ่งมีอำนาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแก่บุคคลซึ่งขออนุญาตได้



ขั้นตอนการพิจารณา EIA ส่าตรับโครงการ 
ที่ต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการและโครงการที่ใม่ต้อง 

เสนอขอรับความmuชอบจาก ครบ.

บุคคลผู้,ขออนุญาด J  -4 -

เสนอรายงานต่อ ลผ. และเจ้าหน้าที่ชงมีอำนาจอนุญาต

รายงานไปโ]กต้อง
เC สผ.ตรวจสอบรายงาน (15

ข้อมูลไม่ตรบท้วน

รายงานถูกต้อง/ข้อมูลตรบท้วน

▼
^  สผ.พิจารณาเสนอความเหินเบ้ีองต้น (15 วุ้น) J

(  V X  บุคคลผู้ขออนุญาต
แท้ไขรายงาน

Y kLf  ■ , ........ ------------------------------ T \I คณะกรรมการผู้ชานาญการฯ พิจารณา (45 วน) I

เหินชอบ
เจ้าหน้าท่ีช่ํงมอำนาจ 

อนุญาดรอการอนุญาต J
EIA : รายงานการวเคราะหิเ 

ผลกระทบสิงแวดล้อม 
สผ. : สำน้’กงานนโยบายและ 

แผนสิงแวดล้อม
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ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการไม่ให้ความเห็นชอบ ให้เจ้าหน้าที่รอการสั่ง 
อนุญาตแก่บุคคลผู้ฃออนุญาตไว้ก่อนจนกว่าบุคคลดังกล่าวจะเสนอรานงานการวิเคราะห์ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการสั่งให้ทำการแก้ไขเพิ่มเติมหรอจัดทำใหม่ 
ทั้งฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอียดที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการ

เมื่อบุคคลดังกล่าวได ้เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งได้ทำการแก้ไขเพิ่มเติมหรือได้จัดทำใหม่ทั้งฉบับแล้ว ให้คณะกรรมการผู้ชำนาญการ
พิจารณา รายงานดังกล่าวให้เส!จภายในสามสิบวันนับตั้งแต่วันท่ีได้รับการเสนอรายงาน
ดังกล่าว แต่ถ้าคณะกรรมการผู้ชำนาญการมิได้พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในกำหนด
ระยะเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าคณะกรรมการผู้ชำนาญการให้ความเห็นชอบ และเจ้าหน้าท่ีดังกล่าว
ลังอนุญาตแก่บุคคลผู้ขออนุญาตได้



ข้ันตอนการพิจารณา EIA สำตรบโครงการ 
ที่ต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการและโครงการที่โม่ต้อง 

เสนอขอรบควานเต็นชอบจาก ครบ.
(ฉบับแก้ไขเพมเติบ/จัดทำใตม่ท้ังฉบบ)

^ บุคคล!j ขออนุญาต *4—

เลนอรายงานฉบบแก้ใ.,ต่อ สผ.
และเจ้าหน้าท่ีช่ืงมีอำนาจอนุญาต____I____

สผ.ฟิรุปผล.การพิจารณาเฟินอ J
แก้ไขรายงาน

-----^ คณะกรรมการ!j ชำนาก,)ทาทพิจารณา ^ ------------- >- ไม่เหินชอบ

เจ้าหน้าท่ีชงมีอำนาจ I
อนุญาตรอการอนุญาต
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3.4 รูปแบบในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นการศึกษาผลกระทบของ 

กิจกรรมที่จะเกิดขึ้นอันอาจส่งผลกระทบต่อสภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรบริเวณพื้นที่โครงการ 
พัฒนา และรอบโครงการ ทั้งในลักษณะของผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อสิ่งมีชีวิต ไม่มีชีวิต ในธรรมชาติ 
และรอบตัวมนุษย์ ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว ดังนั้นการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมจึงต้องศึกษาข้อมูลหลายด้าน เซ่น พืช สัตว์ ดิน น้ํา อากาศ สุขภาพอนามัยของมนุษย์ 
การจ้างงานและอื่นๆ การศึกษาจะต้องมีประเด็นและระดับความละเอียดของการศึกษาแตกต่าง 
กันไป ขึ้นอยู่กับลักษณะและที่ตั้งของโครงการเป็นสำคัญ การจัดทำรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมนับเป็นงานทางเทคนิค ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของการคาดการณ์ถึงความ
เปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นตามหลักวิชาการ คือ จะต้องชี้ให้เห็นถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อ 
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรต่างๆ อย่างชัดเจน และจะต้องเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมไว้อย่างเหมาะสม 
ประการสำคัญรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ควรมีลักษณะเป็นเอกสารท่ีมีความ
ถูกต้องชัดเจนและเข้าใจง่าย อย่างไรก็ตามต้องมีการเสนอวิธีการศึกษาและรายละเอียดทาง
วิชาการพร้อมการอ้างอิงไว้ในรายงาน อย่างสมบูรณ์เพียงพอต่อการพิจารณาด้วย21

นอกจากน้ีในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ยังควรต้อํงมีการเสนอ
ทางเลือก เซ่น ทางเลือกสำหรับที,ต้ังโครงการ ทางเลือกสำหรับการดำเนินการที่มีมลพิษน้อยกว่เ 
เพื่อช่วยในการตัดสินใจดำเนินโครงการ ข้อมูลเปรียบเทียบทางด้านเงินลงทุนกับประโยชน์ท่ีได้รับ 
จากโครงการ และผลที่ได้จากการศึกษาและจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
จะต้องนำไปผนวกเป็นปัจจัยรวมในการออกแบบระบบป้องกันและควบคุมมลพิษ ตลอดจนระบบ 
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ล่วงหน้าอย่างเหมาะสมก่อนที่จะดำเนินโครงการ

21 ส ำน ัก ว ิเค รา ะ ห ์ผ ล ก ระ ท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  ส ำน ัก งาน น โย บ าย แ ล ะ แ ผ น ท ร ัพ ย า ก รธ รรม ช า ต ิแ ล ะ

ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม , แ น วท า งใน ก า รจ ัด ท ำราย งาน ก ารว ิเค รา ะ ห ์ผ ล ก ระ ท บ ส ิ่งแ วด ล ้ค ม  เม ป ท ม .ป .ป .) .ห น ้า 2-3
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3.4.1.รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม
การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อนำเสนอต่อสำนักงาน 

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณา 
รายงาน ควรจะต้องประกอบด้วยสาระสำคัญต่างๆ ดังต่อไปน้ี22 '

1 .รายงานฉบับย่อ( executive summary)
รายงานฉบับย่อจะต้องเป็นภาษาท่ีง่ายต่อการเข้าใจโดยใช้ภาษาท่ีบุคคลทุกกลุ่ม 

แม้แต่กลุ่มองค์กรเอกซนสามารถเข้าใจได้ง่าย และเสนอเรื่องย่อของข้อมูลส่วนต่างๆ โดยช้ีให้เห็น 
ถึงจุดสำคัญ เง่น ผลกระทบท่ีสำคัญ และมาตรการป้องกันและแก!ขผลกระทบส่ิงแวดล้อม
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยเป็นการเสนอข้อมูลที่กระชับเพื่อให้ผู้อ่าน
สามารถเข้าใจได้อย่างรวดเร็วในสาระที่เสนอไว้ได้โดยตลอด สาระสำคัญควรประกอบด้วยส่วน
ต่าง  ๆ ดังน้ี

1 .ประเภทและขนาดของโครงการ พร้อมกิจกรรมประกอบท่ีเกี่ยวข้อง
2. ท่ีตั้งโครงการการประกอบแผนท่ีแสดงบรัเวณโครงการและบริเวณโดยรอบอย่าง 

ชัดเจน และแสดงที่ต้ังของส่ิงต่างๆ ที่อาจได้รับผลกระทบในบริเวณใกล้เคียง
3. แสดงผลกระทบหลัก/มลพิษหลักการจากโครงการท่ีมีต่อทรัพยากรและ 

ส่ิงแวดล้อม ทั้งระยะการก่อสร้างและระยะดำเนินโครงการ
4มาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ
5.มาตรการติดตามตรวจลอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ.

2.รายงานหลัก(Main Report) ประกอบด้วย
1. ส่วนหน้าของรายงาน
2. บทนำ _

2.1 ที่มาโครงการและเหตุผลความจำเป็นในการดำเนินโครงการ
2.2 วัตถุประสงค์ของการจัดทำรายงาน
2.3 กำหนดการดำเนินโครงการ 22

22 สำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิงแวดล้อม. คุ่มือประชาซนระบบวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย. (กรุงเทพ: รำไทย เพรส 
,2540), หน้า24-33
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2.4 ขอบเขตการศึกษาและวิธีการ
3.รายละเอียดโครงการ

ให้บรรยายถึงรายละเอียดข้อมูลโครงการอย่างเพียงพอเพื่อให้เกิดภาพพจน์ของ 
โครงการ และเพื่อให้สามารถเป็นแนวความคิดประกอบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่จะ
เกิดข้ึน
4.สภาพสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน

ให้แสดงผลการศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับสถานภาพปัจจุบันของทรัพยากร 
ส่ิงแวดล้อม และคุณค่าต่างๆ ที่มีต่อมนุษย์ พร้อมด้วยแผนท่ีโครงการและบริเวณพื้นท่ีที่อาจได้รับ 
ผลกระทบกระเทือนจากโครงการ ได้แก่ สภาพแวดล้อมของโครงการโดยท่ัวไป อันได้แก่ กายภาพ 
นิเวศวิทยา คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และคุณค่าต่อชีวิต โดยประเด็นของการศึกษา
จำแนกไว้ดังตารางข้างล่าง แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความสำคัญในแต่ละหัวข้อที่คาดว่าจะได้รับ
ผลกระทบจากโครงการท่ีได้จากการกำหนดขอบเขตการศึกษาเป็นสำคัญ

ประ๓ ท ประเด็นศึกษา
1 .ทรัพยากรสิงแวดล้อมทางกายภาพ 

บนบก
ภมิสัณ^าน ลักษณะภมิประเทศ■บ่ 63 'บ่

ระดับความสูง
ลักษณะท่ีโดดเด่นเฉพาะทางการภาพ 
(Unique physical feature) เซ่น เกาะ หน้าผา

ดิน ชนิดประเภท ลัดส่วน(profile of soil type 
extent of each)
กษัยของดิน การตกตะกอน คุณสมบัติกายภาพ 
เคมี ชีวภาพ สมรรถนะและคักยภาพของดิน

ธรณวิทยา ลักษณะทางธรณีวิทยา 
การกำเนิดแผ่นดินไหว

ทรัพยากร แหล่งแร่ธาตุ ชนิด ปริมาณแร่ธาตุในพ้ืนท่ี และ 
บริเวณใกล้เคียงของโครงการ

ในน้ํา
นํ้าผิวดินนํ้าใต้ดิน แหล่งน้ํา
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นำทะเล

อากาศ

เลียง
2. ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ

สัตว์/พืช

ส่ิงมีชีวิตท่ีหายาก
3. คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์

น้ําด่ืม/น้ําใช้ 
การขนล่ง

ไฟฟ้าและพลังงาน 
การควบคุมนํ้าท่วม/ - 
การระบายน้ํา 
การเกษตรกรรม

การอุตสาหกรรม 
เหมืองแร่ 
สันทนาการ

ปริมาณนำ
คุณภาพน้ํา
อัตราการไหล
ลักษณะทางสมุทรศาสตร์
คุณภาพน้ํา
การหมุนเวียนของน้ํา
การแบ่งชันของนำ(stratification)
ภูมิอากาศ(ปริมาณฝน ความซุก อุณหภูมิ) 
ปรากฏการณ์ชั้นอุณหภูมิผกผัน(inversion) 
หมอก พายุ 
คุณภาพอากาศ
ระดับความเข้มของเลียง ความถ่ี 

นิเวศวิทยา
ชนิด ปริมาณ การแพร่กระจาย 
แหล่งท่ีอยู่อาศัย การอพยพย้ายถ่ิน 
ชนิด ปริมาณ ความสำคัญ

แหล่งน้ํา ปริมาณ คุณภาพ ความเพียงพอ 
เส้นทางคมนาคม(ทางหลวง ทางรถไฟ การ 
คมนาคมขนล่งทางน้ํา)
แหล่งท่ีมา ชนิด ประ๓ ท ความเพียงพอ 
ระบบการควบคุม ประสิทธิภาพ

การพัฒนาการเกษตร
การเพาะเล้ียงสัตว์'น้ํา
การชลประทาน การปลูกปา
ลักษณะการทำอุตสาหกรรม
ลักษณะการทำเหมืองแร่
รูปแบบ ลักษณะการใช้พื้นที่สันทนาการ
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พีนที่พักผ่อนหย่อนใจของสาธารณะ พ้ืนท่ีสี
เชียว

การใช้ท่ีดิน สภาพการใช้ประโยซ'น์ในท่ีดิน 
การกำหนดพื้นท่ีเฉพาะ

4.คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต
เศรษฐกิจสังคม ข้อมูลประชากร(จำนวน อาชีพ รายได้ ภาษา

ศาสนา)
การตั้งถ่ินฐาน
ทัศนคติของประชาซนที่มีต่อโครงการ

การสาธารณสุข อัตราการเจ็บปวย โรคระบาด
โรคประจำถิ่น การบริการทางส่าธารณสุข

อาชีวอนามัย โรคจากการทำงาน อุบัติเหตุจากการทำงาน 
ความเสี่ยง(กรณีโครงการที่มีความเล่ียง)

ประวัติศาสตร์ โบราณสถาน โบราณวัตถุ โบราณคดี
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมต้ังเดิม

สุนทรียภาพ คุณค่าความงดงามของแหล่งท่องเทียว สถานท่ี
สำคัญทางธรรมชาติ แหล่งธรรมชาติอันควร
อนุรักษ์

5. ผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่ีอาจเกิดขึ้นจากโครงการ
ให้ทำการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจเกิดขึ้นเน่ืองจากโครงการท้ัง 

ทีเป็นผลกระทบโดยตรงและผลกระทบโดยอ้อม ทั้งในลักษณะของผลกระทบในระยะสั้นและระยะ 
ยาว และสำหรับการลัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือประกอบการขอก่อสร้าง 
โครงการ จำเป็นจะต้องมีการประเมินผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในขั้นก่อสร้างด้วย โดยประเมิน 
ตามกลุ่มทรัพยากรส่ิงแวดล้อม และคุณค่าต่างๆ ที่มีต่อมนุษย์ของมนุษย์ตามที่เสนอไวิในข้อ 4 ว่า 
จะเกิดผลกระทบต่อกลุ่มทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมและคุณค่าต่างๆ ที่มีต่อมนุษย์แต่ละกลุ่ม
อย่างไรและมากน้อย รุนแรงเพียงใด รวมทั้งผลกระทบที่ไม่สามารถกลับคืนได้ (irreversible and 
irretrievable) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในส่วนนี้จะต้องใช้ความสัมพันธ์ร่วมกันระหว่าง 
ข้อมูลรายละเอียดโครงการ และสภาพสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันมาพิจารณาประกอบการคาดการณ์ 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีอาจจะเกิดขึ้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการทางวิชาการ นอกจากนี้การ



135

ทำนายผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ซับซ้อน เซ่น การทำนายผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ ควรใช้ 
แบบจำลองทางคณิตศาสตร์มาช่วยในการประเมินเพื่อให้เกิดความแม่นยำและแน่นอนมากขึ้น

6. มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการซดเชยความเลียหายที่เกิดขึ้น
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะต้องอธิบายถึงการดำเนินงานของ 

โครงการในอันที่จะป้องกัน และแก้ไขความเลียหายที่อาจมีต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
หรือคุณค่าต่างๆ ตามข้อ 4 ในกรณีที่ความเลียหายไม่อาจหลีกเลี่ยงได้และกลับคืนมาได้ ให้เสนอ 
แผนการซดเชยความเลียหายดังกล่าวที่มีนัยสำคัญ พร้อมทั้งความเป็นไปได้และแนวทางที่เพ่ิม
คุณค่าและทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทำลายโดยวิธีใดบ้างมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมเป็นส่วนสำคัญในการพิจารณารายานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่วแวดล้อม

7. การพิจารณาทางเลือกของโครงการ
ในกรณีที่โครงการจะก่อให้เกิดการสูญเลียทรัพยากรธรรมชาติและคุณค่าต่างๆ ท่ี 

มีต่อมนุษย์อย่างรุนแรงก็ควรจะได้มีการพิจารณาทางเลือกอื่นๆ ท้ังให้รวมถึงทางเลือกท่ีจะไม่
ดำเนินการด้วย และในแต่ละทางเลือกควรมีการพิจารณาทั้งด้านวิศวกรรม เศรษฐศาสตร์ และ 
สิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุลกันด้วย รวมทั้งให้เปรียบเทียบผลดีและผลเลียต่างๆ อันเน่ืองจาก 
ทางเลือกเหล่านั้นซึ่งอาจจะเป็นที่ตั้งของโครงการ

8. การประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวช้อง
หากโครงการได้มีการประสานงานถึงหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ

และมีใบอนุญาตหรือยินยอมการใช้ประโยชน์ หรือเอกสารอื่นใดที่เห็นว่ามีประโยชน์ต่อการ
พิจารณารายงาน ก็ให้แสดงไวในส่วนนี้ นอกจากน้ีหากโครงการได้ดำเนินการมีส่วนร่วมของ
ประซาซนในขั้นการกำหนดหัวข้อการศึกษาหรือในระยะการจัดเตรียมรายงานไว้แล้ว ก็ให้แสดง
รายละเอียดผลการดำเนินงานด้วย —

9.มาตรการติดตามตรวจลอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ในส่วนนี้เป็นการอธิบายเกี่ยวกับแผนงานการติดตามตรวจลอบผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมเพื่อตรวจสอบยืนยันประสิทธิภาพของมาตรการป้องกัน และแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่เสนอไว้ในรายงานและเพื่อศึกษาความเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมอย่างมีระบบ
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และมีระยะเวลาในการติดตามเป็นเวลาต่อเนื่องกันตามหลักวิชาการและให้เหมาะสม ท้ังระดับ
คุณค่าคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่จะได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างหรือดำเนินโครงการ ซ่ีง'ใน
แผนงานดังกล่าวให้กล่าวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับสถานีตรวจวัดระยะเวลาในการวัดดัชนีคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมที่จะทำการตรวจวัดและวิธีวัด ตลอดจนรายงานการตรวจลอบผลกระทบเป็นระยะๆ

10.บทสรุป
สรุปให้เห็นถึงผลได้ผลเสียที่จะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและผลที่ตัดสินเด่นซัดว่าสิ่ง 

ที่จะได้รับจากการดำเนินโครงการ ตลอดจนค่าความจำเป็นท่ีต้องซดเชยความเสียหายและลด
ความสูญเสียต่างๆ ตลอดจนการอธิบายการสูญเสียทรัพยากรที่ไม่สามารถกลับคืนมาได้ และการ 
ติดตามตรวจสอบ

11 .รายชื่อและคุณสมบัติของแต่ละบุคคลที่จัดทำรายงานทั้งหมดพร้อมลายเซ็น
12.ภาคผนวก

ประกอบด้วยแหล่งที่มาของเอกสารอ้างอิง รายงานการศึกษา ผลงานวิจัย
ข้อมูลภาคสนาม ตัวอย่างแบบสอบถาม มาตรฐานที่ใข้อ้างอิง ตลอดจนรายละเอียดของข้อมูลอื่นๆ 
ที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้ข้อมูลเหล่านี้จะต้องมีพร้อมในภาคผนวกและสามารถจัดหาให้ได้หากผู้พิจารณา 
ต้องการ

3.4.2 รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบ ื้องต ้น
ในส่วนของรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ซึ่งจะต้องมีการจัดทำในเขต 

พืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามประ๓ ทขนาดที่ได้มีการกำหนดตามประกาศกระทรวงซึ่งได้กล่าวไว้ 
แล้วนัน โดยในปัจจุบัน ได้มีการกำหนดรายละเอียดแนวทางการจัดทำรายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเบืองต้นในจังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี อำเภอบ้านแหลม 
อำ๓ อเมืองเพชรบุรี อำ๓ อท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี อำเภอหัวหิน และอำ๓ อปราณบุรี จังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ์

3.5 ว ิธ ีและเทคนิคในการวิเคราะห ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เทคนิคและวิธีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นมีหลายวิธี โดยท่ัวไปจะ

ขึนอยู่กับลักษณะและประเภทของโครงการหรือกิจการที่จะต้องทำการประเมิน และประลบการณ์ 
ของผู้ทำการประเมิน แต่เนื่องจากความหลากหลายของวิธีการ ทำให้ยากต่อการทำการประเมิน 
หรือพิจารณาผลการประเมินต่างๆ ของคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณา สำนักงานนโยบาย
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และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงได้มีการจัดทำแนวทางในการจัดทำรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมขึ้น เพื่อให้กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับระบบรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เซ่น เจ้าของโครงการหรือกิจการ นิติบุคคลท่ีได้รับอนุญาตให้มีสิทธิทำ 
รายงาน ผู้พิจารณารายงานและหน่วยงานผู้อนุญาต เพื่อให้ใช้แนวทางที่กำหนดเป็นพ้ืนฐานและ 
อยู่ในมาตรฐานเดียวกัน23 24

ในปัจจุบันวิธีและเทคนิคการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้มีการ
จัดรูปแบบในการศึกษาวิเคราะห์ ทั้งทางด้านคาดการณ์และประเมินผลไว้มากมายหลายวิธี ซ่ึง 
สามารถจำแนกเป็นวิธีการใหญ่ๆ ที่ได้รับการยอมรับและนิยมใช้ดังต่อไปนี้24 

1 . ว ิธ ีการบรรยาย
เป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบกับข้อมูลในอดีต ว่ามีอะไรบ้างท่ีก่อให้เกิด

ผลกระทบอะไรที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ โดยการบรรยายอย่างละเอียด
2. กรรมการชั่วคราว(Addhoc Commititee)

เป็นการประชุมหารือระหว่างผู้เชี่ยวชาญทุกแขนงวิชาการ เพ่ือให้ได้ข้อมูล 
ผลกระทบอย่างรวดเร็ว แต่ข้อมูลที่อาจจะไม่มีความแม่นยำเหมือนฐานข้อมูลที่บันทึกก่อนหน้านี้ 
การวิเคราะห้วิธีนี้เหมาะสำหรับโครงการที่มีปัญหา และซับซ้อนจนยกต่อการแก้ไข

3. แผนภาพเซิงซ้อน(Overlays Method)
โดยลงรายละเอียดลงในแผ่นใสในแผนที่โครงการ แล้วนำภาพหลายภาพมา 

ทำภาพเซิ ไซ้อน ก็จะได้ภาพรวมของผลกระทบทั้งหมด
4. เซ็กลิสต์(Checklist Method)

เป็นวิธีท่ีนิยมกันมาก โดยการพิจารณาระบบนิเวศในแนวต้ังและแนวนอน 
แล้วประเมินผลกระทบตามคะแนนว่ามากหรือน้อย วิธีเช็คลิสต์มี 4 วิธี คือ

4.1 Descriptive Checklist คือการบรรยายข้อมูลแต่ละชนิด แล้วสรุปผล
กระทบ

-4.2 Questionair Checklist เป็นการประเมินโดยใช้คำถาม เช่น มีหรือไม่
มี ดีหรือไม่ดี

4.3 Scaling Checklist เป็นการประเมินโดยให้คะแนนตามความสำคัญ

2538), หน้า150
23 ทวีวงศ์ ศรีบุรี, EIA ทารวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม. (กรุงเทพ: มายด์พ ับลิซซิง่.

24 ส ุกาญจน์ร ัตนเลิศนุสรณ ์1 ลิงแวดล้อม(Principle of Environmental Management). 
(กรุงเทพ: สำนักพิมพ์สทท(สมาคมส่งเสริมเทคโนโลยีไทย - ญ ี่ป ุน), 2546), หน้า244
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4.4 Weighting-Scaling Checklist เป็นการประเมินภาพรวมท้ังหมาด 
ของหลายๆ กิจกรรมว่าระบบนิเวศใดได้รับผลกระทบมากที่สุด

5. วิธีเมท'ริกซ์(Matrixes)
เป็นการวิเคราะห์ทั้งในแนวนอนและแนวต้ัง1ของระบบนิเวศว่ามีผลกระทบ 

ต่อส่ิงแวดล้อมมากน้อยเพียงใด
6. วิธีเนตเวิร์ก(Network Method)

เป็นการจำแนกเป็นลูกโซ่ว่ามีปัญหาอะไรบ้าง และจะมีวิธีการป้องกัน
อย่างไร

7. วิธีการ1อ่ืนๆ
เซ่น แบบจำลองทางกายภาพ แบบจำลองคณิตศาสตร์ และแบบจำลอง

สถิติเมทริกซ์

3.6 คุณสมบ้ต'ของผู้มีๆรานาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม
มาตรา 51 วรรค 2 ตาม พ.ร.บ.ล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

พ.ศ.2535 ได้กำหนดให้การขอและการออกใบอนุญาต คุณสมบัติของผู้ชำนาญการศึกษา
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมที่จะมีสิทธิทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม การควบคุมการ
ปฏิบัติงานของผู้ได้รับอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การออกใบแทนอนุญาต การส่ังพักและการ
เพิกถอนใบอนุญาต และการเสียค่าธรรมเนียมการขอและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง แต่เน่ืองจากปัจจุบันยังไม่มีการออก
กฎกระทรวงตามความใน มาตรา 59 วรรค 2 พ.ร.บ.ล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.2535ดังกล่าว การกำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิจัดทำรายงานจึงยังคงต้องดำเนิน
ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2527) และฉบับท่ี 3(พ.ศ.2529) ออกตามความใน พ.ร.บ.ล่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2518 อยู่ซ่ึงได้อาศัยอำนาจตามมาตรา 113 พ.ร.บ.
ล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ค.2535 กำหนดให้บรรดากฎกระทรวง ข้อบังคับ
ระเบียบ ประกาศ หริอคำสั่งซึ่งได้ออกโดยอาศัยอำนาจตามพ.ร.บ.ล่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2518 ท่ีใช้บังคับอยู่ในวันท่ี พ.ร.บ.น้ีมีผลให้คงบังคับใช้ได้ต่อไปเท่าท่ีไม่
ขัด\ i รือแย้งกับพ.ร.บ.นี ทังนีจนกว่าจะได้มีการออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่งตาม 

1/

พ.ร.บ.น
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ในปัจจุบันการกำหนดคุณสมบัติของผู้มีลิทธิจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมได้มีการอาศัยความตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 3(พ.ศ.2529) ออกตามความใน พ.ร.บ. 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2518 โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน(ในขณะน้ัน) ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้มีลิทธิ 
จัดทำรายงานโดยมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้25

3.6.1 รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

1) การกำหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิ'จัดทำรายงาน

1. เป็นสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา หรีอสถาบันวิจัย ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติ 
บุคคลตามกฎหมายไทย

2. เป็นนิติบุคคลซึ่งได้รับจดทะเบียนตามกฎหมายไทย ได้แก่

(ก)ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียนที่ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดต้องมี
ลัญชาติไทย

(ข)ห้างหุ้นส่วนจำดัดท่ีผู้เป็นหุ้นส่วนจำพวกไม่จำดัดความรับผิด 
ทังหมดต้องมีลัญชาติไทย และทุนของห้างทั้นส่วนจำดัดนั้นไม่น้อยเกินกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดต้อง 
เป็นของผู้เป็นหุ้นส่วน ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาและมีลัญชาติไทย

(ค) บริษัทจำดัดที่กรรมการบริษัทจำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งต้องมัลัญ 
ชาติไทย และทุนของบริษัทจำดัดนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดต้องเป็นของผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นบุคคล 
ธรรมดาและมีสัญชาติไทย

3.นิติบุคคลซึงได้จดทะเบียนตามกฎหมายต่างประเทศ แต่นิติบุคคลดังกล่าว 
ต้อิงมีนิติบุคคลตาม 1 และ 2 ซ่ึง1ได้รับอนุญาตเป็นผู้มีลิทธิทำรายงานเกี่ยวดับการศึกษาและ 
มาตรการป้องดันและแก่ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมเข้าร่วมในการทำรายงาน 
ด้วย

25 โป รด ด ูข ้อ  1 ก ฎ ก ระท รวงฉ บ ับ ท ี่ 3 (พ .ศ .2529 ) อ อ ก ต าม ค วาม ใน พ ระ ราข บ ัญ ญ ัต ิ
ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ ส ิงแ ว ด ล ้อ ม แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ .2518
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4. รัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีกฎหมายเฉพาะจัดต้ังขึ้นเฉพาะแต่ในกิจการของ
รัฐวิสาหกิจเท่านั้น

5. สภาเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยสภาเหมืองแร่เฉพาะแต่ในกิจการของ
สมาซิก

ผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญาตทำรายงานตาม 1 และ 2 ต้องมีสำนักงานใหญ่หรือท่ีทำ 
การ'ในราชอาณาจักรสำหรับนิติบุคคลตาม 2 และ 3 ต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ 
การศึกษาวิจัยและให้คำปรึกษาทางวิชาการด้วย

นอกจากนี้ผู้ไต้รับใบอนุญาตต้องจัดให้มี ผู้ชำนาญการ 1 คน และเจ้าหน้าท่ีอย่าง 
น้อย 3 คน โดยบุคลากรดังกล่าวต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้26

1.ผู้ชำนาญการจะต้องสำเร็จการศึกษาอย่างต่ําในระดับอุดมศึกษาหรือ 
เทียบเท่าในวิชาหนึ่งวิชาใดและสาขาหนึ่งสาขาดังต่อไปนี้

(1) วัชาวิทยาศาสตร์สาขาสิ่งแวดล้อม นิเวศวิทยา หรือสุขาภิบาล

(2) วิชาวิศวกรรมศาสตร์สาขาสิ่งแวดล้อมหรทอสุขาภิบาล

(3) วิขาเศรษฐศาสตร์สาขาเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม

ผู้ชำนาญการจะต้องมีประสบการณ์เกี่ยวกับการปฏิบัติการงานส่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกำหนด คือ

1)ผู้ชำนาญการจะต้องปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการล่งเสริม และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การระหว่างประเทศ หน่วยงานของรัฐของ 
ต่างประเทศ หรือบริษัทที่ปรึกษาที่มีธุรกิจเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ท้ังนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 
ผู้ชำนาญการจะต้องเคยเป็นผู้ดำเนินการทั้งหมด หรือบางส่วนในการทำงานอย่างหนึ่งอย่างใด คือ

1.1)การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม

26โ ป ร ด ด ูข ้อ 4 ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ฉ บ ับ ท ี่3 (พ . ศ . 2 5 2 7 )อ อ ก ต าม ค วาม ใน พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิ

ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก า ค ุณ ภ า พ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ .2518
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1,2)การวางแผนการจัดการ หรือการศึกษาและวิจัยที่เกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม เช่น ด้านภาวะด้านมลพิษ นิเวศวิทยา การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปะและ 
วัฒนธรรม

2)ผู้,ชำนาญการ'จะต้องมีประสบการณ์ตามระยะเวลาดังน้ี

2.1) ผู้ท่ีสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก หรือเทียบเท่าจะต้องมี 
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานตาข้อ 1) มาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี

2.2) ผู้สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท หรือเทียบเท่าจะต้องมี 
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานตามข้อ 1) มาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี

2.3) ผู้ทีสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตริหรือเทียบเท่า จะต้องมี 
ประลบการณ์ในการปฏิบัติงานตามข้อ 1)มาแล้วไม่น้อยกว่า5 ปี

3)ไม่เคยมีส่วนร่วมในการจัดทำรายงาน ในส่วนที่เป็นเท็จ เว้นแต่เฉพาะเวลา 
ได้ล่วงพ้นไปแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี นับแต่วันท่ีผู้ได้รับอนุญาตซ่ึงตนเคยเป็นผู้มีส่วนร่วมในการทำ 
รายงานในส่วนที่เป็นเท็จถูกสั่งสั่งเพิกถอนใบอนุญาต

ทั้งนี้ผู้ชำนาญการที่มีคุณวุฒิไม่ตรงตามข้อ 1 สามารถเสนอขอเป็น
ผู้ชำนาญการได้ โดยเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่ 7/2528 วันท่ี 4 
มีนาคม พ.ศ.2528 ซึ่งได้มีการกำหนดแนวทางการพิจารณาการยกเว้นคุณสมบัติของผู้ชำนาญการ 
ที่มีคุณวุฒิไม่ตรงตามกฎกระทรวง ดังต่อไปน้ี

3.1) สำเร็จการศึกษาอย่างตํ่าในระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่าใน 
สาขาท่ีเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม

3.2) มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานด้านวิชาการเกี่ยวกับ การ
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไม่น้อยกว่า 10 ปี ในส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การ 
ระหว่างประเทศ หน่วยงานของรัฐของต่างประเทศ หรือบริษัทที่ปรึกษาที่มีธุรกิจเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม กล่าวคือ จะต้องเป็นผู้ดำเนินการทั้งหมดหรือบางส่วนในการทำงานอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปน้ี

3.2.1)การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม
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3.2.2)การวางแผน การจัดการ หรือการศึกษาและวิจัยท่ีเก่ียวกับ 
ส่ิงแวดล้อม เซ่น ด้านภาวะมลพิษ นิเวศวิทยา การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ศิลปกรรมและวัฒนธรรม

2.เจ้าหน้าท่ีอย่างน้อย 3 คน ต้องสำเร็จการศึกษาอย่างต่ํา'ใน
ระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่าในวิชาวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ สังคมศาสตร์ โดยจะต้องไม่ 
เคยมีส่วนร่วมในการทำรายงานในส่วนท่ีเป็นเท็จ เว้นแต่ระยะเวลาได้ล่วงพ้นไปแล้วไม่น้อยกว่า 3 
ปีนับแต่วันที่ผู้ได้รับใบอนุญาต ซึ่งตนเคยมีส่วนร่วมในการจัดทำรายงานในส่วนที่เป็นเท็จถูกสิ่ง
เพิกถอนใบอนุญาต

2) การกำหนดบทลงโทษผู้มีสิทธิจัดทำรายงาน

กฏกระทรวงฉปับท่ี 2(พ.ศ.2527) ออกตามความใน พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2518 โดยรับมนตรืว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ 
การพลังงาน(ในขณะนัน) ได้กำหนดบทลงโทษของผู้มีสิทธิจัดทำรายงาน โดยมีสาระลำดัญ
ดังต่อไปน้ี

การสั่งพักใบอนุญาตของผู้ได้รับใบอนุญาตเมื่อปรากฏว่า2'

1. ผู้ได้รับใบอนุญาตทำรายงานด้วยความประมาทเลินเล่อจนอาจเป็น 
เหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย

2. ผู้ได้รับใบอนุญาตยินยอมให้ผู้ชำนาญการหรือเจ้าหน้าที่ของผู้ได้รับ 
ใบอนุญาตอื่นซึ่งถูกเพิกถอนใบอนุญาตเพราะทำรายงานอันเป็นเท็จหรือซ่ึงมีส่วนร่วมในการทำ 
รายงานในส่วนที่เป็นเท็จมาทำรายงาน

ใบอนุญาต
3.ผู้ได้รับใบอนุญาตฝ่าปีนไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไวิใน

การสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของผู้ได้รับใบอนุญาตเมื่อปรากฏว่า28

27โป รด ด ูข ้อ  12 ก ฎ ก ระท รวงฉ บ ับ ท ี่ 3 (พ .ศ .2 5 2 7 )อ อ ก ต า ม ค วา ม ใน

พ ระ รา ช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ห ่งช า ต ิ พ .ศ .2518
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1. ผู้ได้รับอนุญาตขาดคุณสมบัติตามที่ได้กำหนดไว้

2. ผู้ได้รับอนุญาตไม่จัดให้มีผู้ชำนาญการ หรือเจ้าหน้าท่ีตามที่กำหนด

3. ข้อความในคำขอรับใบอนุญาตในส,วนที่เป็นสาระสำคัญในการ 
ขอรับใบอนุญาตไม่ตรงกับความเป็นจรืงทั้งหมดหรือบางส่วน

4. ผู้ใด้รับอนุญาตซ่ึงได้ถูกส่ังพักใบอนุญาตแล้วแต่ยงคงกระทำ 
ความผิดอันเป็นเหตุให้มีการสั่งพักใบอนุญาตน้ันซํ้าอีก

5.ผู้ใด้รับใบอนุญาตอันเป็นเท็จ

6. ผู้ได้รับอนุญาตฝ่า'ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฏกระทรวงน้ี

7. ผู้ได้รับใบอนุญาตฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ใน 
ใบอนุญาตในกรณีที่เงื่อนไขในใบอนุญาตนั้นได้ระบุว่าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเป็นเหตุให้เพิก 
ถอนใบอนุญาตได้

จากบทลงโทษดังกล่าวพบว่าได้กำหนดให้มีการพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตแก่ผู้ 
มีสิทธิจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเฉพาะกับนิติบุคคลที่ได้ขึ้นทะเบียน ไว้กับ
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมเท่านั้น ซึ่งปัจจุบันได้มีนิติบุคคลผู้ใด้รับ
ใบอนุญาตเป็นระยะเวลา 5 ปี จำนวน 15 ราย ระยะเวลา 3 ปี จำนวน 25 ราย ระยะเวลาจำนวน 2 
ปี จำนวน 1 ราย และระยะเวลา 1 ปี จำนวน 3 ราย รวม 44  ราย แต่ในขณะเดียวกันผู้ชำนาญการ 
และเจ้าหน้าท่ี ซึ่งประจำอยู่กับนิติบุคคลผู้มีสิทธิจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมกลบ 
ไม่ต้องรับผิดชอบร่วมกับนิติบุคคลผู้มีสิทธิจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในกรณีท่ี 
มีการจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วยความประมาทเลินเล่อหรือเป็นเท็จจนเป็น 
เหตุได้ร ับความเสียหายแต่อย่างใด

โป รด ด ูข ้อ  13 ก ฎ ก ระท รวงฉ บ ับ ท ี่ 3 (พ . ศ . 2 5 2 7 อ อ ก ต า ม ค ว า ม ใน พ ระ รา ช บ ัญ ญ ้ต ิ

ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ห ่งช า ต ิ พ .ศ .2518
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3.6.2 รายงานผลกระทบสิงแวดล้อมเบื้องต ้น
คุณสมบ้ติของของผู้จัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น หรือ IEE ใน 

จังหวัด ภูเก็ต จังหวัดกระบี่ และเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี อันเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้มื 
การกำหนดให้ผู้จัดทำจะต้องมืคุณวุฒิการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรี หรือเทียบเท่าข้ึนไป ซ่ึง 
บุคคลดังกล่าวจะต้องมีประสบการณ์หรือผ่านการปีกอบรมด้านสิ่งแวดล้อมไม่น้อยกว่า 30 ช่ัวโมง 
รวมทั้งต้องมืผลงานที่เกี่ยวข้องการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และต้องแนบประวัติ
บุคคลซึ่งแสดงคุณวุฒิการศึกษา ประสบการณ์ ผลงาน หรือหลักฐาน หรือหนังสือรับรองผ่านการ 
ปีกอบรมแนบท้ายรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นทุกครั้ง

ในส่วนของบริเวณพ้ืนท่ีอำ๓ อบ้านแหลม อำเภอเมืองเพชรบุรี อำ๓ อท่ายาง และ 
อำ๓ อซะอำ จังหวัดเพชรบุรี อำ๓ อหัวหิน และอำ๓ อปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อันเป็นเขต 
พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้มืการกำหนดให้ผู้จัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมจัดทำโดยบุคคล 
ซึ่งได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ชำนาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามข้อ 3.6.1

3.7 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงกลยุทธ์ (Strategic Environmental 
Assessment : SEA )

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงกลยุทธ์ เป็นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมใน 
ประเด็นของความสามารถสิ่งแวดล้อมที่จะสามารถรองรับการพัฒนาไปสู่เป้าหมาย ท่ีต้องการ โดย 
ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม หรือมืผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับที่ยอมรับได้ โดยการ 
ประเมินนันอาจจะต้องวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจำกัดในพื้นท่ีสำหรับการพัฒนา 
รวมถึงทางเลือกที่ดีที่สุดในการพัฒนา โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือให้ทีผลกระทบ 
ต่อส่ิงแวดล้อมน้อยที่สุด _  จึงถือได้ว่าการประเมินสิ่งแวดล้อมเชิงกลยุทธ์นั้นเป็นเครื่องมือที่ช่วย 
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาในด้านของ29 —

1)นโยบาย (Policy Impact Assessment : PIA)

Nishiura ร. .SEA as a tool for Growth Management in-house Seminar

Strategic Environmental on April 19.2005 Mahidol University Nakornpathom
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หรืออาจเรียกว่าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับนโยบาย โดย 
มีวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินนโยบาย ซ่ึงจะ 
มีการพิจารณาทางเลือกในนโยบายร่วมด้วย ทั้งนี้ต้องอยู่บนหลักการที่จะดูแลสิ่งแวดล้อมให้เกิด 
ความย่ังยืน ร่วมไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมdi

2)แผนงาน(Plan)

เป็นการพิจารณาผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับของแผน แผนงาน ซ่ึง 
เกี่ยวข้องกับการพัฒนารายสาขา เช่น แผนพัฒนาด้านพลังงาน แผนพัฒนาการขนส่งทางบก 
โปรแกรมเพิ่มผลผลิตด้านการเกษตร เป็นต้น

3)โปรแกรม(Regional Environmental Assessment : REA)

โดยลักษณะเป็นการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในเชิงพื้นที่ ซ่ึงจะใชใน
โปรแกรม หรือโครงการที่อยู่ในพื้นที่ที่มีลักษณะจำเพาะ เช่น เขตพัฒนาเศรษฐกิจจำเพาะ พ้ืนท่ีลุ่ม 
นำ พืนท่ีสูง เขตชายฝังทะเล เกาะ หรือพื้นที่เมือง เป็นต้น

การพัฒนาดังกล่าวข้างต้นจะเป็นไปตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
ลังคมของรัฐ นโยบายแผนการพัฒนาพื้นที่ลุ่มนํ้า นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน นโยบายdà จ่ 63

สุขภาพแห่งชาติ แผนพัฒนาพลังงาน แผนพัฒนาระบบคมนาคม แผนงานสร้างเมืองใหม่ และอ่ืนๆ 
โดยนำประเด็นเรองสิ่งแวดล้อมมาพิจารณาให้เกิดความสมดุลควบคู่กันไป เพ่ือให้เกิดการพัฒนา 
ในแนวทางที่ยั่งยืนบนฐานความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ ลังคม และส่ิงแวดล้อม30 31

โดยหลักการทั่วๆ ไปแล้ว SEA จะประกอบไปด้วยขั้นตอนกระบวนการใน 
การพิจารณาดังต่อไปนี้31

ข้ันตอนที่ 1 เป็นการสร้างความเข้าใจในธรรมชาติและความต้องการของ
นโยบายแผนงาน หรือโปรแกรมซึ่งเป็นขั้นตอนแรกของ SEA เนื่องจากการสร้างความเข้าใจใน 
ความต้องการ และธรรมชาติของวัตถุประสงค์ของนโยบาย แผนงาน หรือโปรแกรมนั้นจะเป็นการ 
กำหนดวิธีการและเทคนิคของ SEA ที่จะนำมาใช้กับนโยบาย แผนงาน หรือโปรแกรมน้ันๆ

30 www.onep.go.th/sea

31 www.epd.gov.hk/epd/english/environmentalhk/e ia_plannong/sea/sea.htm ;/

http://www.onep.go.th/sea
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ข้ันตอนที่ 2 การออกแบบกระบวนการและวิธีการของ SEA โดยข้ันตอนนีจะ 
เป็นการออกแบบหรือเลือกวิธีการของ SEA ให้เหมาะสมกับกลไกการตัดสินใจ และกรอบเวลาของ 
นโยบาย แผนงาน และโปรแกรม รวมไปถึงการกำหนดตัวช้ีวัด หลักเกณฑ์ และวิธีการในการ 
ประเมินที่จะต้องมีการกำหนดอย่างเหมาะสมด้วย

ข้ันตอนท่ี 3 การกล่ันกรองและการกำหนดขอบเขต (Screening and Scoping) 
ของ SEA ซึ่งวัตถุประสงค์หลักของการกลันกรอง คือ จะเป็นการตรวจสอบพ้ืนทีหรือประเด็นของ 
นโยบาย แผนงาน หรือโปรแกรม ว่าเกี่ยวดันการส่ิงแวดล้อม สมรรถนะ หรือความลามารถในการ 
รองรับและความยั่งยืนของการพัฒนาในลักษณะใด ทั้งนี้เพ่ือท่ีจะบอกว่าจำเป็นท่ีจะต้องมี
การศึกษา SEA ในระดับนโยบาย แผนงาน หรือโปรแกรมน้ันๆ หรือไม่ อย่างไร ในขณะท่ีการ 
กำหนดขอบเขตนั้นจะเป็นเครื่องมือที่ช่วยประเด็นทางสิ่งแวดล้อมที่จะต้องประเมินผลกระทบ 
รวมถึงระดับรายละเอียดและชนิดของวิธีการที่ใช้ในการศึกษา SEA ในแต่ละขันตอนการศึกษา

ข้ันตอนท่ี 4 การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและข้อเสนอทางเลือก ซ่ึงประกอบ 
ไปด้วยขั้นตอนต่างๆ ได้แก่

1. การศึกษาปูมหลังและข้อมูลพื้นฐานทางสิ่งแวดล้อมทีเก่ียวข้อง

เป็นการศึกษาสถานภาพของสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะบอกให้ทราบถึงสถานภาพ
ปัจจุบันของสิ่งแวดล้อม และศักยภาพของพื้นที่ที่สามารถรองรับการพัฒนาได้ นอกจากน้ียัง
สามารถบอกได้ว่าพื้นที่ใดบ้างที่ควรจะกันออกจากการพัฒนา อันเน่ืองมาจากเป็นพืนท่ีท่ีมีความ 
อ่อนไหวในการเกิดผลกระทบ หรือเป็นพื้นที่ที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์

2. การศึกษาผลกระทบและความเชื่อมโยง

— ในขั้นตอนนี้เป็นการตรวจสอบและศึก'บาคุณลักษณะของกิจกรรม ท่ีสร้าง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและผู้ทีใด้รับผลกระทบจากสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงความเชื่อมโยงของ
กิจกรรมไปสู่กิจกรรมในนโยบาย แผนงาน โปรแกรมอื่นๆ หรือรายสาขาอ่ืนๆ

3. การตรวจลอบประเมินทางเลือกที่เป็นไปได้

ในการประเมินทางเลือกนั้น ข้อมูลทางสิ่งแวดล้อมของแต่ละทางเลือกจะกุก 
นำมาสร้างภาพฉาย รวมทั้งทางเลือกที่เป็น Worst-case และทางเลือกที่ไม่ทำอะไรเลย ด้วย 
สำหรับทางเลือกที่พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นไปไม่ได้ หรือไม,สามารถยอมรับได้จะถูกตัดออกไป
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นอกจากน้ีในกรณีทางเลือกที่พิจารณาก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม อย่าง 
ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้นั้น การเปล่ียนแปลงวัตถุประสงค์ของนโยบาย แผนงาน หรือโปรแกรมอาจเป็น 
แนวทางหนึ่งท่ีช่วยลด หรือหลีกเลี่ยงผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจจะเกิดขึ้นได้

ข้ันตอนท่ี 5 การตรวจสอบและประเมินทางเลือก ซ่ึงภายหลังจากได้พิจารณา 
และเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดแล้ว ควรทำการประเมินและกำหนดมาตรการในการป้องกันและแก้ไข 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม

ข้ันดอนที่ 6 การติดตามตรวจสอบ เป็นข้ันตอนท่ีมีวัตถุประสงค์ในการ 
ตรวจสอบสมมุติฐาน และมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่วางไว้ และหากพบว่าไม่ 
เป็นไปตามสมมุติฐานและมาตรการ ก็สามารถกำหนดมาตรการเพิ่มขึ้นได้ นอกจากน้ีระบบการ 
ติดตามตรวจสอบยังอนุญาตให้มีการตรวจสอบย้อนหลังกลับในกลยุทธ์ระดับที่สูงขึ้น เพ่ือทำหาร 
ปรับปรุงและแก้ไขกลยุทธ์นั้นๆ ให้เกิดการพัฒนาโดยดูแลด้านสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

ขั้นตอนท่ี 7 การปฎิลัมพันธ์กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยท่ีเจ้าของโครงการควร 
เปิดโอกาสให้ประซาซน ชุมซน และหน่วยงานหรือองค์กรทีเกี่ยวข้องด้านสิ่งแวดล้อมมีส่วนร่วม 
เสนอความเห็นเพื่อแก้ไขและปรับปรุง SEA ให้มีคุณภาพ ถูกต้อง และมีความเท่ียงตรง ท้ังในช่วง 
ต้น (ข้ันตอนท่ี 1-3) ก่อนมีการศึกษา SEA และข้ันตอนในการศึกษา (ข้ันตอนท่ี4-6) เพ่ือให้การ 
ดำเนินการในขั้นตอนต่างๆ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมนี้ควรจะ 
ดำเนินการในทุกขั้นตอนของ SEA เท่าที่จะเป็นไปได้โดยกำหนดระดับของการมีส่วนร่วมตามความ 
จำเป็น
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