
บทท่ี 4

ศักยภาพ และโอกาสการพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร

4.1 การวิเคราะห์ศักยภาพและโอกาสการพัฒนาจังหวัด

จากการคืกษาลักษณะท่ัวไปทางกายภาพ เศรษฐกิจ และลังคมในบทท่ี 3 ถือเป็นการ:ช้ีนำ 
ให้เห็นถึงลักยภาพหรือข้อได้เปรียบของจังหวัดมุกดาหารที่มีความเด่นชัดและลามารถนำไป 
กำหนดแนวทางการส่งเสริมการพัฒนาให้เป็นไปอย่างมีเสถียรภาพและมีฐานที่มั่นคง จ่ึงจังหวัด 
มุกดาหารมีข้อได้เปรยบที่นำไปส่การพัฒนาหลายประการ อย่างไรก็ตามจังหวัดมุกดาหารยังมี
จุดอ่อน ปัญหา และอุปสรรค เช่นลัน จึ่งการวิเคราะห์ลักยภาพทั้งจุดเด่นจุดด้อย โอกาส และ 
อุปสรรคในการพัฒนาได้นำหลัก SWOT Analysis หรือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมาช่วย 
วิเคราะห์ลักยภาพของจังหวัด อ้นประกอบด้วย ปัจจัย สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Factors) 
คือ จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) ปัจจัย สภาพแวดล้อมภายนอก (External Factors) 
คือ โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) ซึ่งจะทำให้ทราบถึงลักยภาพรวมทั้งแนวทางการ 
พัฒนาจังหวัด

ตารางที่4.1: การวิเคราะห์สภาพนวดล้อมของจังหวัดมุกดาหาร

สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Factors)
จุดแข็ง (Strengths) 1. ตำแหน่งที่ตั้งเป็นจุดเช่ือมต่อเล้นทางคมนาคมระหว่างประเทศ

2. การค้าขายระหว่างประเทศในการนำเข้าและส่งออกสินค้า
3. ลักษณะโครงสร้างประชากรและความลัมพันธ์อ้นดีกับประเทศเพี่อนบ้าน
4. สถานที่ท่องเที่ยวอ้นเป็นประตูทางการท่องเที่ยวส่ลาวและเวียดนาม
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดมีการจัดรูปแบบการบริหารราชการจังหวัด 

แบบบูรณาการ
จุดอ่อน (Weaknesses) 1. ความไม่เป็นระเบียบด้านการใช้ที่ดิน และ ส่ิงแวดล้อม

2. ความไม่พร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
3. ความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจของประชากรในพ้ืนที่
4. การบ'ริการทางลังคมยัง1ไม่เพียงพอต่อความต้องการ'ของประชากร
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สภาพแวดล้อมภายนอก (External Factors)
โอกาส (Opportunities) 1. นโยบายสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร

2. โครงการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนล่ง
อุปสรรค (Threat) 1. ระเบียบ กฎหมายการค้า ของประเทศเพื่อนบ้านไมมัความแน่นอน

2. ความไม่ปลอดภัยในชีวต ทรัพย์สิน และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

4.1.1 จ ุดแข็ง (Strengths)

4.1.1.1 ตำแหน่งที่ตั้งเป็นจุดต่อเข็,อมเส้นทางคมนาคมระหว่างประเทศ

จังหวัดมุกดาหารอยู่บริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและตั้งอยู่ริม 
แม่นํ้าโขงซ่ึงเป็นแม่นํ้านานาชาติท่ีไหลผ่านพ้ืนท่ีมีความยาว 72 กิโลเมตร เป็นแหล่งประกอบอาชีพ 
ประมงสร้างงานสร้างรายได้ไห้แก่ประซาซนเป็นจำนวนมาก อีกทั้งยังสามารถนำปริมาณนํ้าที่มีอยู่ 
มหาศาลมาไซ้ประโยซนํไนพื้นที่เกษตรที่อยู่ห่างไกลรวมทั้งเป็นท่องเที่ยวที่สำคัญของจังหวัดอีก 
ด้วย จากสภาพทั้วไปของจังหวัดมุกดาหารที่ตั้งอยู่บริเวณที่ราบสูงล่งผลให้พื้นที่มีทรัพยากรธรรม 
ซาติ ป่าไม้ และสิ่งแวดล้อมที่มีความอุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะพื้นที่ป่าอนุรักษ์ พื้นที่ป่าเศรษฐกิจ 
และพ้ืนท่ีป่าชุมซน ในบริเวณอำ๓ อดงหลวง อำ๓ อเมืองมุกดาหาร อำ๓ อดอนตาล เป็นต้น 
รวมท้ังมีสถานที่ท่องเท่ียวทางธรรมซาติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ กระจายอยู่ในทุกพ้ืนที่ของ 
จังหวัด ซึ่งเป็นแหล่งดึงดูดนักท่องเท่ียวให้เข้ามาเป็นจำนวนมาก

นอกจากน้ีตำแหน่งที่ต้ังของจังหวัดมุกดาหารที่ตั้งอยู่ตรงข้ามแขวงละหวันนะเขต 
ซึ่งเป็นศูนย์กลางของเมืองท่ีใหญ่เป็นอันดับที่สองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว โดย 
แขวงละหวันนะเขตมีจำนวนประชากรมากที่สุดประมาณ 7 แสนคน มีลักษณะเป็นพื้นที่ท่ีราบ 
เหมาะแก่การเพาะปลูก เป็นแหล่งผลิตสินค้าการเกษตรท่ีใหญ่ท่ีสุด พืชผลทางการเกษตรที่สำคัญ 
ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด ยาสูบ ถ่ัวเชียว ถ่ัวเหลือง แตงโม แตงกวา ถ่ัวลิสง ผ่าย เผือก มัน กระเทียม 
พริก อ้อย พืชผลเพ่ือการอุตสาหกรรม ได้แก่ ถ่ัวเชียว ถ่ัวเหลือง ถ่ัวลิสง ยาสูบ ผ่าย อ้อย และสัตว์ 
เล้ียงท่ีสำคัญ ได้แก่ วัว ควาย หมู แพะ และสัตว์ปีกต่าง  ๆ ล่วนผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ผลิตใน 
ประเทศ ได้แก่ อิฐ ปูนซีเมนต์ ไม้ เคร่ืองนุ่งห่ม ลังสะลี เป็นต้น สินค้าล่งออกสำคัญ ได้แก่ ไม้ 
ผลิตภัณฑ์ไม้ ยิปซ่ัม เคร่ืองนุ่งห่ม ของป่า พัดลมตั้งโต๊ะ และ สัตว์ เป็นต้น แขวงละหวันนะเขตถือ 
เป็นแขวงที่มีเศรษฐกิจดีท่ีลุดของ 16 แขวงในลาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาชนลาวซึ่งมีรายได้ 
จากการเก็บภาษีนำเข้าและล่งออกประมาณ 55 ล้านบาท หรือ 16,500 ล้านกีบ โดยมีรายได้ต่อหัว 
ประชากร เท่ากับ 300 เหรียญสหรัฐฯ ต่อคนต่อปี ใน พ.ศ. 2538 รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตย
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ประชาชนลาวยังกำหนดให้บริเวณบ้านแดนสวัน แขวงสะหวันนะเขต เป็นเขตการค้าเสรี และแหล่ง 
ท่องเท่ียวระหว่างประเทศ เป็นหัวเมืองในฐานะศูนย์กลางของการค้า การลงทุนระหว่างประเทศ 
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่มืความสำคัญเป็นอันดับสองรองจากกำแพงนคร 
เวียง จันทน์ (กรมการค้าระหว่างประเทศ, 2544) นอกจากนั้น แขวงสะหวันนะเขตยังเป็นจุดเริ่มต้น 
ของเค้นทางหมายเลข 9 ของกลุ่มประเทศอินโดจีนเช่ือมล่ตอนกลางของประเทศสาธารณรัฐลังคม 
นิยมเวียดนามท่ีบริเวณด่านลาวบาว เมืองดองฮา จังหวัดกวางตรีและจากด่านลาวบาวผ่าน
เค้นทางหมายเลข า ใปยังเว้และดาน์ง ชื่งเป็นเมืองท่าเรือสำคัญของเวียดนาม

ดังนั้นจังหวัดมุกดาหารจึงเป็นบริเวณที่มีลักษณะพิเศษในการเป็นจุดเชื่อมเค้น 
ทางคมนาคมทางบกด้านตะวันออก โดยการใช้สะพานข้ามแม่นั้าโขงแห่งที่ 2 เช่ือมโยงกับถนน 
หมายเลข 13 ซ่ึงเช่ือมภาคเหนือ ภาคใต้ ของลาวกับถนนหมายเลข 9 ซึ่งต่อจากถนนหมายเลข 
13 ใกล้กับชายแดนไทยไปทางทิศตะวันออกเชื่อมต่อด่านลาวบาวกับเมืองดองฮาจังหวัดกวางตรี 
ต่อไปจังเว้ และท่าเรือดาน์งของลาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามซ่ึงทั้ง 3 แห่งถือว่าเป็นตลาด 
สำคัญสำหรับสินค้าไทยโดยผู้ประกอบการการค้าของลาวจะเป็นผู้ล่งไปขายอีกต่อหนึ่ง ถือใต้ว่า 
ตำแหน่งที่ตั้งของจังหวัดมุกดาหารจึงเปรียบเสมือนเป็นประตูการค้าเชื่อมโยงกับประเทศเพี่อน 
บ้านในลักษณะพื้นท่ีพัฒนาเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก เพ่ีอนำเช้า-ล่งออกแหล่งสินค้าที่มา 
จากพ้ืนท่ีใกล้เคียง (แผนท่ี 4.1)

4.1.1.2 การล้าฃายระหว่างประเทศในการนำเข้าและส่งออกสินค้า

จังหวัดมุกดาห'รมืแนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับสูง โดยเห็นได้ 
จาก พ.ศ. 2544 โดยประชากรจังหวัดมุกดาหารมีรายได้เฉล่ียต่อหัว เท่ากับ 35,079 บาทต่อปี เป็น 
อันดับท่ี 3 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเท่ากับ 5,820.48 ค้าน 
บาท โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคการค้าและการลงทุนที่มืมูลค่ามากถึง 3,778.60 ค้านบาท ซ่ึงสาขา 
การผลิตท่ีมีมูลค่ามากท่ีสุด คือ สาขาการบริการมีมูลค่าเท่ากับ 1,459.89ค้านบาท รองลงมา คือ 
สาขาการค้าล่งและค้าปลีก มีมูลค่าเ,ท่ากับ 1,002ค้านบาท เป็นการช้ีให้เห็นว่าจังหวัดมุกดาหาร 
กำลังขยายการบริการเพิ่มขึ้นเพ่ีอให้ลามารถรองรับกับการค้าและการลงทุนในอนาคตที่เพ่ิมข้ึน 
อย่างรวดเร็ว โดยบริเวณศูนย์กล"งการค้าและตลาดที่สำคัญของจังหวัดมุกดาหาร คือ อำ๓ อเมือง 
มุกดาหารซ่ึงเป็นศูนย์กลางการคมนาคมของจังหวัด เป็นแหล่งธุรกิจการค้าท่ีสำคัญ รวมท้ังเป็น 
ศูนย์รวมผลผลิตทางการเกษตรทีสำคัญของจังหวัด และเป็นตลาดสินค้าอุปโภคบริโภคของอำเภอ



การพ ัฒ นาศ ักยภาพของพ ันท ีจ ้งหว ัดม ุกดาหาร

แผนที 4.1 : เส ้นทางเร ิเอมโยงส ู่กล ุ่มประเทศ

“ กษณ ์

A / ทางหลวงเร ิเอมโยงกลุ่มประเทศ  
อินโดจีน

A / แม่น ้าโขง

ท ีมา : แผนพ ัฒนาศ ังหวัดม ุกดาหาร พ.ศ. 2546

N

Â
300 600 1200

ก ิโ ล เ ม ต ร

ภ า ค ว ิช า ก า ร ว า ง แ ผ น ภ า ค แ ล ะ เ ม ิอ ง  

ค ณ ะ ส ถ า ป ัต ย ก ร ร ม ศ า ส ต ร ์ 

จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ้ย

300
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ต่างๆ ตลาดท่ีสำคัญ 4 แห่ง ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลฌีองมุกดาหาร คือ ตลาดเทศบาล 1 ตลาด 
เทศบาล 2 ตลาดพรเพชร และตลาดอินโดจีน ซึ่งเป็นแหล่งชื้อขายสินค้าทุกประ๓ ทที่มีชี่อเลียงใน 
ภูมิภาคจากกลุ่มประเทศอินโดจีน ยุโรปตะวันออก และลาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนจีน 
นอกจากนี้ภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน้มการเติบโตเซ่นเดียวก้บภาคการค้าและบริการ โดยเห็นได้ 
อัตราการเติบโตที่เพ่ิมช้ืนถึงร้อยละ 12.07 โดยเฉพาะสาขาการก่อสร้างและสาขาอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมท่ีมีการเติบโตมาก ได้แก่ อุตสาหกรรมแปรรูปไม้ อุตสาหกรรมผลิตเหล็กโลหะ ซ่อม- 
ขายอะไหล่รถยนต์และเครองจักร แสดงให้เห็นถึงความเป็นไปได้ในการเป็นเมืองฐานอุตสาหกรรม 
ในอนาคต ถึงแม้ว่าภาคเกษตรกรรมจะมีอัตราการขยายตัวน้อยที่ลุดเพียง ร้อยละ 8.37 แต่มีมูลค่า 
สาขาการผลิตถึง 1,113.90 ล้านบาท โดยสาขาที่มีอัตราการเติบโตที่สุด คือ สาขาประมง 
เนื่องจากทางราชการได้เข้ามามีล่วนร่วมในการล่งเสริมและแนะนำการเลี้ยงสัตว์นํ้าจืดอย่างจริงจัง 
และต่อเน่ือง โดยได้จัดทำโครงการประมงหมู่บ้านชื้นจึงทำให้มีผลผลิตมากพอที่จะล่งออกไปอัง
พ้ืนท่ีอ่ืนๆ ได้ จากการที่มีอัตราการเพิ่มชื้นของมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดสูงล่งผลให้เกิดสภาพคล่อง 
ทางการเงินสูงและสามารถหาแหล่งเงินทุนได้ไม่ยาก ปริมาณธุรกิจทางการเงินจีงฃยายตัวชื้น
ตามสำคับ โดยใน พ.ศ. 2545 มีสถาบ้นทางการเงินที่จะให้การสนับลนุนในการลงทุนเปิด
ดำเนินการหลายแห่ง เซ่น ธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ เหล่านี้ถึอเป็นปัจจัยดึงดูดให้ 
นักลงทุนเข้ามาร่วมระดมทุนเป็นจำนวนมาก

จังหวัดมุกดาหารมีซ่องทางการค้าชายแดนระหว่างไทย - ลาว เพียงซ่องทางเดียว 
คือ จุดผ่านแดนถาวรท่ีบ้านนาโปน้อย อำ๓ อเมีองมุกดาหารห่างจากตัวเมืองมุกดาหารเลียบฝัง 
แม่น้ําโขงไปทางทิศเหนือ ประมาณ 2 กิโลเมตร สำหรับฝังลาวตั้งอยู่ที่เมืองคันทะบุลี แขวงละหวัน 
นะเขต ทั้งนี้ได้มีการดำเนินงานด้านพิธีการศุลกากรใน 2 จุดคือ

1. ด่านศุลกากรพรมแดนมุกดาหาร ตั้งอยู่ที่อาคารด่านศุลกากรบริเวณหน้า 
วัดศริมงคลใต้ ถนนสำราญชายโขง มีหน้าที่ตรวจตราผูโดยลารที่เดินทางผ่านเข้า - ออก โดยบุคคล 
ที่นำสิ่งของติดตัวเข้ามาด้วยต้องเป็นสิ่งของที่มีราคาไม่เกิน 20,000 บาท และไม่เป็นของต้องห้าม 
หรือจำกัดในการนำเข้าตามกฎหมาย

2. ด่านศุลกากรมุกดาหาร ต้ังอยู่ที่จุดผ่านแดนถาวร บ้านนาโปน้อย อำ๓ อ 
เมืองมุกดาหาร มีหน้าที่ปฏิบัติพิธีการศุลกากรศุลกากรตรวจสอบใบขนสินค้า ตรวจปล่อยสินค้าท่ี 
นำเข้าหรือล่งออก รับชำระค่าภาษีอากร และตรวจปล่อยสินค้าผ่านแดน เซ่นเดียวกับท่าเรือ
กรุงเทพมหานคร
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พ.ศ. 2545จังหวัดมุกดาหารมีมูลคาการค้าชายแดนเป็นอันคับ2 รองจากจังหวัด 
หนองคายโดยมีมูลค่าเท่ากับ 4,872.22 ล้านบาท เพ่ิมจาก พ.ศ. 2542 เท่ากับ 2268.03 ล้าน 
บาท มีอัตราการการขยายตัวร้อยละ 87.09 จำแนกเป็นการส่งออก 4,070.96 ล้านบาท และการ 
นำเข้า 801.26 ล้านบาท สินค้าท่ีส่งออกสำคัญ ได้แก่ สินค้าของใช้ประจำวัน มูลค่า 1,228.21 
ล้านบาท รองลงมาได้แก่ ยานพาหนะและส่วนประกอบ 1,043.53 ล้านบาท เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ 
อุปกรณ์ 405.52 ล้านบาท นํ้ามันเช้ือเพลิง 316.14 ล้านบาท และสินค้าและอุตสาหกรรม 
การเกษตร 285.45 ล้านบาท ส่วนสินค้านำเช้าที่สำคัญ ได้แก่ สินค้าไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์
607.22 ล้านบาท รองลงมาได้แก่ สินค้าเกษตรกรรม 156.34 ล้านบาท อย่างไรก็ตามยังมีการ 
ลักลอบส่งออกและนำเช้าสินค้าบริเวณชายแดนอยู่เสมอ ซึ่งสินค้าที่สามารถจับกุมการลักลอบ
ส่งออก คือ สินค้าอุปโภคบริโภค มูลค่า 0.05 ล้านบาท และการลักลอบนำเช้าสินค้าที่จับกุมได้ 
ได้แก่ สินค้าเกษตรกรรม จำพวกกระเทียมแห้ง เล้นไหมดิบ ถ่ัวลิสงกระเทาะเปลือก มูลค่า 5.47 
ล้านบาท เครื่องเลื่อยยนต์พร้อมอุปกรณ์ มูลค่า 0.58 ล้านบาท เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์ มูลค่า
0.26 ล้านบาท สินค้าอุปโภคบริโภค มูลค่า 0.80 ล้านบาท ผ้าและผลิตภัณฑ์จากผ้า มูลค่า 0.93 
ล้านบาท สินค้าปศุสัตว์ มูลค่า 0.16 ล้านบาท ซึ่งการลักลอบนี้จะกระทำกันเป็นกระบวนการโดยมี 
นายทุนเป็นผู้สนับลนุนการลักลอบขนถ่ายสินค้าแต่การค้าในลักษณะนี้เริ่มลดน้อยลงเรื่อยๆ เน่ือง 
จากนายทุนเร่ิมหันเช้ามาค้าขายในระบบมากชื้น เพราะสามารถเรียกคืนภาษีมูลค่าเพิ่มได้ อีกท้ัง 
การค้าในระบบยังมีผลประโยชน์ที่ใกล้เคียงกันและมีความปลอดภัยมากกว่าเมื่อเทียบกับการค้า 
นอกระบบท่ีเส่ียงต่อการถูกจับดำเนินคดี

4.1.1.3 ลักษณะ'โครงสร้างประชากรและความสมพ้นธ์ลันดีก้บประเทศ
เพื่อนบ้าน

ลักษณะโครงสร้างทางลังคมและประชากรในจังหวัดมุกดาหาร ประกอบด้วย 
คนพ้ืนเมืองด้ังเดิม จำนวน 8 เผ่า ได้แก่ ผู้ไทย(ภไท) ไทยย้อ ไทยข่า ไทยโซ่ ไทยกระเสิง ไทย 
แลก ไทยกุลา และไทยลาว มีการใช้ภาษาท้องถิ่นหลายภาษา เซ่น ภาษาลาว ภาษาไทย ภาษาโซ่ 
แต่ส่วนใหญ่จะพูดภาษาลาว และภาษาไทยได้ จึงใม่มีปัญหาในเรื่องภาษาแต่อย่างใด ด้านความ 
เป็นอยู่ในครอบครัวของประซาซนส่วนใหญ่เป็นครอบครัวขยายซึ่งเป็นครอบครัวท่ีประกอบอาชีพ 
ทางการเกษตรเกษตร โดยมีญาติพี่น้องอยู่ร่วมกันทำให้เกิดความสัมพันธ์อย่างแน่นแฟ้นในลังคม 
มีความเป็นอยู่อย่างเรียบง่าย ดำรงชีวิตตามกรอบประเพณีที่ลืบทอดกันมา ปัจจุบันจังหวัด
มุกดาหารมีประชากรท้ังล้ิน 338,276 เป็นชาย จำนวน 169,727 คน เป็นหญิง 168,549 คน 
สำหรับอำ๓ อท่ีมีประชากรมากท่ีสุด ได้แก่ อำ๓ อเมืองมุกดาหาร มีประชากรจำนวน 129,799 คน
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และอำ๓ อหว้านใหญ่เป็นอำ๓ อท่ีมีประชากรน้อยที,สุด ความหนาแน่นประชากรเฉลี่ย เท่ากับ 
77.96 คนต่อตารางกิโลเมตร อำ๓ อท่ีมีความหนาแน่นประชากรมากที่สุด คือ อำเภอหว้านใหญ่ มี 
ความหนาแน่นประชากร เท่ากับ 224.70 คนต่อตารางกิโลเมตร รองลงมาคือ อำ๓ อเมือง 
มุกดาหาร ส่วนอำเภอที่มีความหนาแน่นประชากรน้อยที่สุด คือ อำ๓ อคำชะอี มีความหนาแน่น 
ประชากรเฉล่ีย เท่ากับ 44.49 คนต่อตารางกิโลเมตร บริเวณที่มีความหนาแน่นประชากรสูง ได้แก่ 
บริเวณท่ีราบตอนกลาง ตอนล่าง ตามแนวริมแม่นํ้าโขง และตามเล้นทางหลวงแผ่นดินตัดผ่านซ่ึง 
ลามารถเชื่อมโยงกับจังหวัดยโสธรและจังหวัดอุบลราชธานีได้ นอกจากนี้ยังพบว่าแนวโน้มการ
ขยายตัวของประชากรมีทิศทางเคลื่อนย้ายจากพื้นที่ที่มีฃนาดเล็กส่พื้นที่ที่มีขนาดใหญ่กว่า เช่น
ประชากรในอำเภอหว้านใหญ่ขยายตัวไปส่อำเภอเมืองมุกดาหารและอำเภอดงหลวง เป็นต้น

จังหวัดมุกดาหารมีจำนวนแร่งงานที่มือายุ 15 ปีข้ึนไป ใน พ.ศ. 2545 จำนวน 
204,738 คน เพ่ิมจากปี พ.ศ. 2540 จำนวน 16,119 คนโดยเป็นผู้อยู่ในกำลังแรงงานรวมทั้งหมด 
158,707 คนคิดเป็นลัดส่วนร้อยละ 54.30 ของประชากรท้ังหมด เม่ือพิจารณาจำนวนผู้ไม่มีงานทำ 
และกำลังแรงงานที่รอฤดูกาล พบว่า จำนวนลดลงซ่ึงแลดงให้เห็นว่าภายในจังหวัดมีการจ้างงาน 
เพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะด้านการค้าและบริการ และผู้ที่ไม่อยู่ในกำลังแรงงาน จำนวน 46,032 คน 
ร้อยละ 15.75 ของประชากรทั้งหมด ผู้มีงานทำส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคเกษตรกรรม และจะว่างหลัง 
ฤดูเก็บเก่ียว อย่างไรก็ตามแรงงานภาคเกษตรกรรมมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากการย้ายเข้ามาเป็น 
แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม โดยมีกำลังแรงงานมากกว่าร้อยละ 50 ของประชากรท้ังหมดซ่ึงถือ 
ว่ามีตักยภาพด้านแรงงานค่อนข้างสูงลามารถตอบสนองความต้องการแรงงานในการผลิตได้ 
เพียงพอ ประกอบกับทางจังหวัดได้มืการจัดโครงการ‘ฝึกอาชีพให้แก,ผู้ท่ีว่างงานและแรงงานไทยท่ี 
กลับจากต่างประเทศ ทั้งนี้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพแรงงานด้านทักษะและความชำนาญให้แก่ตลาด 
มากย่ิงข้ึน

ความลัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาวได้ 
รับการส่งเสริมเกื้อกูลจากปัจจัยหลายประการ ได้แก่ ความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์และวัฒนธรรม 
สภาวะแวดล้อมทางการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ประชาชนจังหวัดมุกดาหารและแขวง 
ละหวันนะเขตต่างมีลายลัมพันธ์ผูกพันกันมาข้านาน มีฃนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ท่ี 
คล้ายกัน นับตั้งแต่ทั้งสองฝ่ายได้ยุติการเผชิญหน้าด้วยกำลังทหารในกรณีความขัดแย้งเกี่ยวกับ 
เขตแดนกรณีบ้านร่มเกล้าในปลาย พ.ศ. 2530 ต่อต้น พ.ศ. 2531 ก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดี 
ระหว่างกันดำเนินมาอย่างต่อเนื่อง แน่นแฟ้น มีการเดินทางติดต่อประสานสัมพันธ์กันระหว่าง 
ประชาซน นอกจากน้ี ภาครัฐบาลและภาคเอกซนได้ให้ความช่วยเหลือร่วมมือระหว่างกันด้วยดีมา
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โดยตลอด ดังเห็นได้จากกิจกรรมต่างๆ ที่ร่วมกันจัดขึ้นเป็นประจำทุกปี เๆ เน ประเพณีแข่งเรือออก 
พรรษาโดยจะผลัดกันเป็นเจ้าภาพ และแต่ละฝ่ายจะเชิญบุคคลสำคัญเข้าร่วมงานและมีผู้มาเที่ยว 
ซมงานจำนวนมาก การจัดงานประเพณีสงกรานต์ระหว่างประชาซนทั้ง 2 ฝังด้วย รวมถึงการ 
เดินทางมาสืกษาดูงาน โดยจังหวัดมุกดาหารได้ให้การข่วยเหลือ สนับลนุน และอำนวยความ 
สะดวกแก่เจ้าหน้าที่ นักวิชาการซองแซวงสะหวันนะเขต ในการดึกษาดูงานของหน่วยงานต่างๆ 
ภายในจังหวัดมุกดาหารเป็นประจำโดยเฉพาะด้านสาธารณสุซและด้านการเกษตร จากนโยบายท่ี 
ต่อเนื่องของไทยซึ่งเน้นการเสริมสร้างความลัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน การแลกเปลี่ยนการเยือน 
ระดับสูงอย่างสม่ําเสมอ และนโยบายของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในการปฏิรูป
ระบบเศรษฐกิจไปล่ระบบเศรษฐกิจการตลาด และการจัดทำสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วม 
มือระหว่างกัน (Treaty of Amity and Cooperation) เมือเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2535 ล่งผลให้ 
ปัญหาต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้นได้รับความร่วมมือและแก้ปัญหาอย่างประนีประนอมกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ชงเป็นเหมือนเมืองพเมืองน้องด้วยพื่นฐานความเข้าใจ

4.1.1.4 สถานที่ท่องเที่ยวอันเบนประตูซองการท่องเที่ยว•ฝูลาวและ
เวียดนาม

จํงหวัดมุกดาหารถึชได้ว่าเป็นจังหวัดหนื่งไนภาคตะวันออกเฉียงเหน่อทีมื 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันอุดมลมบุรณ์ มีแหล่งท่องเที่ยวท่ีสวยงาม และหลากหลาย 
จำนวนมาก ท้ังแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติทีสำคัญ ได้แก่ ภูผาเท่บ แก่งกะเบา อุทยานแห้งชาติ
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ท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมและหัตถกรรม ได้แก่ หอแก้วมุกดาหาร ตลาดสินค้าอินโดจีน อีกท้ังยังเป็น

แหล่งดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและซาวต่างชาติให้เข้ามาแวะเวียนมาเยี่ยมซมอย่างสมํ่าเสมอ 
เดฆลามารถเดนหางมาเด้ทุกฤดู เน ห..'ไ. 2545 มจานวนภูมาเนยมเนอนรวมหงลน 674.053 คน 
จำแนกเบนนักท่องเที่ยว 206,937 คน และนักทํคนาจร 467,116 คน ในจำนวนผ'เย่ียมเยือน 
ทังหมลนื่ จำแนกเป็นซาวไทย 628,407 คน และชาวต่างประเทศ 45,646 คน มีจำนวนผู้มาเยืยม
;o \ iT .o ütsîs ;สืร นิ .1 ก i i Îa » 15 1 'ชนิ A A II * #/ n 1“! O I f ร่*?(ะ. c î ทท O r! O rlrt c ร-/, OXSJ,;i -, q I

แม่น้ําโขงแห่งท่ี 2 เสริ',จสมบูรณ์ จะยิงเป็นแรงสนับสมุนให้นักท่องเท่ียวเดินทางเข้ามายังจังหวัด
ห : ; ; i-’ i ; v \  เท .ง-: 5 ; ; 4 โ •ท ่ เ รุ.ไ : ทุ่น เ 1. : 1. ะ •1, พ่ฯ แ;. r  เ เ '4  ท ุ'..: r» 1 " î i ’ » : / ว » ;  เ ■ ■ ท ุ่R-. น

ประเทศเวียดนามได้สะดวกยิ่งขึ้น นอกจากน้ีการH บริการด้านการโรงแรมมีการขยายคัวมากข้ึน 
าเงน่เหอรอง;h jจานวนนักหองเหยวViมแนวเนมเหมขนเนอนาคต จังห;)ดมุกดาหารมุเรงแรมชน
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หนึ่งขนาดห้องพักตั้งแต่ 100 - 200 ห้อง รวม 3 โรงแรม ได้แก่ โรงแรมพลอยพาเลซ โรงแรม 
มุกดาหาร แกรนด์ โฮเทล โรงแรมมุกธารา นอกจากน้ันยังมีโรงแรมขนาดกลางและขนาดเล็กอีก 
หลายแห่ง รวมถึงสปอร์ตคอมเพล็ก โรงพยาบาล ศูนย์การค้า ไว้ให้บริการแก่นักท่องเที่ยว

อย่างไรก็ตามจังหวัดมุกดาหารได้ดำเนินการตามนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ของรัฐบาลที่ต้องการรณรงค์ให้มีการท่องเที่ยวภายไนประเทศมากขึ้น โดยการส่งเสริมการท่อง
เท่ียวในรูปแบบที่หลากหลายในแหล่งท่องเท่ียว เซ่น การท่องเที่ยวเพ่ือสุขภาพ การท่องเท่ียวเชิง 
ทัศนสืกษาเชื่อมโยงกับจังหวัดใกล้เคียงและประเทศเพื่อนบ้าน อีกท้ังยังให้ความสำคัญและตระ
หนักถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์ลินของนักท่องเท่ียวโดยให้ตำรวจภูธรจังหวัดมุกดาหารจัด 
ลายตรวจออกตรวจตราตามแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญของจังหวัดอย่างสม่ําเสมอ นอกจากน้ีใน
แหล่งท่องเที่ยวยังมีเจ้าหน้าที่ของฝ่ายปกครองและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมกันตรวจตราให้ 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์ลินแก่นักท่องเที่ยวเพื่อสร้างความประทับใจแก่นักท่องเที่ยว*

4.1.1.5 ยุทธศาสตร์กรพัฒนาจังหวัดมึการจัดรูปแบบการบริหารราชการ
จังหวัดแบบบูรถทการ

จังหวัดมุกดาหารได้กำหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ไนการพัฒนาจังหวัด โดย
ใช้หลักการบริหารภาครัฐสมัยใหม่ (New Public Administration) และเป็นไปตามระบบบริหาร 
ราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (CEO) ที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด หลักการบริหารจัดการบ้านเมือง 
ปัญหาและความต้องการของพ้ืนที่ ชิ่งเป็นแผนพัฒนาจังหวัดที่แสดงถึงท่ศทาง แนวทางการพัฒนา

ไน'ริVน'"!!?! {■ ■ ท!ร «รุ iîf.s  i O ?!?!»! รุ"รุ!รุ i & m  ir tn ‘ะพันุนน'ๅ Viคด ้-!น  พกฺรใฬฺ น่ท1«|ฯน;«ร.พ4พุ"รุ่'•«!.•!

ประซาชนเป็นธงนัาการบริหาร (Administration To Citizen Center) จังหวัดมุกดาหารโต้กำหนด
«-«• a.' o ■ ' ท*& O.- -J
à M  fl! r ! r  ! w  b t-é ! I I d T 1 LTrfvj 1-û ! v \VJ •ๆ1 \!  พ  é V 'é - l  » IP !  ! yn ! d  ๆ i . • เ . น  w r i w r i ü ! . !  ! \ I  ? ! INJM  ! /  r  !

ท่องเท่ียว เช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศอินโดจีน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประซาซน การพัฒนาให้
ชุมชนรุ;ไดความเช่มแช่งและนงยนตามแนวทางเสรษฐโ;จพอเพ่ยง เพ่อบรรลุทารเปันเมองนาอยุ" 
เพื่อบรรลุวิลัยทัศน์ด้งกล่าว จังหวัดมุกดาหารจึงได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ ด้งน้ี

1. ยุทธศาสตร์ดานการแกเขปัญหาความยากจน
ยึดแนวทางเศ?ษรกิจแบบพอเพียง พัฒนาและส่งเสริมให้-คนยากจนและด้อย 

โอกาลมีอาชีพทียังยืน มีรายได้มันคง ลามารถพึงตนเองได้โดยกำหนดแนวทางการพัฒนา ด้งนิ
ร.- ร . ร ุ  i .  ร ุ . , ะ : .  รุ - . « . ร ุ  ร.- «รุ ้

อนุรักษ์พ้ืนฟูทรัพยากรธรรมซาติ ส่ิงแวดล้อม และภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพ่ือบรรลุการเป็นเมืองน่าอย่
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2. ร่วมมือพัฒนาการผลิต เพ่ิมคุณภาพชีวิตคนจน ด้วยระบบเศรษฐกิจ 
ชุมชนแบบพอเพียง และพึ่งพาตนเองได้

2. ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
มุ่งพัฒนางานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยใช้แนวทางปลุกพลัง 

แผ่นดิน เพื่อให้จังหวัดมุกดาหารเป็นจังหวัดท่ีปลอดยาเสพติด ในปี 2547 โดยกำหนดแนวทางการ 
พัฒนา ดังน้ี

1. ส่งเสริมการสร้างชุมชนเข้มแข็ง ครอบครัวอบอุ่นมีความเอื้ออาทรใน 
ชุมชน สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และการป้องกัน 
แกํใขปัญหายาเสพติด

2. ดำเนินการต่อผู้ผลิต ผู้ค้า ตลอดจนผู้ที่สนับสนุนการกระทำความผิด 
เกี่ยวกับยาเสพติดอย่างเฉียบชาด

3. ปฏิบัติต่อผู้ติดยาเสพติดในฐานะผู้ปวย โดยให้โอกาสในการเช้ารับการ 
บำบัดรักษาและพีนฟูสมรรถภาพตามความต้องการและความเหมาะลมของผู้ติดยาเสพติด

3. ยุทธศาสตร์ด้านการแกํไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ
เมืองน่าอยู่ ร่วมกันต้านทุจริต และประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจลอบการ 

ทำงานซองรัฐ โดยกำหนดแนวทางการพัฒนา ดังน้ี
1. ส่งเสริมให้ประชาซนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมทางการเมืองอย่าง

อิสระและหลากหลาย
2. ส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรเอกชนและประซาซน ตรวจลอบกำกับดูแล 

การดำเนินการกับผู้กระทำผิดกฎหมายเลือกตั้ง
4. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมและพัฒนาความส้มพันธ์ตามแนว

ชายแดน
ส่งเสริมและพัฒนาความลัมพันธ์ระหว่างจังหวัดมุกดาหารกับแขวงละหวัน 

นะเขต ให้มีความแน่นแฟ้น ในฐานะเพื่อนบ้าน มีความไว้เนื้อเชื่อใจกันในด้านศาสนา ประเพณี 
วัฒนธรรม การท่องเท่ียวและกีฬา โดยกำหนดแนวทางการพัฒนา ดังน้ี 1 2 3

1. ส่งเสริมและอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมชุมชน 8 เผ่า 
ในจังหวัดให้ดำรงอย่างมั่นคงและแพร่หลายให้เป็นที่รู้จักมากขึ้น

2. ปลูกจิตสำนึกเยาวชน นักเรียน นักสืกษา ไต้ภูมิใจและเช้าใจใน 
วัฒนธรรมท้องถ่ินของตน

3. พีนฟูวัฒนธรรมเก่าแก่ที่มืคุณค่าของบรรพบุรุษ ให้เป็นท่ีรู้จักและส่งเสริม
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การพัฒนาลืบเน่ืองต่อไป
4. รักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน ตลอดท้ัง

ความสัมพันธ์ด้านอ่ืนๆ เพ่ีอสอดรับการพัฒนาเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศ มีความเจริญรุ่งเรือง
5. ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความเดีอดร้อนและการบริการ

ประซาซน
เป็นองค์กรท่ีพันสมัย และให้บริการด้วยความโปร่งใส รวดเร็ว ถูกต้อง สุจริต 

เสมอภาค ใต้มาตรฐาน ครอบคลุม ตรวจสอบได้ทุกระดับ ด้วยบุคลากรที่มีความสามารถและมี 
จิตสำนึกในการให้บริการ ตลอดจนทำให้เมืองมุกดาหารเป็นเมืองน่าอยู่ โดยกำหนดแนวทางการ 
พัฒนา ดังน้ี

1. ทุกหน่วยงานในจังหวัดเข้ามามีส่วนร่วมในการดัดการแกใฃปัญหาที่ก่อ 
ความเดือดร้อนแก่ประชาชนอย่างจริงจัง

2. ให้การพิทักษ์คุ้มครองสิทธิ้ และจัดบริการด้านสวัสดิการสังคมท่ี 
สอดคล้องกับความต้องการของผู้ด้อยโอกาส

3. จัดต้ังสภาสวัสดิการ ลานกีฬาและสวนลาธารณะในทุกชุมชน
6. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการค้า การลงทุนและการท่องเท่ียว

มุ่งสู่ความเป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวสู่อินโดจีน โดย 
กำหนดแนวทางการพัฒนา ดังน้ี

1. พัฒนาตลาดและศักยภาพในการแข่งขันการค้าระหว่างประเทศ ส่งเสริม 
ให้เกิดความต้องการสินค้าเพี่อการอุปโภคและบริโภคมากขึ้น

2. กำหนดและผลักดันสินค้าท่ีมีศักยภาพในการส่งออก พัฒนาและบริการ
ข้อสนเทศการค้า การตลาด

3. ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรและพัฒนาให้มีความลามารถแปรรูป 
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีหลากหลายในเชิงการค้า 4 5

4. ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนเพ่ีอพัฒนาการผลิต การแปรรูปผลผลิต 
การเกษตรและตลาดให้มืมูลค่าเพ่ิม

5. กำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ีอรองรับการเช่ือมโยงการพัฒนากับกลุ่ม
ประเทศอินโดจีน
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4.1.2 จุดอ่อน (Weeknesses)

ในอดีตจังหวัดมุกดาหารเคยมีฐานะเป็นเมืองชายแดนขนาดเล็กที่มีการติดต่อ 
ค้าขายกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาวเพียงเล็กน้อยและมีการให้บริการขั้นพื้นฐานที่ 
สามารถบริการใด้เฉพาะเขตเมืองเทานั้นแต่ในปัจจุบันจังหวัดมุกดาหารมีบทบาทและความสำคัญ 
มากขึ้นจากที่เคยเป็นเพียงเมืองชายแดนกลายเป็นเมืองศูนย์กลางการค้าและการลงทุนกับกลุ่ม 
ประเทศอินโดจีนซึ่งต้องมีคักยภาพและความพร้อมในหลายด้านๆ เพื่อรองรับการขยายตัวท่ีกำลัง 
เกิดข้ึน อย่างไรก็ตามจังหวัดมุกดาหารยังมีข้อบกพร่องและปัญหาในด้านต่างๆ มีรายละเอียดตังน้ี

4.1.2.1 ความไม่เป็นระเบียบด้านการใช้ที่ดิน และสิงแวดล้อม

ปัจจุบันจังหวัดมุกดาหารมีแนวโน้มการขยายตัวอย่างรวดเร็วพร้อมกับ 
ความเจริญในด้านต่างๆ อาทิ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือรองรับการ 
เจริญเติบโตของจังหวัดมุกดาหาร ก่อให้เกิดความต้องการใช้ที่ดินเพื่อการพัฒนาเพิ่มมากขึ้น แต่ 
อุปสรรคสำคัญประการหน่ึงท่ีมีส่วนทำให้เอกซนไม่ลามารถขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ คือ การจัดการวางแผนเพ่ือประลานการใช้ประโยชน์ท่ีดินในการพัฒนาทั้งของ
ภาครัฐและเอกชนยังไม่ซัดเจน รวมทั้งไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้ที่มีสิทธี้ในที่ดินแต่ละแห่ง และ 
จากการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผลาน โดยเฉพาะในเขตชุมชนมีการใช้ที่ดินอยู่หลากหลาย
ประ๓ ทท้ังท่ีพักอาศัย โรงงาน พ้ืนท่ีเกษตรกรรม ปะปนกัน เพื่อมิให้การขยายตัวท่ีจะเกิดขึ้นเป็นไป 
อย่างไร้ทิศทางและขาดระเบียบในการจัดการ ดังน้ันจึงจำเป็นต้องมีการควบคุม ปรับปรุงแผนการ 
ใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคตให้มีความซัดเจนและมีการปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง

เมื่อความเจริญเติบโตและจำนวนประชากรหล่ังไหลเช้ามาในพื้นที่มากขึ้นย่อม 
ก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมตามมาซึ่งปัจจุบันปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยของจังหวัด 
มุกดาหารมีประมาณ 172 ตันต่อวัน และในเขตเทศบาลท้ัง 4 แห่ง มีปริมาณขยะมูลฝอยรวมกัน 
ประมาณ 40 -  45 ตันต่อวัน สามารถเก็บขยะมูลฝอยได้ประมาณร้อยละ 90 ของปริมาณขยะมูล 
ฝอยท่ีเกิดขึ้นในชุมชน สำหรับพื้นที่ส่วนใหญ่ขององค์การบริหารสํวนตำบลยังไม่มีการให้บริการ
เก็บขยะมูลฝอย เน่ืองจากขาดแคลนรถเก็บขนและงบประมาณ ปัญหาเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย 
มีแนวโน้มทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งยังไม่มีการกำจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
กล่าวคือ ส่วนใหญ่ทำการกำจัดโดยการเทกองบนพื้น ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและ 
เป็นแหล่งแพร่พันธุพาหะนำโรค นอกจากนี้ปัญหานํ้าเลียและการระบายน้ําถึอเป็นอีกปัญหาหนึ่ง 
เมื่อจำนวนประชากรมีจำนวนเพ่ิมมากขึ้นประกอบกับการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่าง
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รวดเร็ว ทำให้ปริมาณของเสียจากการใช้นํ้าเพื่อการอุปโภคและปริโภคมีมากขึ้น เนื่องจากนํ้าเป็น 
สิงที่มีความจำเป็นสำหรับการประกอบกิจกรรมต่างๆ ขณะที่จังหวัดมุกดาหารยังไม่มืระบบการ
บำบัดน้ําเสียก่อนปล่อยลงล่แหล่งน้ําธรรมชาติ คือ ห้วยมุก ห้วยแฃ้ และแม่น้ําโขง โดยเฉพาะนํ้า 
เสียจากโรงงานอุตสาหกรรม และโรงแรม ซึ่งมีการใช้นํ้าเป็นปริมาณมากทำให้เกิดนํ้าเสียมากขึ้น 
ประชาชนผู้ใช้นํ้าจากแม่นํ้าโขงช่วงท้ายนํ้าได้รับผลกระทบเนื่องจากนํ้าในแม่นํ้าโขงปนเปีอนด้วย 
นํ้าเสียจากชุมชน

4.1.2.2 ความไม่พร้อมด้านโครงสร้างพ๋ีนฐาน

ลักษณะการคมนาคมระหว่างจังหวัดโดยจังหวัดมุกดาหารกับพื้นที่ใกล้ 
เคียงมีระยะห่างกันประมาณ 100 -  150 กิโลฌตร โครงข่ายมีการเชื่อมต่อเป็นแบบรัศมีออกจาก 
ศูนย์กลางเมือง เม่ือเมืองมีการพัฒนาทำH บริเวณศูนย์กลางเมืองเกิดความหนาแน่นและเริ่มมี
ปัญหาด้านการจราจร ในอนาคตแนวโน้มปริมาณการจราจรจะมีปริมาณสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องซึ่งจะ 
ล่งผลกระทบต่อลภาพการจราจรภายในอำ๓ อเมีองมุกดาหารเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีทางหลวง 
แผ่นดินตัดผ่านเขตเมืองทำให้เกิดปัญหาการจราจรเกิดขึ้นอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ นอกจากนี้การ
คมนาคมภายในจังหวัดมุกดาหารระหว่างชุมชนต่างๆ มีความหนาแน่นสูงโดยเฉพาะในเขตอำ๓ อ 
เมืองมุกดาหารบริเวณถนนสำราญชายโขงช่วงที่ผ่านตลาดอินโดจีนในช่วงวันเสาร์ -  อาทิตย์ และ 
วันหยุด มีปริมาณความหนาแน่นและติดขัดมาก เน่ืองจากความกว้างของถนนแคบ และมีการ 
อนุญาตให้จอดรถขนานกับแนวถนนทางด้านซ้าย ดังนั้นจึงเหลือช่องจราจรที่รถสามารถแล่นได้
เพียง 1 ช่องทาง ประกอบกับมีผู้เดินทางไปมาจับจ่ายซื้อของบนพื้นที่ผิวจราจรถนนทางด้าน 
ขวามือซึ่งเป็นที่ตั้งแผงลอยของพ่อค้าและแม่ค้าของริมถนนบนทางเท้า ซึ่งก่อให้เกิดความลับลน
และการจราจรติดขัดจนเกินขีดความลามารถในการรองรับปริมาณการจราจรได้ในบางเวลา ทำให้ 
เกิดการจราจรติดขัดในช่วงเวลาเร่งด่วน ขณะท่ีอำ๓ ออ่ืนๆ ยังสามารถรองรับปริมาณการจราจรที่ 
จะเพ่ิมข้ึนในอนาคตได้ นอกจากน้ีโครงข่ายถนนเช่ือมโยงระหว่างอำ๓ อไม่สามารถใช้งานได้จริงใน 
บางฤดูกาล ล่วนใหญ่เป็นถนนลูกรังประชาซนท่ีอยู่ห่างไกลต้องประลบปัญหาการเดินทางในช่วง 
ฤดูฝนซ่ึงล่งผลต่อการท่องเท่ียว เนื่องจากจังหวัดมุกดาหารมีแหล่งท่องเที่ยวประ๓ ทธรรมชาติที่อยู่ 
ห่างจากถนนลายหลักหลายแห่งแต่การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวยังไม่เป็นระบบรวมทั้งสภาพ 
เล้นทางยังไม่ได้รับการพัฒนาซ่ึงจะเป็นอุปสรรคในการท่องเท่ียวในอนาคต
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ปัญหาการขาดส่ิงอำนวยความสะดวกในการขนส่งบริเวณท่าเรอของเทศบาล 
มุกดาหารต้ังอยู่ที่บ้านศริมงคลซึ่งลักษณะท่าเรือเป็นอาคารชั้นเดียวภายในประกอบด้วยสำนักงาน 
ด่านศุลกากร ท่ีพักผู้โดยสาร และสำนักงานบริษัทท่องเท่ียว บริเวณท่าข้ามสภาพทรุมโรม มีขนาด 
เล็ก และไม่สะดวกต่อการให้บริการสำหรับผู้มาติดต่อ พ่อค้า แม่ค้า ที่ต้องขนส่งสินค้านำเข้าและ 
ส่งออก ก่อทำให้เกิดปัญหาแออัดในช่วงการข้ึน -  ลง ไม่เพียงพอกับจำนวนผู้โดยสารที่ใข้บริการใน 
แต่ละวันประมาณ 300 คน ซ่ึงมีท้ังชาวไทย และซาวต่างชาติที่เป็นนักท่องเที่ยว และนักทัศนาจร 
รวมทั้งพ่อค้าและแม่ค้าที่ต้องข้ามไปมาระหว่างไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว 
โดยเฉพาะบริเวณโปิะเทียบเรือมีขนาดเล็กสามารถเทียบเรือได้ครั้งละหนึ่งสำซึ่งแออัดไปด้วย 
ผู้โดยสารและสินค้าทำให้เกิดความไม่ปลอดภัยแก่ผู้ใข้บริการ

4.1.2.3 ความเหลี่อมลี้าทางเศรษฐกิจของประชากรใน‘พ้ินท่ี

ประซากรร้อยละ 80 ของจังหวัดมุกดาหารประกอบอาชีพทางการเกษตร ถือเป็น 
อาชีพท่ีสร้างรายได้เลี้ยงรอบครัว แต่พื้นที่ทำการเกษตรส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติจึงขาด 
ความมุ่งม่ันในการประกอบอาชีพทางการเกษตร อีกท้ังพ้ืนท่ีถือครองทางการเกษตรมีขนาดเล็กทำ 
ให้ผลผลิตการเกษตรไม่คุ้มค่ากับการลงทุน นอกจากนี้ด้านการตลาดยังขาดตลาดที่แน่นอนทำให้ 
การผลิตบางครั้งไม่มีตลาดรับซื้อ ทำให้เกษตรกรขาดทุน อย่างไรก็ตามการปรับเปลี่ยนทัศนคติใน 
การทำการเกษตรของประซากรเป็นไปได้ยากเกษตรกรจึงขาดความรู้ความเข้าใจในวิทยาการ 
สมัยใหม่ทำการเกษตรแบบต้ังเดิมโดยอาศัยธรรมชาติเป็นหลัก เมื่อพิจารณาการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจของประซากรในจังหวัดมุกดาหาร พบว่ามีการกระจุกตัวเฉพาะคนบางกลุ่มขาดการ
กระจายไปยังพื้นที่ใกล้เคียงทำให้เกิดความเหล่ือมล้ําระหว่างประชาซนในเขตเมืองซึ่งประกอบ 
อาชีพด้านการค้าและบริการและประซาซนในขนบทที่ยังคงประกอบอาชีพทางการเกษตรเป็นหลัก

4.1.2.4. การบริการทางสังคมไม่เพียงพอต่อความต้องการประซาซน

ปัจจุบันจังหวัดมุกดาหารมีการให้บริการด้านการคีกษาในระตับประถมคีกษาเป็น 
ส่วนใหญ่ การคีกษาในระตับอุดมคีกษาและอาชีวะคีกษายังมีบริการน้อยมาก ขณะท่ีแนวโน้มการ 
พัฒนาจังหวัดเน้นการให้ความสำคัญกับการเป็นฐานด้านการผลิตอุตสาหกรรม ตังน้ัน จังหวัด 
มุกดาหารจึงขาดการคีกษาด้านช่างเทคนิคในสาขาต่างๆ ที่ลามารถรองรับการทุนในประ๓ ทต่างๆ 
ที่กำลังจะเกิดขึ้น นอกจากนี้หน่วยงานท่ีทำหน้าที่รับผิดชอบดูแลด้านการพัฒนา!!มือแรงงานเพ่ือ 
แกทักษะการทำงานแก่แรงงานที่ไร้ผิมือให้มีความรู้ ความลามารถเฉพาะยังมีไม่เพียงพอ
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ด้านสาธารณสุรยังขาดแคลนโรงพยาบาลขนาดใหญ่ที่สามารถให้บริการ 
ประซาซนได้อย่างท่ัวถึงและครบวงจร เครื่องมีอุปกรณ์ทางการแพทย์ยังไม่ทันสมัยและเพียงพอต่อ 
การรับบริการของประชาซน รวมทั้งขาดบุคลากรทางการแพทย์ในการให้บริการแก่ประชาชนและ 
นักท่องเที่ยวท่ีกำลังเพ่ิมมากข้ึน

4.1.3 โอกาส (Opportunities)

4.1.3.1 นโยบายสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร

ในอดีตสภาพพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นพื้นที่ถูกปิดล้อมจึงทำให้เลันทาง 
คมนาคมท่ีจะติดต่อกับภูมิภาคอ่ืนๆ มีความยากลำบาก การค้าขายเป็นเพียงการแลกเปลี่ยน
สิ่งของและอาหารที่ผลิตได้เกินความจำเป็นในครัวเรือนอีกทั้งยังไม่มีการลงทุนด้านการผลิตและ 
การใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัย จนกระทั่งถึงยุคการพัฒนาประเทศซึ่งได้เริ่มด้นอย่างจริงจังในช่วงปี
พ.ศ. 2500 โดยจอมพลสโเษดี้ ธนะรัซต์ ได้วางแผนและทุ่มเทงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด 
ขอนแก่นให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยได้มีการตั้งหน่วยงานราชการ 
ระดับภาค เพื่อเป็นผู้วางแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือในระยะต่อมา รวมทั้งปรับปรุงและ 
สร้างระบบสาธารณูปโภคและสาธารญปการต่างๆ มีการดัดถนนเชื่อมระหว่างกรุงเทพมหานคร
และภูมิภาคต่างๆ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงเริ่มมีการติดต่อกับภูมิภาคต่างๆ มากข้ึน จนกระท่ัง 
เช้าไปมีส่วนร่วมในการดำเนินการร่วมกันพัฒนาพื้นที่อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง นอกจากน้ีจังหวัด
มุกดาหารเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีความสำคัญในการพัฒนาความร่วมมือของอนุภูมิภาค เน่ืองจากอยู่ 
ในแนวเล้นทางเชื่อมโยงระหว่างด้านตะวันตกและตะวันออกของประเทศไทย กับภาคกลางของ
ลาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของเล้นทางหมายเลข 9 ของกลุ่ม 
ประเทศอินโดจีนเชื่อมส่ตอนกลางของสาธารณรัฐลังคมเวียดนาม ด้วยความเหมาะลมทางภูมิ
ประเทศของจังหวัดมุกดาหารประกอบกับมีสภาพเป็นเมืองที่สำคัญด้านการค้า การลงทุน การ 
ท่องเท่ียวกับกลุ่มประเทศอินโดจีน และประเทศจีนตอนใต้ จึงได้มีการพิจารณาดำเนินนโยบาย 
และโครงการต่างๆ เพื่อให้ลอดคล้องกับการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ีาโขงและการพัฒนาภายในจังหวัดมุกดาหาร โดยมีรายละเอียดดังนี้ (สำนักคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ, 2543)
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1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและพังคมแห่งชาติ

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1-2 (พ.ศ. 2504-2509 และ 
พ.ศ. 2510-2514)

ในช่วงนี้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้เริ่มพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้กรอบแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) ซึ่งไต้กำหนดข้ึนเป็นครั้งแรก ในพ.ศ. 2504 
เพื่อมุ่งเน้นการเพิ่มรายได้และปริมาณการผลิต ปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐาน ส่งเสริมการให้ 
เอกชนมีส่วนร่วมในการผลิตโดยภาครัฐให้การสนับสนุน รวมท้ังระบบการค้าเสรีและการกระจาย 
ความเจริญส่ภูมิภาค'ให้,ท่ัวถึง

การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง จนเช้าส่
ระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510-2514) ซึ่งได้วางเป้าหมายการ 
พัฒนาประเทศให้ครอบคลุมการพัฒนาท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง การใช้ทรัพยากร 
เป็นต้น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงมีรูปแบบการพัฒนาที่กว้างขวางยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ในช่วง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่1-2 น้ี ยังไม่ปรากฏนโยบายการพัฒนาภาคและเมือง 
หากแต่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจระดับประเทศเป็นส่วนใหญ่

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 3-4 (พ.ศ. 2515-2519 และ 
พ.ศ. 2520-2524)

ในช่วงนี้มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพชีวิตชองประซาซนชนบท โดยปรับปรุง 
ผลผลิตในชนบท และลดความเหลื่อมลํ้าฃองรายได้ประชากรระหว่างภาค มีการส่งเสริมพัฒนา 
อุตสาหกรรมขนาดเล็กในพื้นท่ีนอกกรุงเทพมหานคร และมีการกำหนดเขตส่งเสริมการลงทุนใน
ส่วนภูมิภาค เพื่อลดความแออัดของเมืองใหญ่ รวมทั้งกระจายรายได้แก่ประชาชนในภูมิภาค และ 
สกัดกั้นการเคลื่อนย้ายแรงงานเช้าส่กรุงเทพมหานคร

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 3 เริ่มมีนโยบายการพัฒนาภาค 
และเมือง ซึ่งนอกจากจะมีนโยบายการพัฒนากรุงเทพหานครและพื้นท่ีรอบนอกแล้ว ยังได้
กำหนดให้มีการพัฒนาภูมิภาคขึ้นเป็นครั้งแรกภายใต้นโยบายพัฒนาพื้นที่เฉพาะ โดยกำหนดให้มี 
การพัฒนาเมืองให้เป็นศูนย์กลางความเจริญของภูมิภาค ตามแนวคิดที่จะพัฒนาศูนย์กลางการ
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เติบโตทางเศรษฐกิจที่ม่ันคงในภูมิภาค เพื่อรองรับการตั้งถิ่นฐานและเป็นแหล่งงานในภูมิภาค ซ่ึง 
คาดว่าจะสามารถสกัดกั้นการย้ายถิ่นของประชาชนจากภูมิภาคล่กรุงเทพมหานคร และการพัฒนา 
ศูนย์กลางความเจริญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้กำหนดให้จังหกัดขอนแก่นและจังหวัด
นครราชสีมาเป็นศูนย์กลางความเจริญของภูมิภาค

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและจังคม ฉบับที่ 4 ได้กำหนดนโยบายการพัฒนา 
ศูนย์กลางความเจริญภูมิภาคต่อเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและจังคม ฉบับท่ี 3 โดยสนับสนุน 
การพัฒนาเมืองศูนย์กลางเพิ่มขึ้น ซึ่งในภาคตะกันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ เมืองอุดรธานี และเมือง 
อุบลราชธานี ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและจังคม ฉบับท่ี 4 ได้กำหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาท่ี 
ครอบคลุมการปรับปรุงการวางผังเมือง เพ่ือขยายการบริการสาธารณูปโภคและจัดหาสิ่งจำเป็นใน 
การพัฒนาอุตสาหกรรม การค้า และการบริการ โดยใช้เงินงบประมาณช่วยกระตุ้น

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและจังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5-6 (พ.ศ. 2525-2529 และ 
พ.ศ. 2530-2534)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและจังคม ฉบับท่ี 5 ได้มุ่งเน้นนโยบายการแก้ปัญหาความ 
ยากจน เร่งรัดพัฒนาชนบท โดยการกระจายรายได้ การจังคมลงเคราะห์ พัฒนาการบริการทาง 
จังคมในพ้ืนที่ชนบทและภูมิภาคที่ห่างไกล ขณะเดียวกันกิเร่งโครงการพัฒนาภูมิภาค และการ 
กระจายอุตสาหกรรมในพื้นที่ชนบทฝานนโยบายการพัฒนาเมืองหจักในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ 
รวมทั้งการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะและพ้ืนท่ีชนบท โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและจังคม ฉบับท่ี 5 ได้ 
กำหนดให้พัฒนาเมืองหจักในภูมิภาค 5 เมือง ได้แก่ เชียงใหม่ นครราชสีมา ขอนแก่น ชลบุรี และ 
สงขลา-หาดใหญ่ อีกทั้งได้เตรียมการวางแผนพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาครอบที่ 2 เพ่ิมอีก 6 เมือง 
ได้แก่ อุดรธานี พิษณุโลก นครสวรรค์ ราชบุรี สุราษฎร์ธานี และภูเก็ต ล่วนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และจังคม ฉบับท่ี 6 ได้ดำเนินการพัฒนาเมืองหลักภูมิภาคต่อเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
จังคม ฉบับท่ี 5 และเพิ่มการพัฒนาศูนย์กลางความเจริญอื่นๆ เพ่ิมอีก 13 เมือง นอกจากน้ันยังมื 
การพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะกันออก (Eastern Seaboard : ESB) พร้อมกับแผนการจัดตั้งนิคม 
อุตสาหกรรมข้ึนในบริเวณมาบตาพุด จังหวัดระยอง และแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและจังคม ฉบับท่ี 5 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีเมือง 
ที่ถูกกำหนดให้เป็นเมืองหลักในภูมิภาค 2 เมือง ได้แก่ เมืองขอนแก่น และนครราชสีมา โดยมี 
มาตรการที่ให้เป็นฐานทางอุตสาหกรรม ขยายการบริการทางจังคม และก่อสร้างสาธารณูปโภค
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และได้มีการวางแผนเมืองหลักภูมิภาคในรอบท่ี 2 คือ เมืองอุดรธานี ส่วนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และลังคม ฉบับท่ี 6 มีการกิาหนดเมืองศูนย์กลางความเจริญอีก 4 เมือง ได้แก่ เมืองอุบลราชธานี 
เมืองร้อยเอ็ด เมืองสุรินทร์ และเมืองสกลนคร

4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจนละลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม ฉบับท่ี 7 มีเป้าหมายเพื่อรักษาอัตราการ 
ขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ค่อนข้างสูงต่อเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม ฉบับท่ี 6 ให้ต่อ 
เนื่องและมีเสถียรภาพควบคู่กับการกระจายรายได้และการพัฒนาภูมิภาคและซนบท ซ่ึงเป้าหมาย 
ในการพัฒนาเมืองในภูมิภาคจะมืการพัฒนาพ๋ึนท่ีเขตเศรษฐกิจใหม่บริเวณชายฝังทะเลตะกันออก 
และภาคกลางตอนบน รวมท้ังการพัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในส่ว'นภูมิภาคให้เป็นฐาน'
เศรษฐกิจหลักของแต่ละภาค ตลอดทั้งริเร่ิมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจใหม่เพิ่มขึ้น

แนวทางในการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และลังคม ฉบับท่ี 7 นี้ นอกจากจะมีแนวทางการพัฒนาโดยส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมให้ 
เชื่อมโยงกับพื้นท่ีชายฝังทะเลตะวันออกแล้ว ยังมีการสนับสนุนการค้าและบริการที่เชื่อมโยงกับ
ประเทศของกลุ่มอินโดจีน การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือจำแนกได้ 2 พ้ืนท่ี คือ 1 2

1. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยกำหนดให้จังหวัดขอนแก่นเป็น 
ศูนย์กลางการบริการ การค้า การคมนาคมขนส่ง และการศึกษา ที่สนับสนุนการประลานความ 
ช่วยเหลือให้กับกลุ่มประเทศอินโดจีน และพัฒนาจังหวัดอุดรธานีให้เป็นศูนย์กลางการค้าขายและ 
กระจายสินค้า โดยให้เชื่อมโยงกับจุดค้าชายแดนที่ท่าเสด็จ จังหวัดหนองคาย และท่าข้ามจังหวัด 
มุกดาหาร

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง โดยกำหนดให้จังหวัดนครราชสีมา 
เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมท่ีเชื่อมโยงกับพื้นทีชายฝังทะเลตะวันออก และเมืองศูนย์กลาง ได้แก่ 
จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดร้อยเอ็ด และจังหวัดสุรินทร์ ตอลดจนจุดการค้าชายแดนที่ช่องเม็ก 
จังหวัดอุบลราชธานี
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5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 8 เน้นการพัฒนาที่ย่ังยืน และ 
กำหนดแนวทางการบรหารจัดการที่ชัดเจนเพื่อให้เกิดในทางปฏิบัติมากที่สุด พร้อมเน้นการ
เสริมสร้างกระบวนการวางแผนลงไปล่ระดับภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชนมากขึ้น การพัฒนาภูมิภาค 
ยังคงเน้นการพัฒนาพื้นที่ด้วยอุตสาหกรรมโดยให้เมืองศูนย์กลางความเจริญเป็นตัวกระจายการ 
พัฒนาไปล่จังหวัดใกล้เคียง หรือให้อุตสาหกรรมในจังหวัดใกล้เคียงช่วยสนับลนุนอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ในศูนย์กลางหลัก นอกจากน้ันยังมีนโยบายร่วมพัฒนาทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อน 
บ้าน

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดังกล่าว ได้มืการกำหนดกรอบการ
พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยมีแกนการพัฒนาพื้นที่ 2 แกนหลัก คือ กลุ่มเมืองหลักได้แก่ 
จังหวัดขอนแก่น จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดอุบลราชธานี และกลุ่มเมือง 
ชายแดน ได้แก่ จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดอุบลราชธานี โดย 
มีการพัฒนาเชื่อมโยงกลุ่มพื้นที่ด้วยโครงข่ายถนนทั้งภายในกลุ่มเมืองหลักและเมืองชายแดน หรือ 
เมืองชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะด้านจังหวัดมุกดาหารไปล่สะหวันนะเขต ดานัง 
จังหวัดนครพนมไปล่ท่าแขก วินลั และจังหวัดหนองคายไปล่เวียงจันทร์ประเทศจีนตอนใต้

6. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 มุ่งพัฒนาประเทศล่ความ 
เป็นฐานเศรษฐกิจของภูมิภาคโดยเฉพาะด้านการเกษตร การแปรรูปการเกษตรและอาหาร การ 
เป็นฐานการท่องเท่ียว และเป็นศูนย์กลางการคีกษาและวิทยาการ ควบคู่ไปกับการพัฒนาเป็น 
ประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาด้านการ 
คมนาคมขนล่งทางอากาศ ทางบก ทางน้ํา เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะและขีดความลามารถในการ 
แช่งชันของประเทศ จึงได้มืการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจตั้งแต่ระดับฐานรากถึงระดับมหภาค 
บนพื้นฐานการพึ่งพาตนเอง ล่งเสริมการค้าบริการที่มืดักยภาพเพื่อสร้างงานและกระจายรายได้ล่ 
ท้องถิ่น ทั้งนี้ได้มืการกำหนดให้บริเวณพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนีอที่ลามารถ
พัฒนาพื้นที่ชายแดนในลักษณะพื้นที่เศรษฐกิจร่วมไว้ดังนี้
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จังหวัดนครพนม มีความเหมาะลมที่จะเป็นศูนย์กลางการผลิตและ
อุตสาหกรรม

จังหวัดกาฬสินธุ มีความเหมาะสมที่จะเป็น นครอุตสาหกรรมสีเขียว หรือ
ศูนย์แปรรูปผลผลิตการเกษตร

จังหวัดสกลนคร เหมาะลมท่ี1จะเป็นศูนย์กลางการ'พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
โดยจัดตั้งเป็น นครวิทยาศาสตร์การเกษตร

จังหวัดมุกดาหาร เหมาะสมที่จะเป็นศูนย์กลางธุรกิจจัดจำหน่ายสินค้า
ต่าง  ๆ หรือ นครการค้าชายแดน

Zone)
2. การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Border Economic

ในพ.ศ. 2542สำนักงานคณะกกรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ 
กำหนดให้จังหวัดมุกดาหารเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรม
และศูนย์การกระจายสินค้า เนื่องจากมีสักยภาพในการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นอย่างมาก ประกอบกับแนวโน้มการพัฒนาด้านการค้าชายแดนที่มี 
โครงการที่จะพัฒนาถนนในแนวตะวันตก -  ตะวันออก (East -  West Corridor) ผ่านละพานข้าม 
แม่น้ําโขงแห่งท่ี 2 เพี่อเชื่อมโยงจังหวัดมุกดาหารของประเทศไทยเข้ากับโครงข่ายถนนของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามตามแนวถนน
หมายเลข 9 โดยเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมและศูนย์กระจายสินค้า ทั้งนี้เพี่อเป็นการสนับสนุน 
การผลิตในแขวงละหวันนะเขต (Savan -  Seno Special Economic Zone) ในระยะแรกของการ 
ดำเนินการจะมุ่งเน้นการกำหนดพื้นที่เศรษฐกิจ การจัดตั้งศูนย์รวมและกระจายสินค้า การดำเนิน 
ธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตร และสนับลนุนการค้า การท่องเที่ยวตามแนวเชื่อมโยงระหว่าง
ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว และลาธารณรัฐสังคมเวียดนาม

สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้กำหนดให้จังหวัดมุกดาหารเป็นเขต 
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยมีเหตุผลสำคัญ คือ

1. จังหวัดมุกดาหาร ตั้งอยู่ในตำแหน่งที่สำคัญทางยุทธศาสตร์ การค้า
ระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพราะตั้งตรงข้ามแขวงสะหวันนะ 
เขต ซึ่งเป็นจังหวัดหนึ่งของลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาวที่มีประซากรมากที่ลุด จึงเป็น 
แหล่งงานและแหล่งตลาดสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีสำคัญ
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2. จังหวัดมุกดาหาร มีความสำคัญเป็นอันดับ 2 ในการทำการค้าชายแดน รอง 
จากจังหวัดหนองคาย ประมาณร้อยละ 30 ของมูลค่าการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยและ 
ลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเกิดจากการค้าชายแดนที่จังหวัดมุกดาหาร

3. การปรับปรุงเค้นทางหมายเลข 9 จากจังหวัดมุกดาหาร ข้ามไปอังเมืองคันทะ
บุลีของแขวงละหวันนะเขต จนถึงชายแดนลาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว และ
สาธารณรัฐจังคมเวียดนาม ที1เมืองลาวบาว ไปอังเมืองดองฮา เมืองเวห์ และเมืองท่าดาน้งของ 
สาธารณรัฐจังคมเวียดนามตอนใต้ จะเอื้ออำนวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
ท้ัง 3 ประเทศ เนื่องจากท่าเรือดานํงสามารถพัฒนาให้เป็นท่าเรือที่จะนำเข้าวัตถุดิบจากตลาดโลก 
และส่งออกผลิตภัณฑ์และสินค้าไปอังตลาดโลกได้ เซ่น ฮ่องกง ไต้หวัน เกาหลี ญ่ีป่น ตลอดจน 
ประเทศต่างๆ ในทวีปอเมริกาใต้ ดังน้ันจังหวัดมุกดาหารจึงอยู่ในฐานะที,ได้เปรียบเสมือนเป็นประตู 
การค้าของประเทศไทย

4. โครงการก่อสร้างทางหลวง 4 ซ่องจราจร โครงการพัฒนาชายฝังทะเล 
ตะวันออกมาอังจังหวัดสระแก้ว-จังหวัดบุรีรัมย์-จังหวัดยโสธรสิ้นสุดที่จังหวัดมุกดาหารโดยมี 
วัตถุประสงค์เพี่อกระจายความเจริญไปล่จังหวัดในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ซ่ึงเป็น 
พื้นที่ที่มีรายได้ประชากรต่อปีน้อยที่ลุด และเพี่อเป็นการเพิ่มศักยภาพในการล่งออกสินค้าที่ผลิตได้ 
ในเขตนี้ โดยมีเป้าหมายการตลาดที่กลุ่มประเทศอินโดจีน หรือประเทศต่างๆ ในตลาดโลก

5. นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาพื้นที่ของลาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาวให้ความสำคัญแก่แขวงสะหวันนะเขตในฐานะเป็นเขตพัฒนา 
เศรษฐกิจและจังคมของประเทศ ซึ่งล่งผลโดยตรงต่อภาวะการลงทุน การค้า และการพัฒนา 
เศรษฐกิจของจังหวัดมุกดาหาร

การกำหนดพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมุกดาหาร* ได้มืการสืกษาเบื้องต้น 
ถึงความเหมาะสมไว้ดังนี้ (แผนท่ี 4.2)

- อำ๓ อเมืองมุกดาหาร พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อยู่ในทุกตำบล
- อำ๓ อหว้านใหญ่ พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อยู่ในทุกตำบล
- อำ๓ อคำชะอี พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อยู่ในตำบลหนองเอียน ตำบล 

น้ําเท่ียง ตำบลเหล่าสร้างถ่อ ตำบลบ้านซ่ง ตำบลคำบก และตำบลคำชะอี
- อำ๓ อนิคมคำสร้อย พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษซายแดน อยู่ในตำบลกกแดง 

ตำบลนากอก ตำบลหนองแวง และตำบลนิคมคำสร้อย
- อำ๓ อตอนตาล พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อยู่ในตำบลบ้านแท้ง ตำบล 

โพธไทย และตำบลดอนตาล



166



167

หนองสูง
- อำ๓ อหนองสูง พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษซายแดน อยู่ในตำบลภูวง และตำบล

การกำหนดพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษซายแดน ได้มีการแบ่งเขตย่อยของพื้นที่เขต 
เศรษฐกิจพิเศษซายแดน มีรายละเอียดดังนี้

1. เขตปลอดภาษีการค้า (Duty Free Area) อยู่ในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร 
ในบริเวณใกล้กับด่านท่าข้าม นอกจากนี้ร้านค้าที่ได้รับอนุญาตจะให้เป็นร้านค้าปลอดภาษี

2. เขตปลอดภาษีธุรกิจการท่องเท่ียว ควรจะอยู่ในเขตที่ต้ังของธุรกิจโรงแรมหริอ 
ธุรกิจเก่ียวเน่ืองกับการท่องเท่ียวเป็นสำคัญ คือ บริเวณอำเภอเมืองมุกดาหาร ใกล้พื้นที่บริเวณที่ต้ัง 
ละพานมิตรภาพแห่งท่ี 2

3. เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมส่งออก อยู่ในบริเวณเขตผังเมืองรวมมุกดาหารใกล้ 
กับพ้ืนท่ีเขตปลอดภาษีการค้า

4. เขตนิคมอุตสาหกรรม พื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการเป็นเขตนิคม 
อุตสาหกรรมของจังหวัดมุกดาหาร คือ บริเวณอำ๓ อนิคมคำสร้อยมีเนื้อที่ประมาณ 200 ไร่

4.1.3.2 โครงการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่ง

การพิ'ฒนาโครงข่ายการคมนาคมขนส่งภายในจังหวัดมุกดาหารท้ังเล้นทาง 
คมนาคม การก,อสร้างละพานข้ามแม่น้ําโขงแห่งท่ี 2 รวมถึงการปรับปรุงถนนหมายเลข 9 จะส่งผล 
ให้จังหวัดมุกดาหารเป็นเมืองหน้าด่านทางกาค้าไปยังประเทศสาธารณรับประชาธิปไตยประชาชน 
ลาวและสังคมนิยมเวียดนาม ซ่ึงเป็นเล้นทางท่ีเช่ือมภาคตะวันตกและภาคตะวันออกเข้าด้วยกันทำ 
ให้จังหวัดมุกดาหารมีโอกาสกลายเป็นจังหวัดของการขนส่งและกระจายสินค้าไปยังภูมิภาคต่างๆ 
อีกท้ังจะส่งเสริมให้เกิดการสร้างธุรกิจอุตสาหกรรม และการจ้างงาน โดยโครงการพัฒนาท่ีสำคัญ 
ได้แก่

♦♦♦ โครงการก่อสร้างทางหลวง 4 ช่องจราจร เชื่อมชายฝังทะเลตะวันออก 
จากแหลมฉพัง - จังหวัดสระแก้ว -  จังหวัดบุรีรัมย์ -  จังหวัดยโสธร -  จังหวัดมุกดาหาร

โครงการก่อสร้างทางหลวง 4 ซ่องจราจร เชื่อมชายฝังทะเลตะวันออก จาก 
แหลมฉบัง-จังหวัดสระแก้ว-จังหวัดบุรีรัมย์-จังหวัดยโสธร-จังหวัดมุกดาหารมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อรองรับการพัฒนาเล้นทางคมนาคมขนส่งไปยังแขวงสะหวันนะเขต-เขตกวางตริ-เว้-ดานัง
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และเพี่อเป็นการเพ่ิมดักยภาพในการส่งออก การระบายสินค้าท่ีเชื่อมโยงระหว่างพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือกับเขตอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก ซึ่งจะทำให้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
กลายเป็นศูนย์กลางทางการค้า การพัฒนาอุตสาหกรรม เพี่อส่งไปยังกลุ่มประเทศอินโดจีน และรับ 
ซื้อวัตถุดิบเพี่อการผลิตจากประเทศเหล่านี้นอกจากนี้การพัฒนาเค้นทางคมนาคมที่สะดวกจะช่วย 
ให้มีการขยายตัวของภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวมากขึ้น 
โครงการก่อสร้างทางหลวง 4 ช่องจราจร เช่ือมซายฝังทะเลตะวันออก จากแหลมฉบัง - จังหวัด 
สระแก้ว-จังหวัดบุรีรัมย์-จังหวัดยโสธร-จังหวัดมุกดาหารมีระยะทางประมาณ 756กิโลเมตร 
งบประมาณ 21,305 ค้านบาท ระยะดำเนินการปี พ.ศ. 2543 -  2560 ในส่วนจังหวัดมุกดาหารท่ี 
กำลังดำเนินการก่อสร้างเป็น 4 ช่องทางจราจร ดังน้ี (แผนท่ี 4.3)

1. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 212 ตอนมุกดาหาร -  อำ๓ อนิคมคำสร้อย 
ระหว่าง กม.125+800-กม. 163+605รวมระยะทาง37.8กิโลเมตร

2. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 212 ตอนนิคมคำสร้อย -  อำ๓ อเลิงนกทา 
จังหวัดยโสธรระหว่างกม.104+100-กม. 125+800รวมระยะทาง21 กิโลเมตร

โครงการก่อสรางทางหลวง 4 ซ่องจราจร เชื่อมตะวันออก -  ตะวันตก

โครงการก่อสร้างทางหลวง 4 ช่องจราจร เช่ือมตะวันออก -  ตะวันตก จากจุด 
บริเวณก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ําเมย อำ๓ อแม่สอด จังหวัดตาก มายัง จังหวัดพิษณุโลก -  
จังหวัดขอนแก่น . -  จังหวัดมุกดาหาร มีวัตถุประสงค์เพ่ีอ เช่ือมต่อเค้นทางของประเทศพม่า 
ประเทศจีนตอนใต้ ประเทศไทย และกลุ่มประเทศอินโดจีนเข้าด้วย โดยมีประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางตามโครงการประลานความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ํา 
โขงรวม ระยะทางรวมท้ังส้ินจากพม่า -  ไท ย-ลาว -  เวียดนาม 1,700กิโลเมตรโดยแนวเค้นทาง 
แม่สอด -  เมียวดี -  ย่างกุ้งนั้นยังไม่มีโครงการรองรับ ในส่วนของประเทศไทยมีระยะทางรวม
229.2 กิโลเมตร งบประมาณการก่อสร้างประมาณ 4,073 ล้านบาท ในส่วนของจังหวัดมุกดาหารมี 
ระยะทาง 35 กิโลเมตร งบประมาณ 375 ค้านบาท อยู่บริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2042 
ลายมุกดาหาร- อ ำ ๓ อ ค ำ ชะอ ีและจากอ ำ ๓ อ ค ำ ซะอ ี- จังหวัดกาฬสินรุ-จังหวัดขอนแก่น(แผน 
ท่ี 4.3)



ก า ร พ ัฒ น า ศ ัก ย ภ าพ ข อ งพ ัน ท ีจ ังห ว ัด ม ุก ด าห าร

แผนที 4.3 : โครงการพ ัฒ นาในอนาคต

ส ัญ จ ักษณ ์

/V ทางหลวงแผ ่นด ิน

/  แม่'นาโขง

/V
/V
/V

โครงการก่อสร้างเข้นทางรถไฟภาค
ตะวันออกเฉียงเหนีอ
โครงการก่อสร้างทางหลวงเร็!อม
ตะวันออก-ตะวันตก
โครงการก่อสร้างทางหลวงเฉีอมชาย
ฝ็งทะเลตะวันออก
โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้าโขง

ทีมา : แผนพ ัฒนาจ ังหวัดม ุกดาหาร พ.ศ. 2546

N

Â
300 600 1200

กิโลเมตร

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมีอง 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหา'วิทยาล้ย

300
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♦ ♦ * โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่ใ!าโฃงแห่งที่ 2

โครงการก่อสร้างสะพานข้ามเฟนํ้าโฃงแห่งที่ 2 ซ่ือ “สะพานข้ามแม่นํ้าโขงไทย -  
ลาว แห่งท่ี 2” ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว ได้ตกลงที่จะสร้างสะพาน 
ข้ามแม่น้ําโชงแห่งท่ี 2 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ีอ เชื่อมโยงเล้นทางเศรษฐกิจระหว่างไทยและกลุ่ม 
ประเทศอินโดจีนเข้าด้วยกัน จุดก่อสร้างสะพานฝังไทยต้ังอยู่ท่ี บ้านสงเปลือย ตำบลบางทรายใหญ่ 
อำ๓ อเมีองมุกดาหาร อยู่ห่างจากตัวจังหวัดไปทางทิศเหนือประมาณ 7 กิโลเมตร ส่วนจุดก่อสร้าง 
ละพานฝังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตั้งอยู่ที่บ้านาแก แขวงสะหวันนะเขต ไปทางทิศ 
เหนือประมาณ 5 กิโลเมตร ลักษณะสะพานเป็นคอนกรีต 2 ช่องจราจร ผิวจราจรกว้าง 8 เมตร มี 
ไหล่ทางข้างละ 1.5 เมตร ความยาว 1.6 กิโลเมตร งบประมาณการก่อสร้างประมาณ 3,200 ล้าน 
บาท'สถานะปัจจุบันได้มีการลงเสาเข็มคาดว่าจะแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2549 (แผนท่ี 4.3)

♦♦♦ โครงการก่อสร้างทางเลี่ยงเมีอง

โครงการก่อสร้างทางเล่ียงเมือง มีวัตถุประสงค์ เพี่อรองรับผลกระทบจากการ 
ดำเนินการก่อสร้างโครงการด้านการจราจรและขนส่ง เช่น โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ําโขง 
แห่งท่ี 2 โครงการทางหลวงหมายเลข 9 ที,เช่ือมต่อระหว่างประเทศไทย ลาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประซาซนลาว และลาธารณรัฐลังคมเวียดนาม โครงการเหล่านี้มีส่วนสำคัญที่ก่อให้เกิดการขยาย 
ตัวทางเศรษฐกิจและการค้า และนำไปส่การเพิ่มขึ้นของปริมาณการจราจรในพื้นที่ผังเมืองรวม
จังหวัดมุกดาหาร เกิดความเสี่ยงของการเกิดอุบ้ติเหตุจราจร ส่งผลต่อสภาพแวดล้อม และคุณภาพ 
ชีวิตของประชากรในพ้ืนที่แย่ลง ตังน้ันโครงการก่อสร้างทางเล่ียงเมือง จะสามารถบรรเทาปัญหาที่ 
อาจเกิดขึ้นในอนาคตได้ โครงการก่อสร้างทางเสี่ยงเมืองมี 2 ตอน คือ โครงการก่อลร้างทางเลี่ยง 
เมืองตอนท่ี 1 เพ่ีอเช่ือมระหว่างถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 212 ลายมุกดาหาร -  อำ๓ อ 
หว้านใหญ่ กับ ถนน รพซ. ตาดแคน -  จังหวัดหนองคาย และ โครงการก่อสร้างทางเลี่ยงเมืองตอน 
ท่ี 2 เพ่ีอเช่ือมระหว่าง ถนน รพช. ตาดแคน -  จังหวัดหนองคาย กับ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
2042 ลายมุกดาหาร -  อำ๓ อคำชะอี และต่อไปยังทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 212 ลาย 
มุกดาหาร-อำ๓ อนิคมคำสร้อย (แผนท่ี 4.3)



แผนที 4.4 : โครงการพ ัฒ นาภายใน  
ว ังห 'ว ัดม ุกดาหาร

ศ ัญล ักษณ ์

/V ทางหลวงแผ่นดิน 
f  ^  * แม่น้าโขง

โครงการก่อสร้างทางเลียงเมิอง 
โครงการก่อสร้าสะพานข้ามแม่น้าโขง 
โครงการจัดตังอาลีวนานาชาดิ

ก ารพ ัฒ น าศ ัก ย ภ าพ ข 'อ งพ ัน ท ีว ังห ว ัด ม ุก ด าห าร

ทีมา : แผนพ ัฒนาว ังหว ัดม ุกดาหาร พ.ศ. 2546

N

Â
30 60 120

กิโลเมตร

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมีอง 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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♦♦♦ โครงการก่อสf างเส้นทางรถไฬในภาคตะวันออกเฉียงเหนีอ

ในพ.ศ. 2538 The 1995 New Railway Line Construction in Northeast 
Region of Thailand ได้ระบุว่ามีการพิจารณาการก่อสร้างเส้นทางรถไฟลายสำคัญ 3 สาย ตาม 
โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟไนภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย เพี่อเชื่อมต่อพ้ืนท่ี
ต่าง  ๆ คือ

-  เส้นทางท่ี 1 ผ่านบริเวณ อุดรธานี -  สกลนคร -  นครพนม
- เส้นทางท่ี 2 ผ่านบริเวณ บัว,ไหญ' -  ร้อยเอ็ด -  มุกดาหาร -  นครพนม
- เส้นทางท่ี 3 ผ่านบริเวณ จัตุรัส -  ชัยภูมิ -  บ้านไผ่ -  ร้อยเอ็ด -  มุกดาหาร -

นครพนม

การรถไฟแห่งประเทศไทยได้ว่าจ้างบริษัทจากประเทศแคนนาดาคืกษาความ 
เหมาะสมในการก่อสร้างเส้นทางรถไฟ ระหว่างบัวใหญ่ -  ร้อยเอ็ด -  มุกดาหาร -  นครพนม ซ่ึง 
ขณะน้ีอยู่ระหว่างการสำรวจออกแบบ และประเมินว่าโครงการรถไฟคังกล่าวมีส่วนช่วยให้มี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีมากขึ้น อันจะทำให้พื้นที่บริเวณถนนที่มีโครงการได้รับการพัฒนาเร็ว 
ข้ึนกว่ากรณีที,ไม,มีทางรถไฟ

*1 * โครงการจัดตั้งสถาบันอาฉีวสืกษานานาชาติ

โครงการจัดต้ังลถาบันอาซีวสืกษานานาชาติ เป็นโครงการพัฒนาทรัพยากร 
มนุษยํในการยกระคับและเพิ่มขีดความลามารถของบุคลากรและแรงงาน มีวัตถุประสงค์เพี่อ

1. เป็นศูนย์กลางด้านการคืกษาด้านวิชาชีพ และเทคโนโลยีระดับนานาชาติ
2. ผลิตบุคลากรรองรับการเปิดเลริทางการค้าระหว่างประเทศกลุ่มอินโดจีน
3. ล่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศในแถบอินโดจีนในระยะสันและระยะ

ยาว
4. ให้มีสถานคืกษาระดับอุดมคืกษาฃองจังหวัดมุกดาหารที่เปิดลอนถึงระดับ

ปร็ญญาตรี
5. เป็นการเชื่อมความสัมพันธํไมตรีต่อคันระหว่างประเทศเพื่อนบ้านในด้าน 

การคืกษา ศาสนา วัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจ
6. ยกระดับวิทยาลัยการอาซีวนวมินทราชินีมุกดาหาร ขึ้นเป็นสถาบันอาซีว

คืกษานานาชาติ
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โครงการจัดตั้งสถาบันอาชีวอีกษานานาชาติได้กำหนดเป้าหมายไว้อย่างซัดเจน 
ในการผลิตบุคลากรแรงงานระดับวิชาชีพ (ปวซ.) บุคลากรแรงงานระดับเทคนิคช้ันสูง (ปวล.) และ 
บุคลากรระดับเทคโนโลยีสายปฏิบัติการ (ปริญญาตรี) ให้มีความรู้ ความลามารถ และความ 
ชำนาญเฉพาะ เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการและเพียงพอของตลาดแรงงาน และการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจพื่กำลังจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาจังหว้ดมุกดาหาร อีกทั้งเพื่อยกระดับความสำคัญ 
ด้านการอีกษๆสายอาชีพให้เป็นศูนย์กลางการอีกษาในแถบจังหวัดใกล้เคียง สาธารณรัฐประซา 
ธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐลังคมเวียดนาม

4.1.4 อุปสรรค (Threats)

4.1.4.1 ระเบียบ กฎหมายของประเทศเพ่ีอนบ้านไมม่ ีความแน่นอน

การพัฒนาทางด้านการค้าและการลงทุนกับกลุ่มประเทศอินโดจีนที่มีระบบ 
เศรษฐกิจท่ีแตกต่างกัน และการมีกฎหมาย ระเบียบ ที่ยังไม่ได้รับการแกไชให้ทันสมัยส่งผลให้ 
แผนงานและโครงการที่กำหนดไม่บรรลุเป้าหมายเท่าที่ควร นอกจากนี้การกำหนดกฎหมาย
ข้อตกลงเข้า -  ออก บริเวณสะพานข้ามแม่นํ้าโชงแห่งที่ 2 ในอนาคต ถ้าไม่มีมาตรการตกลงให้ 
ซัดเจนจะทำให้เกิดอุปสรรคได้

4.1.4.2 'บีญหาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศ

จังหวัดมุกดาหารเป็นจังหวัดชายแดนที่สามารถติดต่อเดินทางไปมาได้ ระหว่าง 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทำให้เกิดการลักลอบกระทำผิดกฎหมายอยู่เสมอ เช่น 
การลักลอบค้าขายสินค้าหนีภาษี เนื่องจากตลาดอินโดจีนเติบโตอย่างรวดเร็วทำให้มีผู้ลักลอบขน 
สินค้าเข้ามาขายโดยไม่เลียภาษีเพ่ือหวังผลกำไรจำนวนมาก นอกจากน้ียังมีการลักลอบขายโค
กระบือ รวมไปถึงสินค้าประ๓ ทสิ่งเสพติดและสิ่งผิดกฎหมายซึ่งติดตามจับกุมได้ยากเนื่องจาก
ผู้กระทำผิดลามรถหลบหนีไปยังฝังลาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาวได้ อีกท้ังยังเกิดปัญหา 
การหลบหนีเข้ามาฝังไทยเพ่ือหางานทำ เนื่องจากประเทศไทยมีสภาพเศรษฐกิจดีกว่า อย่างไรก็ 
ตามปัญหาต่างๆ อาจมีอยู่บ้างแต่ไม่ถึงชั้นรุนแรงและสามารถแกํใฃได้ประกอบกับจังหวัดไม่มีกรณี 
พิพาทบริเวณชายแดน ดังน้ันปัญหาระหว่างประเทศที่เกิดข้ึนจึงได้รับการประนีประนอมกับ
ประเทศเพื่อนบ้านซึ่งเป็นเหมือนพี่เหมือนนองด้วยพื้นฐานความเข้าใจ



174

4.2 การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาพ้ืนท่ี

ในการวางการใช้ที่ดินจำเป็นต้องคืกษๆศักยภาพความเหมาะลมของพื้นที่ที่จะนำมาใช้ใน 
การพัฒนาโดยอาศัยข้อมูลและปัจจัยต่างๆ ทั้งทางด้านกายภาพ ลภาพการใช้ที่ดิน ทรัพยากร 
ธรรมชาติ เศรษฐกิจ และสังคมในปัจจุบันในการพิจารณา โดยเน้นปัจจัยทางด้านกายภาพ สภาพ 
ทรัพยากรเป็นหลัก เพื่อจะทราบว่าพื้นที่ใดมีศักยภาพหรือเหมาะลมต่อการใช้ประโยชน์ประเภทใด 
แล้วนำมาพิจารณาการใช้ที่ดินในปัจจุบันว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ ทั้งนี้เพื่อเสนอแผนการใช้
ที่ดินในอนาคตให้เหมาะสมและลอดคล้องกับทรัพยากรที่มีอยู่ในพื้นที่ โดยมีขั้นตอนดังนี้

4.2.1 หล้กเกณฑในการหาข้อจำศัดและศักยภาพของพื้นที่

ลำหรับเทคนิคการวิเคราะห์หาศักยภาพและข้อจำกัดซองพื้นที่ คือ การนำแผนท่ีของ 
ข้อมูลหรือปัจจัยต่างๆ มาช้อนทับกัน (Overlay) ทั้งนี้เพ่ือช่วยในการวิเคราะห์และประมวลผล 
ข้อมูลเพ่ือการวางแผนพื้นท่ี ซึ่งข้อมูลที่แสดงลักษณะต่างๆ ภายในพ้ืนที่จะช่วยในการดัดสินใจ 
เกี่ยวกับการวางแผนและปัญหาที่จะเกิดขึ้นให้เป็นไปอย่างถูกต้อง เหมาะลม และรวดเร็วย่ิงข้ึน

1. ข้อจำกัดการพัฒนาพ้ืนท่ี
พ้ืนท่ีมีข้อจำกัด หมายถึง พื้นที่ที่มีช้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตาม 

กฎหมายหรือความไม่เหมาะสมในการใช้ที่ดินเพื่อทำประโยชน์!นด้านใดด้านหนึ่ง กล่าวคือ เป็น 
พื้นที่ที่เหมาะลมกับการใช้ประโยชน์ที่ดินประ๓ ทหน่ึง แต่ไม่เหมาะลมลำหรับการใช้ประโยชน์ด้าน 
อ่ืนๆ

1.1 พ้ืนที่ตามประกาศของกฎหมาย ที่มีการกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ได้แก่ เขตรักษาพันธุสัตว์ป่า เขตลงวนแห่งชาติประ๓ ทต่างๆ เขตอนุรักษ์ เขตเศรษฐกิจ เขตป่าท่ี 
เหมาะลมเพ่ือการเกษตร แหล่งน้ํา พื้นที่ที่มีความลาดชันลูง เขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร เป็นต้น

1.2 ถ้ามีการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ที่มีช้อจำกัดอาจล่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมด้านต่างๆ ได้แก่ ทางกายภาพ คุณภาพทางนิเวศวิทยา คุณค่าการใช้ประโยชน์ของ 
มนุษย์ และคุณภาพชีวิต ในรูปการเปล่ียนแปลงต่างๆ ทางธรรมชาติ ปัญหามลพิษ ก่อให้เกิด 
ผลกระทบต่อเน่ืองต่างๆ ที่อาจตามมาได้
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2. ลักยภาพของพ้ืนท่ี
เป็นการวิเคราะห์พ้ืนท่ีที่มีความสามารถในการรองรับการพัฒนาด้านต่างๆ ท่ี 

เหมาะสมกับสมรรถภาพของพ้ืนท่ีดิน ทำให้ได้ผลประโยชน์ที่มีประสิทธิภาพและผลตอบแทนสูงซึ่ง 
อาจจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด ถ้าหากดำเนินการตามมาตรการหรือหลักการใช้พ้ืนท่ี 
ท่ีเหมาะสม จะล่งผลให้เป็นพื้นที่ที่มีลักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ และลังคม กล่าวคือ การใช้ 
ประโยชน์ที่ดินประ๓ ทเพ่ือเกษตรกรรม อุตสาหกรรม แหล่งชุมชน เป็นต้น

4.2.2 การกำหนดปัจจัยที่ใช้ในการพิจารณา

ในการพิจารณาลักยภาพและข้อจำกัดของพื้นที่ มีข้อมูลและปัจจัยที่สำคัญที่ใช้เป็น 
หลักเกณฑ์การหาพื้นที่ที่มีลักยภาพในการใช้ประโยชน์ ในแต่ละปัจจัยจะมีการพิจารณา
หลักเกณฑ์ท่ีแตกต่างกัน ดังน้ี

1. ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ ได้แก่ สภาพภูมิประเทศ ทรัพยากร 
ดิน ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรน้ํา และการใช้ที่ดินในปัจจุบัน

2. ประชากรและพ้ืนที่ชุมชน
3. โครงการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในปัจจุบันและอนาคตในจังหวัดท่ีสำคัญ 

คือ แผนพัฒนาแหล่งน้ําและชลประทาน แผนพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรม แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 
พิเศษ แผนการก่อสร้างโครงข่ายคมนาคมขนล่ง แผนพัฒนาเขตอุตสาหกรรม เป็นโครงการพัฒนา 
ในด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การท่องเท่ียว เป็นต้น

ตารางท่ี 4.2 : ปัจจัยสำคัญที่ใซ้ในการพิจารณาข้อจำกัดและคักยภาพพื้นท่ี
ข้อม ูลและป ัจจ ัย รายละเอ ียด

สภาพภ ูม ิประเทศ
<1 if 4 1/1. ความสูงตาของพินท 0 -1 0 0  เมตร จากระดับนำทะเลปานกลาง

100-200 เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง
200 - 300 เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง
300 -  400 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง
400 -  500 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง
500-600 เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง

2. ความลาดชัน ร้อยละ0 -8
ร้อยละ 8-16
ร้อยละ 16 - 25
ร้อยละ 25 - 35



176

ตารางท่ี 4.2 : ปัจจัยสำค้ญที่ใช้ในการพิจารณาข้อจำกัดและศกยภาพพื้นที่ (ต่อ)
2. ความลาดชัน ร้อยละ 35 -  60 

มากกว่าร้อยละ 60
ทรัพอากรดิน

1. ลักษณะของชุดดิน ลักษณะทางกายภาพและเคมี
2. สมรรทนะของดิน ความเหมาะสมของดินต่อการเพาะปลูกพืชแต่ละชนิด
3. ความเหมาะสมของดิน - เหมาะสมอย่างดี

- เหมาะสมดี
- เหมาะสมปานกลาง
- เหมะสมน้อย 
-ไม่เหมาะสม

4. ข้อจำกัดของดิน เน้ือดินไม่เหมาะปลูกพืช 
ดินมีความอุดมลมบูรณ์ตำ 
เสียงต่อการชะล้างหน้ากิน 
ความลาดชันสูง 
ดินชั้นเลว

ทร้พยากรป ่า

พื้นที่ปาไม้ตามกฎหมาย - เขตปาอนุรักษ
- เขตปาเศรษฐกิจ
- พื้นที่เหมาะลมต่อการเกษตร

ทร้พยากรป้า

แหล่งนํ้าผิวดิน ลำนํ้าที่มีนํ้าตลอดปี 
ลำนํ้าที่มีนํ้าไม่ตลอดปี

แหล่งใ!ทใต้ดิน พ้ืนท่ีที,มีปริมาณนํ้าใต้ดิน 0 - 5  ลบ.ชม. 
พื้นที่ที่มีปริมาณนํ้าใต้ดิน 5 - 1 0  ลบ.ซม. 
พื้นที่ที่มีปริมาณนํ้าใต้ดิน10-30  ลบ.ซม. 
พื้นที่ที่มีปริมาณนํ้าใต้ดิน 30- 100 ลบ.ซม.

โครงการชลประทาน โครงการชลประทานในปัจจุบันและอนาคต 
โครงการก่อสร้างอ่างเก็บนํ้าในอนาคต

การใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน พ้ืนท่ีปา
พื้นท่ีเกษตรกรรม 
พื้นที่ชมชน
*  7พินทีอุตสาหกรรม

ทีมา : แผนการใช้ทีดินจังหวัดมุกดาหาร
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4.2.3 พี๋นที่ที่มีข้อจำกัดและศักยภาพต่อการพัฒนา

จากการนำข้อมูลแผนท่ีต่างๆ มาซ้อนทับกัน เพื่อหาพื้นที่ที่มีข้อจำกัดการใช้ประโยชน์ 
ท่ีดิน พบว่า ข้อจำกัดของพ้ืนท่ีท่ีสำคัญ คือ จากสภาพภูมิประเทศของพื้นที่ที่เป็นภูเขาสูงจากนํ้า 
ทะเลประมาณ 200 -  500 เมตรจากระคับนํ้าทะเลปานกลาง บริเวณด้านเหนือและตะวันตกของ 
จังหวัด และมีความลาดชันมากกว่าร้อยละ 60 ไม่เหมาะสมสำหรับทำการเกษตรมีข้อจำกัด 
เก่ียวกับความอุดมสมบูรณ์ต่ํา รวมทั้งเป็นพื้นที่ที่มีการกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามกฎหมาย 
ได้แก ่ พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่กำหนดให้เป็นแหล่งธรรมชาติที่เป็นพื้นที่ป่า แหล่งท่ีอยู่ 
อาคัยฃองสัตว์ปาในพื้นที่นี้ยังมีการกำหนดการใช้ประโยชน์เพ่ิมขึ้นมามติ ครม. ได้แก่ กำหนดเขต 
การใช้ที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นเขตป่าอนุรักษ์ เขตป่าเศรษฐกิจ และเขตปาชุมชน รวมท้ัง 
การกำหนดชั้นคุณภาพนํ้าใต้ดินเพ่ือความเหมาะลมต่อประโยชน์ทางเกษตรกรรมและการประมง 
ตลอดจนข้อจำกัดด้านสมรรถนะของที่ดินสำหรับการเกษตร ในบางพื้นที่สภาพเนื้อดินไม่เหมาะลม 
ต่อการเจริญเติบโตของพืซมีปัญหาดินเป็นกรด ดินเค็ม จึงเป็นอุปสรรคต่อการใช้ประโยชน์เพื่อ 
การเกษตร อาจล่งผลให้เกิดปัญหาอ่ีนๆ ตามมา เซ่น ปัญหานํ้าท่วมพื้นที่เกษตร ปัญหาการ 
พังทลายของหน้าดินในพ้ืนท่ีสูงและที่ดอน ทำให้สูญเสียพื้นที่เกษตรชั้นดี รวมทั้งปัญหาความเล่ือม 
โทรมของดินล่งผลให้โครงสร้างดินเปล่ียนแปลง สูญเสียธาตุอาหาร ส่วนใหญ่จะพบบริเวณด้าน 
เหนือ และตะวันตกของพ้ืนท่ี ดังนั้นปัจจัยเหล่าน้ีนับว่าเป็นข้อจำกัดต่อการใช้พื้นที่ รวมทั้งแสดงให้ 
เห็นถึงสภาพของการใช้พื้นที่ว่ามีความเหมาะสมกับการใช้ที่ดินแต่ละประ๓ ทอย่างไร (แผนท่ี 4.5)

จากการศึกษาคักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนา ถือเป็นล่วนสำคัญที่จะนำไปล่การ
กำหนดแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีที่เหมาะสมและเป็นประโยชน์ในทางปฎิบ้ติ รวมท้ังทำให้เห็นภาพ 
ของการพัฒนาพ้ืนท่ีได้ชัดเจนข้ึนในแต่ละพ้ืนที่ เซ่น พื้นที่บริเวณใดบ้างที่ควรให้มีการพัฒนา หรือ 
บริเวณใดควรเก็บไว้มิให้มีการบุกรุก ปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติเพื่อคงความสมดุลต่อไป และ 
พื้นที่ที่ควรเก็บไว้เป็นแนวกันชนเพ่ือป้องกันผลกระทบจากความชัดแย้งของการใช้ท่ีดินแต่ละ 
ประ๓ ท ในการศึกษาได้จำแนกพื้นที่จังหวัดมุกดาหารตามปัจจัยการกำหนดเขตการใช้ที่ดิน
(ตารางท่ี 4.3) ท้ังน้ีเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีประสิทธิภาพ ใช้ได้ยาวนาน และให้เป็นไปตาม 
ความเหมาะลมของคักยภาพของที่ดินสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับ 
ภูมิภาคและระดับท้องถ่ิน โดยการกำหนดขอบเขตของพื้นที่ตามสภาพปัจจุบัน จากนั้นถึงพิจารณา 
พ้ืนที่ท่ีมีคักยภาพการพัฒนาทางด้านเกษตรกรรม พ้ืนท่ีป่า แหล่งน้ํา ชุมชนเมือง และอุตสาหกรรม 
จากการศึกษาลามารถจำแนกพ้ืนท่ีที่มีคักยภาพต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามรายละเอียด ดังน้ี
(แผนท่ี 4.6)



กาฬสินธ์
สาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาซนลาว
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สกลนคร
นครพนม

ยโสธร

อำนาจ เจ'รณ

ก ารพ ัฒ น า ศ ัก ย ภ าพ ข อ งพ ัน ท ีจ ้งห ว ัด ม ุก ด าห าร

แผนที 4. 5 : ข ้อจำก ัดการพ ัฒ นาพ ันท ี

ศ ัญล ักษณ ์
พนทีที»!«วาม!)งชองพนที 200-300 เมตร 
พนทีทีมี«วาม!!งชองพันที 301-400 เมตร 
พันทีที»!«วาม!)งชองพันที 401- 500 เมตร 
พันทีที»!«วาม««ชันร้ออละ 25-35 
พันทีที»!«วาม«า«ชันร้อยละ 35-60 
พันทีที»!«ว่มลา«ชันมากกว่าร้อยละ 60 
พันทีปาเตรษฐกอจ 
พันทีปาอบุรักษ์
พนทีI») เหมาะลมต้าทรับการเพาะป!)ก 
พนทีไ»!เพมาะ*มนก่การเกษตร 
ปริมาณน้าใต้«นน้อยกว่า 5-10ลบ ชม. 
ปริมาณน้าใต้«น 10-30«บ.ชม 
ปริมาณน้าใต้«น 30-100 «บ.ชม

ทฺมา : จากการ่วิเคราะห์บทที 4
พัวข้อพันททีมีข้อจำกัดแระพักgภาพกา?พัฒนา _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

30 0 30 60 120

กโลเมตร

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมิอง 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
จุหาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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1. พื้นที่ท่ีเหมาะสมต่อการกสิกรรม ซึ่งประกอบด้วย พ้ืนที่ทำนา พ้ืนที่พืชไร่
พืชสวน และพ้ืนท่ีปลูกไม้ผล รวมพ้ืนท่ีท้ังหมด 2,156.04 ตารางกิโลเมตร มีสภาพพื้นท่ีโดยทั่วไป 
ราบเรียบ บางพื้นที่เป็นที่ราบลุ่ม จะมีน้ําท่วมขังในฤดูฝน และ เป็นพื้นที่ที่ได้รับการพัฒนาระบบ 
ชลประทานเพ่ีอช่วยเหลือการเพาะปลูกในฤดูแล้ง การพัฒนาเพ่ีอเพิ่มพักยภาพให้กับพื้นที่เพ่ือการ 
พัฒนาอุตสาหกรรมต้องใช้ค่าใช้จ่ายสูงมากแต่มีความเหมาะสมกับทำการเกษตรโดยเฉพาะการ 
ปลูกข้าว เพราะอยู่ในพ้ืนท่ีชลประทาน พบพ้ืนที่น้ีบริเวณรีมแม่นํ้าโขง บางบริเวณของห้วยดงบังอี่ 
และท้ายอ่างเก็บนี้าขนาดกลางซึ่งได้รับการพัฒนาด้านชลประทาน และโครงการชลประทานท้าย 
อ่างเก็บน้ําต่างๆ ชองกรมชลประทาน

2. พ้ืนที่ท่ีเหมาะลมคงไว้เป็นป่าธรรมชาติ สภาพพ้ืนท่ีโดยทั่วไปเป็นภูเขาสูง หรือ 
เนินเขา หรือพื้นที่ที่มีลูกรังปะปนอยู่มากในดินหรือพื้นที่ที่มีหินโผล่เป็นแหล่งต้นนํ้าสายต่างๆ ท่ี 
สำคัญ ได้แก่ ห้วยบางทราย ห้วยซะโนด ห้วยบุก ห้วยบังอ่ี เป็นต้น เป็นพ้ืนท่ีที่เหมาะลมให้คง 
สภาพตามธรรมชาติ ซึ่งเป็นสภาพปาที่มีความสมบูรณ์ และปาเส่ือมโทรม คือ พื้นที่ป่าอนุรักษ์ 
พื้นที่ป่าเศรษฐกิจ และพ้ืนท่ีป่าชุมชน บริเวณตอนกลางและตอนล่างของจังหกัด ได้แก่ ป่าดงบังอ่ี 
ป่าดงหมูป่าดงภูสีฐานรวมพื้นที่ทั่งหมด 1,704.31 ตารางกิโลเมตร

3. พ้ืนที่ท่ีเหมะลมต่อการพัฒนาแหล่งนํ้า จังหวัดมุกดาหารมีทรัพยากรนํ้าทั่งที่ 
เป็นแหล่งน้ําในธรรมชาติ ได้แก่ แม่น้ําโขง ห้วย หนอง คลอง บึง และแหล่งน้ําที่สร้างขึ้น ได้แก่ อ่าง 
เก็บน้ําต่างๆ ท่ังขนาดกลางและเล็ก ฝายน้ําล้น สระน้ํา และบ่อขนาดต่างๆ รวมพ้ืนท่ีท่ังหมด
2,156.04 ตารางกิโลเมตร 69.75 ซึ่งแหล่งน้ําเหล่านี้มีสัตว์นี้าที่มีอยู่ตามธรรมชาติและที่ปล่อยลง 
ไปเลี้ยงตามธรรมชาติเป็นล่วนใหญ่ รวมท่ังการเล้ียงปลาในบ่อด้วย

4. พ้ืนที่ท่ีเหมาะลมต่อการพัฒนาเป็นชุมชนเมือง หมายถึง บริเวณที่ประกาศให้ 
เป็นเขตเทศบาล 4 แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมืองมุกดาหาร เทศบาลตำบลคำซะอี เทศบาลตำบลนิคม 
คำสร้อย และเทศบาลดอนตาล รวมพ้ืนท่ีท่ังหมด 407.08 ตารางกิโลเมตร ซึ่งเป็นบริเวณริมแม่นี้า 
โขงที่เป็นสันดินริมนํ้า พ้ืนที่ดอนซึ่งมีเล้นทางคมนาคมสะดวก และเป็นพื้นท่ีสามารถให้บริการด้าน 
สาธารณูปโภค ลาธารณูปการได้ท่ัวอย่างถึง

5. พื้นที่ท่ีเหมาะลมต่อการพัฒนาเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรม บริเวณตำบลคำอาฮวน
อำ๓ อเมืองมุกดาหาร มีพ้ืนที่รวมท่ังหมด 2.4 ตารางกิโลเมตร เป็นพ้ืนท่ีที่มีความพร้อมทาง
กายภาพหลายประการ เช่น ความละดวกในการคมนาคมขนล่ง ความพร้อมในด้านแหล่งนํ้าทั่งน้ํา 
ผิวดินและน้ําใต้ดิน คุณภาพดินไม่มีความเหมาะลมกับการทำการเกษตร สภาพโรงงาน
อุตสาหกรรมโดยท่ัวไป ล่วนใหญ่จะเป็นเพียงโรงงานขนาดย่อม ผลิตสินค้าเกษตรกรรมเป็นหสัก 
โดยผลิตเป็นสินค้าอุตสาหกรรมขั้นต้น เช่น การสีข้าว การดูดทราย ส่วนใหญ่ต้ังอยู่บริเวณเขต
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อำ๓ อเม ีองม ุกดาหาร ล ักษณ ะการต ั้งโรงงานอ ุตสาหกรรมจะอย ู่ในแหล ่งพ ื้นท ี่ท ี่ม ีว ัตถ ุด ิบท ี่ใช ้

สำหร ับป ้อนโรงงาน และพื้นท ี่ท ี,ม ีการคมนาคมขนล ่งสะดวก

4.3 แนวโน้มการซยายตัวจังหวัดมุกดาหาร

จากตำแหน่งที่ตั้งจังหวัดมุกดาหารท่ีมีพ้ืนท่ีติดกับแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชา
ธิปไตยประชาซนลาว ซึ่งมีเลันทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 9 เซึ่อมโยงการเดินทางจากประเทศไทย 
ไปสู่สาธารณรัฐลังคมนิยมเวียดนามออกสู่ทะเลจีนใต้ ประกอบกับการเป็นจุดท่ีตั้งโครงการก่อ
สร้างสะพานข้ามแม่นํ้าโขงแห่งท่ี 2 ทำให้จังหวัดมุกดาหารกลายเป็นประตูเซี่อมโยงสู่อินโดจีน หรอ 
เป็นจุดเชื่อมโยงต้านเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศอินโดจีน เป็นศูนย์กลางการค้าปลีก ค้าล่ง และ 
อุตสาหกรรมบริการทางด้านการค้า มีแนวโน้มการขยายตัวด้านเศรษฐกิจ การค้าระหว่างประเทศ 
ตลอดจนการท่องเท่ียวในอนุภาคลุ่มแม่นํ้าโขงซ่ึงล่งผลต่อกักยภาพในการพัฒนาพื้นที่ และการ
เปลี่ยนแปลงเพี่อรองรับการขยายตัวในด้านต่างๆ ท้ังกิจกรรมที่พักอากัย กิจกรรมด้านเศรษฐกิจ 
ลังคม ตลอดจนรูปแบบและทิศทางการเจริญเติบโตของจังหวัดมุกดาหาร อีกทั้งยังเป็นการกระตุ้น 
การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่จะรองรับการขยายตัวทาง 
เศรษฐกิจ และการเพ่ิมของประชากร จึงอาจกล่าวได้ว่าการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะล่งผลต่อ 
แนวโน้มการขยาย ตัวท้ังทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และลังคม ตังน้ี

4.3.1 ด้านกายภาพ

การเปล่ียนแปลงด้านองค์ประกอบและสภาพท่ัวไปด้านกายภาพของพ้ืนที่โดย 
รวมจากการพัฒนาเต้นทางคมนาคมทำให้เกิดการพัฒนาด้านกายภาพและเศรษฐกิจเป็นสำคัญซึ่ง 
โดยล่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังในเขตพื้นที่ชุมชนเมืองและพื้นที่โดยรอบโดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การเปลี่ยนแปลงระบบโครงข่ายคมนาคมและการขนล่ง 
ตลอดจนรูปแบบและทิศทางการขยายตัวของเมือง สิ่งปลูกสร้างประ๓ ทต่างๆ ขยายตัวอย่างรวด 
เร็ว เช่น พ้ืนท่ีพักอากัย อาคารพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม คลังสินค้า เป็นต้น ซึ่งการขยายตัวของ 
สิ่งปลูกสร้างมักจะขยายตัวใปตามเต้นทางคมนาคมและบริเวณลี่แยกท่ีมีรัศมีออกจากศูนย์กลาง 
บริเวณเทศบาลเมืองมุกดาหาร ตังน้ี
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ทางด ้าน เหน ือตามทางหลวงแผ ่นด ินหมายเลข 212  (ถนนชยางก ูร) เช ื่อมโยงไปย ัง

อำ๓ อหว ้านใหญ ่ ซ ึ่งในป ัจจ ุบ ันม ีการขยายต ัวของก ิจกรรมอ ุตสาหกรมม คล ังส ินค ้า สถาน ีบร ิการ

น ํ้าม ัน  และโชว ์ร ูมจำหน ่ายรถยนต ์ เป ็นด ้น

ทางทิศตะวันตก ขยายตัวออกไปตามแนวทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2042 
(มุกดาหาร -  คำซะอี) เช่ือมโยงไปยังอำ๓ อคำซะอี บริเวณนี้เป็นพื้นที่ที่จะรองรับการขยายตัวของ 
เมืองทั้งประ๓ ทพาณิชยกรรม ที,อยู่อาตัยประ๓ ทบ้านจัดสรร และโรงงานอุตสาหกรรมจะเกิดขึ้น 
ตามแนวตามแนวทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2042

ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ มีการขยายตัวออกไปตามแนวทางหลวงแผ่นดิน 
หมายเลข 212 (ถนนชยางกูร) เช่ือมโยงไปยังอำ๓ อนิคมคำสร้อย เป็นพ้ืนท่ีที่รองรับการขยายตัว 
ของกิจกรรมการใช้ที่ดินประ๓ ทท่ีอยู่อาลัย บ้านจัดสรร

ทางทิศใต้ มีการขยายตัวออกไปตามแนวทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2034 
เช่ือมโยงไปยังอำ๓ อดอนตาล เป็นพื้นที่ที่รองรับการขยายตัวของกิจกรรมการใช้ที่ดินประ๓ ท
พาณิชยกรรม และหมู่บ้านจัดสรร

การขยายตัวที่จะเกิดขึ้นในอนาคตส่วนใหญ่เป็นการขยายตัวในลักษณะแนวราบ 
จะเป็นประ๓ ทที่อยู่อาลัย กิจกรรมทางการค้าและบริการเพื่อการอุปโภคบริโภคและรองรับการ
ท่องเท่ียว ซึ่งส่งผลให้พื้นที่เกษตรกรรมที่อยู่โดยรอบมีพื้นที่ลดลง โดยใน พ.ศ. 2533 มีพ้ืนท่ี 
เกษตรกรรม เท่ากับ 2,183.05 ตารางกิโลเมตร แต่ใน พ.ศ. 2543 พ้ืนที่เกษตรกรรมลดเหลือเพียง
2,039.04 ตารางกิโลเมตร ซึ่งการขยายตัวนี้มีปัจจัยมาจากการพัฒนาของจังหวัดมุกดาหาร ใน 
อดีตการเติบโตของจังหวัดมุกดาหารจะขึ้นอยู่กับสถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศ และ
ความม่ันคงตามแนวชายแดน หรือนโยบายระหว่างประเทศที่ดำเนินต่อกันระหว่างประเทศไทยกับ 
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาวมากกว่าการขยายตัวจากการพัฒนา หรือแผนพัฒนา 
ของประเทศ ในกรณีที่นโยบายของประเทศท้ังสองเปิดกว้างมากเท่าไรก็จะยิ่งส่งผลให้จังหวัด
มุกดาหาร และแขวงละหวันนะเขตมีอัตราการเติบโตที่สูงขึ้น อย่างไรก็ตามความเจริญที่เกิดขึ้นก็ 
ยังส่งผลต่อความปลอดภัยและความมั่นคงระหว่างประเทศด้วย
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ดังเห็นได้ว่าธุรกิจที่สำคัญและเป็นท่ีน่าสนใจของจังหวัดมุกดาหาร คือ ธุรกิจการ 
ค้าชายแดน และการท่องเท่ียว ซึ่งเป็นลาขาการผลิตของจังหวัดที่มีการขยายคัวอย่างมากและต่อ 
เน่ืองมาโดยตลอด โดยเฉพาะธุรกิจนำเที่ยวไปยังแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว และตลาดขายสินค้าพ้ีนเมีองอินโดจีนราคาถูกบริเวณริมฝังแม่นํ้าโขง ซ่ึงเป็นจุดขาย 
ที่ทำไห้จังหวัดมุกดาหารเป็นท่ีรู้จักแพร่หลาย มีนํกท่องเที่ยวแวะเวียนเข้ามาที่จังหวัดมุกดาหาร
เพิ่มมากขึ้นทุกปีทำไห้สภาพเมืองชายแดนที่เคยเงียบเหงากลายเป็นเมืองท่องเที่ยวที่คืกคัก กระแส 
การค้าหมุนสะพัดนำไปล่การลงทุนในธุรกิจการค้ารูปแบบต่างๆ เพิ่มมากขึ้น เช่น ร้านอาหาร 
ศูนย์การค้า ธุรกิจโรงแรม เป็นค้น

4.3.3 ด้านสังคม

แนวโน้มการขยายคัวของจังหวัดมุกดาหารและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดย 
ทั่วไปเป็นไปอย่างรวดเร็วรวมท้ังจำนวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ตามการคาดการณ์จำนวนประซา 
กรจังหวัดมุกดาหารในปี พ.ศ. 2556 มีจำนวนประชากรประมาณ 377,986 คน ซึ่งส่งผลให้มีการ 
พัฒนาในค้านความจำเป็นขั้นพ้ืนฐาน เช่น การพัฒนาค้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพ่ือให้ 
เพียงพอต่อการให้บริการแกประชาซน รวมทั้งเป็นการสร้างคุณภาพชีวิตของประชากรในพ้ืนท่ี
โดยเฉพาะอย่างย่ิงค้านการคืกษาและสาธารณสุข ในทางกลับกันก็จะเกิดการพัฒนาของสังคมใน 
รูปแบบท่ีสนับลนุนความเจริญท่ีกำลังจะเกิดขึ้น เช่น แหล่งบันเทิง สถานบริการ เป็นต้น ปัจจุบัน 
จังหวัดมุกดาหารมีสถานบริการประ๓ ทแหล่งบันเทิงเพียงไม่กี่แห่ง แต่ในอนาคตมุกดาหารจะเป็น 
จุดสำคัญแห่งหนึ่งของการพัฒนาย่อมหนีไม่พันรูปแบบของลังคมแบบใหม่ที่จะตามมา เน่ืองจาก 
การล่งเสริมทางค้านการท่องเที่ยวจึงเป็นการเพิ่มจำนวนนักท่องเที่ยวท่ีจะเข้ามาในอนาคต ดังน้ัน 
การเติบโตของสถานบริการ และแหล่งบันเทิงต่างๆ ที่กำลังจะเกิดขึ้น จึงต้องมีการเตรียมการ 
วางแผนให้เป็นระบบและมีความรัดกุม นอกจากน้ีการเพิ่มจำนวนประชากรโดยเฉพาะบริเวณ
แหล่งชุมชนจะก่อให้เกิดปัญหาทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรนํ้าซ่ึง
บริเวณชุมชนหลายแห่งจะตกอยู่ในสภาพใกล้เป็นมลพิษ และมีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรงมาก 
ขึ้น เน่ืองจากปัญหาในเรื่องระบบการระบายนั้าและการบริการจัดการเก่ียวกับสิ่งปฏิกูลและน้ัาเสีย 
ท่ีปล่อยลงล่แม่นํ้าสำคลองธรรมชาติยังขาดประสิทธิภาพก่อให้เกิดผลกระทบต่อกิจกรรมท่ีอยู่ 
อาคัยใกล้แหล่งนํ้า เช่น การอุปโภคบริโภค กิจการประปา การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และธุรกิจ 
การท่องเท่ียว เป็นค้น
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4.4 สรุป

จังหวัดมุกดาหารเป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่ริมฮ่งแม่นํ้าโขงตรงข้ามกับแขวงสะหวันนะเขต 
ลาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว ซ่ึงเป็นเมืองใหญ่อันดับสองรองจากนครเวียงจันทน์มี
ประซากรมากเป็นอันดับสองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและมีกำลังซื้อสูง จังหวัด 
มุกดาหารมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรอยู่เป็นจานวนมาก และมีคุณภาพสี นอกจากน้ียังมี 
สถานทีท่องเท่ียวหลายแห่งที่สามารถพัฒนาให้เป็นจุดขายของจังหวัดได้เป็นอย่างสูง โดยเฉพาะ 
ตลาดสินค้าอินโดจีนซ่ึงมีนักท่องเที่ยวมาซื้อสินค้าเป็นจำนวนมาก ส่งผลให้เกิดการหมุนเวียนทาง 
เศรษฐกิจมีสภาพคล่องทางการเงิน ถึงแม้ว่าจังหวัดมุกดาหารจะมีจำนวนประซาก?ไม่มากนัก แต่ 
มีกำลังแรงงานจำนวนมาก ถือเป็นปัจจัยการผลิตทางเศรษฐกิจได้อย่างเพียงพอ อย่างไรก็ตาม 
จากการวิเคราะห์ พบว่าจังหวัดมุกดาหารยังมีข้อจำกัดบางประการท่ีต้องได้รับการพัฒนาทั้ง
ทางด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินซึ่งกำลังเผชิญปัญหาอยู่ในปัจจุบันรวมทั้งที่อาจจะเกิดขึ้นมาใน 
อนาคตจึงจำเป็นต้องมีมาตรการปรือแนวทางการแกํไขและป้องกันปัญหาต่างๆเหล่านี้ด้วยการวาง 
แผนการใช้ที่ดิน เซ่นเสียวกับระบบบริการรั้นพื้นฐานซึ่งมีระบบการไฟฟ้าและพลังงานที่ต้องมีการ 
พัฒนาและปรับปรุงเพ่ือให้สอดคล้องกับการรยายตัวดัวที่จะเกิดขึ้นเป็นไปอย่างสะดวกแลสามารถ 
ดูแลระบบการพัฒนาจังหวัดได้ง่าย

โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ลำดัญฃองจังหวัดมุกดาหาร คือ การบริการ การค้าส่งและ 
ค้าปลีก ซึ่งมีมูลค่าสูงข้ึนอย่างต่อเนื่องและอัตราการเพิ่มขึ้นของมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดอยู่สูงใน 
ระดับภาค ทำให้มีสภาพคล่องทางการเงินสูง ส่งผลให้นักลงทุนต่างถิ่นเข้ามาลงทุนเป็นจำนวน 
มาก มีการระดมทุนในจังหวัดเพ่ือให้มีความสะดวกในการจัดหาแหล่งเงินทุน ซึ่งการลงทุน
อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในอุตสาหกรรมขนาดกลาง ประ๓ ทอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมที่ไข้เทคโนโลยีตํ่า นอกจากน้ีมูลค่าการค้าชายแดนจังหวัด 
มุกดาหารมีมูลค่าสูงเป็นอันดับลองรองจากจังหวัดหนองคาย รวมท้ังภาวการณ์ค้าภายในจังหวัดมี 
การหมุนเวียนทางเศรษฐกิจค่อนข้างสูง โดยเฉพาะบริเวณตลาดอินโดจีน ซึ่งส่งผลให้ธุรกิจการ 
ท่องเท่ียวมีอัตราการขยายตัวสูงข้ึนด้วย และหากโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่นํ้าโขงแห่งท่ี 2 
เส!จสมบูรณ์ย,ีงเป็นแรงสนับลนุนให้เกิดการค้า และการปริการมากกว่าปัจจุบัน เน่ืองจากการ 
หลั่งไหลเข้ามาประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเป็นจำนวนมาก อัตราการขยาย 
ตัวด้านการค้าและการลงทุนจะทวีสูงขึ้น



187

จากลักษณะทางกายภาพทีมความเหมาะสมประกอบกับการขยายตัวของจังหวัดมุกดาหาร 
คาดว่าในอนาคตจังหวัดมุกดาหารจะมีการพัฒนาความเจริญในด้านต่างๆ เพ่ิมมากข้ึน ท้ังน้ีเม่ือ 
เปรยบเทียบกับพ้ืนท่ีเกี่ยวเนื่องกันยังมีข้อจำกัดในด้านลักษณะภูมิประเทศ โครงการพัฒนา
โครงข่ายการเช่ือมโยงคมนาคมขนส่ง และแนวโน้มการขยายตัวด้านเศรษฐกิจ ซ่ึงด้อยกว่าจังหวัด 
มุกดาหารเกือบท้ังส้ิน ตังน้ันหากจังหวัดมุกดาหารมีการกำหนดแผนและแนวทางการพัฒนา
สำหรับความเจริญที่กำลังขยายตัวอนาคตจะส่งผลให้จังหวัดมุกดาหารไม่ใช่เพียงเมืองชายแดนที่ 
ห่างไกลความเจริญอีกต่อไปแต่เปลี่ยนเป็นเมืองหลักที่ดำรงอยู่ได้ด้วยตัวเอง และสามารถส่งต่อ
ความเจริญให้กับจังหวัดในพื้นท่ีเก่ียวเน่ืองได้อย่างต่อเน่ือง
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