
ทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

การคืกษาคักยภาพพ้ืนที่จังหวัดมุกดาหารในการรองรับการเจริญเติบโตของศูนย์กลาง 
ภูมิภาคได้มีการนำทฤษฏี แนวความติด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาประยุกต์ใช้ ดังน่ึ
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แนวความคิดและทฤษฏีแหล่งกลาง
แนวความคิดเกี่ยวก้บการใช้ที่ดินและการวางแผนการใช้ท่ีดิน
การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์
แนวความคิดและทฤษฏีการพัฒนาภาค
วิธีการวิเคราะห์การเติบโตทางเศรษฐกิจของภาค
แนวความคิดนโยบายการสร้างความร่วมมือในภูมิภาค
แนวความคิดและงานวิจัยเก่ียวกับบทบาทและหน้าที่ของเมือง
แนวความคิดและงานวิจัยเก่ียวกับพรมแดนหรือชายแดน

2.1 แนวความคิดและทฤษฏีแหล่งกลาง (Central Place Theory)

โดยธรรมชาติของมนุษย์จะมิบริเวณใดบริเวณหนึ่งเป็นที่พบปะสังสรรค์กัน เป็นตำแหน่งท่ี 
แสดงถึงความสัมพันธ์ที่มืต่อกันของมนุษย์ ตำแหน่งนั้นคือแหล่งกลาง หมายถึง บริเวณท่ีทำหน้าที่ 
เป็นศูนย์กลางในการติดต่อพบปะกัน และบริเวณนั้นประกอบไปด้วยกลุ่มของสินค้าและบริการ
ต่างๆ มารวมกันอยู่ในตำแหน่งที่ลามารถเช้าถึงได้ง่ายที่สุด และเป็นตำแหน่งท่ีให้ผลกำไรแก่
กิจการนั้นๆ ได้ดีที่สุด โดยสินค้าและบริการเหล่าน้ันจะบริการให้แก่ประชาซนในตัวเมืองเอง และ 
แก่ประชาซนบริเวณรอบนอก ซ่ึงอยู่ในเขตอิทธิพลของเมือง (ฉัตรชัย พงค์ประยูร, 2527) ทฤษฏี 
แหล่งกลาง คือ หสักเกณฑ์ท่ีคิดข้ึนเพ่ีออธิบายถึงลำดับความสำคัญของเมือง

ในการอธิบายทฤษฏีแหล่งกลาง คริสตัลเลอร์ได้วางหสักเกณฑ์พ้ืนฐานไว้ดังนี้

1. ลักษณะโครงสร้างทางภูมิประเทศจะด้องไม่เป็นอุปสรรค ฉะนั้นทฤษฏีน้ีต้องมีโครง 
สร้างที่มืลักษณะเป็นชนิดเดียวกันคือ เป็นท่ีราบท่ีติดต่อกันเป็นผืนเดียวกันตลอด (Homogeneous
plain)
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2. การเดินทางของประชากรสามารถกระทำได้ทุกทิศทาง
3. ประชากรจะต้องมีการแจกจ่ายที่ลมํ่าเสมอ และมีอำนาจการซ้ือเท่าเทียมก้น
4. การเดินทางไปซื้อสินค้าและบริการของประชาชน จะไปยังเมืองท่ีมีระยะทางใกล้ที่ 

สุด
5. มีโครงข่ายของเล้นทางคมนาคมตัดผ่านเมืองต่างๆ โดยสะดวก
6. ขนาดของเมืองแบ่งตามลำตับตักย์ของเมืองเป็น 4 ลำตับตักย์ คือ เมือง เมืองรอง หมู่ 

บ้าน และ กลุ่มบ้าน

จากหลักเกณฑ์พื้นฐานตังกล่าว ยังผลให้การกระจายตัวของสินค้าและบริการ (Goods 
and Service) ออกไปยังเขตพื้นที่รอบนอก ซึ่งขึ้นอยู่กับระยะทาง หากระยะทางใกล้จำนวนสินค้า 
และการบริการจะมีมากและจะลดน้อยลงเม่ีอระยะทางไกลออกไป ตังน้ัน บริเวณเขตการค้าของ 
แหล่งกลางแต่ละอันตับก็จะต่างก้นไปด้วย ที่เป็นเซ่นนี้เพราะ คนเราจะใช้เวลา และเร่ียวแรง 
ประหยัดท่ีลุดเท่าที่จะทำไดในการไปรับบริการจากศูนย์กลางหน่ึงๆ ตังน้ันจึงเลือกไปรับบริการจาก 
แหล่งกลางท่ีใกล้ท่ีสุด ความต้องการและระยะทางที่จะเดินทางไปรับบริการจึงแตกต่างก้นไป และ 
เป็นที่แน่นอนว่าสินค้าปลีกย่อยจะมืขายทั่วไปหรือมีบริการทุกแห่ง แต่บริการบางอย่างท่ีอาลัย
ความชำนาญพิเศษจะอยู่เฉพาะแห่งเท่าน้ัน เซ่น ด้านการแพทย์ การคืกษาช้ันสูง หรือ การตับเพสิง 
เป็นต้น

คริสตัลเลอร์ ระบุว่า การจัดขนาดความสำคัญของแหล่งกลางเป็นไปตามหลักการตลาด 
(Marketing Principle) คือ ระยะทางที่ลูกค้าจะไปรับบริการจากแหล่งกลางที่ลันที,สุด เพราะเหตุ 
ว่าจำนวนแหล่งกลางในระตับหนึ่งมีมากด้วยก้น คริลตัลเลอร์เรียกระบบหลักการตลาดว่า R = 3 
คือ ตัวแปรคงท่ี ซึ่งหมายถึงเขตตลาดในอันตับแหล่งกลางหนึ่ง จะมืขาดใหญ่เป็น 3 เท่าของตลาด 
ในอันตับแหล่งกลางท่ีตํ่ากว่า ล่วนระยะทางระหว่างตลาดในอันตับนั้นจะเท่ากับ 3 คูณด้วย 
ระยะห่างระหว่างแหล่งกลางของอันตับที่ตํ่ากว่า ตังน้ัน จำนวนแหล่งกลางในแต่ละอันตับท่ีสูงข้ึน 
ไปจะเพ่ิมเป็น 3 เท่า เร่ือยๆ

ในกรณีนี้ลำตับแหล่งบริการก็จะเกิดขึ้น แหล่งบริการของกลุ่มท่ีมืขนาดใหญ่ จะทำหน้าท่ี 
บริการต่อแหล่งที่เล็กลงไปด้วย ประกอบกับบริการพิเศษลำหรับลำตับขั้นของตนโดยเฉพาะด้วยซึ่ง 
แหล่งกลางขนาดตํ่ากว่าตนไม่มื ผลก็คือเขตการค้าของแหล่งกลางขั้นตํ่าจะช้อนอยู่ภายในขอบเขต 
รองแหล่งกลางข้ันสูงกว่า ด้วยเหตุนี้เองจึงเกิดขั้นของแหล่งกลางที่ลดหล่ันก้นตามขนาดลงมา
ต้ังแต่ใหญ่ท่ีสุด มีจำนวนน้อยท่ีสุด อยู่ห่างก้นมากท่ีสุด ลงมาจนถึงเล็กท่ีลุด มี'จำนวนมากท่ีลุด
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และอยู่ใกล้ชิดกันมากท่ีสุด เพี่อมิให้ขอบเขตของแหล่งกลางช้อนกัน หรือปล่อยที่ว่างไว้ในกรณีที่ใช้ 
รูปวงกลม (ภาพท่ี 2.1) ครืลตัลเลอร์จึงดัดแปลงใช้รูปหกเหลี่ยมแทนเพ่ีอมิให้มีช่องว่างหรือ
แก้ปัญหาพื้นที่ช้อนกันใด้ ผลก็คีอ สามารถกำหนดขอบเขตตลาดได้พอดี โดยศูนย์กลางขนาดเล็ก 
รวมอยู่ภายใต้ศูนย์กลางขนาดใหญ่ตามลำดับ (ภาพท่ี 2.2)

ภาพท ี่2.1 ก. รูปพื้นที่หกเหลี่ยมแสดงขนาดของแหล่งกลางจะคลุมพื้นที่ได้ดี 
ข. การใช้วงกลมจะมีพื้นที่ก้อน 
ค. การใช้วงกลมจะมีพื้นที่ว่าง

ภาพที่ 2.2 การจัดลำดับของศูนย์กลางชุมซนฌี่อค่าคงที่เป็น 3

ทฤษฎีแหล่งกลางเป็นการอธิบายชุมชนเมีองหรือแหล่งตั้งถ่ินฐาน ที่ทำหน้าที่เป็น
ศูนย์กลางแก,คนในชุมชนและพ้ืนท่ีโดยรอบ ซึ่งถูกนำไปประยุกต์ใช้อย่างมากในการสืกษาทั้ง
ระดับมหภาคและระดับจุลภาค เป็นย่านศูนย์กลางที่สะท้อนถึงหน้าที่ความเป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งผูกพันอยู่กับพื้นที่โดยรอบของย่านศูนย์กลางแต่ละแห่งที่มีความแตกต่างกันไปตาม
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ประ๓ ทสินค้าและการให้บริการ จากการที่จังหวัดมุกดาหารถูกกำหนดให้เป็นประตูการค้าส่อินโด 
จีนจึงทำให้จังหวัดมุกดาหารกลายเป็นเมืองศูนย์กลางที่มีบทบาทต่อพื้นที่โดยรอบที่จะเข้ามาใช้ 
บริการภายในพื้นที่ซึ่งจะส่งผลต่อการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจของพื้นที่

2.2 แนวความคิด๓?]วกับการใช้ที่ดินและการวางแผนการใช้ที่ดิน

2.2.1 ความหมายของการใช้ท่ีดิน

เอิบ (2525) กล่าวว่า การใช้ที่ดินเกิดขึ้นพร้อมๆ กับวิวัฒนาการของมนุษยชาติ 
และการใช้ที่ดินก็มืการเปล่ียนแปลงตลอดมา ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของ Alexander
(1963) ที่ได้ กล่าวว่า กิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์เปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินซึ่งเริ่มต้นจาก การเก็บของป่า ล่าสัตว์ การเลี้ยงสัตว์ การเพาะปลูก การเกิดชุมชน 
เมือง การคมนาคมขนส่ง อุตสาหกรรม เป็นด้น (อ้างถึงใน พรทิพย์ กาญจนสุนทร, 2540)

His (1971) ให้ความหมายชองการใช้ที่ดินไว้ว่า การใช้ท่ีดิน หมายถึง การกระ 
จายท่ีดินในลักษณะที่ว่างเปล่า และที่ดินที่ใซ้ในการผลิตที่มืการใช้ในหลายลักษณะในระยะเวลาที่ 
กำหนด (อ้างถึงใน กรพินธุ สุขอนันต์, 2544)

การอธิบายความหมายซองการใช้ท่ีดินตังกล่าว ลามารถสรุป ได้ว่า การใช้ท่ีดิน 
เป็นกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ ซึ่งเกี่ยวช้องโดยตรงบนที่ดินนั้นๆ มีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
เพื่อตอบสนองความต้องการของมนุษย์ โดยมนุษย์เป็นผู้กำหนดลักษณะการใช้ที่ดินว่าเป็นไปใน 
รูปแบบใดในระยะเวลาท่ีกำหนด

2.2.2 หลักการจำแนกประเภทการใช้ที่ดิน

สมเจตน์จันทวัฒน์ (2524) ใดให้ความหมายของการจำแนกที่ดิน (Land 
Classification) หมายถึง วิธีการรวมกลุ่มของที่ดินออกเป็นกลุ่มต่างๆ หรือการรวบรวมลักษณะท่ี 
สำคัญของท่ีดินออกเป็นกลุ่มหรือช้ัน การจำแนกที่ดินเป็นหลักการหนึ่งท่ีพยายามวางรากฐานเกี่ยว 
กับการใช้ทรัพยากรเบื้องต้น เพ่ือมิให้มืการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วและมืช้อขัดแย้งเกิดข้ึนภาย หลัง 
การจำแนกท่ีดินมืหลายแบบด้วยกันโดยยืดหลักการต่างๆ ลามารถแบ่งออกได้ 8 ประ๓ ทตังน้ี

4
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1. การจำแนกที่ดินโดยยึดถือลักษณะดั้งเดิมเป็นหลัก (Inherent 
Characteristics) เช่น การจำแนกภูมิอากาศ การจำแนกสภาพภูมิประเทศและธรณีสัณฐาน การ 
จำแนกธรณีวิทยา การจำแนกดิน เป็นต้น

2. การจำแนกที่ดินโดยยึดถือคุณภาพดั้งเดิมหรือสภาพต้านนิเวศวิทยาที่ดิน
เป็นหลัก (Inherent Qualities or Ecological Land Condition) หมายถืง การจำแนกทีดินหรือ 
สภาพของที่ดินที่จะตอบสนองความต้องการของพืชและการใช้ที่ดินชนิดต่างๆ สามารถจำแนก
ที่ดินไต้ทุกขนาด ตามปกติจะไม่เกี่ยวช้องกับการใช้ที่ดินอย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ แต่จะมี 
ประโยชน์มากในทางแนะนำการใช้ที่ดิน

3. การจำแนกที่ดินโดยยึดถือการใช้ที่ดินปัจจุบันเป็นหลัก (Present Use) เป็น 
การจำแนกที่ดินตามการใช้ที่ดินที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยการแบ่งที่ดินออกเป็นบริเวณต่างๆ ซ่ึงแต่ 
ละบริเวณมีการใช้ท่ีดินในแบบต่างๆ เช่น ป่าไม้ พืชชนิดต่างๆ ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ แหล่ง 
อุตสาหกรรม ชุมชนหรือตัวเมือง

4. การจำแนกที่ดินโดยยึดถือการตอบสนองต่อการจัดการเป็นหลัก (Responses 
to Management) หมายถืง การจำแนกที่ดินโดยถือเอาการตอบสนองของพืชต่อการจัดการแบบ 
ต่าง  ๆ เช่น การตอบสนองของพืชต่อการจัดการที่กระทำซํ้าๆ

5. การจำแนกที่ดินโดยยึดถือความเหมาะสมหรือสมรรถนะของการใช้เป็นหลัก 
(Suit Abilities or Use Capabilities) หมายถึง การจำแนกที่ดินตามตักยภาพของที่ดินในการที่จะ 
ใช้ประโยชน์ต้านต่างๆ ในการจำแนกที่ดินแบบนี้จะยึดถือเอาคุณสมบัติของที่ดินต้านกายภาพเป็น 
หลัก และยังนำเอาส/ทพทางเศรษฐกิจและลังคม มาพิจารณาในการจัดจำแนกที่ดินด้วย เช่น การ 
จำแนกความเหมาะสมของดิน

6. การจำแนกการใช้ที่ดินทางเศรษฐศาสตร์หรือยึดถือเอาเศรษฐกิจและการผัน 
แปรในการผลิตเป็นหลัก (Economics or Economic and Related Production Variables) 
หมายถึง การจำแนกที่ดินโดยอาตัยข้อมูลทางต้านเศรษฐกิจและลังคม ตลอดจนการจัดการเป็น 
หลัก เช่น เศรษฐกิจของตลาด ระบบการผลิตต่างๆ ราคาของปัจจัยการผลิตและผลผลิตต่างๆ

7. การจำแนกท่ีดินโดยยึดถือเอาการแนะนำการใช้ที่ดินเป็นหลัก 
(Recommended Use) การจำแนกท้ัง 6 ประ๓ ทนั้น ยึดเอาการพิจารณาทางต้านวิทยาศาสตร์ 
และข้อสมมติฐานทางวิทยาศาสตร์เป็นหลัก แต่การจำแนกที่ดินแบบนี้จะยึดถือเอาการพิจารณา 
อ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายการเจริญเติบโตของประชากร องค์ประกอบของครอบครัว การ 
พัฒนาอุตสาหกรรม และอ่ืนๆ เป็นหลัก เช่น การแนะนำการใช้ที่ดินทางต้านการเกสรจะพิจารณา 
จากขนาดของไร่และระตับความเป็นอยู่ของประซาซน
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8. การจำแนกท่ีดินโดยการยืดถือโครงการที่ได้ทำสำเร็จโดยกฎหมายบังคับ 
(Program Effectuation) เป็นการจำแนกที่ดินเม่ีอมีการตัดสินใจขั้นสุดท้ายที่จะกระทำเกี่ยวคับ 
ชนิดของการปรับป^งท่ีดิน การพัฒนาท่ีดิน และการใช้ที่ดินในอนาคตในพีนที่ที่กำหนดตามที่มุ่ง 
หมาย'ใว้โดยกฎหมายบังคับ ซึ่งจะต้องพิจารณาถืงบุคคลหรือหน่วยงานที่จะบริหารให้เป็นใปตาม 
แผนงาน

2.2.3 ความหมายของการวางแผนการใช้ท่ีดิน

FAO (1976) ไดให้ความหมายของการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land Use 
Planning) หมายถึง การแนะแนวทางในการตัดสินใจเกี่ยวคับการใช้ประโยชน์ที่ดินภายใต้สภาวะ 
แวดล้อมอย่างใดอย่างหนึ่งเพี่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดสำหรับมนุษย์ ในขณะเดียวคันการใช้
ประโยชน์จากที่ดินน้ันต้องอนุรักษ์ไว้สำหรับอนาคตด้วย

His (1971) ใต้กล่าวว่า การวางแผนการใช้ที่ดิน (Land Use Planning) เป็น 
กระบวนการประเมินผลการใช้ท่ีดินเพ่ีอประโยชน์ต่างๆ และเป็นข้อเลนอแนะในแง่นโยบายและ
ความรวดเร็วของการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดิน เพี่อบังเกิดผลตรงตามเป้าหมาย (อ้างถึงใน กรพินธุ 
สุขอนันต์, 2544)

Camp (1974) ไต้กล่าวถึงการวางแผนการใช้ที่ดินว่า เป็นการใช้ความรู้แบบสห 
วิทยาการวิเคราะห์พฤติกรรมที่เกี่ยวช้องคับการใช้ประโยชน์ที่ดินในอดีตและปัญหาปัจจุบัน เพ่ีอให้ 
ได้แนวทางในการคาดคะเนความน่าจะเป็นไปใต้ของการดำเนินกิจกรรมต่างๆ เก่ียวคับการใช้ที่ดิน 
อนาคต โดยพยายามลดความผิดพลาดต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอันมีผล 
ต่อสภาวการณ์ต่างๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อล่วนรวม

โลภณ ซมชาญ (2521) ใต้กล่าวถึงการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินว่า เป็น 
นโยบายการแบ่งเขตท่ีดินออกไปตามว้ตถุประสงค์ต่างๆ และการวางแผนนั้นจะต้องอาคัยข้อมูลท่ี 
ใกล้เคียงความเป็นจริงมากที่ลุด ลอดคล้องคับแนวโน้มการพัฒนา และปัจจัยท่ีเก่ียวช้องทาง
เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ประกอบคับปัจจัยที่ไม่ค่อยเปลี่ยนแปลง 
เช่น ลภาพภูมิอากาศ และลักษณะดิน เพ่ีอให้เกิดระบบการใช้ที่ดินที่ถูกต้อง
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การอธิบายความหมายฃองการใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าว สามารถสรุปได้ว่า การ 
ใช้ประโยชน์ที่ดินเพี่อกิจกรรมต่างๅ ของมนุษย์จะเกี่ยวช้องกับที่ดินนั้นๅ โดยมนุษย์จะเป็นผู้
กำหนดลักษณะการใช้ที่ดินว่าเป็นไปในรูปแบบใด และมีการวางแผนในการแบ่งเขตที่ดินออกไป 
ตามวัตถุประสงค์ต่างๆ โดยการวางแผนนั้น จะต้องอาดัยข้อมูลท่ีใกล้เคียงกับความเป็นจริงมาก 
ท่ีสุด สอดคล้องกับแนวโน้มในการพัฒนา และปัจจัยท่ีเกี่ยวช้องทางเศรษฐกิจและลังคมซึ่งเป็น 
ปัจจัยที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ประกอบกับปัจจัยที่ไม่ค่อยเปลี่ยนแปลง เช่น สภาพภูมิอากาศและ 
ลักษณะดิน เพี่อให้เกิดระบบการใช้ที่ดินที่ถูกต้อง

2.2.4 ประโยชน์ของการวางแผนการใช้ที่ดิน

กรมพัฒนาที่ดิน (2533) ได้กล่าวว่า ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวางแผนที่ดิน คือ
1. ทำให้เกิดดุลยภาพระหว่างพื้นที่เกษตรกับพื้นที่เพี่อกิจกรรมอื่นๆ
2. ลดปัญหาการบุกรุกทำลายป่า
3. ลดปัญหาการทำลายต้นนํ้าลำธาร
4. ลามารถกำหนดปรมาณการผลิตให้เหมาะสมกับความต้องการเพี่อบริโภค 

อุปโภค และการตลาด
5. สามารถกำหดพ้ืนท่ีการเกษตรแต่ละชนิดให้เหมาะลม
6. ช่วยเกษตรกรได้ใช้ที่ดินให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งในด้านการจัดการ 

การปรับปรุง บำรุงดิน การเลือกชนิดของพืชให้เหมาะสมกับประ๓ ทดิน
7. เป็นแนวทางให้รัฐในการดำเนินนโยบายการใช้ท่ีดินของประเทศ เพี่อท่ีจะได้ 

กำหนดเขตการใช้ที่ดินที่แน่นอนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเกษตร ทำให้ลามารถวางแนวทางการ 
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ ให้ลอดคล้องกับความต้องการของตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ

การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นมีความสำคัญอย่างยิ่งเพราะทรัพยากร 
ธรรมชาติมีอยู่อย่างจำกัดแต่ความต้องการของมนุษย์นั้นมีอย่างไม่สิ้นสุด มนุษย์ได้กระทำกิจกรรม 
ต่าง  ๆ ต่อทรัพยากรที่ดินเพี่อตอบสนองความต้องการและเพี่อให้ได้ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ 
ล่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินอยู่ตลอดเวลา จึงมีความจำเป็นที่ต้องมีการวางแผนการ 
ใช้ประโยชน์ที่ดินให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เพราะทรัพยากร ธรรมชาติจะเกิดการ 
สูญเปล่าหรือหมดไปหากใช้โดยไม่มีการวางแผนและการอนุรักษ์
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2.3 การวิเคราะห์ขอมูลด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มีลักษณะแตกต่างจากระบบสารสนเทศอื่นด้านความสามารถ 
ในการประมวลและวิเคราะห์เชิงพื้นท่ี (Spatial Analysis) โดยจะประกอบด้วยข้อมูลต่างๅ จำนวน 
มาก สามารถเรียกดูรายการข้อมูลทางหน้าจอคอมพิวเตอร์ ด้งน้ัน เม่ือต้องการเรียกใช้ข้อมูลเรื่อง 
ใดท่ีมีอยู่แล้วในระบบ ก็สามารถเรียกข้อมูลนั้นมาใช้ในการพิจารณาได้โดยทนที แต่ในกรณีท่ี 
ต้องการจะวิเคราะห์!นประเด็นพิเศษนอกเหนือจากที่ได้มีการจัดทำไว้ในระบบก็สามารถทำการ 
วิเคราะห์ได้ตามกรรมวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลที่โปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์นั้นกำหนด

สำหรับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เพ่ีอหาด้กยภาพและข้อจำกัดของการพัฒนาพ้ืนที่ 
จังหวัดมุกดาหาร มีฃ้ันตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล ด้งน้ี

1. การกำหนดประเด็นที่ต้องการหาคำตอบ เป็นการตอบประเด็นท่ีต้องการหาคำ
ตอบหรือกำหนดวัตถุประสงค์ของการวิเคราะห์ คือ ต้องการทราบด้กยภาพและข้อจำกัดในการ 
พัฒนาพ้ืนที่จังหวัดมุกดาหาร

2. การกำหนดตัวแปรท่ีใซในการวิเคราะห์ประเด็นที่ต้องการหาคำตอบแต่ละประเด็น
จะมีตัวแปรท่ีเกี่ยวข้องแตกต่างกันไป ด้งน้ัน จึงต้องมีการกำหนดรายละเอียดของตัวแปรต่างๆ ท่ี 
เกี่ยวข้องหรือที่จะใช้ในการ่วิเคราะห์ว่ามีอะไรบ้างทั้งทางด้ายกายภาพ เศรษฐกิจ และลังคม

3. การเตรียมข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์ เป็นการเตรียมข้อมูลรายละเอียดตามตัว
แปรหรือเง่ือนไขท่ีกำหนด การเตรียมข้อมูลนี้อาจจำเป็นต้องทำการรวบรวมและบันทึกเข้าส่ระบบ 
เพ่ีมเติมในกรณีที'เป็นข้อมูลท่ีไม่มีอยู่ในระบบ

4. การกำหนดวิธีการวิเคราะห์ เป็นการกำหนดกรรมวิธีในการวิเคราะห์ข้อมูลแต่ละตัว 
แปรหรือการหาความลัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่างๆ เช่น การคำนวณหาค่าทางสถิติ การช้อนทับ 
แผนท่ี เป็นต้น

5. การประมวลและวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการประมวลและวิเคราะห์ข้อมูลตามกรรมวิธี 
ท่ีกำหนด โดยใช้โปรแกรมสารลนเทศภูมิศาสตร์

6. การวิเคราะห์ผล เป็นการวิเคราะห์และแปรผลที่ได้จากกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูล
7. การออกแบบการแสดงผลข้อมูลบนแผนที่ การแสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลบน 

แผนท่ีจะต้องมีการออกแบบแผนที่ข้ันสุดท้ายที่ต้องการ
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2.4 แนวความคิดและทฤษฎึการพัฒนาภาค (Regional Development Theory)

คำว่า ภาค (Region) บางครั้งอาจถูกใช้ในความหมายของภาคพ้ืนทวีป เซ่น เอเชีย 
แปซิพัก ลาตินอฌริกา อเมริกากลาง ตะวันออกกลาง และภาคพ้ืนยุโรป เป็นต้น นอกจากนี้ 
ความหมายเกี่ยวกับภายไนประเทศเอง คำว่า ภาค ก็อาจถูกไขไปในทางต่างๆ กัน ซ่ึงมีทั้งภาค 
ทางการวางแผน ภาคทางศาล ภาคตามลักษณะภูมีประเทศ เป็นต้น ลำหรบคำว่าภาคใน 
ความหมายที่นี้ หมายถึง ภาคเพี่อวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม ซึ่งอาจจะเป็นเขตของการ 
วางแผนภาคใดภาคหนึ่งหริอหลายภาคภายในประเทศ เซ่น ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาค 
ตะวันตก ภาคนครหลวง เป็นต้น กล่าวโดยสรุปก็คือ ภาคภายในประเทศ ซ่ึงแต่ละภาคย่อม 
ประกอบด้วยเมืองต่างๆ และขอบเขตของเมืองเป็นหมู่บ้านหริอชนบททำหน้าที่คล้ายกับบริวารของ 
เมือง เมืองท่ีอยู่ภายใใ<1ภาคแต่ละภาคที่มืความใหญ่โต และความสำคัญลดหลั่นกันไปตามขนาด 
ของประชากรที่ลับกลุ่มรวมกันอยู่หรือตามประ๓ ทกิจกรรมท่ีดำเนินโดยประซาซนภายในเมือง 
น้ันๆ (กถู'ช เพ่ิมพันจิตต์, 2536) นอกจากนี้ในการบริหารกิจกรรมท้ังรัฐบาลและประซาขนต่างก็ 
ต้องการพ้ืนท่ี และต้องการ “ลทานที่ตั้ง” ของกิจกรรมที่แน่นอน ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นจากการ 
ดำเนินกิจกรรมจึงจำเป็นต้องเกี่ยวกับเรี่องของพื้นที่ การคมนาคมและการขนล่งระหว่างท้องท่ี
ต่างๆ ที่มืกิจกรรมตั้งอยู่เพี่อเชื่อมโยงกิจกรรมให้ลามารถไปมาติดต่อกันได้ และยิ่งระบบเศรษฐกิจ 
และลังคมของประเทศมีการพัฒนาก้าวหน้ามากเท่าไร ความสัมพันธ์เซ่นนี้ก็จะย่ิงมีมากข้ึนเท่าน้ัน 
เนื่องจากมืกิจกรรมใหม่ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกิจกรรมที่อาคัยความถนัดและความชำนาญเฉพาะ 
อย่างมืเพี่มมากขึ้น ฉะนั้น “ภาค" ที่กล่าวนี้จึงหมายถึง ความสัมพันธ์ของกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงมืท้ัง 
ทางด้านเศรษฐกิจ ลังคม การเมือง และการบริหารท่ีดำเนินการอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีใหญ่กว่า “เมือง” การ 
วางแผนพัฒนาภาคจึงหมายถึง กระบวนการในการกำหนดและผลมผลานล่วนของกิจกรรมต่างๆ 
ดังกล่าวในภาคว่าควรจะเป็นอย่างไรจึงได้รับประโยชน์ที่ลุด โดยใช้นโยบายของรัฐตามข้อจำกัด
ของทรัพยากรที่มือยู่และที่สามารถจะระดมลัดหามาได้ และเป็นไปตามวัตถุประลงค์ในการพัฒนา 
ประเทศ

จอห์น ฟรีดแมนน์ (John Friedmann) ผู้ซึ่งได้ชื่อว่าเป็นผู้บุกเบิกทฤษฏีในด้านการพัฒนา 
ภาค (Regional Development Theory) กล่าวถึงการวางแผนพัฒนาภาค (Regional Planning) 
ในความหมายทั่วไปหมายถึง การลัดเตรียมลำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่เฉพาะ 
ตามลักษณะทางภูมิศาสตร์ และให้เห็นถึงการเชื่อมโยงกันระหว่างการพัฒนาเมืองหลัก (Core 
Regions) ในภูมิภาคกับวิวัฒนาการของความเจริญโดยรอบในระดับภาค โดยอธิบายว่า เมืองเป็น 
รูปแบบการพัฒนาทางลังคมและเศรษฐกิจขั้นสูง เป็นท่ีพบปะแลกเปล่ียนการรับรู้ของความ
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เปลี่ยนแปลงระดับความเจริญและการให้กำเนิดสิงใหม่ๆ อันเป็นกลไกที,สำคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจ ซึ่งพื้นฐานของทฤษฎีการพัฒนาภาคมาจากแนวคิดเกี่ยวกับ Growth Centres และ 
Growth poles ซ่ึง ฟรังชัว เพอร์รู (Francois Perroux) ได้ปัญญ้ติฃึ้นเป็นคร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ. 1950 
ซึ่ง Perroux ได้กล่าวถึงแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ (Economy) ในพื้นที่ที่ไม่เท่าเทียมกัน ซึ่งได้ 
มองประเด็นปัญหาเก่ียวกับ Economic Space ที่เกี่ยวกับการกระจุกคัวของอุตสาหกรรมหรือ 
วิสาหกิจขนาดใหญซ่ึ่งก่อให้เกิดความเจริญระดับชาติและมีบทบาทเหนี่ยวนำในการพัฒนาต่อ 
พื้นที่เขตปริวาร (Trade Area) และเขตอิทธิพล (Hinterland) ของแต่ละชุมซน

เจ ฮินเดอรัรงค์ (J.Hinderink) และ เอม เจ ทีคัล (M.J. Titus) ได้กล่าวถึงกรอบความคิด 
ของการพัฒนาพ้ืนท่ีภาค (Regional development) และบทบาทของศูนย์กลางขนาดเล็ก (Role of 
Small Centres) ไว้ว่า จากเดิมในแบบแผนทฤษฎีหรือกรอบเค้าโครงความคิด (Paradigm) เก่าท่ี 
เก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ีภาค โดยเน้นที่บทบาทในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ ซึ่งมองเป็น 
กระบวนการของการพัฒนาท่ีเรืยกว่า บทบาทหน้าที่ของการพัฒนาภาค ซึ่งปัจจุบันมีบทบาทสูง 
ในการวางนโยบายการพัฒนาภาคของประเทศที่กำลังพัฒนาทั้งหลาย

จากผลการ่ศึกษาของคณะกรรมการเศรษฐกิจและลังคมแห่งองค์การสหประชาชาติ 
(ฉัตรชัย พงค์ประยูร 2540: 166-168) แสดงให้เห็นว่า การพัฒนาภูมิภาคถือเป็นสิ่งจำเป็นที่จะต้อง 
รีบปฏิบัติและกระทำในลักษณะที่มีระบบที่ควรจะได้รับผลตอบแทนสูงสุด จึงได้เสนอแนวคิดขึ้นมา 
โดยเรียกว่า “การออกแบบเพี่อการศึกษาพัฒนาภูมิภาคในระดับโลก'’ มีการเสนอกลยุทธไนการ 
พัฒนาพัฒนาภูมิภาค โดยยึดหลักการผสมผสานทางด้าน กายภาพ เศรษฐกิจ ลังคม และ 
การเมืองไว้ดังน้ี

1. เพ่ีอการขยายคัวทางเศรษฐกิจ ในรูปของการเพิ่มผลผลิต รายได้ และการจ้างงานใน
ระดับประเทศ อาจเริ่มจากการสร้างฐานเศรษฐกิจในภูมิภาคใหม่หรือภูมิภาคชายแดนเพี่อเป็น
กลไกยกระดับความเจริญให้แก่ภูมิภาคที่ล้าหลัง

2. พัฒนาและปรับปรุงรูปแบบการตั้งถิ่นฐานมนุษย์ทั้งชนบทและคัวเมือง และแหล่งท่ีตั้ง
อุตสาหกรรม การผลิต ทั้งนี้เพราะการอพยพย้ายถิ่นไปเมืองใหญ่อาจก่อให้เกิดปัญหาลังคม และ 
เศรษฐกิจ การพัฒนาภูมิภาคอาจตั้งเป้าหมายไว้ว่าเพี่อการกระจายอำนาจจากศูนย์กลาง
(Decentralization) หรือตอบโต้ศูนย์กลาง โดยการเพิ่มพละกำลังให้แก่ชนบทจากการสร้างศูนย์ 
ความเจริญหรือข้ัวความเจริญ (Growth poles) ขึ้นมาใหม่
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3. ปรับปรุงลดความแตกต่างในเรื่องมาตรฐานการครองชีพในระดับประเทศ เพ่ีอเพ่ิม 
ความสามารถในด้านรายได้ และโอกาสการจ้างงาน

4. ส่งเสริมความก้าวหน้าทางด้านสังคม และประสานการพัฒนาสังคมให้เข้ากับการ 
พัฒนาเศรษฐกิจ โดยการดึงเอาภูมิภาคที่ล้าหลังให้เข้าส่กิจกรรมด้านวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ 
และการเมืองของประเทศ ห่รือในบางกรณีการพัฒนาภูมิภาคอาจหมายถึงการคงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ 
ทางวัฒนธรรมของประซากรในภูมิภาคน้ันๆ

5. พัฒนาการด้านสังคมภายในภูมิภาคถือเป็นการนำระบบสังคมเข้าส่สมัยใหม่ โดย
กลายเป็นสังคมระบบเปิดมากข้ึนพร้อมทั้งเปิดโอกาสที่จะขยับสูงขึ้นเรื่อยๆ การพัฒนาภูมิภาค
จะต้องผนวกเอาการพัฒนาทางด้านการดึกษา สุขภาพอนามัย สวัสดิการ ท่ีอยู่อาดัย และการ 
พัฒนาชุมชนเข้ากับการพัฒนาเศรษฐกิจ

6. ปรบปรุงรูปแบบการบริหารและการดัดการเพ่ีอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เน่ือง 
จากรูปแบบการบริหารและการดัดการที่มีอยู่เดิมมืชีดจำกัดไม่ลามารถก่อให้เกิดการพัฒนาได้ 
ราบร่ืน

ในประเด็นของบทบาทหน้าที่ที่พัฒนาภาคสำหรับนโยบายทางเศรษฐกิจและการวางแผน 
พัฒนาภาคน้ันประกอบด้วยกลยุทธ์ท่ีสำคัญ 2 ประการ คือ Growth Centre Strategy เป็นกลยุทธ์ 
แรกซ่ึงเกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมและการกระจายสินค้า และ กลยุทธ์ท่ี 2 คือ Rural 
Service Centre strategy จะเกี่ยวกับการบริหารและการอำนวยบริการ ซึ่งทั้ง 2 กลยุทธ์น้ีมี 
เป้าหมายก็เพี่อการใช้ทรัพยากรในภาคให้เกิดประสิทธิผลและเพิ่มผลิตภาพในการผลิต การ
เปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ รวมทั้งการลดความไม่เท่าเทียมกันในการพัฒนาพ้ืนที่ 
ท้ังหลาย

2.5 การวิเคราะห์การเติบโตทางเศรษฐกิจของภาค

การพัฒนาภาคมีปัจจัยด้านเศรษฐกิจเป็นตัวผสักดันการพัฒนาที่สำคัญ ดังน้ันในการ
วางแผนพัฒนาจึงต้องอาดัยการวิเคราะห์ฐานเศรษฐกิจ เพ่ีอส่งเสริมสาขาการผลิตที่มีดักยภาพ
การ่วิเคราะห์เศรษฐกิจของภาคสามารถใข้เคร่ืองมือในการวิเคราะห์และอธิบายการเติบโตทาง 
เศรษฐกิจของโดยวิธีการวิเคราะห์ส่วนแบ่งและส่วนแปรเปล่ียน และการ่วิเคราะห์อัตราส่วนที่ต้ัง 
ดังน้ี
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2.5.1 การวเคราะห์ส่วนแบ่งและส่วนแปรเปลี่ยน (Shift-Share Analysis)

การวิเคราะห์ส่วนแบ่งและส่วนแปรเปลี่ยน เป็นตัวแปรที่แสดงการการเติบโตของ 
เมือง อันเป็นผลมาจากการเติบโตของตัวแปรบางตัวในจังหวัด เปรียบเทียบกับการเติบโตทั้งหมด 
ของภาค และการเติบโตของลาขาการผลิตเมื่อเปรียบเทียบกับลาขาการผลิตอื่นๆ ในพื้นที่เดียวกัน 
ซึ่งตัวแบบดังกล่าวมีองค์ประกอบที่ใข้ในการอธิบายการเติบโตเศรษฐกิจของภาค ได้แก่

1.1 Regional Share คือ จำนวนมูลค่า (Value Added) ท่ีเพ่ิมข้ึนของภาคท่ี 
เปลี่ยนแปลงใปถ้าภาคมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเท่าประเทศ

1.2 ค่าของ Proportionality Shift (P-Shift) ของภาค ท่ีเป็นบวก แสดงว่าภาค 
นั้นมีลาขาการผลิตที่เติบโตเร็วกระจุกตัวอยู่ในภาค และลาขาการผลิตท่ีมี Proportionality Shift 
เป็นบวกจะเป็นสาขาการผลิตที่เติบโตเร็วในภาคนั้น

ส่วนค่าของ Proportionality Shift (P-Shift) ของภาค ท่ีเป็นลบ แลดงว่า 
ภาคนั้นมีลาขาการผลิตที่เติบโตช้ากระจุกตัวอยู่ในภาค และลาขาการผลิตที่มี Proportionality 
Shift เป็นลบจะเป็นลาขาการผลิตที่เติบโตช้าในภาคนั้น

1.3 ค่าของ Differential Shift ของภาคท่ีเป็นบวก แลดงว่าในภาคน้ันมีสาขา 
การผลิตท่ีเติบโตเร็วในภาคนั้นกว่าในภาคอื่นๆ ที่มีโครงลร้างแบบเดียว และสาขาการผลิตท่ีมีค่า 
Differential Shift เป็นบวกจะเป็นลาขาการผลิตที่ใด้เปรียบดังกล่าว

ส่วนค่าของ Differential Shift ของภาคท่ีเป็นลบ แลดงว่าในภาคน้ันมี 
สาขาการผลิตที่เติบโตช้าในภาคนั้นกว่าในภาคอื่นๆ ท่ีมี,โครงสร้างแบบเดียว และสาขาการผลิตท่ีมี 
ค่า Differential Shift เป็นลบจะเป็นสาขาการผลิตที่เลียเปรยบดังกล่าว

ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบทั้งสามลำหรับสาขาการผลิตใดสาขาหนึ่ง 
ลามารถแสดงได้ดังรูปลมการ ดังน้ี

ร*1, = รน + AS  1,*

A ร ป  = ร,, [(GDP*/GDP)-1] + ร 1, [(ร* 1/ร 1)-( GDP*/GDP)]+
ร บ [(ร *น /ร น  )-( ร * , / ร , ) ]
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โดยท่ี GDP คือ ผลิตภัณฑ์ประชาชาติ (Gross Domestic Product )ต้นร!วงเวลา 
วิเคราะห์

GDP* คือ ผลิตภัณฑ์ประซาชาติ (Gross Domestic Product )ปลายช่วงเวลา 
วิเคราะห์

ร 1 คือ มูลค่าเพ่ิม (Value Added) ของลาชาการผลิตที่ i ในประเทศต้น
ช่วงเวลา

ร* 1 คือ มูลค่าเพ่ิม (Value Added) ชองสาขาการผลิตที่ i ในประเทศปลาย
ช่วงเวลา

ร แ คือ มูลค่าเพ่ิม (Value Added) ของลาชาการผลิตที่ i ในภาค เต้น 
ช่วงเวลา

ร * .. คือ มูลค่าเพ่ิม (Value Added) ของลาขาการผลิตที่ i ในภาค เปลาย 
ช่วงเวลา

การวิเคราะห์โดยวิธีการวิเคราะห์ส่วนแบ่งและส่วนแปรเปลี่ยน (Shift-Share 
Analysis) แสดงบทบาทและความสัมพันธ์ในจังหวัดเปรียบเทียบกับภาค ทำให้ทราบแนวโน้มการ 
เติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดและเป็นแนวทางในการตัดสินใจเลือกการพัฒนาจังหวัดโดยใช้ 
ลาขาการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพเป็นตัวนำ

2.5.2 การวิเคราะห์อัตราส่วนท่ีตั้ง (Location Quotient Analysis)

ตัวแบบฐานเศรษฐกิจจังหวัด คืกษาโดยการแบ่งเศรษฐกิจในจังหวัดเป็น 2 ส่วน 
คือ ภาคฐาน (Basic Sector) หรือ ภาคส่งออก ซึ่งเป็นภาคที่นำรายใต้เช้าส่จังหวัดจากการส่ง 
สินค้า และบริการออกใปขายภายนอก และภาคบริการ (Service or Non-Basic Sector) ซึ่งเป็น 
ภาคที่ผลิตสินค้าและบริการเพ่ีอขายภายในจังหวัด ด้งน้ันภาคฐานจึงเป็นภาคเศรษฐกิจหสักท่ีทำ 
ให้เมืองเติบโต เพราะการส่งสินค้าและบริการออกไปขายภายนอกจังหวัดทำให้รายไต้ของจังหวัด 
เพ่ิมข้ึน มืเครี่องมือหลายตัวท่ีใช้หากิจกรรมทางเศรษฐกิจ แต่การคืกษาส่วนนี้จะเลือกเครี่องมือ 
การวิเคราะห์อัตราส่วนท่ีต้ัง (Location Quotient Analysis) ในการวิเคราะห์ โดย Location 
Quotient Method หาใต้จากสูตร

LQ
LQ

[Xr/RVr]/[Xn/RVn] หรือ 
[X r/Xn]/[RVr/RVn]



โดยท่ี Xr
Xn 
RVr 
RVn

อ pทาง สำน้ทงานวิ'ทยทรัพยากร 
^KIÎIงทรณ์’นหาริฑแาลัอ

คือ การจ้างงานในลาขาการผลิตX ในภาค 
คือ การจ้างงานในสาขาการผลิตX ในประเทศ 
คือ การจ้างงานท้ังหมดในภาค 
คือ การจ้างงานทั้งหมดในประเทศ
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การวิเคราะห์อัตราส่วนท่ีต้ัง (Location Quotient Analysis) ใช้อธิบายว่า จังหวัด 
ที่คืกษามีความชำนาญพิเศษ (ซ่ึงเกินกว่าระดับภาค) ในสาขาการผลิต และเม่ือมีความชำนาญ 
เป็นพิเศษจึงเป็นที่คาดว่าจะส่งสินค้าที่ได้จากลาขาการผลิตดังกล่าวออกเป็นสินค้าออก ดังน้ัน
วิธีการวิเคราะห์อัตราส่วนที่ตั้ง (Location Quotient Analysis) จึงลามารถวิเคราะห์หาสาขาการ 
ผลิตที่เป็นฐานไค้ และหากมีการแยกย่อยสาขาการผลิตเป็นจำนวนมาก ค่า LQ จะสะท้อนให้เห็น 
ความเชี่ยวชาญพิเศษในการผลิตถูกต้องมากข้ึน

2.6 แนวความคดนโยบายการสร้างความร่วมมี'อใบภูมิภาค

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจไต้เกิดขึ้นภายหลังจากที่ลงครามเย็นลิ้นสุดลง เน่ืองจาก 
สภาวการณ์เปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศและการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม 
ภายในประเทศซึ่งการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์กระแสโลก ทำให้เกิดสภาวะการแข่งขัน จัดต้ัง 
กลุ่มร่วมมือดันมากขึ้น เนื่องจากความร่วมมีอนี้จะก่อให้เกิดความผูกพัน การพ่ึงพาซ่ึงดันและดัน 
อันจะนำมาซ่ึงความเจริญไพบูลย์ของทุกฝ่ายที่ร่วมมือดัน โดยเป้าหมายของนานาประเทศต่างมุ่งส่ 
การพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจเป็นหลัก รวมทั้งเห็นพ้องดันว่าเศรษฐกิจเป็นพี้นฐานความ 
มั่นคงแห่งชาติและความร่วมมือทางเศรษฐกิจ คือ พื้นฐานของความม่ันคงร่วมดันอันจะก่อให้เกิด 
ผลประโยชน์แก่ทุกฝ่าย (ธนพันธ์ ศรีสาคร, 2538: 10-17)

ภายใต้เงื่อนไขดังกล่าวประเทศไทยต้องกำหนดนโยบายด้านการต่างประเทศ โดยเน้น
ประเด็นความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ รวมท้ังจะต้องไม,มองข้ามความสัมพันธ์ด้านอื่นท่ีจะส่งผลต่อ 
ความสัมพันธ์ที่มั่นคงถาวรดับประเทศในภูมิภาคระยะยาวด้วย หากพิจารณาถึงการรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจระดับภูมิภาคที่ไทยเป็นสมาชิกไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย 
แปซิฟิกหริอเอเปค เขตการค้าเสรีอาเซียน หริอความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภาคที่ไทย 
ร่วมเป็นสมาชิก ได้แก่ เขตสามเหล่ียมเศรษฐกิจ (อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย) เขตล่ีเหล่ียม 
เศรษฐกิจ (พม่า-ลาว-จีนตอนใต้-ไทยตอนเหนีอ) และเขตหกเหลี่ยมเศรษฐกิจหรือความร่วมมือใน
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เขตอนุภาคลุ่มนํ้าโฃง เป็นการกำหนดยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจของไทยบนพื้นฐานความร่วมมือ 
ภูมิภาค

สำหรับแนวคิดนโยบายการสร้างความร่วมมือในภูมิภาค ประเทศไทยได้กำหนดนโยบาย 
และยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือในภูมิภาคไว้ ด้งน้ี

ด้านนโยบาย

า. ส่งเสรมและเพิ่มทูนความร่วมมือและการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศต่าง  ๆใน
ภูมิภาคเพื่อสร้างความเจริญก้าวหน้า ความผูกพัน และความเชื่อมโยงด้านทรัพยากรมนุษย์ ด้าน 
เศรษฐกิจ และด้านกายภาพทั้งการคมนาคม การขนส่ง'การโทรคมนาคม และปัจจัยพ้ืนฐานทาง 
เศรษฐกิจและสังคมอ่ืนๆ บนพื้นฐานของความเป็นมิตร ความไว้วางใจต่อกัน การเก้ือกูล
ผลประโยชน์ การพัฒนาท่ียั่งยีน และความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน'h4ภูมิภาค โดยสนับลนุนบทบาท 
ของภาคเอกชน สถาบันวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชนและมูลนิธิเอกชนที่มืผลงานและเกียรติภูมิ 
เป็นท่ียอมรับท้ังในและต่างประเทศ

2. ส่งเสริม สนับลนุน อำนวยความสะดวก และแกํใขอุปสรรคปัญหาในการดำเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน และประลานให้ภาคเอกชนดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
โดยลอดคล้องกับนโยบายและผลประโยชน์ของชาติ

3. ส่งเสริมและสนับลนุนการพัฒนากลไกความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่มีอยู่แล้วใน 
ภูมิภาคและดำเนินมาด้วยดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาเซียน เพื่อให้เกิดความร่วมมือท่ีต่อเน่ืองและ 
พิจารณาใช้ประโยชน์จากกลไกและองค์กรการพัฒนาระหว่างประเทศอี่นที่ดำเนินงานอยู่ใน 
ภูมิภาค รวมทั้งแหล่งเงินสนับสนุนจากต่างประเทศ

4. ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ ต่อเป้าหมายภาครัฐและเอกซนทั้งในและ
ต่างประเทศเพื่อสร้างความเช้าใจ และการสนับลนุนท้ังจากในและต่างประเทศภายในภูมิภาค
โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศที,มีองค์กรความร่วมมือกันอยู่แล้ว โดยแสดงความจริงใจ การขจัดความ 
เคลือบแคลงใจ และการเสนอเป้าหมายความร่วมมือที่ชัดเจนและเป็นประโยชน์ร่วมกัน

5. ขจัดอุปสรรค ปัญหา และกำหนดแนวทางการแก้ปัญหาผลกระทบในทางลบโดย
การเสริมสร้างความร่วมมือในภูมิภาคอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งปัญหาความไม่ไว้วางใจต่อกัน
ปัญหาจุดอ่อนเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน ปัญหาการแข่งชัน 
ทางการค้าบางประ๓ ทที่อาจเกิดขึ้นจากผลความร่วมมือในภูมิภาค ปัญหาจุดอ่อนทางการเมือง
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และเศรษฐกิจภายในของไทย และปัญหาอ่ืนๆ เพี่อเพิ่มพูนค์กยภาพในการเสริมสร้างความร่วมมือ 
และความเชื่อมโยงสมรรถนะทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง

6. ส่งเสริมและเพิ่มพูนความร่วมมือกับประเทศนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ที่มืกักยภาพทางเศรษฐกิจสูง โดยเฉพาะญี่ป่นและจีน เพี่อสร้างความสมดุลในภูมิภาค และเพ่ีอผล 
ในการสร้างความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจให้การประเทศต่างๆ ในภูมิภาค

7. พัฒนาความสัมพันธ์ทางต้านการเมืองกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ขจัดปัญหา
ความขัดแย้งและหวาดระแวงต่อกัน และความไม่สงบเรียบร้อยบริเวณชายแดน รวมท้ังการมี 
บทบาทที่สร้างสรรค็ในการสนับลนุนการแก้ปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาคอย่างเหมาะสม เพ่ีอ
เสริมสร้างบรรยากาศความมีเสถียรภาพและสันติภาพ

ด้านยุทธศาสตร์

1. สนับลนุนบทบาทของภาคเอกชน สถาบันวิชาการ องค์กรพัฒนาและมูลนิธิเอกชน 
ท่ีมืผลงานและเกียรติภูมิเป็นท่ียอมรับท่ัวไป ท้ังในและต่างประเทศในการให้ความรเวยเหลือและ 
ร่วมมือด้านต่างๆ กับประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะการสร้างความสัมพันธ์ระดับประซาซนต่อ 
ประชาชนโดยประสานการดำเนินการกับภาครัฐบาล

2. ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางด้านสังคม คีลปวัฒนธรรม วิชาการ การ 
ท่องเท่ียว การกีฬา และอ่ืนๆ เพี่อสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างประซาซนของประเทศในภูมิภาค 
และเป็นพื้นฐานนำไปส่การพัฒนาความร่วมมือและความสัมพันธ์ต่างๆ

3. เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนกับประเทศต่างๆ ใน 
ภูมิภาค ท้ังในรูปทวิภาคี พหุภาคี และอนุภูมิภาค โดยดูแลให้ทุกฝ่ายใต้รับประโยชน์ร่วมกันอย่าง 
เป็นธรรม ไม่เอารัดเอาเปรียบกัน และเป็นไปโดยสอดคล้องกับทิศทางและผลประโยชน์ส่วนรวม 
ของชาติที่กำหนดไว้

4. ดำเนินการอย่างจริงจังในการแกํใขปัญหาอุปสรรคในการร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ภาคเอกซนกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค โดยมีการประลานงานอย่างใกล้ชิดระหว่างภาครัฐและ 
เอกชน เพ่ีอให้มืการช่วยเหลือและสนับลนุนการดำเนินการต่างๆ ของภาคเอกชนอย่างเหมาะสม 
และเป็นไปโดยลอดคล้องกับนโยบายและผลประโยชน์ของรัฐ

5. กระขับความสัมพันธ์ทางต้านการเมืองกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคดำเนินการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ความหวาดระแวงต่อกัน เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยบริเวณ
ชายแดนร่วมกัน รวมท้ังการมีบทบาทการสนับลนุนที่สร้างสรรค์ไนการแก้ปัญหาความขัดแย้งใน
บริเวณต่างๆ ของภูมิภาคอย่างเหมาะลม
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6. ใช้ประโยชน์สนับสนุนและร่วมมือดับกลไกและองค์กรความร่วมมือระดับต่างๆ ท่ี
มือยู่แล้วในภูมิภาค ทั้งในรูปทวิภาคี พหุภาคี โดยเฉพาะอาเซียน รวมท้ังกลไกและองค์กรความ 
ร่วมมือระหว่างประเทศอ่ืนๆ เพ่ีอสนับลนุนการดำเนินความร่วมมือในภูมิภาคและเป็นแหล่ง
สนับสนุนและระดมเงินทุน ความรู้ และทรัพยากรอ่ืนๆ ในการพัฒนาความร่วมมือด้านต่างๆ

7. จัดให้มีแผนแม่บท รองรับการดำเนินกิจกรรมตามนโยบายและแผนจำแนกตาม
สาขากิจกรรม รวมทั้งมีองค์กรบริหารตามนโยบายและแผนแม่บทเพี่อให้การดำเนินงานเป็นไป
อย่างต่อเน่ือง มีเอกภาพ เกิดการประสานงาน และประสิทธิภาพในการดำเนินการ

8. จัดลำดับการดำเนินกิจกรรม ในการดำเนินความร่วมมือในภูมิภาคอย่าง
เหมาะสม โดยให้ความสำคัญลำดับแรกแก่การเชื่อมโยงด้านทรัพยากรมนุษย์ โดนเฉพาะอย่างย่ิง 
การเพิ่มความสัมพันธ์ระหว่างประซาชน การเพ่ิมซีดความสามารถและการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ชองประชาซน เพี่อเป็นพื้นฐานความร่วมมือหรือการเช่ือมโยงในด้านอื่นๆ ในระยะยาว

9. ดำเนินการให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมในการแกไขปัญหาผลกระทบในทางลบ 
ที่เกิดขึ้นในการสร้างความร่วมมือในภูมิภาค ท้ังผลกระทบในประเทศและนอกประเทศ

10. ใช้งานการประซาสัมพันธ์เป็นเครื่องมือในการสร้างความเช้าใจ และช้ีให้เห็นถึง 
ผลดี ประโยชน์และความจำเป็นในการร่วมมือดันในด้านต่างๆ ในภูมิภาค รวมท้ังการช้ีแจงสร้าง 
ความเช้าใจ และประซาสัมพันธ์ต่อประเทศต่างๆ ในภูมิภาคให้เห็นประโยชน์ของความร่วมมือและ 
ความจริงใจต่อดันเพ่ีอระดมทรัพยากรและการสนับสนุนอย่างกว้างขวางต่อความร่วมมือดันใน 
ภูมิภาค

การจัดทำแผนแม่บทการสร้างความร่วมมือในภูมิภาค

การจัดทำแผนแม่บทการสร้างความร่วมมือในภูมิภาค มีวัตถุประสงค์ เพ่ีอเป็นกรอบและ 
แนวทางดำเนินการของส่วนราชการและทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวช้องให้เป็นไปโดยประลานความลอดคล้อง 
เกิดเอกภาพและเกิดความต่อเนื่องในการดำเนินการ ลามารถตอบสนองผลประโยชน์ของชาติ
นโยบายและยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือในภูมิภาคได้อย่างเป็นผล (ธนพันธ์ ศรีสาคร, 
2538: 10-17)

แผนงานการสร้างความร่วมมือในภูมิภาค ประกอบด้วย 5 แผนงาน คือ ทรัพยากรมนุษย์ 
และสังคม เศรษฐกิจและการพสังงาน โครงสร้างพื้นฐาน(การคมนาคม การขนส่ง การโทร 
คมนาคม และการล่ือสาร) การเมืองและการรักษาความมั่นคงในภูมิภาค และ การประชาสัมพันธ์
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แนวความคิดนโยบายการสร้างความร่วมมือในภูมิภาค เป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลง
ของโลกด้วยกระแสโลกาภิวัฒน์ มีจุดมุ่งหมายเพื่อเชื่อมโยงเครือข่ายการคมนาคมขนส่ง การ
ลี่อสาร เชื่อมโยงและผูกพันสมรรถนะทางเศรษฐกิจและสังคมไวด้้วยกัน ส่งเสริมความร่วมมือด้าน 
การเมืองระหว่างประเทศ รักษาความมั่นคงในภูมิภาคบนพื้นฐานของผลประโยชน์ร่วมกัน สร้าง 
ความไว้เน้ือเช่ือใจ ความเป็นมิตร และการพัฒนาที่ยั่งยีน ทั้งนื้เนึ่องจากเหตุผลสำกัญ คือ จังหวัด 
มุกดาหารเป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ชื่งมืเขตติดต่อกับประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว และลามารถเช่ือมต่อลาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
กัมพูซาประชาธิปไตย และสาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใตใด้ จากสภาพความเหมาะสมทางภูมิ 
ประเทศและทางกายภาพ ทำให้จังหวัดมุกดาหารมีสภาพเป็นเมืองท่าสำกัญของการค้ากับ
ประเทศในอนุภูมิภาคกลุ่มแม่นํ้าโขงเป็นอย่างมาก

2.7 แนวความคิดและงานวิจัยเกี่ยวกับบทบาทและหน้าท่ีของเมือง

การคืกษาบทบาทของเมืองช่วยให้ทราบถึงบทบาทหน้าที่ท่ีเด่นชัดของเมือง สักษณะการ 
กระจายที่ต้ังของเมืองในแต่ละบทบาท รวมทั้งเขตอิทธิหลของเมืองที่มืต่อพื้นที่โดยรอบ นอกจากน้ี 
การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ของเมืองยังมีประโยชน์ต่อการวางแผนพัฒนาเมืองด้วย กล่าวคือ เม่ือ 
ทราบบทบาทหน้าท่ีเด่นชัดของเมือง แล้วจะสามารถวางแนวทางการพัฒนาเมืองให้เหมาะลมกับ 
บทบาทหน้าท่ี และดำเนินการพัฒนาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

จากงานวิจัยบทบาทเมืองในประเทศไทย ของ ฉัตรชัย พงกัประยูร ได้ทำการศึกษา 
วิเคราะห์บทบาทหน้าที่ของเมืองในประเทศไทย โดยไซ้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งสถิติเชิงพรรณนา 
และสถิติเชิงพหุ ซึ่งอากัยการแยกตัวประกอบ (Factor Analysis) พบว่า ระตับความเป็นเมืองของ 
ประเทศไทยยังอยู่ในระดับตํ่า ไม่มืลมบูรณ์ เมืองมีจำนวนน้อย และมีขนาดเล็ก กระจายตัวอยู่ท่ัว 
ทุกภูมิภาค แต่บริเวณภาคกลางลักษณะเมืองมีความได้เปรียบกว่าภาคอึ่นๆ ในแง่บทบาทหน้าท่ี 
และโครงสร้าง โดยเฉพาะเมืองใหญ่ 10 เมือง ที่มืหน้าท่ีลมบูรณ์แบบตามเกณฑ์สากลทั่วไป และ 
จากการแยกใซ้วิธีแยกตัวประกอบ พบว่า กลุ่มเมืองที่น่าจะจัดเป็นเทศบาลนครนอกจากเมือง 
เชียงใหม่แล้ว ควรยกฐานะ เมืองโคราช เมืองหาดใหญ่ เมืองขอนแก่น และเมืองนครสวรรค์ เข้ามา 
อยู่ในกลุ่มด้วย ส่วนในกลุ่มเทศบาลเมืองมีเมืองเป็นจำนวนมากที่ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ คือ บาง 
แห่งในกลุ่มเทศบาลเมืองเหมาะที่จะเป็นเทศบาลตำบลมากกว่าเทศบาลเมือง ในทางกสับกันเมือง 
ในกลุ่มเทศบาลตำบลบางแห่งมีฐานะเหมาะท่ีจะเป็นเทศบาลเมืองมากกว่า จากผลการศึกษายัง 
พบว่า เมืองขนาดใหญ่ าอเมีอง ได้แก่ นครราชสืมา เชียงใหม่ ขอนแก่น หาดใหญ่ อุบลราชธานี
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นครสวรรค์ อุดรธานี สงขลา พิษณุโลก และนครศรีธรรมราช มีหน้าที่ท่ีเด่นชัดอยู่หลายประการ 
เมืองเหล่านี้จึงจัดอยู่ในประ๓ ทเด่นแบบหลากหลาย (Diversified Function) และเป็นเมืองท่ีมี 
ขนาดใหญ่ที่ลุดในระบบเมือง จึงถีอว่ามืลักษณะความเป็นเมืองท่ีสมบูรณ์แบบตามทฤษฏีแหล่ง 
กลางชอง Christaller

งานวิจัยเก่ียวกับบทบาทเมืองในต่างประเทศ มืด่งน้ี

M. Aurousseau (Harold Carter, 1981:40) เป็นนักภูมิศาสตร์ซาวออสเตรเลียเป็นผู้นำใน 
การบุกเบิกทำความเข้าใจต่อปรากฏการณ์ของเมือง ไต้ทำการดีกษาบทบาทเมืองในปี ค.ศ. 1921 
โดยพยายามแบ่งเมืองออกเป็นกลุ่มต่างๆ ตามหน้าท่ี (Functional Specialization) ของเมือง ซ่ึง 
Aurousseau ไต้ใช้ข้อมูลและเหตุการณ์ต่างๆ แบ่งเมืองออกเป็น 6 กลุ่ม

1. เมืองบริหาร (Administration City) เป็นศูนย์กลางการปกครอง แบ่งเป็นเมืองหลวง 
และเมืองเก็บภาษี

2. เมืองท่ีมีหน้าท่ีทางการป้องกัน (Defense City) เมืองทหาร มีเมืองป้อม เมืองค่ายทหาร 
และเมืองทหารเรือ

3. เมืองศูนย์กลางวัฒนธรรม (Culture City) เมืองมหาวิทยาลัย เมืองโบสถ์ ศูนย์กลาง 
ศาลนา เมืองดีลปะ และเมืองท่ีเป็นแหล่งแสวงบุญ

4. เมืองการผลิต (Production City) ศูนย์กลางอุตสาหกรรม
5. เมืองศูนย์กลางการคมนาคมขนล่ง (Communication City) ศูนย์รวมกิจกรรมต้าน 

เหมืองแร่ ประมง ป่าใม้ เมืองชุมทาง และเมืองศูนย์กลางบริการ
6. เมืองศูนย์กลางลันทนาการ (RecreationCity) ศูนย์สุขภาพ เมืองทัศนาจร และเมือง 

ลำหรับพักผ่อนหย่อนใจ

จะเห็นไต้ว่าในยุคแรกนั้นจะพิจารณาบทบาทหน้าที่แรกเริ่มของเมือง หรือวัตถุประสงค์ของ 
การสร้างเมืองเป็นสำคัญ แม้ว่าจะเหมาะลมกับสภาพของเมืองในอดีต แต่ว่าเป็นการจำแนกท่ี
ค่อนข้างหยาบและล้าสมัย ไม่ล้จะเหมาะสมท่ีจะนำมาใช้ในการจำแนกประเภทของเมืองในสมัย
ปัจจุบัน

Chauney D. Harris (จัตรชัย พงค์ประยูร, 2527: 38-39) เป็นนักภูมิศาสตร์ขาวอเมริกา ไต้มื 
ความพยายามแบ่งเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกาออกเป็นกลุ่ม โดยแบ่งตามลักษณะอาชีพเด่นของ
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เมือง โดยอาคัยตัวเลขจากการสำรวจสำมะโนอุตสาหกรรม การค้า และธุรกิจ ตัวเลขค้านการ 
คมนาคมขนส่งและกิจกรรมเหมืองแร่ และสำมะโนประชากร โดยสืกษาเมืองที่มืประชากรเกิน
10,000 คนข้ึนไป ผลที่ไค้ลามารถแบ่งเมืองไค้ตังนี้

1. เมืองอุตสาหกรรมหลัก (Major Manufacturing City -  M’)
2. เมืองอุตสาหกรรมรอง (Minor Manufacturing City - M)
3. เมืองค้าส่ง (Wholesale City - พ)
4. เมืองขนส่ง (Transportation City -T)
5. เมืองพักผ่อนตากอากาศ (Resort-retirement City - X)
6. เมืองค้าปลีก (Retail City - R)
7. เมืองหลากหลาย (Divercified City - อ)
8. เมืองมหาวิทยาลัย/เมืองการสืกษา (บกiversity/Education City -E)
9. เมืองการเมืองหรือเมืองการปกครอง (Political City - P)
10. เมืองเหมืองแร่ (Mining City -S)

จะเห็นว่าวิธีการจำแนกเมืองของ Harris มืข้อจำกัดหลายประการ เมืองต่างๆ ถูกจัดเข้าใน 
แต่ละประ๓ ทลำบาก แต่ก็ทำไห็ให้ทราบบทบาทหน้าที่เด่นๆ ของมือง นอกจากน้ันวิธีการจำแนก 
ซอง Harris น้บเป็นจุดเริ่มต้นที่สำคัญของการจำแนกประเภทของเมืองเซิงปริมาณ (Quantitative 
Classification)

N.J. Nelson (ฉัตรขัย พงคัประยูร, 2527: 70-72) ไค้นำข้อบกพร่องของการแบ่งมืองใน 
ประ๓ ทต่างๆ มาสืกษาใหม่ ไค้เสนอวิธีการแบ่งประ๓ ทของมืองเลียใหม่ โดยใช้กฎเกณฑ์ท่ีแน่นอน 
ขึ้น โดยใช้พื้นท่ีทั้งในเขตมหานคร และแหล่งชุมชนที่มืประซากรเกิน 10,000 คน และใช้หลักการทาง 
สถิติเข้ามาซิวยในการแบ่งประ๓ ทของเมือง โดยใช้ค่าเฉลี่ยของระตับการจ้างงาน (Mean
Employment Level) และมีการกำหนดค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยแบ่งเป็น 1 2 3 4 5

1. มืองเหมืองแร่
2. เมืองอุตสาหกรรม
3. มืองศูนย์กลางการขนส่ง
4. เมืองศูนย์กลางการขายส่ง
5. มืองศูนย์กลางการขายปลีก
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6. เมืองการเงิน
7. เมืองพักผ่อน
8. เมืองบริการ
9. เมืองบริหาร

C.A. Moser and พ. Scott (ฉัตรชัย พงค์ประยูร, 2527: 72-75) ได้ทำการคืกษาเมืองที่มื 
ขนาดประชากรมากกว่า 50,000 คนในประเทศอังกฤษ โดยอาลัยตัวแปรต่างๆ ถึง 57 ประ๓ ท ท้ัง 
ด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม แล้วใช้วิธีการวิเคราะห์องค์ประกอบหสัก (Principle Component 
Analysis ะ PCA) เช้าช่วยในการจัดกลุ่มตัวแปรให้เหลือเพียง 8 กลุ่ม และมีการริเริ่มพิจารณาตัวแปร 
ทางด้านสังคม และทางเศรษฐกิจเช้ามามากขึ้น จนในท่ีลุดได้ถูกจัดเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ คุณลักษณะ 
ทางสังคมเศรษฐกิจ คุณลักษณะทางด้านประชากร พัฒนาการของเมืองภายหลังปี 1951 และ 
ประชากรที่ทำงานในปี 1954 และสภาพที่อยู่อาลัย ซึ่งจากการสืกษานั้นผลที่ได้คือการแบ่งประ๓ ท 
เมืองออกเป็น 14 กลุ่มตังต่อใปน้ี

1. เมืองตากอากาศชายทะเล
2. เมืองศูนย์กลางการบริหาร บริการอาชีพ และเมืองพักผ่อน
3. เมืองศูนย์กลางการค้า
4. เมืองศูนย์กลางคมนาคมทางรถไฟ
5. เมืองท่า
6. เมืองศูนย์กลางการทอผ้า
7. เมืองอุตสาหกรรม
8. เมืองอุตสาหกรรมถลุงเหล็ก
9. ชานเมืองแบบท่ีอยู่อาลัย
10. ชานเมืองที่อยู่อาลัยแบบเก่า
11. ชานเมืองท่ีอยู่อาลัยแบบใหม่
12. ชานเมืองอุตสาหกรรมย่อย เมืองค่ายทหาร และซานเมืองที่อยู่ใกล้มหานครใหญ่
13. ชานเมืองอุตสาหกรรมแบบเก่า
14. ลอนดอน
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ซึ่งจากทั้ง 14 กลุ่มย่อย สามารถนำมารวมเป็นกลุ่มหลัก  ๆได้เป็น 4 กลุ่ม
1. กลุ่มเมืองที่เป็นเมืองเก่า
2. กลุ่มเมืองใหม่และกำลังขยายตัว
3. กลุ่มเมืองที่มืฐานะทางเศรษฐกิจและลังคมดี
4. กลุ่มเมืองเก่าท่ีมืฐานะทางเศรษฐกิจค่อนข้างต่ํา

J.w. Maxwell (1965) ได้ทำการดีกษาและจำแนกเมืองในแคนาดา โดยพิจารณาโครงลร้าง 
ทางด้านบทบาทหน้าที่ของเมืองเป็นหลัก คือ การจ้างงานในด้านอุตสาหกรรม และการจ้างงานด้าน 
การค้าส่ง โดยใช้เทคนิคความต้องการน้อยท่ีสุด และวิธีการจ้างงานส่วนเกิน ซ่ึงสามารถจำแนกเมือง 
ได้ 5 ประ๓ ท คือ

1. เมืองท่ีเน้นทางด้านอุตสาหกรรม (Specialized Manufacturing Center)
2. เมืองที่มืลักษณะเน้นเฉพาะในกิจกรรมอี่น (Special City)
3. เมืองหลวงของภูมิภาคที่มืความสำคัญทางด้านอุตสาหกรรมค่อนข้างสูง (Regional 

Capital -  Manufacturing Relatively Important)
4. เมืองหลวงของภูมิภาคที่มืความสำคัญทางด้านการค้าส่ง (Regional Capital-  

Manufacturing Relatively Unimportant)
5. ศูนย์กลางมหานครทีสำคัญ (Major Metropolitan Center)

จากงานวิจัยที่เก่ียวข้องได้แสดงให้เห็นถึงบทบาทหน้าที่ของเมือง ท่ีช่วยส่งเสริมบทบาท
ของชุมชนในระตับต่างๆ ตั้งแต่ระตับศูนย์กลางขนาดเล็กจนถึงศูนย์กลางขนาดใหญ่ รวมท้ังปัจจัย 
ที่แสดงให้เห็นถึงคักยภาพทางพื้นที่ทั้งด้าน กายภาพ เศรษฐกิจ และลังคม ซึ่งปัจจัยต่างๆ เหล่าน้ี 
เป็นส่วนสำคัญที่สามารถนำมาวิเคราะห์ความเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคของจังหวัดมุกดาหารได้

2.8 แนวความคิดและงานวิจัยเก่ียวกับพรมแดนหรี'อชาอแดน

ตั้งแต่คริลศตวรรษที่ 16 และ 17 เป็นต้นมา เม่ือความคิดเรื่อรัฐ ประเทศ มีการขยายตัวมาก 
ขึ้นส่งผลให้แนวความคิดเกี่ยวกับพรมแดนหรือชายแดน เริ่มทวีความสำคัญและจำเป็นมากขึ้น
เช่นเดียวกัน เน่ืองจากพรมแดนถือเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ มีหน้าที่ปกป้องคุ้มครองอำนาจอธิปไตย 
พื้นที่และประซาซ14ภายในรัฐ โดยพรมแดนมีลักษณะเป็นเล็นท่ีแสดงอาณาเขตของรัฐ เป็นเล็นท่ีรัฐ 
เอกราชสองรัฐหรือมากกว่าสองรัฐมาประชิดกัน
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Presott (1965) ได้นิยามคำว่า พรมแดน (Frontier) และซายแดน (Border) ว่ามี 
ความหมายเหมือนกัน กล่าวคือ พรมแดนการเมือง (Political Frontier) เป็นดินแดนที่ตั้งอยู่บริเวณ 
เขตแดนระหว่างประเทศทั้งสองประเทศน้ัน ยังไม่ได้มืการกำหนดแน่นอนว่าบริเวณนั้นเป็นพื้นที่
ของใคร ทั้งนี้เนึ่องจากการปักปันเขตแดนยังไม่สมบูรณ์ บริเวณด้งกล่าวจึงถึอได้ว่าอยู่ในระยะการ 
เปล่ียนแปลง (Transitional Zone) พรมแดนการเมืองมักเป็นพื้นที่ที่มืระด้บการพัฒนาทาง 
เศรษฐกิจต่ํา ขาดความปลอดภัย การตั้งถิ่นฐานเบาบาง ทั้งนี้เพราะสภาพทางกายภาพของบริเวณ 
พรมแดนมักจะเป็นพ้ืนที่ทะเลทราย ภูเขา แม่น้ํา หริอพื้นที่ปาไม้ เป็นด้น

ล่วนคำว่า เขตแดนระหว่างประเทศนั้นจะปรากฏขึ้นก็ต่อเมื่อการปักเขตแดนได้กระทำลงไป 
แล้ว เขตแดนระหว่างประเทศมักจะยึดเอาตามสันปันนํ้า สันเขา หรือตามลักษณะทางกายภาพ 
อย่างอ่ืน หรืออาจจะใช้ลักษณะความแตกต่างทางสังคม วัฒนธรรมมาเป็นเครี่องแบ่งก็ได้ทั้งนี้ 
ข้ึนอยู่กับความเหมาะลมของแต่ละพ้ืนท่ี

Raj Bala และ Gopal Krishan (2524) ได้ทำการคืกษาเรึ่อง Urbanization in a border 
region : A case study of India's Border Districts Pakistan โดยกล่าวถึงลักษณะเฉพาะของ 
ชุมชนเมืองขายแดนไว้ว่า ธรรมชาติและระดับความสำด้ญของพรมแดนนานาชาตินั้นจะขึ้นอยู่กับ 
พรมแดน ลักษณะภูมิประเทศที่ถูกแบ่งแยกออกจากกัน และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งสอง 
Bala และ Krishan ได้สมมุติฐานไว้ว่า การเจริญเติบโตของชุมชนเมืองบริเวณชายแดนนั้นจะ 
ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ชายแดนเป็นสำคัญ กล่าวคือ เมื่อทั้งสองประเทศมืความขัดแย้งกันจะล่งผล 
ให้นักลงทุนด้านอุตสาหกรรมใหม่ๆ ไม่มั่นใจในความปลอดภัย ในทำนองเดียวกัน ด้านธุรกิจ
การค้า หรือการก่อสร้างอาคารบ้านเรือนในบริเวณชายแดนก็จะชะงักลง ล่วนนักลงทุนต่าง
พยายามหาที่ต้ังแห่งใหม่ที่มืความปลอดภัยมากกว่า จึงล่งผลกระทบทำให้เกิดการไหลเวียนของ 
เงินทุนพร้อมกับการอพยพของผูใช้แรงงานออกจากพื้นท่ี กิจการต่างๆ ก็จะชะงักลง เพราะไม่ 
สามารถขยายพ้ืนท่ีบริการ (Service Zone) เช้าไปยังบริเวณชายแดนของอีกประเทศหนึ่งได้ การ 
ทรุดตัวของชุมชนเมืองนั้นจะเป็นลักษณะที่เมืองใหญ่จะทรุดตัวมากกว่าเมืองเล็ก และเมืองอุต
ลาหกรรมจะขยายตัวช้ากว่าเมืองการค้า วิกฤตการณ์เกี่ยวกับชายแดนจะมืผลกระทบมากหรือ
น้อยยังขึ้นอยู่กับระยะห่างจากชายแดน เมืองที่ตั้งอยู่ใกล้เขตแดนย่อมจะได้รับผลกระทบมากกว่า 
เมืองท่ีอยู่ในรัศมีท่ีห่างไกลออกไป ความเลียหายทางเศรษฐกิจอันใหญ่หลวงที่เกิดขึ้นจากปัญหา 
วิกฤตการณ์ชายแดนมักเกิดกับพื้นที่ที่ได้รับการพัฒนาแล้วกับชุมชนเมืองที่อยู่ในรัศมี 40 -  100 
กิโลเมตร และมีประซากรอาคัยอยู่อย่างหนานแน่น นอกจากนั้นผลการคืกษายังพบว่า เมืองท่ีมื
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จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 ใด้กล่าวถึงการพัฒนาดักยภาพทาง 
เศรษฐกิจของพ้ืนท่ี โดยเน้นการพัฒนาพื้นที่และชุมชนเพื่อเสริมสร้างดักยภาพทางเศรษฐกิจและ 
สร้างรายได้ ซึ่งตอนหนึ่งกล่าวถึงการพัฒนาพื้นที่อนุภาคและพื้นที่ชายแดน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 
เพิ่มความเข้มแข็งและโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับชุมชนและประชาชนในพื้นที่ชุมชนศูนย์กลางของ 
อนุภาคและเมืองชายแดน ซึ่งมีดักยภาพในการเป็นประตูการค้าเชื่อมโยงกับชุมชนศูนย์กลางทาง 
เศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือนบ้านในกลุ่มประเทศอาเซียนและนานาชาติ อันจะเป็นการพัฒนาฐาน 
การผลิตใหม่ของประเทศในระยะยาวต่อไป

แนวความคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ถือเป็นการจัดระบบการจัดการ
เศรษฐกิจที่แตกต่างจากพ้ืนท่ีพัฒนาอื่นๆ และมีการบริหารจัดการในรูปแบบเฉพาะตัว ซึ่งน้บเป็น 
มิติใหม่ของการพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นประตูการค้า ฐานการผลิต และระบายสินค้าของนักลงทุนท้ังใน 
และต่างประเทศ โดยอาดัยวัตถุดิบและแรงงานจากพื้นที่โดยรอบทั้งในประเทศและประเทศเพื่อน 
บ้าน

ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจำเป็นต้องเกิดจากการผสมผสานกันใน 3 มิติ คือ

1. มิติทางกายภาพ แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ
1.1 พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในภาพรวมเน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และ

แผนงานสนับสนุนอ่ืนๆ
1.2 การพัฒนาเขตการลงทุน (เขตย่อย) ท่ีจะเป็นพื้นฐานการผลิตหลักของเขต

เศรษฐกิจซึ่งผู้ประกอบการจะได้รับสิทธิประโยชน์และการอำนวยความสะดวกสูงลดภายใต้ 
กฎหมายที,มีในปัจจุบัน

2. มิติด้านการปรับปรุงกฎหมายและนโยบายสนับสนุน แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ
2.1 ปรับปรุงกฎระเบียบในประเทศ ปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการลงทุนให้

แตกต่างไปจากการล่งเสริมและพัฒนาพื้นที่อ่ืนที่มีอยู่ในปัจจุบัน มุ่งเน้นด้านการปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์ทั้งด้านภาษีและไม่ใช่ภาษี การอำนวยความสะดวกแบบ One Stop Service การผ่อน 
ปรนใช้แรงงานต่างด้าว และการทำธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ
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2.2 นโยบายการส่งเสริมการลงทุนระหว่ๆงประเทศ เจรจากับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ีอ 
ปรับปรุงด้านกฎระเบียบด้านการค้า การผ่านแดน การใช้แรงงานต่างด้าวให้เอื้อต่อการลงทุน

3. มิติด้านกลใกบริหารจัดการ แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ
3.1 จัดตั้งคณะทำงานระดับชาติ เพ่ือประลานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวช้องใน

การคืกษารายละเอียดและผลักดันการพัฒนา ทั้งการกำหนดการปรับปรุงและการร่างกฎหมาย
ใหม่ การควบคุมกลไกบริหารจัดการ และผลักดันการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานร่วมกับหน่วยงานที่ 
เก่ียวช้อง

3.2 จัดตั้งองค์กรปกครองพิเศษ จัดตั้งรงค์กรทีมเอกภาพลามารถควบคุมการบริหาร 
จัดการในลักษณะเบ็ดเลร็จในระดับพื้นท่ี โดยมีอำนาจหน้าที่ งบประมาณ และบุคลากรของตนเอง

3.3 หน่วยงานบริหารจัดการเขตประกอบการย่อย องค์กรหลักที่จะเช้ามาบริหาร 
จัดการพื้นทีเขตประกอบการเพื่อควบคุมและกำกับการดำเนินงานให้เป็นใปตามกฎหมายที่
เก่ียวช้อง และอำนวยความสะดวกนก่ผู้ประกอบการ

เจษฎา ลุวัติ (2537) ได้เสนอวิทยานิพนธ์ เร่ือง แนวทางการพัฒนาเมืองหนองคายเพ่ือ 
รองรับผลกระทบจากสะพานมิตรภาพ จากการคืกษาพบว่า ผลกระทบของสะพานมิตรภาพที่มีต่อ 
เมืองหนองคายในระดับต่างๆ ทั้งในระดับเมืองและระดับภูมิภาคจะได้รับผลกระทบในทางตรงและ 
ทางอ้อมจากสะพานมิตรภาพเป็นอย่างมาก จากการที่เมืองหนองคายมีบทบาทและหน้าที่
เกี่ยวช้องในหลายระดับตั้งแต่ระดับเมืองจนกระทั่งถึงระดับนานาชาติ ส่งผลให้เมืองหนองคายเกิด 
การเปล่ียนแปลงในด้านต่างๆ อย่างรวดเร็วตลอดเวลา โดยได้นำเสนอแนวทางการพัฒนาเมือง 
หนองคายเพื่อรองรับผลกระทบจากละพานมิตรภาพภายใต้เงื่อนไขของเวลาและขีดจำกัดทางด้าน 
ข้อมูลเท่าที่จะมืหลักฐานยืนกันเพียงพอที่จะพิสูจน์ให้เห็นได้ในทางกายภาพว่าจะเกิดขึ้นกับเมือง 
หนองคายอย่างแน่นอนเท่านั้น ส่วนผลกระทบจากละพานมิตรภาพที่จะเกิดขึ้นกับเมืองหนองคาย 
แต่ไม่มีหลักฐานยืนกันว่าจะเกิดข้ึน อย่างแน่นอนหรือไม่นั้นยังคงมือยู่อีกมาก เช่น การเพ่ิมจำนวน 
นักท่องเท่ียว รูปแบบการเดินทางของนักท่องเที่ยวเที่ยวที่เปลี่ยนไป เป็นต้น

จอมใจ สวรรค์ (2541) ทำการคืกษานนวทางการพัฒนาจังหวัดมุกดาหารและพื้นที่
เก่ียวเน่ือง โดยคืกษาสถานภาพและการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาเปรียบเทียบระหว่างจังหวัด
มุกดาหารกับอนุภาคที่เกี่ยวช้องและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วิเคราะ,ห็ถึงปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคไน 
การพัฒนาและส่งผลกระทบต่อดักยภาพของจังหวัดมุกดาหารและพื้นที่เกี่ยวเนื่อง เพ่ือให้ลามารถ 
พัฒนาไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งปัจจุบันจังหวัดมุกดาหารมืสถานเป็นเมืองชายแดนที่กำลังมี
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การเติบโตและขยายตัวสูงฌ่ึอเทียบกับจังหวัดอี่นๅ ในภาคทั้งด้านกำลังคนและระบบเศรษฐกิจมี 
สาขาการผลิตที่มีความสามารถแข่งขันในระดับภาคและจังหวัด อีกทั้งยังมีบทบาทเป็นเมือง
ชายแดนที่มีความสำคัญเป็นเมืองเศรษฐกิจหน้าด่านของภูมิภาค ปัจจัยส่งเสริมการพัฒนาจังหวัด 
มุกดาหารประกอบด้วย ความเหมาะสมด้านท่ีต้ังที,เป็นจุดเชื่อมโยงใด้หลายทิศทาง ความอุดม 
สมบูรณ์ชองทรัพยากรธรรมชาติ ความหนานแน่นของการตั้งถิ่นฐานมีน้อย ท่ีดินและค่าจ้าง
แรงงานมีราคาถูก มีบริการด้านไฟฟ้าและพลังงานที่สามารถให้บริการได้เพียงพอ แหล่งท่องเท่ียว 
มีดักยภาพในการพัฒนาได้หลายแห่ง และมีแนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงเนี่องจาก
สามารถเชื่อมโยงกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว และเวียดนาม ในอนาคตแนวโน้ม 
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเมืองท่ีขยายตัวตามไม่ทัน จึง 
เกิดปัญหาหลายประการท่ีสำคัญ คือ ปัญหาโครงสร้างพื้นฐานที่จะมีมากขึ้นในอนาคต เน่ืองจาก 
ไม,ลามารถรองรับการขยายตัวของเมืองได้ การขยายปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน ให้ลามารถรองรับ 
การเติบโตขยายตัวของเมือง พร้อมกับปรับปรุงโครงข่ายเมืองในอนาคตจึงเป็นข้อเสนอแนะที่
จำเป็นต่อการวางแผนพัฒนาเมืองมุกดาหาร

ชำนาญ พินศรี (2541) ได้ทำการคืกษาเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาชุมชนชายแดนเมือง 
มุกดาหารเพี่อรองรับผลกระทบจากสะพานมิตรภาพแห่งที่ 2 ผลการคืกษาพบ1ว่า ละพานมิตรภาพ 
ได้ล่งผลกระทบต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การค้า การบริการ การท่องเท่ียว การลงทุน 
ภาคเอกซน และราคาท่ีดินเพ่ิมสูงข้ึน ด้ารการเติบโตของเมืองมุกดาหาร พบว่า เมืองจะขยาย 
ออกไปตามถนนสายหลัก และทางทิศเหนือของตัวเมืองมุกดาหารล่บริเวณที่ตั้งโครงการก่อสร้าง 
สะพานมิตรภาพแห่งท่ี 2 ปัจจัยที่มืผลต่อการเติบโตของเมือง ได้แก่ สถานการณ์ความมั่นคงตาม 
แนวชายแดนไทยและลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ความได้เปรียบด้านที่ตั้งของเมือง 
มุกดาหาร ความแตกต่างและการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจ การบริการทางลังคม ฃนบธรรมเนียม 
ประเพณี วัฒนธรรม ความคล้ายคลึงกันทางภาษา การนับถือศาสนาและชาติพันธ์ นอกจากน้ียัง 
พบว่า เมืองมุกดาหารมืข้อจำกัดทางด้านกายภาพท่ีสำคัญ คือ ปัญหาตลิ่งพังบริเวณริมแม่นํ้าโขง 
และพ้ืนท่ีด้านทิศใต้กับทิศตะวันตกมืสภาพภูมิประเทศเป็นภูเขาสูง จากผลการคืกษา ได้นำเสนอ 
ยังการชี้นำแนวทางการพัฒนาเมืองมุกดาหารและพ้ืนท่ีต่อเนื่องเพี่อรองรับผลกระทบจากโครงการ 
ก่อสร้างสะพานมิตรภาพแห่งท่ี 2 เสนอแนะการใช้ที่ดินเมืองมุกดาหารและชุมชนชายแดน และการ 
วางแนวโครงข่ายคมนาคมและขนล่ง เพี่อรองรับทิศทางการขยายตัวของชุมชน
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ซัญญา พจนธารี (2542) ได้ทำการดึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองชายแดนที่ห้วยโกิน
จังหวัดน่าน จากการดึกษาพบ1ว่า ห้วยโกณ์เป็นพ้ืนที่ชายแดนท่ีมีความใกล้ชิดทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมกับสาธารณf ฐประชาธิปไตยประชาซนลาว มีบทบาทเป็นจุดเชื่อมโยง
ทางด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน และจากการท่ี 
ห้วยโก๋นเป็นพ้ืนท่ีชายแดนที่อยู่ในโครงการพัฒนาเมืองชายแดนชองรัฐบาลตามแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 ชื่งมีความสำคัญในฐานะที่เป็นเมืองหน้าด่านและประตู 
การค้าของประเทศไทย จึงทำให้ห้วยโกินจะได้รับประโยชน์จากการเร่งรัดพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ไนพื้นที่โดยการดึงดูดให้เอกซนเข้ามาลงทุนประกอบกิจการพื้นที่เป็นจำนวนมาก ถือเป็นการสร้าง 
งานและโอกาสทางเศรษฐกิจอื่นๆ รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตชองประชาชนไนพื้นที่ อย่างไรก็ 
ตาม พื้นที่ชายแดนห้วยโกินยังมืข้อจำกัดในการพัฒนาด้านกายภาพ เน่ืองจากพื้นท่ีมีลักษณะภูมิ 
ประเทศเป็นเทือกเขาสลับซับซ้อนอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ส่วนด้านเศรษฐกิจ พบว่ากำลัง
ความสามารถซองลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาวไนการพัฒนาพื้นที่ชายแดนเชื่อมต่อกับ 
ห้วยโกิน'ท่ียังมีค่อน,ข้างต่ํา ซึ่งจากผลการดึกษาได้มีการเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชายแดน
โดยวางแผนให้พื้นที่มีความพร้อมด้านสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ ทั้งนี้เพื่อรองรับการพัฒนาใน 
บทบาทท่ีเป็นประตูการค้าที,สมบูรณ์ และส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดเชื่อมโยงกับเมืองหลวง 
พระบางของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว ขณะเดียวกันยังต้องมีการพัฒนาโครงข่าย
ชุมชนเมืองบริเวณใกล้เคียงเชื่อมโยงกับเครือข่ายของจังหวัดอย่างเป็นระบบ และให้ประชาชนใน 
พื้นที่ลามารถปรับดัวเข้าร่วมกระบวนการพัฒนาของรัฐ เพื่อให้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
สูงสุด ดังน้ัน แนวทางการพัฒนาจึงเป็นการวางผังพื้นที่บริเวณด่านและชุมชนไปพร้อมๆ กัน 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาเช่ือมโยงระหว่างด่านชายแดน ชุมชนที่จะเกิดขึ้นใหม่และชุมชนเดิมไต้อย่าง 
มีประสิทธิภาพและเกิดความสมดุล ทั้งนี้ได้คำนึงถึงผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ซึ่ง
เป็นป่าต้นน้ําลำธารที่สำคัญของประเทศท้ังลอง

การพัฒนาคักยภาพพื้นที่จังหวัดมุกดาหารได้นำทฤษฏี แนวความคิด วิธีการวิเคราะห์และ 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาเป็นแนวทางในการประยุกตํใช้ และวิเคราะห์คักยภาพพ้ืนท่ีของจังหวัด
มุกดาหารให้เพ่ือการพัฒนาที,กำลังจะเกิดข้ึนในอนาคตเป็นไปอย่างทิศทางและสอดคล้องกับ 
สภาพพ้ืนท่ี ยุทธศาสตร์การพัฒนา และนโยบายที่สนับสมุนความเจริญในพื้นท่ี
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