
บทท่ี 1 

บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความฟ้าคัญของฟ้ญหา

จังหวัดมุกดาหารเป็นเมืองเก่าแก่ที่มืประวัติมายาวนาน จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์
พบว่าเดิมผู้คนตั้งถิ่นฐานอยู่ทางฝังซ้ายแม่นํ้าโขง ท่ีบ้านหลวงโพนลิม บริเวณพระธาตุอิงอัง แขวง 
สุวรรณเซต ดินแดนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในปัจจุบัน ต่อมาเม่ึอ พ.ศ. 2310 
บรรพบุรุษของชาวมุกดาหาร ซึ่งตั้งบ้านเรือนอยู่ที่หลวงโพนสิมบริเวณพระธาตุอัง ทางฝังซ้าย 
แม่นํ้าโขงได้ข้ามมาทางฝังขวาแม่นํ้าโขงตรงปากห้วยมุก และไน พ.ศ. 2313 จึงให้ช่ือว่า “เมือง 
มุกดาหาร” ขึ้นกับมณฑลอุดรเป็นเมืองอยู่ 137 ปี จากนั้น ไน พ.ศ. 2450 มลฑลอุดรถูกเปล่ียน 
ฐานะเป็นจังหวัด เมืองมุกดาหารจึงลดฐานะเป็นอำ๓ อมุกดาหาร และไปข้ึนกับจังหวัดนครพนม 
จนถึงวันท่ี 27 กันยายน พ.ศ. 2525 จึงถูกยกฐานะข้ึนเป็นจังหวัดที, 17 ใน 19 จังหวัดของภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ และเป็นจังหวัดท่ี 73 ของประเทศไทยอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร 642 
กิโลเมตร โดยทางรกยนต์ ไมมทางรถไฟ และท่าอากาศยาน ใน พ.ศ. 2545 จังหวัดมุกดาหาร มี 
ประชากรทั้งหมด 338,276 คน มีพ้ืนที่ทั้งหมด 4,339.83 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย 7 อำ๓ อ 
ได้แก่ อำเภอเมืองมุกดาหาร อำ๓ อหว้านใหญ่ อำ๓ อดงหลวง อำ๓ อดอนตาล อำ๓ อนิคมคำ 
สร้อย อำ๓ อคำชะอีและอำเภอหนองสูง

จังหวัดมุกดาหารเป็นเมืองชายแดนขนาดเล็กด้านตะวันออกของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนกลาง ซึ่งในอดีตมีบทบาทเสมือนเมืองกันชนระหว่างไทยกับลาธารณรัฐประชาซนธิปไตยประ 
ชาซนลาว เคยเป็นสมรภูมิรบและฐานที่มั่นของกลุ่มผู้ต่อต้านรัฐบาลในด้านการเมืองการปกครอง 
มาเป็นเวลานาน ทำให้จังหวัดมุกดาหารในขณะนั้นเป็นเมืองล้าหลังและยากจนเพราะไม่ได้รับการ 
พัฒนาเท่าที่ควร จนกระทั้งความรุนแรงในการต่อต้านความคิดด้านการเมืองการปกครองลด
บทบาทลง ประกอบกับประเทศไทยเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาประเทศโดยเน้นการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ และในขณะเดียวกันกลุ่มประเทศอินโดจีนต่างมีนโยบายการพัฒนาประเทศ โดย 
การเปิดเสรีด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวมากขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบายในการเร่งรัด 
พัฒนาเมืองชายแดนเพี่อให้สามารกเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศอินโดจีนได้ส่งผลไห้จังหวัดมุกดาหาร 
ได้รับการเสนอไห้พัฒนาเป็นพื้นที่สำคัญทางเศรษฐกิจหน้าด่านของภูมิภาคเอเชียและเป็นประตูสู' 
ประเทศเพี่อนบ้านในกลุ่มประเทศอินโดจีน ดังนั้นจังหวัดมุกดาหารจึงย่ิงเพิ่มบทบาทความสำคัญ
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ทางด้านการค้า การคมนาคมขนส่ง การบริหารธุรกิจ การท่องเที่ยวและคาามร่วมมือระหว่าง 
ประเทศในภูมิภาค

จังหวัดมุกดาหารเป็นจังหวัดชายแดนขนาดเล็กตั้งอยู่บริเวณริมแม่นํ้าโขงระหว่างภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง โดยทางทิศเหนือติดต่อภับ
จังหวัดนครพนม และทางทิศใต้ติดกับจังหวัดอำนาจเจริญ ซึ่งนับเป็นพื้นที่หนึ่งที่มีค้กยภาพในการ 
พัฒนาสูง เน่ืองจากเป็นบริเวณที่มีความพร้อมด้านทำเลที่ตั้ง โดยเฉพาะตำแหน่งที่ตั้งอยู่ตรงข้าม 
กับแขวงละหวันนะเขตของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว อันเป็นแหล่งผลิตสินค้า
การเกษตรท่ีใหญ่ท่ีสุด เป็นห้วเมืองศูนย์กลางของการค้าขายกับกลุ่มประเทศอินโดจีน เป็นแหล่ง 
การลงทุนระหว่างประเทศของลาวและแหล่งท่องเที่ยวระหว่างประเทศ (กรมการค้าระหว่างประ- 
เทศ, 2546) มีการขยายตัวสูงด้านการล่งออกและนำเข้ากับประเทศไทย โดยเฉพาะสินค้าประ๓ ท 
รถจักรยานยนต์ ส่วนประกอบรถจักรยานยนต์ สินค้าอุปโภคบริโภค เคร่ืองใข้ใฟฟ้า วัสดุก่อสร้าง 
และน้ํามันเช้ือเพลิง เป็นต้น ซึ่งสินค้าทั้งหมดจะต้องผ่านด่านดุลกากรจังหวัดมุกดาหารเข้าล่แขวง 
สะหวันนะเขตของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

ด้วยความเหมาะสมทางภูมิประเทศของจังหวัดมุกดาหารดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับการ 
เป็นเมืองอันดับรองของภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทำให้จังหวัดมุกดาหารเป็นเป้าหมายสำคัญ 
ของการพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางการติดต่อด้านการค้า การลงทุน ดังเห็นได้จากแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 -2539)จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 -  2549) มีการล่งเสริมให้เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ีอนบ้าน เพี่อขยายโอกาสทางด้านการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว รวมท้ังเสริม 
คักยภาพในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ทำให้เศรษฐกิจของจังหวัดมุกดาหารมีการเปลี่ยนแปลงไป
อย่างรวดเร็ว โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ใน พ.ศ. 2544 มีมูลค่าถึง 9,583 ล้านบาท ซ่ึง 
ลามารถแยกได้เป็น สาขาบริการ มีมูลค่า 2,900 ล้านบาท หริอ ร้อยละ 30.26 สาขาการค้าล่งและ 
ค้าปลีก มีมูลค่า 1,656 ล้านบาท หริอ ร้อยละ 17.28 และสาขาเกษตรกรรม มูลค่า 1,474 ล้าน 
บาท หรือ ร้อยละ 15.38 รายได้เฉลี่ยต่อหัว 32,819 บาทต่อปี ถือเป็นอันดับที่ 49 ของประเทศ 
และอันดับท่ี 3 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

นอกจากนี้จังหวัดมุกดาหารบังได้รับการสนับลนุนจากโครงการที่สำคัญในแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหลายโครงการซึ่งเป็นการล่งเสริมการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
ให้สามารถรองรับการเช่ือมโยงในระดับประเทศได้ โดยมุ่งเน้นความสำคัญในด้านการคมนาคม
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และขนส่งเพี่อให้ทุกภูมิภาคสามารถเชื่อมโยงถึงกันได้สะดวก อีกทั้งยังเป็นการช่วยเปิดพ้ืนท่ีเข้าถึง 
ได้ยากให้มีโอกาสได้รับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกันซึ่งโครงการเหล่านี้ได้แก่

1. โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่นํ้าโขงแห่งที่ 2 ช่ือ “สะพานข้ามแม่นํ้าโขงไทย-ลาว 
แห่งท่ี 2” ซึ่งได้เริ่มทำการคีกษาความเป็นไปได้ตั้งแต่ พ.ศ. 2538 มีวัตถุประสงค์เพ่ีอเช่ือมโยง 
เล้นทางเศรษฐกิจสำคัญของไทยและกลุ่มประเทศอินโดจีนเข้าด้วยกัน โดยพ้ืนท่ีโครงการต้ังอยู่
ระหว่างบ้านบางทรายใหญ่ กับบ้านลงเปลือย อำ๓ อเมีองมุกดาหาร ห่างจากบริเวณอ-๓ อเมีอง 
มุกดาหารไปทางทิศเหนือ ประมาณ 7 กม. และฝังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาวตั้งอยู่ 
ระหว่างบ้านนาแก เมืองคันทะบูลี อยู่ห่างจากตัวแขวงสะหวันเขตไปทางทิศเหนือประมาณ 5 
กิโลฌตรถึอเป็นเล้นทางเชื่อมต่อทางเศรษฐกิจที่สำคัญของกลุ่มประเทศอินโดจีนเข้าด้วยกัน

2. โครงการก่อสร้างทางหลวง 4 ช่องจราจรเชื่อมโยง,.ล้นทาง ตะวันออก-ตะวันตก (East- 
West Transport Corridor : EW-EC) จากบริเวณที่ก่อสร้างสะพานแม่นี้าฌย อำ๓ อแม่สอด 
จังหวัดตาก มายังจังหวัดพิษณุโลก ผ่านจังหวัดขอนแก่น สิ้นสุดที่จังหวัดมุกดาหาร โดยเร่ิม 
ดำเนินการวางแนวทางการพัฒนาขึ้นใน พ.ศ. 2541 เพี่อผสานความร่วมมือภายไตวิกฤตการณ์ 
ทางเศรษฐกิจ

3. โครงการก่อสร้างทางหลวง 4 ช่องจราจร เพี่อเชื่อมพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก จากบริเวณ
โครงการพัฒนาชายฝังทะเลตะวันออกมายังจังหวัดสระแก้ว ผ่านจังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดยโสธร
และสิ้นสุดที่จังหวัดมุกดาหาร โดยมีวัตถุประสงค์เพี่อเปิดโอกาสให้มีเล้นทางคมนาคมขนส่งที่
สะดวกลามารถเชื่อมโยงพื้นที่ระหว่างภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับเขตอุตสาหกรรมในภาคตะวัน 
ออก ซึ่งจะส่งผลให้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือกลายเป็นศูนย์กลางทางการค้า พัฒนาอุตสาหกรรม 
เพ่ีอการส่งออก และรับชื้อวัตถุดิบเพี่อการผลิต อีกทั้งยังเป็นการขจัดอุปสรรคไนการขนส่งสินค้า 
ระหว่างประเทศกลุ่มอินโดจีน

จากความพยายามพัฒนาจังหวัดมุกดาหารที่ผ่านมาได้ส่งผลให้จังหวัดเริ่มมีการเปลี่ยนจาก 
เมืองชายแดนที่ตึงเครียดกับประเทสเพี่อนบ้าน ห่างไกลจากการพัฒนากลายเป็นจังหวัดท่ีกำล้งมี 
การขยายตัวด้านเศรษฐกิจและสังคม มีการหลั่งไหลซองประชากรเข้าส่จังหวัดมุกดาหาร เพ่ีอ
ประกอบกิจกรรมต่าง  ๆ มากข้ึน ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทุกๆ ด้าน ท้ังการขยายตัวของ 
การใช้ที่ดินและการขยายตัวของเมือง รวมทั้งบทบาทในฐานะการเป็นเมืองชายแดนเศรษฐกิจ
หน้าด่านทางด้านการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว
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ดังนั้นการศึกษานโยบายที่เกี่ยวข้องและดักยภาพซองพื้นที่จึงมืความจำเป็นยิ่ง ในส่งเสริม 
การพัฒนาจังหวัดมุกดาหารให้เป็นไปอย่างลอดคล้องเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพ่ีอรองรับการ
ขยายดัวท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม อันจะนำใปส่ความร่วมมือใน 
การเป็นประตูเล้นทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและบริการ ของกลุ่ม 
ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขงเข้าด้วยกัน รวมทั้งการเป็นประตูแห่งใหม่ของประเทศส่ภูมิภาคอิน 
โดจีน

1.2 วัตถุประสงค์ของการสิกษา

1. ศึกษานโยบายและปัจจัยที่มืผลต่อการพัฒนาของจังหวัดมุกดาหาร
2. วิเคราะห์ดักยภาพของพื้นที่ของจังหวัดมุกดาหาร
3. เสนอแนะแนวทางการใช้พื้นที่และแนวโน้มในอนาคตในการรองรับการพัฒนาของ 

จังหวัดมุกดาหาร

1.3 ขอบเขตการสิกษา

1. ขอบเขตการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี
1.1 พื้นที่ภายในจังหวัดมุกดาหาร7 อำเภอใด้แก่อำ๓ อเมืองมุกดาหารอำ๓ อหว้าน 

ใหญ่ อำ๓ อดงหลวง อำ๓ อดอนตาล อำ๓ อนิคมคำสร้อย อำ๓ อคำชะอีและอำ๓ อหนองสูง และ 
พ้ืนท่ีเก่ียวเน่ือง

2. ขอบเขตการศึกษาเชิงเน้ือหา
2.1 ศึกษาสภาพกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของจังหวัดมุกดาหาร
2.2 นโยบายการพัฒนาและโครงการต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร
2.3 ศึกษาปัจจัยที่มืผลต่อการพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร

1.4 ขนตอนและวิธึการดำเนินการสิกษา

1. ศึกษาทฤษฎี แนวความคิด และวิธีการวิเคราะห์ที่เกี่ยวข้อง เพ่ีอใช้เป็นข้อมูล และ 
เป็นแนวทางการศึกษา

2. ศึกษาสภาพทั่วไปของจังหวัดมุกดาหาร ทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 
ในช่วงเวลาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)
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แผใ4ภูมิที่ 1.1 ขั้นตอนการสืกษาและวิธีการสืกษา เรื่องการพัฒนาสักยภาพของพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร
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3. คีกษาข้อมูลโครงการการพัฒนาต่างๆ ที'จะเกิดข้ึนในจังหวัดมุกดาหาร เช่น
โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่นํ้าโขงแห่งที่ 2 โครงการก่อสร้างทางหลวงเชื่อมโยงเล้นทาง
ตะวันออก-ตะวันตก โครงการก่อสร้างทางเชื่อมชายฝังทะเลตะวันออก เป็นต้น

4. สรุปผลการวิเคราะห์จักยภาพของพื้นที่เพี่อเป็นแนวทางในการพัฒนาและรองรับการ 
ขยายในอนาคต

1.5 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได'รับ

การคีกษาจักยภาพพื้นที่จังหวัดมุกดาหารในการรองรับการพัฒนาศูนย์กลางภูมิภาค ทำให้ 
ผู้คีกษาไต้ทราบจักยภาพของพื้นที่ รวมท้ังอุปสรรค ปัญหาท่ีจะเกิดขึ้น อันเป็นผลจากการพัฒนา 
ดังน้ันข้อเสนอแนะจากการคีกษาจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนท้องลิ่น 
เพี่อใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาร่วมกับวางแผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร เพี่อรองรับผลกระทบ 
และปัญหาต่างๆ ที'จะเกิดข้ึนตามมา อีกทั้งยังก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้สนใจ ในต้านแนวโน้มและ 
ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดมุกดาหารและพื้นที่ใกล้เคียงต่อไป

i
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