
บทท่ี 3

การแสวงหาพยานหลักฐานโดยการสิบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงต้วและแนวทางการ 
ควบคุมของต่างประเทศ

การสืบลวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว เป็นวิธีการสืบสวนหาพยานหลักฐานท่ีได้ผลมาก 
ในทางปฏิบัติและเป็นท่ีนิยมกระทำการของหน่วยการบังคับใช้กฎหมายไม่ว่าจะเป็นท้ัง 
ภายในประเทศและต่างประเทศ การสืกษาวิธีดำเนินการของต่างประเทศจะทำให้ทราบถึงหลัก
ปฏิบัติในวิธีการสืบสวนลอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวตลอดจนแนวทางการตรวจลอบและการ 
ควบคุมว่ามีวิธีการอย่างไร เพ่ือจะนำมาเปรยบเทียบกับแนวทางการปฏิบัติของประเทศไทย ผู้วิจัย 
จึงขอนำเสนอแนวทางการลืบสวนลอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวท่ีมีการปฏิบัติในประเทศ 
สหรัฐอเมริกาและประเทศเยอรมัน ตังต่อไปน้ี

3.1.การแสวงหาพยานหลักฐานโดยการสิบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงด้วของประเทศ 
สหรฐอเมริกา

การแสวงหาพยานหลักฐานด้วยวิธีการลืบสวนลอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวของ 
สหรัฐอเมริกา ได้มีการบัญญัติกฎหมายวิธีการดำเนินการโดยชัดเจน โดยหน่วยงานท่ีต้องบังคับใช้ 
กฎหมายของสหรัฐอเมริกา เช่น สำนักงานสืบสวนสอบสวนกลาง หริอ F.B.I. หน่วยงานป้องกัน 
และปราบปรามยาเสพติด D.E.A. ต่างก็ต้องปฏิบัติตามข้อบัญญัติตามกฎหมายท่ีบัญญัติให้
กระทำการลืบสวนสอบสวนด้วยการแฝงตัวได้ โดยกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอนุญาต โดยข้อบัญญัติ 
ตังกล่าวนันจะประกาศให้ประชาชนทราบโดยชัดเจนว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถกระทำได้ด้วย 
เงือนไฃอย่างใดบ้างเช่น คู่มีอว่าด้วยการลืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว หริออำพรางตัวของ 
F.B.I.(The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation undercover 
Operation)' โดยคู่มือตังกล่าวนีได้บัญญัติแนวทางการควบคุมการสืบสวนลอบสวนด้วยวิธีการ
แฝงตัวของ F.B.I. ไว้ มีลักษณะการควบคุมพอจะนำเสนอได้ตังน้ี

คู่มีอว่าด้วยการลืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว หริออำพรางตัวของ F.B.I.
(The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation undercover 
Operation ) 1

1 http://www. usdoj.gov/olp/fbiundercover. pdf.
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คู่มือปฏิปัติงานว่าด้วยการแฝงตัวหรืออำพรางตัวของ FBI ภายใต้การอนุญาตของอัยการ 
สูงสุด โดยเง่ือนไขของกฎหมายสหรัฐอเมรืกา หมวดท่ี 509 ,510 และ533 ลักษณะท่ี 28 อนุญาต 
ให้ FBI ลอบสวนอาชญากรรมท่ัวไป 1 กระบวนการฉ้อโกงท่ีมืลักษณะเป็นองค์กร และกระบวนการ
ก่อการร้าย

การใช้เทคนิคการแฝงตัวเป็นส่ิงจำเป็นในการลืบลวนลอบสวน เพ่ือตรวจพบ,ป้องกัน,และ 
ดำเนินคดีกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ,การคอรัปช่ัน,การก่อการร้าย,รวมท่ังอาชญากรรมท่ี 
สำคัญแต่ถึงอย่างไร เทคนิคการแฝงตัวก็มืมาแต่กำเนิดแล้ว โดยเน้นท่ีการหลอกลวง,การตบตา, 
การท่ีจะทำได้ผลน้ัน ต้องได้รับความร่วมมือจากผู้ปฏิบัติ และต้องระบัดระวังในการปฏิบัติ และ 
ต้องมืคนดูแลด้วย

คำจำกัดความ
“กิจกรรมการแฝงตัว" (Undercover Activities) หมายถึง การลืบลวนต่าง  ๆ ซ่ึง'ใช้'นามลมมุติ,หรือ 
ปกปิดตัวเองของผู้ปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าท่ี F B I หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลกลางอ่ืนๆ หรือ 
เจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายท้องถ่ินท่ีปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าท่ี F B I
"การปฏิบัติการแฝงตัว,'(บกdercover Operations) หมายถึง การลืบสวนด้วยวิธีการอำพรางตัว 

โดยเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้ปฏิบัติ ในแต่ละช่วงเวลาซ่ึงเก่ียวช้องกับในกิจกรรมการลืบสวนแบบอำพรางตัว 
โดยวัตถุประสงค์ของคู่มือการปฏิบัติการลืบสวนด้วยการแฝงตัวน้ีจะให้ความสำคัญ 

ท่ัวๆ ไป มากกว่าจะแยกความสำคัญเฉพาะโดยวิธีเจ้าหน้าท่ีแฝงตัว แต่ถึงอย่างไรการลืบสวนด้วย 
วิธีการแฝงตัวน้ี จะข้ึนอยู่กับงบประมาณ,สถานการณ์,รัฐธรรมนูญและต้องระบัดระวังให้
ความสำคัญกับการติดต่อส่ือสารไม่ว่าจะเป็นด้วย คำพูด การเขียน การโทรศัพท์ การใช้
อิเล็กทรอนิกลั และข่าวสารท่ีน่าสนใจอ่ืน การบังเอิญติดต่อกัน การสนทนากัน การไม่ให้
ความสำคัญส่ิงต่างๆหน้าท่ีอยู่ในคำแนะนำของคู่มือน้ี

การติดต่อโดย อีเมล์ และ Internet Relay Chat (IRC) การติดต่อโดย อีเมล์ กฎหมาย 
รัฐธรรมนูญรับรองมีความสำคัญในการส่งข่าวสาร และเป็นปัจจัยในการตัดสินใจด้วย การติดต่อ 
ด้วยวิธี internet ปัจจุบันมีความสำคัญมาก ลามารถดีกษารายละเอียดได้ในหลักการลืบสวนว่า 
ด้วยการแฝงตัวน้ี

“เจ้าหน้าท่ีแฝงตัว" (Undercover Employee) หมายถึงเจ้าหน้าท่ีหรือลูกจ้างของหน่วย 
FBI หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลกลางอ่ืนๆท่ีปฏิบัติการภายใต้การควบคุมของ FBI ตลอดถึงบุคคลท่ี 
3 ท่ี เจ้าหน้าท่ี FBI ยินยอมให้ร่วมในการลืบสวนโดยการใช้นามแฝงหรือปกปิด

"เจ้าของกรรมสิทธ้ิ” (Proprietary) หมายถึง เจ้าของกรรมสิทธ้ิ,เจ้าของร่วม,ห้างหุ้นส่วน, 
หรือเจ้าของธุรกิจอ่ืน  ๆ หรือเก่ียวกับการค้าเบ้ืองต้น หรือส่ิงของหน่วยงาน FBI เป็นเจ้าของร่วมด้วย 
หรือ ส่ิงของท่ีหน่วยงาน FBI ปิดบังซ่อนเร้นไว้ในนามของบุคคลอ่ืน
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“พนักงานอัยการของรัฐบาลกลางทีตังไว้เป็นพิเศษ" (Appropriate Federal Prosecutor) 
หมายถึง พนักงานอัยการกลางท่ีรัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกาแต่งต้ังไว้ หรือพนักงาน 
อัยการในสำนักงานอาชญากรรมและยุติธรรม (DOJ)

"การปฎิบ้ติการแฝงตัวร่วม" (Joint Undercover Operation) หมายถึง การปฎิปัติการ 
ร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าท่ี FBI และหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอ่ืน ยกเว้นการท่ีเจ้าหน้าท่ี FBI ให้ 
ความช่วยเหลือ หรือแนะนำด้านเทคนิคหรือการเงิน ถือว่าไม่ใช่เป็นการปฏิบัติการร่วม

วัตถุประสงค์และการอนุญาตท่ัวๆไป
การปฏิบัติการแฝงตัวและการอำพรางตัวท่ังหลายของเจ้าหน้าท่ี FBI อาจต้องผูกพันธุอยู่ 

ตามคู่มือท่ีจ้ดทำไว้น้ี เพ่ือท่ีจะได้ไม่ต้องรับผิดจากการกระทำผิดกฎหมายของเจ้าหน้าท่ี ไม่ว่าจะ 
เกิดจากการกระทำผิดกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีไม่ว่าจะเกิดจากการสอบสวนเบ้ืองต้น, การลืบสวน 
อาชญากรรมท่ัวไป,การลืบสวนหาข่าวอาชญากรท่ีเป็นเคลือข่ายในการไต่สวนเบ้ืองต้น (สอบสวน 
เบ้ืองต้น) จะใช้วิธีการแฝงตัวน้ีได้เม่ือได้รับข้อมูลท่ีเข้าใกล้ในการสอบสวนว่ามีความเป็นไปได้ว่า 
อาชญากรรมกระทำโดยบุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใด

การลืบสวนอาชญากรรมท่ัวไปจะใช้วิธีน้ีได้กิต่อเม่ือเพ่ือจะลืบสวนให้ทราบถึงการป้องกัน 
การแก้ใฃปัญหาหรือกระบวนการกระทำความผิดของอาชญากร,การลืบสวนเก่ียวกับอาชญากรรม 
ท่ีเป็นเครือข่าย,อาชญากรรมท่ีใข้ความเฉลียวฉลาดในการกระทำผิด เช่น ขบวนการฉ้อโกงบริษัท, 
การก่อการร้าย จะใช้ปฏิบัติการนีได้กิต่อเม่ือต้องการลืบสวนด้นหา,สมาชิก,การเงิน,ความสำคัญ 
ของโครงสร้างขององค์กร,กิจกรรม ในอดีตและในอนาคตและเป้าหมายขององค์กรเคลือข่าย
ตลอดจนวิธีการลืบสวน,การป้องกัน,และวิธีการกระทำขององค์กรน้ันๆ

คู่มือการใช้ปฏิบัติการแฝงตัวนีมิให้นำไปปรับใช้เป็นประโยชน์ในการใช้สายลับซ่ึงไม่ใช่ 
เจ้าหน้าท่ีเป็นผู้เป็นสายลับ หรือพยานบุคคลซ่ึงกันไว้เป็นพยานในคดี นอกจากการปฏิบัติการอำ 
พรางตัวหรือแฝงตัวโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (เจ้าหน้าท่ี F.B.I) เท่าน้ัน แต่ถึงอย่างไรเจ้าหน้าท่ี F.BJ 
อาจดัดแปลงนโยบายภายใน ซ่ึงจะนำไปใช้กับสายลับ ซ่ึงไม่ใช่เจ้าหน้าท่ี หรือ การกันพยานบุคคล 
ไว้เป็นพยานในคดี แต่ต้องอยู่ในวัตถุประสงค์อนุญาตของคณะกรรมการทบทวนปฏิบัติการอำ
พรางตัวท่ีกล่าวไว้ในคู่มือน้ี

การปฏิบัติการท่ีเจ้าหน้าท่ี F.B.I เช้าไปร่วมกับหน่วยงานอ่ืนต้องอยู่ในขอบเขต,อยู่ภายใต้ 
การปฏิบัติการตามคู่มือนีแต่อย่างไรถ้าหากการปฏิบัติการแฝงตัวร่วมน้ัน อยู่ภายใต้กฎหมายอ่ืน 
นอกจากกฎหมายของรัฐบาลกลาง การปฏิบัติน้ันต้องปฏิบัติตามเน้ือหาของกฎหมายน้ัน ซ่ึงต้องมี 
เน้ือหาพอเปรียบเทียบได้กับคู่มือน้ี
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การอนุญาตให้ปฎิบ้ติการแฝงตัว (Authorization of Undercover Operations) 
a.มาตรฐานการอนุญาตท่ัวไป ( General Approval standards)
เจ้าหน้าท่ีผู้ซ่ึงจะพิจารณาใช้อำนาจอนุญาตให้ใช้ปฏิบัติการแฝงตัวน้ัน ต้องคำนึงกึง

วัตถุประลงค์และคำนึงกึงน้ัาหนักของความเส่ียงและผลประโยชน์ของการปฏิบัติการเป็นหลักแล้ว 
ต้องพิจารณากึงปัจจัยตังต่อไปน้ั

(1 )ความเส่ียงของบุคลากร ท่ีต้องได้รับบาดเจ็บ,ความเลียหายต่อทรัพย์สิน,ความ
เลียหายต่อการเงินหรอธุรกิจ,ความเลียหายต่อซ่ือเลียง หรือภัยอันตรายของบุคคล

(2) ความเส่ียงต่อความรับผิดของรัฐบาล
(3) ความเส่ียงต่อการละเมิดสิทธิความเป็นล้วนตัว การรักษาความลับ หรือเอกสิทธ้ิ ท่ี 

กฎหมายรับรองไว้
(4) ความเส่ียงท่ีบุคคลธรรมดาท่ีจะกระทำความผิดกฎหมายจะต้องอยู่ภายใต้ห้วช้อ 4

H และ
(5) ความเหมาะลมของรัฐบาลท่ีเช้าไปมีล้วนร่วมในกิจกรรมต่างๆท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนใน 

ระหว่างปฏิบัติการ

ช. การปฏิบัติการอำพรางตัวต้องได้รับอนุญาตจากตัวแทนพิเศษ ( Special Agent เท 
charge (SAC) )

า. การก่อต้ัง การขยาย หรือการเรมใหม่ ท่ังหมดของปฏิบัติการแฝงตัว ต้องได้รับการ 
อำนวยการโดยเจ้าหน้าท่ีซ่ึงปฏิบัติการในสนาม ซ่ึงต้องได้รับอนุญาตจากตัวแทนพิเศษใน
ลถานการณ์ภาคลนาม ( SAC) ถ้าการปฏิบัติการแฝงตัวไม่ได้อยู่ในขอบเขตปัจจัยตาม ข้อ 4 C 
ช้างล้าง การอนุญาตการปฏิบัติการจะต้องได้มาจากการตัดสินใจจากการบรรยายขออนุญาต โดย 
ต้องบรรยายลถานการณ์ช้อเท็จ1จริงสนับลนุน และต้องมีช้อเท็จจริงตังต่อไปน้ี

a.การเรมการลีบสวนด้วยวิธีน้ี จะต้องปรากฎว่ามีการกล้าวหาว่า มีการกระทำท่ีเป็น
อาชญากรรม หรือ องค์กรอาชญากรรม และต้องปฏิบัติตามหลักคู่มือแนวทางการลีบสวนน้ี

ช.การปฏิบัติการน้ีต้องมีพยานหลักฐานหรือข่าวสารท่ีแน่นอนพอสมควร พอท่ีน่าจะเช่ือว่า 
มีการก่ออาชญากรรม หรือมีองค์กรอาชญากรรม ตามท่ีมีข่าวสาร,น้ัน

ข้อลังเกตุ -  ข่าวสารหรือพยานหลักฐานท่ีนำมาวิเคราะห์ท่ีจะนำล้การปฏิบัติการอำพราง 
ตัว หรือแฝงตัว จะต้องได้หลักฐานหรือข่าวสารน่าเช่ือถือ ท่ีจะปฏิบัติการตังกล่าว เพ่ือจะทราบกึง 
การตัดสินใจ,การป้องกัน,และข้ึนตอนขบวนการกระทำความผิดอาชญากรรม ซ่ึงต้องเป็นไปตาม 
วัตถุประสงค์ท่ีอัยการสูงสุดได้ออกระเบียบคู่มือแนวทางน้ีไว้ เพ่ือท่ีจะลีบสวน อาชญากรรมท่ัวไป 
หรือองค์การอาชญากรรม หรือ การก่อการร้าย
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เจ้าหน้าท่ี FBI จะไม่ลังเลใจท่ีจะบังคับใช้วิธีการตามกฎหมาย ท่ีแนะนำไวในคู่มือน้ี 
กึงแม้ว่าจะเป็นการล่วงล้ําลิทธิบางประการของประชาชน แต่การล่วงล้ําสิทธิน้ัน ต้องอยู่ภายใต้ 
ข้อบัญญัติของกฎหมาย และจะทำไต้เฉพาะ อาชญากรรมร้ายแรง หรอจะทำไต้เม่ือ ไต้รับข่าวสาร 
ท่ีแน่นอนและได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการท่ีสืกษาความเป็นไปได้

จุดประสงค์ในการเข้าไปมืล่วนร่วมในการปฏิบัติการแฝงตัว ก็เพ่ือจะรู้กึงตัวการก่อการร้าย 
หรืออาชญากรรมท่ีเป็นองค์กร ส่วนหลักการอ่ืนๆเจ้าหน้าท่ีผู้ใด้รับอนุญาตให้อนุญาตปฏิบัติการอำ 
พรางตัว (SAC) ต้องพิจารณาตามหลักของคู่มือกำหนดแนวทางน้ี

หลักการประยุกต์การเข้าไปมืล่วนร่วมในการปฏิบ้ติการอำพรางตัว จะต้องรวบรวม
หลักฐานเป็นสำคัญ ท่ีจะช่วยอธิบายหรือหาคำตอบเก่ียวกับการก่อการร้าย หรือป้องกันการก่อการ 
ร้ายในอนาคต

(C) การปฏิบัติการแฝงตัว จะต้องอยู่ภายใต้การปฏิบัติท่ีมืหลักฐานท่ีมืแนวโน้มมาก หรือ 
มืข่าวสารน่าเช่ือถือมากในเวลาน้ันว่า มีเหตุผลท่ีจะก่อให้เกิดการเช่นน้ัน

(D) การอนุญาตจะต้องกระทำเป็นเร่ืองลับ ว่าด้วยระเบียบการปฏิบัติการลับของอัยการ 
สูงสุด หรือของผู้อำนวยการ FBI ว่าด้วยข้อมูลลับของ สายลับ

(E) หากเป็นกรณีท่ีอาจคาดการณ์ได้ล่วงหน้าว่าเจ้าหน้าท่ีอำพรางตัว อาจต้องเข้า1ไปมื 
ส่วนร่วมกับการกระทำผิดกฎหมาย, ผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังไว้เป็นพิเศษ (SAC) จะอนุญาตได้ โดยอาศัย 
ป้จจ้ยตาม หัวข้อ H และ F ต้องแสดงได้ว่าการใช้งบประมาณการต้องได้รับการควบคุม หรือ 
อนุญาตตามข้อ C,รวมต้ังข้อมูลท่ีเกิดข้ึนน้ังหมด

(2) การปฏิบัติการแฝงตัว อาจได้รับอนุญาตภายในระยะเวลา 6 เดือน และอาจอนุญาต 
ต่อเน่ืองเพ่ืมเติมอีก 6 เดือน เม่ือรวมกันแล้วต้องไม่มากกว่า 1 ปี การอำพรางตัวน้ี ต้องมีค่าใช้จ่าย 
เป็นเงินไม่มากกว่า 50,000 $ ดอลล่าร์ ต่อคดี หรืออาจเป็นเงินจำนวน 100,000 ร ดอลล่าร์ในคดี 
ยาเสพติด,ซ่ึงอาจกำหนดควบคุมบัญชีค่าใช้จ่าย โดยผู้อำนวยการ FBI โดยไม่ต้องไต้รับอนุญาต 
จาก สำนักงานใหญ่ FBI (FBI HQ)

(3) ผู้ได้รับแต่งตังพิเศษ (SAC) หรือตัวแทนพิเศษ อาจขยาย หรือให้เร่ิมปฏิบัติการอำ 
พรางตัวใหม่ได้ เม่ือได้รับรายงานจากผู้ควบคุมปฏิบัติการในสนาม แต่ต้องรายงานให้ FBI HQ 
ทราบ และแม้ว่าเจ้าหน้าท่ี SAC จะอนุญาตปฏิบัติการดังกล่าว ปฏิบัติการน้ันก็จะต้องได้รับ 
อนุญาต FBI HQ

(4) คำร้องขออนุญาตทังหมดนัน จะต้องล่งรายงานให้ FBI HQ ทราบต้ังหมดจำนวน าชุด
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C การปฏิบัติการอำพรางตัวต้องได้รับความเห็นชอบจาก FBI HQ
(1) สถานการณ์ที่เกี่ยวกับการเงิน

ในการปฏิบัติการอำพรางตัวรวมท้ังท่ีเก่ียวข้องกับสถานการณ์เก่ียวกับการเงิน ต้อง 
อยู่ในบัญญ้ติตังต่อไปน้ี คือ เจ้าหน้าท่ี SAC ต้องย่ืนขอต่อ FBI HQ ให้อนุมัติคำร้องขอตามหัวข้อ 
4 F ข้างล่าง คำแนะนำเพ่ืออนุญาตอาจถูกล่งไปยัง ผู้อำนวยการ FBI หรอ ผู้ช่วยผู้อำนวยการ FBI 
ท่ีไต้รับมอบหมาย,ในการปฏิบัติการท่ีเก่ียวกับเรองสภาวการณ์ทางการเงินใน (a)-(c),ต้องย่ืน
ทบทวนคำร้องขออนุญาตคร้ังสุดท้ายกับรองผู้อำนวยการ FBI ท่ีได้รับมอบหมาย การร้องขอ 
อนุญาตให้มีการปฏิบัติการอำพรางตัวน้ัน FBI HQ เท่าน้ันเป็นผู้อนุมัติ เพราะสถานการณ์ท่ี 
เก่ียวกับการเงินน้ัน ไม่ถูกพิจารณาหรออนุญาต จากคณะกรรมการทบทวนการปฏิบัติการอำพราง 
ตัว สำหรับวัตถุประสงค์ของคู่มือคำแนะนำน้ี การปฏิบัติการอำพรางตัวท่ีมีสถานการณ์ทางการเงิน 
หมายถึงเหตุผลท่ีคาดหวังท่ีจะมีเหตุผลตังต่อไปน้ี

(ล).การไต้เช่าทรัพย์สิน,อุปกรณ์,สิ่งปลูกสร้าง,สิ่งอำนวยความสะดวก,การ 
เปลี่ยนแปลงแก้ไขสิ่งปลูกสร้าง หรือสิ่งอำนวยความสะดวก,สัญญาก่อสร้าง หรือการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงสิ่งปลูกสร้างหรือสร้างสิ่งอำนวยความสะดวก หรือการจ่ายเงินล่วงหน้าในการเช่าเกิน 
กว่า 1 เดือน

ข้อลังเกตุ การซื้อ,การเช่า,การเช่าทรัพย์สิน,โดยใช้ชื่อปลอม รวมไปถึงเอกลักษณ์ เพ่ือ 
สนับลนุนทางกายภาพ หรือการตรวจทางเทคนิค ไม่ใช่ การอำพรางตัวตามวัตถุประลงคํในคู่มือนี้ 
อย่างไรก็ตาม การใช้จ่ายเงินของกองทุนอย่างเหมาะสมถูกรวมเอาไว้ด้วย,การอนุมืติต้องได้รับ
อนุญาตจาก FBI HQ ให้ลอดคล้องกับกฎหมาย

(ช) การฝากเงินของกองทุน หรือกระบวนการต่าง ภายใต้ปฏิบ้ติการอำพรางตัวไป 
ยังธนาคาร หรือสถาบันการเงิน

(c) การใช้การดำเนินการโดยการปฏิบัติการแฝงตัว ต่อสิ่งที่จำเป็นและค่าใช้จ่ายท่ี 
เหมาะลมของการปฏิบัติการ

(d) ข้อตกลงการชำระเงิน,การทดแทน,การจ่ายค่าชดเชย กับการร่วมปฏิบัติการ 
ส่วนบุคคล หรือค่าบรืการ หรือ ค่าความสูญเลียที่เกิดฃึนโดยปฏิบัติการในการช่วยเหลือการ 
ปฏิบัติงาน (ข้อตกลงใดๆ ทีมีบุค คลภายนอกมาเกี่ยวข้องต้องได้รับการทบทวนโดยเจ้าหน้าที่ FBI 
ที่ได้รับมอบหมายและหัวหน้าฝ่ายปฏิบัติการ) หรือ

(e) เวลาทีเกินกว่าทีกำหนดไว้ หรือความรับผิดชอบต่อวิธีการที่ยอมรับการสร้าง 
ทรัพย์สิน โดยผู้อำนวยการ เกี่ยวกับปฏิบัติการที่ได้ริเริ่มจากสำนักงานสาขา
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(2) เหตุการณ์หรือลภาวการณ์อันละเอียดอ่อน (Sensitive Circumstance)
ในการปฏิบัติการแฝงตัว หากเกิดลภาวการณ์อันละเอียดอ่อน ตามรายละเอียดดังจะ 

กล่าวต่อไปน้ี ผู้อนุญาตปฏิบัติการ(SAC) ต้องเลนอคำร้องขอต่อ FBI HQ ตามข้อ F การอนุญาต 
ใข้ลภาวการณ์ละเอียดอ่อนจะได้รับการทบทวนโดยผู้เช่ียวชาญพิเศษของ FBI HQ ท่ีต้ังไว้ และถ้า 
เห็นชอบด้วยก็จะเลนอแนะไปยังคณะกรรมการทบทวนปฏิบัติการอำพรางตัว เพ่ือสนับสนุนในการ 
พิจารณาการใข้ลถานการณ์ดังกล่าว โดยจะต้องล่งคำขออนุม้ติไปยังผู้อำนวยการ FBI หรือผู้ช่วย 
ผู้อำนวยการ FBI ท่ีได้รับมอบหมาย ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีจะอนุญาตให้ใข้วิธีการของเจ้าหน้าท่ี SAC ได้ 
ต่อไป

วัตถุประลงค์ของคู่มือคำแนะนำนี้ ลภาวการณ์อันละเอียดอ่อน ที่คาดหมายว่าจะเกิดขึ้น 
ได้หมายถึงลถานการณ์ ดังจะกล่าวต่อไปน้ี

(a) ลถานการณ์ท่ีการก่ออาชญากรรมน่าเช่ือว่าจะเกิดจาก ผู้รับสมัครตำแหน่งทางการ 
เมือง,ผู้พิพากษา,ฝ่ายนิติบัญญ้ติ,ผู้มืตำแหน่งด้าน การจัดการ หรือการรมการผู้บรืหารสถาบัน 
การเงินของรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาลท้องถิ่น หรือฝ่ายบริหารท้องถ่ิน หรือฝ่ายการเมือง

(ช) การลืบสวนเกี่ยวกับอาชญากรรมน่าเช่ือว่าจะเกิดจาก เจ้าหน้าท่ีรัฐบาลกลาง,รัฐบาล 
ท้องถิ่น,ฝ่ายบริหารท้องถิ่น ทุจริตคอรัปชั่นในหน้าท่ี

(c) สถานการณ์ที่ได้จากการลืบสวนเช่ือว่า อาชญากรรมอาจเกิดจากเจ้าหน้าที่ของ 
รัฐบาลต่างประเทศ,หรือองค์กรทางศาลนา,หรือองค์กรทางการเมือง หรือสื่อมวลชน

ข้อลังเกตุ เหล่าน้ีคือ บางสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม ผู้บริหาร 
จะต้องให้เหตุผล พิจารณาด้วยเหตุผลต่างๆ ในบางตัวอย่าง ในล่วนที่หัวหน้ารัฐบาลต้องยึดถือต่อ 
สิทธิของพลเมือง

ในล่วนของแผนกลืบลวนคดีอาชญากรรม,เจ้าหน้าที่ FBI HQ ท่ีเป็นลมาซิกของ 
คณะกรรมการทบทวนการปฏิบัติการอำพรางตัวและมีหน้าที่จะแสดงความเห็นของเจ้าหน้าที่ ใน 
การเสนอต่อคณะกรรมการทบทวนการปฏิบัติการอำพรางตัว

(d) กิจกรรมที่ทำให้เป็นที่ดึงดูดใจของบุคคลที่มืเหตุผลความสำคัญของผล ต่อการ 
ก่อตั้งหรือละเมิดต่อกฎหมายของรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาลท้องถ่ิน

(e) การได้มาซึ่งกรรมลิทธิ้,การก่อตั้งขึ้น,การปฏิบัติเกี่ยวกับกรรมลิทธิ้
(f) การจัดหาสินค้า หรือบริการ ที่จำเป็นต่อการให้ผลประโยชน์ต่ออาชญากร จะต้อง 

เป็นสิ่งจำเป็นเฉพาะใข้ในการลืบลวน ที่จะได้รับการยอมรับจากรัฐบาลเท่านั้น
(g) การกระทำโดยเจ้าหน้าที่อำพรางตัวจะห้ามอนุญาต ให้กระทำในกฎหมายของ

รัฐบาลกลาง,รัฐบาลท้องกิน,กฎหมายท้องถิ่น ที่มือัตราโทษสูงหรืออาชญากรรมร้ายแรง,แต่ไม่
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รวมถึงการค้าของเถื่อน,การขาย หรอลักลอบขายสมปัติของราชการ,การค้ายาเสพติด,ไม่รวมถึง
การค้าขายอย่างอื่น,การฟอกเงินไม่เกินหนึ่งล้านดอลล่าร์เหรืยญสหัฐอเมริกา,การให้สินบน,การ 
ปกปิดซ่อนเร้นในกรรมสิทธิ้ทรัพย์สิน (แต่ไม่รวมถึงขบวนการการค้าขายยาเสพติด,การให้สินบน, 
การใช้บัญชีฝากปลอมจากธนาคาร หรือสถาบันการเงิน,กิจกรรมเซ่นนีต้องได้รับความร่วมมือจาก 
เล้าหน้าท่ี FBI HQ

(h) ความเสี่ยงท่ีสำคัญ ก็คือ เล้าหน้าท่ีปฏิบัติการอำพรางคัวเกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ อาจต้อง 
ถูกจับกุมคัว หรือให้คำลาบานเท็จ หรือการใช้เอกสารเท็จ (ดูในข้อ H)

(0 การรายงานและติดต่อระหว่างเล้าหน้าที่และทนายความ
(j) ความเสี่ยงที่สำคัญ ที่จะให้บุคคลภายนอกเช้ามารับรู้เรื่องราว หรือความลับของ 

บุคคลที่เช้าร่วมปฏิบัติการ,ไม่ว่าบุคคลนั้น จะเป็นแพทย์,พระ หรือน้กข่าวลื่อสารมวลชน
(k) ความต้องการที่ ทนายความ,แพทย์,พระ หรือนักข่าวลื่อสารมวลชน ต้องได้รับ 

ความคุ้มครองให้เอกสิทธิ๋ในการดำเนินการตามวิชาชีพ ที่จะไม่ถูกแทรกแชงการรักษาความลับของ 
อาชีพดังกล่าว

(l) กิจกรรมท่ีกลุ่มบุคคลเช้าไปมืล่วนร่วมในการลืบสวน หรือเป็นล่วนหนึ่งขององค์กร 
ก่อการร้าย หรือบุคคลที่เป็นสมาชิกที่ไม่ใช่การเป็นลายลับ

(ทา) ความเสี่ยงที่สำคัญต่อการสูญเลีย, หรือได้รับอันตรายของบุคคล หรือความเส่ียง 
ต่อการสูญเสียเงิน

(ก) การกระทำซึ่งอาจก่อให้เกิดสิทธิเรืยกร้องต่อกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ว่าด้วยการละเมิด,ลัญญา, หรือเกี่ยวกับทรัพย์สิน,หรืออาจก่อเกิดการละเมิดต่อรัฐธรรมนูญ ซ่ึง 
อาจเกิดจากการกระทำของเล้าหน้าที่ของรัฐ

(o) คัวแทนปลอม หมายถึงบุคคลที่เช้ามืล่วนร่วมในการปฏิบัติการอำพราง รวมท้ัง 
บุคคลภายนอกที่เช้าร่วมปฏิบัติการดังกล่าวโดยบุคคลมีสิทธิอนุญาตไม่อนุมัติ หรือไม่ได้รับ
อนุญาต

D. คณะกรรมการทบทวนการปฏิบัติการแฝงคัว (Undercover Review Committee)
(1) คณะกรรมการทบทวนการปฏิบัติการแฝงคัวจะประกอบไปด้วย เล้าหน้าท่ี F.B.I ซ่ึง 

ได้รับการแต่งตั้งจากผู้อำนวยการ F.B.I และอัยการแผนกอาชญากรรมซึ่งได้รับการแต่งตั้งจาก 
ผู้ช่วยอัยการสูงสุดแผนกอาชญากรรม,เล้าหน้าที่กระทรวงยุติธรรม,ประกอบกันเป็นคณะกรรมการ 
ที่ได้รับแต่งตั้งจากผู้อำนวยการ F.B.I

(2) เมื่อได้รับคำร้องขออนุญาตปฏิบัติการแฝงคัว จากเล้าหน้าที่พิเศษที่ตั้งไว้ (SAC) 
รวมถึง การอนุญาตในสถานการณ์ละเอียดอ่อนตามข้อ (2) และได้รับอนุญาตการปฏิบัติการจาก
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F.B.1.HQ แล้ว จะต้องเสนอให้คณะกรรมการประชุมทบทวนปฏิบัติการทบทวนคำร้องขออนุญาต 
น้ัน,คณะกรรมประกอบด้วยตัวแทนของหน่วยงาน F.B.I, เจ้าหน้าท่ีอาวุโสของกระทรวงยุติธรรม
และอัยการกลางท่ีได้แต่งต้ังไว้เป็นพิเศษ เม่ือประชุมแล้วจะมีข้อเสนอคำร้องน้ัน ต่อผู้อำนวยการ 
F.B.I หรอ ผู้ช่วยผู้อำนวยการF.B.I ท่ีได้รับมอบหมาย เก่ียวกับคำช้ีแนะว่าจะอนุญาตหรอไม่ 
อนุญาตปฏิบัติการน้ัน และอาจช้ีแนะให้เปล่ียนแปลงหรออาจให้แก้ไขโครงการน้ันก็ได้

(3) การเพ่ิมเติมการพิจารณาคำร้องขออนุญาตตามข้อ 4 a ข้างบนน้ันคณะกรรมการ 
ทบทวนต้องทำการไต่สวนคำร้องขอเพ่ือพิจารณามาตรการท่ีเพียงพอในการท่ีจะลดขนาด 
ลถานการณ์อันละเอียดอ่อนท่ีจะเกิดข้ึนในการปฏิบัติการให้น้อยลง และต้องลดขนาดความเส่ียง 
ต่อความเสียหายหรือการถูกก้าวก่ายจากเหตุอันละเอียดอ่อนท่ีเกิดข้ึนให้น้อยท่ีสุด ถ้าเม่ือ
คณะกรรมการมีคำช้ีแนะในการปฏิบัติการอำพรางตัวอย่างใดแล้ว คำช้ีแนะน้ันต้องเขียนเป็น
ข้อลรุปเป็นลายลักษณ์อักษร บรรยายถึงข้อดีข้อเสีย ในการอนุญาตให้ปฏิบัติการ หรือทำนายผลท่ี 
จะติดตามมาของการปฏิบัติการด้วย

(4) คณะกรรมการทบทวนปฏิบัติการแฝงตัว อาจจะชี้แนะอนุญาตปฏิบัติการอำพรางตัว 
นอกเหนือจากขอบเขตที่ได้รับอนุญาตจาก F.B.I HQ ได้ก็ต่อเม่ือ

(a) ถ้ามีหน่ึง หรือมากกว่าคำอนุญาตท่ีผู้วางแผนได้กำหนดไว้ เม่ือคำอนุญาตเพ่ิมเติม 
น้ัน ผู้ช่วยอัยการสูงสุดแผนกอาชญากรรม ไม่เห็นด้วยในคำช้ีแนะอนุญาตเพ่ิมเติมน้ัน ไม่ว่าจะเกิด 
จากกฎหมาย,จรืยธรรม,การดำเนินคดี,หรือนโยบายของหน่วยงาน ก็ตาม ผู้วางแผนน้ันจะต้องนำ 
คำอนุญาตให้เพ่ิมเติมปฏิบัติการน้ัน ไปใ]รกษากับผู้ช่วยอัยการสูงสุดท่ีรับผิดชอบการปฏิบัติการ 
แฝงตัวทันที และต้องไม่ลงมือปฏิบัติการตามข้อเสนอน้ันจนกว่าจะได้รับอนุญาตจาก ผู้ช่วย
ผู้อำนวยการ F.B.I ท่ีรับมอบหมายและผู้ช่วยอัยการสูงลุดท่ีได้รับมอบหมาย และ

(ช).ถ้ามีคำปรึกษานอกเหนือนันอีกและคำปรึกษานั้น ผู้ช่วยอัยการสูงสุดที่รับ
มอบหมายไม่เห็นด้วยกับแผนปฏิบัติการของ ผู้ช่วยผู้อำนวยการ F.B.I ที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งเป็นผู้ 
อนุญาตแผนนัน, แผนปฏิบัติการน้นจะต้องไม่ได้รับการดำเนินการจนกว่าจะได้รับอนุญาตจากรอง 
อัยการสูงสุด หรืออัยการสูงสุด

(5) คณะกรรมการควรจะได้รับคำแนะนำจากสำนักงานที่ปรึกษาให้คำแนะนำของ F.B.I และ
ทีปรึกษากฎหมาย หรือได้รับคำซีแนะจากเจ้าหน้าที่กระทรวงยุติธรรม เก่ียวกับอำนาจตาม
กฎหมายที่อนุญาตให้ปฏิบัติการอำพรางตัว

(6) ผู้อำนวยการ F.B.I 1 ผู้ช่วยอัยการสูงสุดที่ได้รับมอบหมาย หรือเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมแผน 
อาจอ้างลิงต่างๆทีเกิดขืนจากสืบลวน เช่น 1ข่าวสารของลายลับ,พยานบุคคลที่ให้ความร่วมมือ และ 
ลิงต่างๆทีเกิดขืนในระหว่างการสืบสวนปฏิบัติการไปยัง คณะกรรมการทบทวนการปฏิบัติการให้ 
ซีแนะ หรือวิจารณ์อย่างเต็มที'ในการปฏิบัติการอำพรางตัวรวมทั้งเจ้าหน้าที่ SAC .อาจเห็นพ้องกับ
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FBI HQ ที่จะเสนอให้ปฏิบัติการได้รับการทบทวนจาก FBI HQ และคณะกรรมการทบสวน เพ่ือ 
พิจารณาถึงเหตุการณ์อันละเอียดอ่อน ตามคู่มือน้ีท่ีแสดง1ไว้

(7) อัยการสหรัฐอเมรกา,เจ้าหน้าที่ SAC 1หรอเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการอื่นๆต้องสนใจใน
คำแนะนำหรือคำลังของคณะกรรมการทบทวนในการปฏิบัติการอำพรางตัว

(8) ถ้าหากเจ้าหน้าท่ี SAC และอัยการสหรัฐร่วมกันไม่เห็นด้วยกับคำแนะนำ หรือการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงของคณะกรรมการทบทวนการปฏิบัติการ,ในการอนุญาตปฏิบัติการอำพรางตัว อาจ 
ป!กษากับหัวหน้าของคณะกรรมการทบทวนปฏิบ้ติการ เพ่ือนัดคณะกรรมการประชุมเพ่ือ
ลอบถามประเด็นปัญหาที่ไม่เห็นด้วยได้

(9) ในระหว่างการปฏิบัติการอำพรางตัว,เจ้าหน้าที่ SAC อาจอุทธรณ์การตัดสินใจของ FBI 
HQ โดยตรงไปยังผู้ช่วยผู้อำนวยการ FBI .คล้ายกัน อัยการสหรัฐลามารถอุทธรณ์โดยตรงไปยัง 
ผู้ช่วยอัยการสูงสุด,หรือผู้ช่วยอัยการสูงสุดแผนกอาชญากรรม,หรือรองอัยการสูงสุดผู้ได้รับ
มอบหมาย

E. การอนุญาตโดยผู้อำนวยการ,รองผู้อำนวยการ,ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายบริหาร,หรือ 
ผู้ช่วยผู้อำนวยการผู้ใด้รับมอบหมาย ของหน่วยงาน FBI

ผู้ช่วยผู้อำนวยการท่ีได้รับมอบหมาย อาจอนุม้ติการปฏิบัติการอำพรางตัวไดโดยได้รับ 
การพิจารณาจากคณะกรรมการทบทวนการปฏิบัติการอำพรางตัว เว้นแต่เหตุการณ์ในสถานการณ์ 
อันละเอียดอ่อน ตามข้อ (1) หรือข้อ (กา) ที่ได้วางข้อกำหนดไว้ตังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น

หากมีเหตุข้อจำกัดตังจะกล่าวไปนี้ ต้องได้รับอนุญาตให้ปฏิบัติการอำพรางตัวได้จาก ผู้ 
อำนวยการ,รองผู้อำนวยการ หรือ ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายบริหาร ของหน่วยงานFBI แล้วเท่าน้ัน 
เหตุการณ์ตังกล่าวคือ

(1) เพ่ือการลืบสวนกลุ่มก่อการร้าย หรือเพ่ือหาสมาชิกของกลุ่มก่อการร้าย เม่ือไม่ 
สามารถหาลายลับได้ (เป็นเหตุการณ์อันละเอียดอ่อน ตามข้อ(ใ)) หรือ

(2) อนุมัติให้ปฏิบัติการอำพรางตัวเมื่อมีสถานการณ์ความเลี่ยงสูงในเรื่องความ 
เสียหายต่อทรัพย์สิน และบุคคล (เหตุการณ์อันละเอียดอ่อน ตามข้อ (กา)

F. คำร้องขอ หรือการแจ้งล่วงหน้าไปยังเจ้าหน้าที่ FBI HQ
(1) คำร้องขอปฏิบัติการแฝงตัว จะต้องได้รับอนุมัติจากเจ้าหน้าท่ี FBI HQ ก่อน 

การปฏิบัติการอำพรางตัว คำร้องขอน้ันต้องประกอบด้วย
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(a) คำร้องนั้นต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ SAC เป็นลายลักษณ์อักษรตามข้ันตอน 
ตาม ข้อ ช (1)

(ช) ต้องบรรยายถึงวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติการและส่วนท่ีจะเข้าไปเก่ียวข้องอำ
พรางตัวของเจ้าหน้าที่,สายลับต่างๆ หรอบุคคลอื่นๆที่ต้องเข้าไปเก่ียวข้องในปฏิบัติการ,รวมถึง
ข้อมูลข่าวสารแสดงถึงพื้นฐานของเรื่องนั้น,สถิติการจับกุมและคำให้การของบุคคลต่างๆเกี่ยวกับ 
เรื่องน้ัน,ข้อกล่าวหาหรอองค์กรอาชญากรรม ที่ได้มาจากการลืบสวน และบุคคลต่างๆที่รู้เกี่ยวกับ 
เร่ืองน้ี

(c) ในคำให้การต้องมีระยะเวลาดำเนินการเกี่ยวกับปฏิบัติการนี้เป็นหลักสำคัญ
(d) ต้องบรรยายถึงข้อเกี่ยวข้องหรือเหตุผลจูงใจในปัจจัยที่จะได้มาซึ่งมูลเหตุในการจูง 

ใจ1ให้ผู้บรืลุทธิ้ กระทำความผิดตามข้อ 5 ช ท่ีจะกล่าวต่อไป และ
(e) ต้องมีข้อเสนอในการไข้จ่ายด้วย

(2) คำร้องขอให้อนุมัติปฏิบัติการอำพรางตัว รวมทั้งเหตุในสถานการณ์อันละเอียดอ่อน ตาม 
ข้อ C (2) จะต้องประกอบด้วยข้อมูลตังต่อไปนี้

(a) คำให้การพร้อมด้วยเหตุผลที่น่าจะเป็นไปได้ ในการคาดการณ์เหตุการณ์ที่จะ 
เถิดฃึน ข้อเท็จจริงต่างๆ เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นข้อดี ข้อเลีย รวมทั้งเหตุการณ์เงื่อนไขตังนี้

(1) การปฏิบัติการแฝงตัวพร้อมด้วยเหตุการณ์อันละเอียดอ่อน ท่ีจะเกิดขึ้นตาม 
ข้อ (g) 1คำให้การสิ่งท่ีจะเกิดขืนว่าอะไรจะทำให้กลายเป็นสิงผิดกฎหมาย ตังท่ีจะบรรยายในข้อ H 
ต่อไป และ

(2) การปฏิบัติการแฝงตัวพร้อมเหตุการณ์อันละเอียดอ่อน ท่ีจะเกิดข้ึนตาม
(I),ต้องมีคำให้การถึงว่าทำไม ต้องมีการปฏิบัติการแทรกซึม หรือมีความจำเป็นต้องปฏิบัติการแสง 
หา สรรหา ที่จะต้องใช้ปฏิบัติการนี เวลาในการดำเนินการอย่างน้อยที่สุด ท่ีจะได้ข้อมูลมา,การ 
สงวนไว้ และการทำให้กระจัดกระจายของข้อมูลข่าวสาร ซึ่งนั้นไม่ใช่วัตถุประสงค์ของการลืบสวน 
และรายละเอียดของการลืบสวนต้องอยู่ภายใต้บังคับของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืนๆที่ให้
อำนาจไว้

(ช) หนังสือรับรองจากอัยการกลางผู้รับมอบหมาย ได้ชี้แนะทบทวนปฏิบัติการนั้น
รวมทังเหตุการณ์อันละเอียดอ่อน ทีจะเกิดขืนตามเหตุผลความเป็นไปได้ การยอมรับโครงการ 
ภายใต้กฎหมายอนุญาต ข้อดี ข้อเลีย ของคดีที่เกิดข้ึน

หนังสือรับรองนี้รวมทั้งข้อเสนอแนะในการลีบสวนและเทคนิคในการแฝงตัว 
ผลประโยชน์ที่จะได้รับ, การป้องกัน หรือกระบวนการกระทำความผิดของอาชญากรรม ให้น้ําหนัก 
ลัดส่วน ความเลียงต่อ การเลียหายในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินในการปฏิบัติการ
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(3) คำร้องขอขยาย หรอให้เรมใหม่ ในการปฏิบัติการอำพรางตัว ควรจะต้อง 
บรรยายถึงเหตุผลที่ได้มาจากการปฏิบัติการ หรออธิบายเกี่ยวกับความล้มเหลวของปฏิบัติการ
เหตุผลสำคัญ และรวมถึงเหตุการณ์อันละเอียดอ่อนที่จะเกิดขึ้น รวมถึงหนังลือรับรองของอัยการ 
กลาง ที่อนุญาตให้ขยาย หรอเริ่มใหม่ของปฏิบัติการ

(4) หน่วยงาน FBI ต้องติดตามอย่างใกล้ชิดและแจ้งให้ รองอัยการสูงสุด ทราบ เม่ือไหร่ท่ี 
FBI HQ และคณะกรรมการทบทวนปฏิบัติการอำพรางตัวลงมติเป็นเอกฉันท์ ไม่อนุมัติคำร้องขอให้ 
มีการปฏิบัติการอำพรางตัว

G ช่วงเวลาในการอนุญาตใช้มาตรการปฏิบัติการแฝงตัว
(1) การปฏิบัติการแฝงตัวซึ่งได้รับอนุญาตจาก FBI HQ จะต้องไม่นานเกินกว่าความจำเป็น 

ในแต่ละเหตุการณ์ของเรื่องนั้น แต่ต้องไม่เกินกว่า 6 เดือน เว้นแต่ว่าได้รับอนุญาตให้ขยายตามข้อ
(3) ที่จะกล่าวต่อไป

(2) ถ้าหากว่าสาระสำคัญในการอนุญาตให้ปฏิบัติการแฝงตัว เปลี่ยนแปลงไป โดยได้รับ 
อนุญาตจาก FBI HQ .การปฏิบัติการนั้น จะต้องได้รับอนุญาต จากคณะกรรมการทบทวนการ 
ปฏิบัติการแฝงตัว ในแต่ละครั้งใหม่

(3) การปฏิบัติการแฝงตัว อาจได้รับการทบทวนจากคณะกรรมการทบทวนให้ขยายเวลาใน
รายละเอียดในการปฏิบัติการ หรอโดยผู้ช่วยผู้อำนวยการผู้ได้รับมอบหมาย อาจขยายเวลา
ปฏิบัติการได้ไม่เกิน 30 วัน ในคดืที่มีการยืนยันในรายละเอียด หรอให้เพิ่มวงเงินงบประมาณ หรือ 
เปลี่ยนแปลงเป้าหมาย,การอนุญาตชั่วคราวต้องได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการททบทวน 
ปฏิบัติการในการประชุมครั้งต่อไป

(4) การปฏิบัติการแฝงตัว ในรายละเอียดที่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ SAC อาจจะได้รับ 
การทบทวนการอนุญาตโดยผู้ช่วยผู้อำนวยการที่ได้รับมอบหมาย,ตามเหตุผลในหมวด 4 ข้อ C-F 
ถ้าระยะเวลาดำเนินการยาวเกิน 12 เดือน หรือค่าใช้จ่ายในการดำเนินการเกิน 50,000 ร ดอลล่ารั 
(หรือมากกว่า 100,000 ดอลล่าร์$ในคดียาเสพติดแต่ต้องเริ่มดำเนินการที่50000 ดอลล่าร์ รใน  
การปฏิบัติการ) ซึงต้องได้รับการจัดช่วงเวลาจากผู้อำนวยการ FBI ถึงอย่างไรก็ตาม การปฏิบัติอำ 
พรางตัวจะได้รับการอนุญาตโดยเจ้าหน้าที่ในสนามผู้ปฏิบัติเกิน 1 ปี โดยไม่ได้รับอนุญาตจาก FBI 
HQ ไม่ได้

(5) การปฏิบัติการแฝงตัว ที่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ SAC ต้องเริ่มแต่วันอนุญาต ไม่ 
คลอบคลุมวันที่เร่ิมปฏิบัติการแล้ว

(6) ในระหว่างปฏิบัติการแฝงตัว อาจมีปัจจัยเกิดขึน ที่เจ้าหน้าที่ผู้ใด้รับอนุญาตจะต้อง 
พิจารณาให้มีการปฏิบัติการใหม่ หรือขยายเวลาปฏิบัติการ ก็ต่อเม่ือ
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(a) การขยายเวลาน้ันเกิดจากเหตุผลท่ีลามารถยอมรับได้ หรือพิสูจน์ได้ว่ามีเหตุผล
สมควร

(ช) มีความเป็นไปได้ว่าผลของความสำเร็จในอนาคต มีอยู่เหนือเป้าหมายท่ีต้ังไว้แต่
แรก

(<ว) การขยายเวลาปฏินัติการน้ันไม่ทำให้การปฏิบ้ติการแฝงตัวถูกเปิดเผย 
(d) การขยายเวลาปฏิบัติการลืบสวนอย่างต่อเน่ืองอาจทำให้ได้รับความเลียหายต่อ

ร่างกาย หรือเงินทอง หรือเกิดความเสียหายต่อผู้บริลุทธ้ิ

H. การเข้าไปมีส่วนร่วมหรือการกระทำผิดกฎหมายของเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติการแฝงตัว
เว้นแต่เมื่อได้รับอนุญาตตามคู่มีอแนวทางปฏิบัติการแฝงตัวนี้ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการแฝงตัว 

จะกระทำการใดๆอันเป็นการละเมิด ก่อให้เกิดการละเมิดกฎหมายของรัฐบาลกลาง,หรือรัฐบาล
ท้องถ่ิน หรือกฎหมายของท้องถิ่นไม่ได้ ถ้าหากมีการกระทำการของเจ้าหน้าที่ปราศจาก การได้รับ 
อนุญาต โดยวัตถุประสงค์ของคู่มือแนวทางปฏิบัติการแฝงตัวนี้แล้ว การกระทำการต่างๆนั้น ถือว่า 
เป็นการกระทำผิดกฎหมายของเจ้าหน้าที่

(1) การแสดงความบริลุทธ เจ้าหน้าท่ีท่ีจะเข้าปฏิบัติการอำพรางตัว จะต้องได้รับอนุญาต 
หรืออนุมิติให้เข้าปฏิบัติการ มิฉะนั้นให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดกฎหมาย เว้นแต่การกระทำนั้นจะ 
ทำด้วยความบรืสุทธิ้ใจดังนี้

(a) เพื่อการได้มาซึ่งข่าวสาร หรือพยานหลักฐานที่จำเป็นต่างๆ ที่ทำให้การลืบสวน 
สำเร็จ แต่ต้องได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย

(ช) เพื่อการพิสูจน์หรือความสำคัญของการมีอยู่จรืง ต้องมีการพิสูจน์แยกแยะได้ 
(c) เพื่อการป้องกันการตาย หรือการบาดเจ็บสาหัส

(2) ขนาดเล็กท่ีสุด หน่วยงาน FBI ต้องทำให้ขั้นตอนท่ีดีมีเหตุผลต่อการปฏิบัติการให้เล็ก 
ที่ลุดในทุกๆการกระทำที่ขัดต่อกฎหมาย (หรือพยายามท่ีจะไม่ทำผิดกฎหมาย)

(3) ข้อห้าม ผู้ปฏิบัติการแฝงตัวจะต้องไม่กระทำการดังต่อไปนี้
(a) เข้าไปมีส่วนร่วมในการกระทำที่รุ่นแรง ยกเว้นแต่เหตุป้องกันตัวเอง 
(ช) การรืเริม หรือการส่งเสริม แผนต่างๆที่จะกระทำผิดกฎหมายอาญา เว้นแต่การ 

กระทำตามบัญญ้ติหมวด 5 (ข้อห่วงใยเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงการส่อให้กระทำผิด) ตามบัญญัติ 
ข้างล่าง หรือ

(c) การมีส่วนร่วมในการกระทำการที่จะผิด ก่อให้เกิดการผิดกฎหมาย ในการใช้ 
เทคนิคการลืบสวน (เช่น การดักฟังโทรศัพท์,การเปิดอ่านจดหมาย,การตรวจลอบบัญชีโดยผิด
กฎหมาย)
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(4) การป้องกันตัวเอง ไม่มีฃ้อห้ามในคู่มือแนวทางปฏิบัติการอำพรางตัว ในการท่ี
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการอำพรางตัวจะป้องกันตัวเอง จากเหตุฉุกเฉินให้กับชีวิตร่างกายตนเอง หรอ 
ป้องกันตัวเองในการต่อลั ต่อเหตุท่ีผิดกฎหมายที่กระทำต่อผู้ปฏิบัติงานแฝงตัว วิธีการป้องกัน 
ตัวเองจะต้องรายงานต่ออัยการกลางที่ได้รับมอบหมาย หรอเจ้าหน้าท่ี FBI HQ และต้องรายงาน 
เหตุดังกล่าวนั้นต่อผู้ช่วยอัยการสูงลุดแผนกอาชญากรรม โดยเร็วที่ลุดเท่าที่จะเป็นไปไต้

(5) การใช้อำนาจอนุญาต
(a) เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการลนาม SAC จะต้องอนุญาตปฏิบัติการแฝงตัว และกิจกรรม 

ต่าง  ๆ รวมถึงการปฏิบัติการที่ต้องเช้าไปมืล่วนร่วมกับการกระทำผิดกฎหมาย .การอนุญาตน้ัน ต้อง 
อยู่ภายใต้การอนุญาตโดยมีองค์ประกอบดังนี้

(1) ต้องไม่เป็นการกระทำผิดกฎหมาย แม้ว่าจะเป็นการกระทำผิดเล็กๆน้อยๆ หรอ
การกระทำผิดเล็กๆน้อยๆนั้นต่อกฎหมายของรัฐบาลกลาง หรอรัฐบาลท้องถิ่น หรอกฎหมาย
ท้องถ่ิน

(2) ต้องตรวจลอบการกระทำ แม้ว่าจะเป็นความผิดอาญาต่อกฎหมายท้องถิ่น
(3) การรับซื้อของที่ถูกลักมา หรอล้ินค้าเถื่อน
(4) การขนล่งหรอการขายทรัพย์ที่ถูกลักมาหรือไม่ลามารถทราบแหล่งที่มาโดยชอบ

ด้วยกฎหมาย
(5) การควบคุมการขนล่งยาเลพติด จะต้องไม่เป็นไปเพื่อการค้า
(6) การจ่ายสินบนที่ไม่รวมถึงสถานการณ์อันละเอียดอ่อน
(7) การกระทำท่ีเป็นการแสดงเท็จต่อบุคคลที่สาม หรือการแสดงตัวเป็นบุคคลอื่น 

หรือการแสดงกรรมสิทธิ้ในทรัพย์เท็จ (แต่ไม่รวมถึงคำให้การภายใต้ลัญญา หรือการลงโทษ ซ่ึงต้อง 
ไต้รับอนุญาตตามข้อ (ช) ช้างล่างนี้ ) และ

(8) การหมุนเวียนในการฟอกเงินต้องไม่เกิน 5 คร้ัง และต้องไม่มืการหมุนเวียนเงิน 
ในบัญชีเกินกว่า 1 ล้านเหรียญดอลล่าร์

(ช) การมืล่วนร่วมในการกระทำผิดกฎหมาย ในโทษร้ายแรง ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายของรัฐบาล 
กลาง หรือท้องถิ่น จะกระทำมิไต้ เว้นแต่การกระทำตามข้อ 4 C (2) (G) ช้างต้น การไต้มาซึ่งการ 
อนุญาตเพ่ิมเติม จากผู้ช่วยผู้อำนวยการ FBI หรือจากคณะกรรมการทบทวนแผนปฏิบัติการ ดูใน 
ข้อ 4 E

(c) การเช้าไปมืล่วนร่วมในการกระทำผิดกฎหมาย รวมถึงความเลี่ยงต่อการได้รับความ
เลียหายต่อร่างกาย จะต้องไต้รับอนุญาตจาก ผู้อำนวยการ,รองผู้อำนวยการ,หรือผู้ช่วย
ผู้อำนวยการฝ่ายบรืหาร ซึ่งอนุญาตผ่านความเห็นชอบขอคณะกรรมการทบทวนแผนปฏิบัติการ ดู
ข้อ 4 E
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(d) ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการแฝงตัว เชื่อถึงความจำเป็นหรอความเหมาะสมที่จะต้องมีการ 
ปฏิบัติการนอกเหนือ มาตรฐานตามข้อ H (1) ข้างต้น,ถึงการที่จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมหรือรับร้สิ่ง 
ผิดกฎหมายล่วงหน้า หรอทำนายไต้ว่า อาจเกิดเหตุเช่นน้ัน ต้องขอคำป!กษาจาก เจ้าหน้าท่ี SAC 
ผู้ซึ่งลามารทจะร้องขอถึงเหตุฉุกเฉิน หรือเหตุช่ัวคราว ต่อผู้ช่วยผู้อำนวยการได้ หรืออาจเสนอต่อ 
คณะกรรมการทบทวนการปฏิบัติการก็เป็นไปได้ หรือถ้ามีเหตุจำเป็นอาจขออนุญาตต่อผู้ชึ่งมี
อำนาจอนุญาตในกรณีเหตุฉุกเฉินไต้ตามข้อ I ข้างล่างนี้ ถ้าคำแนะนำจะเป็นไปไม่ไต้ และ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการ อาจจะได้รับอันตรายต่อชีวิตทันที หรือร่างกายทันที หรือต่อทรัพย์สินทันที 
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติ อาจเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของการกระทำที่ผิดกฎหมายได้ แต่จะต้องไม่นานเกินไป 
กว่าเท่าท่ี จะป้องกันตามความรุ่นแรงที่จะเกิดต่อเขาเท่านั้น และต้องรายงานให้เจ้าหน้าที่ SAC 
ทราบทันที ที่จะเป็นไปได้ เพื่อที่จะรายงานให้ FBI HQ ทราบ และแจ้งให้คณะกรรมการทบทวน 
ปฏิบัติการทราบ ถึงการตัดสินใจของผู้ปฏิบัติงาน ในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับการกระทำผิด
กฎหมายน้ัน เพื่อจะได้พิจารณาการปฏิบัติที่เหมาะสมต่อไป

(E) ถ้าการปฏิบัติการแฝงตัว จำเป็นต้องใช้ความรุ่นแรงในวัตถุประสงค์ของอาชญากรรมใน 
เร่ืองน้ันๆ  และเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการแฝงตัว,สายลับ หรือพยานบุคคลท่ีให้ความร่วมมือ ต้องเข้าไปมี 
ส่วนร่วมในอาชญากรรมน้ัน  ๆ 1เจ้าหน้าท่ี SAC ต้องแจ้งให้อัยการผู้ท่ีได้รับมอบหมาย และ FBI HQ 
ทราบ และต้องแจ้งให้ผู้ช่วยอัยการสูงลุดผู้ดูแลแผนกคดีอาชญากรรม ทราบทันทีท่ีเป็นไปได้ I.

I. อำนาจอนุญาตเหตุฉุกเฉิน หรือเหตุช่ัวคราว
(1) ในสถานการณ์ท่ีซ่ึงต้องเขียนคำร้องขอต่อเจ้าหน้าท่ี SAC 1เจ้าหน้าท่ี SAC อาจอนุญาตไม่

เป็นลายลักษณ์อักษร ให้ปฏิบัติการอำพรางตัว เม่ือเขาตัดสินใจให้ความสำคัญกับการลืบสวนใน 
โอกาสบัน ซ่ึงต้องเลียเวลาเตรืยมการซ่ึงจะเขียนขอให้มีการอนุญาตให้มีการปฏิบัติการอำพรางตัว, 
การเขียนคำร้องขออนุญาต,การแสดงความบริลุทธ้ิ,ซ่ึงอนุญาตไม่เป็นลายลักษณ์อักษร จะต้อง
เตรียมการส่งเร่ืองโดยอับพลันไปยัง FBI HQ

(2) วิธีการให้อำนาจฉุกเฉินช่ัวคราว กับเจ้าหน้าท่ี FBI HQ ต้องเตรียมการไว้ ท่ีจะได้รับการ 
ทบทวนการปฏิบัติการโดยคณะกรรมการทบทวนปฏิบัติการแฝงตัว ดูในข้อ G (3) ถ้าเจ้าหน้าท่ี 
SAC รวมสถานการณ์ท่ีทำให้สถานการณ์,กระบวนการท่ีรวดเร็วอับพลัน แต่ต้องไม่ยาวเกินไป 
การติดตามสถานการณ์โดย เจ้าหน้าท่ี SAC จะต้องได้รับอนุญาตให้ปฏิบัติการอำพรางตัวภายใต้ 
เง่ือนไขตังน้ี

(a) ในสถานการณ์ซ่ึงได้มาจากอนุญาตให้ปฏิบัติการแฝงตัวจาก ผู้ช่วยผู้อำนวยการ 1 
เจ้าหน้าท่ี SAC ต้องอนุญาตปฏิบัติการแฝงตัว เม่ือตัดสินใจโดยอับพลัน การขยาย
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หรือการเริ่มใหม่ อยู่เหนือการปฏิบัติการ ต้องพิจารณาองค์ประกอบจากเรื่อง ชีวิต 
ร่างกาย,ทรัพย์สินของบุคคล ต้องได้รับความปลอดภัย ไม่มีอาชญากรรมร้ายแรง 

(ช) ในสถานการณ์ที่มีเหตุอันละเอียดอ่อนที่จะเกิดขึ้นได้ตามข้อ (1) หรือ (ทา) เจ้าหน้าท่ี 
SAC อนุมัติแผนปฏิบัติการอำพรางตัว ขยาย หรือเริ่มใหม่ ซึ่งแผนปฏิบัติการได้ 
หากเมื่อที่จะทำเพื่อป้องกันความเลียหายที่จะเกิดขึ้นอย่างรุนแรง 

(c) ในสถานการณ์ที่มีเหตุอันละเอียดอ่อนที่จะเกิดขึ้นได้ตาม (1) หรือเกี่ยวกับการ
ลืบสวนเรื่องการก่อการร้าย เจ้าหน้าท่ี SAC อาจตัดสินใจอนุมัติแผนปฏิบัติการอำ 
พรางตัวได้ หรืออาจจะให้เริ่มใหม่ หรือขยายการปฏิบัติการได้ เมื่อมีความจำเป็น 
มิฉะนั้นจะสูญเสียโอกาสสำคัญในการลืบสวนก่อนที่จะได้รับอนุญาตได้ ภายใต้
สถานการณ์
เช่นน้ัน เจ้าหน้าท่ี SAC จะต้องปรักษา หารือกับอัยการที่รับมอบหมายและผู้ช่วย 

ผู้อำนวยการ FBI โดยทันที่
(3) อำนาจอนุญาตในสถานการณ์ฉุกเฉิน ภายใต้หัวข้อ (2) ไม่อาจแบ่งแยกได้อีกตาม 

หมวด 4B(3)
(4) ในสถานการณ์ที่เกิดขึ้นภายใต้หัวข้อที่ (2) การเขียนขออนุญาตจะต้องเสนอให้ FBI 

HQ พิจารณาภายใน 48 ช่ัวโมง หลังจากมีการเริ่มปฏิบ้ติการอำพรางตัว,การขยาย หรือเร่ิม 
ปฏิบัติการใหม่ และ FBI HQ ซึ่งได้รับการแจ้งเหตุฉกเฉิน จะต้องแจ้งให้ เจ้าหน้าที่ของกระทรวง 
ยุติธรรม ซึ่งเป็นสมาชิกของคณะกรรมการทบทวนการปฏิบัติการอำพราง ถ้าภายหลังปฏิบัติ'โป 
แล้วละเลยไม่แจ้งปฏิบัติการตังกล่าว จะต้องถูกเสนอให้ ผู้อำนวยการ FBI 1โดยรองอัยการสูงสุด 
เป็นผู้แจ้งให้ทราบ

(5) การปฏิบัติการแฝงตัวในการตักข้อมูลข่าวสารทางข้อมูลข่าวสารต่างๆ เจ้าหน้าท่ี SAC 
ผู้วางแผนอาจอนุญาตให้ปฏิบัติการได้ไม่เกิน 30 วัน แต่ถ้ามีความจำเป็นต้องปฏิบัติการยานนาน 
ต่อเนื่องมากกว่านี จะต้องเตรืยมการเสนอขออนุญาต ตามวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติการต่อ 
ผู้ช่วยผู้อำนวยการ ผู้รับมอบหมาย ตามข้อ 4 C (2) เจ้าหน้าที่ธุรการของ FBI HQ แจ้งการอนุญาต 
ชั่วคราวโดยทันที นอกจากนี้ การรายงานยังต้องเสนอไปยังผู้อนุญาตโดยทันที ถ้าอนุญาต
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติต้องคำนึงถึงเหตุดังต่อใปนี้

(a) การบันทึกการติดต่อลื่อสารนั้น ต้องดูแลรักษาอย่างแม่นยำ 
(ช) หลีกเลี่ยงการกระทำผิดกฎหมาย
(c) ต้องรักษาข้อจำกัดในการติดต่อตามโครงสร้างที่เป็นไปได้อย่างมั่นคงกับความต้องการที่ 

จะบรรลุความสำเร็จตามเป้าหมายข้างต้น
(d) หลีกเลี่ยงการติดต่อทางกายภาพกับผู้อื่น
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(e) เมื่อมีความ1จำเป็น และมีเหตุผลในการกระทำระหว่างเวลาที่หยุดลง เพ่ือป้องกันความ 
เลียหาย หรอป้องกันอาชญากรรมที่ร้ายแรงถ้าการติดต่อจะเปิดเผยและการดูแลบุคคลที่ 
ลามอย่างฉุกเฉิน,การค้า หรือการร่ิเริมของรัฐและ 

(0 การปฏิบัติการแฝงตัวยุติ เม่ือระยะเวลา 30 วัน เป็นระยะเวลาแน่นอน

5. การป้องกันผู้บริสุทธิไมิ'ให้มีการกระทำผิด 
a. การล่อให้กระทำความผิด

การล่อให้กระทำความผิดจะต้องหลีกเลี่ยงและมีความละอายต่อใจที่จะไม่ให้มีขึ้น การ
ล่อให้กระทำความผิดเกิดขึ้นเมื่อ รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปลูกฝังในจิตใจให้บุคคลผู้ซึ่งไม่เคยคิดตก 
ลงใจกระทำความผิด ถูกโน้มน้าวจิตใจให้ตกลงใจกระทำความผิด และถูกดำเนินคดีในความผิดที่ 
กระทำน้ัน

ช. เงื่อนไขที่ลำตัญที่จะได้รับอนุญาต
ข้อห้ามตามกฎหมายในการล่อให้กระทำผิด,มีข้อเพิ่มเติมจำกัดไม่ให้เจ้าหน้าที่FBI 

ปฏิบัติการแฝงตัว ที่เป็นการล่อให้กระทำผิดซึ่งจะมีผลต่อการดำเนินคดีต่ออาชญากร เหตุผลท่ี 
ไม่ให้มีการปฏิบัติการแฝงตัวที่เป็นการล่อให้กระทำผิด เว้นแต่ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการสามารถ
พิสูจน์ให้พอใจตังต่อไปนี้ จึงจะอนุญาตได้

(า) เมื่อกิจกรรมนั้นมีเหตุผลทำให้เปิดเผย สิ่งผิดกฎหมายที่ช้อนแฝงอยู่ และ
(2) การจูงใจน้นมีเหตุผลที่ต้องการ เปิดเผยบุคลิกของการดำเนินการผิดกฎหมาย ซ่ึง 

บุคคลนั้นเป็นฝ่ายเริ่มกระทำผิดอยู่แล้ว และ
(3) มีเหตุผลเป็นที่ยอมรับว่า การเสนอให้จูงใจน้ันจะเปิดเผย กิจกรรมที่ผิดกฎหมาย 

และ
(4) หน่ึง หริอลองอย่างตามข้อจำกัดตังนี้

(1) มีเหตุผลบ่งชี้ว่า มีผู้กำลัง'ริเร่ิม,มีการเร่ิม หรือคล้ายๆจะเร่ิมทำ 
กิจกรรมที่มี1วัตถุประสงค์ผิดกฎหมาย หรือคล้ายๆกับผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือ

(2) มีโอกาสจะมีการกระทำผิดกฎหมายเกิดขึ้น,โดยมีเหตุผลเชื่อว่ามี 
บุคคลสร้างโอกาส หรือชือโอกาส หรือเตรียมการที่จะเริ่มกระทำผิดกฎหมาย

C. ข้อยกเว้น
เงื่อนไขท่ีสำคัญอ่ืนๆ ในข้อ B (4) ท่ีไม่มีตามกฎหมาย หรือข้อกำหนดของรัฐบาล 

จะต้องไม่จูงใจให้บุคคลซึ่งไม่เคยคิดตระเตรียมกระทำความผิด กระทำการ มาตรฐานนี้จะไม่ถูก 
หลีกเลี่ยงโดยผู้อำนวยการ FBI นอกเหนือจากกิจการที่จะเป็นการป้องกันชีวิต หรือความเลียหาย 
ต่อร่างกาย
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6. การเตือนและการควบคุมการปฏิบัติการแฝงตัว

A. การเตรียมการปฏิบัติการแฝงตัวของเจ้าหน้าที่,สายลับ,และพยานบุคคลที่ร่วมมือ
(า ) ก่อนเริ่มปฏิบัติการการสืบสวน,เจ้าหน้าที่ SAC หรือเจ้าหน้าที่พิเศษซึ่งควบคุมแผน จะต้อง 

ทบทวนการปฏิบัติการกับเจ้าหน้าที่ผู้เข้าร่วมปฏิบัติการ ให้ยอมรับเข้าใจถึงเหตุจำเป็นในการ
สืบสวน เจ้าหน้าท่ี SAC หรือเจ้าหน้าที่ผู้รับมอบหมายจะต้องซักซ้อมความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ ท่ีจะ 
เข้าไปแฝงตัวถึงเหตุอันเปราะบางหรือการเงินหรือเหตุอันละเอียดอ่อนพิเศษตามข้อ4(1)หรือ(2) ถึง 
เหตุผลท่ีน่าจะเกิดข้ึน

(2) เจ้าหน้าท่ีท่ีเข้าแฝงตัวแต่ละคน ต้องไม่มืการแนะนำให้ตนเองต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการ 
ก่อเหตุร่นแรง เข้าไปริเร่ิม หรือยุยง แผนการจะก่อให้เกิดอาชญากรรม หรือผิดกฎหมาย หรือการ 
สืบสวนท่ีใซ้เทคนิคไม่ชอบเพ่ือให้ใต้มาช่ึงพยานหลักฐาน หรือการกระทำท่ีมืเหตุรุ่นแรง การ
สืบสวนท่ีมืเทคนิค เจ้าหน้าท่ี FBI ต้องกระทำภายใต้คู่มือแนะนำซ่ึงออกโดยอัยการสูงสุดน้ี หรือ 
นโยบายหน่วยงาน FBI เว้นแต่ สถานการณ์ฉุกเฉินตามข้อกำหนดหมวด 4 H (5) (d) เจ้าหน้าท่ีผู้ 
ปฏิบัติการต้องไม่เข้าไปมืส่วนร่วมในการกระทำผิดกฎหมายท้ังหลาย ท่ีไม่ไต้รับอนุญาตภายใต้
คำแนะนำน้ี เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติการต้องกระทำไปภายใต้กฎหมายว่าด้วยการล่อให้กระทำผิด เม่ือ 
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติการแฝงตัวพบผู้ท่ีตกลงใจว่า จะกระทำผิดกฎหมาย ต้องพยายามให้เขาไม่
กระทำความผิด

B. การทบทวนมาตรการท่ีได้กระทำไปแล้ว
ในระหว่างเวลาที่มืการปฏิบัติการแฝงตัว เจ้าหน้าท่ี SAC จะต้องทบทวนการปฏิบัติการ 

ของผู้เข้าปฏิบัติการแฝงตัว และผู้มืส่วนร่วมอื่นๆของปฏิบัติการ,รวมถึงวัตถุประสงค์ หรือเหตุผลท่ี 
ด้างคาอยู่ในการปฏิบัติการสืบสวน เมื่อพบสิงท่ียังไม่ได้รับอนุญาตจะต้องโต้แย้งโดยทันที และรีบ 
รายงานต่อ ผู้ช่วยผู้อำนวยการที่รับมอบหมาย และสมาซิกของคณะกรรมการทบทวนการปฏิบัติ 
แฝงตัว และต้องมีการตัดสินใจถึงแม้ว่าเขาจะมืส่วนร่วมในการสืบสวนด้วยหรือไม่

C. การปรกษา อย่างต่อเนื่องกับอัยการกลางที่ได้รับมอบหมายไว้เป ็นพ ิเศษ
ในการปฏิบัติการแฝงตัวโดยตลอดหรือริเริ่มนอกเหนือที่เจ้าหน้าที่รAC หรือผู้ควบคุมแผน 

จะต้องปรึกษากับอัยการถึงการปฏิบัติการที่จะเข้าไปมืส่วนร่วมเกี่ยวกับทรัพย์สิน,ข้อกฎหมายที่ 
สำคัญ,พยานหลักฐานที่มืคุณภาพที่ต้องการในการปฏิบัติการแฝงตัว
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อ.กฎหมายที่สำคัญ,จริยธรรม,กระบวนการพิจารณา หรือนโยบายของหน่วยงาน,และสถานการณ์ 
อันละเอียดอ่อนอันไม่คาดคิดมาก่อน

(1) เจ้าหน้าท่ี SAC จะต้องให้คำปรึกษากับประธานคณะกรรมการทบทวนปฏิบัติการ 
แฝงตัว,FBI HQ, เมื่อมีเหตุการณ์สำคัญทางกฎหมาย, จริยธรรม, กระบวนการพิจารณาหรือ 
นโยบายของหน่วยงานเกิดขึ้นจากผลการปฏิบัติการแฝงตัว หรือสภาวะอันละเอียดอ่อนที่เกิดขึ้น 
โดยไม่ทราบล่วงหน้า เจ้าหน้าท่ี FBI ต้องปรึกษากับอัยการ หรือผู้ช่วยอัยการสูงลุดที่ได้รับ 
มอบหมาย,หรือผู้แทน และเจ้าหน้าที่ของกระทรวงยุติธรรมซึ่งเป็นสมาชิกของคณะกรรมการ
ทบทวนการปฏิบัติการอำพรางตัว,เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง,การเลื่อน,การยุติการลืบสวนเกี่ยวกับ 
ประเด็นดังกล่าวนั้น

(2) เมื่อมีเหตุการณ์อันละเอียดอ่อนไม่คาดคิดมาก่อนเกิดขึ้น เจ้าหน้าท่ี SAC ต้องเขียน 
เสนอคำร้องต่อ FBI HQ อนุญาตก่อนที่สำนักปฏิบัติการหรือการแก่ไขคำร้องขอต่อ FBI HQ ตาม 
ข้อ 4 F

ธ-รายงานประจำปีของคณะกรรมการทบทวนปฏิบัติการแฝงตัว
(1) คณะกรรมการทบทวนปฏิบัติการแฝงตัว จะต้องเก็บรักษาไว้ซึ่งคำร้องขออนุญาต 

ปฏิบัติการแฝงตัว,ตลอดทั้งการบันทึกของคณะกรรมการเกี่ยวกับคำร้องขอนั้น,เจ้าหน้าที่ FBI ต้อง 
สรุปแต่ละปฏิบัติการแฝงตัว และคำแนะนำ หรือคำขออนุญาตของคณะกรรมการไว้ให้กับ รอง 
อัยการสูงสุดผู้ได้รับมอบหมาย1ให้ควบคุม และผู้ช่วยอัยการสูงสุดในแผนกอาชญากรรม

(2) สรุปรายงานประจำปีปกติ, คณะกรรมการทบทวนปฏิบัติการแฝงตัวต้องเสนอต่อ 
ผู้อำนวยการ FBI .อัยการสูงสุด,รองอัยการสูงสุด และผู้ช่วยอัยการสูงสุดแผนกอาชญากรรม

(a) เกี่ยวกับชนิดของปฏิบัติการแฝงตัวที่อนุญาต และไม่อนุญาต ตลอดจนเหตุผลท่ี
ไม่อนุญาต

(ช) ประเด็นปัญหาหลักในการพูดจา ปรกษากันของคณะกรรมการเก่ียวกับการ 
ทบทวนคำร้องขอ หรือแก่ไขปัญหาและ

(c) การปรับเปลี่ยนที่สำคัญในการปฏิบัติการท่ีได้ให้คำแนะนำ ช้ีแนะจาก
คณะกรรมการทบทวนปฏิบัติการแฝงตัว

F. การจัดการงบประมาณ,การชำระบัญชีทรัพย์สิน
ทันที ทีในแต่ละปฏิบัติการแฝงตัว ไม่มีความจำเป็นที่จะปฏิบัติการยาวนานอยู่ไปอีก 

เมือใดก็ตามค่าใช้จ่ายทีละลมไว้ตามใบเสร็จต่างๆเกินงบประมาณที่ตั้งไว้ตามกฎหมาย เจ้าหน้าท่ี 
FBI จะต้องรายงานสถานการณ์นันต่อ อัยการสูงสุด หรือผู้ควบคุมท่ัวไป .กระบวนการชำระบัญชี,
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การขาย,การจัดการชำระหนี้ต้องประชุมกันและต้องชำระบัญชีจากคลังของสหรัฐอเมริกา ภายใต้ 
หลักการชำระเงินด้วยใบเสร็จรับเงินเท่านั้น
7. ข้อกำหนดสงวนสิทธิ

คู่มือแนวทางปฏิบัติการแฝงตัวนี้ จัดตั้งขึ้นเพื่อวัตถประสงค์ใช้ภายในกระทรวงยุติธรรม 
สหรัฐอเมริกาแต่อย่างเดียวไม่ได้มีความปรารถนาจะก่อให้เกิดสิทธิใดๆ, การบังคับใช้กฎหมาย
ต่างๆต้องอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ของกฎหมายทั้งทางแฟงและทางอาญา ไม่ต้องการให้มืการใช้
การลืบสวนที่ผิดกฎหมายหรือเป็นการให้เอกสิทธิใดๆแก่กระทรวงยุติธรรม

3.2.แนวทางการควบคุมการแสวงหาพยานหลักฐานโดยการสิบสวนสอบสวนด้วยวิธีการ 
แฝงตัวของประเทศสหรัฐอเมริกา

ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายอนุญาตให้มืการลืบสวนสอบสวนด้วยการแฝงตัวได้ ไม่ 
ว่าจะเป็นหน่วยงานลืบสวนสอบสวนกลาง FBI หรือ สำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
DEA ต่างก็ใช้หลักกฎหมายนี้ ระบบการควบคุมการแสวงหาพยานหลักฐานด้วยการแฝงตัวของ 
สหรัฐอเมริกาจึงต้องพิจารณาจากระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกา เนื่องจากสหรัฐอเมริกาใช้
ระบบกฎหมายแบบ Common Law กระบวนการพิจารณาคดีอาญาในศาลจึงเป็นแบบกล่าวหา 
(Accusatorial System)^ดยที่ศาลจะวางตัวเป็นกลางในการดำเนินกระบวนพิจารณา ให้ฝ่าย 
คู่ความเป็นฝ่ายนำเสนอพยานหลักฐานมาพิสูจน์ความจริงต่อศาล ศาลจะควบคุมให้คู่ความ
ปฏิบัติตามกฎ กติกาของศาลในการนำเสนอพยานหลักฐานมาให้ศาลฟังเพ่ือชั่งนํ้าหนัก
พยานหลักฐานแล้วตัดสินไปตามข้อเท็จจริงตามพยานหลักฐานนั้น จากระบบกระบวนการ
พิจารณาคดีแบบกล่าวหาของประเทศสหรัฐอเมริกา กระบวนการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประซาซนจึงแสดงออกโดยบัญญัติกฎหมายไว้ชัดแจ้งและโดยคำพิพากษาตัดสินของศาล ซ่ึงเป็น 
องค์กรอิสระคอยถ่วงดุลอำนาจของฝ่ายบริหาร หรือรัฐบาล จากหลักการตังกล่าวจึงพิจารณา 
หลักการควบคุมการใช้อำนาจการลืบสวนลอบสวนด้วยการแฝงตัวของสหรัฐอเมริกาได้ลองระบบ 
คือ การควบคุมการลืบสวนลอบสวนด้วยการแฝงตัวโดยศาล และการควบคุมโดยบัญญัติกฎหมาย 
ไว่โดยชัดเจนตังนี้ 2

2 เข็มชัย ชุติวงค์, คำอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน. พิมพ์ค รังท่ี 7 (กรุงIทพมหานคร สำ'นักพิมพ์’นิติ1 เรรณการ
,2547), หน้า 3.
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3.2.1.หลักทารควบคมการแสวงหาพยานหลักฐานโดยการสิบสวนสอบสวนด้วยวิธีการ 
แฝงด้วโดยศาลของประเทศสหรัฐอเมริกา

ศาลสหรัฐอเมริกาสนับสนุนการใช้สายลับมาเป็นระยะเวลานานมากแล้ว กระบวนการ
ยุติธรรมนั้นต้องการบุคคลที่รับแหตุการณ์มาเป็นพยานต่อศาล ซึ่งเป็นความจริงว่าบ่อยครั้ง
บุคคลที่จะลามารถเป็นพยานต่ออาชญากรรมที่มีความร้ายแรงมักจะเป็นตัวอาชญากรเอง 
นอกจากนี้ยังมีสายสืบ ลายลับ ผู้ลมรู้ร่วมคิด ผู้ร่วมกระทำผิด ซึ่งเป็นอาวุธที่ชาดไม่ได้สำหรับ 
อัยการในการต่อล้เพื่อคุ้มครองชุมชนจากปัญหาอาชญากรรม ไนประเทคสหรัฐอเมริกา พนักงาน 
อัยการไม่ชอบที่จะใช้วิธีการให้รางวัลตอบแทนแก่อาชญากรที่ร่วมมือเป็นพยาน ย่อมก่อให้เกิด
ความเลี่ยงที่จะทำให้การแสวงหาความจริงที่สำคัญของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหย่อน 
ประสิทธิภาพลง ทังนีเพราะฝ่ายบริหารหริอเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลย่อมเป็นผู้ที่ควรตัดสินใจได้ว่า
ควรจะใช้พยานประเภทตังกล่าวเมื่อใด และอย่างไร และต้องให้สิ่งใดเพื่อตอบแทนแลกเปลี่ยนกับ 
ความร่วมมือในการดำเนินการ และเจ้าหน้าที่รัฐนั้นก็เป็นหลักประกันที่สำคัญในการปัองกันการ 
กลับคำ การดำเนินการในลักษณะตังกล่าวของฝ่ายบริหารหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล อาจเป็นได้ 
ทั้งการขจัดหรือสร้างปัญหา ตังน้ัน จึงเป็นที่คาดหวังว่าอัยการและเจ้าหน้าที่สืบสวนจะลามารถใช้ 
มาตรการท่ีลมเหตุลมผลทุกประการในการป้องกันการกลับคำ ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาได้รับรอง 
ถึงความสมบูรณ์ที่เจ้าหน้าที่รัฐนอกเครองแบบ และการแฝงตัวเข้าไปร่วมอยู่กับอาชญากร ตราบ 
เท่าที่ไม่มืการกระทำที่เกินเลยจนไม่ลามารถยอมรับ เช่น การกระทำของรัฐที่ละเมิดความเป็นขน 
พืนฐาน ละเทือนขวัญและภาพลักษณ์ของความยุติธรรมอันเป็นสากลที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
บทท่ี 5 ในเรื่องกระบวนการอันถูกต้อง ปัจจัยลี่ประการที่ใช้วัดว่าเป็นการกระทำของรัฐที่ไม่ 
สามารถยอมรับได้หรือไม่ ประกอบด้วย (1 )ความจำเป็นในการดำเนินการเมื่อพิจารณาควบคู่กับ 
วิธีการประกอบอาชญากรรม (2)ความมือยู่มาก่อนแล้วขององค์กรอาชญากรรมที่จะแทรกซึมเข้า 
ไป (3)ระตับการกำกับและควบคุมโดยรัฐบาลเหนือองค์กรอาชญากรรมและ (4)ผลกระทบท่ีอาจ 
เกิดจากการดำเนินการของรัฐบาลที่อาจกระตุ้นให้มืโทรก่ออาชญากรรมใดๆขึ้น และนอกจากนี้
ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกายังได้สร้างหลักการรับฟังพยานหลักฐาน ผ่านหลักการตัดไม่รับฟัง
พยานหลักฐานที่เกิดขึ้นหรือได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย (Exclusionary Rule)3 ซึ่งต่อมาได้ 
พัฒนาเป็นหลักผลไม้ของต้นไม้พิษ"Fruit of poisonous tree doctrine” หรือ “Fruit doctrine" 
หลักการไม่ยอมรับฟังพยานหลักฐานที่เป็นการล่อให้กระทำความผิด(Entrapment) หรือหลักการ 
ไม่รับฟังพยานหลักฐานที่อัยการใช้สายลับที่ได้รับการว่าจ้างที่มืลักษณะเป็นการให้ประโยชน์กับ

3 จรัญ ภักดธีนากุล, กฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน. (กรุงเทพมหานคร: จัดพิมพ์โดยสำนักอบรมดีกษา 
กฎหมายแห่งเนติบัณฑิตสภา, 2548).
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อาชญากรท่ีเปรียบเสมือนปลาตัวใหญ่ให้ร่วมมือเพ่ือให้ลามารถดำเนินคดีกับอาชญากรท่ีเป็นแค่ 
ปลาตัวเล็กกว่า และข้อบังคับของอัยการสหรัฐอเมรีกาเองก็มืข้อบัญญัติบังคับไว่ใม'ให้อัยการไม่
ดำเนินคดีกับอาชญากรท่ีให้ความร่วมมือในการเป็นลายลับ แต่ควรให้ได้รับผิดชอบต่อความผิดท่ี 
เขาได้กระทำ การจะไม่ดำเนินคดีกับลายลับซ่ึงเป็นอาชญากรน้ันจะใช้เม่ือจำเป็นจรีงๆเท่าน้ัน 
นอกจากหลักการยอมรับฟังพยานหลักฐานของศาลกรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้าไปแฝงตัว และ
วิธีการใช้ลายลับแล้ว ศาลสหรัฐอเมริกายังวางหลักไว้อีกว่า หากมีกรณีจำเป็นเพ่ือพิสูจน์ความผิด 
ของจำเลยในศาล ต้องให้สายลับมาเบิกความในศาลทำให้ต้องเปิดเผยตัวตนลายลับแล้ว กรณี 
เช่นน้ีก็จำเป็นต้องนำลายลับมาเบิกความในศาล และเม่ือลายลับเปิดเผยตัวเอง ฝ่ายรัฐบาล
จะต้องให้ค่าตอบแทนและผลประโยชน์แก่ลายลับตามลมควรด้วย

จะเห็นไต้ว่าศาลสหรัฐอเมริกาควบคุมการแสวงหาพยานหลักฐานด้วยวิธีการแฝงตัวของ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผ่านหลักกฎหมายการรับฟังพยานหลักฐาน ไม่ว่าจะเป็นหลักการห้ามรับฟัง
พยานหลักฐานท่ีเกิดข้ึนหรีอไต้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย(Exclusionary Rule) หลักผลไม้ของ 
ต้นไม้พิษ',Fruit of poisonous tree doctrine" หรือ “Fruit doctrine" หลักการไม่รับฟัง 
พยานหลักฐานท่ีเกิดจากการล่อให้กระทำผิด(Entrapment) หลักการช่ังน้ัาหนักพยานหลักฐาน
ไม,ให้น้ําหนักพยานฐานผู้ร่วมกระทำความผิด (กรณีนำอาชญากรท่ีเป็นตัวการใหญ่มาให้การซัด
ทอดผู้ร่วมกระทำความผิดรายเล็ก) เป็นต้น ซ่ึงหลักการเช่นน้ี ในระบบศาลของประเทศท่ีใข้ 
กฎหมายแบบคอมมอนลอว์(Common Law) ศาลมีบทบาทอย่างมากท่ีจะพัฒนาหลักการรับฟัง 
พยานหลักฐานควบคุมการใช้อำนาจของรัฐไต้รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ไต้ดีมาก

3.2.2.หลักการควบคมการแสวงหาพยานหลักชูานโดยการสิบสวนส‘อบสวนด้วยวิรีทาร 
แฝงด้วโดยการอ‘อกบัญญัติกฎหมายให้มีองค์กรควบคมโดยชู้,ดเจน

การควบคุมการแสวงหาพยานหลักฐานด้วยวิธีการแฝงตัวของสหรัฐอเมริกาโดยการออก 
บัญญัติกฎหมายควบคุมให้ซัดเจน หน่วยงานท่ีต้องบังคับใช้กฎหมายของสหรัฐอเมริกา เช่น
สำนักงานลืบสวนสอบสวนกลาง หรือ FBI หน่วยงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด DEA ต่างก็ 
ต้องปฏิบัติตามข้อบัญญัติตามกฎหมายท่ีบัญญัติให้กระทำการสืบสวนลอบสวนด้วยการแฝงคัวไต้ 
โดยกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอนุญาต โดยข้อบัญญัติตังกล่าวนันจะประกาศให้ประชาชนทราบโดย 
ซัดเจนว่าเจ้าหน้าทีของรัฐลามารถกระทำไต้ด้วยเง่ือนไขอย่างใดบัางเช่น คู่มือว่าด้วยการลืบสวน 
ลอบสวนด้วยวิธีการแฝงคัว หรืออำพรางคัวของ F.B.I. ( The Attorney General's Guidelines on 
Federal Bureau of Investigation undercover Operation ) คังท่ีนำเสนอในหัวข้อแรก
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หลักการควบคุมการแฝงตัวของประเทศสหรัฐอเมริกาเช่นเดียวกันน้ีได้บัญญัติไว้ให้ 
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายปฏิบัติ เช่นในข้อบัญญัติของสำนักงานป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดสหรัฐอเมริกา DEA สำนักงานตรวจคนเช้าเมืองและคนต่างชาติ INS 4เป็นด้น จาก 
ข้อบัญญัติควบคุมการลืบสวนสอบสวนด้วยการแฝงตัวของ FBI ,DEA, I NS ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ได้ออกบัญญติช้อกฎหมายในลักษณะเช่นน้ีควบคุมการปฏิบัติการแฝงตัวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐว่า 
การปฏิบัติการน้ันต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีอนุญาตไว้เท่าน้ัน เท่ากับว่าเป็นการบังคับให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐดำเนินการไปตามกรอบกฎหมายท่ีอนุญาต ผ่านการตรวจลอบเป็นฃ้ันตอนท่ีวาง 
ไว้แล้วเท่าน้ัน หากมีการฝ่าปีนก็จะทราบได้ ฉะน้ันเม่ือต้องการลอบสวนว่ากระบวนการลืบสวน 
สอบสวนด้วยการแฝงตัวชอบด้วยกฎหมายหรือไม' ก็จะทราบได้ทันที และเม่ือนำเสนอ
พยานหลักฐานเหล่าน้ีไปในข้ันตอนกระบวนการพิจารณาในช้ันศาลของสหรัฐอเมริกาแล้ว ศาลจะ 
พิจารณารับฟังพยานหลักฐานได้ทันที หากเป็นพยานหลักฐานท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย และ 
เช่นเดียวกันว่า ศาลจะไม่รับฟังพยานหลักฐานเหล่าน้ันเช่นกัน หากเป็นพยานหลักฐานท่ีเกิดข้ึน 
หรือได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ช่ึงเป็นไปตามหลักการไม่รับฟังพยานหลักฐานท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมายของศาลสหรัฐอเมริกา (Fruit Doctrine)

จะเห็นได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะหน่วยงานลืบสวนลอบสวนกลาง FBI ซ่ึงเป็น 
หน่วยงานหลักในการลืบสวนสอบสวนคดีสำคัญของสหรัฐอเมริกา มีระบบการควบคุมการ
แสวงหาพยานหลักฐานโดยการลืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว ผ่านกระบวนการท่ีสำคัญลอง 
กระบวนการ คือ กระบวนการก่อนการพิจารณาคดีของศาล และกระบวนการพิจารณาคดีไนข้ัน 
ศาล โดยขันตอนก่อนการพิจารณาคดีในข้ันศาลประเทศสหรัฐอเมริกาได้ออกข้อบัญญัติกฎหมาย 
เป็นแนวทางไว้ให้หน่วยงานท่ีบังคับไข้กฎหมายปฏิบัติตามโดยจะมีกระบวนการอนุญาต มีการ
ทบทวนการอนุญาต รายงานประจำปีในการดำเนินการตลอดจนงบประมาณด้านดำเนินการต่างๆ 
ซ่ึงเป็นข้ันตอนท่ีละเอียดอ่อน เพ่ือควบคุมมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้อำนาจไปรุกล้ําลิทธิเสรืภาพของ 
ประชาชนมากเกินท่ีจำเป็นน้ันเอง

เม่ือพิจารณาจากระบบการควบคุมวิธีการลืบสวนสอบสวนด้วยการแฝงตัวของประเทศ 
สหรัฐอเมริกา หากมองไนมุมมองของการตรวจลอบกันเองไนระบบงานกระบวนการยุติธรรม ซ่ึง 
ประกอบไปด้วยฝ่ายเจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมาย (ตำรวจ หรือเจ้าพนักงานอ่ืนๆท่ีมีอำนาจตาม 
กฎหมาย) พนักงานอัยการ และศาล แล้ว จะเห็นได้ว่าการควบคุมตรวจลอบอำนาจตังกล่าวน้ีของ 
สหรัฐอเมริกาจะถ่วงดุลกันไว้ เช่น การอนุญาตให้ทำการแฝงตัวในขันก่อนพิจารณาในศาล แม้

4 อรรณพ ลิขิตจิตถะ และคณะ, "เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ,,’ รายงานสรุปผลการวิจัย. 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันกฎหมายอาญา สำนักงานอัยการสูงสุด,2548) หน้า 22.
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เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปฏิบัติการของ FBI จะสามารณรมต้นดำเนินการอนุญาตได้เอง แต่ก็ต้องนำเสนอ 
เรองเข้าสู่กระบวนการทบทวนการอนุญาตน้ัน ซ่ึงมีคณะกรรมการทบทวนการปฏิบัติการแฝงตัว
รับทราบเพ่ือพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตอีกคร้ัง โดยท่ีคณะกรรมการตังกล่าวน้ัน
ประกอบด้วยบุคคลหลายๆฝ่ายมาเป็นคณะกรรมการ ทำให้มีการถ่วงดุลกันไปในตัว โดยท่ี
เจ้าหน้าท่ี FBI ไม่ลามารถปฏิบัติไต้เองฝ่ายเดียว ซ่ึงเป็นการตรวจลอบกันเองภายในองค์กรก่อนท่ี 
จะนำเสนอพยานหลักฐานท่ีได้มาน้ี ให้กระบวนการของศาลพิจารณาในข้ันตอนการพิจารณาคดี 
ในข้ันศาล ทำให้ระบบเช่นน้ีถ่วงดุลอำนาจซ่ึงกันและกัน เป็นไปตามหลักการแยกอำนาจและ
ตรวจลอบ ถ่วงดุลอำนาจในการใช้กฎหมาย

3.3. การแสวงหาพยานหลักฐานโดยการสิบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวของประเทศ 
เยอรมัน

พ้ืนฐานแนวคิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศเยอรมัน

ประเทศเยอรมันเป็นกลุ่มประเทศท่ีใข้ระบบประมวลกฎหมายท่ีมีรากฐานมาจากกฎหมาย 
โรมัน ให้ความสำคัญแก่กฎหมายลายลักษณ์อักษร ฉะน้ันการบังคับใช้กฎหมายจะต้องมีการตรา 
ประมวลกฎหมาย(Code)lwมาใช้ เพ่ือวางหลักกฎหมายนำไปปรับใช้ในกรณีต่างๆ

ในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเยอรมันแล้ว หน้าท่ีในการดำเนินคดีอาญา
เป็นหน้าท่ีของรัฐ คือพนักงานอัยการ เอกซนผู้เสียหายฟ้องคดีได้อย่างจำกัด5 โดยท่ีอัยการเยอรมัน 
เป็นผู้ท่ีรับผิดชอบการดำเนินคดีอาญาข้ันสอบสวนฟ้องร้อง เจ้าหน้าท่ีตำรวจมีหน้าท่ีติดตามการ 
กระทำความผิดอาญาและต้องกระทำการทุกอย่างโดยไม่ชักช้าเพ่ือป้องกันมิให้คดีมืดมนไป 
เจ้าหน้าท่ีตำรวจล่วนใหญ่กฎหมายเยอรมันกำหนดให้เป็น เจ้าพนักงานผู้มีหน้าท่ีช่วยเหลืออัยการ 
ในการลืบสวนลอบสวนฟ้องร้องดำเนินคดีอาญา และระบบการพิจารณาคดีของศาลเยอรมันน้ัน 
ประเทศเยอรมันแยกระบบศาลออกเป็นหลายศาลมีเขตอำนาจและนิติวิธีในการดำเนินคดีแตกต่าง 
กัน6 ในคดีอาญานันศาลยุติธรรมเป็นศาลท่ีมีเขตอำนาจในการพิจารณาคดี

6 คณิต ณ. นคร, "อัยการเยอรมันและการดำเนินคดีอาญา1ของอัยการเยอรมันก่อนฟ้อง1" รวมบทความด้าน 
วิชาการของ ศ.ดร.คณิต ณ. นคร. (กรุงเทพมหานคร: หจก.พิมพ์อักษร,2540).
6 กมลชัย รัตนสกาววงค์, ความรุ้เปืองด้นเทียวกับระบบกฎหมายและระบบศาล1ยอรมัน.หลักทf เหมายปทครุอง 
เยอรมัน. (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544).
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ทา?แสวงหาพยานหลักฐานโดยการสืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวโดยศาลเยอรมัน

ประเทศเยอรมันเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษร(Civil Law)!นการ 
พิจารณาคดีของศาลต้องเป็นไปตามตัวบทกฎหมายท่ีบัญญัติไว้ โดยเฉพาะในระบบการพิจารณา 
คดีอาญาของเยอรมันแล้วต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(Strafprozebordnung.StPO) (Criminal Procedure Code)7 ซึงเกียวกับเรองการสืบสวน 
ลอบสวนด้วยการแฝงตัว หรอนักสืบนอกเครองแบบน้ัน ประเทศเยอรมัน ได้ออกกฎหมายเก่ียวกับ 
เร่ืองน้ีไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเช่นกัน คือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ของประเทศเยอรมันมาตรา 110 a ถึง 110 e เร่ืองการควบคุมการใช้เจ้าพนักงานตำรวจนักสืบ 
นอกเครองแบบเช้าไปทำการสืบสวนลอบสวนด้วยการแฝงตัว ตังมีสาระสำคัญดังน้ี

การสืบสวนสอบสวนด้วยการแฝงตัว (ตามคำจำกัดความกฎหมายไนมาตรา 110a II) คือ 
เจ้าหน้าท่ีตำรวจ ผู้สืบสวนท่ีใช้ช่ือแฝงและตัวตนใหม่ (อีกนัยหน่ึงคือช่ือใหม่ ท่ีอยู่ใหม่ และอาชีพ 
ใหม่) กล่าวคือ พวกเขาสืบสวนโดยการใช้ช่ือปลอมโดยปราศจากการเปิดเผยสถานะของตนใน
ฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีตำรวจหรือท่ีเก่ียวกับข้อเท็จจรงท่ีเขากำลังสืบสวนอยู่ โดยมีการสร้างเอกสารท่ี 
เก่ียวข้ึนเพ่ือเปล่ียนแปลงสถานะใหม่ตังกล่าว นักสืบนอกเครองแบบได้รับอนุญาตให้สามารถทำนิติ 
กรรมโดยใช้ช่ือแฝง (มาตรา 110a แ2) อย่างเช่นการทำสัญญาและดำเนินการต่างๆ นอกจากน้ี 
พวกเขายังอาจใช้ช่ือแฝงเพ่ืออ้างในการขออนุญาตเช้าไปในเคหสถาน (มาตรา 110c) แต่การแอบ 
อ้างสิทธิของการเช้าไปเกินกว่านีไม่สามารถกระทำได้ ในสถานการณ์บางอย่างสถานะของนักสืบ 
นอกเครืองแบบจะถูกปกปิดไว้แมโนการดำเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีอาญาท่ีเก่ียวข้อง (มาตรา 
110b III, มาตรา 110d II) ท้ังน้ี การปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นนักสืบนอกเครองแบบไม่สร้าง 
ความชอบธรรมให้นักสืบนอกเครืองแบบลามารถกระทำความผิดทางอาญาโดยตัวของมันเอง

มาตราา10 a I อนุญาตให้ใช้นักสืบนอกเคร่ืองแบบทำการสืบสวนสอบสวนด้วยการแฝงตัว 
ได้เมือมีช้อลงลัยเบืองต้น (มาตรา 152 II) แต่ทังนีเฉพาะในกรณีท่ีเก่ียวกับกระทำความผิด 
บางอย่างในบัญชีท่ัวไป ช่ืงก็คืออาชญากรรมท่ีมีความสำคัญในเร่ืองเก่ียวกับยาเสพติดหรือการค้า 
อาวุธ การปลอมเงินหรือเครืองหมายการค้า ความมันคงแห่งรัฐ หรืออาชญากรรมท่ีทำเป็นอาชีพ 
หรือท่ีทำเป็นประจำ อาชญากรรมท่ีก่อโดยสมาชิกขององค์กรหรือการจัดต้ังอ ื่น ๆ รวมท้ัง
อาชญากรรมอีน  ๆ ทีมีแนวโน้มว่าจะเกิดชำอย่างแน่นอน ทังนี ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามข้อ 
บทย่อยทีกำหนดว่าการพยายามหาข้อเท็จจรืงโดยใช้วิธีการอีนๆ จะเป็นการไร้ผลหรือมีความ

7 _www.iuscomp.ovg/gla/statutes/stop.htm.

http://www.iuscomp.ovg/gla/statutes/stop.htm
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ยากลำบากท่ีจะประสบความสำเร็จ ในกรณีของอาชญากรรมร้ายแรงท่ีกระทำโดยปราศจากความ 
เล่ียงของการเกิดซ้ํา และเป็นอาชญากรรมซ่ึงไม่ได้อยู่ในบัญชีท่ัวไป จะใช้สายสืบทางลับได้เม่ือเป็น 
อาชญากรรมท่ีมีความสำคัญมากและการใชีวิธีสืบสวนทางอ่ืนจะเป็นการไร้ผล โดยสรุปท่ังหมด
บัญชีอาชญากรรมท่ีจะลามารถนำมาตรการน้ีมาใช้ได้ไม่เหมือนกันท่ังหมดกับบัญชีของมาตรการ 
อ่ืน ๆ

นอกจากน้ี สามารถใช้การสืบสวนสอบสวนด้วยการแฝงตัวได้เพ่ือหาบุคคลท่ีถูกกล่าวหา 
ว่ากระทำความผิดตามอาชญากรรมท่ีระบุในบัญชีความผิด ย่ิงไปกว่าน้ัน วิธิการน้ีสามารถท่ีจะ 
ปฏิบัติการตามอำนาจด้วยมาตรการหลาย  ๆ อย่างพร้อมกันไป เช่นการดำเนินมาตรการต่าง  ๆ ใน 
คดีอาญาหลายคดีพร้อมกัน หรอลามารถปฏิบัติการตามอำนาจในการปราบปราม
นอกเหนือไปจากอำนาจในการป้องกัน ในแต่ละกรณีของการดำเนินมาตรการต่าง  ๆ เจ้าหน้าท่ีต้อง 
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวช้องให้ครบถ้วน และในกรณีท่ีกล่าวถึงล่าสุดคือการใช้อำนาจ
ปราบปรามน้ัน ต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ท่ีเช้มงวดโดยเคร่งครัดกว่ากฎการปฏิบัติหน้าท่ีของ
ตำรวจ ท่ังน้ี เจ้าหน้าท่ีต้องระบัดระวังไม่ให้เกิดความเลียหายข้ึนในการปฏิบัติตามอำนาจหน้าท่ี 
อันเน่ืองมาจากจากกิจกรรมท่ีหลากหลายภายใต้หน้าท่ีดังกล่าวช้างต้น

ในระหว่างการปฏิบัติการแฝงตัวน้ันเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติมีอำนาจต่าง  ๆ ท่ังหลายโดยท่ัวไป 
เหมือนอย่างท่ีเจ้าหน้าท่ีตำรวจมีภายใต้ stpo หรือบทบัญญ้ติอ่ืน  ๆ ในทางปฏิบัติการใช้นักสืบนอก 
เคร่ืองแบบลืบลวนลอบสวนด้วยการแฝงตัวได้เกิดปัญหาเพ่ิมข้ึนเร่ือย  ๆ กล่าวคือ กลุ่มของ 
อาชญากรรมท่ีนักสืบนอกเคร่ืองแบบเช้าไปทำการแฝงตัว ได้พยายามมากข้ึนในการตัดตัวเองออก 
จากคนแปลกหน้า (คือไม่รับสมาชิกใหม่เช้าองคักร) ย่ิงไปกว่าน้ันการเช้าเป็นลมาชิกใหม่ของกลุ่ม 
ต้องผ่าน "การทดสอบความบรืสุทธ้ีใจ"โดยการกระทำการท่ีผิดกฎหมาย ดังน้ัน นักสืบนอก 
เคร่ืองแบบจะไม่ผ่านการทดสอบตังกล่าวเพราะต้องอยู่ภายใต้หลักการท่ีจะต้องไม่กระทำความผิด 
อาญา

มาตราไ10 a III ระบุให้สามารถสร้างเอกสารขืน เปล่ียนแปลง และใช้ในการปฏิบัติหน้าท่ี 
ของนักสืบนอกเคร่ืองแบบหากมีความจำเป็นในการสร้างหรือรักษาไว้ซ่ึงสถานะลับ (อย่างเช่น
หนังสือเดินทาง ใบขับชี ใบสุทธิ เป็นต้น) อย่างไรก็ตาม การให้อำนาจท่ีจะสร้างเอกสารสำคัญ 
ตังกล่าวไม่มีผลเป็นการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนของราชการแต่อย่างใด

มาตรา 110 ช I, II เก่ียวช้องกับประเด็นเร่ืองความชอบด้วยอำนาจในการปฏิบัติการ โดย 
หลักการแล้ว การปฏิบัติการจะได้รับการอนุญาตเม่ือมีความยินยอมของสำนักงานอัยการเท่าน้ัน
เจ้าหน้าทีตำรวจ1จะสามารถออกคำลังอนุบัติก็ต่อเม่ือมีอันตรายท่ัใกล้'จะถึงและ'ไม่สามารถรอการ 
ตัดสินใจของพนักงานอัยการได้ทันเวลา จากนัน ต้องขอความเห็นชอบจากพนักงานอัยการโดยไม่ 
ชักช้า การปฏิบัติการต้องสินสุดลงถ้าสำนักงานอัยการไม่ให้ความเห็นชอบภายในลามวัน
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มาตรา 110 b II กำหนดว่า ถ้าการปฏิบัติการของนักสืบนอกเครองแบบไม่เพียงแต่เป็นการ 
เข้าไปใน “สถานท่ีเกิดเหตุ" เพ่ือจะคล่ีคลายสถานการณ์การกระทำความผิดหรอเพ่ือจะได้ข้อมูล 
เก่ียวกับตัวผู้กระทำความผิดเท่าน้ัน แต่ยังเป็นการดำเนินการต่อผู้ต้องหาโดยเฉพาะไม่ว่าโดยการ 
ค้นหาข้อเท็จจรงหรอท่ีอยู่ จะต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิพากษา นอกจากน้ี ยังต้องขอความ 
ยินยอมจากผู้พิพากษาถ้าจะต้องมีการเข้าไปในท่ีอยู่อาคัยท่ีซ่ึงไม่มีทางเข้าตามธรรมดา กฎหมาย 
ให้ลามารถขอคำยินยอมจากพนักงานอัยการได้เฉพาะเม่ือมีอันตรายท่ีใกล้จะถึงเท่าน้ัน หากไม่
ลามารถขอคำยินยอมจากพนักงานอัยการได้ทันเวลา เจ้าหน้าท่ีตำรวจอาจให้ความเห็นชอบกับ
การปฏิบัติการไปก่อนได้โดยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากพนักงานอัยการในเวลาต่อมาโดยไม่ 
ชักข้า ในและต่อมาพนักงานอัยการต้องขอความยินยอมจากผู้พิพากษาอีกทอดหน่ึงและถ้าไม่ได้ 
ให้ความยินยอมภายในลามวัน มาตรการน้ันก็ต้องถูกระงับไป

การยินยอมโดยพนักงานอัยการและผู้พิพากษาต้องทำเป็นลายลักษณ์อักษรและมี 
ระยะเวลาท่ีจำกัด แต่ไม่มีบทบัญญ้ติใดท่ีกำหนดระยะเวลาสูงสุดเอาไว้ ระยะเวลาจะถูกกำหนด 
โดยลถานการณ์ของแต่ละกรณี การขยายระยะเวลามีความเป็นไปได้ตราบใดท่ีมีการปฏิบัติตาม
เง่ือนไขก่อนการปฏิบัติการ

กับมาตรา 110 b III เก่ียวข้องกับประเด็นต่างๆในเร่ืองการรักษาความลับเก่ียวกับตัวตน 
ของนักสืบนอกเคร่ืองแบบโดยเฉพาะอย่างย่ิงในกระบวนพิจารณาคดี หลักการมีอยู่ว่ารูปพรรณ 
ของสายลับจะถูกเก็บเป็นความลับหลังจากการปฏิบัติการได้สินสุดลง สิงท่ีต้องปก,ปิดคือรูปพรรณ 
สัณฐานท่ีแท้จริง อันได้แก่ช่ือจริงและรายละเอียดส่วนบุคคลรวมถึงข้อเท็จจริงท่ีว่าเขาเป็นลายลับ 
นอกจากน้ี นักสืบนอกเคร่ืองแบบยังลามารถท่ีจะดำเนินนิติกรรมโดยใช้ช่ือลับ การตัดสินใจใด  ๆ
เก่ียวกับการรักษาความลับเป็นดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ อย่างไรก็ตาม พนักงานอัยการและ 
พิพากษาซ่ึงรับผิดชอบลำหรับการตัดสินใจเก่ียวกับความยินยอมต่อการปฏิบัติการน้ันอาจต้องการ 
ให้รูปพรรณท่ีแท้จริงของลายลับถูกเป็ดเผยต่อตน นอกจากน้ี ในคดีอาญาท่ี การปฏิบัติการหริอการ 
ดำเนินกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาอ่ืนเก่ียวกับนักสืบนอกเคร่ืองแบบซ่ึงกำหนดให้ต้องปรากฏ 
ตัว อย่างเช่นในฐานะพยาน โดยหลักการแล้วรูปพรรณลัณฐานท่ีแท้จริงต้องถูกเปิดเผยในการ 
พิจารณาคดีของศาล การเก็บความลับเก่ียวกับรูปพรรณท่ีแท้จริงจะเป็นไปได้ตามมาตรา 96 
เท่านัน น้ันคือเม่ือการเปิดเผยอาจจะคุกคามต่อชีวิต ทำให้เป็นอันตรายต่อร่างกายหรือเสรีภาพของ 
นักสืบนอกเคร่ืองแบบหรือบุคคลอ่ืน หรือจะทำให้ไม่สามารถใช้เจ้าหน้าท่ีผู้น้ันอย่างนักสืบนอก 
เคร่ืองแบบได้อีกต่อไป การตัดสินใจต่าง  ๆ เก่ียวกับการรักษาความลับเป็นอำนาจของเจ้าหน้าท่ี 
ชันสูงสุดท่ีต้องคำนึงถึงพฤติการณ์น้ังปวงแห่งคดีให้รอบครอบเลียก่อน การเปิดเผยความลับ 
ทังหมดในคดี ไม่ลามารถกระทำได้เพราะจะกระทบต่อความปลอดภัยของผู้ท่ีเก่ียวข้อง เม่ือต้อง 
ตัดสินใจเก่ียวกับการเปิดเผยความลับ ผลประโยชน์ตามกฎหมายในแง่มุมต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวพันกันต้อง
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ได้รับการช่ังน้ําหนักอย่างรอบครอบและต้องประเมินข้อเท็จจริงเก่ียวกับคดีท้ังหมด ถ้าข้อเท็จจริงท่ี 
ต้องการให้เก็บเป็นความลับทำให้ยังคงต้องรักษาความลับน้ันอยู่ ศาลอาญาจะต้องได้รับการแจ้ง 
ณ เวลาท่ีมี การประกาศห้ามการเปิดเผย เพ่ือท่ีศาลจะได้ตรวจลอบถึงความชอบด้วยกฎหมายของ 
ข้อห้ามนันอย่างน้อยท่ีสุดก็เพ่ือไม่ให้มีข้อผิดพลาดท่ีชัดแจ้ง เหตุท่ีต้องอธิบายเหตุผลในการไม่ให้ 
เปิดเผยความลับต่อศาลก็เพ่ือประสิทธิภาพในการพิจารณารักษาความลับท่ีจำเป็นจริง  ๆ เท่าน้ัน 
มิฉะน้ันอาจก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการแสวงหาพยานหลักฐานท่ีดีท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้

ถ้ารูปพรรณลัณฐานท่ีแท้จริงของสายลับไม่ได้รับการคุ้มครองตามมาตรา 96 โดยการ 
ตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจสูงสุด โดยหลักการแล้ว นักสืบนอกเคร่ืองแบบต้องเบิกความใน 
ฐานะพยานในศาลโดยการใช้ซ่ือจริง หากจำเป็น ก็ลามารถได้รับการคุ้มครองโดยบทบัญญ้ติเก่ียว 
การปกป็องพยานตามปกติท่ัวไป ถ้ารูปพรรณลัณฐานท่ีแท้จริงของเขาถูกเก็บไว้เป็นความลับ 
ระหว่างการพิจารณาคดีทางอาญา นักสืบนอกเคร่ืองแบบโดยท่ัวไปจะให้การในฐานะพยานโดยใช้ 
ซ่ือแฝง ถ้ายังไม่เป็นการเพียงพอท่ีจะขจัดอันตรายได้ นักสืบนอกเคร่ืองแบบจะถูกห้ามไม่ให้มีส่วน 
ร่วมใด  ๆในการพิจารณาคดีเลย โดยผลของการปรับใช้มาตรา 96

3.4.แนวทางการควบคมการแสวงหาพยานหฟิกฐานโดยการสิบสวนสจบสวนด้วยวิ6ทาร 
แฝงตัวของประเทศเยอ?มัน

เม่ือพิจารณาจากระบบกฎหมายและหลักการในกระบวนการยุติธรรมของประเทศเยอรมัน 
และหลักการแสวงหาพยานหลักฐานโดยการสืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวของประเทศ 
เยอรมันแล้ว พอจะแนวทางการควบคุมได้ออกเป็นลองข้ันตอน คือข้ันตอนในการลืบสวนลอบสวน 
คดีอาญาก่อนมีการฟ้องร้องในศาล ซ่ึงมีพนักงานอัยการและตำรวจเป็นผู้รับผิดชอบ และข้ันตอน 
ในการพิจารณาคดีในข้ันศาล

3.4,1การควบคมทา?แสวงหาพยานหตัทฐานโดยการสิบสวนสอบสวนด้วยวิรีการแฝงตัว 
ในขนตอนก่อนการพิจารณาคดีในชนศาลของเยอรมัน

เมือพิจารณาจากระบบกฎหมาย ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประกอบกับ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา มาตรา 110a-110e ของเยอรมันแล้ว การควบคุมการ 
สืบสวนลอบสวนด้วยการแฝงตัวของเยอรมัน เจ้าพนักงานตำรวจจะปฏิบัติการได้ก็ต่อเม่ือได้รับ
อนุญาตจากพนักงานอัยการเท่านัน เว้นแต่มีเหตุฉุกเฉินลามารถดำเนินการก่อนได้รับอนุญาตได้ 
แต่ต้องนำเรืองนันเสนอต่อพนักงานอัยการภายในสามวัน หากไม่ได้รับอนุญาตต้องยกเลิก
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ปฏิบัติการในทันที(มาตรา 110b) และหากจะต้อง!,ข้าไปในท่ีส่วนบุคคลบางเร่ืองต้องได้รับอนุญาต 
จากศาลด้วย สำหรับการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ี ท่ีทำการแฝงตัวน้ันศาลจะไม่ให้มีการเปิดเผยตัวเองใน 
การพิจารณาคดีในช้ันศาล

จากหลักการควบคุมการแสวงหาพยานหลักฐานด้วยการลืบสวนลอบลวนด้วยวิธีการแฝง 
ตัวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศเยอรมัน ค่อนข้างวางหลักกฎหมาย 
อนุญาตหลักการน้ีใว้อย่างชัดเจน ว่าลามารถทำได้ในกรณีใดบ้าง โดยการอนุญาตของใคร อาจจะ 
เป็นไปได้ว่าระบบกระบวนการยุติธรรมขอบเขตอำนาจของเจ้าพนักงานของเยอรมันได้วางขอบเขต 
อำนาจไว้อย่างชัดเจน เช่น อัยการรับผิดขอบในการลืบสวนลอบสวนในคดีอาญา โดยมีเจ้าหน้าท่ี 
ตำรวจเป็นผู้ช่วย ฉะน้ันการปฏิบัติการลืบสวนลอบสวนต่างๆน้ันจำเป็นต้องได้รับการอนุญาตจาก 
พนักงานอัยการเสียก่อน เว้นแต่มีเหตุฉุกเฉินสำคัญ นอกจากน้ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญาได้วางหลักอนุญาตในการลืบสวนลอบสวนด้วยการแฝงตัวไว้ในขอบเขตชัดเจนในกฎหมาย 
ทำให้ศาลลามารถพิจารณาปรับใช้กฎหมายในการพิจารณาพิพากษาคดีตามกฎหมายได้อย่าง 
ชัดเจน เท่ากับว่าในเรองการสืบสวนลอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวในประเทศเยอรมันน้ัน ได้ยอมรับ 
หลักการน้ี โดยได้บัญญ้ติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยชัดเจน ลามารถทำ 
การตรวจสอบควบคุมวิธีการตังกล่าวได้ในช้ันตอนก่อนฟ้องคดีน้ัน จะมีพนักงานอัยการเป็นผู้
ตรวจสอบและอนุญาตตามหลักกฎหมาย และหากเม่ือมีการฟ้องร้องคดีต่อศาลแล้ว ศาลจะเป็นผู้ 
พิจารณาตรวจลอบตามหลักประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเช่นกัน ถือได้ว่ามีการ
ตรวจลอบท้ังภายและภายนอกองค์กรท่ีเข้าไปปฏิบัติการลืบสวนลอบสวนด้วยการแฝงตัว

3.4.2.การควบคุมการแสวงหาพยานหล้ทฐานโดยการลืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว 
ในซนพิจารณาในศาลของประเทศเยอ?มัน

เน่ืองจากในระบบการดำเนินคดีอาญาในประเทศเยอรมัน เป็นการดำเนินคดีในระบบ
กฎหมายลายลักษณ์อักษร เม่ือมีการนำคดีข้ึนส่ศาล จึงเป็นหน้าท่ีของศาลท่ีจะทำการตรวจสอบ 
การไข้อำนาจของเจ้าพนักงานว่ากระทำการเป็นไปตามหลักกฎหมายท่ีบัญญัติไว้หรอไม่ ในเรอง 
การลืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวเม่ือในระบบของเยอรมันได้มีบัญญัติไว้ในประมวล 
กฎหมาย'วิธีพิ'จาณา'ชัดเจนแล้ว ศาลจึงเป็นองค์กรตรวจสอบการดำเนินการน้ัน เม่ือมีการนำคดีข้ึน 
ส่ศาลว่าเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรอไม่ เท่ากับว่าศาลเป็นองค์กรสุดท้ายในการตรวจสอบ
การใช้อำนาจของรัฐตามหลักการประกันสิทธิเสรภาพของบุคคลท่ีได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ 
น้ันเอง
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