
แนวคดทฤษฎัและวิธีการแสวงหาพยานหลักฐานเดยการสิบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝง
ตัว

2.1. การแสวงหาพยานหลักฐานด้วยวิธีการสิบสวนสอบสวนคดึอาญา

การรักษาความสงบร้อยเรียบร้อยเป็นภารกิจหลักของรัฐทุกรัฐ ที่ประชาชนได้มอบอำนาจ 
ให้รัฐ เพื่อให้รัฐหาวิธีการดำเนินการให้เกิดความสงบเรียบร้อยขึ้นภายในรัฐ หนึ่งในมาตรการท่ีรัฐ 
ดำเนินการน้ันคือ การบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ที่จะทำให้ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสงบ 
สุข โดยเฉพาะการบังคับใช้กฎหมายอาญาซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ที่จะบังคับความประพสุติของบุคคลใน 
ลังคม ให้กระทำการหรืองดเว้นกระทำการ ตามที่กฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิดและเม่ือมีบุคคล 
ฝ่าผินกระทำการอันกฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิดแล้ว จะต้องมีวิธีการพิสูจน์ความผิดและนำ 
ตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษตามบัญญัติของกฎหมายต่อไป ซึ่งวิธีการขั้นตอนพิสูจน์ความผิด
ของผู้ฝ่าผินกฎหมายนั้น จำเป็นต้องมีพยานหลักฐานนำมาแสดงให้เป็นที่ยอมรับว่า ผู้ฝ่าผินน้ัน 
กระทำการ หรืองดเว้นกระทำการอันกฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิด วิธีการแสวงหา
พยานหลักฐานในคดีตังกล่าวนั้นโดยรวมแล้วจะเรียกว่า "การลืบสวนสอบสวนคดีอาญา (Criminal 
Investigation) " ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 1 ได้ให้ความหมายของการลืบสวน 
คดีอาญาว่า หมายถึง การแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพบักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจได้ 
ปฏิบ้ติไปตามอำนาจและหน้าที่ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพ่ือท่ีจะทราบ 
รายละเอียดแห่งความผิด จะเห็นได้ว่า การลืบสวนคดีอาญามีความมุ่งหมายสองประการ คือ เพ่ือ 
รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด ในความมุ่ง 
หมายประการแรกการลืบสวนเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนนั้น ไม่จำเป็นท่ีจะมี
ความผิดอาญาเกิดขึ้นก่อน จึงลงมือทำการลืบสวน แม้ความผิดในอนาคตยังไม่เกิดขึ้นก็สามารถ 
ลงมือลืบสวนได้ เพื่อป้องกันไม่ให้การกระทำความผิดอาญาเกิดขึ้น ล่วนการลืบสวนเพื่อความมุ่ง 
หมายเพื่อทราบรายละเอียดแห่งความผิดนั้นหมายถึงกรณีที่เกิดการกระทำความผิดแล้วจึงทำการ 
ลืบสวน จึงสรุปได้ว่าการสืบสวนคดีอาญานั้น สามารถทำได้ลองประการคือ การลืบสวนคดีอาญา 
ก่อนเกิดเหตุและการลืบสวนคดีอาญาหลังเกิดเหตุ

1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(10)
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ส่วนการสอบสวนคดีอาญานั้น หมายถึง การรวมรวบพยานหลักฐานและการดำเนินการ 
ทั้งหลายอื่นตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ 
ทำไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา เพ่ือท่ีจะทราบข้อเท็จจริง หริอพิสูจน์ความผิด และเพ่ือจะเอาตัว 
ผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษ 2 จะเห็นได้ว่าการสอบสวนเป็นการรวบรวมพยานหลักฐาน ซ่ึงกระทำ 
โดยเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจและหน้าที่ลอบสวนเพ่ือทราบข้อเท็จจริงแห่งพฤติการณ์ที่เกิดขึ้นว่า การ 
กระทำนั้นเป็นความผิดอาญาหรือไม่ พิสูจน์ความผิดความผิดท่ีกล่าวหา และเพ่ือจะเอาตัว
ผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษ ซึ่งเพื่อพิจารณาจากความหมายนี้แล้วการสอบสวนจะกระทำเม่ือ
ความผิดเกิดขึ้นแล้วเท่านั้น

จากความหมายของการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาตังกล่าวข้างต้น สามารถแยกแยะข้อแตกต่างของ การสืบสวนและการสอบสวนออกได้ 
ตังน้ี

1. วิธีการปฏิบัติ การสืบสวนอาจทำได้เสมอ ทั้งก่อนและหลังการกระทำผิด แต่การ 
ลอบสวนจะทำได้เมื่อมีความผิดเกิดขึ้นแล้ว

2. วัตถุประสงค์ การสืบสวนจะทำเพื่อทราบรายละเอียดแห่งความผิดหรือรักษาความสงบ 
เรียบร้อย แต่การสอบสวนมีวัตถุประสงค์เพื่อทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพ่ือเอาตัว 
ผู้ทำผิดมาฟ้องลงโทษ

3. ผู้ปฏิบัติ การสืบสวนผู้ที่จะสืบสวนได้อาจเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจขึ้นใดก็
ได้ 3 แต่การสอบสวนต้องกระทำโดยพนักงานสอบสวนซ่ึงกฎหมายบัญญัติให้มีอำนาจและหน้าที่ 
ทำการสอบสวน เช่น พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจขึ้นผู้ใหญ่ ปลัดอำ๓ อ และข้าราชการ 
ตำรวจซึ่งมียศตั้งแต่ขึ้นนายร้อยตำรวจตริหรือเทียบเท่านายร้อยตำรวจตริขึ้นไป เป็นพนักงาน
สอบสวนในต่างลังหวัด และข้าราชการตำรวจซึ่งมียศต้ังแต่ขึ้นนายร้อยตำรวจตรีหรือเทียบเท่านาย 
ร้อยตำรวจตริขึ้นไป เป็นพนักงานลอบสวนในกรุงเทพมหานคร4 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เป็น 
พนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 5 เป็นต้น ฉะนั้นพนักงานสอบสวน

2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(11)
3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(16) บัญญัติว่า "พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ 
หมายความถึงเจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอำนาจและหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนให้รวมทั้ง 
พิศติ เจ้าพนักงานกรมสรรพสามีต กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า พนักงานตรวจคนเข้าเมือง และเจ้าพนักงานอื่นๆใน 
เมื่อทำการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผู้กระทำความผิดกฎหมาย ซ่ึงตนมีหน้าท่ีต้องจับกุมหรือ
ปราบปราม’'
4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 18 วรรคหน่ึงและวรรคสอง
5 พระราชบัญญัติการสอบสวนคติพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 23
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ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตามพระราชบัญญ้ติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ.2547 จึงเป็นผู้มีอำนาจทำการสืบสวนได้ แต่พนักงานสืบสวนเป็นพนักงานสอบสวนได้เฉพาะ 
บางคนเท่าน้ัน

4.การจำกัดบทบาท การสืบสวนดำเนินการได้กว้างขวางไม่จำกัดคดี ส่วนการสอบสวน 
ดำเนินการอย่างจำกัดเฉพาะคดีเท่านั้น และเป็นเงื่อนไขสำคัญในการฟ้องร้องคดีของพนักงาน
อัยการด้วย

จากการแยกแยะความหมายและข้อแตกต่างของการสืบสวนและการลอบสวนคดีอาญา 
ดังกล่าวข้างต้นสามารถ สรุปความมุ่งหมายของการลืบสวนสอบสวนได้ว่า การสืบสวนสอบสวน 
คดีอาญาหมายความถึง การสืบเลาะแสวงหาข้อเท็จจรง และรวบรวมพยานหลักฐานแห่งความผิด 
อาญาต่างๆ ที่เกิดขึ้น เพ่ือท่ีจะรู้ดัวผู้กระทำความผิด พิสูจน์ความผิด เพื่อที่จะทราบว่าผู้กระทำผิด 
ไปอยู่ท่ีไหน และเอาดัวผู้กระทำความผิดมาฟ้องลงโทษ โดยผู้ทำการลืบสวนสอบสวนนั้นจะต้อง 
เป็นเจ้าพนักงานที่กฏหมายบัญญ้ติให้มีอำนาจและหน้าที่กระทำได้

2.1.1. ประว้ติการสิบสวนสอบสวนคดีอาญา
เพื่อทำความเข้าใจถึงแนวคิดการลืบสวนสอบสวนคดีอาญา จึง1จำเป็นต้องคิกษาประ'ว้ติ 

และวิวัฒนาการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทั้งใน และต่างประเทศ

การสิบสวนสอบสวนคดีอาญาในต่างประเทศ6
แนวความคิดเรื่องการสืบสวนลอบสวนคดีอาญาเพื่อพิสูจน์หาดัวผู้กระทำความผิด มี

ประวัติในอดีตมาตั้งแต่สมัยโบราณ โดยมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์ว่า จักพรรด๋ึมาคัส ลูชินิอัล 
แครสซัส ( Marcus Lucinius Crassus ) ได้ดำเนินการใช้ลายลับรวบรวมข้อมูลประวัติ
พลเมืองของโรมันจำนวนมากเก็บบันทึกไว้เพื่อประโยชน์ในงานศาลของพระองค์ วิธีเดียวกันนี้ใน 
สมัยกลาง พระเจ้าเฟรดเดอรกมหาราชก็ได้นำไปใช้ โดยให้สายลับของพระองค์ออกไปหาข่าว 
ต่างๆที่พระองค์ประสงค์จะทราบภายในพระราชอาณาจักรของพระองค์

ระหว่างศตวรรษท่ี 5 -  ศตวรรษท่ี 10 ( ค.ศ. 597 -  1066) ในประเทศอังกฤษที่พวกแอง 
โกล-แชกชอนเข้ามาปกครองประเทศ ศาลมีบทบาทอย่างมากในการพิสูจน์หาข้อเท็จจริง หริอหา 
พยานหลักฐานมาพิสูจน์ความผิดของจำเลย แต่โดยความเชื่อของคนโบราณที่ว่า พระผู้เป็นเจ้า 
เป็นผู้ตัดสินคนถูกและคนผิดเสมอ การพิสูจน์ความถูกผิดจึงเป็นส่วนหนึ่งของพิธีการทางศาลนา

6 Donald Shultz and Loran A.Norton, Police Opearational Inelence. (Springfield, Illinois : Châles c.
Thomas, 1968), pp. 5-10.
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โดยมีพระเป็นผู้ควบคุมดูแล ในกรณีความผิดเล็กน้อยหรือจำเลยเป็นผู้มีความประพฤติดี การ
พิสูจน์ก็จะได้รูปแบบง่าย  ๆ แต่ในกรณีท่ีเป็นความผิดอุกฉกรรจ์ หรือจำเลยเป็นผู้มีความประพฤติ 
ไม่ดี การพิสูจน์ก็จะใช้วิธีการรุนแรง ในลักษณะท่ีจำเลยแทบจะไม่สามารถผ่านการทดสอบได้เลย 
เช่น การทดสอบโดยใช้ไฟ ( ordeal by fire )จำเลยจะต้องใช้มือเปล่าถือเหล็กท่ีลนไฟจนร้อนแดง 
เดินเป็นระยะทางประมาณ 9 ฟุต จากน้ันก็ใช้ผ้าพันมือไว้เป็นเวลา 3 วันแล้วจึงแก้เอาผ้าออกถ้า 
พบว่ามือจำเลยไม่มืบาดแผล หรือบาดแผลหายไปแล้ว จึงถือ'ว่า1จำเลยเป็นผู้บริลุทธ้ิ แต่หาก
จำเลยยังมีบาดแผลอยู่ก็ถือว่าจำเลยเป็นผู้กระทำผิด ล่วนการทดสอบโดยใช้น้ัา ( ordeal by 
water ) จำเลยจะถูกมัดตัวแล้วนำไปจุ่มลงในน้ัา หากจำเลยลงไปในน้ัาถืงระยะท่ีกำหนดไว้ ก็ถือ 
ว่าจำเลยเป็นผู้บริสุทธ้ิ ไม่เช่นน้ันจำเลยก็จะถูกถือว่าเป็นผู้กระทำผิด

สมัยพระเจ้าเอ็ดเวิร์ดที่ 1 ( Edward I ) ได้มืการจัดระบบตรวจตราและคุ้มครอง ( watch 
and ward system ) โดยตรา “ พระราชกฤษฎีกาแห่งวินเชสเตอร์ ค.ศ.1285 ( Edict of 
Winchester of 1285 )" มีหลักสำคัญว่า ในชุมชนทุกหน่วย 100 ครัวเรือน (numbering 100 
each) จะต้องให้มืผู้ปฏิบ้ติหน้าที่ตำรวจ (constable) คุ้มครองทรัพย์สินปกป้องอัคคีภัยและภัย 
อ่ืนๆ รวมทั้งการจับกุมผู้กระทำผิดหลักการตังกล่าว นับเป็นแนวทางเบื้องต้นที่ล่งเสริมให้ตำรวจ 
และประชาชนชาวอังกฤษเกิดความสำนึกรับผิดชอบพิทักษ์ป้องก้นภัยเพื่อความผาสุขของลังคม 
ร่วมกันอย่างใกล้ชิด 7 ต่อมาในสมัยพระเจ้าเอ็ดเวิร์ดที่ 3 (Edward 3) ได้พัฒนารูปแบบตำรวจ 
อังกฤษไปล่ระบบตำรวจผสมกึงตุลาการ (the system combing police and indicial function) 
อันเป็นผลเนื่องมาจากการประกาศใช้ พระราชบัญญ้ติรักษาความสงบร้อยร้อยทางยุติธรรม (The 
justices of the peace act) โดยการกำหนดให้ตำรวจมีหน้าที่ร่วมรับผิดชอบในการบังคับใช้ 
กฎหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย และคุ้มครองความเป็นธรรมแก่ลังคมด้วย จวบจนกระท่ัง 
ในศตวรรษที่ 18 ชึ่งเป็นยุคที่ประเทศอังกฤษก้าวไปล่การปฏิวัติอุตสาหกรรม ( Industrial
revolution ) เป็นชาติแรก และมีผลให้วิถีชีวิตของผู้คนเปลี่ยนสภาพจากลังคมชนบท เป็นลังคม 
เมือง ( Urbanization ) เป็นผลให้ผู้คนแก่งแย่งแข่งขันกันประกอบอาชีพ มีคนเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น 
และอาชญากรรมก็ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ในปี ค.ศ. 1778 ภาวการณ์ของลังคม ได้เลวร้ายลงอย่าง 
หนักจนมีการปล้นธนาคารอยู่เนืองๆ และมีการก่อความรุนแรงโดยฝูงชน ( mob violence ) ใน 
มหานครลอนดอนติดต่อกันหลายวัน ยังความสูญเลียชีวิต และทรัพย์สินมากมาย สุด
ความลามารถที่ตำรวจจะรักษาความสงบ ควบคุมสถานการณ์ไว้ใต้ รัฐบาลแห่งประเทศอังกฤษก็ 
ได้ดำเนินการปรับปรุงสมรรถภาพเจ้าหน้าที่ และรูปแบบการบริหารตำรวจอย่างเข้มแข็งเด็ดขาด
จริงจัง พร้อมกันไปด้วย โดยรัฐบาลอังกฤษได้มอบหมายให้ เชอร์โรเบิร์ท พีล ( Sir Robert Peel )

7 สุนัย มโนมัย'รดม.ระบบทฏหมายอังทฤษ.(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ประยูรวงค์จำกัด.พ.ศ.2532),หน้า7
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รัฐมนตริว่าการกระทรวงมหาดไทยของประเทศอังกฤษ ซ่ึงได้รับเกียรติในฐานะเป็น ‘‘บิดาแห่ง 
ระบบตำรวจอาชีพอังกฤษ,, เป็นผู้รับผิดชอบและได้เสนอ “ พระราชบัญญัติว่าด้วยกิจการตำรวจ 
ค.ค. 1829" ( The Police Bill of 1829 ) ต่อรัฐสภาขอความยินยอมเห็นชอบปรับปรุงกิจการ 
ตำรวจอังกฤษ ในรูปแบบตำรวจอาชีพข้ึนเป็นแห่งแรกในหน่วยงานตำรวจแห่งมหานครลอนดอน 
( London Metropolitan police Force ) เป็นผลให้ประเทศอังกฤษมีการจัดองค์การตำรวจอาชีพ 

ท่ีอยู่ในระเบียบวินัยเข้มแข็ง รวมท้ังมีการกำหนดแผนงานป้องกันอาชญากรรมล่วงหน้า มีการแบ่ง 
หน่วยงานสืบสวนลอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพ และเป็นระบบแบบแผนมากย่ิงข้ึน8

ในขณะที่ประเทศอังกฤษกำลังปรับปรุงระบบการตำรวจ และงานสืบสวนสอบสวน
คดีอาญาอยู่น้ัน ในภาคพื้นยุโรป เข่นในประเทศฝรั่งเศส ก็มีแนวคิดเข่นเดียวกับในประเทศอังกฤษ 
อาชญากรรมในประเทศฝรั่งเศสก็เพิ่มสูงขึ้นมาก จนกระทั้งในตอนด้นศตวรรษที่ 19 ทางการ
ฝรั่งเศสต้องอาค์ยความร่วมมือ และแนวทางในการจับคนร้ายจากอาชญากรเก่าคนหนึ่งชื่อ อูยีน 
ฟรังซัวลั วีดอค ( Eugene Francois Vidocq ) ซึ่งกลับตัวเป็นพลเมืองดีและหันมาช่วยงานของ 
ทางการในภายหลัง กล่าวกัน1ว่า วีดอค เป็นผู้ริเริ่มงานการสืบสวนโดยใช้สายลับ และการเผิาสะกด 
รอยตาม อย่างมีประสิทธิภาพเป็นคนแรก โดยการใช้ลายสืบซึ่งล้วนแต่มีประวัติเป็นอาชญากร 
มาแล้วทั้งสิ้น การทำงานของ วีดอค ปรากฏผลดีเกินความคาดหมาย มีอยู่ปีหน่ึง วีดอค และคน 
ของเขาอีก 12คน สามารคทจับกุมผู้กระทำผิดได้ถึง 812 คน วีดอค ลาออกจากราชการในปี ค.ศ. 
1833 และการใช้อดีตอาชญากรมาทำงานปราบปรามอาชญากรด้วยกันเองถูกยกเลิกไปในเวลา 
ต่อมา แต่ส่ิงที่งานสืบสวนได้รับแนวคิดของอดีตจอมโจรผู้นี้คือ การเก็บและรวบรวมข่าวสาร และ 
ประวัติอาชญากรอย่างละเอียดนับล้านขึ้น

สำหรับการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา มีประวัติเร่ิมด้นต้ังแต่
สมัยก่อนได้รับอิสรภาพจากประเทศอังกฤษในปี ค.ศ. 1636 บอสตันเป็นเมืองแรกท่ีมีพลตระเวน 
ตอนกลางคืน ( night watch ) ในปี ค.ศ. 1833 ทิเลาเดเทีเย เป็นเมืองแรกเข่นกันท่ีจัดพลตระเวน 
ตอนกลางวัน ก่อนปี ค.ศ. 1845 การสืบสวนลอบสวนคดีอาญาท่ีเมืองบอสตัน เป็นงาน 
นอกเหนือจากหน้าท่ีประจำของตำรวจ กล่าวคือ ผู้เลียหายมักเอาเงินนำจับ หรือเงินรางวัลมาเสนอ 
กับตำรวจเพ่ือให้หาตัวคนร้าย และนำทรัพย์สินท่ีถูกปล้นกลับคืนมาในปี ค.ศ. 1846 บอสตันเมือง 
เดียวมีตำรวจประจำการเวลาน้ัน 33 คน และสายสืบอีก 3 คน แต่นักสืบท่ีมีซ่ึอมากใน 
ประวัติศาลตรัการสืบสวนของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ นายอลัน พินเคอตัน ( Allan Pinkerton ) 
ได้เปิดบริษัทนักสืบเอกชนข้ึนเป็นคร้ังแรกท่ีนครชิคาโก ในปี ค.ศ. 1850 และได้นำวิทยาการใหม่  ๆ
มาใช้กับการลืบสวนด้วย เช่น การใช้ภาพถ่ายในยุคท่ีกล้องก่ายรูปเพ่ิงเร่ิมมีเป็นคร้ังแรกในโลก การ

8 ประเสริฐ เมฆมณี, ตำรวจและทระบวนการยุติธรรม. (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์บพิตร การพิมพ์ จำกัด. 
พ.ศ. 2523 ) หน้า. 41-44
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พิสูจน์ลายมือช่ือของผู้ต้องสงสัย ต่อมาในปี ค.ศ. 1905 ประธานาธิบดี ทีโอดอf  รูสเวลท์ 
( President Theodore Roosevelt ) ได้ก่อตังองค์กรลืบสวนกลาง ( Federal Bureau of 
Intelligence ) ข้ึน สำหรับลืบสวนลอบสวนผู้กระทำความผิดต่อกฏหมายของรัฐบาลกลาง 
( Federal Law) มีรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม ( Attorney General ) เป็นผู้รับผิดชอบดูแลองค์การ 
ลืบสวนกลางเป็นท่านแรก งานขององค์การลืบสวนกลางของสหรัฐ หรีอ เอฟ.บี.ไอ. ( F.B.I. )เป็นท่ี 
เล่ืองลือมากในด้านประสิทธิภาพในการป้องกัน และปราบปรามอาชญากรรมในประเทศ
สหรัฐอเมรีกามาจนกระท่ังปัจจุบันน้ี

สรุปได้ว่า การลืบสวนสอบสวนคดีอาญาในต่างประเทศมืมาช้านานแล้ว ต้ังแต่สมัย
โบราณ ครั้งจักรพรรดิมาคัล ลูซินิอัล แครลชัส ( Marcus Lucinius Crassus ) แห่งโรมันซ่ึงนำ 
วิธีการใช้สายสับมาแสวงหาข้อมูล แลประวิติพลเมืองของพระองค์ วิธีการดังกล่าวได้ถูกนำมาใช้ 
ในหลายยุคสมัย จวบจนได้มืการวิวัฒนาการทางด้านระบบการปกครอง จัดตั้งศาลเป็นองค์กรใน 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา งานลืบสวนสอบสวนคดีอาญาจึงเป็นงานในหน้าที่ของศาลและ 
ตำรวจในท่ีสุด ล่วนวิธีการลืบสวนลอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจรีง หรือพยานหลักฐานมาพิสูจน์
ความผิดของจำเลย จะนำความเชื่อในองค์พระผู้เป็นเจ้า และความศรัทธาของคนในสมัยโบราณ 
มาเป็นเกณฑ์ในการทดสอบ เข้น การทดสอบโดยใช้ใฟ เป็นต้น ภายหลังจากท่ีมืการปฏิวัติ
อุตสาหกรรม ความเจริญในด้านวัตถุ และเทคโนโลยีได้เช้ามามืบทบาทมากขึ้น ความเช่ือในการ 
พิสูจน์ข้อเท็จจริงในแบบเก่าได้แปรเปลี่ยนไป ประกอบกับภาวะสังคมได้เลวร้ายลง รัฐบาลแห่ง 
ประเทศอังกฤษ ซึ่งเป็นประเทศหนึ่งในบรรดาประเทศผู้นำในการปฏิวัติอุตสาหกรรม ได้ตรา
กฎหมายและปรับปรุงสมรรถภาพ และรูปแบบการบริหารงานตำรวจอย่างเข้มแข็ง เพ่ือป้องกัน 
อาชญากรรม โดยเน้นประสิทธิภาพในการลืบสวนให้เป็นระเบียบแบบแผนมากยิ่งขึ้น ล่วนใน
ประเทศภาคพื้นยุโรปโดยทั่วไป ก็มืการปรับปรุงระบบการลืบสวนให้เข้มแข็ง มีการรวบรวม
ข่าวสาร และประวัติอาชญากรอย่างละเอียด สำหรับประเทศสหรัฐอเมริกาก็เช่นกัน นับต้ังแต่ปี 
ค.ศ. 1850 ได้นำวิทยาการต่างๆอาทิเข่น การใช้ภาพถ่าย การพิสูจน์ลายมือชื่อผู้ต้องสงสัยมาใช้ใน 
ระบบการลืบสวนสอบสวนจัดตั้งองค์กรลืบสวนสอบสวนกลาง ( F.B.I.) ขึ้น ทำหน้าที่ลืบสวน 
สอบสวนหาดัวผู้กระทำผิด ซึ่งองค์กรดังกล่าวมีบทบาทที่สำคัญและมีอำนาจหน้าที่อย่างมาก

การสิบสวนสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทย
การลืบสวนสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทย ปรากฎคร้ังแรกต้ังแต่สมัยกรุงสุโขทัยเป็น

ราชธานี พ่อขุนทุกพระองค์ของกรุงสุโขทัยปกครองราษฎรในลักษณะพ่อปกครองลูก ใครมีเร่ือง 
ทุกข์ร้อนจะร้องทุกข์ลามารถเผิาถวายฎีกาได้ และพ่อขุนจะสอบสวนหาความจริงเพ่ือบำบัดทุกข์ 
แก่ราษฎร ต ่อม าสม ัยกรุงศรีอยุธยา ได้มีการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดินข้ึนจริงจังในสมัย



12

พระบรมไตรโลกนาถ จัดระเบียบการปกครองบ้านเมืองเป็นแบบจตุสดมภ์กิจการตำรวจก็ได้รับการ 
กล่าวถึงเป็นคร้ังแรก มีการตราศักดินาของตำรวจไว้อย่างชัดเจนแต่ไม่มีการกล่าวถึงหน้าที่ของ
ตำรวจในการติดตามจับกุมผู้กระทำความผิดหรือสืบสวนสอบสวนความผิดอาญาแต่อย่างใด แต่ 
หลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาโดยตรงมาปรากฏอยู่ในกฎหมายลักษณะ 
ปกครอง ซ่ึงประกาศ'ใช้ใ'นปี'จุลศักราช 1114 (พ.ศ.2295) สมัยกรุงศรี1อยุธยาตอนปลายบัญญัติไว้ 
พอสรุปได้ว่า ผู้ใหญ่บ้านมีอำนาจว่ากล่าวลูกบ้านและจัดการป้องกันโจรผู้ร้ายโดยจัดการให้
ลูกบ้านผลัดเปลี่ยนกันอยู่ยามตรวจตราในหมู่บ้านให้มีเครองลัญญาณสำหรับเรียกกันมา 
ช่วยเหลือต่อล้ จับกุมผู้ร้ายถ้ามีเหตุขึ้น ให้จัดแบ่งพวกออกติดตามก้าวสกัดจับคนร้ายตามควรแก่ 
เหตุการณ์ เพื่อจับกุมเอาตัวผู้ร้ายให้ใด้9 จะเห็นได้ชัดเจนจากกฎหมายฉบับนี้ว่า เร่ิมมีการสืบสวน 
ท้ังก่อนเกิดเหตุ โดยใช้เวรยามตรวจตราและการสืบสวนเมื่อมีเหตุเกิดขึ้นโดยการแบ่งพวกตามจับ 
โจรผู้ร้าย ผู้มีอำนาจในการสืบสวนคดีอาญาในราชการท้องถิ่นตังกล่าวคือ ผู้ใหญ่บ้าน ซ่ึงมีอำนาจ 
ที่จะเกณฑ์ราษฎรมาช่วยติดตามจับกุมผู้ร้ายทั้งในหมู่บ้านตนเองและหมู่บ้านใกล้เคียงอีกด้วย 
และน่าลังเกตว่าราษฎรที่ถูกผู้ร้ายปล้นเอาทรัพย์สินหรือวัวควายไป มีสิทธิได้ทรัพย์สินคืนสองใน 
สามล่วน มีกฎหมายบัญญัติ'ว่า ถ้าเจ้าหน้าที่ปกครอง และชาวบ้านติดตามจับกุมคนร้ายไม่ได้ต้อง 
ช่วยกันจ่ายเงินซดใช้เจ้าทรัพย์ เจ้าหน้าที่ปราบโจร เช่น จ่าเมืองต้องจ่ายเงินมากกว่าผู้อื่น10

นอกจากน้ัน ในล่วนท่ีเก่ียวกับราชการหัวเมือง พระราชกำหนดเก่าข้อ 12 ประกาศใช้ใน 
พ.ศ. 2295 บัญญ้ติหน้าท่ีผู้รักษาเมือง ผู้ร้ังเมือง และกรมการเมือง ว่า 11 ให้ผู้รักษาเมือง ผู้ร้ังเมือง 
กรมการแต่งต้ังขุนหม่ืนกรมการ และนายอำ๓ อคุมพรรคพวกสมกำลัง 40, 50, 60, 70 คน ลัพด้วย 
เคร่ืองศาสตราวุธ ให้ไปตระเวนทางบก ทางเรือ ตามอำ๓ อน้ันจงทุกเดือน แลให้ตรวจดูทุกบ้าน 
บ้านใดมิได้ทำตราพระราชกำหนดกฎหมายไซ้ ก็ให้เอาหวายบ้านตีหลัง 10 ที แลลูกบ้านซ่ึงชาย
ฉกรรจ์น้ันให้ตี คนละ 5 ที ....... เม่ือตระเวนไปน้ัน ภบผู้,ไดถือปีน ภบคนซุ่มช่อนอยู่ ณ กลางป่าก็ตี
เห็นผิดประหลาดอยู่ไซ้ ก็ให้ไปกระเวนจับกุม......ล่งให้แก่ผู้รักษาเมือง ผู้ร้ังกรมการ ให้พิจารณา
สืบสาวดู ถาเป็นลัตว่าเป็นผู้ร้ายแล้ว ก็ให้เอาตัวเป็นโทษตามพระอัยการ แล้วให้เอาตัวจำไว้ในคุก 
ให้ม่ันคง ถ้าพิจารณาเป็นลัตว่า เป็นผู้ร้าย ปล้นลดมฉกชิงน้ัน ก็ให้นาบเท้าเสีย แล้วก็ให้บอก 
หนังสือล่งตัวไปยังลูกขุน ณ ศาลา" ซ่ึงก็เป็นลักษณะการสืบสวนอย่างหน่ึงน่ันเอง พระราชกำหนด 
และกฎหมายตังกล่าว ยังคงใช้เร่ือยมาจนถึงรัชกาลท่ี 5 จึงได้ยกเลิกไป ภายหลังมีการปฏิรูปทาง 
กฎหมายและการศาลในสมัยน้ัน

กล่าวได้ว่าประวัติศาสตร์กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศมีความคล้ายคลึงกันใน 
การสืบสวนหาความจริงและพยานหลักฐานในทางอาญาน้ัน ศาลไทยก็มีบทบาทในการน้ี

9 กรมตำรวจ, บทบาทและหน้าที่ตำรวจไทย. ( กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ กรมตำรวจ)
10 พระราชกำหนดเก่า ข้อ.5 ในประขุมกฎหมายประจำศก เล่ม 2 หน้า 307
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เช่นเดียวกับศาลในต่างประเทศสมัยเดิม ตามหลักอินทภาษาของไทย การรับฟังข้อเท็จจรงใน
ข้อหาท่ี'โจทก์'จำเลยมิรับกันต้องอาลัยสักขีพยาน แต่กรณีไม่มีลักชีพยาน และไม่อาจไต่สวนสืบเอา 
ความจรงอย่างอื่นได้ก็ยอมให้ท้าพิสูจน์กันโดยวิธี ล้วงตะก่ัว สาบาน ดำน้ํา ลุยเพลิง ว่ายน้ํา หรอ 
ตามเทียนแช่งข้นกัน กล่าวคือ เป็นความเชื่อของคนไทยสมัยโบราณว่าพระย่อมคุ้มครองคนดี ซ่ึง 
ตรงกับกฎหมายของอังกฤษโบราณที่ได้กล่าวไว้

สำหรับหลักการของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในสมัยปัจจุมันถือว่า “ จำเลยเป็น 
ประธาน',ในคดีอาญา" กล่าวคือ กฎหมายไม่มองว่าผู้ถูกล่าวหาหรือจำเลย เป็นวัตถุแห่งการถูก 
ซักถาม หรือกรรมในคดี แต่ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาเป็นคน และเป็นล่วนหนึ่งของวิธีพิจารณาความ 
อาญา จึงให้สิทธิต่างๆแก่จำเลย การค้นหาข้อเท็จจรืงของการกระทำความผิดต้องมาจาก
พยานหลักฐานอื่นๆโดยไม่ได้มีการทารุณกรรมจำเลยเพื่อค้นหาพยานหลักฐาน เป็นหน้าท่ีของ
โจทก์ที่จะเป็นฝ่ายพิสูจน์ความผิดของจำเลย และให้โอกาสให้ต่อล้คดีอย่างเต็มท่ี และห้ามการ 
ดำเนินกระบวนพิจารณาที่มิชอบ แต่การสืบสวนในสมัยโบราณนั้นไข้วิธีการ และถือหลักการ
ตรงกันข้ามกับสมัยปัจจุมัน ท้ังตามประวัติศาสตร์กฎหมายไทย และต่างประเทศ คือถือว่าจำเลย 
เป็นกรรมในทางอาญา ฉะนั้น ราษฎรที่ถูกทางราชการฟ้องว่ากระทำความผิดต่อพระเจ้าแผ่นดิน 
หรือต่อบ้านเมืองมักจะไม่ได้รับความเป็นธรรม เพราะกฎหมายถือว่า จำเลยเป็นผู้ผิดตั้งแต่ก่อนที่ 
ศาลจะพิพากษาเสียแล้ว การค้นหาพยานหลักฐานจะไข้วิธีการค้นหาเอาจากจำเลยโดยไข้วิธีการ 
ให้จำเลยเป็นฝ่ายพิสูจน์ความปริลุทธึ๋ของตนเอง ซึ่งเป็นหลักตรงกันข้ามกับสมัยปัจจุบัน

อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่ากฎหมายไทยโบราณจะวางหลักการว่า จำเลยเป็นกรรมในคดีอาญา 
ซึ่งซัดต่อหลักการสากลที่กฎหมายของนานาอารยะประเทศรับรองไว้ก็ตามที แต่สภาพลังคมไทย 
ในสมัยนั้นก็มีลักษณะสงบเรียบร้อยเป็นอันดี ดังท่ี เซอร์ จอห์น ครอว์ฟอร์ด ( Sir John Crawford ) 
ชาวอังกฤษท่ีได้เข้ามาติดต่อการค้ากับประเทศไทย เม่ือปี พ.ศ. 2354 ได้มันทึกเกี่ยวกับสภาพ 
บ้านเมืองสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นไว้ว่า * 12 " ข้าพเจ้าและคณะได้เดินเท้าเข้าเป็นระยะทาง 
หลายไมล์ โดยไม่พกอาวุธ และไม่มีการอารักขาใดๆ ในย่านธุรกิจของกรุงรัตนโกสินทร์ แต่ก็ไม่ 
เคยได้รับการดูหมื่นเหยียดหยาม หรือทำร้ายจากผู้ใด และไม่เคยระแวงแม้แต่ลักชั่วขณะ ว่าจะเกิด 
ภยันตรายแก่ร่างกายหรือทรัพย์สิน....... ข้าพเจ้ารู้สึกมั่นใจว่า ทรัพย์ของพ่อค้าวานิช หรือผู้มา

คณิตณ.นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. (กรุงเทพมหานคร:สำนักพิมพ์วิญญูชน พ.ศ.2546), 
หน้า. 38
12 ชัย เรืองศิเลป, ประวัติลังคมไทยสมัยโบราณท่อนศตวรรษที่25. (กรุงเทพมหานคร:ศิเลปะบรรณาการพ.ศ.
2523)
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เยือนสยาม จะได้รับความปลอดภัยในกรุงรัตนโกสินทร์ ไม่ว่าจากรัฐบาลหรอเอกชน ดังเช่นนครท่ี 
มีระเบียบท่ีลุดแห่งหนึ่งในยุโรป "

ต่อมาเมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงปฏิรูประบบการบรัหารราชการ 
แผ่นดินครั้งใหญ่ และได้ยกเลิกระเบียบจารีตนครบาลอย่างเด็ดขาดในปี ร.ศ. 115 ( พ.ศ. 2439) 
และได้โปรดให้จัดต้ังกรมตำรวจขึ้นเป็นคร้ังแรก เม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม 2458 ในคร้ังน้ันเรียกว่า 
‘'กรมตำรวจภูธรและกรมพลตระเวน’' สังกัดกระทรวงน ครบาล หรือกระทรวงมหาดไทยในสมัยนี้ 
งานด้านลืบสวนสอบสวนคดีอาญาของกรมตำรวจ จึงมีลักษณะเป็นระบบและกฎเกณฑ์มากยิ่งขึ้น 
กล่าวคือโดยผลของพระราชบัญญ้ติยกเลิกวิธี'พิจารณาความจารีตนครบาล ทำให้การดำเนินคดี 
อาญาระบบไต่สวน ซึ่งรวมอำนาจการสอบสวน ลืบสวน ฟ้องร้อง และพิจารณาพิพากษาคดีเข้า 
ด้วยกัน ที่ดำเนินมาต้ังแต่ในอดีตต้องมีอันยกเลิกไป อำนาจของศาล ภายหลังท่ีมีพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกวิธีพิจารณาความจารีตนครบาล คงเหลือเพียงแต่อำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดี
เท่าน้ัน ล่วนตำรวจในระบบการดำเนินคดีแบบใหม่ หรือระบบกล่าวหา ก็มีอำนาจในการลืบสวน 
ลอบสวนคดีแยกต่างหากจากศาลโดยเด็ดขาดมาจนกึงทุกวันนี้

สรุปได้ว่า การลืบสวนสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทยนั้นมีมานานแล้ว ต้ังแต่สมัยกรุง 
สุโขทัยเป็นราชธานี ลืบต่อมาจนกระทั่งสมัยกรุงศรีอยุธยา ในแผ่นดินของสมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถ มีการจัดระเบียบการปกครองบ้านเมืองเป็นจตุสดมภ์ และจัดตั้งกิจการตำรวจขึ้น แต่ 
กระบวนการลืบสวนคดีอาญา ได้ปรากฏหลักฐานอยู่ในกฎหมายลักษณะปกครอง จวบจนกระท่ัง 
กึงสมัยรัชกาลท่ี 5 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้มืการปฏิรูปทางกฎหมายและการศาลขึ้น
กระบวนการลืบสวนในทางอาญาไดวิวัฒนากรขึ้น โดยได้รับอิทธิพลจากประเทศตะวันตก
ประกอบกับหลักอินทภาษาซึ่งเป็นวิธีการสมัยโบราณ การลืบสวนหาข้อเท็จจรีงบางวิธีการจึงบังคง 
ให้มืการท้าพิสูจน์ เช่น การดำน้ัา ลุยไฟ ฯลฯ หลังจากที่พระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ทรงปฏิรูประบบการบรีหารราชการแผ่นดินครั้งใหญ่ ทรงให้ยกเลิกระเบียบจารีตนครบาลอย่าง
เด็ดขาด และโปรดเกล้าให้จัดตั้งกรมตำรวจขึ้น งานลืบสวนคดีอาญาจึงเป็นหน้าท่ีของกรมตำรวจ 
ซึ่งมืการปรับปรุงระบบและกฎเกณฑ์ต่างๆข้ึนมาก มีการนำระบบกล่าวหามาใช้ อำนาจการ
ลืบสวนและลอบสวนได้แยกมาเป็นของเจ้าพนักงานตำรวจดังเช่นที่เห็นกันอยู่ทุกวันนี้
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2.1.2. กฎหมายเกี่ยวกับการสิบสวนสอบสวนคดีอาญา

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยนั้นมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
วางหลักกระบวนการดำเนินคดีอาญาไว้ โดยครอบคลุมให้เป็นไปตามหลักรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาญาจักรไทย ซึ่งให้อำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ไว้’3 โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ 
วางหลักเกี่ยวกับเรื่องการลืบสวนลอบสวนคดีอาญาไว้ดังนี้

การสืบสวนหมายความถึงการแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน ซึ่งพนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือตำรวจได้ปฏิบัติไปตามอำนาจและหน้าที่เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและ 
เพื่อที่จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด14

การสอบสวนหมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดำเนินการทั้งหลายอื่น
ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งพนักงานลอบสวนได้ทำไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา 
เพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาผู้กระทำความผิดมาฟ้องลงโทษ15

ผู้ที่มีอำนาจในการลืบสวนคดีอาญาได้แก่ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ เป็นผู้มี
อำนาจทำการลืบสวนคดีอาญาได้16 และพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามกฎหมาย หมายถึง 
เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอำนาจและหน้าที่รักษาความสงบเรืยบร้อยของประชาชน ให้รวมท้ัง 
พัศดี เจ้าหน้าที่กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า พนักงานตรวจเงินเข้าเมือง และเจ้า 
พนักงานอ่ืนๆ ในเมื่อทำการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผู้กระทำผิดกฎหมาย ซึ่งตนมีอำนาจ 
ต้องจับกุมหรือปราบปราม 17 และตามคำนิยามดังกล่าวกฎหมายแบ่งพนักงานฝ่ายปกครอง หรือ 
ตำรวจ ออกได้เป็น 2 จำพวก คือ เจ้าพนักงานที่มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
โดยท่ัวไป และเจ้าพนักงานที่มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการจับกุมผู้กระทำความผิด ป้องกันหรือ
ปราบปรามการกระทำผิดตามกฎหมายใดกฎหมายหนึ่งโดยเฉพาะ

'3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธกักราช 2540 
มาตรา 26 "การใช้อำนาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องคำนึงกงกักดี้ศรีความเป็นมนูษย์ สิทธิ และเสรีภาพ 

ตามบัญญ้ติแห่งรัฐธรรมนูญนี้"
มาตรา 29 วรรคหน่ึง “การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทำมิไต้ เว้นแต่โดย 

อากัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ กำหนดไว้และเท่าที่จำเปินเท่านั้น และ 
จะกระทบกระเทือนสาระลำกัญแห่งสิทธิและเสรีภาพมิไต้',

" ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(10)
15 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(11)
16ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 17
17 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(16)
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อำนาจหน้าที่หลักของพนักงานฝ่ายปกครองหรอตำรวจทั่วไป คือ อำนาจหน้าทีสืบสวน 
ตามความหมายของการสืบสวนดังกล่าวอ้างข้างต้นนั้นเอง เพราะฉะนันจะเห็นไต้ว่าการสืบสวน
เป็นกระบวนการที่มุ่งเน้นไปที่การป้องกันอาชญากรรม ซ่ึงโดยปกติ การสืบสวน จึงเรมก่อนการการ 
สอบสวน เมื่อทราบว่ามีการกระทำความผิดเกิดขึ้น และเม่ือความผิดเกิดข้ึนแล้ว การสืบสวนก็จะ 
เป็นกระบวนการที่สนับสนุนการลอบสวนนั้นเอง

ล่วนผู้มีอำนาจในการสอบสวนนั้นได้แก่พนักงานสอบสวน ซึ่งหมายความถึงเจ้าพนักงาน 
ซึ่งกฎหมายให้มีอำนาจและหน้าที่ทำการสอบสวน 18 ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา ได้แก่ เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรอตำรวจขั้นผู้ใหญ่ ปลัดอำ๓ อ และข้าราชการตำรวจซ่ึง 
มียศตั้งแต่ร้อยตำรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตำรวจตรีขึ้นไปเป็นพนักงานสอบสวนในต่างจังหวัด 
และข้าราชการตำรวจซึ่งมียศตั้งแต่ร้อยตำรวจตรีหรีอเทียบเท่านายร้อยตำรวจตรีขึ้นไป 19 เป็น 
พนักงานสอบสวนในกรุงเทพมหานคร หรีอพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตามพระราชนัญญ้ติการ 
ลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.254720

เขตอำนาจในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญานั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตราไ6 บัญญ่ติไว้ว่า " อำนาจศาล อำนาจผู้พิพากษา อำนาจพนักงานฝ่ายปกครอง 
หรอตำรวจ ในการที่จะปฎิบ้ติตามบทบัญญ้ติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ต้องเป็นไปตามกฎหมาย 
และข้อบังดับทั่งหลายอันว่าด้วยการจัดตั้งศาลยุติธรรม และระบุอำนาจและหน้าที่ของผู้พิพากษา 
หรือซึ่งว่าด้วยอำนาจและหน้าที่ของพนักงานอัยการ หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจนั้นๆ"
ซ่ึงต่อมา กระทรวงมหาดไทยได้ตราข้อบังคับท่ี 2/2491 เร่ือง ให้ตำรวจมี'หน้าท่ีเป็นล่วนลัด เช่นให้มี 
เขตอำนาจหรือเขตพื้นที่รับผิดชอบในการปฎิบัติงานเกี่ยวกับการระงับปราบปรามผู้กระทำผิด

18 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(6)
19 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 18
?° พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 23 ในการปฎิบัติหน้าที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ ให้ 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอำนาจสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ และเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจข้ัน 
ผู้ใหญ่ หรือพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แล้วแต่กรณี

ให้เจ้าหน้าที่คดีพิเศษมีหน้าที่ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการปฎิบัติหน้าที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ 
เพียงเท่าที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ให้เจ้าหน้าที่คดีพิเศษ เป็น 
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ หรือ พนักงานลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในกรณีจำเป็นอธิบดีจะลังให้ข้าราชการหรือลูกจ้างกรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู้หน่ึงผู้ใดท่ีมิใช'พนักงาน 
ลอบสวนคดีพิเศษ หรือเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือ 
เจ้าหน้าที่คดีพิเศษเพื่อปฏิบัติงานเรื่องหนึ่ง เร่ืองใด ที่เกี่ยวกับการลืบสวนเป็นการเฉพาะก็ได้

ในการปฏิบัติงานเฉพาะเรื่องที่ได้รับมอบหมายตามวรรคสาม ให้ผู้นั้นเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล 
กฎหมายอาญา และมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่คดีพิเศษเฉพาะเรื่องที่ได้รับมอบหมายเท่านั้น
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อาญาไว้เป็นส่วนๆแล้วนั้น ให้ปฏิบ้ติงานตามอำนาจหน้าที่ของตนโดยเคร่งครัด และตำรวจ
โดยท่ัวๆไป แม้ตามปกติจะไม่มีเขตอำนาจหรอเขตพื้นที่ต้องรับผิดชอบในการระงับปราบปราม
ผู้กระทำความผิดโดยตรง หรือจะเป็นการปฏิบัตินอกเขตอำนาจหรอนอกเขตพื้นที่ซึ่งตนรับผิดขอบ 
โดยตรงก็ตาม หากมีเหตุเกิดขึ้นในลักษณะที่ต้องระงับปราบปรามหรือต้องปฏิบัติตามความจำเป็น 
แล้วแต่กรณี เช่น ต้องรืบจัดการกับการกระทำผิดกฎหมายในทางอาญาที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้า หรือ 
ติดตามผู้กระทำความผิดหรือจับกุมโดยกระชั้นชิด เป็นต้น ตำรวจทุกคนต้องรีบดำเนินการในเรื่อง 
นั้นๆโดยทันทีจะละเว้นเสียไม่ได้ ผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับนี้ถือว่าเป็นผู้บกพร่องต่อหน้าที่ 
อันต้องรับทัณฑ์ทางวินัยในความบกพร่องนั้นๆ ตามลมควรแก่กรณี ต่อมาได้มีคำพิพากษาฎีกาที่ 
140/2490 ไต้พิพากษาตัดสิน วางหลักเกี่ยวกับเขตอำนาจการสืบสวนของเจ้าหน้าที่ตำรวจไว้ว่า 
"ตำรวจมีอำนาจสืบสวนคดีอาญาไต้ทั่วราชอาณาจักร’' และส่วนของพนักงานฝ่ายปกครองนั้น ไต้ 
มีคำพิพากษาฎีกาที่ 670/2529 ตัดสินพิพากษา วางหลักเกี่ยวกับเขตอำนาจการสืบสวนของเจ้า 
พนักงานฝ่ายปกครองไว้ว่า ''เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองมีอำนาจการสืบสวนได้เฉพาะเขตท้องที่ ท่ี 
ตนประจำอยู่เท่านั้น" ซ่ึงหมายความว่า ถ้าพนักงานฝ่ายปกครอง เช่น นายอำ๓ อ ก็มีอำนาจการ 
สืบสวนเฉพาะในเขตอำนาจที่อยู่ในความรับผิดชอบเท่านั้น ก็คือมีอำนาจเฉพาะในเขตอำ๓ อท่ีตน 
รับผิดชอบรับราชการอยู่เท่าน้ันเอง หากเป็นกำนัน หรือผู้ใหญ่บ้าน ก็มีอำนาจเฉพาะในเขตของ 
ตนเองเช่นกัน

เขตอำนาจการสอบสวนของพนักงานสอบสวน จะข้ึนอยู่กับเขตท้องท่ีท่ีเจ้าพนักงานผู้มี
อำนาจสอบสวนมีอำนาจและหน้าท่ีและความรับผิดชอบอยู่ตามกฎหมาย เช่น เขตอำเภอหรือเขต 
เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือนายตำรวจช้ันผู้ใหญ่ ปลัดอำ๓ อ หรือข้าราชการตำรวจท่ีมียศต้ังแต่ 
ร้อยตำรวจตรืขึนไปหรือเทียบเท่า ซ่ึงเป็นพนักงานสอบสวนท่ีมีอำนาจและหน้าท่ีอยู่ในเขตน้ันเป็น 
พนักงานลอบสวนท่ีจะรับผิดชอบตามเขตอำนาจน้ัน หรือ ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ รอง หรือ 
ผู้ช่วยผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติย่อมมีเขตอำนาจครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังประเทศ เป็นต้น

หน่วยงานท่ีมีอำนาจในการสืบสวนลอบสวนคดีอาญา จากหลักประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา21 ซ่ึงบัญญ่ติให้อำนาจเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจช้ันผู้ใหญ่ 
มีอำนาจสืบสวนสอบสวนคดีอาญาได้นัน และ เมื่อพิจารณาจากความหมายของ เจ้าพนักงานฝ่าย 
ปกครองหรือตำรวจ22 และพนักงานลอบสวนกฎหมายบัญญัติให้ไว้แล้ว สามารถแยกเจ้าพนักงาน 
ผู้มีอำนาจสืบสวนสอบสวนคดีอาญาออกได้เป็นดังอธิบายข้างต้น

21 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17 " พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจมีอำนาจทำการ 
สืบลวนคดีอาญาได้’,
22 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (16) พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ หมายถึง “ เจ้า 
พนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอำนาจและหน้าที่ร้กษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้รวมท้ังพัศดี เจ้าหน้าท่ีกรน
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ฉะนั้นนอกจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรอตำรวจแล้ว ยังมีเจ้าพนักงานอื่นชึ่งมีอำนาจตาม 
กฎหมายอื่นๆสามารถมีอำนาจการลืบสวนสอบสวนได้ ในวิทยานิพนธ์ที่เขียนนี้จะขอนำอำนาจ
ของเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ที่กำหนดถึงอำนาจหน้าท่ี 
ในการลืบสวนสอบสวนของพนักงานลอบสวนคดีพิเศษ และเจ้าหน้าหน้าท่ีพิเศษตาม
พระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ดังน้ี

1.กำหนดให้มีอำนาจหน้าที่ในการลืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ
พระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 3 ใด้บัญญัติกำหนดความหมาย 

ของคำว่า “พนักงานลอบสวนคดีพิเศษ” หมายความว่า อธิบดี รองอธิบดี และผู้ซึ่งใด้รับการแต่งต้ัง 
ให้มีอำนาจและหน้าท่ี ลืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตามที่กำหนดใวิในพระราชบัญญัตินี้ ส่วน 
“เจ้าหน้าที่คดีพิเศษ" หมายความว่า ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ช่วยเหลือพนักงานลอบสวนคดีพิเศษ 
ในการลืบสวนและลอบสวนคดีพิเศษตามที่ได้กำหนดไวิในพระราชบัญญัตินี้ และได้ให้ความหมาย 
ของ"คดีพิเศษ"ว่าหมายความถึง คดีความผิดทางอาญาที่กำหนดไว้ในมาตรา 2า และมาตรา 21 
ได้บัญญัติถึงลักษณะของคดีพิเศษที่อยู่ในขอบแห่งอำนาจหน้าที่แห่งอำนาจลืบสวนและสอบสวน 
ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไว้ ดังต่อไปน้ี

มาตรา 21 คดีพิเศษที่จะต้องดำเนินการลืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่ คดี 
ความผิดทางอาญา ดังต่อไปน้ี

(1)คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กำหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ และ ท่ี 
กำหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาดังกล่าว จะต้องมี 
ลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้

(ก) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีค'วาม1ซับ,ซ้อน จำเป็นต้องใช้วิธีการลืบสวนลอบสวนและ 
รวบรวมพยานหลักฐานเป็นพิเศษ

(ข) คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบเรืยบร้อยและ 
สืลธรรมอันดีของประชาชน ความม่ันคงของประเทศ ความลัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือระบบ 
เศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ

(ค) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเป็นการกระทำความผิดข้ามชาติที่สำคัญ หรือเป็น 
การกระทำขององค์กรอาชญากรรม หรือ

สรรพลามิด กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า พนักงานตรวจ(งินIข้าเมิอง และเจ้าพนักงานอื่นๆ ในเมื่อทำการอัน 
เกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผู้กระทำผิดกฎหมาย ซึ่งตนมิอำนาจต้องจับกุมหรือปราบปราม’,
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(ง)คดีความผิดทางอาญาที่มีผู้ทรงอิทธิพลที่สำคัญเป็นตัวการ ผู้ใช้หรอผู้สนับสนุน 
ท้ังนี้ ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทำความผิดท่ี กคพ.กำหนด

(2) คดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (1) ตามท ี่ กคพ. ม ีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 
ลองในสามของกรรมการท้ังหมดเท่าที่มีอยู่

ในคดีที่มีการกระทำอันเป็นกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท และบทใด บทหน่ึงจะต้อง 
ดำเนินการโดยพนักงานลอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ คดีท่ีมีการกระทำความผิด 
หลายเรื่องต่อเน่ือง หรือเกี่ยวพันกัน และความผิดเร่ืองใด เร่ืองหนึ่งจะต้องดำเนินการโดยพนักงาน 
ลอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ให้พนักงานลอบสวนคดีพิเศษมีอำนาจสืบสวนสำหรับ 
ความผิดบทอื่น หรือเรื่องอ่ืนด้วย และให้ถือว่าคดีตังกล่าวเป็นคดีพิเศษ

บรรดาคดีใดที่ไต้ทำการลอบสวนเสร็จแล้วโดยพนักงานลอบสวนคดีพิเศษให้ถือว่าการ 
ลอบสวนนี้นเป็นการสอบสวนน้ันเป็นการลอบสวนในคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติน้ีแล้ว

บทบัญญัติในมาตรานี้ให้ใช้บังคับกับบุคคลที่เป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน การกระทำ 
ความผิดด้วย

สำหรับบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มีการกำหนดประ๓ ท 
ของคดีพิเศษตาม มาตรา 21 ไว้ตังต่อนี้

บัญชีท้ายพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547
(1 ) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการภู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน
(2) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า
(3) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์
(4) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจ 

เครดิตฟองซิเอร์
(5) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการเล่นแชร์
(6) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
(7) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ
(8) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแบบผังภูมิของวงจรรวม
(9) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บรืโภค

(10) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยเครื่องหมายการค้า
(11) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรา
(12) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการซดเชยค่าภาษีอากรสินค้าล่งออกที่ผลิต 

ในราชอาญาจักร
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(13) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน
(14) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศไทย
(15) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยบรืษัทมหาซนจำกัด
(16) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
(17) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
(18) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยลิฃลิทธ้ิ
(19) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการลิงเสรมการลงทุน
(20) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการลิงเสรมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
(21) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสิทธิบัตร
(22) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

ต่อมามีกฎกระทรวงกำหนดคดีพิเศษเพิ่มเติม ซึ่งประการใช้ในราชกิจจานุเบกษา ลงวันท่ี 
22 พฤศจิกายน 2547 เพิ่มเติมจากบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
ดังน้ี

(1) คดีความผิดตามประมวลรัษฏ'ากร
(2) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร
(3) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต
(4) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสุรา
(5) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยยาสูบ
ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 21 ดังกล่าว ได้กำหนด 

ประเภทของคดีพิเศษไว้ สองประ๓ ทใหญ่ๆ คือ
(1) คดีพิเศษท่ีกำหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 

หรอคดีพิเศษท่ีกำหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการสอบสวนคดีพิเศษ
(กคพ.) ซึ่งจะต้องมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ระบุไว้ในมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) (ก) หรอ (ข) 
หรือ(ค) หรือ (ง) ประเภทหน่ึง หรือ

(2) คดีพิเศษอ่ืนนอกจากท่ีระบุไว้ในมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) ตามท่ี กคพ. ม ีมติด้วย 
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการท้ังหมดท่ีมีอยู่ อีกประเภทหน่ึง
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เขตอำนาจการลืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษน้ัน ตามพระราชบัญญัติ 
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มิได้มีบทบัญญัติมาตราใดระบุไว้ชัดแจ้งว่า พนักงานสอบสวน 
คดีพิเศษมีเขตอำนาจลืบสวนสอบสวนในเขตท้องท่ีใด แต่เม่ือมาตรา 21 บัญญัติกำหนด ลักษณะ 
คดีพิเศษไว้โดยเฉพาะแล้ว ย่อมหมายความว่า คดีอาญาเรองใดก็ตามท่ีเข้าลักษณะเป็นคดีพิเศษ 
แล้ว ไม่ว่าคดีน้ันจะเกิดข้ึนในเขตท้องท่ีใดภายในราชอาญาจักร หรือเป็นความผิดท่ีมีโทษตาม 
กฎหมายไทยท่ีได้กระทำลงนอกราชอาญาจักร พนักงานลอบสวนคดีพิเศษย่อมมีอำนาจลืบสวน 
ลอบสวนได้ท้ังล้ิน อน่ึงเม่ือมีการต้ังกรมสอบสวนคดีพิเศษ และมีพนักงานลอบสวนคดีพิเศษทำ 
หน้าท่ีสอบสวนคดีพิเศษมาแล้วย่อมทำให้อาจเกิดปัญาหาเร่ืองการทับช้อนเก่ียวกับการใช้อำนาจ 
การลืบสวนลอบสวนคดีอาญาของเจ้าพนักงานตำรวจของสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้ ดังน้ัน
มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษน้ีจึงให้อำนาจ กคพ. ท ี่จะออกข้อบังคับการ 
ปฏิบัติหน้าท่ีในคดีพิเศษระหว่างหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ี

มาตรา 22 เพ่ือประโยชน์ในการประสานการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการกระทำ 
ความผิดเกี่ยวกับคดีพิเศษ ให้คณะกรรมการลอบสวนคดีพิเศษ (กคพ.)มีอำนาจออกข้อบังดับการ 
ปฏิปติหน้าที่ในคดีพิเศษระหว่างหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้

(1) วิธีปฏิบัติระหว่างหน่วยงานเกี่ยวกับการรับคำร้องทุกข์หรือคำกล่าวโทษ การ
ดำเนินการเก่ียวกับหมายเรียกหมายอาญา การจับกุม การควบคุม การชัง การค้น หรือการปล่อย 
ช่ัวคราว การลืบสวน การสอบสวน การเปรยบเทียบปรับ การล่งมอบคดีพิเศษและการดำเนินการ 
อื่นเกี่ยวกับคดีอาญาในระหว่างหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการ 
กระทำความผิดอาญา

(2) ขอบเขตความรับผิดชอบของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ เจ้าพนักงานอ่ืนของรัฐ
พนักงานลอบสวนคดีพิเศษ และเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ ในการลืบสวนและการสอบสวนคดีพิเศษ ท้ังน้ี 
เพื่อให้เหมาะลมกับลักษณะการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่ง ความเชียวชาญ
เฉพาะด้าน ผลกระทบของการกระทำความผิดและประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการ 
กระทำความผิดอาญาได้อย่างทั่วถึง ในการนี้อาจกำหนดให้กรณีใดต้องดำเนินการร่วมกันระหว่าง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วยก็ได้

(3) การแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวของกับการป้องกันและปราบปรามคดีพิเศษ
(4) การสนับลนุนของหน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ท่ี

เกี่ยวข้องกับการลืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ
เมื่อมีข้อบังคับตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ปฏิบัติตามข้อบังคับที่

กำหนดนัน ถ้าข้อบังคับดังกล่าวเป็นการกำหนดหน้าที่ในระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นเจ้า
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ หรือพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามประมวล
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้ถือว่าการดำเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวในส่วนที่
เกี่ยวข้องเป็นการดำเนินการของผู้มีอำนาจหน้าที่ลืบสวนและสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา

ในระหว่างที่ยังไม่มีข้อบังคับตามวรรคหนึ่ง สำหรับคดีพิเศษในเรื่องใด ให้การปฏิบัติหน้าท่ี 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเกี่ยวยับการ 
ลืบสวนและลอบสวนคดพิเศษในเรื่องนั้นเป็นไปตามที่กรมสอบสวนคดีพิเศษและหน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องจะตกลงยัน เว้นแต่ กคพ. จะมีมติเป็นอย่างอ่ืน

2. กำหนดให้พน้กงานสอบสวนคดีพิเศษ และ เจ้าหน้าที่คดีพิเศษ เป็น เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง 
หรอตำรวจ ตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 23

3. พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีอำนาจในการลืบสวนหาข้อเท็จจรง 24
โดยมีอำนาจ เข้าไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจค้น เมื่อมีเหตุสงสัยตาม 

ลมควรว่า มีบุคคลที่มีเหตุสงสัยว่ากระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษ หลบ,!!อนอยู่ หรือมีทรัพย์สินซึ่งมี 
ไว้เป็นความผิด หรือ ได้มาโดยการกระทำความผิด หรือไค้ใช้หรือจะใช้ในการกระทำความผิดที่ 
เป็นคดีพิเศษ หรือซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ ประกอบยับมีเหตุอันควรเชื่อว่า เน่ืองจากการ 
เนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ บุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพย์สินนั้นจะถูกโยกย้าย ซุกซ่อน 
ทำลาย หรือทำให้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม

23 พระราชบ้ญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 23 ในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวยับคดีพิเศษ ให ้
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอำนาจลืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ และเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจขั้น 
ผู้ใหญ่ หรือพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แล้วแต่กรณี

ให้เจ้าหน้าที่คดีพิเศษมีหน้าที่ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ 
เพียงเท่าที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ให้เจ้าหน้าที่คดีพิเศษ เป็น 
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ หรือ พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในกรณีจำเป็นอธิบดีจะลังให้ข้าราชการหรือลูกจ้างกรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู้หน่ืงผู้ใดท่ีมีใช่พนักงาน 
สอบสวนคดีพิเศษ หรือเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือ 
เจ้าหน้าที่คดีพิเศษเพื่อปฏิบัติงานเรื่องหนึ่ง เร่ืองใด ที่เกี่ยวกับการลืบสวนเป็นการเฉพาะก็ได้

ในการปฏิบ้ตงานเฉพาะเรื่องที่ได้รับมอบหมายตามวรรคลาม ให้ผู้นั้นเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล 
กฎหมายอาญา และมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่คดีพิเศษเฉพาะเรื่องที่ได้รับมอบหมายเท่านั้น

หลักเกณฑ์วิธีการมอบหมาย และการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่ กคพ.กำหนด

2,1 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 24
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ค้นบุคคล หรอยานพาหนะที่มีเหตุลงส์'ยตามลมควรว่ามีทรัพย์สินซึ่งมีไว้เป็นความผิด หรือ 
ไค้มาโดยการกระทำความผิด หรือไค้ใช้หรือจะไชในการกระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษ หรือซ่ึงอาจ 
ใช้เป็นพยานหลักฐานไค้

มีหนังลือลอบทามหรือเรืยกให้ลถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ ส่งเจ้าหน้าท่ี ท่ีเก่ียวช้องมาเพ่ือให้ถ้อยคำ ส่งคำชี้แจงเป็นหนังลือ หรือส่งบัญชี 
เอกลาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพ่ือตรวจลอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา

มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดๆมาเพ่ือให้ถ้อยคำ ส่งคำชี้แจงเป็นหนังลือ หรือส่ง 
บัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆมาเพื่อตรวจลอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

ยึด หรืออายัดทรัพย์สินที่ค้นพบ หรือที่ส่งมาดังกล่าวไค้
แต่การใช้อำนาจตามที่กล่าวมาแล้วนั้นพนักงานสอบลวนคดีพิเศษปฏิบัติตามข้อบังคับที่ 

กคพ.กำหนดต้องดำเนินการเกี่ยวยับวิธีการค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ แสดงความบรืสุทธิ้ก่อนการเช้าค้น รายงานเหตุผลและผลการ 
ตรวจค้นเป็นหนังสือต่อผู้บังดับบัญชาเหนือข้ึนไป และบันทึกเหตุลงลัย ตามสมควรและเหตุอันควร 
เชื่อที่ทำให้ลามารถเช้าค้นไต้เป็นหนังลือให้ไว้แก่ผู้ครอบครองเคหสถานหรือสถานที่ค้น แต่ถ้าไม่มี 
ผู้ครอบครองอยู่ ณ ท่ีนั้น ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษส่งมอบลำเนาหนังสือนั้นให้แก่ผู้ครอบครอง 
ดังกล่าวในทันทีที่กระทำไค้ และหากเป็นการเช้าค้นในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตย์ตก 
พนักงานลอบสวนคดีพิเศษผู้เป็นหัวหน้าในการเช้าค้นต้องเป็นช้าราชการพลเรือนตำแหน่งตั้งแต่ 
ระดับ 7 ขึ้นไปด้วย

ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผู้เป็นหัวหน้าในการเช้าค้น ส่งลำเนาบันทึกเหตุสงลัยตาม 
สมควรและเหตุอันควรเช่ือตามวรรคสาม และลำเนาบันทึกการตรวจค้นและบัญชีทรัพย์ที่ยึดหรือ 
อายัด ต่อศาลจังหวัดท่ีมีอำนาจ เหนือท้องท่ีท่ีทำการค้น หรือศาลอาญา ในเขตกรุงเทพมหานคร 
ภายในลี่สิบแปดชั่วโมง หลังจากลิ้นสุดการตรวจค้นเพื่อเป็นหลักฐาน

พนักงานลอบสวนคดีพิเศษระดับใดจะมีอำนาจหน้าที่ตามที่ไค้กำหนดไว้นี้ จะต้องไค้รับ
อนุบัติจากบุคคลใดก่อนดำเนินการให้เป็นไปตามที่อธิบดีกำหนด โดยทำเอกสารให้ไว้เป็น
ประจำตัวพนักงานลอบสวนคดีพิเศษผู้ไค้รับอนุบัตินั้น และพนักงานลอบสวนคดีพิเศษผู้น้ันต้อง
แสดงเอกสารดังกล่าวต่อบุคคลที่เกี่ยวช้องทุกครั้ง
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4. พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีอำนาจสืบสวนโดยการเข้าถึงข้อมูลข่าวจากการล่ือสาร 
ต่างๆได้ โดยขออนุญาตต่ออธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญา 25 กล่าวคือ

ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า เอกสารหรอข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดซ่ึงล่งทางไปรษณีย์โทรเลข 
โทรศัพท์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครองมือ หรออุปกรณ์ในการล่ือสาร ล่ืออิเล็กทรอนิกอัหรือล่ือทาง 
เทคโนโลยีสารสนเทศใดถูกใช้ หรืออาจถูกใช้เพ่ือประโยชน์ในการกระทำความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษ 
พนักงานลอบสวนคดีพิเศษซ่ึงได้รับอนุม้ติจากอธิบดีเป็นหนังสือจะย่ืนคำขอฝายเดียวต่ออธิบดีผู้ 
พิพากษาศาลอาญาเพ่ือมีคำอังอนุญาตให้พนักงานลอบสวนคดีพิเศษได้มาซ่ึงข้อมูลข่าวสาร 
ด้งกล่าวก็ได้

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญา พิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิ 
ส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความจำเป็นด้งต่อไปน้ี

(1) มีเหตุอันควรเช่ือว่ามีการกระทำความผิดหรือจะมีการกระทำความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษ
(2) มีเหตุอันควรเช่ือว่าจะได้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการกระทำความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษจาก 

การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้งกล่าว
(3) ไม่อาจใช้วิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสม หรือมีประสิทธิภาพมากว่าได้

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาอังอนุญาตได้คราวละไม่เกิน 
เก้าสิบวันโดยกำหนดเง่ือนไขใดๆก็ได้ และให้ผู้เก่ียวข้องกับข้อมูลข่าวสารในส่ิงล่ือสารตามคำอัง 
ด้งกล่าว จะต้องให้ความร่วมมือเพ่ือให้เป็นไปตามความในมาตราน้ี ภายหลังท่ีมีคำอังอนุญาต 
หากปรากฎข้อเท็จจรืงว่าเหตุผลความจำเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป 
อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงคำอังอนุญาตได้ตามท่ีเห็นสมควร

เม่ือพนักงานลอบสวนคดีพิเศษได้ดำเนินการตามท่ีได้รับอนุญาตแล้วให้รายงานการ 
ดำเนินการให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาทราบ

บรรดาข้อมูลข่าวสารท่ีได้มาให้เก็บรักษาเฉพาะข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการกระทำ 
ความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษซ่ึงได้รับอนุญาตและให้ใช้ประโยชน์ในการสืบสวน หรือใช้เป็น 
พยานหอักฐานเฉพาะในการดำเนินคดีพิเศษด้งกล่าวเท่าน้ัน ล่วนข้อมูลข่าวสารอ่ืนให้ทำลายเสีย 
ท้ังล้ิน ทั้งน้ี ตามข้อบังศับท่ี กศพ. กำหนด

พระราชบัญญ้ตการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 25
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5. อธิบดีหรือผูใด้รับมอบหมาย มีอำนาจอนุญาตให้จัดเอกสาร หรือหลักฐาน หรือให้ 
บุคคลเข้าไปแฝงตัว เพ่ือประโยชน์ในการการลืบสวนลอบสวนคดีพิเศษ 26

2.2. การแสวงหาพยานหลักฐานด้วยเทคนิคการสิบสวนพิเศษ

2.2.1. แนวคิดเกี่ยวลับเทคนิคการสิบสวนพิเศษ
ปัจจุบันการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การขนส่ง การลงทุน มีลักษณะข้ามแดน ทำ 

ให้มีกิจกรรมในการดำเนินของบุคคลมีท้ังท่ีชอบและไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยเฉพาะการกระทำ
ของบุคคลท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ได้พัฒนาการไปเป็นอาชญากรรมท่ีมีลักษณะเป็นองค์กร
อาชญากรรม’ และมีลักษณะกระทำความผิดข้ามชาติ เป็นการยากท่ีแต่ละประเทศจะทำการ
ปัองกันและปราบปรามอาชญากรรมในลักษณะเซ่นน้ีได้ด้วยวิธีการลืบสวนลอบสวนด้วยวิธีการ 
แบบธรรมดาเพราะความได้เปรียบขององค์กรอาชญากรรมคือ การมีลมาชิก ทรัพย์สิน และ 
เครือข่ายอย่างกว้างขวางโดยเฉพาะอาชญากรรมบางประ๓ทท่ีด้องอาศัยความร่วมมือของ 
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานราชการ นักการเมือง เพ่ือให้ใด้รับความสะดวกในการประกอบอาชญากรรม 
มีผลทำให้เกิดอุปสรรคในการปราบปรามอาชญากรรม ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการใช้มาตรการทาง
กฎหมายกับองค์กรอาชญากรรมต้องมีมาตรการกฎหมายท้ังภายในและความสัมพันธ์ระหว่าง 
ประเทศเพ่ือให้มีการจัดการองค์กรอาชญากรรมอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือเป็นการทำลายกลุ่ม 
สมาชิก เครือข่ายขององค์กรอาชญากรรม ท้ังภายในประเทศและระตับภูมิภาคไม่ให้ดำเนินการ 
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยเฉพาะมาตรการบังคับทางกฎหมายเก่ียวกับการรวบรวม 
พยานหลักฐานเพ่ือใช้ในการลงโทษกลุ่มสมาชิกและทำลายองค์กรอาชญากรรม เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถของเจ้าหน้าท่ีในการใช้เป็นเคร่ืองมือในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม มี 
ความจำเป็นท่ีประเทศต่างๆ ต้องให้ความร่วมมือในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรม สิงสำคัญ

?6 พระราชบัณญ้ติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 27 ในกรณีจำเป็นและเพื่อประโยชน์ในการ 
ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้อธิบดีหรือผู้ใด้รับมอบหมายมีอำนาจให้บุคคลใด จัดทำเอกสาร หรือ 
หลักฐานใดขึ้น หรือเข้าไปแฝงตัวในองค์กร หรือกลุ่มคนใด เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนลอบสวน ท้ังน้ีให้เป็นไป 
ตามข้อบังคับที่อธิบดีกำหนด

การจัดทำเอกสารหรือหลักฐานใดหรือการเข้าไปแฝงตัวในองค์กรหรือกลุ่มคนไดเพื่อประโยชน์ในการ 
สืบสวนสอบสวนตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการกระทำโดยชอบ
' องค์กรอาชญากรรม คือ องค์กรมีความประสงค์ในการกระทำผิดกฎหมาย พื่มีลักษณะที่มีสมาชิกมีความยืดมั่น 
อย่างเหนิยวแน่นต่อองค์กร มีความเชื่อถือ ชื่อลัตย์จงรักภักดี เก็บความลับ ยืดมั่นในกฎระเบียบ ขององค์กร 
สมาชิกมีความก้าวหน้าในตำแหน่งขององค์กร มีมาตรการลงโทษสมาชิกด้วยวิธีการรุ่นแรงเพื่อประพถุดีผิด
ระเบียบขององค์กร
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คือ ต้องมีวิธีการรวบรวมพยานหลักฐานท่ีได้จากการลืบสวน โดยเฉพาะการลืบสวนด้วยเทคนิค 
พิเศษ เช่น การดักฟัง,การใช้เจ้าหน้าท่ีแฝงตัว,การขนส่งภายใต้การควบคุม,การล่อให้กระทำผิด 
การสะกดรอยด้วยเครองมีออิเล็กทรอนิกลั โดยหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพจะทำ 
ให้ศาลเพ่ิมขีดความสามารถในการเสริมการบังคับใช้กฎหมาย โดยมีคำพิพากษาท่ีรุนแรง ลด 
ความยุ่งยากในการพิสูจน์ความผิดให้ปราศจากข้อสงลัยได้ และคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญ

สำหรับประเทศไทยยังไม่มีบัญญ้ติฃองกฎหมายภายในเก่ียวกับเรองวิธีการลืบสวน 
ลอบสวนพิเศษท่ีชัดเจน ดังน้ันเพ่ือให้การปราบปรามอาชญากรรมบรรลุผลสำเร็จ จึงมีความ
จำเป็นต้องต้องปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพของกฎหมายเก่ียวคับเทคนิควิธีการลืบสวนสอบสวน 
พิเศษให้ลามารถดำเนินการอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพ

2.2.2. วิธีการและมาตรการเกี่ยวคับเทคนิคการสิบสวนพิเศษ

จากปัญหาในการป้องคันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีลักษณะเป็นองค์กร 
อาชญากรรมท่ีมีรูปแบบโครงสร้างและวิธีการดำเนินการกระทำความผิดชับช้อน ประกอบคับ
ความก้าวหน้าในการคมนาคม การล่ือสาร ได้กลายมาเป็นปัจจัยในการลน์บลนุนให้มีการประกอบ 
อาชญากรรมท่ีชับช้อนดังกล่าว ส่งผลกระทบในวงกว้าง และยากต่อการติดตามจับกุมดำเนินคดี 
ต่อผู้กระทำผิด การดำเนินการคับองค์กรอาชญากรรมและอาชญากรรมในสมัยปัจจุบัน จึงต้อง 
กำหนดมาตรการลืบสวนด้วยวิธีพิเศษมาดำเนินการแต่อาชญากรรมดังกล่าว เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีของ 
รัฐมีเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภายในการป้องคันและปราบปรามอาชญากรรม วิธีการลืบสวนด้วย
วิธีการพิเศษในปัจจุบันท่ีเป็นท่ียอมรับว่ามีประสิทธิภาพและเป็นท่ียอมรับตามหลักกฎหมายได้แก่ 
วิธีการดังต่อไปน้ี

า .การจัดส่งภายใต้การควบคุม(Controlled Delivery)
2. การปฏิบัติการแฝงตัว (Undercover Operation)
3. การใช้ลายลับ (Informant Operation)
4. การติดตามโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกลั (Electronic Surveillance)

2.2.2.1. วิธีการ'จัดส่งภายใต้ควบคุม (Controlled Delivery)
การจัดส่งภายใต้ควบคุม (Controlled Delivery) หมายถึงวิธีการอนุญาตให้ของผิด

กฎหมายหริอต้องลงลัยผ่านออกไปจาก ผ่าน หรือเช้าไปส่เขตแดนของรัฐหน่ึงหรือมากกว่ารัฐหน่ึง 
โดยการรับรู้และอยู่ภายใต้การกำคับดูแลของเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจ เพ่ือการลืบสวนลอบสวน
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ความผิดและเพ่ือการระบุตัวบุคคลท่ีเก่ียวข้องในการกระทำความผิดน้ัน การจัดส่งภายใต้การ
ควบคุมเป็นวิธีการพิเศษในการยินยอมให้ล่ิงท่ีผิดกฎหมาย หรอส่ิงของท่ีต้องสงสัยเดินทางผ่าน
เข้า-ออก ใปยังอีกประเทศหน่ึงหรอประเทศอ่ืน โดยการรับรู้และต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของ 
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบตลอดเวลาเพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนการกระทำความผิดและเพ่ือเป็นการ 
ระบุตัวผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการกระทำความผิดเพ่ือวัตถุประสงค์ในการจับกุมกลุ่มบุคคลของ 
องค์กรท่ีลักษณะเป็นเครือข่ายองค์กรอาชญากรรม ช่ึงประกอบด้วย

1 .การยินยอมให้ส่ิงผิดกฎหมาย หรือต้องสงสัย
2. เดินทางผ่านเข้า-ออกไปยังประเทศหน่ึง หรือประเทศอ่ืน
3. ภายใต้การรับรู้และควบคุมของเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ
4. เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนการกระทำความผิด และระบุตัวผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการ 

กระทำความผิด
การจัดส่งภายใต้การควบคุม เป็นเคร่ืองมือในการสืบสวนท่ีประสบความสำเร็จมากท่ีสุด 

ในการต่อสักับองค์กรอาชญากรรม โดยเฉพาะการสักลอบค้ายาเสพติด มาตรการน้ีกฎหมายไทยมี 
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญ้ติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 แกใฃเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5 )พ.ศ.2545 
นอกจากน้ันสามารกนำเอาวิธีการน้ีมาใช้กับการค้าอาวธ ยานพาหนะท่ีถูกขโมย เพ่ือประโยชน์ใน 
การรวบรวมพยานหลักฐานระหว่างการสืบสวนโดยใต้ แต่ต้องไต้รับอนุญาตตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ และต้องดำเนินการอย่างโปร่งใส ตรวจลอบไต้ตลอดเวลา

2.2.2.2. การปฏิบัติการแฝงต้ว (Undercover Operation)
การปฏิบัติการแฝงตัว ( Undercover Operation ) ความหมายของการปฏิบัติการแฝงตัว 

( Undercover Operation ) ไต้มืผู้ให้ความหมายไว้ตังต่อใปนี
พันตำรวจโท พงค์พัฒน์ ฉายาพันธ์27 ให้ความหมายไว้ว่า "การแฝงตัวหรืออำพรางตัว 

(undercover ) เป็นเทคนิคการปฏิบัติงานทางการลืบสวนช้ันสูง เป็นการปฏิบัติเพ่ือปกปิด
วัตถุประสงค์ท่ีต้องการในระหว่างท่ีค้นหาความจรืง และรวบรวมพยานหลักฐาน ก่อนการสืบสวน 
จะเสร็จสินจนกระท่ังเม่ือไต้ข้อเท็จจรืงตามท่ีต้องการ หรือมีการจับกุมผู้กระทำความผิดไต้”

สำบักงานสืบสวนลอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา (F.B.I) 28 ให้คำนิยาม "การแฝงตัว 
หรืออำพรางตัว (Undercover Operation) หมายถึง การสืบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวโดยเจ้าหน้าท่ี 
เป็นผู้ปฏิบัติ ในแต่ละช่วงเวลาซ่ึงเก่ียวข้องในกิจกรรมการสืบสวนแบบแฝงตัว’”

27พงค์พัฒน์ฉายาพันธ์,ความรู้เบื้องต้นการสืบสวนอาชญากรรม, พ.ศ.2537 หน้า 193
28 The Attorney General Guideline on Federal Bureau of Investigation Undercover Operation



28

ลำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (อ.E.A.^ระIทศสหรัฐอเมริกา ได้ให้คำนิยาม 
และความหมายของการปฏิบัติการแฝงตัวว่า " ปฏิบัติการแฝงตัว "(undercover operation) คือ 
วิธีการสืบลวนสอบลวนท่ีใช้การปลอมตัวและข้ออ้างต่างๆประกอบเพ่ือให้ได้รับความเช่ือม่ันจาก 
อาชญากร เป้าหมายเพ่ือจุดประสงค์ท่ีจะพิสูจน์ทราบถึงลักษณะและขอบเขตของอาชญากรรมท่ี 
กำลังวางแผน หรือท่ีกำลังกระทำอยู่ เพ่ือรวบรวมเป็นพยานหลักฐาน

แต่ลำหรับการสืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี 
พิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 27 บัญญัติไว้ว่า “ในกรณีจำเป็นและเพ่ือประโยชน์ในการดำเนินการตาม 
พระราชบัญญัติน้ี ให้อธิบดีหรือผู้ใด้รับมอบหมายมีอำนาจให้บุคคลใด จัดทำเอกสาร หรือหลักฐาน 
ใดข้ึน หรือเช้าไปแฝงตัวในองค์กร หรือกลุ่มบุคคลใด เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน ท้ังน้ีให้ 
เป็นไปตามข้อบังคับท่ีอธิบดีกำหนด"

จากบัญญัติของกฎหมายตังกล่าว สามารถสรุปได้ว่า อธิบดีซ่ึงเป็นพนักงานสอบสวนคดี 
พิเศษ ตามกฎหมายน้ีมีอำนาจให้บุคคลใดเช้าไปแฝงตัวในองค์กร หรือกลุ่มบุคคลใด เพ่ือ 
ประโยชน์ในการสืบสวนลอบสวน ม่ันลามารถให้บุคคลใดๆไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าท่ีของกรมสอบสวน 
คดีพิเศษ หรือบุคคลภายนอกอ่ืนใด ก็สามารถเช้าไปทำการแฝงตัวได้ ฉะม่ันการปฏิบัติการแฝงตัว 
ของกรมลอบสวนคดีพิเศษ คงมีความหมายว่า

"เป็นการลืบสวนด้วยวิธีการอนุญาตให้บุคคลใดๆท้ังท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีกรมสอบสวนคดี 
พิเศษ หรือไม่ใช่ เช้าไปแฝงตัว หรืออำพรางสถานะของตัวเองในองค์กร หรือกลุ่มบุคคลใดเพ่ือ 
ประโยชน์ในการลืบสวนลอบสวนตามกฎหมายน้ี ซ่ึงจะรวมถึงการจัดทำเอกสาร หรือหลักฐานใด 
ข้ึนด้วย,,

กรณีน้ีจึงแตกต่างกับคำนิยามของ สำนักงานสืบสวนสอบสวนกลางของสหรัฐอเมรืกาท่ีให้ 
คำนิยามไว้ว่าการปฏิบัติการแฝงตัวต้องเป็นการกระทำของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเท่าม่ันในการแฝงตัว 
เช้าไปหาพยานหลักฐาน

ในการคืกษาวิจัยในเร่ืองน้ี จึงจะคืกษาความหมายการแสวงหาพยานหลักฐานโดยการ
สืบสวนลอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว ตามความหมายของพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ
พ.ศ.2547 ซ่ึง'จำกัดคำนิยาม'ในการคืกษ'าว่า การลืบสวนลอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวหมายถึง

" กิจกรรมการแฝงตัว หมายถึง การสืบสวนต่างๆซึ่งใช้นามสมมุติ หรือปกปิดตัวเองของผู้ปฏิบ้ติ ไม่ว่าจะเป็น 
เจ้าหน้าท่ีของ F.B.I.หรือเจ้าหน้าที่รัฐบาลกลางอื่นๆ หรือ เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายท้องถิ่นที่ปฏิบัติงานร่วมกัน 
เจ้าหน้าท่ี F B I.
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"การลืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการอนุญาตให้บุคคลใดๅท้ังท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
หรอไม,ใช่ เข้าไปแฝงตัว หรออำพรางสถานะของตัวเองในองค์กร หรอกลุ่มบุคคลใดเพ่ือประโยชน์ 
ในการลืบสวนลอบสวนตามกฎหมายน้ี ซ่ึงจะรวมถึงการจัดทำเอกสาร หรือหลักฐานใดข้ึนด้วย''

2.2.2.3. การใช้สายลับ (Informants Operation)
การลืบสวนด้วยการใช้สายลับ (Informants Operation) หรือ สาย หมายถึง "การท่ี 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ได้รับข่าวสาร จากผู้ท่ีรู้เห็นเหตุการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องการในเร่ืองท่ีทำการลืบสวน 
หากแต่ผู้ให้ข่าวสารไม่ต้องการให้เจ้าหน้าท่ีเปิดเผยว่าใต้ข่าวสารมาจากตัวของเขา เป็นผู้ให้
ข่าวสาร" การให้ข่าวสารโดยผู้รู้เห็นเหตุการณ์หรือลายลับน้ี เป็นวิธีการลืบสวนท่ีใข้แพร่หลายมาก 
ท่ีสุดในกระบวนการลืบสวน และเป็นวิธีการท่ีได้ผลมากท่ีสุดกว่าทุกประ๓ทของวิธีการลืบสวนท่ีมี 
การใช้อยู่ในปัจจุบันน้ีกระท้ังมีคำพูดกันว่าอาชญากรรมกับสายลับเหมือนกับของคู่กันเหมือนกับ 
“คอและลูกกระเดือก" โดยผู้ให้'ข่าวสารน้ี,หากเม่ือเปิดเผยตัวเองแล้ว สามารถนำมาเป็นพยานใน 
การพิสูจน์ความผิดของจำเลยในศาลได้ โดยอาจเป็นพยานบุคคลประเภทประจักษ์'พยาน พยาน 
แวดล้อม หรือพยานบอกเล่าก็ได้ สายลับจีงมืความจำเป็นในการลืบสวนมากท่ีสุด

ข้อแตกต่างของการใช้ลายลับและการปฏิบัติการแฝงตัว ภายใต้หลักพระราชบัญญัติการ 
ลอบสวนคดีพิเศษพ.ศ.2547มีตังน้ี

ความหมายของลายลับ นันหมายความถึง การท่ีบุคคลใดก็ตามมาให้ข่าวสารแก่
เจ้าหน้าท่ีเพ่ือประโยชน์ในการลืบสวนสอบสวนเพียงแต่ไม่ต้องการเปิดเผยว่าเป็นบุคคลผู้ให้ 
ข่าวสารแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ

การปฏิบัติการแฝงตัวทุกประเภทจึงเรียกได้ว่าเป็นการกระทำการโดยลายลับได้ทุก 
ประ๓ทใม่ว่าจะเป็นการให้เจ้าหน้าท่ีเช้าไปแฝงตัว หรือการใช้ให้บุคคลอ่ืนเช้าไปแฝงตัว เพ่ือการ 
รวบรวมพยานหลักฐาน ฉะน้ีนจึงเรียกได้ว่า การปฏิบัติการแฝงตัวเป็นวิธีการดำเนินการของ
ลายลับน้ีนเอง

2.2.2.4. การติดตามโดยใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Surveillance)
การติดตามโดยใช้เครืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Surveillance) กระทำได้โดยชอบ 

ภายใต้กฎหมายให้อำนาจไว้โดยการย่ืนคำร้องขอภายใต้เง่ือนไขของกฎหมายท่ีกำหนดเพ่ือ 
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ัวไป โดยได้รับอนุญาตจากผู้มือำนาจ เช่น ผู้พิพากษา 
พนักงานอัยการ รัฐมนตรี เป็นต้น และต้องไม่มีการแทรกในเร่ืองล่วนตัว พยานหลักฐานท่ีได้จากวิธี 
เช่นน้ีจะทำให้เกิดความชัดเจนเพ่ือประโยชน์ของการลืบสวนคดี เช่น การลักลอบค้ายาเสพติด การ
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ฟอกเงิน การค้าประเวณี การพนัน การลักพาตัวเพ่ือเรืยกค่าไก่ ซ่ึงการติดตามโดยใช้เคร่ืองมือ 
อิเล็กทรอนิกลั (Electronic Surveillance) สามารถแบ่งออกเป็น 2 วิธี คือ

2.2.2.4.1. การดักฟัง (Wiretap) หมายถึง การลอบฟังการสนทนาด้วยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกลั ในลักษณะท่ีเป็นการดักฟังการส่ือสารทางโทรศัพท์ท่ีบุคคลอ่ืนมืถึงกันโดยมิได้รับ 
ความยินยอมจากคู่สนทนาน้ันซ่ึงการดักฟังไม่จำเป็นจะต้องดักฟังเฉพาะโทรศัพท์เท่าน้ัน แต่ใน
ความหมายท่ีแท้จรงการดักฟังเป็นการดำเนินการเพ่ือให้ล่วงรู้ช้อมูลของบุคคลโดยใช้เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกลัเพ่ือให้ได้ข้อมูลข่าวสารซ่ึงล่งทางสายหรอคล่ืนแม่เหล็กอ่ืน  ๆ อาจจะเป็นข้อมูลท่ีล่ง 
ทางอินเตอร์เน็ต โทรสาร โทรพิมพ์ หรอการลักลอบดักฟังคล่ืนท่ีล่งไปในอากาศเพ่ือให้ได้ข้อมูล 
ข่าวลาร เป็นต้น

2.2.2.4.2. การดักข้อมูลในการติดต่อล่ือสาร (Communicate Surveillance) หมายถึง 
การดำเนินการเพ่ือให้ล่วงรู้ข้อมูลของบุคคลโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกลัเพ่ือให้ได้ข้อมูลข่าวสาร 
ซ่ึงล่งทางลายหรอคล่ืนแม่เหล็กอ่ืน  ๆ อาจจะเป็นข้อมูลท่ีล่งทางอินเตอร์เน็ต โทรสาร โทรพิมพ์ หรอ 
การลักลอบดักฟังคล่ืนท่ีล่งไปในอากาศเพ่ือให้ได้ข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น

2.3.วิธีการสิบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวหรืออำพรางตัวและสายลับ 
(Undercover and Informants Operations)

ปัจจุบันการแสวงหาข้อเท็จจริงมีความจำเป็นต้องเช้าไปถึงต้นตอของข่าวสาร หรือเข้าไป 
ร่วมรู้เห็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนน้ันได้ จะเป็นส่ิงดีท่ีสุด โดยเฉพาะเหตุการณ์ของการก่อคดี
อาชญากรรมน้ันหากได้รู้เห็นเหตุการณ์ก็จะเป็นประจักษ์พยาน เป็นพยานท่ีศาลรับฟังไต้ดีท่ีสุด แต่ 
ไนการท่ีจะเข้าไปรู้เห็น หรือรับรู้เหตุการณ์ในคดีอาชญากรรมต่างๆได้น้ัน จำเป็นต้องมีข่าวสาร 
ช่องทางท่ีเข้าไปในองค์กรอาชญากรรมให้ได้ ด้วยความจำเป็นเหล่าน้ีจึงต้องพึงพาลายลับ หรือ 
ต้องการคนในองค์กรน้ัน เป็นผู้ให้ข่าวสาร หรือช้ีช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เข้าไปในองค์กรน้ันได้ 
จึงเป็นท่ีมาของการสืบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวหรืออำพรางตัว และลายลับ ซ่ึงมีวิธีการแตกต่างกัน 
ดังน้ีคือ วิธีการสืบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว และวิธีการสืบลวนด้วยวิธีการใช้ลายลับ

2.3.1. วิธีการสิบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวหรืออำพรางตัว (Undercover Operation)
ลำหรับความหมายการสืบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว ได้มืผู้ให้ความหมายไว้ดังน้ี 
พันตำรวจโท พงค์พ์ฒน์ ฉายาพันธ์ ให้ความหมายไว้ว่า “การแฝงตัวหรืออำพรางตัว 

(undercover ) เป็นเทคนิคการปฏิบัติงานทางการสืบสวนช้ันสูง เป็นการปฏิบัติเพ่ือปกปิด
วัตถุประลงค์ท่ีต้องการในระหว่างท่ีค้นหาความจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน ก่อนการสืบสวน 
จะเสร็จสินจนกระท่ังเม่ือได้ข้อเท็จจริงตามท่ีต้องการ หรือมีการจับถุมผู้กระทำความผิดได้"
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สำนักงานลืบสวนลอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา (F.B.I) ให้คำนิยาม "การแฝงตัว หรอ 
อำพรางตัว (Undercover Operation) หมายถึง การลืบลวนด้วยวิธีการแฝงตัวโดยเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้ 
ปฏิบัติ ในแต่ละช่วงเวลาซ่ึงเก่ียวข้องในกิจกรรมการลืบสวนแบบแฝงตัว”

สำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (อ.EAUJระเ'ทศสหรัฐอเมริกา ได้ให้คำนิยาม 
และความหมายของการปฏิบัติการแฝงตัวว่า " ปฏิบัติการแฝงตัว "(undercover operation) คือ 
วิธีการสืบสวนลอบสวนท่ีใช้การปลอมตัวและข้ออ้างต่างๆประกอบเพ่ือให้ได้รับความเช่ือม่ันจาก 
อาชญากร เป้าหมายเพ่ือจุดประสงค์ท่ีจะพิสูจน์ทราบถึงลักษณะและขอบเขตของอาชญากรรมท่ี 
กำลังวางแผน หรอท่ีกำลังกระทำอยู่ เพ่ือรวบรวมเป็นพยานหลักฐาน

แต่สำหรับการลืบสวนลอบสวนด้วย'วิธีการแฝงตัวตามพระราชบัญโน้ติการลอบสวนคดี 
พิเศษพ.ศ.2547 มาตรา2 7 บัญญ้ติไว้ว่า“ในกรณีจำเป็นและเพ่ือประโยชน์ในการดำเนินการตาม 
พระราชบัญญัติน้ี ให้อธิบดีหรือผู้ได้รับมอบหมายมีอำนาจให้บุคคลใด จัดทำเอกสาร หรือหลักฐาน 
ใดข้ึน หรือเข้าไปแฝงตัวในองค์กร หรือกลุ่มบุคคลใด เพ่ือประโยชน์ในการลืบสวนสอบสวน ท้ังน้ีให้ 
เป็นไปตามข้อบังคับท่ีอธิบดีกำหนด"

จากบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว สามารทสรุปได้ว่า อธิบดีซ่ึงเป็นพนักงานสอบสวนคดี 
พิเศษ ตามกฎหมายน้ีมีอำนาจให้บุคคลใดเข้าไปแฝงตัวในองค์กร หรือกลุ่มบุคคลใด เพ่ือ
ประโยชน์ในการลืบสวนสอบสวน ท้ันสามารถให้บุคคลใดๆไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าท่ีของกรมลอบสวน 
คดีพิเศษ หรือบุคคลภายนอกอ่ืนใด ก็สามารถเข้าไปทำการแฝงตัวได้ ฉะน้ันการปฏิบัติการแฝงตัว 
ของกรมลอบสวนคดีพิเศษ คงมีความหมายว่า

“เป็นการลืบสวนด้วยวิธีการอนุญาตให้บุคคลใดๆท้ังท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีกรมสอบสวนคดี 
พิเศษ หรือไม่ใช่ เข้าไปแฝงตัว หรืออำพรางสถานะของตัวเองในองค์กร หรือกลุ่มบุคคลใดเพ่ือ 
ประโยชน์ในการลืบสวนสอบสวนตามกฎหมายน้ี ซ่ึงจะรวมถึงการจัดทำเอกสาร หรือหลักฐานใด 
ข้ึนด้วย"

กรณีนีจึงแตกต่างกับคำนิยามของ สำนักงานลืบสวนสอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกาท่ีให้ 
คำนิยามไว้ว่าการปฏิบัติการแฝงตัวต้องเป็นการกระทำของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเท่าน้ันในการแฝงตัว 
เข้าไปหาพยานหลักฐาน

ในการคืกษาวิจัยในเร่ืองน้ี จึงจะคืกษาความหมายการแสวงหาพยานหลักฐานโดยการ
ลืบสวนลอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว ตามความหมายของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ
พ.ศ.2547 ซ่ึง'จำกัดคำนิยาม1ในการคืกษ'าว่า การลืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวหมายถึง
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“การลืบสวนลอบสวนด้วยวิธีการอนุญาตให้บุคคลใดๆท้ังท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีกรมสอบสวนคดี 
พิเศษ หรอไม่ใช่ เข้าไปแฝงตัว หรืออำพรางสถานะของตัวเองในองค์กร หรือกลุ่มบุคคลใดเพ่ือ 
ประโยชน์ในการลืบสวนสอบสวนตามกฎหมายน้ี ซ่ึงจะรวมถึงการจัดทำเอกสาร หรือหลักฐานใด 
ข้ึนด้วย”

ลำหรับเทคนิคการลืบสวนด้วยการแฝงตัวน้ี มีใข้กันมานานแล้วต้ังแต่สมัยโบราณ เช่นการ 
ให้ทหารปลอมตัวไปฟังข่าวสืกจากข้าศึกคัตรู ในต่างประเทศท้ันประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา 
ได้นำมาเรืยนมาสอนกันในทางวิชาการ และได้ถ่ายทอดมาให้เจ้าหน้าท่ีตำรวจในประเทศไทย
รับมาใข้ในปัจจุบัน ผ่านทางหน่วยงานให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ เช่น F.B.I 1 D.E.A 1 ILEB 
(International Law Enforcement-Bangkok) โดยลํวนใหญ่เทคนิคนิ ความสำเร็จจะขืนอยู่กับผู้ท่ี 
จะเข้าไปแฝงตัวร่วมกับผู้กระทำความผิดเป็นลํวนใหญ่ ฉะน้ันการคัดเลือกบุคคลตังกล่าวน้ัน
ความสำคัญอย่างย่ิง และบุคคลซ่ึงเป็นหัวหน้าความคุมการปฏิบัติจำเป็นต้องเช่ียวชาญ และ
วิเคราะห์สถานการณ์’ ความจำเป็นท่ีต้องใช้เทคนิคน้ี โดยจะต้องคำนึงถึงความปลอดภัยของผู้ 
ปฏิบัติเป็นหัวใจสำคัญ เพ่ือทำความเข้าใจเก่ียวกับหลักวิธีการลืบสวนสอบสวนด้วยการแฝงตัว
ผูวิจัยจึงน่าเสนอ

2.3.1.1. หลักวิธีการลืบสวนของหน่วยการสืบสวนสอบสวนกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา 
Federal Bureau of Investigation (F.B.I.)

2.3.1.2. หลักวิธีการลืบสวนของหน่วยงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ 
สหรัฐอเมริกา (Drug Enforcement Agency) (D.E.A)

2.3.1.2. หลักวิธีการลืบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวของสำนักงานตำรวจแห่งชาติของ 
ประเทศไทย

2.3.1.1 หลักวิธีการลืบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวของหน่วยงานลืบสวนสอบสวนกลาง 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา (F.B.I,)29

แนวทางการดำเนินการแฝงตัวของหน่วยงานลืบสวนลอบสวนกลางของประเทศ 
สหรัฐอเมริกา (F.B.I.) ท่ีกำหนดโดยสำนักงานอัยการสูงสุด จะดำเนินการได้ก็ต่อเม่ือคดีท่ีจะทำ 
การสืบสวนน้ัน เป็นอาชญากรท่ีมีความจำเป็นต้องใช้วิธีการลืบสวนด้วยการแฝงตัว เช่น คดีท่ี 
กระทำโดยองค์กรอาชญากรรม การก่อการร้าย หรืออาชญากรรมอ่ืนๆท่ีผู้สืบสวนเบ้ืองต้นเห็นว่ามี 
ความจำเป็นต้องดำเนินการด้วยวิธีการเช่นน้ี โดยข้ันตอนการดำเนินการน้ัน จะเรมข้ึนก็ต่อเม่ือ

M The Attorney General Guideline On Federal Bureau Of Investigation Undercover Operations
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เจ้าหน้าท่ี FBI ผู้ทำการลืบสวนในเบ้ืองต้น ไต้ทำการลืบสวนข้อมูลในเบ้ืองต้นพบว่า คดีท่ีทำการ 
สืบสวนน้ันมีความจำเป็นท่ีจะต้องใช้วิธีการลืบสวนด้วยการแฝงตัวจึงจะประสบความสำเร็จในการ 
รวบรวมพยานหลักฐานในการพิสูจน์ความผิดของผู้กระทำผิด เจ้าหน้าท่ีผู้ลืบสวนเบ้ืองต้นจำทำ
รายงานด้วยลายลักษณ์อักษรเสนอต่อ ตัวแทนพิเศษของสำนักงานลืบสวนสอบสวนกลาง
สหรัฐอเมริกา หริอท่ีเรียก1ว่า “Special Agent in Charge” (SAC) เป็นผู้พิจารณาอนุญาตหริอไม่ 
อนุญาต ให้ทำการลืบสวนสอบสวนด้วยการแฝงตัว แต่ในคดีบางประ๓ ทท่ีมีความอ่อนไหวต่อ 
ลังคม หรือมีผลกระทบต่อการเมือง หรือบุคคล ระดับผู้บริหารประเทศ หรือตัวแทนของต่างประเทศ 
ต้องได้รับอนุมัติจากสำนักงานใหญ่ของสำนักงานสืบสวนลอบสวนกลางสหรัฐอเมริกา หรือท่ี
เรียกว่า “FBI FIQ" อนุญาตให้ทำการลืบสวนด้วยการแฝงตัวจึงจะสามารถกระทำได้ และต้องเสนอ 
ให้คณะกรรมการทบทวนการปฏิบัติการแฝงตัว(Criminal Undercover Operations Review 
Committee^ ระชุมทบทวนคำขออนุญาตปฏิบัติการน้ัน เพ่ือเสนอคำแนะนำต่อ ผู้อำนวยการ
(F.B.I.) หรือผู้'ช่วยผู้'อำนวยการ(F.B.I.) ท่ีได้รับมอบหมาย ว่าจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตปฏิบัติการ 
ง ั น ' ’

ในการอนุญาตให้ปฏิบัติการแฝงน้ัน ผู้อนุญาตต้องคำนึงถึงวัตถุประสงค์ของการแฝงตัวและ 
ต้องคำนึงถึงน้ําหนักของความเล่ียงและผลประโยชน์ท่ีได้จากการปฏิบัติการแล้ว ยังต้องพิจารณา 
ถึงปัจจัยความเล่ียงของบุคลากร ที,ต้องได้รับการบาดเจ็บ ความเสียหายต่อทรัพย์สิน การเงิน 
ธุรกิจ ช่ือเลียง หรือภัยอันตรายของบุคคล 1ความเล่ียงต่อความรับผิด1ของรัฐบาล,ความเล่ียงต่อการ 
ละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัว การรักษาความลับหรือเอกสิทธิ,ท่ีกฎหมายรับรองไว้,ความเล่ียงต่อ
การท่ีจะกระทำให้ผู้บริสุทธ๋ึกระทำผิดกฎหมาย(Entrapment) และความเหมาะลมของรัฐบาลท่ีเข้า 
ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในระหว่างปฏิบัติการ การปฏิบัติการต้องอยู่ใน
ช่วงเวลาท่ีอนุญาต คือต้องไม่นานเกินกว่าความจำเป็นในแต่ละเหตุการณ์ แต่ต้องไม่เกิน 6 เดือน 
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตให้ขยายเวลา หรือหากมีการขออนุญาตฉุกเฉิน หรือมีเหตุช่ัวคราว ต้อง 
เลนอ'ให้สำนักงาน'ใหญ่(F.B.I.)vfรือ (F.B.I.HQ) ทราบภายใน 48 ช่ัวโมง และในระหว่างการ 
ปฏิบัติการน้ัน เว้นแต่เม่ือได้รับอนุญาตตามแนวทางปฏิบัติการแฝงตัวน้ีแล้ว เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติการ 
จะกระทำการใดๆอันเป็นการละเมิด หรือก่อให้เกิดการละเมิดกฎหมายของรัฐบาลกลาง หรือ
รัฐบาลท้องกิน หรือกฎหมายท้องถ่ินไม่ได้ ถ้าหากมีการกระทำการของเจ้าหน้าท่ีปราศจาก การ 
ได้รับอนุญาตโดยวัตถุประสงค์ของการแฝงตัวแล้ว การกระทำต่างๆน้ันถือว่าเป็นการกระทำผิด
กฎหมายของเจ้าหน้าท่ี และถ้าการปฏิบัติการจำเป็นต้องใช้ความรุ่นแรงตามวัตถุประสงค์ของ
อาชญากรในเร่ืองนันๅ โดยเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติการต้องมีส่วนร่วมในการกระทำน้ัน ผู้ควบคุมการ 
ปฏิบัติการต้องแจ้งให้ สำนักงาน'ใหญ่(F.B.I.)Vtรือ (F.B.I.HQ) ทราบทันที ท่ีเป็นไปไต้
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นอกจากน้ีในการปฏิบัติการแฝงตัว ต้องมีการควบคุมการปฏิบ้ติการ โดยต้องมีการ
ซักซ้อมทำความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติการ เจ้าหน้าท่ีผู้อยู่ในแผนการ สร้างความเข้าในท่ีถูกต้องตาม 
แนวทางน้ี ต้องมีการทบทวนมาตรการท่ีทำไปแล้ว ปรกษาหารอกับอัยการท่ีเก่ียวข้อง และต้องมี 
รายงานประจำปีเก่ียวกับชนิดการปฏิบัติการแฝงตัวท่ีไต้รับการอนุญาตและไม่อนุญาต ตลอดจน 
การประชุมของคณะกรรมการทบทวนการปฏิบัติการแฝงตัว เสนอต่อผู้อำนวยการ(F.B.I.),อัยการ 
สูงสุด,รองอัยการสูงสุด,ผู้ช่วยอัยการสูงสุดผู้ดูแลแผนกคดีอาชญากรรม

2.3.1.2.หลักวิธีการสิบสวนตัวยวิธีการแฝงตัวหริ'อ'อำพรางตัวของหน่วยงานป้'องกันและ 
ปราบปรามยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกา (Drug Enforcement Agency) (D.E.A) M

ในประเทศ สหรัฐอเมริกา การลืบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวน้ี สำนักงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (D.E.A.) ไต้ใช้วิธีการแฝงตัวน้ีในการลืบสวนสอบสวน ในคดียาเสพติดกัน 
อยู่โดยท่ัวไป และเป็นวิธีการท่ีประสบความสำเร็จในการปฏิบัติงานสูงมาก เพราะลักษณะของการ 
ลักลอบขนและจำหน่ายยาเสพติดน้ีนแตกต่างจากความผิดฐานอ่ืนๆสํวนใหญ่ จะเกิดข้ึนระหว่าง 
บุคคลอย่างน้อยลองฝ่ายซ่ึงไม่มีฝ่ายใดท่ีนับเป็นผู้เลียหาย การกระทำความผิดประเภทน้ีทุกฝ่าย 
ต่างก็จะเก็บการกระทำของตนไว้เป็นความลับด้วยกันท่ังล้ิน ด้วยเหตุผลเหล่าน้ี เจ้าหน้าท่ีบังคับใช้ 
กฎหมายปราบปรามยาเสพติด (D.E.A) จึงต้องพ่ึงพาปฏิบัติการอำพราง(undercover
operations) เพ่ือท่ีจะหาข้อมูลข่าวกรอง และเพ่ือเข้ายึดและจับกุม

การใช้เทคนิคปฏิบัติการอำพรางอาจเป็นส่วนท่ีจำเป็นของแผนกลยุทธ์โดยรวมท่ีมุ่งหน้าท่ี 
จะกำจัดองค์กรค้ายาเสพติดท่ีสำคัญๆก็ไต้ อย่างใรก็ตามการใช้เทคนิคปฏิบัติการอำพรางอาจจะ 
ถูกจำกัดไว้ให้ใช้ไต้ในแต่ละสถานการณ์ทังน้ีข้ึนอยู่กับระบบกฎหมายของแต่ละประเทศท่ีจะ 
อนุญาตให้ใช้ปฏิบัติการอำพรางไต้ และมีระบบกฎหมายในหลายประเทศท่ัวโลกท่ีห้ามหริอจำกัด 
การใช้เทคนิคปฏิบัติการอำพรางไว้ไม่ว่าจะในสถานการณ์ใดๆก็ตาม การใช้ปฏิบัติการอำพราง 
อย่างไม่เหมาะสมอาจจะเป็นการใช้ท่ังเงินและกำลังพลท่ีล้ินเปล้ืองสูง ก่อนการตัดสินใจท่ีจะเรมใช้ 
เทคนิคนิจะต้องมีการพิจารณาถึงหลายๆปัจจัยด้วยกัน กล่าวคือ (1) ขอบเขตของการกระทำ 
ความผิดและผลท่ีจะไต้รับ (2) เวลาเป็นองค์ประกอบท่ีจำกัดหรือไม่ (3) ความซับช้อนในการ 
เตรียมการ และ (4) ความยากสำบากท่ีจะเกิดข้ึนในการแทรกซึมเข้าไปในกลุ่ม คำถามท่ีสำคัญ 
ท่ีสุดคือ ปฏิบัติการตังกล่าวสามารถท่ีจะสำเร็จเสร็จล้ินลงอย่างปลอดภัยหรือไม่? ข้อพิจารณา 30

30 เอกสารประกอบการลอน "การปฎิบ้ตการอำพรางตัว" ( Undercover Operations), international Law 
Enforcement-Bangkok, DEA International Training Handbook หน้า 1-18 แปลเป็นภาษาไทย โดย Pol 
maj Patchmon meknarit
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เบ้ืองต้นท่ีสำคัญในทุกๆปฏิบัติการอำพรางก็คือ ความปลอดภัย ซ่ึงวัตถุประสงค์ของปฏิบัติการ 
แฝงตัวหรอการอำพรางของ D.E.A.(undercover objectives) มีตังนี

1. หาข้อมูลและข่าว
2. หาหลักฐานเพ่ือการดำเนิ1,เคดี
3. ตัดสินว่ามีการวางแผนท่ีจะกระทำความผิดหรือ มีการกระทำความผิดเกิดข้ึนหรือไม่
4. ระบุตัวบุคคลท่ีมีส่วนพัวพันในการกระทำความผิด
5. พิสูจน์การมีส่วนร่วมในการกระทำความผิดของผู้ลมรู้ร่วมคิด
6. หาตัวพยานและสาย
7. ตรวจลอบความเช่ือถือไต้ ของลาย
8. หาส่ิงผิดกฎหมายหรือส่ิงท่ีถูกขโมย
9. หาช่วงเวลาท่ีได้เปรียบท่ีลุดท่ีจะเข้าจับกุม หรือค้น ตามหมาย

ลักษณะของงานปฏิบัติการอำพรางอาจจะแตกต่างกันออกไปอย่างกว้างขวางหลากหลาย 
หน้าท่ี ท่ีมอบหมายอาจทำให้เจ้าหน้าท่ีตำรวจต้องนำตนเองไปอยู่ในลถานและลภาพต่างๆท่ีจะ
เป็นการทดสอบความสามารถในการแกิใขปัญหาเฉพาะหน้า การปรับตัว และความอดทนของตน 
อย่างถึงขีดลุดทีเดียว ตังน้ันประเภทต่างๆของหน้าท่ีปฏิบัติการแฝงตัว หรือการอำพรางตัว ของ 
D.E.A. ( Types of Assignments) มีตังนี

1. หน้าท่ี ท่ีใด้รับมอบหมายแบบเฉพาะหน้า จะพบในรายท่ีเจ้าหน้าท่ี ท่ีทำการลืบสวน
สอบสวนแบบท่ีเปล่ียนไปใช้บทบาทอ่ืน  ๆ ท่ีอ้างข้ึนมาเพ่ือจุดประสงค์ในการลืบสวนตรวจลอบ
ตัวอย่างเซ่น การแสดงตนเป็นเชลล์แมน เม่ือโทรศัพท์ถึงบุคคลท่ีลาม หรือแหล่งข้อมูลท่ีไม่รู้ตัว

2. หน้าท่ี ท่ีไต้รับมอบหมายแบบคร้ังเดียว คือการท่ีเจ้าหน้าท่ีได้รับข้อมูลท่ีการกระทำ
ความผิดอาจจะกำลังเกิดขืน ณ สถานท่ีแห่งหน่ึง เจ้าหน้าท่ีอำพรางท่ีไปยังสถานท่ีต้องสงลัย
ตังกล่าวจะช่วยในการท่ีจะตัดสินว่าข้อมูลตังกล่าวน้ันคุ้มค่าท่ีจะทำการลืบสวนลอบสวนต่อไป 
หรือไม่

3. หน้าท่ี ท่ีไต้รับมอบหมายท่ีขยายระยะเวลาออกไป ซ่ึงอาจจะมีระยะเวลาต้ังแต่ สอง-
ลามวันถึงหลายๆเดือน เม่ือเจ้าหน้าท่ีอำพรางพบปะกับผู้ต้องลงลัยอย่างนานๆคร้ังเพ่ือขยายผล
การลืบสวนลอบสวน เจ้าหน้าท่ีตังกล่าวจะอยู่ในสภาพอำพรางตนเพ่ือการลืบสวนน้ี เฉพาะช่วง 
ลัน เๆท่านัน ขณะท่ีเวลาส่วนใหญ่จะใช้ไปกับหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายอ่ืนๆหน้าท่ีในปฏิบัติการอำ 
พรางท่ี เจ้าหน้าท่ีอำพรางไต้รับส่วนใหญ่จะอยู่ประเภทน้ี

\ z t b b  ใ 9 & 6
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4.หน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายแบบแทรกซึม หรืออาจจะเรียกอีกอย่างว่า ‘‘แบบฝังลึก"
(Deep Cover) คือ หน้าท่ี ท่ีได้รับมอบหมายท่ีต้องมีการวางแผนและเตรียมการกันอย่างละเอียดถ่ี 
ถ้วน เด้าหน้าท่ีตำรวจท่ีปฏิบัติการอำพรางจะใช้รายละเอียดส่วนบุคคล และมีเด้าหน้าท่ีตำรวจท่ี 
ปฏิบัติการอำพรางตัวจะท้ังหมดเพ่ือให้สมกับบทบาทท่ีใช้ หน้าท่ี ท่ีได้รับมอบหมายน้ีอาจจะใช้ 
เวลาต้ังแต่ ลอง-ลาม สัปดาห์ ถึงหลายเดือน และเด้าหน้าท่ีอำพรางจะต้องแยกตัวออกจากรูปแบบ 
การใช้ชีวิตในปัจจุบัน แยกออกจากเพ่ือนๆ ครอบครัว และท่ีทำงานโดยส้ินเชิง ไม่ใช่ว่าระยะเวลา 
ในปฏิบัติการท่ีขยายออกไปจะไม่ทำให้เกิดปัญหาท่ีสำคัญเสียท่ีเดียว จากการคืกษ'าพบ'ว่าย่ิง
ปฏิบัติการใช้เวลานานเท่าใดเด้าหน้าท่ีก็จะย่ิงห่างไกลจากความเป็นจรีง และกลายเป็นส่วนหน่ึง 
ของผู้ท่ีเป็นเป้าหมายในการสืบสวนลอบลวนมากข้ึนเท่าน้ัน

2.3.1.3.หสักวิธีการสืบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวข,องส่านักงานตำรวจแห่งชาติของประเทศ 
ไทย

สำหรับประเทศไทยน้ัน วิธีการสืบสวนด้วยการแฝงตัวน้ัน สำนักงานตำรวจแห่งชาติไทย 
ไม่ได้กำหนดระเบียบ กฎเกณฑ์ไว้ แต่ก็มีการเรียนการสอน และคำแนะนำไว้ในหนังสือดู่มีอการ 
สืบสวนคดีอาญาว่า เป็นการสืบสวนด้วยวิธีการสับ โดยการปลอมตัวเช้าไปหาข่าว หรือเช้าไปหา 
พยานหสักฐานจากกลุ่มเป้าหมายท่ีต้องการ โดยต้องใช้บุคคลท่ีได้รับการแกฝนมาเป็นพิเศษ ให้ 
เช้าไปทำงานมิให้ฝ่ายตรงข้ามจับได้ โดยเน้นคุณสมบัติของผู้ปฏิบัติการเป็นพิเศษ วิธีการสืบสวน 
ด้วยการแฝงตัวนี เด้าหน้าท่ีผู้ทำการสืบสวน ไม่ว่าจะเป็นเด้าหน้าท่ีตำรวจ หรือเด้าหน้าท่ีบังคับใช้ 
กฎหมายอ่ืน ได้นำมาใช้ในประเทศไทยอยู่ในวงจำกัด ส่วนใหญ่จะใช้กับคดีท่ีมีความสำคัญ และ 
ไม่มีทางเลือกอ่ืนท่ีจะได้ เช่น ในคดีสืบสวนจับกุมคดียาเสพติดให้โทษ รายใหญ่ๆ และผู้ปฏิบัติ 
พิจารณาในเบืองด้นว่า ผู้ท่ีจะเช้าไปแฝงตัวนัน ลามารถเช้าไปใกล้ หรือเช้าไปในหมู่องค์กรค้า 
ยาเสพติดได้ และการ'นำ'วิธีการนีมา'ใช้'นัน จะต้องมีส่วนอ่ืนๆของแผนประกอบด้วย เป็นแผนในการ 
ดำเนินการในแต่ละเรอง ซ่ึงจะต้องประกอบไปด้วย ชุดควบคุมสังการแผน ชุดควบคุมวิเคราะห์ 
แผน ชุดติดตามส่ังเกตุการณ์ช่วยเหลือผู้แฝงตัว ชุดกำลังคอยติดตามให้ความคุ้มกันผู้แฝงตัว เป็น 
ด้น ฉะน้ันจึงเป็นท่ีสังเกตได้ว่า ไนปฏิบัติการแฝงตัวในแต่ละคร้ังน้ันจะไม่ได้มีการปฏิบัติการแฝงตัว 
เพียงลำพัง หากแต่จะประกอบกันเป็นแผนปฏิบัติ มีส่วนต่างๆตามแผนคอยช่วยเหลืออำนวยการ 
การปฏิบัติการแฝงตัวอยู่เสมอๆ ในหมู่นักลืบสวนแล้ว วิธีปฏิบัติการแฝงตัวน้ี จึงถือได้ว่าเป็น 
เทคนิคขันสูง หน่วยงานท่ีจะปฏิบัติการได้ต้องมีความพร้อมสูงในทุกๆเร่ือง
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2.3.2. การสิบสวนด้วยการใช้สายลับ (Informants Operation)

ในส่วนแผนการแฝงตัว ในส่วนของแผนอาจประกอบไปด้วยการใช้ลายลับ หรอข่าวกรอง 
ต่าง  ๆ ก็มีความจำเป็นท่ีต้องมีการปฏิบัติการท้ังการใช้สายลับและการแฝงตัว ควบคู่กันไป เม่ือมี 
ส่วนท่ีใช้ลายลับ ผู้ควบคุมปฏิบัติการแฝงตัว จะต้องระบัดระวังในการเปิดเผยข้อมูลให้ลายลับ
ทราบ ว่าสายลับจะลมควรรับทราบข้อมูลไต้แค่ไหน ซ่ึงในทางวิชาการไม่ลามารถกำหนดขอบเขต 
ไต้ แน่นอน แต่จะต้องเป็นเร่ืองท่ีจะต้องใช้ประสบการณ์ ประเมินลถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละ 
เร่ืองราวไป ฉะน้ันความลัมพันธ์ของการลืบสวนด้วยการแฝงตัวและการใช้สายลับ มีความสัมพันธ์ 
ควบคู่กันไปในแต่ละเร่ืองราวท่ีจะทำการลืบสวน ซ่ึง พลตำรวจเอก แสวงธีระลวัส่ด้ี อดีตอธิบดีกรม 
ตำรวจ31 ไต้เขียนไว้เป็นข้อสังเกตในการใช้วิธีการลืบสวนโดยการใช้สายลับไว้ในหนังลือ ‘'หลักการ 
ลืบสวนลอบสวน" กล่าวไว้เก่ียวกับการลืบสวนลอบสวนโดยใช้สายลับว่า เราอาจจะจำแนก
ลักษณะของสายลับ หรอผู้ให้ข่าวไต้ ตังน้ี

1. สายลับโดยท่ัวไป คือ บุคคลใด  ๆ ท่ีให้ต่อพนักงานสอบสวน เขาอาจจะใช้โดยเปิดเผย 
หรอแม้กระท่ังเป็นพยานในคดี หรืออาจให้ขาวโดยปิดบังซ่อนเร้น และไม่ประสงค์ออกนาม

2. สายลับโดยปกปิด คือ บุคคลท่ีให้ข่าวอันปกติเก่ียวกับคดีท่ีอยู่ระหว่างการสอบสวน คดี
ท่ีคนร้ายกำลังวางแผนกันอยู่ โดยไม่ประสงค์ท่ีจะเปิดเผยตนว่าเป็นแหล่งข่าว พนักงานสอบสวน 
จะต้องใช้ความระบัดระวังเป็นพิเศษ ในการท่ีจะป้องกันมิให้โฉมหน้าของสายลับผู้น้ันเปิดเผย
ออกมา เน่ืองจากคุณค่าของลายลับผู้น้ันจะหมดไปทันที

กล่าวโดยสรุปไต้ว่า การลืบสวนด้วยการใช้ลายลับ หรือ สาย น้ัน หมายถึง การท่ีเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐ ไต้รับข่าวสาร จากผู้ท่ีรู้เห็นเหตุการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องการในเร่ืองท่ีทำการลืบสวน หากแต่ 
ผู้ให้ข่าวสารไม่ต้องการให้เจ้าหน้าท่ีเปิดเผยว่าไต้ข่าวสารมาจากตัวของเขา เป็นผู้ให้ข่าวสาร

มูลเหตุจูงใจของสายลับ หรือผู้ให้ข่าว 32
มูลเหตุจูงใจในการให้ข่าวมีหลายประการ และเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้อง

ประเมินคุณค่าของสายแต่ละคน และข่าวท่ีให้ เพ่ือจะทราบข้อเท็จจริงของข่าว มูลเหตุจูงใจบาง 
ประการของลาย มีตังน้ี

แสวง ธีระลวัสดิ้, หลักทารลืบสวนสอบสวน.(กรุงIทพมหานครฯ.พศ ?530) ห น ้า15

32 James W.Osterburg and Richard H.Ward . Criminal Investigation. 3 rd.ed (2000),(บ.S.A., Anderson
Publishing co). p.159
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(า) ความอยากเด่น คือ บุคคลซ่ึงให้ข่าว เพ่ือต้องการได้รับความพึงพอใจจาก 
เจ้าหน้าท่ีตำรวจ

(2) ความเป็นพลเมืองดี คือ บุคคลซ่ึงมืคุณธรรม และเกียรติยศอยู่ในท้องท่ี และ 
มืความให้มืความยุติธรรมเกิดข้ึน

(3) ความกลัว คือ บุคคลซ่ึงถูกศัตรูบีบบังคับ หรือได้รับอันตรายโดยใกล้จะมาถึง
(4) ความลำนึกผิด คือ บุคคลซ่ึงตามปกติเป็นผู้ร่วมมือในการกระทำความผิด 

และได้กลับใจในอันท่ีจะให้ข่าวเก่ียวกับอาชญากรรมท่ีตนได้ร่วมก่อข้ึน 
เน่ืองจากการกระทำความผิดน้ันได้บ่ันทอนมโนธรรมอันถูกต้องของตน

(5) เพ่ือให้หลุดพ้นโทษ คือ บุคคลซ่ึงได้ถูกจับได้ในคดีความผิดเล็กน้อย และมี 
ความประสงค์จะให้รอดพ้นจากการดำเนินคดี โดยให้ข่าวเก่ียวกับความผิด 
อุกฉกรรจ์

(6) ความรู้สึกสำนึกบุญคุณ หรือการได้รับส่ิงตอบแทน หมายถึง บุคคลท่ีให้ข่าว 
เพ่ือจะแสดงถึงความพึงพอใจ หรือได้รับสิทธิพิเศษจากเจ้าหน้าท่ีตำรวจ เช่น 
ขณะถูกจับกุม เจ้าหน้าท่ีตำรวจได้ให้บุหร หรือส่ิงของอ่ืน เๆม่ือตนร้องขอ 
หรือผู้ด้องโทษต้องการตอบแทนความอนุเคราะห์ของเจ้าน้าท่ีตำรวจท่ีได้
ให้แก่ครอบครัวของตนใรระหว่างถูกควบคุมตัว

(7) การกำจัดกำลังคู่แข่ง คือ บุคคลท่ีตามปกติประกอบอาชีพผิดกฎหมาย 
เช่นเดียวกัน มีความประสงค์จะกำจัดคู่แข่งของตน

(8) การแก้แค้น คือ บุคคลท่ีต้องการขจัดความแค้นของตนให้หมดไป เน่ืองจาก 
มีบุคคลอ่ืนให้ความเป็นปฏิปักษ์ต่อตน เอาเปรียบหรือมิฉะน้ันก็ทำร้ายตน

(9) ความอิจฉา คือ บุคคลซ่ึงอิจฉาในความสำเร็จ และความม่ังมีของผู้อ่ืน และ 
มีความปรารถนาท่ีจะให้เขาได้รับความดูหม่ืนเกลียดชัง

(10) ส่ิงตอบแทน คือ บุคคลท่ีให้ข่าวเพ่ือต้องการส่ิงตอบแทนเก่ียวกับเงิน หรือ 
วัตถุแต่เพียงอย่างเดียว

แม้ว่าการลืบสวนคดีอาญาจะมีวิวัฒนาการไปมากแล้วเพียงใดก็ตาม ความจำเป็นในการ 
ใช้สายลับเพึอการสืบสวนของเจ้าพนักงานตำรวจ และเจ้าพนักงานอ่ืนท่ีทำหน้าท่ีสืบสวนยังมีอยู่ 
ตังเป็นท่ียอมรับกันว่า ในการสืบสวนคดีอาญาบางเร่ืองท่ีมีการใช้สายลับทำงานอย่างได้ผลน้ัน
สามารถคล่ีคลายคดีได้อย่างรวดเร็วอย่างไม่น่าเช่ือ บางกรณีท่ีใช้หลักการสืบสวนท่ัวไปตังท่ีได้
กล่าวมาแล้วในตอนด้น ดำเนินการสืบสวนอยู่เป็นเวลานาน แต่เม่ือใช้สายลับท่ีลามารถอาจทราบ 
ตัวคนร้าย หรือระบุตัวคนร้ายได้ง่ายกว่า ลามารถท่ีจะล้วงเอาความลับได้ง่ายกว่า เน่ืองจากโอกาส 
เปิดช่องให้ ซ่ึงผิดกับเจ้าพนักงานตำรวจเม่ือไปดำเนินงานสืบสวนหากไม,สามารถปกปิดวิธีการ



3 9

อย่างแท้จรงแล้วคนร้ายย่อมไหวตัวเลียก่อน และแม้ผู้รู้เห็นเหตุการณ์ก็ไม่กล้าให้ข่าวคราวและ
ข้อเท็จจริง และอาจเป็นเพราะไม่อยากยุ่งด้วย หริอเกรงภัยจะเกิดแก่ตน แต่ข้อเลียอันอาจเกิดจาก 
การไข้ลายลับก็มีอยู่ไม่น้อยอย่างท่ีเริยกกันว่า " ส่ิงใดท่ีมีคุณอนันต์ ย่อมมีโทษมหันต์" กล่าวคือ 
ปรากฏอยู่เน่ือง  ๆ ว่าลายลับน้ันเองไปก่ออาชญากรรมข้ึน และขณะเดียวกันก็ล่งข่าวคราวหรือ 
ข้อเท็จจริงให้จับกุมพวกท่ีร่วมมือด้วยเพราะผิดใจกัน คนใดท่ีตนพอใจก็ปิดบังไว้ หรือมีฉะนันก็ตี 
ลองหน้า หรือร้ายกว่าน้ัน แอบอ้างซ่ือเจ้าพนักงานไปใช้หาประโยชน์จากพวกเหล่าร้าย หรือก่อ 
กรรมทำเข็ญกับพลเมืองดี ผู้บริสุทธ้ิท่ีมีสาเหตุโกรธเคืองกันเป็นล่วนตัว จึงเป็นการยากท่ีจะควบคุม 
ลายลับให้อยู่ในกรอบท่ีต้องการ ปัจจุบันการเล้ียงลายลับไว้ประจำเพ่ือทำงานลีบลวนปราบปราม 
โดยเฉพาะจึงไม่เป็นการยอมรับเป็นทางการ กล่าวคือทางราชการไม่มีนโยบายให้เล้ียงลายลับไว้ 
เพ่ือการน้ี แต่เร่ืองท่ีผู้มีหน้าท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการลีบสวนสอบสวนพึงมีไว้บ้าง ตามความ
เหมาะลมอาจไม่ถึงกับต้องเล้ียงดูอย่างเป็นล่ําเป็นลันเท่าทีอาจใช้ทำหน้าท่ีลายลับได้เช่นน้ัน ได้แก่ 
พวกสมัครเล่น เช่น พนักงานตามบาร์ คนขับรถรับจ้าง ลูกจ้างลถานบริการบางประ๓ทบุคคลพ้น 
โทษท่ีวางใจได้ บุคคลเหล่าน้ีอาจถูกใช้ในการทำงานลีบสวนทางลับ หาข่าวคราวและข้อเท็จจริง 
เพ่ือการลีบสวนอย่างได้ผล ช่ึงก็ข้ึนอยู่กับความลามารถของผู้ลืบสวนน้ันเอง และผู้ทำหน้าท่ี
สายลับน้ัน ส่ิงท่ีควรระมัดระวังอย่างย่ิง คือ ตัวสายลับหรือผู้ให้ข่าวน้ัน เจ้าพนักงานต้องพยายาม 
ปกปิดไว้ ไม่ควรเปิดเผยนอกจากจำเป็นจริงๆ ก็เปิดเผยได้แต่เฉพาะเจ้าหน้าท่ี ท่ีมีล่วนเก่ียวข้อง 
จำเป็นต้องรู้เท่าน้ันโดยหลักการถือว่า จะต้องไม่มีการเล้ียงผู้ร้ายหรือยอมให้ผู้กระทำความผิดบาง 
ประการเพ่ือเก็บไว้ไข้ให้เป็นลายลับ หรือผู้ให้ข่าวเก่ียวกับอาชญากรรม

2.4. การสิบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวภายใต้พระราชบัญญ้ติการส'อบสวน 
คดีพิเศษ พ.ศ.2547

ปัจจุบันเป็นท่ียอมรับกันท่ัวไปว่า วิวัฒนาการของความเจริญของโลกเจริญไปอย่างไม่
หยุดย่ิงเทคโนโลย่ิและการคืกษาของมนุษย์ไม่มีพรมแดนระหว่างกัน เช่นเดียวกันกับการกระทำ
ความผิดของอาชญากร ได้พัฒนาการไปไม่หยุด เช่น มีการรวมตัวกันเป็นองค์กรอาชญากรรม การ 
ก่อการร้าย การกระทำความผิดข้ามชาติ การกระทำความผิดของอาชญากรในปัจจุบันกระทำ 
ด้วยความรู้เท่าเทียมกันกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของรัฐ ในการกระทำความผิดจะปกปิด
ช่อนเร้นการกระทำให้ยากต่อการหาพยานหลักฐานมายืนยันเอาความผิดกับผู้กระทำได้ยาก 
เทคนิคการลีบสวนแบบธรรมดาของเจ้าหน้าท่ีไม่ลามารถหาพยานหลักฐานมาพิสูจน์ความผิดของ 
จำเลยในช้ันศาลได้ จำเป็นต้องหาเทคนิคการลีบสวนแบบใหม่ๆท่ีใข้ได้ผลในการลีบสวนหา
พยานหลักฐานมายืนยันการกระทำผิดของจำเลยในศาล หน่ึงในวิธีการน้ันมีวิธีการแฝงตัวของ
เจ้าหน้าท่ีเข้าไปรู้เห็นการกระทำความผิดของอาชญากร เทคนิควิธีการเช่นน้ีมีใช้กันอยู่โดยท่ัวไปใน
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ประเทศไทยเฉพาะคดีท่ีมีความสำคัญและยากต่อการหาพยานห.ลักฐานมายืนยันการกระทำ 
ความผิดของอาชญากรหรอจำเลย หากแต่ไม่ได้มีบัญญัติของกฎหมายใดรองรับว่าเป็นการกระทำ 
ที'ชอบด้วยกฎหมาย ต่อเม่ือมีการลัดตังกรมสอบสวนคดีพิเศษ ข้ึนมารับผิดชอบทำการลืบสวน 
ลอบสวนคดีพิเศษท่ีมีความสำคัญ จึงได้นำเอาหลักการน้ีมาบัญญัติไว้ไนพระราชบัญญัติการ
ลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 27 ให้อำนาจอธิบดีกรมลอบสวนคดีพิเศษ หรอผู้ได้รับ 
มอบหมายจากอธิบดี อนุญาตให้มีการลัดทำการเอกสาร หรือหลักฐานใดข้ึน หรือให้บุคคลเข้าไป 
แฝงตัว เพ่ือประโยชน์ในการลืบสวนลอบสวนในคดีพิเศษได้ และให้ถือว่าการกระทำตังกล่าวน้ัน 
เป็นการกระทำโดยชอบด้วยกฎหมาย ด้วยเหตุน้ีจึงขอนำเสนอ ท่ีมา ขอบเขตภารกิจและอำนาจ 
หน้าท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตลอดท่ังอำนาจการลืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวภายใต้ 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ตังต่อไปน้ี

2.4.1. ที่มาข'องการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษและพระราซบั'ญญัตการสอบสวน 
คดีพิเศษ พ.ศ.2547

เน่ืองจากกองบัญชาการตำรวจลอบสวนกลาง ซ่ึงลังกัดสำนักงานตำรวจแห่งชาติ มี
อำนาจหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา 
ท่ัวราชอาญาจักร มีขอบข่ายงานใหญ่ครอบคลุม รักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกันและ
ปราบปรามการกระทำผิดท่ีเป็นภัยต่อความม่ันคงของประเทศโดยเฉพาะอาชญากรรมทาง 
เศรษฐกิจ เข่น คดี บี.บี.ชี. คดีปันหุ้น คดีแชร์ลูกโซ่ เป็นด้น แต่เน่ืองจากหน่วยงานน้ี ลังกัดอยู่กับ 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ มีปัญหาในเร่ืองของความบริลุทธ๋ึยุติธรรมและโปร่งใส อีกท้ังเร่ืองความ 
เป็นอิสระปราศจากการแทรกแซง จากหน่วยงานหรืออำนาจอิทธิพลใดๆ ถ้ายกฐานะเป็นกรม 
ลอบสวนคดีพิเศษ มีอำนาจสอบสวนในคดีซ่ึงเจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมตกเป็นผู้ต้องหา 
หรือผู้เลียหาย คดีท่ีเก่ียวกับอิทธิพลท้องท่ิน คดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชาชน หรือคดีท่ีมีผลกระทบ 
ต่อลังคม เศรษฐกิจ และการเมืองระหว่างประเทศ ก็จะเป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน 
ในเร่ืองความยุติธรรมและความโปร่งใสและตรวจลอบได้ในกระบวนการยุติธรรม และจะเป็น
จุดเริมต้นในการพัฒนางานระบบการสอบสวนลืบสวนของประเทศไทย ให้เข้าล่ระตับสากลใน
อนาคต

เม่ือมีแนวความคิดตังกล่าวเกิด'ข้ึน จึงทำให้มีการศึกษาและพัฒนาการ กระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญาและองค์การยุติธรรม โดยคณะกรรมาธิการการบริหารและการยุติธรรมวุฒิสภา
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จึงได้มีการประชุมวิชาการและศึกษาพิจารณา เรองด้งกล่าวข้ึน33 โดยได้ศึกษาโครงสร้างของกรม 
ตำรวจผลการศึกษาพบว่า ปัญหาโครงลร้างของกรมตำรวจน้ัน กรมตำรวจได้ทำการปรับปรุง
โครงสร้างของตำรวจหลายครัง แต่ไม่สมบูรณ์และไม่เหมาะลมกล่าวคือ โครงสร้างของตำรวจขาด 
ความคล่องตัว เน่ืองจากความรับผิดชอบและหน่วยงานมากเกินไป อีกท้ังไม่มีการมอบหมาย
อำนาจให้ผู้บังคับบัญชาในล่วนภูมิภาคตามท่ีกำหนดไวิในหลักการ เม่ือมีการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างในปัจจุบัน สถานีตำรวจซ่ึงถือว่าเป็นหน่วยงานท่ีสำคัญท่ีสุด ในการป้องกันปราบปราม 
อาชญากรรมและให้บริการประชาชนบัน ขาดการพัฒนาและไม่ได้รับการสนใจจากผู้บังคับบัญชา 
เท่าท่ีควร ไม่เคยมีการศึกษาปัญหาและทำการปรับปรุงอย่างจริงจัง แม้แต่ในโครงสร้างใหม่น้ี ก็ไป 
เพ่ิมในล่วนของการบังคับบัญชา ลักษณะหัวโตตัวเล็ก พนักงานสอบสวนมีนายเพ่ิมข้ึน แต่ 
พนักงานสอบสวนมีจำนวนน้อยเท่าเดิม เป็นเหตุให้ตำรวจไม่ปรารถนาจะอยู่ในสายงานสอบสวน 
ในสภาพลังคมปัจจุบัน เจ้าหน้าท่ีตำรวจน่าจะทำหน้าท่ีอำนวยความยุติธรรมเบ้ืองต้น ตามหลัก 
นิติศาสตร์เพียงอย่างเดียว แต่ปัจจุบันกรมตำรวจอยู่ในลังกัดของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็น
กระทรวงท่ีมีหน้าท่ีในการปกครองและพัฒนาซ่ึงต้องใช้หลักรัฐศาสตร์ในการปฏิบัติงาน จึงทำให้ 
การทำงานของตำรวจไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรและไม่ถูกต้องตามหลักนิติศาสตร์ เๆ เน กรณีการ 
ประท้วงเข่ือนปากมูล การใช้กำลังข่มขู่ เริยกร้อง ของกลุ่มพลังต่าง  ๆ เป็นเหตุให้เกิดความเลียหาย 
แก่ร่างกายและทรัพย์สิน แต่ตำรวจได้รับคำลังให้ละเว้นการจับกุม ในขณะเดียวกันหากประชาชน 
ท้ัวไปกระทำความผิดเช่นเดียวกันกลับต้องถูกดำเนินคดี จึงมีช้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา
กล่าวคอ

1.การแก้ไขปัญหาในเรองการลอบสวน เม่ือการลอบสวนอันเป็นอำนาจของพนักงาน
ลอบสวน ได้รวบรวมพยานหลักฐานในคดีเริยบร้อยแล้วตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา ได้กำหนดให้ พนักงานลอบสวน ต้องล่งสำนวนการสอบสวนไปให้พนักงานอัยการ เพ่ือ 
พิจารณาต่อไป ซ่ึงถือว่าเป็นข้ันตอนในการตรวจลอบการดำเนินการของพนักงานลอบสวนเก่ียวกับ 
การลอบสวนใน 4 ประการ คือ

ความถูกต้องชอบด้วยกฎหมายของการสอบสวน
- ความถูกต้องชอบด้วยระเบียบของการสอบสวน 

ความละเอียดรอบคอบของการลอบสวน
- ความเช่ือถือได้ของการสอบสวน

33 คณะกรรมมาริการและการยุติธรรมวุฒิสภา, รายงานการประชุมทางวิชาการและสรุปผลการพิจารณาลีกษๆ 
เรื่องกระบวนกา?ยุติธรรมและเรื่องพัฒนาการองค์กร หรือหน่วยงานต่างๅท่ีเท่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทาง 
อาญาและแพ่ง. (กรุงเทพมหานคร, วุฒิสภา, 2538).
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ซ่ึงเป็นเร่ืองของพนักงานอัยการท่ีจะต้องพิจารณาสำนวนการสอบสวนก่อนมีความเห็นในทางคดี 
ดังน้ัน ในระบบกล่าวหาซ่ึงใช้อยู่ในกฎหมายไทยในปัจจุบัน จึงมีความจำเป็นต้องให้พนักงาน 
อัยการตรวจสำนวนการสอบสวน ของพนักงานลอบสวนก่อนท่ีจะล่งให้ศาลซ่ึงเป็นกระบวนการ
ยุติธรรมข้ันสุดท้ายพิจารณาตัดสินคดี ปัจจุบันมีแนวโน้มว่าไม่ควรท่ีจะให้เจ้าพนักงานตำรวจเป็น 
พนักงานลอบสวนอีกต่อไป โดยมีเหตุผลมากมายหลายประการท้ังน้ี เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาอำนาจ 
หน้าท่ีในการลอบสวน ดังน้ันเพ่ือเป็นการแก้ปัญหาดังกล่าวภายใต้เง่ือนไขของกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย จึงควรต้ัง “กรมลอบสวน" ข้ึนทำหน้าท่ีแทนกรมตำรวจ กรม 
สอบสวนน้ีจะมีพนักงานลอบสวน เป็นข้าราชการพลเรือน มีคุณสมบัติและคุณวุฒิเช่นเดียวกับ 
พนักงานอัยการหรอผู้พิพากษา มีหน้าท่ีในการลอบสวนตามประมวลกกฏหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญาและตามกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีกำหนดไว้ โดยมีท่ีทำการอยู่ท่ีสถานีตำรวจ (เช่นเดียวกับสัสดีซ่ึง 
เป็นข้าราชการทหาร แต่มีท่ีทำการอยู่ท่ีว่าการอำเภอ)

สำหรับกฎหมายและระเบียบอ่ืน  ๆ ท่ีพิจารณาว่าไม่สามารถจะให้ความเป็นธรรมกับ
คู่กรณีในคดีอาญาไต้ ก็จำเป็นต้องพิจารณาแก้ไขเป็นเร่ืองๆไป และในล่วนของค่าตอบแทนท่ีเป็น 
เงินเดือนและสวัสดิการอ่ืน  ๆ ของพนักงานสอบสวนในกรมสอบสวน ก็เป็นไปเช่นเดียวกับพนักงาน 
อัยการเป็นอย่างน้อย

2.การแก้ใฃปัญหาในเร่ืองโครงสร้าง ควรปรับปรุงโครงสร้างของกรมตำรวจ โดยดัดโอน 
งานท่ีไม่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมไปไว้ กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ
งานนันโดยตรง เช่น งานทะเบียน งานป่าไม้ งานรถไฟ งานการเก็บภาษีคนต่างด้าว เป็นต้น

นอกจากน้ีคณะกรรมาธิการ การบรหารและการยุติธรรมวุฒิสภา ยังได้เสนอแนะให้แยก 
ศาลออกไปจากกระทรวงยุติธรรม ให้กระทรวงยุติธรรม รวบรวมหน่วยงานข้ึนมาใหม่ อันได้แก่ 
สำนักงานอัยการสูงสุด กรมสอบสวน กรมราชทัณฑ์ และกรมคุมประพฤติ เป็นต้น34

จากแนวคิดท่ีได้จากการประชุมทางวิชาการ ดังกล่าวน้ัน กระทรวงยุติธรรมจึงได้ริเร่ิม
เสนอจัดดัง กรมสอบสวนคดีพิเศษ ขึนในกระทรวงยุติธรรม

ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็น ในการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ35
กรมลอบสวนคดีพิเศษ เป็นองค์กรท่ีจะเป็นกลไกสำคัญในการอำนวยความยุติธรรม แก่ 

ประชาชน การป้องกันและลดความเลียหาย จากการกระทำผิดในลักษณะท่ีมีผลกระทบอย่าง

34 เรื่องเดียวกัน หน้า 193
35 เอกสารคำขอจัดตั้ง กรมลอบสวนคดีพิเศษ กองกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม
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ร้ายแรงต่อเศรษฐกิจและความม่ันคงของชาติ และการเสรมสร้างสมรรถนะในการป้องกัน
ปราบปรามการใช้อำนาจโดยมิชอบและการทุจรตประพฤติมิชอบของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
และปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม กรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นองค์กรอิสระ และอยู่ในการ 
กำกับดูแลของกระทรวงยุติธรรม ข้ึนตรงต่อรัฐมนตรี1ว่าการกระทรวงยุติธรรม มีภารกิจในด้านการ 
ลืบสวนลอบสวน หรอดำเนินเก่ียวกับคดีความผิดท่ีต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากทุก
ฝ่ายโดยเฉพาะคดีท่ีมืผลต่อเศรษฐกิจและความม่ันคงของชาติอย่างร้ายแรง คดีความผิดต่อ
ตำแหน่งหน้าท่ีราชการหรอต่อตำแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมซ่ึงมิได้อยู่ในอำนาจหน้าท่ีของ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) หริอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ 
ดำรงตำแหน่งทางการเมือง หริอคดีท่ีอยู่ในอำนาจหน้าท่ีขององค์กรท้ังสอง

นอกจากน้ีกรมลอบสวนคดีพิเศษ ยังเป็นหน่วยงานดูแลกิจการท่ีเก่ียวกับกิจการในช้ัน 
ลืบสวนลอบสวน ในกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ โดยมืช้อกำหนดเง่ือนไขชัดเจนในกฎหมาย ให้ 
เป็นการลอบสวนโดยการร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับพนักงานอัยการภายใต้หลักการตรวจสอบและ 
ถ่วงดุล และมีระบบการบริหารงานบุคคลท่ีมืหลักประกันชัดเจนในความเป็นอิสระ มีความก้าวหน้า 
และระบบค่าตอบแทนในวิชาชีพพิเศษโดยมีกฎหมายรองรับ

2.4.2.บทบาทภารกิจและอำนาจหน้าทืของกรมสอบสวนคดีพิเศษ

กรมสอบสวนคดีพิเศษมืบทบาทภารกิจ ดังต่อไปน้ี
1. ดำเนินการป้องกัน ปราบปราม และควบคุมอาชญากรรมพิเศษ ได้แก่ อาชญากรรมทาง 

เศรษฐกิจ อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์อาชญากรรมท่ีมือิทธิพลเช้ามาเกี่ยวช้อง อาชญากรรม 
อ่ืนท่ีสร้างความเลียหาย และส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อระบบเศรษฐกิจ ลังคม และความม่ันคง 
ท้ังน้ีโดยการประซาสัมพันธ์ให้ประชาซนในลังคมได้ทราบ

2. พัฒนาระบบ รูปแบบ วิธีการและมาตรการในการป้องกันปรามปราม และควบคุม 
อาชญากรรมพิเศษโดยการแก้ไขปรับปรุงรูปแบบและวิธีการปฏิบัติงานให้เท่าทันกับสภาพและ 
แนวโน้มของอาชญากรรมพิเศษ ด้วยการนำเทคโนโลยี ท่ีทันสมัยมาใช้ในการป้องกันตรวจลอบ 
และตรวจพิสูจน์การกระทำความผิด มีการจัดเก็บข้อมูลท่ีเก่ียวช้องอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน 
เช่นข้อมูลบุคคล แผนประทุษกรรมสถิติคดีและมูลค่าความเลียหายหมายอาญา สำนวนการ 
สำนวน

3. พัฒนาบุคลากรในการเสริมสร้างศักยภาพในด้านความรู้ ความสามารถ และขวัญ 
กำลังใจ โดยการพัฒนาศักยภาพในด้านต่างๆของบุคลากรให้เท่าทันกับสถานการและแนวโน้ม 
ของการกระทำความผิดท่ีมีการพัฒนาแบบวิธีการอยู่ตลอดเวลา ควบคู่ไปกับการพัฒนาคุณธรรม
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จริยธรรม ในการปฏิบัติงานและขวัญกำลังใจในการทำงาน ด้วยการแกอบรมในด้านการลืบสวน 
สอบสวนคดีพิเศษ จรรยาบรรณในวิชาชีพ การส่งเสริมให้มีการสืกษาและวิจัย การให้ค่าตอบแทน 
และการจัดสวัสดิการในด้านต่างๆอย่างเหมาะสม

4.ประสานความร่วมมือในการป้องกัน ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมพิเศษ จาก 
หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนท้ังภายในและต่างประเทศ โดยการประสานความร่วมมือกับ 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ หน่วยงานต่างๆเก่ียวข้องในเรองข้อมูลข่าวสารและการช่วยติดตาม 
จับกุมตัวผู้กระทำผิดด้วยการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานตำรวจสากล และหน่วยงาน 
ต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองข้อมูลข่าวสาร การช่วยติดตามจับกุมตัวผู้กระทำผิด การโอนตัว 
นักโทษและการส่งผู้ร้ายข้ามแดน การประชาสัมพันธ์ภารกิจและผลงานการปฏิบัติงานชองกรม 
สอบสวนคดีพิเศษ การจัดตงศูนย์รับเร่ืองร้องเรียนและแสดงความคิดเห็นจากประชาชน และการ 
สร้างเครือข่าย ความร่วมมือในการแจ้งข่าวคดีพิเศษจากประชาชน

อำนาจหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ36

กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีภารกิจเก่ียวกับการป้องกันปราบปราม และควบคุมคดีพิเศษ ท่ีมื 
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคงและความปลอดภัย โดยดำเนินการเฝืาระวัง ลืบสวน 
สอบสวน หาข้อเท็จจริง และดำเนินคดีเพ่ือปกป้องและรักษารายได้ของรัฐ ป้องกัน ปราบปราม 
ขบวนการทุจริตและสร้างผลกระทบให้กับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยมีอำนาจหน้าท่ี 
ดังต่อไปน้ี

1. รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยการลอบสวนคดีพิเศษ 
และกฎหมอายท่ีเก่ียวข้อง

2. ป้องกัน ปราบปราม ลืบสวน และสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายและตามหลักเกณฑ์ท่ี 
คณะกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษประกาศกำหนด หรือตามมติของ 
คณะกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยการลอบสวนคดีพิเศษ

3. ศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการลอบสวนคดีพิเศษ

4. จัดให้มืการศึกษา อบรม พัฒนาระบบงานการลืบสวนและลอบสวน พัฒนาความรู้ และ 
ประเมินสมรรถภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานลอบสวนคดีพิเศษ เจ้าหน้าที่คดีพิเศษ และ
ข้าราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษ

ภารกิจ และอำนาจหน้าที่กรมสอบสวนคดีพิเ.ศษประกาศในราชกิจจานุเบกษา9 ตุลาคม 2545
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5. ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตามกฎหมายอ่ืนอัน 
เกี่ยวกับความผิดทางอาญาที่เป็นคดีพิเศษ

6. ดำเนินการเก่ียวกับงานกฎหมายและระเบียบท่ีอยู่ในอำนาจหน้าท่ีของกรมสอบสวนคดี 
พิเศษ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง

7. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของกรมลอบสวนคดีพิเศษ 
หรอตามท่ีกระทรวงหรือรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ 
และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

การแบ่งส่วนราชการของกรมสอบสวนคดีพิเศษ มีดังต่อไปน้ี
1 .สำนักงานเลขานุการกรม
2. สำนักงานกิจการต่างประเทศและคดีอาชญากรรมระหว่างประเทศ
3. สำนักคดีการเงินการธนาคาร
4. สำนักคดีคุ้มครองผู้บริโภคและส่ิงแวดล้อม
5. สำนักคดีทรัพย์สินทางปัญญา
6. สำนักคดีเทคโนโลยีและสารสนเทศ
7. สำนักคดีภาษีอากร
8. สำนักคดีอาญาพิเศษ
9. สำนักเทคโนโลยีและศูนย์ข้อมูลการตรวจลอบ
10. สำนักพัฒนาและสนับสนุนคดีพิเศษ

ส่วนราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษ มีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี
1.สำนักงานเลขานุการกรม มีอำนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติราชการท่ัวไปของกรมและ 

ราชการอ่ืนท่ีมิได้แยกให้เป็นหน้าท่ีของกรมหรือส่วนราชการใด โดยเฉพาะอำนาจหน้าท่ีดังกล่าวให้ 
รวมถึง

ก.ปฏิบัติงานสารบรรณของกรม
ข.ดำเนินงานการเก่ียวกับงานช่วยอำนวยการและเลขานุการของกรม 
ค.ดำเนินการเก่ียวกับการเงิน การบัญชี การงบประมาณ การพัสดุ อาคาร สถานท่ีและ 

ยานพาหนะของกรม
ง.จัดระบบงานและบริหารงานบุคคลของกรม
จ.ดำเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยการ 

สอบสวนคดีพิเศษและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
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ฉ.ดำเนินการเก่ียวกับงานด้านงานนโยบายและแผนกรม
ช.ดำเนินการเก่ียวกับการประซาสัมพันธ์และเผยแพร่กิจกรรม ความรู้ ความก้าวหน้าและ 

ผลงานของ
ซ.ปฎิปัติงานร่วมกับหรอสนับสนุนการปฎิบ้ติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรอท่ีได้รับ

มอบหมาย

2.สำนักกิจการต่างประเทศและคดีอาชญากรรมระหว่างประเทศ มีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี
ก.ติดต่อและประลานงานกับองค์กรและหน่วยงานต่างประเทศด้านความช่วยเหลือและ 

ร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมระหว่างประเทศ การส่งผู้ร้ายข้ามแดน การโอน 
ตัวนักโทษ และการดำเนินคดีท่ีเก่ียวกับชาวต่างประเทศ

ข.ติดต่อและประสานงานกับองค์กรและหน่วยงานต่างประเทศด้านความช่วยเหลือและ 
ร่วมมือในด้านการศึกษา แกอบรมและดูงาน ณ.ต่างประเทศ

ค.ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ปราบปราม และลืบสวนผู้กระทำความผิดด้านอาชญากรรม 
ระหว่างประเทศ

ง.ปฏิบัติงานด้านการสอบลวนและดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดด้านอาชญากรรม 
ระหว่างประเทศ

จ.ปฏิบัติงานวิเคราะห์และพิสูจน์ความผิดทางคดีอาชญากรรมระหว่างประเทศ 
ฉ.ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ปราบปราม สืบสวนและลอบสวนผู้กระทำความผิดในคดีอ่ืน 

ตามท่ีได้รับมอบหมาย
ช.ดำเนินการวิเคราะห์ วางแผน บริหารจัดการ และประสานงานเพ่ือการป้องกันและ 

ปราบปรามการกระทำผิดอาชญากรรมระหว่างประเทศ
ช.ดำเนินการเก็บรักษาพยานหสักฐานและของกลางในคดี
ณ.ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับลนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับ 

มอบหมาย

3.สำนักคดีการเงินการธนาคาร มีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี
ก.ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ปราบปราม และสืบสวนผู้กระทำความผิดทางคดีการเงิน 

การธนาคาร
ข.ปฏิบัติงานด้านการสอบสวนและดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดทางคดีการเงิน การ

ธนาคาร
ค.ปฏิบัติงานวิเคราะห์และพิสูจน์ความผิดทางคดีการเงินการธนาคาร
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ง.ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ปราบปราม ลืบสวน และลอบสวนผู้กระทำความผิดในคดี 
อ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมาย

จ.ดำเนินการวิเคราะห์ วางแผนงาน บริหารจัดการ และประสานงานเพ่ือการป้องกันและ 
ปราบปราม การกระทำผิดทางคดีการเงินการธนาคาร

ฉ.ดำเนินการเก็บรักษาพยานหลักฐานและของกลางในคดี
ช.ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับลนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหริอได้รับ 

มอบหมาย

4. สำนักคุ้มครองผู้บริโภคและส่ิงแวดล้อม มีอำนาจหน้าท่ีดังต่อใปน้ี
ก.ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ปราบปราม และลืบสวนผู้กระทำความผิดทางคดีคุ้มครอง 

ผู้บริโภคและส่ิงแวดล้อม
ข.ปฏิบัติงานด้านการสอบลวนและดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดทางคดีคุ้มครอง 

ผู้ปริ'โภคและส่ิงแวดล้อม
ค.ปฏิบัติงานวิเคราะห์และพิสูจน์ความผิดทางคดีคุ้มครองผู้บริโภคและส่ิงแวดล้อม 
ง.ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ปราบปราม ลืบสวนและลอบสวนผู้กระทำความผิดในคดีอ่ืน 

ตามท่ีได้รับมอบหมาย
จ.ดำเนินการวิเคราะห์ วางแผน บริหารจัดการ และประลานงานเพ่ือการป้องกันและ 

ปราบปรามการกระทำผิดทางคดีคุ้มครองผู้บริโภคและส่ิงแวดล้อม 
ฉ.ดำเนินการเก็บรักษาพยานหลักฐานและของกลางในคดี
ช.ปฏิบัติงานร่วมกับหริอลนับลนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหริอท่ีได้รับ 

มอบหมาย

5. สำนักคดีทรัพย์สินทางปัญญา มีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี
ก.ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ปราบปราม และลืบสวนผู้กระทำความผิดทางคดีทรัพย์สิน 

ทางปัญญา
ข.ปฏิบัติงานด้านการลอบสวนและดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดทางคดีทรัพย์สินทาง

ปัญญา
ค.ปฏิบัติงานวิเคราะห์และพิสูจน์ความผิดทางคดีทรัพย์สินทางปัญญา 
ง.ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ปราบปราม ลืบสวนและลอบสวนผู้กระทำความผิดในคดีอ่ืน 

ตามท่ีได้รับมอบหมาย
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จ.ดำเนินการวิเคราะห์วางแผนงาน บริหารจัดการ และประสานงานเพ่ือการป้องกันและ 
ปราบปราม การกระทำผิดทางคดีทรัพย์สินทางปัญญา

ฉ.ดำเนินการเก็บรักษาพยานหลักฐานและของกลางในคดี
ช.ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหริอท่ีได้รับ 

มอบหมาย

6.ลำนักเทคโนโลยีและสารสนเทศ มีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี
ก.ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ปราบปราม และลืบสวนผู้กระทำความผิดทางเทคโนโลยี 

และสารสนเทศ
ข.ปฏิบัติงานด้านการลอบสวนและดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดทางเทคโนโลยีและ 

สารลนเทศ
ค.ปฏิบัติงานวิเคราะห์และพิสูจน์ความผิดทางคดีเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
ง.ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ปราบปราม ลืบสวนและสอบสวนผู้กระทำความผิดในคดีอ่ืน 

ตามท่ีได้รับมอบหมาย
จ.ดำเนินการวิเคราะห์ วางแผน บริหารจัดการ และประสานงานเพ่ือการป้องกันและ 

ปราบปราม การกระทำผิดทางคดีเทคโนโลยีและสารสนเทศ
ฉ.ดำเนินการเก็บรักษาพยานหลักฐานและของกลางในคดี
ช.ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับลนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับ 

มอบหมาย

7.สำนักคดีภาษีอากร มีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี
ก.ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ปราบปราม และลืบสวนผู้กระทำความผิดทางคดีภาษีอากร 
ข.ปฏิบัติงานด้านการสอบสวนและดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดทางคดีภาษีอากร 
ค.ปฏิบัติงานวิเคราะห์และพิสูจน์ความผิดทางคดีภาษีอากร
ง.ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ปราบปราม ลืบสวนและลอบสวนผู้กระทำความผิดในคดีอ่ืน 

ตามท่ีได้รับมอบหมาย
จ.ดำเนินการวิเคราะห์ วางแผน บริหารจัดการ และประลานงานเพ่ือการป้องกันและ 

ปราบปรามการกระทำทางคดีภาษีอากร
ฉ.ดำเนินการเก็บรักษาพยานหลักฐานและของกลางในคดี
ช.ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับ

ม อ บ ห ม าย
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8.สำนักคดีอาญาพิเศษ มีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี
ก.ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ปราบปราม และลืบลวนผู้กระทำความผิดทางอาญาท่ีมี 

หรืออาจมีผลกระทบอย่างสำคัญ ต่อความสงบเรียบร้อยและสืลธรรมอันดีของประชาชนความ 
ม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
หรือเป็นการกระทำขององค์กรอาชญากรรมตามก/]หมายหรือตามท่ีได้รับมอบหมาย

ข.ปฏิบัติงานด้านการสอบสวนและดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมี 
ผลกระทบอย่างสำคัญต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความม่ันคงของ 
ประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ หรือเป็นการ 
กระทำขององค์กรอาชญากรรมตามกฎหมายหรือตามท่ีได้รับมอบหมาย 

ค.ปฏิบัติงานวิเคราะห์และพิสูจน์ความผิดทางคดีอาญาพิเศษ
ง.ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ปราบปราม ลืบสวนและลอบสวนผู้กระทำความผิดในคดีอ่ืน 

ตามท่ีได้รับมอบหมาย
จ.ดำเนินการวิเคราะห์ วางแผนงาน บริหารจัดการ และประลานงานเพ่ือการป้องกันและ 

ปราบปรามการกระทำผิดทางคดีอาญาพิเศษ
ฉ.ดำเนินการเก็บรักษาพยานหลักฐานและของกลางในคดี
ซ.ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับลนุน การปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับ 

มอบหมาย

9.สำนักเทคโนโลยีและศูนย์ข้อมูลการตรวจลอบ มีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี
ก.ดำเนินการเก่ียวกับการเสนอแนะนโยบาย กำกับ ดูแล สนับลนุน สํงเลรืม วางแผน และ 

ติดตามประเมินผลการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาไข้พัฒนาระบบงานของกรม
ก.ดำเนินการเก่ียวกับการวางระบบหรือพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์และการเขียนโปรแกรม 

คอมพิวเตอร์ของกรม
ค.ดำเนินการเก่ียวกับการพัฒนาระบบ รูปแบบ เครองมือ และมาตรฐานการสำรวจ การ 

จัดเก็บ การประมวลผล และการใช้ประโยชน์ข้อมูลหรืออุปกรณ์ของกรม
ง.ดำเนินการติดตามข้อมูลทางด้านอิเล็กทรอนิกลั คอมพิวเตอร์ และล่ือทางเทคโนโลยี 

สารลนเทศ
จ.ดำเนินการตรวจพิสูจน์ทางอิเล็กทรอนิกส์และทางวิทยาศาสตร์การถ่ายรูป และตรวจ 

สถานท่ีเกิดเหตุ
ช.ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับ

ม อ บ ห ม าย
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10.สำนักพัฒนาและลนับสนุนคดีพิเศษมีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี
ก.ดำเนินการดีกษา วิเคราะห์ เพ่ือจัดทำและพัฒนาหลักสูตรการติกอบรมบุคลากรของ 

กรม
ข.ดำเนินการติกอบรมพนักงานลอบลวนคดีพิเศษ เจ้าหน้าที่คดีพิเศษ และข้าราชการของ 

กรม
ค.ดำเนินการเก่ียวกับงานกฎหมายและระเบียบต่างๆท่ีอยู่ในอำนาจหน้าท่ีของกรมและ 

กกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง
ง.ปฏิบัติงานด้านการให้คำปรึกษา ตรวจสอบ รวบรวมกฎหมายและระเบียบต่างๆท่ี 

เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของกรม
จ.ดำเนินการดีกษา วิเคราะห์ และพัฒนานโยบาย ระบบรูปแบบ และวิธีการด้านการ 

สอบสวนคดีพิเศษ
ฉ.ดำเนินงานเก่ียวกับงานล่ือสารของกรม
ซ.ดำเนินงานเก่ียวกับงานสรรพวุธและคลังอาวุธของกรม
ซ.ปฏิบัติงานทางด้านยุทธวิธีร่วมกับหรือสนับลนุนหน่วยงานอ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมาย

เม่ือได้มีการจัดต้ังกรมสอบสวนคดีพิเศษ ข้ึนในกระทรวงยุติธรรมแล้ว กรมสอบสวนคดี 
พิเศษจึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษข้ึนให้รัฐสภาพิจารณาและให้ความ 
เห็นชอบออกบังดับเป็นพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ได้กำหนดอำนาจหน้าท่ี 
การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ไว้ใ,น'หมวด 3 ดังมีสาระสำคัญดังน้ี

1. กำหนดลักษณะประ๓ทของคดีพิเศษท่ีต้องรับผิดชอบ37
2. กำหนดอำนาจหน้าท่ีในการสืบสวนลอบสวนคดีพิเศษ38
3. กำหนดให้มีพนักงานอัยการร่วมลอบสวนคดีพิเศษ39
4. กำหนดให้มีการแต่งต้ังบุคคลเป็นท่ีปรึกษาคดีพิเศษ40
5. กำหนดให้มีการส่ังให้ข้าราชการฝ่ายอ่ืนมาร่วมการสอบสวน41

37 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 21
38 เร่ืองเดียวกัน มาตรา 23-27
39 เร่ืองเดียวกัน มาตรา 32
40 เร่ืองเดียวกัน มาตรา 30
41 เรื่องเดียวกัน มาตรา 33
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2.4.3.การสิบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวภายใต้พระราชปัญญัติการสอบสวน 
คดีพิเศษ พ.ศ.2547

กรมสอบสวนคดีพิเศษเม่ือได้จัดต้ังข้ึนในกระทรวงยุติธรรมแล้ว รัฐสภาได้ออกกฎหมาย 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ให้อำนาจหน้าท่ีกรมลอบสวนคดีพิเศษไว้ 
เจตนารมณ์ท่ีสำคัญในการกำหนดให้มีพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 น้ันคือ 
การให้กรมลอบสวนคดีพิเศษมีอำนาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบในการดำเนินการลืบสวน 
ลอบสวน ก็เพ่ือแก้ไขความบกพร่องในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ท้ังน้ี 
เน่ืองจากการลืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมท่ัวไปเป็นหัวใจสำคัญของการอำนวยความยุติธรรม 
แก่ประชาชน แต่ ปรากฏว่าระบบการสอบสวนปัจจุบันไม่สามารถแก้ไขปัญญาความบกพร่องของ 
พยานหลักฐานในคดีบางประ๓ทได้ รวมท้ังระบบการสอบสวนตามท่ีบัญญัติไว้ในประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีได้ใช้มาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2477 โดยยังมิได้มีการปรับปรุงแก้ไขให้ 
เหมาะลมคับสถานการณ์ในปัจจุบันซ่ึงลังคมและปัญหาอาชญากรรมได้มีการเปล่ียนแปลงพัฒนา 
ไปในแบบต่างๆอีกมากมาย ท้ังน้ีจะเห็นได้จากอาชญากรมีความเช่ียวชาญในการใช้เทคโนโลยี 
ช้ันสูงเช้ามาประกอบอาชญากรรม บางคร้ังอาชญากรก็มีการสืกษาสูงได้นำความรู้ความ 
เช่ียวชาญของตนไปใช้ในการกระทำความผิดเพ่ือแสวงหาประโยชน์ ในขณะเดียวคันก็ใช้ความรู้ 
ความเช่ียวชาญปกปิดช่อนเร้นทำลายพยานหลักฐาน เพ่ือให้รอดพันจากการถูกตรวจสอบ 
พฤติกรรม หากไม่มีการปรับปรุงระบบการลอบสวนให้หันสมัยแล้ว ก็เป็นการยากท่ีจะนำเอาตัว 
ผู้กระทำความผิดมาลงโทษได้

การแสวงหาข้อเท็จจริงผู้ลืบสวนสอบสวนจึงมีความจำเป็นท่ีจะต้องแสวงหา 
พยานหลักฐานให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้ เพราะโดยหลักแล้ว การด้นหาและรวบรวมพยานหลักฐานก็ 
เพ่ือมุ่งประลงคัโห้พยานหลักฐานน้ันมิความน่าเช่ือถือ ท้ังน้ีเพ่ือให้เป็นไปตามหลักการรับฟัง
พยานหลักฐานของศาลในคดีอาญาว่าศาลจะไม่ลงโทษผู้กระทำความผิด ถ้าพยานหลักฐานน้ันไม่ 
ม่ันคงชัดแจ้ง เพราะต้องคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นสำคัญ การพิพากษาของศาลจึงต้อง 
มีความแน่ใจ ซ่ึงเป็นไปตามถ้อยคำท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 227 หากไม่แน่ใจถือว่ามีช้อลงลัย ต้องยกประโยชน์แห่งความสงลัยให้จำเลย และ
พิพากษายกฟ้องปล่อยตัวจำเลยไป ซ่ึงพยานหลักฐานท่ีสร้างความแน่ใจให้แก่ศาล ได้แก่ ประจักษ์ 
พยาน ผู้ช่ีงรู้เห็นเหตุการณ์ ลามารถยีนยันการกระทำความผิดของผู้ต้องหา หรือจำเลยได้ ถ้าคดี 
ไม่มีประจักษ์พยาน และคดีน้ันมีแต่เพียงพยานแวดล้อม ศาลจะไม่พิพากษาลงโทษผู้กระทำ
ความผิด จึงมีปัญหาในทางการลอบสวนว่า คดีท่ีมีแต่พยานแวดล้อม พนักงานสอบสวนจะ
แสวงหาพยานหลักฐานอย่างไร ศาลจึงจะฟังรับฟังลงโทษจำเลยได้ เพราะจากแนวคำวินิจฉัยของ
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ศาลฎีกา ได้วางบรรทัดฐานว่า ศาลจะพิพากษาลงโทษก็ต่อฌ่ือพยานแวดล้อมน้ันใกล้ชิดกับ
เหตุการณ์จนแทบไม่มีความสงสัย และลามารถบ่งชัดได้แน่นอนว่ามีการกระทำผิดจริงเท่าน้ันน้ี

เม่ือมีปัญหาด้งกล่าวข้างต้นจึงจำเป็นต้องจัดระบบการสืบสวนลอบสวนให้มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้พยานแวดล้อมมีน้ําหนักเพียงพอให้ศาลรับฟัง น้ันก็คือมาตรการสืบสวนลอบสวนด้วยวิธี
พิเศษ (อำนาจด้งกล่าว เซ่น อำนาจในการดักฟังโทรศัพท์ การเรียกข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ หา 
พยานหลักฐานจากตัวบุคคลด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ การสืบสวนด้วยการแฝงตัวหริอลายสับ) 
หน่ึงในมาตรการด้งกล่าว ตามพระราชบัญญํติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 27 จึงให้ 
อำนาจแก่ผู้'ทำการสืบสวนลอบสวนแสวงหาพยานหลักฐาน โดยการแฝงตัว หริอทำการเป็น
ลายสับได้ โดยมาตรา 27 ปัญญัติ1ว่า “ ในกรณีจำเป็น และเพ่ือประโยชน์ในการดำเนินการตาม 
พระราชปัญญัติน้ี ให้อธิบดีหรือผู้ใด้รับมอบหมายมีอำนาจให้บุคคลใดจัดทำเอกสาร หรือ
พยานหลักฐานอ่ืนใดข้ึน หรือเข้าไปแฝงตัวอยู่ในองค์กรหรือกลุ่มบุคคลใด เพ่ือประโยชน์ ในการ 
สืบสวนสอบสวน น้ังน้ีให้เป็นไปตามข้อปังคับท่ีอธิบดีกำหนดการจัดทำเอกสารหรือหลักฐานใด
หรือการเข้าไปแฝงตัวในองค์กร หรือกลุ่มคนใดเพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนลอบสวนตามวรรคหน่ึง 
ให้ถือว่าเป็นการกระทำโดยชอบ "

ก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้พระราชปัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ในช้ัน 
พิจารณาร่างพระราชปัญญัติน้ี ได้มีสมาชิกวุฒิสภาได้อธิปายให้การสนับสนุนถึงความสำคัญท่ี
ต้องมีกฎหมายมาตราน้ี ไว้ตังน้ี " อำนาจการสืบสวนลอบสวนพิเศษด้วยวิธีการแฝงตัว ตามมาตรา 
27 มีความจำเป็นในคดีสลับซับช้อน เซ่น คดีเก่ียวกับด้านการเงิน การธนาคาร คดีเก่ียวกับ 
หลักทรัพย์ คดีเก่ียวกับองค์กรอาชญากรรม มีความจำเป็นต้องใช้เจ้าหน้าท่ีในการปลอมเอกสาร 
เซ่น ช่ือตัว ข้อมูลส่วนตัว เพ่ือเข้าไปแฝงตัวในองค์กรอาชญากรรม เพ่ือหาพยานหลักฐานในการ 
กระทำความผิด ถึงแม้ว่าประเทศไทย ปังไม่เคยมีหลักกฎหมายน้ี 42 ทราบแต่ว่ามีกฎหมายของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาปัญญัติให้อำนาจหน่วยงานลอบสวนกลาง F.B.I. (Federal Bureau 
Investigation) ใช้มาตรการนีได้ ไหนๆเราก็มีการลอบสวนคดีพิเศษข้ึนมาแล้ว มีหน้าท่ีในการ 
สืบสวน ถ้าไม่ให้อำนาจเขาทำให้ถูกต้อง ผมคิดว่าเขาก็จะทำงานเหมือนกับสำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ คือทำตามปกติในแบบธรรมดาน่าจะต้องให้อำนาจเขา" 43 แต่ก็ได้มีการถกถึยงกันในท่ี

42 รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
คร้ังท่ี 6 ลง 11 กรกฎาคม 2546 หน้าที่1/6-7

43 เร่ืองด้วยก้น หน้า 1/7
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ประชุมของวุฒิสภาโดยนายสัก กอแสงเรือง วุฒิสมาซิก44ได้อภิปรายไว้ว่า กฎหมายมาตราน้ีเป็น 
กรณีท่ีบัญญัติให้อธิบดีท่ีจะให้บุคคลเข้าไปจัดทำเอกสารหลักฐานข้ึน หรือเพ่ือเข้าไปแฝงตัวใน
องค์กรหรือกลุ่มบุคคลใดเพ่ือเข้าไปสืบสวนสอบสวน ท้ังน้ีตามท่ี กคพ. กำหนด และกำหนดให้
การกระทำดังกล่าวเป็นการกระทำท่ีชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงนายสัก กอแลงเรือง มีความเห็นว่าควรมี 
การกำหนดเพ่ิมเติมอีกวรรคหน่ึงคือ ให้มีวรรคท่ีลามท่ีกำหนดว่า “เม่ือได้มีการดำเนินการตามวรรค 
หน่ึงแล้ว ให้อธิบดีรายงานให้ กคพ. ทราบ" เหตุผลคือ ควรท่ีจะต้องมีการกำกับดูแลและ
ตรวจลอบการใช้อำนาจพิเศษ แล้วก็เพ่ือตรวจลอบว่า การทำผิดกฎหมายแล้วให้ถือว่าเป็นการ 
กระทำโดยชอบน้ันมีลักษณะการกระทำอย่างไรและเป็นไปตามข้อบังดับท่ี กคพ. กำหนดหรือไม่ 
จึงเห็นควรให้รายงานให้ กคพ. ทราบอีกคร้ังหน่ึงหลังจากท่ีมีการดำเนินการไปแล้ว เพ่ือเป็นการ 
ถ่วงดุลอำนาจการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ตามมาตราน้ี เพ่ือจะได้เป็นหลักในการคุ้มครองสิทธิ 
เลรืภาพของประชาชน

ต่อมาเม่ือวันท่ี 12 พฤษภาคม 2548 อธิบดีกรมลอบสวนคดีพิเศษได้ออกข้อบังดับกรม 
ลอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยการจัดทำเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว พ.ศ.2548 โดยมีหลักการ 
ดังต่อไปน้ี

หลักท่ัวไปในการปฏิบัติการแฝงตัวน้ัน เจ้าหน้าท่ีของกรมลอบลวนคดีพิเศษต้องคำนึงถึง 
ตลอดว่า การปฏิบัติการน้ีเก่ียวข้องโดยตรงกับความปลอดภัย ในชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความ 
เป็นอยู่ของครอบครัว รวมถึงความเป็นล่วนตัวของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน หรือบุคคลผู้แฝงตัว จึงให้ 
การดำเนินการทุกข้ันตอนตามข้อบังคับน้ีเป็นเรองลับ ข้าราชการและลูกจ้างกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ผู้ใด เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับลถานท่ีบุคคล เอกสาร หรือหลักฐาน หรือวิธีการดำเนินการ 
เก่ียวกับมาตรการตามข้อบังดับน้ีอันอาจเกิดความเลียหายตามวรรคแรก ให้ถือเป็นความผิดทาง 
วินัย

โดยในการอนุมัติให้บุคคลใดจัดทำเอกสาร หรือหลักฐานใดข้ึนให้เป็นอำนาจของอธิบดี
กรมลอบสวนคดีพิเศษ หรือรองอธิบดี เป็นผู้อนุญาต ล่วนการอนุมัติให้บุคคลใด เข้าไปแฝงตัวใน 
องค์กร หรือกลุ่มคนใด ให้เป็นอำนาจของอธิบดี หรือผู้ได้รับมอบหมาย และหลักฐานเอกสารใดท่ี 
ได้จัดทำในเรองดังกล่าว อธิบดีต้องจัดต้ังให้มีนายทะเบียนควบคุมเก็บทะเบียนข้อมูลไว้เพ่ือ
ประโยชน์ในการตรวจสอบได้เม่ือต้องใช้เป็นพยานหลักฐาน ล่วนค่าใช้จ่ายในการดำเนินน้ัน
ลามารถเบิกจ่ายได้ตามระเบียบของกระทรวงยุติธรรม45

14รายงานการประชุมคณะกรรมมาริการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัตการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
คร้ังท่ี 6 ลง 11 กรกฎาคม 2546 หน้า 1/5
45 ข้อบังคับกรมลอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยการจัดทำเอกสารหลักฐานและการแฝงตัว พ.ศ.2548
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องค์ประกอบของการกระทำตามมาตรา 27 ของพระราชบัญญัติทารสอบสาน 
คดีพิเศษ พ.ศ.2547

พ.ร.บ.การลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 27 บัญญัติ'ว่า “ในกรณีจำเป็นและเพ่ือ 
ประโยชน์ในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีให้อธิบดีหรอผู้ได้รับมอบหมายมีอำนาจให้ 
บุคคลใด จัดทำเอกลารหรือหลักฐานใดข้ึนหรือเข้าไปแฝงตัวในองค์กร หรือกลุ่มคนใด เพ่ือ 
ประโยชน์ในการลืบสวนลอบลวน ท้ังน้ีให้เป็นไปตามข้อบังคับท่ีอธิบดีกำหนด

การจัดทำเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการเข้าไปแฝงตัวในองค์กร หรือกลุ่มคนใดเพ่ือ 
ประโยชน์ในการลืบสวนลอบสวนตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการกระทำโดยชอบ"

เม่ือพิจารณาองค์ประกอบของการกระทำตามมาตรา 27 ของพระราชบัญญัติการ 
ลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ต้องเป็นกรณีตังน้ี

า.ต้องเป็นคดีพิเศษตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 21 ซึ่งบัญญัติว่าคดีพิเศษท่ีจะต้องดำเนินการ 
ลืบลวนและลอบสวนตามพระราชบัญญัติน้ีได้แก่ คดีความผิดทางอาญาตังต่อไปน้ี

(1) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีกำหนดไว่ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติน้ี และท่ี
กำหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ.โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมาย
ตังกล่าวจะต้องมีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดตังต่อไปน้ี

(ก) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซ้อน จำเป็นต้องใซ้วิธีการลืบสวน 
ลอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเป็นพิเศษ

(ข) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุ่นแรงต่อความ 
สงบเรียบร้อยและสืลธรรมอันดีของประชาชน ความม่ันคงของประเทศ ความลัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศหรือระบบเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ

(ค) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเป็นการกระทำความผิดข้ามชาติ 
ท่ีสำคัญหรือเป็นการกระทำขององค์กรอาชญากรรม หรือ

(ง) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีผู้ทรงอิทธิพลท่ีสำคัญเป็นตัวการ ผู้ใซ้หรือ
ผู้สนับลนุน

ท้ังน้ี ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทำความผิดท่ี กคพ.กำหนด
(2) คดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (1) ตามท่ี กคพ.มีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 

ลองในสามของกรรมการท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ ในคดีท่ีมีการกระทำอันเป็นกรรมเดียวผิดต่อกฎหมาย 
หลายบท และบทใดบทหน่ึงจะต้องดำเนินการโดยพนักงานลอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติ 
นี หรือคดีท่ีมีการกระทำความผิดหลายเร่ืองต่อเน่ืองหรือเก่ียวพันกัน และความผิดเร่ืองใด เร่ือง 
หน่ึงจะต้องดำเนินการโดยพนักงานลอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติน้ี ให้พนักงานลอบสวน
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คดีพิเศษมีอำนาจลืบสวนสอบสวนลำหรับความผิดบทอ่ืนหรือIรองอ่ืนน้ันด้วย และให้ถือว่าคดี
ดังกล่าวเป็นคดีพิเศษ บรรดาคดีใดท่ีได้ทำการลอบสวนเสร็จแล้วโดยพนักงานลอบสวนคดีพิเศษ 
ให้ถือวาการลอบสวนน้ันเป็นการลอบสวนในคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติน้ีแล้ว บทบัญญัติใน
มาตราน้ีให้ใช้บังดับกับบุคคลท่ีเป็นตัวการ ผู้ใซ้ หรือผู้สนับลนุนการกระทำความผิด

2. ในกรณีจำเป็นและเพ่ือประโยชน์ในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี 
กรณีจำเป็นและเพ่ือเป็นประโยชน์ในการดำเนินการลืบสวนสอบสวนท่ีจะต้องใช้ 

มาตรการพิเศษ เพ่ือท่ีจะได้มาซ่ึงพยานหลักฐานในคดีท่ีน้ันเม่ือวิเคราะห์ถึงเหตุจำเป็นน้ันลามารถ 
วิเคราะห์ได้ดังน้ี

คำว่า “จำเป็น" ความหมายตาม พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยลถาน พ.ศ.2542 
หมายถึง ต้องเป็นอย่างน้ี,ต้องทำ,ขาดไม่ได้

คำว่า "ประโยชน์" ความหมายตาม พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยลถาน พ.ศ.2542 
หมายถึงส่ิงท่ีมีผลใช้ใด้ดีสมกับท่ีคิดมุ่งหมายไว้,ผลท่ีได้ตามความต้องการ,ล่ิงท่ีเป็นผลดีหรือเป็น 
คุณ

เมือวิเคราะห์ตามความหมายของคำว่า จำเป็น,ประโยชน์ และความหมายเน้ือความ 
โดยรวมของมาตรา 27 ซึ่งบัญญัติว่า “ในกรณีจำเป็นและเพ่ือประโยชน์ในการดำเนินการตาม 
พระราชบัญญัติ"

จึงมีความหมายว่า ต้องเป็นกรณีอย่างน้ัน 1กรณีต้องทำ,หรือขาดไม่ไต้ เพ่ือให้ได้ผล 
ตามต้องการ หรือส่ิงท่ีเป็นผลดีหรือเป็นคุณ

3. มาตรการพิเศษตามพระราชบัญญัติน้ี ได้แก่
1. การอนุฟ้ติให้บุคคลใดจัดทำเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึน เพ่ือใช้ประโยชน์จาก 

เอกสา?น้ันในการลืบสวนสอบสวนหาพยานหลักฐานตามพระราชบัญญัติน้ี
2. การอนุมัติให้บุคคลใด เช้าไปแฝงตัวในองค์กร หรือกลุ่มคนใด เพ่ือประโยชน์ใน 

การลืบสวนลอบสวนตามพระราชบัญญัติน้ี
ซ่ึงคำว่า “แฝง" ความหมายตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 

หมายถึง หลบ,แอบ,ซ่อน .เร้น,โดยอาศัยส่ิงกำบัง
4. ผู้ท่ีมีอำนาจในการพิจารณาถึงกรณีจำเป็นและเพ่ือประโยชน์ในการดำเนินการตาม 

พระราชบัญญัติน้ี
1. การอนุมัติให้บุคคลใดจัดทำเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึนให้เป็นอำนาจของ 

อธิบดี หรือรองอธิบดี กรมสอบสวนคดีพิเศษ
2. การอนุมัติให้บุคคลใด เข้าไปแฝงตัวในองค์กร หรือกลุ่มคนใด เพ่ือประโยชน์ใน 

การลืบสวนลอบสวน ให้เป็นอำนาจของอธิบดี หรือผู้ใต้รับมอบหมาย
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ความหมายในปัญญัติมาตรา 27 วรรคหน่ึงของกฎหมายน้ี จึงมีความหมายว่า “ในกรณีท่ี 
มีความจำเป็น และเพ่ือประโยชน์ให้ใต้ผลตามท่ีต้องการในการดำเนินการลืบสวนลอบสวน
รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในคดีพิเศษตามกฎหมายน้ี อธิบดีกรม 
สอบสวนคดีพิเศษ หรอผู้ท่ีไต้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมลอบสวนคดีพิเศษ มีอำนาจอนุญาตให้ 
บุคคลใด  ๆ ทำเอกลาร หรอหลักฐานใดข้ึนเพ่ือให้ใต้ผลสำเร็จในการลืบสวนสอบสวนในเร่ืองน้ันไต้ 
หรอมีอำนาจอนุญาตให้บุคคลใดๆ เข้าไปแฝงตัวในองค์กร หรอกลุ่มคนใด เพ่ือให้ใต้ผลสำเร็จใน 
การลืบสวนลอบสวนในเร่ืองน้ันไต้" โดยวิธีการข้ันตอนในการดำเนินการน้ัน อธิบดีกรมสอบสวน 
คดีพิเศษจะออกเป็นข้อกำหนดไว้

การอนุญาตให้บุคคลใด จัดทำทังเอกสาร หรอหลักฐานใดข้ึน หรือเข้าไปแฝงตัวน้ี
ลามารทอนุญาตให้บุคคลเดียวกัน หรือหลายคนกระทำไต้น้ังสองเร่ืองไต้ ในคราวเดียวกัน ซ่ึงเป็น 
ขันตอนวิธีการในการแสวงหาพยานหลักฐานน้ันเอง โดยอาจทำเอกสารในการปลอมแปลงตัว
บุคคล หรือหลักฐานในการแสดงตัวบุคคล หรือเอกสารอ่ืนใดข้ึนไต้เอง เพ่ือจะทำให้บุคคลอ่ืนเช่ือ 
ว่าเป็นเอกสารจรืงก็ลามารถทำไต้ อีกท้ังเอกสารหรือหลักฐานท่ีทำข้ึนอาจเป็นสํวนหน่ึงในการท่ีนำ 
ให้บุคคลเข้าไปแฝงตัวในองค์กร หรือกลุ่มคนไต้เช่นกัน ฉะน้ันความหมายตามมาตรา 27 วรรค 
หน่ึงนี จึงเป็นข้ันตอนวิธีการในการปลอมแปลงเอกสาร หรือบุคคล เพ่ือการแสวงหาพยานหลักฐาน 
เพ่ือการดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในคดีพิเศษน้ันเอง

องค์ประกอบมาตรา 27 วรรคสอง ปัญญ้ติว่า “ การทำเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการ 
เข้าไปแฝงตัวในองค์กร หรือกลุ่มคนใดเพี่อประโยชน์ในการสิบสวนสอบสวนตามวรรค
หนึ่งให้ถือว่าเป็นการชอบด้วยกฎหมาย "

ความหมายว่าเม่ือเจ้าหน้าท่ีผู้กระทำการตามท่ีอธิบดีหรือ ผู้รับมอบหมายจากอธิบดี
อนุญาตให้กระทำการ

1. ให้จัดทำเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึน
2. เข้าไปแฝงตัว
3. ในองค์กร หรือ กลุ่มคนใด
4. ให้การกระทำน่ึนเป็นการชอบด้วยกฎหมาย
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ความหมายของ การจัดทำเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการเข้าไปแฝงตัวในองค์กร หรือ 
กลุ่มคนใด เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนตามมาตรา 27 วรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการกระทำ 
โดยชอบ น้ันควรจะมีความหมายครอบคลุมเพียงใดน้ัน พอจะพิจารณาได้ตังน้ี

กรณีการจัดเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึนน้ัน หากการกระทำน้ันเป็นการกระทำความผิด
เก่ียวกับเอกสาร ก็จะถือว่าเป็นการกระทำโดยชอบ โดยถือหลักว่า ผู้กระทำน้ันไม่มีเจตนาท่ีจะเกิด 
ความเสียหายแก,ผู้อ่ืนหรือประชาชน เพราะเป็นเอกสารท่ีใข้สำหรับการสืบสวนในคดีพิเศษตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 เม่ือฝ่ายนิติบัญโยัติซ่ึงเป็นองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ ให้ความสำคัญกับการสืบสวนสอบสวน เม่ือช่ังน้ีาหนักกับในเรองสิทธิของประชาชน 
เก่ียวกับความผิดด้านเอกสาร ตามหลักเหตุผลและลัดส่วนของความจำเป็นเห็นว่า การท่ีให้ถือว่า 
การกระทำดังกล่าวเป็นการกระทำโดยชอบ สมเหตุและผล

กรณีการอนุญาตให้บุคคลเข้าไปแฝงตัวในองค์กร หรือกลุ่มคนใด ให้ถือว่าเป็นการกระทำ 
โดยชอบน้ัน ควรจะมีความหมายเพียงว่า การอนุญาตให้บุคคลเข้าไปแฝงตัว น้ันสามารถกระทำได้ 
โดยชอบด้วยกฎหมาย แต่มีปัญหาว่า หากบุคคลท่ีเข้าไปแฝงตัว ในองค์กร หรือกลุ่มคนใด ได้ไป 
ร่วมกระทำความผิดด้วยกันกับองค์กร หรือกลุ่มคน น้ัน จะถือว่าเป็นการกระทำโดยชอบหรือไม่น้ัน 
พอจะพิจารณาได้จากหลักเกณฑ์ของการกระทำโดย จำเป็น และป้องกัน ตามหลักประมวล 
กฎหมายอาญา ซ่ึงวางหลักไว้คังน้ี

หลักการอ้างความจำเป็นในการกระทำความผิด

หากบุคคลท่ีได้รับอนุญาตให้เข้าไปแฝงตัว กระทำความผิดด้วยความจำเป็น เพราะอยู่ใน 
ทีบังคับ หรือภายใต้อำนาจซ่ึงไม่สามารถหลีกเล่ียงหรือขัดขืนได้ หรือเพราะเพ่ือให้ตนเอง หรือผู้อ่ืน 
พ้นจากภยันตรายท่ีใกล้จะถึงและไม่ลามารถหลีกเล่ียงให้พ้นโดยวิธีอ่ืนใดได้ เม่ือภยันตรายน้ันตน 
มีได้ก่อให้เกิดข้ึนเพราะความผิดของตน ถ้าได้กระทำไม่เป็นการเกินสมควร ตามหลักมาตรา 27 
วรรคลอง ต้องถือว่าเป็นการกระทำโดยชอบด้วยกฎหมาย

หลักการอ้างการกระทำเพ่ือป้องกันในการกระทำความผิด

หากบุคคลท่ีได้รับอนุญาตให้เข้าไปแฝงตัว กระทำความผิดด้วยเหตุ จำต้องกระทำการใด 
เพ่ือป้องกันสิทธิของตน หรือของผู้อ่ืน ให้พ้นจากภยันตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอ้นละเมิดต่อ 
กฎหมาย และเป็นภยันตรายท่ีใกล้จะถึง ถ้าได้กระทำพอลมควรแก่เหตุ ตามหลักมาตรา 27 วรรค 
ลอง ต้องถือว่าเป็นการกระทำโดยชอบด้วยกฎหมาย

ฉะน้ันหากเป็นกรณีบุคคลท่ีได้รับอนุญาตให้เข้าไปแฝงตัว ได้เข้าไปร่วมกระทำความผิด 
ร่วมกับกลุ่มคนหรือองค์กร ใดแล้ว เพื่อพิจารณาจากหลักความจำเป็น หรือหลักการป้องกัน ไม่ได้
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แล้ว จะต้องพิจารณาในขอบเขตท่ีว่าจะต้องไม่เป็นการกระทำท่ีมีมูลเหตุจูงใจในการกระทำ
ความผิดด้วยตัวเจตนาท่ีแท้จรงของบุคคลท่ีเข้าไปแฝงตัวด้วยตัวเอง แต่ต้องมีความจำเป็นท่ี
จะต้องกระทำเพ่ือประโยชน์จะให้บรรลุผลสำเร็จในการแฝงตัว จึงจำเป็นต้องพิจารณาในเรองท่ี
เกิดข้ึนเป็นกรณีไปว่าอยู่ในหลักลมเหตุผลความจำเป็นท่ีได้ล้ดส่วนความจำเป็นในการปฏิบ้ตการ 
น้ันว่า ไม่มีวิธีการอ่ืนแล้วท่ีจะกระทำการให้ประลบความสำเร็จ กับลัดส่วนการรุกลำสิทธิของ
บุคคลอ่ืน ซ่ึงต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นกรณีไป หากมีลัดส่วนความจำเป็นจริงจึงน่าจะถือว่าเป็น 
การกระทำโดยชอบตามความในมาตรา 27 วรรคสองของกฎหมายน้ี

นอกจากการพิจารณาการกระทำตามมาตรา 27 วรรคสอง ท่ีบัญญัติว่าเป็นการกระทำ 
โดยชอบน้ันหากเม่ือพิจารณาตามโครงสร้างความรับผิดในทางอาญาท่ี ดร.เกียรติขจร วัจนะสวัส่ด้ี 
ได้อธิบายไวในโครงสร้างความรับผิดในทางอาญา ดังน้ี46

1. การกระทำครบองค์ประกอบท่ีกฎหมายบัญญัติ
2. การกระทำไม่มีกฎหมายยกเว้นความผิด

3. การกระทำไม่มีกำหมายยกเว้นโทษ
จะเห็นได้ว่ากฎหมายน้ีบัญญัติให้การกระทำมีกฎหมายยกเว้นความผิดไว้ ตามโครงสร้าง 

ในข้อท่ี 2 ซ่ึงพระราชบัญญัติน้ี บัญญัติว่าเป็นการชอบด้วยกฎหมาย ก็เท่ากับว่ายกเว้นความรับผิด 
น้ันเองถืงแม้ว่า การกระทำน้ันครบองค์ประกอบท่ีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นความผิดก็ตาม และเม่ือ 
มองในแง่โครงสร้างความรับผิดในทางอาญา ท่ี ดร.คณิต ณ.นคร47 ได้ อธิบายไว้ว่า การกระทำท่ี 
เป็นความผิดอาญา ต้องประกอบด้วยข้อสาระสำคัญสามประการ คือ

า.การครบองค์ประกอบท่ีกฎหมายบัญญัติ

2. ความผิดกฎหมาย
3. ความช่ัว

ในการจะวินิจฉัยการกระทำใดว่าเป็นความผิดอาญาหรือไม่จะต้องวินิจฉัยโดยเรียงลำดับ 
ดังน้ี คือ เป็นการกระทำท่ีมีการครบองค์ประกอบท่ีกฎหมายบัญญัติหรือไม่ เป็นการกระทำท่ีมี 
ความผิดกฎหมายหรือไม่ และเป็นการกระทำท่ีมีความช่ัวหรือไม่ หากวินิจฉัยแล้วว่าการกระทำใด 
ไม่เป็นการกระทำท่ีครบองค์ประกอบท่ีกฎหมายบัญญัติแล้ว กรณีก็ไม่ต้องพิจารณาต่อไปถึงข้อ

46 เกียรติขจร วิจนะสวิสดิ้ 1 กฎหมายอาญาภาคทั่วไป (กรุงเทพมหานคร: สำน้กพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมคาสตรั, 
2544), หน้า 74.
47 คณิต ณ.นคร 1 ทฏหมายอาญาภาคทั่วไป (กรุงเทพมหานคร: ลำน้กพิมพ์วิญณูซน, 2543), หน้า 72-73.
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สาระสำคัญประการท่ีสองและข้อสาระสำคัญประการท่ีสาม เพราะเป็นการไม่จำเป็นและฟ่มเทืเอย 
ท่ีจะกระทำ และในทำนองเดียวกันหากวินิจฉัยแล้วว่าการกระทำใดเป็นการกระทำท่ีครบ
องค์ประกอบท่ีกฎหมายบัญญัติ แต่การกระทำน้ันไม่เป็นการกระทำท่ีมีความผิดกฎหมาย กรณีก็ 
ไม่ต้องพิจารณาต่อไปถึงเรองความช่ัว เพราะเป็นการไม่จำเป็นและฟ่มเทืเอยท่ีจะกระทำเช่นกัน
การบัญญัติหลักกฎหมายให้การกระทำการแฝงคัวเป็นการกระทำโดยชอบแล้วน้ัน ก็เทำกับว่าเป็น 
การรับรองยืนยันว่าการกระทำน้ันไม่ผิดกฎหมาย และไม่ถือว่ามีความช่ัวร้าย ท่ีต้องรับผิดทาง 
อาญาน้ันเอง

บทลงโทษผู้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 27 กระทำการนอกเหนิ'อวัตถุประสงค์ไนการสิบสวน 
สอบสวนตามพระราชปัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547

จากการที่มาตรา 27 ของพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ได้วาง 
หลักการลืบสวนสอบสวนด้วยการแฝงคัวไว้แล้ว จึงได้หาวิธีการควบคุมมิให้ผู้ปฏิบัติการตาม
มาตรานีไปปฏิบัติในทางท่ีไม่ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติน้ีไว้โดยการบัญญัติหลัก 
กฎหมายให้ลงโทษผู้ฝ่า'ผินไม่กระทำการตามหลักกฎหมายการแฝงคัวไว้ใน มาตรา 40 ของ 
พระราชบัญญัติน้ี โดยมาตรา 40 บัญญัติว่า"ผู้ใดปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา 27 กระทำการ 
นอกเหนือวัตถุประสงค์ในการลืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือแสวงหาประโยชน์อันมิ 
ชอบสำหรับตนเองหรอผู้อ่ืน ให้ผู้นันไม่ได้รับการคุ้มครองตามมาตรา 27 วรรคสอง ถ้าการกระทำ 
น้ันเป็นความผิดอาญาให้ระหว่างโทษเป็นลองเท่าของโทษท่ีกำหนดไว้สำหรับความผิดน้ัน" ซ่ึง
หมายความว่า ผู้ปฏิบัติการตามหลักกฎหมายว่าด้วยการแฝงคัวน้ี หากปฏิบัติการ
นอกเหนือไปจากขอบวัตถุประสงค์ของการแฝงคัวตามท่ีอธิบดีหรอผู้รับมอบหมายอนุญาตไว้ (โดย 
จะต้องดูข้อเท็จจริงในเร่ืองน์นๆประกอบกับข้อบังคับของอธิบดีท่ีอนุญาตไว้ในคดีแต่ละเร่ืองไป จึง 
จะทราบถึงวัตถุประสงค์ของการแฝงคัวในเร่ืองนันๆ) โดยมีเจตนาพิเศษเพ่ือแสวงหาประโยชน์อันมิ 
ชอบสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน จะถือว่าการกระทำน์นไม่ชอบตามกฎหมาย และหากการกระทำน้ัน 
เป็นการกระทำท่ีเข้าลักษณะการกระทำท่ีเป็นความผิดตามกฎหมาย บุคคลน้ันจะต้องได้รับโทษ
เป็นสองเท่าของความผิดท่ีกระทำผิดตามกฎหมายน้ัน

กล่าวโดยสรุปจากหลักกฎหมายมาตรา27พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ.2547 จะเห็นได้ว่า การลืบสวนสอบสวนด้วยการแฝงคัว ตามหลักกฎหมายน้ี จะแบ่งการ 
กระทำเป็นลองล่วนสำคัญคือ การให้บุคคลเข้าไปแฝงคัว และ การจัดทำเอกสารหลักฐานข้ึน เม่ือมี 
กรณีจำเป็นและเพ่ือประโยชน์ในการลืบสวนลอบสวนคดีตามกำหนดในพระราชบัญญัติน้ี ผู้มี
อำนาจในการอนุญาตคืออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้สามารทมีอำนาจ
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แทนอธิบดีได้ โดยอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษต้องไปออกข้อบังคับเก่ียวกับเร่ืองน้ีไว้48 และให้ถือ 
ว่า การกระทำการแฝงตัวท่ีได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี เป็นการกระทำโดยชอบด้วย
กฎหมายด้วย และมีบทกำหนดโทษสำหรับผู้ปฏิบัติการแฝงตัว หากกระทำการนอกเหนือ
วัตถุประสงค์ในการลืบสวนสอบสวนด้วยการแฝงตัวเพ่ือแสวงหาประโยชน์อันมิชอบสำหรับตนเอง 
หรอผู้อ่ืน และหากการกระทำนันเป็นความผิดตามกฎหมายให้ลงโทษบุคคลน้ันเป็นลองเท่าของ
โทษท่ีกำหนดไว้สำหรับความผิดน้ัน

สำหรับของเขตชองการจัดทำเอกสารหรอหลักฐานใดข้ึน หรือการแฝงตัวในองค์กร หรือ 
กลุ่มคนใด เพ่ือประโยชน์ในการลืบสวนให้ถือว่าเป็นการกระทำโดยชอบ ขอบเขตของการจัดทำ 
เอกสาร หรือหลักฐานใดขืน หากมีเจตนาจัดทำเพ่ือการลืบสวนสอบสวนไม่สมควรมีขอบเขตจำกัด 
ท่ี ให้ถือว่าเป็นการกระทำการอันไดเป็นการไม่โดยชอบ เพราะน่าจะถือว่าเป็นการขาดมูลเหตุ 
พิเศษของเจตนาในการกระทำความผิด และไม่ถือว่าเป็นการกระทำท่ีน่าตำหนิ หรือมีความช่ัวแต่ 
อย่างใด

สํวนกรณีการอนุญาตให้บุคคลใดเข้าไปแฝงตัวในองค์กร หรือกลุ่มคนใด ให้ถือว่าเป็นการ 
กระทำโดยชอบแล้วน้ัน ไม่มีปัญหาในแนวคิด คงมีปัญหาว่า หากบุคคลท่ีเข้าไปแฝงตัวไปกระทำ 
ความผิดร่วมกับองค์กร หรือกลุ่มคน น้ันจะถือว่าเป็นการกระทำโดยชอบ หรือไม่ เห็นว่าจะต้อง 
พิจารณาจากหลักการจำเป็น หรือป้องกัน ในการกระทำ หากพ้นผ่านหลักตังกล่าวแล้วต้อง 
พิจารณาจากหลักลัดล่วนเหตุผลของการกระทำในแต่ละกรณีไปว่ามีเหตุผลได้ลัดล่วนความจำเป็น 
ในการท่ีจำเป็นต้องกระทำหรือไม่ จึงจะถือว่าเป็นการกระทำโดยชอบตามมาตรา 27 วรรคสอง 
พระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษพ.ศ.2547

48ข้อบังคับกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วย การจัดทำเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว พ.ศ,2548
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