
วิเคราะห์สภาพปัญหาในการให้ประชาชนเข้ามามึส่วนร่วมในการจัดการ

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม.

ในป็จจุบันแนวความคิดและการปฏิบัติกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมนั้น หันมาให้ 
ความสำคัญที่ประชาชนเป็นส่วนใหญ่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบใหม่ถือว่าการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนหรือชุมชน และการพึ่งตนเองเป็นหลักการและวิธีการพัฒนาที่มีความสำคัญยิ่ง ต่อ 

ความสำคัญของการพัฒนา ที่มุ่งพัฒนาคนและส่งเสริมความเป็นธรรมในสังคม อย่างไรก็ตาม 

แห้จะมีกิจกรรมพัฒนาที่เน้นหลักการมีส่วนร่วมตามที่กล่าวมาข้างต้น แต่ในหลายๆส่วนทั้ง 
กฎหมาย และนโยบายของรัฐ ที่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ดูยังไม่ช ัดเจนนัก 
นโยบาย กลวิธี การมีส่วนร่วมของประชาชนต้องมีเป็าหมายที่ชัดเจน เป็าหมายของการพัฒนา 

ไม,ใช่เพ ียงตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานของชุมชนเท่านั้น แต่เป ็าหมายหลักของการ 

พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นควรมุ่งถึงการพัฒนาขีดความสามารถให้คนในชุมชน 
สามารถพึ่งตนเองไต้ แต่การรับรู้ต่อความสำคัญและความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา ยังขาดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวคัน นอกจากนันแห้การมี 

ส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นสิ่งที่ไต้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางในฐานะเป็นหลักการและ 
วิธีการพัฒนา แต่ในทางปฏิบัติการส่งเสริมการมีส่วนร่วมนี้มิใช่เป็นเรื่องทำไต้ง่ายๆ หน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้องหลายๆ แห่งต่างประสบปิญหาว่าทำอย่างไรประชาชนจึงจะมีส ่วนร่วมอย่างแท้จริง 

อย่างเช่นปิญหาในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภท
“  4 , 1  * ไ น ั้ J  ~  À  *  1
โบราณสถาน กเช่นคัน ปิญหาทีเกิดขนในเรืองนีมีทังปิญหาทางข้อกฎหมายทีเกียวของคับการ 
จัดการโบราณสถาน รวมทั้งในทางปฏิบัติ ก็ยังมีปิญหาอยู่มากมาย ทำให้การคุ้มครองอนุรักษ์ 
โบราณสถานในประเทศไทย จึงยังประสบความล้มเหลวเรื่อยมา

ในการศึกษาเพื่อให้ทราบถึงความรู้ความเข้าใจ รวมถึงความพร้อมของประชาชน และ 
ชุมชนท้องถิ่นในการสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประ๓ทโบราณสถาน ผู้วิจัยจึงไต้ศึกษาตัวอย่างการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นของประชาชนในการจัดก''รโบราณสถาน โดยผู้วิจัยจะ 
ทำการศึกษาวิเคราะห์กรณีตัวอย่างประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี

จังหวัดนนทบุรีมีเนื้อที่ 622.3 ตารางกิโลเมตร อยู่ห่างจากกรุงเทพฯ เพียง 20 กมการ 

เดินทางสะดวกทั้งทางรถ และ ทางนำ นนทบุรีแบ่งการปกครองออกเป็น 6 อำเภอ คือ อำเภอเมือง

บทที่ 5
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อำเภอปากเกร ็ด  อำเภอบางกรวย อำเภอบางให ญ ่ อำเภอบางบ ัวทอง และอำเภอไทรน ้อยจ ังห ว ัด  
นนทบุร ีเป ็นเม ืองเก ่าแก ่มาต ั้งแต ่สม ัยกรุงศรีอยุธยาเป ็นราชธาน ี

ในการจ ัดการก ับโบราณ สถานในจ ังหว ัดนนทบ ุร ีจะม ี สำน ักงานโบราณ คด ีและพ ิพ ิธ 
ก ัณฑสถานแห ่งชาต ิท ี่ ๒ ส ุพรรณบุร ี ซ ึ่งม ีอำนาจหน ้าท ี่ในเขตจ ังหว ัดส ุพรรณบ ุร ี (ท ี่ต ั้งสำน ักงาน) 
กาญจนบุรี นครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี โดยสำน ักงานโบราณ คด ีและพ ิพ ิธภ ัณ ฑ สถานแห ่งชาต ิ 
ที่ ๒ จะทำหน ้าท ี่ อน ุร ักษ ์โบราณ สถานในอาณ าเขตด ังกล ่าว ซ ึ่งใน การศ ึกษาคร ั้งน ี้ ผู้วิจัยได้ทำ 

■ การสัมภาษณ์ประชาชนและทำแบบสอบถามในเขตอำเภอเมืองในจังหวัดนนทบุรี 2 พืนที่ ได้แก่ 
บริเวณวัดเขมาภิรตาราม และบริเวณวัดเฉลิมพระเก ียรต ิวรวิหาร เป ็นกรณ ีต ัวอย่าง

ว ัดเขมาภ ิรตาราม เป ็นอารามหลวงช ั้นโท ชน ิดราชวรวิหาร ด ังอย ู่ถนนพ ิบ ุลสงคราม 
ต ำบ ล ส วน ให ญ ่ อ ำเภ อ เม ือ งน น ท บ ุร ี เป ็น ว ัด โ บ ราณ ต ั้งแ ต ่ส ม ัยอ ย ุธ ย า ก รม ศ ิล ป าก รได ้อ อ ก  
ประกาศกรมศ ิลปากร เรื่อง การกำหนดโบราณ สถานสำหรับชาต ิ ประกาศในราชก ิจจาน ุเบกษา 
เล ่มท ี่ 52 ตอนที่ 75 วันที่ 8 ม ีนาคม 2475 หน้า 3679-3717 อาศ ัยอำนาจตามความในมาตรา 6 
แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิว ่าด ้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพ ิพ ิธภ ัณ ฑสถานแห ่งชาต ิ 
2477 โด ยได ้จ ัด ท ำบ ัญ ช ีโบ ราณ ส ถ าน *ท ั้งห ล ายท ี่อ ย ู่ใน ว ัด เข ม าภ ิรต าราม  ป ระก าศ ว ัน ท ี่ 25 
ก ุมภาพ ันธ ์ 2478 ด ังต ่อไปน ี้

พ ระอ ุโบ ส ถ ซ ึ่งส ร ้างใน ร ัช ส ม ัยพ ระ บ าท ส ม เด ็จพ ระจอ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว  ม ีล ักษ ณ ะ 
สภาป ็ตยกรรมทรงไทย หลังคาประดับช่อฟ ้า ใบระกา หน้าบ ันเป ็นรุปพระนารายณ ์ทรงครุฑ

ศ าล าก าร เป ร ียญ  เป ็น อาคารก ่ออ ิฐถ ือใ]น  ส ร ้างใน ร ัช ก าล ท ี่ 4 ด ้าน ห ล ังศ าล าก าร  
เปรียญ เป ็นหอระฆังซ ึ่งสร้างข ึ้นพร้อมกัน

พ ระตำห น ักแดง เป ็น ต ำห น ัก ไม ้ เด ิม เป ็น ต ำห น ัก ห ม ู่ให ญ ่ใน พ ระบ รม ม ห าราช ว ัง  
พ ระบ าท ส มเด ็จพ ระพ ุท ธยอดฟ ้าจ ุฬ าโลกม ห าราช โปรดเกล ้าฯ ให ้ส ร ้างถวายเป ็น ท ี่ป ระท ับ ของ 
สมเด ็จพระพ ี่นางเธอเจ ้าฟ ้ากรมพระศรีส ุดาร ักษ ์

ว ัดเฉล ิมพระเก ียรต ิวรว ิหาร เป ็นพระอารามหลวงช ันโท ชน ิดวรวิหาร ด ังอย ู่ท ี่ตำบล 
ศรีเม ือง อำเภอเมืองฯ จังหวัดนนทบุรี ร ิมพ ี่งตะวันตกของแม ่น ี้าเจ ้าพระยา ใต ้ตลาดขวัญ  ว ัดน ีม ีเขต 
ว ิส ุงคามส ีมา กว้าง 26 เมตร ยาว 40 เมตร หน ้าว ัดห ันไปทางท ิศตะวันออก ม ีความยาว 186 เมตร ติด 
แม ่น ี้าเจ ้าพระยา วัดมีเนื้อที่ 24 ไร่เศษ แบ ่งออกเป ็น 3 เขต คือ เขตพ ุทธาวาส เขตส ังฆาวาส และเขต 
น อกกำแพ งว ัด  "เขตน อกกำแพ งว ัคน ิ" จะล ูค ล ้ายก ับ กำแพ งเม ืองโบ ราณ  กรมศ ิลป ากรได ้ออก

ป ีจ จ ุม ัน เ ป ล ี่ย น เ ป ็น ข ึ้น ท ะ เ บ ีย น โ บ ร า ณ ส ถ า น
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ประกาศกรมศ ิลปากร เร ื่อง ข ึ้นทะเบ ียนโบราณ สถานและประกาศเขตท ี่ด ินโบราณ สถาน อาศ ัย 
อำนาจตามความในมาตรา 7 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิว ่าด ้วยโบราณสถาน โบราณวัตถ ุ ศ ิลปวัตถ ุและ 
การพ ิพ ิธภ ัณ ฑ สถานแห ่งชาต ิ 2504 ประกาศวันท ี่ 24 มกราคม 2540 ให ้โบราณ สถานว ัดเฉล ิม 
พระเก ียรติวรวิหาร ตำบลบางศรีเม ือง อำเภอเม ืองจังหวัดนนทบุร ี พ ื้นท ี่โบราณ สถานประมาณ  23 
ไร่ 1 งาน 45 ตารางวา โดยโบราณสถานสำคัญ ในวัดเฉล ิมพระเก ียรต ิ ม ีด ังต ่อไปน ี้

พระอ ุโบสถ ว ัดเฉล ิมพระเก ียรต ิ ม ีความกว้าง 26 เมตร ยาว 40 เมตร ด ังอย ู่ 
ระหว่างศาลาการเปรียญและพระวิหารหลวง ม ีกำแพงแก้วล ้อมลอบ

พระศิลาขาว ประด ิษฐานเป ็นพระประธานอยู่ ณ บ ุษบกในพระวิหาร เป ็นพระพ ุทธรูป 
ปางมารวิช ัย ขนาดหน้าต ักกว้าง 31 นิ้ว ส ูงตลอดยอดรัศมี 33 นิว

พระเจด ีย ์ ว ัดเฉล ิมพระเก ียรต ิ เป ็นพระเจด ีย ์แบบล ังกา องค ์เจด ีย ์เป ็นร ูปทรงกลมม ี 
ฐาน แปดเหลี่ยม 2 ชั้น ฐานกว้างท ั้งหมด 30 เมตร ส ูงจากพื้นถ ึงยอดประมาณ 45 เมตร

จากการศึกษาประชาชนตัวอย่างในพื้นที่จ ังหวัดนนทบุรี จำนวน 100คน พบว่า
ประชาชนร้อยละ 58 คิดว่ารัฐให้ความสำคัญคับการจัดการและอนุรักษ์โบราณสถานอยู่ในระดับ  
ปานกลาง และมีถึงร้อยละ 34 ที่มองว่ารัฐให้ความสำคัญในเรื่องโบราณสถานน้อย (ตารางที่ 1) 
ปีญหาที่ประชาชนคิดคันก็คือ ในระดับผู้บริหารให้ความสนใจคันน้อย รวมทังงบประมาณที่ให้มา 
ก็น้อยมาก จะเห ็นได้จากทั้งกรมศิลปากร และกองอนุรักษ ์ส ิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ในกระทรวง 
ทรัพย์ฯ จะได ้งบน้อยมากไม ่เพ ียงพอต่อการดูแล เม ื่อเท ียบคับงบประมาณในเร ื่องอ ื่นๆ แต่ 
ประชาชนส่วนใหญ่ยังเชื่อมั่นว่าหน่วยงานของรัฐ คือกรมศิลปากร สามารถจัดการโบราณสถาน  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ตารางที่ 2) โดยส่วนหนึ่งมีความเห็นว่าการจัดการโบราณสถานเป็นหน้าที ่
ของรัฐ ไม่ใช่ของประชาชน

ตารางที่ 1 นโยบายของรัฐบาลให ้ความสำคัญคับการจัดการ 
และอนุร ักษ ์โบราณสถานมาก

นโยบายของรัฐบาลให ้ความสำคัญคับการจัดการ 
และอนุร ักษ ์โบราณสถาน

มาก 7
ปานกลาง 58

น้อย 34
ไม่แน่ใจ 1
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ตารางที่ 2 ความสามารถของหน่วยงานของรัฐในการจัดการ
และอนุรักษ์โบราณสถาน

หน่วยงานของรัฐสามารถจัดการ 
และอนุรักษ์โบราณสถานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ta 3>เด 61
ta lin 3/ไม เด 38

ไม,ระบุ 1

ประชาชนส ่วนใหญ ่เห ็นว่าโบราณสถานมีประโยชน ์ทางด ้านท ่องเท ี่ยวมากท ี่ส ุด (ตาราง 
ที่ 3) ซ ึ่งท ำให ้ป ระชาชน ม ัก จะน ำโบ ราณ ส ถาน ใน ท ้องถ ิ่น ขอ งต ัว เอ งไป ท ำก ารพ ัฒ น าท างด ้าน  
ท ่องเท ี่ยว ทำให ้เก ิดร ัเญหาหลายๆ อย่างตามมา เพราะหลายๆครั้งป ิญหาสำค ัญ ท ี่ส ุดท ี่ทำให ้การ 
อน ุร ักษ ์โบราณ สถานไม ่ได ้ผล คือ การขาดแนวร ่วมเพราะคนท ี่ม ีความร ู้ความเข ้าใจในเร ื่องน ี้ย ังม ี 
น ้อย ประชาชนท ี่ม ีความร ู้ด ้านน ี้ก ็น ้อยมาก ส ่วนให ญ ่จะเข ้าใจก ันว ่าม ีโบราณ สถานท ี่ใด ก ็นำไป 
พ ัฒ น าเพ ื่อ ก ารท ่องเท ี่ยว  แต ่ไม ่ได ้น ึกถ ึงว ่าว ิธ ีท ี่จะ เก ็บ ร ักษ าโบ ราณ ส ถาน ไว ้ให ้ได ้ก ่อน ต ้องท ำ 
อย่างไร ทำให ้บ ุ่งพ ัฒ นาจนทำให ้โบราณ สถานเส ียหาย หรือกรณ ีท ี่นำโบราณ สถานมาใช ้ในการ 
ท ่องเท ี่ยวแล ้วย ังไม ่ม ีก ารน ำแน วค ิดอ ื่น ๆ  ม าใช ้ค ับ การอน ุร ักษ ์ย ัง  เช ่น โบ ราณ สถาน ห น ึ่งๆ  จะ 
ส าม ารถ รอ งร ับ น ัก ท ่อ ง เท ี่ยวได ้ก ี่ค น  ได ้ม ีก ารค ำน วณ ไว ้ แ ต ่ไม ่ได ้ม ีก ารน ำม าใช ้อ ย ่างจ ร ิงจ ัง  
ห ร ือไม ่ก ็พยายามบ ิดเบ ือน ประเด ็นน ี้เป ีนประเด ็นท ี่สำค ัญ มากเพราะขาดผ ู้ท ี่ม ีความร ู้จร ิง หรือ 
อ ย ่างใน ก รณ ีต ัว อ ย ่างจ าก ก าร ส ัม ภ าษ ณ ์ป ระ ช าช น ใน บ ร ิเว ณ พ ื้น ท ี่ว ัด เข ม าภ ิร ต าร าม  พ บ ว ่าว ัด  
ต ังก ล ่าวได ้ถ ูกจ ัดให ้เป ีน แห ล ่งท ่องเท ี่ยวท างว ัฒ น ธรรม ส ำค ัญ แห ่งห น ึ่งของจ ังห ว ัดน น ท บ ุร ี แต่
ปรากฎว่าทางวัดกลับไม่เป ิดให้น ักท่องเที่ยวได้เข ้าชมโบราณสถานภายในวัด เนื่องจากเคยมีการ
“ ”  ̂ 1 « 1 3 , ะ J, J, 1 น ี้,  นี้ น ี้ น ี้’ลักลอบโบราณวัตถุของทางวัดไปแล้วครังหนง ซงทางวัดกไม่สามารถทีจะจัดคนมาเฝืาระวังใน
เรื่องนี้ได้ จึงมิได้เปิดวัดให้นักท่องเที่ยวได้เข้าชม นี่เปีนสาเหตุหนึ่งที่สำคัญที่ก่อความเสียหายต่อ
วัด ต่อโบราณสถานโดยรี]มือมนุษย์ ซ ึ่งจากการศึกษาได้พบว่าประชาชนส่วนใหญ่คิดว่าความ
เสียหายที่เกิดขึ้นคับโบราณสถานนั้น มีสาเหตุมาจากมนุษย์นั่นเอง (ตารางที่ 4)
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ตารางที่ 3 ประโยชน์ของโบราณสถาน
โบราณสถานมีประโยชน์ต้านใดมากที่สุค (ตอบไต้มากกว่า 1 ข้อ)

เป็นแหล่งท่องเที่ยว 59
เป็นศูนย์รวมทางต้านจิตใจ 43

เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 45
เป็นแหล่งเรียนรู้ 48

ตารางที่ 4 สาเหตุของบีญหาที่เกิดกับโบราณสถาน
ปีญหาที่เกิดขึ้นกับโบราณสถานในปีจจุบันมีสาเหตุอะไรบ้าง 

(ตอบไต้มากกว่า 1 ข้อ)
สาเหตุจากภัยธรรมชาติ 25

สาเหตุจากการกระทำของมนุษย์ 77
สาเหตุจากการพัฒนาเมือง 43

อื่นๆ โปรดระบุ 2
(ทรุดโทรมตามกาลเวลา,ไม่ทราบ)

ใน เร ื่อ งก าร อ น ุร ัก ษ ์โ บ ร าณ ส ถ าน  ป ร ะ ช าช น ใน พ ื้น ท ี่ต ัว อ ย ่างย ังม ีค ว าม เข ้าใจ ก ัน  
ค ่อ น ข ้างห ล าก ห ล าย  ต าม ค ว าม ร ู้ส ึก ข อ งแ ต ่ล ะ ค น  แ ต ่ส ่ว น ให ญ ่เห ็น ว ่าก าร ร ัก ษ าส ภ าพ ข อ ง 
โบราณสถานให ้เหม ือนของเด ิมอย่างท ี่เป ็นมาในอดีต น ่าจะเป ็นการอน ุร ักษ ์ท ี่ถ ูกต ้อง รวมทั้งการ 
ท ี่น ำโบราณ สถาน น ำใช ้สอยตามความเห มาะสม ประชาชนค ิดว ่าเป ็นส ิ่งท ี่ด ี เพราะโบราณ สถาน 
เป ็นมรดกท ี่บรรพบ ุร ุษของไทยไต ้สร ้างสรรค ์ และตกทอดมารุ่นต ่อร ุ่น  ต ังน ั้นการนำโบราณ สถาน 
ม าใช ้ให ้เก ิดป ระโยชน ์น ่าจะเป ็น ส ิ่งท ี่ถ ูกต ้อง ใน เร ื่อ งขอ งความ เข ้าใจใน ก ฎ ห ม าย ประชาชน  
ท ั่วไปม ีความเข ้าใจในกฎหมายน ้อยมาก ห ร ือแทบจะไม ่ร ู้เลยว ่าม ีกฎหมายในเร ื่องน ี้อย ู่ อย ่างเช ่น 
ในเร ื่องการข ึ้น ทะเบ ียน โบราณ สถาน  ป ระชาชน ย ังไม ่ท ราบ ว ่าการข ึ้น ท ะเบ ียน โบ ราณ ส ถาน ค ือ  
อะไร หรือบางท ีย ังไม ่ร ู้ด ้วยว่าโบราณสถานน ั้น ม ีการประกาศข ึ้นทะเบ ียนตามกฎหมายด ้วย จุด 
น ี้เป ็น อ ีก เร ื่อ ง ห น ึ่ง ท ี่ส ำ ค ัญ เพ ร า ะ ป ร ะ ช า ช น ย ัง ม ีค ว า ม ร ู้ ค ว า ม เข ้า ใ จ ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 
โบราณสถานฯ ก ันน ้อยมาก ทำให ้ไม ่เข ้าใจหล ักการต ่าM 1 ในการอนุร ักษ ์โบราณสถานว่าต ้องทำ 
อย ่างไร ห ร ือ เม ื่อ พ บ ความ เส ียห ายต ่อโบ ราณ ส ถาน แล ้วต ้องท ำอย ่างไร ซ ึ่งจากการศ ึกษ ากรณ ี 
ต ัว อ ย ่า ง พ บ ว ่า เม ื่อ ป ร ะ ช า ช น พ บ ก าร ก ร ะ ท ำ ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย ต ่อ โ บ ร า ณ ส ถ า น แ ล ้ว  
ประชาชนส ่วนใหญ ่จะแจ ้งต ่อเจ ้าหน ้าท ี่ (ตารางท ี่ 5) โดยให ้เหต ุผลว ่าน ่าจะเป ็นว ิธ ีท ี่ด ีท ี่ส ุด และ 
ปลอดภ ัยสำหรับตนเองด ้วยเพราะประชาชนท ่านหนึ่งเคยพบการ1จ ุดเจาะเจด ีย ์ ประชาชนท่านน ั้น
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กล่าวว่าไม'ทราบว่าเป็นการซ่อมแซมเจดีย์ หรือมาทเดค้นหาของมีค่า แล้วก็ไม่กล้าท ี่จะเข้าไปยุ่ง 
เกี่ยวด้วย เพราะไม่ทราบว่าผู้คนเหล่านั้นเป็นใคร

ตารางที่ 5 ลักษณะของการกระทำเมื่อพบการกระทำความผิดต่อโบราณสถาน
หากพบการกระทำความเสียหายต่อโบราณสถาน (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)

ดักเตือนให้หยุดการกระทำดังกล่าว 23
แจ้งต่อเจ้าหน้าที่ 84

อยู่เฉยๆ 6
อื่นๆ โปรดระบุ 1

(เพราะไม่รู้ว่าเขาเป็นใหญ่ในแผ่นดินหรือเปล่า)

ด้านความคิดของประชาชนในการมีส่วนร่วมจัดการโบราณสถาน และความพร้อมใน 
การจัดการโบราณสถานน้ัน ประชาชนส่วนใหญ่คิดว่าถ้าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการ 
โบราณสถานด้วย จะทำให้การจัดการดีข้ึน (ตารางท่ี 6) ซ่ึงตรงน้ีเป็นการช้ีให้เห็นว่าประชาชนมี 
ความรู้สึกอยากมีส่วนร่วมในการจัดการโบราณสถานไปพร้อมๆ กับรัฐด้วย แล้วเม่ือมองถึงความ 
พร้อม ประชาชน และชุมชนท้องถิ่นส่วนใหญ่เห็นว่าตนเองมีความพร้อมในการอนุรักษ์ 
โบราณสถาน(ตารางที่7) แต่ถ้าพิจารณาจากความรู้ความเข้าใจ ในหลักการอนุรักษ์ หรือความ 
เข้าใจในกฎหมายดังที่กล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่าประชาชน และชุมชนท้องถ่ินยังมีความรู้ ความ 
เข้าใจในเร่ืองดังกล่าวน้อยมาก วิธีการอนุรักษ์ท่ีถูกต้องเป็นอย่างไร ประชาชนยังไม่ทราบ ตรงจุด 
น้ีจึงควรจะเป็นหน้าท่ีของรัฐ ของกรมศิลปากรท่ีจะต้องสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องให้กับประชาชน 
เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และความพร้อม และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
อนุรักษ์โบราณสถานท้ังในระดับชาติ และระดับท้องถ่ินตามความเหมาะสม

ตารางที่ 6 การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการโบราณสถานด้วยกับรัฐ
การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการโบราณสถานด้วยกับรัฐจะทำให้

การอนุรักษ์โบราณสถานดีกว่าเดิมหรือไม่
«J! 69ดขน

เหมือนเดิม 18
แย่ลง 3

ไม่แน่ใจ 9
ไม่ระบุ 1
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ตารางที่ 7 ความพร้อมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์โบราณสถาน
ประชาชน และชุมชนท้องถิ่นมีความพร้อมในการอนุรักษ์โบราณสถานหรือไม,

พร้อม 57
ไม่พร้อม 26
ไม่แน่ใจ 17

เม่ือกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม ประเภท 
โบราณสถานน้ีแล้ว พบว่าท่ีเป็นอยู่ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับค่อนข้างต่ํา เหตุผลมาจาก 
หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นเพราะประชาชน หรือชุมชนท้องถ่ินเอง จากหน่วยงานของรัฐ หรือ 
แม้แต่กฎหมายท่ีไม่ได้เปิดช่องให้ประชาชนได้มีโอกาสไค้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการด้วย ซ่ึง 
เม่ือแยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนออกมาแล้ว จากการศึกษาพบว่าในระดับการได้รับรู้ 
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการและอนุรักษ์โบราณสถาน ทำให้ทราบได้ว่าส่วนใหญ่ข้อมูล 
ข่าวสารท่ีประชาชนได้รับจะอยู่ในรูปของ ส่ือสารมวลชน เข่น โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ เป็น 
ด้น ซ่ึงข้อมูลข่าวสารประเภทนีส่วนใหญ่ก็จะเป็นในเร่ืองการท่องเท่ียวซะมากกว่า ส่วนเร่ืองของ 
การอนุรักษ์ หรือการจัดการกับโบราณสถานท่ีถูกต้องนันไม่ค่อยจะปรากฏในการให้ข้อมูลข่าวสาร 
ในประเภทนี้เท่าไรนัก (ตารางท่ี 8) แล้วการให้ข้อมูลข่าวสารของเจ้าหน้าที่ ไม่ว่าจะจาก
เจ้าหน้าท่ีจากส่วนกลาง คือ เจ้าหน้าท่ีจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ เจ้าหน้าท่ีจาก อบต. 
หรือ อบจ. ยังมีอยู่ค่อนข้างน้อย จึงสมควรท่ีเจ้าหน้าท่ีท้ังจากส่วนกลาง และส่วนท้องถ่ิน จะต้อง 
ท่าการประชาสัมพันธ์ หรือจัดอบรม หรือท่ากิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ในเร่ืองของการอนุรักษ์ 
และการจัดการโบราณสถานท่ีถูกต้องให้มากกว่าน้ี

ตารางที่ 8 การได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการและอนุรักษ์โบราณสถาน
การได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการและอนุรักษ์โบราณสถาน 

(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)
เจ้าหน้าที่ของรัฐ เข่น เจ้าหน้าที่จากกรม 

ศิลปากร
31

เจ้าหน้าที่จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข่น 
เจ้าหน้าที่จาก อบต. หรือ อบจ.

6

สื่อสารมวลชน เข่น โทรทัศน์ วิทย ุ
หนังสือพิมพ์ เป็นด้น

76

ผู้นำชุมชน เข่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 8
ไม่เคยได้รับข่าวสารใดเลย 13
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ในระดับร่วมคิด และร่วมเสนอแนะไม ่ว ่าจะเป ็นการเสนอ!]ญหา ร่วมหาแนวทาง 
แก้ไข ร่วมวางแผนและกำหนดเป้าหมาย ประชาชนยังมีส่วนร่วมในระดับตํ่า (ตารางที่ 9) โดย 
ส่วนใหญ่บอกว่าหน่วยงานของรัฐไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในระดับนี้ ที่พบอยู่ 
คือ หน่วยงานของรัฐจะเป็นฝ่ายที่คิด วางแผนและนโยบายต่างๆ แต่เพียงผู้เดียว เสร็จแล้วก็นำ 
แผนและนโยบายดังกล่าวมาปฏิบัติเลย โดยไม่ให ้ประชาชนมีส่วนร่วม นอกจากมีความขัดแย้ง 
กับประชาชนเกิดขึ้น จ ึงจะนำแผนและนโยบายดังกล่าวมานำเสนอให ้ประชาชนทราบ แล้ว 
ประชาชนจ ึงจะม ีส ่วนร่วมในการค ิดและเสนอแนะป ิญหาต ่างๆได ้ แล ้วม ีบางส ่วนท ี่บอกว่าไม  ่
ส าม ารถ เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ค ิด แล ะ เส น อ แน ะ ได ้ เพ ราะไม ่Iก ฎ ก ต ิก า ก ารอน ุร ักษ ์การร ักษ า  
โบราณสถานมีอยู่อย่างไรบ้าง

ตารางท่ี 9 การมีส่วนร่วมในการร่วมคิดและเสนอแนะในการจัดการและอนุรักษ์โบราณสถาน
การมีส่วนร่วมในการร่วมคิดและเสนอแนะในการจัดการและอนุรักษ์โบราณสถาน

(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)
ร่วมเสนอปิญหา 12

ร่วมหาแนวทางแก้ไขปีญหา 9
ร่วมวางแผนและกำหนดเป้าหมาย 1

ร่วมกำหนดกฎเกณฑ์ กติกา ระเบียบในการ 
จัดการและอนุรักษ์โบราณสถาน

2

ไม่เคยมีส่วนร่วมใด  ๆ เลย 78
อ่ืน  ๆโปรดระบุ 2

(ไม่รู้ว่ากติการักษาเป็นอย่างไร,ไม่ทราบ)
ไม,ระบุ 1

ในระดับของการมีส่วนร่วมในการพิจารณาและตัดสินใจในการจัดการและอนุรักษ์ 
โบราณสถาน ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจาณาและตัดสินใจอยู่ในระดับท่ีต่ํามาก (ตารางท่ี 10) 
โดยส่วนใหญ่ไม่เคยมีส่วนร่วมในระดับน้ีเลย เป็นเพราะประชาชนไม่ทราบว่าจะสามารถเข้าไปมี 
ส่วนร่วมในการพิจารณา แล*,ตัดสินใจในการอนุรักษ์และจัดการโบราณสถานได้อย่างไร 
เพราะหน่วยงานของรัฐไม่เปิดช่องทางให้เข้าไปร่วม โดยประชาชนมีความคิดว่าการมีส่วนร่วมใน 
ระดับน้ีเป็นการมีส่วนร่วมที่ความสำกัญ เพราะว่าการอนุรักษ์และจัดการกับโบราณสถานจะ 
ประสบความสำเร็จราบรื่น หรือพบกับปิญหาความขัดแย้งในเรื่องต่างๆ ส่วนใหญ่จะอยู่ใน 
ขันตอนนี จากการสัมภาษณ์ประชาชนท่ีเคยได้มีส่วนร่วมในระดับนี ต่างบอกว่าในการเข้าไปมี 
ส่วนร่วมของตนในการพิจารณา และตัดสินใจในการอนุรักษ์และจัดการโบราณสถาน จะเป็นการ
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เข้าไปร่วมโดยท่ี เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ได้สนใจในการพิจารณา และตัดสินใจของตนเท่าไรนัก จะมี 
ลักษณะเป็นว่าถ้าประชาชนอยากจะเข้าร่วมไนการพิจารณาและตัดสินใจ เจ้าหน้าท่ีรัฐก็จะให้ร่วม 
แต่ว่าในความเป็นจริงการพิจารณาและตัดสินใจน้ัน เจ้าหน้าท่ีรัฐได้ตกลงกันเสร็จเรียบร้อยไปก่อน 
แล้ว ไม่ได้มีการนำส่ิงท่ีตนได้เสนอไปร่วมพิจารณาและตัดสินใจอย่างจริงจัง

ตารางท่ี 10 การส่วนร่วมในการพิจารณาและตัดสินใจในการจัดการและอนุรักษ์โบราณสถาน
การมีส่วนร่วมในการพิจารณาและตัดสินใจในการจัดการและอนุรักษ์โบราณสถาน

(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)
ร่วมพิจารณาและตัดสินใจกำหนดกฎเกณฑ์ใน 

การอนุรักษ์โบราณสถาน
6

ร่วมพิจารณาและตัดสินใจแก้ไขรัเญหาในการ 
อนุรักษ์โบราณสถาน

8

ไม่เคยมีส่วนร่วมใด  ๆ เลย 86

ส่วนในระดับการดำเนินการ หรือร่วมปฏิบัติในการจัดการและอนุรักษ์โบราณสถาน 
เป็นระดับการมีส่วนร่วมท่ีถือว่าสำคัญ และมักจะประสบกับรัเญหามากท่ีสุด โดยจากการศึกษา 
พบว่าประชาชนยังมีส่วนร่วมในระดับที่ตํ่า (ตารางท่ี 11) ในการร่วมซ่อมแซมโบราณสถาน 
ประชาชนจะมีส่วนร่วมน้อยมาก การมีส่วนร่วมในระดับน้ีส่วนใหญ่ประชาชนจะมีส่วนร่วมใน 
การสนับสนุนทางด้านการเงิน และเคร่ืองมือในการจัดการและอนุรักษ์โบราณสถานมากกว่า โดย 
เห็นว่าโบราณสถานมักจะเป็นสถานท่ีศักดิสทธิ มีความสำคัญทางศาสนา จึงร่วมกันบริจาคเงิน 
ช่วยเหลือในการซ่อมแซมโบราณสถานเม่ือทรุดโทรม

ตารางท่ี 11 การมีส่วนร่วมในการดำเนินการในการจัดการและอนุรักษ์โบราณสถาน
การมีส่วนร่วมในการดำเนินการในการจัดการและอนุรักษ์โบราณสถาน 

(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)
ร่วมซ่อมแซมโบราณสถาน 9

ร่วมสนับสนุนการเงินและเคร่ืองมือใน! 1 ไร 
จัดการและอนุรักษ์โบราณสถาน

39

ไม,เคยมีส่วนร่วมใด  ๆ เลย 60
ไม่ระบุ 1
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จากการศึกษาประชาชนในจังหวัดนนทบุรีดังกล่าว ทำให้เห็นว่าการให้ประชาชนเข้า 
มามีส่วนร่วมในการจัดการโบราณสถานด้วย ยังมีบีญหาอยู่มากมาย ไม่ว่าจะจากหน่วยงานของรัฐ 
หเอ กฎหมาย ท่ียังรวมศูนย์อำนาจการบริหารจัดการอยู่ หรือจากประชาชนเองท่ียังขาดความรู้ 
ความเข้าใจ ในหลักการอนุรักษ์โบราณสถานท่ีถูกต้อง ว่าหลักการอนุรักษ์ท่ีสำคัญจะต้องยึดหลัก 
สำคัญ 3 ประการ คือ การรักษ เไว้ซ่ึงความจริงแท้ของโบราณสถาน (Authenticity) การคงไว้ซ่ึง 
เอกลักษณ์ของแหล่ง (Identity) และการทำให้เกิดความกลมกลืนของสภาพแวดล้อมและตัวแหล่ง 
(Integrity) จึงสมควรท่ีจะต้องให้ความรู้ ความเข้าใจ ในหลักการอนุรักษ์โบราณสถานท่ีถูกต้อง 
ให้คับประชาชนมากข้ึนกว่าเดิม โดยประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่ารัฐควรจะต้องประชาสัมพันธ์ใน 
เร่ืองดังกล่าวให้ประชาชนมีความรู้มากกว่าน้ี อยากให้รัฐมีนโยบายท่ีเด่นชัดคับการบริหารจัดการ 
โบราณสถาน โดยเห็นว่ารัฐควรจะประสานความเข้าใจคับชุมชน และเห็นว่ารัฐควรจะ 
สนับสนุนในการจัดต้ังองค์กรชุมชนข้ึนมาเพ่ือทำหน้าท่ีในการจัดการโบราณสถาน (ตารางท่ี 12) 
โดยองค์กรชุมชนท่ีจัดต้ังข้ึนมาอาจมีลักษณะท่ีแตกต่างคันไต้ เช่น ในบริเวณพ้ืนท่ีโบราณสถานใน 
ท้องถ่ินแห่งหน่ึง อาจจะมีองค์กรชุมชนสององค์กรในพื้นท่ีเดียวคันไต้ องค์กรหน่ึงอาจจะดูแล 
เร่ืองการอนุรักษ์ คุ้มครองโบราณสถาน อีกองค์กรหน่ึงอาจจะบริหารจัดการในต้านการท่องเท่ียว 
แล้วทำการเสริมซึ่งคันและคัน รวมทังสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชนให้กว้างขวางขึน เพ้ือ 
ประโยชน์ในการจัดการดูแลรักษาโบราณสถานต่อไป

ตารางที่ 12 การจัดตั้งองค์กรชุมชนในการจัดการและอนุรักษ์โบราณสถาน
ประชาชนในท้องถิ่นควรจะจัดตั้งองค์กรชุมชนขึ้นมาเพื่อจัดการและอนุรักษ์โบราณสถาน

เห็นด้วย 97
ไม่เห็นด้วย 3

ในระยะหลังๆ โบราณสถานเป็นที่สนใจและรู้จักในหมู่ประชาชนทุกระดับ เนื่องจากม ี
การค้นพบโบราณสถานใหม่อยู่เสมอ และอาจกล่าวไต้ว่าสิ่งที่ก ่อให้เกิดความสนใจอย่างมากต่อ 
บรรดาโบราณสถาน ก็คือ การที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเป็นองค์ 
อุปถัมภกมรดกวัฒนธรรมไทย และเสด็จพระราชดำเน ินไปศึกษาโบราณสถานเกือบทุกแห่งท ั่ว 
ประเทศซ ึ่งก ็ทำให ้เก ิดความต ื่นต ัวของประชาชนในท ุกจ ังหวัดท ี่ต ้องการต ้นหาโบราณสถานที่ 
เก่าแก่ภายในท้องถิ่นของตนออกมาประกวดประชันคัน นับว่าเป็นการกระจายความรู้สึกผิดชอบ 
ในโบราณสถานไต้ระดับหนึ่ง แต่ในขณะเดียวคันโบราณสถานก็ยังคงถูกทำลายและชำรูดทรุด 
โทรมลงทุกวัน เป็นเพราะว่าประชาชนโดยทั่วไปยังขาดความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ซึ่งกรม 
ศิลปากร ในฐานะผู้รับผิดชอบโดยตรงก็พยายามเร่งสำรวจตรวจค้น ขึ้นทะเบียน ดำเนินการขุด 
แต่งบุรณะโบราณสถานจำนวนมากในแต่ละปี ก็ยังประสบปีญหาและอุปสรรคมากมาย ดังนี้
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1. โบราณสถานจำนวนมากมาย คือ ในบีจจุบันประเทศไทยมีโบราณสถานที่สำรวจ
ทำบัญชีขึ้นทะเบียนไว้ทั้งหมด ประมาณ 2000 กว่าแห่ง และมีโบราณสถานที่สำรวจพบแล้วแต่ยัง 
ไม ่ได ้ข ึ้น ทะเบ ียน อ ีกประมาณ  3000 กว ่าแห ่ง ในขณ ะท ี่เจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานด ูแลร ักษา
โบราณสถานทั่วประเทศมีเพ ียงไม่กี่ร ้อยคนเท่านั้น ดังนี้การดูแลรักษาจึงทำได้ไม่ท ั่วถึงทั้งหมด 
ทำให้เกิดบีญหาลักลอบขุดทำลายโบราณสถาน การบุกรุกโบราณสถาน และการพัฒนาไม่ทั่วถึง

2. งบประมาณมีจำกัด ต้องเข้าใจว่าในการขุดด้น ขุดแต่ง และการบูรณะ 
โบราณสถาน เป็นงานท่ีต้องทำอย่างละเอียดรอบคอบตามกระบวนหลักวิชา งานแต่ละข้ึนตอน 
ต้องใช้งบประมาณมาก ใช้เวลามาก ดังน้ันในปีหน่ึง  ๆ จึงทำการบูรณะหรือดูแลโบราณสถานให้ 
ถูกต้องตามหลักวิชาการจริง  ๆ ไต้ไม่ก่ีแห่ง และทำเฉพาะแห่งท่ีเร่งด่วนก่อน แต่เม่ือดูบัญชีโบราณ 
สถานท่ีต้องดำเนินการขุดแต่ง บูรณะในแต่ละปีแล้วมีจำนวนมากมาย ในขณะท่ีกรมศิลปากร 
ไต้รับงบประมาณเพ่ือการบูรณะโบราณสถานเร่งต่วนเพียงปีละ 6 ล้านบาท แม้ว่าในขณะน้ีกรม 
ศิลปากรจะไต้รับงบประมาณสนับสบุนในการบูรณะและพัฒนาโบราณสถานจากการท่องเท่ียวแห่ง 
ประเทศไทยในรูปของเงินคู้จากต่างประเทศ ก็ยังไม,เพียงพอท่ีจะหยุดย้ังการพังทลายและการถูก 
ทำลายของโบราณสถานหลายร้อยแห่งไต้

3. ประชาชนส่วนใหญ่มีความเข้าใจไม่ถูกต้องเก่ียวกับคุณค่า และความสำคัญของ 
โบราณสถาน ปีญหาและอุปสรรคในเร่ืองน้ีเป็นบีญหาใหญ่และสำคัญมาก เพราะว่าแม้ประชาชน 
จะรู้จักโบราณสถานมากข้ึนกว่าแต่ก่อน แต่ความเข้าใจในคุณค่าจริงๆ ยังมีไม่มาก โดยจะเห็นไต้ 
ว่ายังพบการลักลอบขุดทำลายโบราณสถานเพ่ือหาของมีค่า และเอาชินส่วนของโบราณสถานไป 
ขายให้พ่อค้าของเก่า หรือบุ่งแต่จะพัฒนาต้านการท่องเท่ียวเพียงอย่างเดียว กรมศิลปากรช่ึงมี 
กำลังเจ้าหน้าน้อย ไม่สามารถจะจัดการกับปีญหาดังกล่าวไต้อย่างท่ัวถึง ดังน้ันบีญหาสำคัญคือ 
ต้องทำให้ประชาชนมีความเข้าใจและตระหนักถึงคุณค่าของโบราณสถาน และร่วมกันจัดการดูแล 
รักษาโบราณสถานให้ทรงคุณค่าตลอดไป

4. ความไม่ทันสมัยและจุดอ่อนของกฎหมาย ประเทศไทยมีกฎหมายคุมครอง 
โบราณสถาน 1 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ 
สถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซ่ึงยังมีหลักการท่ีไม่ทันสมัย เช่น ยังคงรวมอำนาจไว้ท่ีส่วนกลาง 
บทลงโทษ บทการพิสูจน์ยังไม่เหมาะสม จำเป็นต้องแก้ไขและมีการปรับปรุงให้เกิดผลในทาง 
ปฏิบัติ

5. ขาดเคร่ืองมืออุปกรณ์ทันสมัยในการสำรวจค้นหาโบราณสถาน รวมท่ังระบบ 
ฐานข้อมูลท่ีทันสมัย เพราะในการสำรวจศึกษาวิจัยโบราณสถานเรายังต้องใช้วิธีขุดก้นอยู่ ซ่ึงต้อง 
ใช้คนมาก ใช้เวลานาน และเสียเงินมาก หากเรามีอุปกรณ์ที่ทันสมัย ก็จะสามารถดำเนินการ 
สำรวจเก็บข้อมูลไต้โดยไม่ต้องขุดก้น ประหยัดทุกอย่าง และสามารถสงวนโบราณสถานให้คงอยู่ 
ต่อไปไต้
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5.1 ฟญ้หาขอ้กฎหมายในการใหป้ระชาชนเขา้มามสึว่นรว่มในการจดัการสิง่แวดลอ้ม 
ศลิปกรรม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช2540 ฉบับน้ีได้ให้สิทธิ เสรีภาพ และ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนมากท่ีสุด เมื่อเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ เน้ือหาท่ี 
เด่นชัดมีอยู่หลายประเด็น เช่น ประเด็นศักดิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับ 
การคุ้มครอง และประเด็นทางด้านสิ่งแวดล้อมและด้านวัฒนธรรม ก็ได้มีการบัญญัติได้อย่าง 
มากมายในการท่ีจะให้ประชาชน และชุมชนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐ รวมทังการกระจาย 
อำนาจการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมและวัฒนธรรมสู่ท้องถ่ินด้วย ซ่ึงถือว่าเปล่ียนความคิดจาก 
เดิมท่ีถือว่ารัฐเท่าน้ีนท่ีมีหน้าท่ีดูแล มาให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการดูแลกรักษา 
ท้ังน้ีเพ่ือให้การจัดการส่ิงแวดล้อมและวัฒนธรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จากบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญฉบับนีรัฐจึงจำเป็นต้องให้ประชาชน และชุมชนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วม ดังจะเห็นได้ 
จากหมวดท่ี 5 แห่งรัฐธรรมนูญว่าด้วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ มาตรา 78 ท่ีบัญญัติว่า “รัฐ
ต้องกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองได้เอง และตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง......” และ
มาตรา 79 ที่บ ัญญัติว่า “รัฐต ้องส ่งเสร ิมและสน ับสน ุนให ้ประชาชนม ีส ่วนร ่วมในการสงวน
บำรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ....... ” จากบทบัญญัติใน 2 มาตราดังกล่าวจึง
เห็นได้ว่าเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องกระจายอำนาจให้แก่ท้องถิ่น และให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น 
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการในเรื่องต่างๆภายในท้องถิ่นของตน

5.1.1 พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิโบ ราณ ส ถ าน  โบ ราณ ว ัต ถ ุ ศ ิอป ว ัต ถ ุ แส ะพ ิพ ิธภ ัณ ฑ ์ส ถ าน แห ่ง  ชาต ิ พ .ศ .
2504

พระราชบัญญัต ิโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพ ิธภัณฑสถานแห่งชาต  ิ
พ.ศ. 2504 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที่ฝ ่ายนิติบัญญัติตราขึ้นมาเพื่อการคุ้มครอง 
ป้องกันและการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะ เพื่อให้รอดพ้นจากการถูกทำลายจากการ 
กระทำของมนุษย์ทังทางตรงและทางอ้อม และเป็นมาตรการทางกฎหมายที่สอดคล้องกับหลักการ 
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมสมัยใหม่1 เนื้อหาของกฎหมายฉบับนีส่วนใหญ่เป็นเรื่องระหว่างรัฐ 
กับประชาชน โดยที่รัฐมีบทบาท อำนาจ หน้าที่เหนือประชาชน และกำหนดให้ประชาชนกระทำ 
หรืองดเว้นการกระทำ ทำให้ความสัมพันธ์เจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชนมีลักษณะเป็นผู้ปกครอง 
กับผ ู้อย ู่ใต ้ปกครอง ทำให ้เก ิดช ่องว ่างท ี่จะประสานความร่วมม ือก ันท ี่จะค ุ้มครองและอน ุร ักษ ์ 
โบราณสถานและโบราณวัตถุ โดยที่อ ีกฝ่ายหนึ่งอาจมองว่าการทำกิจกรรมการอนุรักษ์น ันเปีน

'กองแผนงานกรมศิลปากร, เอกสารคุ่มือถวายความf แค่พระสังฆาธิการในการคุแลรักษามรดก
ทางศิลปวัฒนธรรม 2537 ■หน้า 68-69
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ห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ  แ ล ะ ค อ ย ร ับ ค ำส ั่งท ี่จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิต าม เท ่าน ั้น ก ฎ ห ม าย ฉ บ ับ น ี้เร ิ่ม ม ีข ึ้น ต ั้งแ ต ่ พ .ศ . 2477 
แ ล ะ ได ้แ ก ้ไข ป ร ับ ป ร ุง ห ล าย ค ร ั้ง  แ ต ่,ใน ท าง ป ฏ ิบ ัต ิย ังม ีป ีญ ห าแ ล ะ อ ุป ส ร ร ค  ข ้อจำก ัด  เน ื่อ งม าจ าก  
ส ภ าพ ข อ งม าต ร ก ารท างก ฎ ห ม าย  เช ่น  ม าต ร ก าร ท าง ก ฎ ห ม าย ท ี่ม ีอ ย ู่ใน เน ื้อ ห าข อ งก ฎ ห ม าย น ั้น ย ัง  

ไม ่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ส ภ าพ ท างส ังค ม  เศรษฐก ิจ การเม ือง ก าร ป ก ค ร อ งใน ระ บ อ บ ป ระ ช าธ ิป ไต ย  ย ังไม  ่

ม ีก ารร ับ ร อ งส ิท ธ ิให ้ป ร ะ ช าช น  ช ุมชน แ ล ะ ภ าค เอ ก ช น เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก ิจ ก รร ม ก ารอ น ุร ัก ษ ์ ซึ่ง 

เป ีน ป ีจ จ ัย ส ำ ค ัญ ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ท ี่ส ่ง ผ ล ให ้ก า ร อ น ุร ัก ษ ์โบ ร า ณ ส ถ า น ไ ม ่เป ็น ผ ล  ห ร ือ ไ ม ่ส า ม า ร ถ  

ป ็อ งก ัน ก าร ถ ูก ท ำล าย ข อ ง โบ ร าณ ส ถ าน ได ้

ส ิท ธ ิช ุม ช น ท ้อ งถ ิ่น ต ั้ง เต ิม  แ ล ะ ส ิท ธ ิข อ งบ ุค ค ล ท ี่จ ะ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร จ ัด ก าร ฐ าน  
ทรัพยากร เป ็น ส ิทธ ิท ี่ได ้ร ับการร ับรองไว ้ใน ร ัฐธรรมน ูญ  เป ็นส ่วนหน ึ่งของส ิทธ ิท ี่อย ู่ในหมวด 3 
ว ่าด ้วย  “ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ ข อ ง ช า ว ไ ท ย ” ใน ร ัฐ เส ร ีป ร ะ ช าธ ิป ไ ต ย น ั้น  ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ท ี่ 
ร ัฐธรรมนูญบัญญ ัต ิร ับรอง เป ็นส ิทธ ิและเสร ีภาพท ี่ถ ือก ันว ่ามน ุษย ์แต ่ละคนจำเป ็นต ้องม ีและใช ้เพ ื่อ 
พ ัฒ น าบ ุคล ิกภาพ แห ่งต น ท ั้งใน ท างกายภาพ และใน ท างจ ิตใจ เป ็น ค ุณ ค ่าส ูงส ุดซ ึ่งองค ์กรต ่างๆ  
ของร ัฐท ุกองค ์กรจะต ้องเคารพ และให ้ความค ุ้มครอง ในประเด ็น เร ื่องการแปลงส ิทธ ิช ุมชน  ตาม 
มาตรา 46 ไป ส ู่ก ารป ฏ ิบ ัต ิ ป ิญ ห าท ี่เป ีน อ ุป ส รรค ส ำค ัญ  คือ ก ้อยค ำว ่า  “ท ั้งน ี้ต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย 
บ ัญญ ัต ิ” ท ี่อย ู่ตอนท้ายมาตรา ด ังน ั้นจ ึงจำเป ็นต ้องม ีการปรับปรุงกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้อง หรือต้องมี 
การตราพระราชบ ัญ ญ ัต ิข ึ้น เป ็นการเฉพาะในเร ื่องน ี้เพ ื่อกำหนดหลักเกณ ฑ ์ เงื่อนไข และว ิธ ีการใช ้ 
ส ิทธ ิน ั้นข ึ้นใช ้บ ังค ับก ่อน จากการท ี่ร ัฐธรรมน ูญ บ ัญ ญ ัต ิให ้ส ิทธ ิช ุมชนท ้องถ ิ่น เช ่นน ี จ ึงเป ็นการ 
ผ ูกม ัดต ่อคณะรัฐมนตรีให ้ต ้องเสนอร่างพระราชบ ัญญ ัต ิกำหนดหลักเกณฑ ์ เงื่อนไข และว ิธ ีการใช ้ 
ส ิท ธ ิด ัง ก ล ่า ว ต ่อ ร ัฐ ส ภ า  แ ล ะ ผ ูก พ ัน ร ัฐ ส ภ า ใ ห ้ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ช อ บ ร ่า ง  
พระราชบ ัญญ ัต ิน ั้นภายในเวลาอ ันสมควร ล ้าเวลาอ ันสมควรผ ่านไปแล ้ว ย ังไม ่ม ีการตรากฎหมาย 
ด ังกล่าวขึ้น ต ้องถือว ่าคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาละเลยหน ้าท ี่ตามรัฐธรรมน ูญ2

ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ศ ิล ป ก ร รม  ป ร ะ เภ ท โบ ร าณ ส ถ าน น ั้น  ค ือ  ม รด ก ท างว ัฒ น ธ รรม ท ี่ต ก ท อ ด  

ม าจ าก บ รรพ บ ุร ุษ  เป ็น เอ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ ง ช าต ิแ ล ะ ท ้อ ง ถ ิ่น ซ ึ่ง ท ุก ๆ ค น ใน ป ร ะ เท ศ ม ีห น ้าท ี่ป ก ป ีก ร ัก ษ า  
ส ืบ ส าน ต ่อ ไ ป ใน อ น าค ต  โด ย ท ี่ท ้อ งถ ิ่น แ ต ่ล ะ ท ้อ ง ถ ิ่น ก ็จ ะ ม ีข น บ ธ ร ร ม เน ีย ม  จ าร ีต ป ระเพ ณ ี แ ล ะ  
ว ัฒ น ธ ร ร ม ท ี่แ ต ก ต ่าง ก ั’ 1ไป  ด ัง น ั้น จ ึง ส ม ค ว ร ท ี่จ ะ ต ้อ ง ย ก ม ร ด ก ท าง ว ัฒ น ธ ร ร ม ใน แ ต ่ล ะ ท ้อ ง ถ ิ่น  
ก ล ับ ค ืน ไป ให ้ก ับ เจ ้าข อ ง ท ี่แ ท ้จ ร ิง เป ็น ผ ู้ด ูแ ล  พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิโบ ร าณ ส ถ าน  โบ ร าณ ว ัต ถ ุ ศ ิลป ว ัต ถ  ุ
แล ะพ ิพ ิธ ภ ัณ ฑ ส ถ าน แห ่งช าต ิ พ.ศ. 2504 จ ึง ค ว ร แ ก ้ไข ห ล ัก ก าร ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ห ล ัก ก าร ข อ ง ส ิท ธ ิ

2 มัณชุร เศรษฐศิโรตน์ และคณะ , สิทธิชุมชนกับฐานทรัพยากรในรัฐธรรมนุญสีเขียวความหวัง 

และทางออก ส่ิงแวดล้อม 47. (5-6 มิถุนายน 2547 กรุงเทพฯ) .หน้า 288-293
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ชุมชนตามรัฐธรรมนูญฉบับป ีจฐบ ัน โดยการวางหลักส ิทธิช ุมชนนั้น ควรเป ็นกรอบกว้างๆ ว ่าให ้ 
ช ุม ชน ม ีส ิท ธ ิได ้ท ำอะไรบ ้างภายใต ้กรอบ ด ังกล ่าวท ี่กำห น ดไว ้ โดยให ้ส ่วนกลางวางกรอบให ญ ่ 
โดยคำน ึงถ ึงหลักการอน ุร ักษ ์โบราณสถานเอาไว้ ค ือไม ่ให ้กระทบกระเท ือนถ ึงหล ักการสำค ัญของ 
การอน ุร ักษ ์โบราณสถาน ท ี่ย ึดหลักสำค ัญ 3 ประการ คือ 1. ความแท ้จร ิงของโบราณสถาน 2. การ 
ค ง ไ ว ้ซ ึ่ง เอ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ ง โ บ ร า ณ ส ถ า น  และ 3. ก า ร ท ำ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ก ล ม ก ล ืน ก ัน ร ะ ห ว ่า ง  
ส ภาพ แวดล ้อม และต ัวโบราณ ส ถาน  สำห ร ับรายละเอ ียดใน ท างป ฏ ิบ ัต ิ กฎเกณ ฑ ์กต ิกา ควรให ้ 
ช ุมชนแต ่ละช ุมชนเป ็นผ ู้กำหนดข ึ้นและพ ัฒ นาต ่อไปตามสภาพของว ัฒ นธรรมแต ่ละท ้องถ ิ่น  โดย 
ให ้ส อ ด ค ล ้อ งค ับ ห ล ัก ก าร ให ญ ่ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ไ ว ้ให ้เท ่าน ั้น  โด ยให ้เพ ิ่ม แ น ว ค ิด ส ิท ธ ิใน  
ส ิ่งแวดล ้อม ศ ิลป ก รรม เข ้าไป ด ้วย  คือ ส ิท ธ ิใน การด ูแลร ักษ า ส ิท ธ ิการได ้ป ระโยช น ์ ส ิทธ ิการ 
อน ุร ักษ ์ แบ ่งออกจากค ันให ้ช ัด เจน เช่น โบราณ สถาน ท ี่เป ็นสิทธิส ่วน บ ุคคลเจ ้าของสามารถด ูแล 
ร ักษา และใช ้สอยได ้แค'ไหน ห ร ือโบ ราณ ส ถาน ท ี่เป ็น ส ถาน ท ี่ท ่องเท ี่ยวป ระชาชน  และช ุมชน 
ท ้องถิ่น จะด ูแลร ักษา ใช ้ประโยชน ์ และเข ้ามาม ีส ่วน ร ่วมใน การอน ุร ักษ ์ได ้อย ่างไรบ ้าง รวมทัง 
ความแตกต่างของโบราณสถานแต ่ละประเภทด้วย เช่น โบราณ สถานท ี่เป ็นซาก หรือโบราณสถาน 
ท ี่ย ังใช ้สอยอย ู่ เพ ราะมาตรการใน การอน ุร ักษ ์ ค ุ้มครองจะแตกต ่างค ันไปตามแต ่ละประเภทของ 
โบราณ สถานเพ ื่อความเหมาะสมในการด ูแลร ักษา ท ั้งน ี้ตามฃนบธรรมเน ียมประเพณ ี ว ัฒนธรรม 
ข อ ง แ ต ่ล ะ ท ้อ ง ถ ิ่น  ภ า ย ใ ต ้ก ร อ บ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ก ร อ บ ใ ห ญ ่ท ี่ว า ง ไ ว ้ ด ัง บ ัน พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิ 
โบราณ สถาน จ ึงควรเน ้น การส ่งเสร ิม  สน ับสน ุน ร ับรองและค ุ้มครองส ิทธ ิช ุมชน ที่ม ี'ว ัฒนธรรม 
จารีตประเพณ ีเก ี่ยวข ้องก ับการรักษาและใช ้ประโยชน ์จากโบราณสถานในท้องถ ิ่นของตน

การม ีส ่วน ร ่วมน ับว ่าม ีความสำค ัญ ย ิ่งใน สภาพ ของส ังคมป ีจช ุบ ัน  เพราะน อกจากจะ 
เป ็น ไป ต าม ก ารป ก ค รอ งใน ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย แ ล ้วย ังท ำให ้ล ด อ ค ต ิแ ล ะ เพ ิ่ม ค วาม ย ุต ิธ รรม  
รวม ท ั้งค วาม โป ร ่งใส ใน การท ำงาน ข องก รม ศ ิลป าก รได ้ม าก ข ึ้น  ด ังบ ัน ก รม ศ ิล ป าก รจ ึงค วรให ้ 
ป ร ะ ช าช น แ ล ะ ช ุม ช น ท ้อ ง ถ ิ่น เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ด ้ว ย ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ง าน ด ้าน ว ัฒ น ธ ร ร ม  
โดยเฉพาะโบราณสถานด ้วย โดยอาจจะให ้อย ู่ในร ูปของคณ ะกรรมการ ท ี่ม ีสมาช ิกประกอบด ้วย 
ผ ู้เช ี่ยวช าญ ท างด ้าน ว ิชาการ ด ้าน โบราณ คด ี ด ้าน ป ระว ัต ิศาส ตร ์ ศ ิลปะ สถาร ัเตยกรรม โดยมี 
เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งก รม ศ ิล ป าก ร ผ ู้แท น ขอ งราช ก ารส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  น ัก ว ิช าก ารผ ู้ท รงค ุณ ๅฒ ิ องค ์กร 
เอกชนและผ ู้แทน จากอาสาสม ัคร โดยให ้อธ ิบด ีกรมศ ิลปากรเป ็น ประธาน กรรมการ และขยายวง 
กว้างออกไปให ้ม ีคณ ะกรรมการในระด ับจ ังหวัดต ่อไปอ ีกด ้วย เช ่น เด ียวก ับในประเทศออสเตรเล ีย 
กฎห มายกำห น ดให ้ม ีองค ์กรใน ร ูป ของคณ ะกรรม การข ึ้น ม าดำเน ิน การก ิจกรรม การค ุ้มครองและ 
อน ุร ักษ ์มรดกทางว ัฒ น ธรรมโดยเฉพ าะ ซ ึ่ง เป ็น องค ์กรท ี่ท ำห น ้าท ี่เสร ิมบ ท บ าท ของฝ ่ายบ ร ิห าร 
เป ็นการเป ิดโอกาสให ้ประชาชนเข ้ามาม ีส ่วนร่วมในกิจกรรมได้ทางอ้อม
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ม าต ร ก าร ใน ก าร ข ึ้น ท ะ เบ ีย น โบ ร าณ ส ถ าน แล ะ ก ำห น ด เข ต พ ื้น ท ี่ค ุ้ม ค รอ งโบ ร าณ ส ถ าน ท ี ่
ได ้ข ึ้น ท ะ เบ ีย น ไว ้แ ล ้ว  ด ังป รากฎ ตาม  พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิโบ ราณ ส ถ าน  ฉ บ ับ แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  พ.ศ. 2535  
ม าต รา 7 ว ร รค แ ร ก ซ ึ่งบ ัญ ญ ัต ิว ่า  “เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใน ก า ร ด ูแ ล ร ัก ษ า แ ล ะ ค ว บ ค ุม โบ ร า ณ ส ถ า น ให  ้

เป ็น ไ ป ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ ใ ห ้อ ธ ิบ ด ีม ีอ ำ น า จ ป ร ะ ก า ศ ใ น ร า ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า ข ึ้น ท ะ เบ ีย น  

โบ ร าณ ส ถ าน ใด ๆ  ต าม ท ี่อ ธ ิบ ด ีเค ็น ส ม ค ว ร แล ะ ให ้อ ธ ิบ ด ีม ีอ ำน าจ ก ำห น ด เข ต ท ี่ด ิน ต าม ท ี่เห ็น ส ม ค ว ร
เป ็น เข ต ข อ ง โ บ ร า ณ ส ถ า น  โ ด ย ใ ห ้ถ ือ ว ่า เป ็น โ บ ร า ณ ส ถ า น ด ้ว ย ก ็ไ ด .้..... ” จ า ก ม า ต ร ก า ร ท า ง
กฎหมายท ี่กล ่าวมา ทำให ้เห ็นว ่าได ้ให ้ความสำค ัญ ในอ ันท ี่จะค ุ้มครองด ูแลร ักษาไม ่เพ ียงแต ่สภาพ 
ก า ย ภ า พ แ ล ะ ค ุณ ค ่า ข อ ง โ บ ร า ณ ส ถ า น เท ่า น ั้น  แ ต ่ย ัง ใ ห ้ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง  
โบ ราณ ส ถาน น ั้น ด ้วยห เอส ภาพ ภ ูม ิท ัศน ์ ซ ึ่งเป ็นส ่วนประกอบท ี่ม ีความเก ี่ยวเน ื่องส ัมพ ันธ ์ค ับต ัว 
โบราณสถานนั้นๆ แม้การกำหนดเขตพ ื้นท ี่ค ุ้มครองโบราณสถานจะมีความสำค ัญก ็ตาม แต ่ย ังไม ่ม ี 
มาตรการทางกฎห มายกำห น ดหล ักเกณ ฑ ์ ว ิธ ีการ กำหนดเขตพ ืนท ี่ค ุ้มครองโบราณ สถานไว ้อย ่าง 
ช ัด เจน  ซ ึ่ง อ าจ จ ะ เป ็น บ ีญ ห าแ ล ะ อ ุป ส ร ร ค ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิก าร ใ ห ้เป ็น ไ ป ต าม ก ฎ ห ม าย  และ 
น อกจากน ั้ย ังอาจทำให ้เจ ้าของผ ู้ครอบครองโบราณ สถานขาดความเช ื่อม ั่นต ่อการใช ้ด ุลยพ ิน ิจตาม 
กฎห มายเกรงว ่าเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐจะใช ้อำนาจบ ิดเบ ือนห ร ือใช ้ด ุลยพ ิน ิจตามอำเภอใจ โดยเฉพาะ 
อย ่างย ิ่งโบราณ สถาน ท ี่ม ีเจ ้าของห ร ือผ ู้ครอบครองท ี่เป ็น เอกชน  และอย ู่ใน เขตเม ืองท ี่เจร ิญ ท ี่ด ินม ี 
ราคาแพง จ ึงม ักจะไม ่ย ินยอมให ้ประกาศกำหนดเขตพ ื้นท ี่ค ุ้มครองโบราณ สถาน และแม ้ว ่าจะไม ่ 
ส ่งผลกระทบกระเท ือนต ่อกรรมส ิทธ ์ในท ี่ด ินน ั้นก ็ตาม แต ่ก ็เป ็นการจำก ัดส ิทธ ิบางอย ่างเพ ื่อการ 
อน ุร ักษ ์โบราณ สถานไว ้ โดยในการประเม ินค ุณ ค ่าโบราณ สถาน หรือการกำหนดเขตค ุ้มครอง
โบราณสถาน จะม ีคณ ะกรรมการว ิชาการเพ ื่อการอน ุร ักษ ์โบราณ สถานซ ึ่งเป ็นผ ู้เช ี่ยวชาญทางด ้าน 
โบ ราณ คด ี โบ ราณ ส ถ าน  ป ร ะ ว ัต ิศ าส ต ร ์ ท ั้งจาก ก รม ศ ิล ป าก ร แ ล ะน อ ก ก รม ศ ิล ป าก ร  เพ ื่อ 
พ ิจารณ าให ้ความเห ็น เก ี่ยวก ับการประกาศการข ึ้นทะเบ ียน  แต ่คณ ะกรรมการด ังกล ่าวย ังไม,มี
ต ัวแท น จากองค ์กรป กครองส ่วน ท ้องถ ิ่น  และต ัวแท น ป ระชาช น ห ร ือต ัวแท น จากช ุม ชน ท ้องถ ิ่น  
จ ึงม ักทำให ้การข ึ้น ท ะเบ ียน และการกำห น ดเขตค ุ้ม ครองโบ ราณ ส ถาน เก ิดป ีญ ห าความ ข ัดแย ้งค ับ  
เจ้าของ หรือประชาชนในท้องถ ิ่นน ั้นๆอยู่เสมอ ต ังน ั้น เพ ื่อเป ็นการเสริมสร้างความเช ้าใจท ี่ด ีต ่อก ัน 
จ ึง ค ว ร ท ี่จ ะ เพ ิ่ม ต ัว แ ท น จ าก อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ต ัว แ ท น ป ร ะ ช าช น เข ้าไ ป เป ็น  
คณ ะกรรมก ารใน ก ารข ึ้น ท ะเบ ียน โบ ราณ ส ถาน  ห ร ือกำห น ดเข ตค ุ้ม ครองโบ ราณ ส ถาน ส ำห ร ับ  
โบราณสถานที่อย ู่ในท ้องถ ิ่นของตนด้วย โดยท ี่ไม ่ให ้อำนาจจากส ่วนกลางเส ียไป คณะกรรมการ 
ห ล ักย ังคงม ีอำนาจในการข ึ้นทะเบ ียน  หร ือกำหนดเขตค ุ้มครองอย ู่ ท ั้งน ั้เพ ื่อ เป ็น การเป ิดช ่องให ้ 
ต ัวแทน องค ์กรปกครองส ่วน ท ้องถ ิ่น  หร ือต ัวแทน ประชาชน ได ้เข ้ามาม ีส ่วนร ่วม ได ้เร ียนรู และ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห ็นซ ึ่งค ันและคัน
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ใน ส ่วน ของการให ้ข ้อม ูลข ่าวส ารท างด ้าน โบ ราณ คด ี ห เอ โบ ราณ ส ถ าน ใน ป ระ เท ศ  
ไท ยย ังม ีอย ู่น ้อยมาก  โดยท างกรม ศ ิลป ากรม ักจะเป ีน ผ ู้จ ัดการแต ่เพ ียงผ ู้เด ียวต ั้งแต ่ด ้น จน จบ ซ ึ่ง  
ส ิทธ ิในการร ับร ู้ข ้อม ูลข ่าวสารถ ือว ่าเป ็นส ิทธ ิข ั้นพ ื้นฐานตามท ี่ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับป ิจฐบ ันได ้กำหนด 
ไว้ เพ ื่อท ี่จะได ้ให ้ประชาชนได ้ทราบว ่าร ัฐกำล ังจะดำเน ินโครงการหร ือก ิจกรรมใด ซ ึ่งจะส ่งผล 
กระทบต่อตนหรือส ังคมหรือไม่ อย ่างเช ่นการข ึ้นทะเบ ียนโบราณ สถานกรมศ ิลปากรจะม ีการแจ ้ง 
ให ้ก ับผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องเท ่าน ั้น  แต่ยังไม1ม ีการแจ ้งให ้แก ่ประชาชนหรือช ุมชนท ้องถ ิ่นท ั่วไปให ้ทราบแต ่ 
อ ย ่างใด  แ ล ้ว ก ็เป ็น เพ ีย ง แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ก ร ม ศ ิล ป า ก ร ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิก ัน เท ่า น ั้น  พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิ 
โบ ราณ ส ถ าน ย ังไม ่ได ้กำห น ด ให ้เป ็น ห น ้าท ี่ข องก รม ศ ิลป าก รให ้ต ้อ งแจ ้งข ้อ ม ูล ข ่าวส ารด ังก ล ่าว  
แล้วตามพระราชบ ัญญ ัต ิข ้อม ูลข ่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 จะกำหนดให ้หน ่วยงานของรัฐ 
ให ้ข ้อ ม ูล ข ่าว ส ารแ ก ่ป ร ะ ช าช น ใน ส าม ร ูป แ บ บ  คือ ข ้อ ม ูล ข ่าวส าร ท ี่ต ้อ งป ร ะ ก าศ ใน ร าช ก ิจจ า 
น ูเบกษา ข ้อม ูล ข ่าวส ารท ี่ห น ่วยงาน ข องร ัฐต ้อ งจ ัด เต ร ียม ไว ้ให ้ป ระช าช น ส าม ารถ ต รวจส อ บ ได ้ 
และข ้อ ม ูล ข ่าวส ารท ี่ห น ่วยงาน ข อ งร ัฐต ้อ งให ้เม ื่อ ป ระช าช น ม าร ้อ งข อ  แต ่จะพ บ เห ็น ได ้ว ่างาน  
บร ิห ารจ ัดการโบราณ สถาน จะม ีเพ ียงแค ่การประการข ึ้นทะเบ ียนโบราณ สถาน เท ่าน ั้น ท ี่กำหน ดให ้ 
ต ้องป ระกาศลงใน ราช ก ิจจาน ูฒ กษ า ส ่วน น อกจากน ั้น ไม ่ว ่าจะเป ็น ทางด ้านการซ ่อมแซม หรือ 
บร ิห ารจ ัดการใน ด ้าน อ ื่น ๆ  เช ่น การท ่องเท ี่ยว จะไม,ม ีการป ระกาศออกไป ให ้แก ่ประชาชน ท ราบ  
ก่อน โดยกรมศิลปากรจะเป ็นผู้กำหนดแผนงานต่างๆ จนเสร็จเร ียบร้อยแล ้วจ ึงค ่อยแจ้งออกมาตาม 
ความเหมาะสม ดังน ั้นพระราชบ ัญญ ัต ิโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศ ิลปวัตถ ุ และพ ิพ ิธภ ัณ ฑ ์สถาน 
แห ่งชาต ิ พ .ศ . 2504 จ ึงควรเพ ิ่ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ก ารให ้ข ้อม ูลข ่าวส ารก ับ ป ระช าช น  และช ุมชน  
ท ้องถ ิ่น  โ ด ย ก ำห น ด ให ้ก ิจ ก ร ร ม ใด ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ โ บ ร าณ ส ถ าน ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น  ก ารซ ่อ ม แ ซ ม  
บ ูรณ ป ฏ ิส ังข รณ ์ ห ร ือ ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารใด ๆ ท ี่เก ี่ยวก ับ โบ ราณ ส ถ าน เช ่น  น ำโบ ราณ ส ถาน ไป  
พ ัฒนาเป ็นแหล่งท ่องเท ี่ยวด ังท ี่กล ่าวมา จะต ้องม ีการแจ้งเร ื่องด ังกล่าวให ้แก,ประชาชน และช ุมชน 
ท ้อ งถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน เข ต โบ ราณ ส ถ าน น ั้น ๆ ได ้ท ราบ ก ่อ น  โด ยอ าจจะเป ็น ก ารป ิด ป ระก าศ ใน บ ร ิเวณ  
โบราณ สถานท ี่จะม ีการดำเน ินก ิจการใดๆ หร ือป ิดประกาศในสถานท ี่ราชการ หร ือท ี่ทำการของ 
อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ใน พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีโ บ ร าณ ส ถ าน น ั้น ต ั้งอ ย ู่ เป ็น ด ้น  เพ ร าะ ใน ก ร ณ ีท ี่ 
ป ระช าช น ท ี่ม ีจ ิต ส ำน ึก ก ็จะได ้ออ ก ม าม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารด ำเน ิน ก ารใน ด ้าน ต ่างๆ ท ี่เป ็น ป ระโยช น ์ 
ห ร ือกรณ ีท ี่การดำเน ิน การของกรมศ ิลปากรไปเก ิดผลกระทบก ับประชาชน ห รือช ุมชน ท ้องถ ิ่น เข ้า 
ประชาชนและช ุมชนท ้องถ ิ่นก ็จะได ้ทราบถ ึงผลกระทบดังกล ่าว และหาทางแก ้ไขเย ียวยาได ้ก ่อนท ี่ 
จะม ีการดำเน ินการน ั้นๆได ้อย่างท ันท ่วงท ี ในเร ื่องน ีม ีกรณ ีต ัวอย ่างเช ่นโครงการว ิจ ัยเช ิงปฏ ิบ ัต ิการ 
พ ัฒนาช ุมชนแบบมีส ่วนร่วมเพ ื่อเสร ิมสร้างความสามารถของช ุมชนท้องถ ิ่นในการจัดการทรัพยากร 
ว ัฒ นธรรมในจ ังหว ัดน ่าน  โดยได ้ร ับการสน ับสน ูน งบประมาณ การว ิจ ัยจากสถาบ ันไทยคด ีส ืกษา 
มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์ และได ้ร ับการสน ับสน ูนงบประมาณ ในร ูป เง ินรางว ัลการทำงานพ ัฒ นา 
ช ุมชน สำห ร ับก ิจกรรม โครงการโบราณ คด ีช ุมชน เพ ื่อคน เม ืองน ่าน  จากโครงการร ่วมใจพ ัฒ น า
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ส ิ่งแวดล ้อมและส ังคมไทย บริษ ัท ฟอร์ด มอเตอร ์ (ประเทศไทย) จำกัด โดยพ ืนท ี่ศ ึกษาค ือ แหล่ง 
เตาเม ืองน ่าน บ ้าน บ ่อส วก ท ้องท ี่ตำบลบ ่อสวก อำเภอเม ืองน ่าน  ซ ึ่งแห ล ่งเตาเม ืองน ่าน บ ้าน บ ่อ  
สวก เป ็น ห ล ักฐาน ส ำค ัญ ของป ระว ัต ิศาสตร ์ความเจร ิญ ท างด ้าน อ ุตสาห กรรมเคร ื่องถ ้วยชามของ 
เม ืองน ่านสมัยโบราณที่ย ังคงสมมูรณ ์มากแห ่งหน ึ่งในล ้านนา ในการดำเน ินงานแต่ละข ั้นตอนบุ่งท ี่ 
จะก ่อให ้เก ิดการเร ียนร ู้ร ่วมก ัน  โดยเร ิ่มด ้นต ั้งแต ่แรกค ือให ้ข ้อม ูลข ่าวสาร ความร ู้และความเข ้าใจ 
เก ี่ยว ก ับ ท ร ัพ ยาก รท างโบ ราณ ค ด ีแ ล ะ ป ระ ว ัต ิศ าส ต ร ์ใน ระ ด ับ ช ุม ช น  แก ่ป ระช าช น แล ะช ุม ช น  
ท ้องถิ่นบ ้านบ ่อสวก ซ ึ่งผลท ี่ได ้จากการให ้ข ้อม ูลข ่าวสารแก ่ประชาชนชาวบ ่อสวกตังแต ่แรก ก่อน 
เร ิ่มดำเน ินโครงการ ทำให ้ประชาชนและช ุมชนท ้องถ ิ่นบ ้านบ ่อสวกม ีความร ู้ส ึกสนใจและต ื่น เต ้น  
ร ู้ส ึกอยากม ีส ่วนร่วมในการดำเน ินงานในโครงการด ังกล ่าวเป ็นอย่างมาก3 จากกรณ ีต ัวอย ่างจ ึงเห ็น  
ได ้ว ่าการให ้ข ้อ ม ูล ข ่าวส ารต ั้งแต ่แรกเร ิ่ม ม ีส ่วน ส ำค ัญ ใน ก ารม ีส ่วน ร ่วม ดำเน ิน ก ารตาม โค รงการ 
ต ่างๆท ี่จะเก ิดข ึ้น ซ ึ่งการให ้ข ้อม ูลข ่าวสารของทางราชการถ ือเป ็นการรับรองส ิทธิข ันพ ืนฐานในการ 
ท ี่จ ะ ต ร ว จ ส อ บ ก าร ด ำเน ิน ง าน ข อ งร ัฐ  แ ล ะ เป ็น ก าร เป ิด โ อ ก าส ให ้ป ร ะ ช าช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน  
กระบวนการต ัดส ินใจ หร ือการบริหารงานในด ้านต ่างๆของร ัฐ และย ังถ ือว ่าเป ็นการสร้างกลไกใน 
การถ ่วงด ุลการใช ้อำนาจร ัฐไว ้ก ับประชาชน  เพ ื่อ เพ ิ่มความโปร ่งใสใน การทำงาน ของกรม
ศิลปากรด้วย

การร ับพ ิงความค ิดเห ็นของประชาชน ถ ือเป ็นส ิทธ ิสำค ัญอ ีกอย ่างหน ึ่งในการปกครอง 
ใน ระบอบประชาธ ิปไตย การแสดงความค ิด เห ็น ของประชาชนห ร ือช ุมชน ท ้องถ ิ่นก ็เพ ื่อให ้กรม 
ศิลปากร ได ้นำความคิดเห ็นของประชาชนกลับไปพ ิจารณา หลังจากนั้นก ็นำข้อม ูล ความคิดเห ็น 
ต่าง  ๆ ท ี่ได ้มาแล ้ว มาร ่วมก ันพ ิจารณ าเพ ื่อค ้นห าความต ้องการท ี่เห มาะสมร ่วมก ัน  ต ัวอย่างเช ่น 
ก ร ณ ีโ ค ร ง ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ห ้า ง ส ร ร พ ส ิน ค ้า โ ล ต ัส  จ ัง ห ว ัด น ค ร ป ฐ ม  เป ็น โ ค ร ง ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง  
ห ้างสรรพส ินค ้าโลต ัส สาขานครปฐมในที่ด ินของเอกชน อย ู่บร ิเวณ ท ิศตะว ันออกเฉ ียงใต ้ขององค ์ 
พ ระป ฐม เจด ีย ์ ห ่างจากพ ระปฐมเจด ีย ์ประมาณ  1 ก ิโลเมตร และอย ู่ห ่างจากว ัดพ ระเมร ุป ระมาณ  
7.50 เมตร โดยก ่อสร ้างเป ็น อาคาร 2 ขั้น 1 หลัง เพ ื่อ เป ็น ห ้างส รรพ ส ิน ค ้าพ าณ ิชย ์ ภ ัตตาคาร 
สำน ักงานท ี่จอดรถยน ต ์ ซ ึ่งโครงการได ้ร ับอน ุม ัต ิแล ้ว แต ่เม ื่อ เด ือนต ุลาคม พ.ศ. 2543 ได้ร ับการ 
ค ัดค ้านการก ่อสร้างจากกล ุ่มอน ุร ักษ ์โบราณสถานและประชาชนในจังหวัดนครปฐมโดยการจ ัดการ 
ประชุม ส ัมมนาเพ ื่อร ับฟ ้งความค ิดเห ็นและการใช ้กระบวนการเคล ื่อนไหวทางส ังคม เน ื่องจากการ 
ก ่อสร ้างอาจจะม ีผลกระทบต ่อโบราณ สถานและทำลายท ัศน ียภาพอ ันสวยงามของโบราณ สถานว ัด

3 สายันต์ ใพรชาผุจิตร ■ รายงานการวิจัย ใครงการวิจัยทรัพยากรทางวัฒนธรรมในล้านนาและ
ศักยภาพชุมชนท้องถ่ินในการจัคการอย่างย่ังยืน .(ภาควิชาการพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มกราคม ,2545), หน้า 79-89
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พ ร ะ เม ร ุแ ล ะ พ ร ะ ป ฐ ม เจ ด ีย ์ จ น ใน ท ี่ส ุด โ ค ร งก ารก ่อ ส ร ้างห ้างส ร ร พ ส ิน ค ้าโ ล ต ัส ต ้อ งยก เล ิก
โ ค ร งก าร ก ่อ ส ร ้างด ังก ล ่าว เป ็น ก าร ถ าว ร 4 จ าก ต ัว อ ย ่างท ี่ก ล ่าว ม าก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ร ะ ด ับ น ี่ม  
ความสำค ัญ เพราะโดยส ่วน มากโครงการท ี่เก ิดข ึ้น มาใน พ ื้นท ี่ใดพ ื้น ท ี่ห น ึ่ง  ย ่อมส ่งผลกระทบต ่อ 
ประชาชนในพ ื้นท ี่น ั้น เป ็นอย ่างมาก ซ ึ่งถ ้าโครงการน ั้นส ่งผลกระทบทางต ้านลบต ่อประชาชนใน 
พ ื้นท ี่ใด ประชาชนในพ ื้นท ี่น ั้นก ีม ักจะต ่อส ู้ข ัคขวางเก ิดความข ัดแย ้งระห ว ่างร ัฐค ับประชาชน จึง 
ควรนำการร ับพ ิงความค ิดเห ็นของประชาชนมาปฏิบ ัต ิ โดยอาศ ัยระเบ ียบสำน ักนายกว่าด ้วยการรับ 
พ ิงความค ิด เห ็น ของประชาชน  พ.ศ. 2548 ซ ึ่งการร ับพ ิงความค ิด เห ็น ของประชาชน ตามระเบ ียบ  
สำน ักนายกฯ ม ีอย ู่ด ้วยค ัน ห ลายว ิธ ี ไม ่ว ่าจะ เป ็น ก ารท ำป ระช าพ ิจารณ ์ ก ารอภ ิป รายส าธารณ ะ 
หร ือการส ัมภาษณ ์ประชาชน ท ี่ม ีประโยชน ์ไต ้เส ียท ั้งทางตรงและทางอ ้อม ไต ้ตามความเหมาะสม 
ของแต ่ละสถาน การณ ์ เช ่น เด ียวก ับประเทศญ ี่ป ็นท ี่ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการทำประชาพ ิจารณ ์ใน
กฎหมายค ุ้มครองมรดกทางว ัฒนธรรมของญ ี่ป ุน  (Law for the Protection o f Cutural Properties) 
โดยกำห น ดให ้ม ีการท ำร ับ พ ิงความค ิด เห ็น ของป ระชาชน  การร ับ พ ิงความค ิด เห ็น ของป ระชาชน  
จะต้องม ีการแจ้งว ันเวลา และสถานที่ ก ่อนท ี่จะม ีการรับพ ิงความคิดเห ็น จ ึงควรกำหนดให ้ในการ 
ดำเน ิน ก ารใน บ างเร ื่องท ี่อ าจส ่งผ ลก ระท บ ต ่อป ระชาชน ห ร ือช ุม ช น ใน พ ื้น ท ี่ให ้ม ีก ารร ับ พ ิงความ  
ค ิด เห ็นของประชาชนก ่อน อย่างเช ่น ในเร ื่องการบร ิหารจ ัดการอน ุร ักษ ์โบราณ สถาน เป ็นต ้นให ้ 
ประชาชน และช ุมชนท้องถ ิ่นไต ้แสดงความคิดเห ็น เพ ื่อให ้ทางกรมศิลปากรไต ้นำกล ับไปพ ิจารณา 
ห าท างอ อ ก ท ี่เห ม าะส ม ค ับ ส ภ าพ ข อ งท ้อ งถ ิ่น  โ ด ยก ารร ับ พ ิงค วาม ค ิด เห ็น ข อ งป ระช าช น ต าม  
ระเบ ียบสำน ักนายกฯ ม ีท ังกรณ ีท ี่ทางหน ่วยงานของรัฐ และประชาชนเป ็นฝ ่ายเร ิ่มขอทำการร ับพ ิง 
ความ ค ิด เห ็น ได ้ ท ั้งน ี้จ ึงส าม ารถน ำมาใช ้ได ้ตาม เห มาะส มของแต ่ละกรณ ี และข ้อด ีของการทำ 
ประชาพ ิจารณ ์อ ีกข ้อหน ึ่งก ็ค ือย ังเป ็นการเป ิดช ่องให ้กรมศิลปากรไต ้ม ีโอกาสให ้ความรู้ ความเข ้าใจ 
ในหลักการอน ุร ักษ ์โบราณสถานไปพร้อมๆคันด ้วย

น อ ก จ าก น ั้น ค ว ร ส ร ้าง ม าต ร ก าร ท าง ต ้าน เศ ร ษ ฐ ศ าส ต ร ์ เพ ื่อ ให ้ม ีก า ร ใช ้ป ร ะ โย ช น ์จ า ก  

ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ศ ิล ป ก ร ร ม ป ร ะ เภ ท โบ ร าณ ส ถ าน ไต ้อ ย ่าง เห ม าะ ส ม  เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ น ้อ ย  แ ล ะ ม ีระบบ 
ก ล ไก ใน ก าร น ำร าย ไต ้ท ี่เก ิด ข ึ้น บ าง ส ่ว น ม าใช ้ใน ก าร บ ำร ุง ร ัก ษ า  ร ว ม ท ัง ช ่ว ย จ ูง ใจ ป ร ะ ช าช น ให เ้ข้า 
มาม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร อ น ุร ัก ษ ์โบ ร าณ ส ถ าน ม าก ข ึ้น ก ว ่าแ ต ่ก ่อ น  ซ ึ่งม าต ร ก าร ท ี่น ำม าใช ้ อ าจจะเป็น 
ม าตรการท างภ าษ ี เช ่น  ไต ้ร ับ ก ารย ก เว ้น ภ าษ ีท ี่ด ิน  ภ าษ ีโร ง เร ือ น  ห ร ือ ใน ก ร ณ ีบ ุค ค ล ใด ท ี่ได ้ม ีการ 
ใช ้จ ่าย เง ิน ใน เร ื่อ งท ี่เก ี่ย วค ับ ก าร ด ูแล ร ัก ษ าโบ ร าณ ส ถ าน อ าจ ไต ้ร ับ ย ก เว ้น ภ าษ ีเง ิน ไต ้ เป ็นต ้น

4สำนักนโยบายและแผนส่ิงแวดค้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดค้อม , รายงาน 

สถานกาณ์คฺณภาพส่ิงแวดค้อม พ.ศ. 2544 ■ (พิมพ์ท่ีโรงพิมพ์วิฑรย์การปก กุมภาพันธ์, 2545), หน้า 102-104
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5.1.3 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535

ใน เร ื่อ ง ข อ ง เข ต อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ พ ื้น ท ี่ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ซ ึ่ง ให ้อ ำน า จ ฝ ่าย บ ร ิห าร  
ส า ม า ร ถ อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ม า บ ัง ค ับ ใ ช ้ ใ น เร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ำ ห น ด พ ื้น ท ี่ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  

ศ ิล ป ก ร ร ม  ต า ม ม า ต ร า  43 “ใ น ก ร ณ ีป ร า ก ฎ ว ่า พ ื้น ท ี่ใ ด . . . .  ท ี่อ า จ ถ ูก ท ำ ล า ย ห ร ือ ไ ด ้ร ับ ผ ล  
ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ือ น จ า ก ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง ๆ  ข อ ง ม น ุษ ย ์ได ้โด ย ง ่าย ห ร ือ เป ็น พ ื้น ท ี่ม ีค ุณ ค ่าท าง ธ ร ร ม ช าต ิ 
ห ร ือ ศ ิล ป ก รรม อ ัน ค วรค ่าแก ่ก ารอ น ุร ัก ษ ์แล ะพ ื้น ท ี่น ั้น  ย ังม ิได ้ป ร ะ ก าศ ก ำห น ด ให ้เป ็น เข ต อ น ุร ัก ษ ์.... 
ให ้ร ัฐ ม น ต ร ีโ ด ย ค ำ แ น ะ น ำ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่ง ช า ต ิม ีอ ำ น า จ อ อ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  
ก ำห น ด ให ้พ ื้น ท ี่น ั้น เป ็น เข ต ค ุ้ม ค รอ งส ิ่งแ วด ล ้อ ม ”

น ับ ต ั้งแ ต ่ว ัน ท ี่ก ฎ ห ม าย น ี้ม ีผ ล ใช ้บ ัง ค ับ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก าร ร ะ ท ร ว ง ว ิท ย าศ าส ต ร ์เท ค โน โล ย  ี

แ ล ะ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  (ป ิจจ ุบ ัน เป ล ี่ย น เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวงท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิแล ะส ิ่งแวด ล ้อ ม )  
ได ้อ อ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว งเพ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ งส ิ่งแว ด ล ้อ ม ศ ิล ป ก ร ร ม ไว ้แ ล ้ว ค ือ  ใน เข ต พ ืน ท ี่จ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต ไว ้เพ ีย ง  
แห ่งเด ียว ได ้แ ก ่ ป ร ะ ก าศ ก ระท รวงว ิท ย าศ าส ต ร ์ เท ค โน โล ย ีแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ฉ บ ับ ท ี่ 2 (พ .ศ . 2538) 
ซ ึ่ง ก ฎ ห ม า ย ไ ม ่ไ ด ้ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ไ ว ้โ ด ย ต ร ง แ ต ่ก ฎ ห ม า ย ให ้อ ำ น า จ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  ค ือ  
ร ัฐ ม น ต ร ีส าม า ร ถ อ อ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ห ร ือ ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง ม า ใช ้บ ัง ค ับ ไ ด ้เอ ง  ภ าย ใต ้ก ฎ ห ม า ย  

แ ม ่บ ท เพ ื่อ ให ้ส า ม า ร ถ แ ก ้ไ ข ปีญห าส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น ใน อ น า ค ต ไ ด ้อ ย ่า ง เห ม าะ ส ม  โด ย ก าร  
ส ร ้าง เค ร ื่อ งม ือ ข ึ้น ม าบ ังค ับ ใช ้

ส ิ่งแวดล ้อมท ี่จะได ้ร ับการค ุ้มครองจากกฎหมายฉบ ับน ี้โดยอาศ ัยมาตรการทางปกครอง 
นั้น จะม ีก ็เฉพาะแต ่ท ี่ม ีค ุณ ค ่าและความสำค ัญ เป ็นพ ิเศษโดยจะเน ้นไปท ี่ส ิ่งแวดล ้อมทางธรรมชาต ิ 
เป ็นหล ัก โดยให ้ความสำค ัญ ค ุณ ค ่าทางด ้าน ศ ิลปกรรมน ้อยกว ่า ซ ึ่งป ีจจ ุบ ัน ม ีการประกาศพ ืน ท ี่ 
ค ุ้ม ค ร อ งส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ศ ิล ป ก ร ร ม ไ ว ้เพ ีย ง แ ห ่ง เด ีย ว เท ่าน ัน  เช ่น ท ี่จ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต  ซ ึ่ง เป ็น แ ห ล ่ง  
ศ ิลปกรรมท ี่เป ็นย ่านเม ืองเก ่า ม ีสถาป ิตยกรรมต ั้งเต ิมของอาคารในย ่านใจกลางเม ืองม ีว ัฒ นธรรมท ี่ 
แตกต ่างจากส ่วน อ ื่น ๆ ของประเทศ และส ถาป ิตยกรรมท ี่ม ีเอกล ักษณ ์เฉ พ าะท ี่จ ังห ว ัดภ ูเก ็ต เพ ียง 
แห่งเด ียว เป็นต้น ต ั้งน ั้นแหล ่งโบราณ สถานท ี่ม ีความสำค ัญน ้อยจ ึงอาจไม ่ได ้ร ับการค ุ้มครอง และ 
ก ็ข ึ้นอยู่ก ับฝ ่ายบริหารด ้วยซ ึ่งป ีจจ ุบ ันย ังไม ่ม ีหล ักเกณ ฑ ์การประเม ินค ่าไว ้อย ่างช ัดเจน อ ีกจ ุดหน ึ่ง 
ท ี่สำค ัญในการประกาศเขตค ุ้มครองตามกฎหมายฉบ ับน ี้ คือ ส ิ่งแวดล ้อมศ ิลปกรรมน ั้นต ้องอย ู่ใน 
บร ิเวณ พ ื้น ท ี่ท ี่ย ังไม ่ได ้ประกาศกำห น ดเป ็น เขตอน ุร ักษ ์อ ื่น  เช่น เขตอ ุทยานแห ่งชาต ิ เขตอน ุร ักษ ์ 
พ ัน ธ ุส ัตว ์ป ่า เขต ส งวน เพ ื่อการท ่องเท ี่ยว  และรวม ท ังเขต ค ุ้ม ครองอ ย ่างอ ื่น เพ ื่อส งวน แล ะร ักษ า 
ส ภ าพ ธ รรม ช าต ิท ี่ก ฎ ห ม ายก ำห น ด  เช ่น เข ต พ ื้น ท ี่ค ุ้ม ค รอ งโบ ราณ ส ถ าน  ต าม ม าต รา 7 แห ่ง 
พระราชบ ัญ ญ ัต ิโบราณ สถานฯ เป ็นด้น ทำให ้มาตรการน ี้อาจกล ่าวได ้ว ่าเป ็น เพ ียงมาตรการเสร ิม  
ใน กรณ ีท ี่ไม ่อาจน ำกฎห มายเฉพาะเร ื่องไปบ ังค ับใช ้ได ้เท ่าบ ัน  เช่น กรณ ีจ ังหว ัดภ ูเก ็ต ไม่อาจนำ
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ก ฎ ห ม ายโบ ราณ ส ถ าน ไป บ ังค ับ ใช ้เพ ื่อ ข ึ้น ท ะ เบ ีย น ไ ด ้ แ ล ะม าต รก ารท ี่อ อ ก ม าใช ้บ ังค ับ จะด ้อ ง  
กำหนดมาตรการค ุ้มครองตามความเหมาะสม เช่น การกำหนดการใช ้ประโยชน ์ในท ี่ด ิน  การห ้าม 
การกระทำห ร ือก ิจกรรมใดๆ ท ี่อาจเป ็นอ ันตรายห ร ือก ่อให ้เก ิดผลกระทบต ่อค ุณ ภาพ ส ิ่งแวดล ้อม  
ศ ิลปกรรม ต าม ม าต รา44 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิส ่งเสร ิมฯ ซ ึ่งจะทำให ้เก ิดผลกระทบต ่อ ส ิทธ ิของ 
บระชาชน และช ุมชน จ ึงอาจไม ่ได ้ร ับ ความ ร ่วมม ือจากป ระช าชน  และช ุมชน ท ี่อย ู่ใน บร ิเวณ  
พ ื้น ท ี่ท ี่จะป ระก าศ เข ต ค ุ้ม ค รอ งส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ศ ิล ป ก รรม  เช ่น จ ังห ว ัดภ ูเก ็ต  แ ม ้ว ่าอ อ ก ป ระ ก าศ  
กระทรวงฯ และประกาศใน หน ังส ือราชก ิจจาน ุเบกษาไว ้แล ้ว เมื่อ 5 พฤศจิกายน 2535 แต ่ก ็ไม ่ 
ส าม ารถน ำม าตรก ารตาม ก ฎ ก ระท รวงฯด ังก ล ่าวไป บ ังค ับ ใช ้ได ้ เน ื่องจากช ุมชน ใน พ ืน ท ี่จ ังห ว ัด  
ภ ูเก ็ต ไม ่ให ้ค วาม ร ่วม ม ือ แล ะข อ ให ้ม ีก ารแ ก ้ไข ท บ ท วน  จน ใน ท ี่ส ุดได ้ม ีก ารแก ้ไข  ป ระก าศ 
ก ระท รวงฯ ให ม ่เป ็น ฉ บ ับ ท ี่ 1 พ .ศ . 2538 เพ ื่อ ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ส ภ าพ ค ว าม เป ็น จ ร ิงข อ งส ังค ม  
ประชาชน และสภาพ ื้นท ี่ของจังหวัดภ ูเก ็ต

จาก ท ี่ก ล ่าวม า ม าต รก าร ท างก ฎ ห ม ายด ังก ล ่าวก ำห น ด ให ้ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก าร ร ะท ร วง 
ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์เท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  (บ ีจ จ ุบ ัน เป ล ี่ย น เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง  
ท ร ัพ ยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม) โดยคำแนะนำของคณ ะกรรมการส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิออก 
กระทรวงกำหนดพ ื้นท ี่เป ็น เขตค ุ้มครองส ิ่งแวดล ้อมศ ิลปกรรม ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิส ิ่งเสร ิมและ 
ร ักษาคุณภาพส ิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ .2535 ม าต รา43 และ มาตรา 44 ม ีช ้อจำก ัดและอ ุปสรรค 
ทำให ้ร ัฐมนตรีไม ่อาจออกกฎเกณฑ์เพ ื่อนำไปใช้บ ังค ับ กับแหล่ง ท ี่ม ีค ุณ ค ่าและความสำค ัญน ้อยได ้ 
จ ึงควรม ีการแก ้ไขมาตรา 43 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิส ่งเส ร ิมและร ักษาค ุณ ภาพ ส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ 
พ .ศ. 2535 โด ยก ำห น ด เง ื่อ น ไข ก ารป ระก าศ ก ระท รวงให ม ่ ให ้ร ัฐ ม น ต ร ีส าม ารถ อ อ ก ป ระ ก าศ  
กระท รวงก ำห น ดพ ื้น ท ี่ค ุ้ม ครอง แ ห ล ่งท ี่ม ีค ุณ ค ่าได ้ห ลายระด ับ ต าม ค วาม เห ม าะส ม  เพ ื่อท ี่จะ 
สามารถค ุ้มครองส ิ่งแวดล ้อมทางธรรมชาต ิและศ ิลปกรรมได ้มากข ึ้น  จะได ้เป ็นมาตรการทางอ ้อม 
อ ีกทางหน ึ่งในการค ุ้มครองส ิ่งแวดล ้อมศ ิลปกรรม เพราะเม ื่อประกาศเป ็นเขตค ุ้มครองส ิ่งแวดล ้อม 
แล้ว จะท ำให ้สามารถออกกฎกระทรวงใน การค ุ้มครองพ ื้น ท ี่ท ี่ประกาศได ้ตามความเห มาะสมได ้ 
ห ลายป ระการ เช ่น ก ารก ำห น ด การใช ้ป ระโยช น ์ใน ท ี่ด ิน  ห ร ือ ห ้าม ท ำก ิจก รรม บ างอ ย ่าง เช ่น  
ก ิจก ร ร ม เก ี่ยวค ับ ก าร ท ่อ ง เท ี่ยวใน บ ร ิเวณ โ บ ร าณ ส ถ าน ไม ่ว ่าท างต ร งห ร ือ ท างอ ้อ ม ท ี่อ าจส ่งผ ล  
กระทบต่อพ ื้นท ี่ค ุ้มครองได ้ เป็นด้น
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5.2 ฟญ้หาการปฎบิด้ในการใหป้ระชาชนเขา้มามสึว่นรว่มในการจดัการสิง่แวดลอ้ม
ศลิปกรรม

ในการจัดการส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมของประเทศไทย'น้ัน จำเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องใช้ 
องค์ความเสากลที่มีอยู่ มาประยุกต์เข้ากับการสร้างองค์ความรู้ที่มีลักษณะเฉพาะของท้องถิ่น 
เน่ืองจากส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมในแต่ละท้องถ่ินมักมีลักษณะเฉพาะท่ีค่อนช้างแตกต่างกัน ในการ 
ดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมจึงจำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องไต้รับความร่วมมือจากประชาชนและ 
ชุมชนท้องถิ่น แต่ในทางปฏิบัติในการดูแลรักษาโบราณสถานนั้นทำไต้ไม่ทั่วถึงเพราะ 
โบราณสถานในประเทศไทยมีอยู่มากมาย ดังนั้นจึงเห็นไต้ว่ากรมศิลปากรไต้มีการจัดลำดับ 
ความสำคัญของโบราณสถาน แบ่งออกเป็น 4 ลำดับ คือ 1. มรดกของชาติ 2. มรดกทาง
วัฒนธรรมสำคัญ 3. มรดกทางวัฒนธรรม และ 4. อาคารสถานท่ีอนุรักษ์ ซ่ึงความสำคัญในแต่ 
ละลำดับจะมีความแตกต่างกัน อย่างเช่นลำดับที่หนึ่งจะเป็นโบราณสถานที่มีความสำคัญใน 
ระดับชาติผู้ท่ีจะมาดูแลรักษาจึงต้องเป็นผู้ท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญอย่างมากจริงควรเป็นหน้าท่ีของ 
กรมศิลปากรเป็นผู้รับผิดชอบอาจให้ประชาชนหรือชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมไต้บ้างตาม 
สมควร ส่วนในลำดับอ่ืนเช่นลำดับท่ีส่ิจะเป็นโบราณสถานท่ีมีความสำคัญในระดับท้องถ่ิน เป็น 
โบราณสถานที่ชุมชนท้องถิ่นสร้างขึ้นมาเพื่อประโยชน์ในทางใดทางหนึ่ง มีความผูกฝันกับ 
ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินน้ันๆ ในการดูแลรักษาจึงสมควรท่ีจะให้ประชาชนและชุมชน 
ท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาโบราณสถานน้ันๆ มากข้ึนไต้ เพ่ือช่วยจูงใจให้เกิดความ 
รัก ความภูมิใจในโบราณสถาน

การจัดการสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมที่ดี ควรจะต้องทราบรายละเอียดของสิ่งที่จะ 
ดำเนินการจัดการเสียก่อนในเบ้ืองต้น ฐานข้อมูลในเร่ืองดังกล่าวจึงเป็นส่ิงสำคัญ ซ่ึงในประเทศ 
ไทยยังไม่มีฐานข้อมูลในเร่ืองส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม โบราณสถาน ท่ีสมบูรณ์ สาเหตุหน่ึงท่ีเป็น 
อุปสรรคก็คือการท่ีมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องคับเร่ืองดังกล่าวมีหลายหน่วยงานด้วยกัน ทำให้มีระบบ 
ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกระจัดกระจายอยู่ในหน่วยงานต่างๆ ทำให้ระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวกับ 
ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมขาดความเป็นเอกภาพ ท้ังน้ีในประเทศไทยมีระบบช่วยในการจัดฐานข้อมูล 
อยู่หลายประเภทต้วยกัน เช่นระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ เป็นระบบหน่ึงท่ีเหมาะสมสำหรับ 
จัดทำข้อมูลแหล่งโบราณสถาน ในต้านการจัดทำฐานข้อมูลไต้มีการมอบหมายให้หน่วยอนุรักษ์ 
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมประจำท้องถ่ินเป็นผู้รวบรวมข้อมูล แต่ข้อมูลดังกล่าวยัง 
ไม่ไต้อยู่ในรูปของฐานข้อมูล ในขณะที่ยังมีระบบฐานข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกระจายอยู่ใน 
หน่วยงานต่างๆ เช่น ฐานข้อมูลแหล่งชุมชนโบราณจากการสำรวจโดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศ 
ทะเบียนโบราณสถานท่ัวราชอาณาจักร ทะเบียนโบราณสถานท่ียังมิได้ฃึนทะเบียน เป็นต้น ซ่ึง
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ข้อมูลเหล่าน้ีต้องมีการตรวจสอบ และจัดจำแนกประเภทเพ่ือให้สามารถวางแผนในการจัดการได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ5 อย่างกรณีของประเทศญ่ีรุ่เน ซ่ึงถือว่าเปีนประเทศท่ีประสบความสำเร็จอย่าง 
มากในการจัดการกับมรดกทางวัฒนธรรม ก็ใด้มีการจัดทำห้องสมุดแบบออนไลน์มรดกวัฒนธรรม 
ญ่ีใ]นของมหาวิทยาลัย UC-Berkeley ซ่ึงได้สแกนแผนท่ีทางประวัติศาสตร์ท่ีทรงคุณค่าอายุกว่า 
400 ปี ของญี่ป่นมาเก็บไว้ในรูปแบบดิจิทัลเพิ่มเติมเชิงอรรถขยายความ และเผยแพร่ทาง 
อินเตอร์เน็ต ในแบบห้องสมุดออนไลน์เพ่ือให้นักวิชาการ ประชาชน ผู้สนใจสามารถเข้าถึงข้อมุล 
เก่าและหายากได้ ในการสืบค้นข้อมูลขยายหรือย่อภาพ จัดทำการนำเสนอจากข้อมูลท่ีมีรวมถึง 
สามารถค้นข้อมูลจากแหล่งอ่ืนๆ ได้ประโยชน์ท่ีได้จากโครงการน้ีคือ ช่วยอนุรักษ์แผนท่ีเก่าและ 
หายาก ซ่ึงนับวันจะสูญสลายไปตามกาลเวลา ให้คงอยู่และแพร'หลายมากข้ึน โดยไม่ทำให้แผนท่ี 
ด้ังเติมชำรุดเสียหายจากการศึกษาและนักวิชาการสามารถศึกษา ในรายละเอียดบางอย่างของแผนท่ี 
ซึ่งจากเติมไม่สามารถทำได้ เนื่องจากขนาดภาพหรืออักษรมีขนาดเล็กมาก และสามารถศึกษา 
เปรียบเทียบแผนท่ีดังกล่าวกับแผนท่ีจากภาพถ่ายดาวเทียม ดังน้ันจึงสมควรปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูลต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับงานทางด้านโบราณคดีให้มีความสมบูรณ์ และเป็นเอกภาพให้มาก 
ข้ึนกว่าเติม

5.2.1 การปฎิมัติงานของราชการส่วนกอาง

ป ีญหาท่ีทำให้ประชาชนและชุมชนท้องถ่ินไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ 
ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทโบราณสถานได้น้ัน คือ รัฐบาลมองว่าโบราณสถานเป็นมรดกทาง 
วัฒนธรรมท่ีรัฐมีหน้าท่ีอนุรักษ์ โดยกำหนดให้กรมศิลปากรเป็นผู้ควบคุมและรับผิดชอบ โดย 
กรมศิลปากรเป็นผู้ออกกฎ ระเบียบ เง่ือนไข ต่าง  ๆ ที่ใช้ในการดูแลรักษาแต่เพียงผู้เดียว การ 
กระทำเช่นนั้ทำให้เกิดป ีญ หาตามมาหลายอย่าง คือ ประการแรก ความล่าช้า เน่ืองจากทาง 
ราชการมีช่างจำกัด งบประมาณจำกัด และระเบียบขั้นตอนทางราชการมีมาก เช่น กว่าจะดัง 
งบประมาณได้ กว่าจะออกแบบ กว่าจะประมูล กว่าจะอนุมัติ และอื่นๆ ใช้เวลาเป็นปี 
ซ่ึงประชาชนและชุมชนไม่เข้าใจระเบียบของรัฐ เม่ือเห็นชำรุดหรือพังทลายลงมาแล้วก็ต้องการให้ 
ซ่อมบูรณะทันที ไม่อยากเห็นค้างคาสภาพชำรุดทรุดโทรมอย่างนั้นนานๆ ประการที่สอง 
โบราณสถานมีมากมายท่ัวประเทศ แต่ละแห่งก็ล้วนชำรุดทรุมโทรมเหมือนกันทังนัน ทางราชการ 
ก็ต้องพิจารณาจัดลำดับความจำเป็นและความส ำค ัญ ก่อนหลัง ค่อย  ๆ ทยอยซ่อมบูรณะกันไป 
ประการท่ีสามประชาชนและชุมชนท้องถ่ินเกิดความเข้าใจผิดในประเด็นการข้ึนทะเบียน คือเข้าใจ 
ว่ากรมศิลปากรขึนทะเบียนแล้ว ประชาชน และชุมชนท้องถิ่นจะหมดสิทธิทาอะไรไม่ได้กับ

โรจน์ คุณเอนก , นโยบายสิ่งแวคล้อมธรรมชาติและศ ิลปกรรม สถาบันวิจ ัยส ังคม

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ , หน้า 6-7
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โบราณสถานไม่ได้อีกเลย ซ่ึงความจริงไม่ใช่อย่างนัน ประชาชน และชุมชนท้องถ่ินท่ีมีความรู้ 
ความเข้าใจสามารถซ่อมบูรณะเองได้ เพียงแต่กรมศิลปากรจะด้องเปีนผู้ตรวจแบบรายการว่า 
ถูกต้องใช้ได้หรือไม่ ถ้าหากประชาชน และชุมชนท้องถ่ินมีงบประมาณและมีช่าง'?เมือดี กรม 
ศิลปากรก็จะส่งนายช่างไปควบคุมงาน เพ่ือให้เปีนไปตามแบบรายการเพ่ือความถูกต้อง

จากที่กล่าวมากรอบความคิดและนโยบายในการจัดการสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
ประ๓ทโบราณสถานของหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง คือ กรมศิลปากร ยังเน้น 
การบริหารและจัดการแบบรวมศูนย์อำนาจ ยึดถือแนวทางการจัดการที่ใช้กฎระเบียบ คือ 
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ กฎกระทรวงฉบับท่ี 1-14 และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 189 และ 
ฉบับท่ี 308 เปีนเคร่ืองมือหลักในการทำงาน การจัดการโบราณสถานขาดการมีส่วนร่วมจาก 
ประชาชนในระดับท้องถ่ิน ระดับจังหวัด และระดับชาติ เน้นการปฏิบัติงานเพ่ือสนองตอบต่อ 
กิจกรรมแบบโครงการท่ีเน้นความสำเร็จของงานและขาดการติดตามประเมินผลในเชิงกระบวนการ 
กรมศิลปากรไม่มีการส่งเสริมให้นักวิชาการในสังกัดทำการศึกษาวิจัยด้านวิชาการในรูปแบบท่ีมี 
การกำหนดประเด็นปีญหาเป็นหลัก แต่เป็นการทำงานศึกษาวิจัยเฉพาะกิจ เพ่ือแท้ปีญหาเฉพาะ 
หน้าในระยะเวลาสั้นๆ เสร็จแล้วก็เลิกไม่มีการทำงานต่อเนื่อง ทัศนคติของผู้บริหาร และ 
ผู้เช่ียวชาญด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมในหน่วยงานภาครัฐ ยังไม่เช่ือม่ันในความสามารถ 
ศักยภาพและความจริงใจของประชาชนในชุมชนท้องถ่ินในการร่วมจัดการ โครงสร้างอำนาจใน 
การจัดการภาครัฐมีลักษณะเป็นโครงสร้างเชิงช้อน คือมีหน่วยงานท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลหลาย 
แห่งและมีอำนาจในการจัดการโบราณสถานซ้ําช้อนกัน เช่น โบราณสถานประเภทเมือง และ 
โบราณสถานท่ีเป็นคูเมืองและกำแพงเมืองล้อมรอบ มีกรมธนารักษ์เป็นเจ้าของท่ีดิน ส่วนคูเมือง 
และกำแพงเมืองมีกรมศิลปากรเป็นผู้ดูแลคุ้มครองและทำนุบำรูงในฐานะท่ีเป็นโบราณสถาน หรือ 
อย่างในกรณีของวัดก็จะมีกรมการศาสนาเข้ามาเก่ียวข้อง

แม้กรมศิลปากรมีการจัดทำโครงการอาสาสมัครท้องถ่ินดูแลรักษามรดกทางวัฒนธรรม 
(อส.มศ.) เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนท้องถ่ินเข้ามาช่วยดูแลทำนุบำรุงรักษาโบราณสถานในท้องถ่ิน 
แต่รูปแบบการให้ข้อมูลและให้การศึกษาเร่ืองการจัดการโบราณสถานเป็นการส่ือสารทางเดียว ท่ี 
เน้นการจัดอบรมในห้องและดูงานระยะสันๆ เพียง 3-5 วัน ไม่มีกิจกรรมการเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติ 
การมอบหมายหน้าที่ให้อาสาสมัครดำเนินการเป็นกิจกรรมถากถางทำความสะอาดพื้นที่ และ 
สอดส่องดูแล และแจ้งข่าว ซ่ึงไม่มีแรงจูงใจท่ีดีพอ จึงทำให้การปฏิบัติงานของอาสาสมัครฯ ส่วน 
ใหญ่ไม่ประสบความสำเร็จในมิติของการปลูกจิตสำนึกและการทุ่มเทจิตวิญญาณให้กับการจัดการ 
โบราณสถานในท้องถ่ินของตน
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แนวทางแก้ไข คือ รัฐจะต้องคิดว่าโบราณสถานเหล่าน้ันคือ สมบัติของประชาชน 
และชุมชนท้องถ่ิน และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่คอยสนับสนุน ช่วยเหลือในทางเทคนิคและ 
วิชาการ โดยช่วยให้ประชาชนในท้องถิ่นดูแลโบราณสถานไต้อย่างเป็นรูปธรรมด้วยตนเอง 
ต้องเพ่ิมบทบาทภาครัฐเพ่ือสนับสนุนประชาชนและชุมชนให้มีส่วนร่วมมากข้ึน ส่งเสริมความ 
เข้มแข็งต้านเศรษฐกิจขององค์กรชุมชน พัฒนาขีดความสามารถของสถาบันและกลุ่มชุมชนใน 
รูปแบบต่าง  ๆ ให้การศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ของประชาชนให้สามารถพ่ึงตนเองไต้ สนับสนุน 
กิจกรรมพัฒนาชุมชนขององค์กรประชาชน อาสาสมัครและผู้นำท้องถ่ิน ยึดหลักการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน โดยให้ความรู้ ความเข้าใจท่ีมีความสอดคล้องกับคูมิปิญญาของท้องถ่ิน รวมท้ัง 
จัดระบบการถ่ายทอดความรู้ต้านเทคนิควิชาการ เพิ่มโอกาสขององค์กรชุมชนโดยการจัด 
'ฝึกอบรมต้านบริหารจัดการ สนับสนุนข่าวสารต้านการตลาด และส่งเสริมความเข้มแข็งของ 
องค์กรชุมชนต้านสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนไต้รับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างกว้างขวางโดย 
ความร่วมมือในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารระหว่างองค์กรชุมชน รัฐ และองค์กรเอกชน สนับสนุน 
งบประมาณให้เพียงพอ รวมถึงจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรชุมชน 
เพ่ือดูแลโบราณสถานท่ีรัฐดูแลไม่ถึง เพราะในหลายๆคร้ัง ท่ีรัฐจัดการแต่เพียงผู้เดียวทำให้เกิด
ความขัดแย้งกับประชาชน และชุมชนท้องถิ่นอยู่เสมอ โดยเฉพาะในเรื่องของวัฒนธรรม 
ประชาชนและชุมชนท้องถ่ินมักจะบอกว่ารัฐไม่เข้าใจวัฒนธรรมของท้องถ่ินของตน จะเห็นไต้ 
จากกรณีของพระธาตุศรีสองรัก ในจังหวัดเลย พระธาตุศรีสองรักมีประวัติศาสตร์ความเป็นมาท่ี 
ชัดเจนจากข้อมูล ในศิลาจารึก ว่าชุดประสงค์หลักแห่งการก่อสร้างน้ัน ก็เพ่ือเป็นหลักก้ันเขตแดน 
ระหว่างกรุงศรีอยุธยากับอาณาจักรล้านช้าง และเพ่ือเป็นสักขีพยานในการกระทำสัตยาธิษฐานอัน 
แสดงถึงความสับพันธภาพท่ีดีต่อกัน อีกท้ังมิไต้มีการระบุว่าไต้จัดตังพระธาตุศรีสองรักขึนเพ่ือ 
เป็นวัด จึงเห็นไต้ว่าพระธาตุศรีสองรักจากหลักฐานต้านโบราณคดี ประวัติศาสตร์ เป็นข้อมูล 
สำคัญในการพิจารณาความเป็นวัดหรือไม่ โดยที่เคยไต้ให้เจ้าหน้าที่จากกรมศิลปากรมาช่วย 
พิจารณาแต่ทางเจ้าหน้าท่ีกรมศิลปากรก็บอกว่าไม่สามารถสรุปไต้ว่าพระธาตุศรีสองรักเคยเป็นวัด 
หรือไม่ แล้วต่อมาภาครัฐไต้ตัดสินว่าพระธาตุศรีสองรักมีสถานภาพเป็นวัด โดยไม่ไต้พิง 
ความเห็นของท้องถ่ิน พอประชาชนและชุมชนท้องถ่ินไต้ทราบการตัดสินใจน้ัน จึงไต้เกิดความ 
เคล่ือนไหว คือ ประธานสภาวัฒนธรรมอำ๓อด่านซ้ายพร้อมประชาชนอำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย 
ร่วมลงช่ือประชาชนกว่าหม่ืนคนย่ืนร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเลย คัดค้านไม่ให้พระสงฆ์เข้า 
มาดูแลพระศรีสองรัก โดยกล่าวว่าเป็นการทำลายประเพณีโบราณที่มีมาหลายชั่วอายุคน เป็น 
วัฒนธรรมท่ีมีคุณค่าทางจิตใจ ไม่มีใครมาลบล้างไต้ รวมท้ังเป็นท่ีพ่ึงทางใจของประชาชนและ 
ชุมชนท้องถ่ิน จากกรณีดังกล่าวทำให้รัฐต้องทำการบริหารจัดการใหม่ โดยจัดการประชุม
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ปรึกษาหารือกับประชาชนและชุมชนท้องถิ่นอำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย6 เพื่อหาแนวทางที่ 
เหมาะสมต่อไป จากกรณีดังกล่าวจึงเห็นได้ว่าท้องถ่ินแด่ละท้องถ่ินมีวัฒนธรรมท่ีแตกด่างกัน ใน 
การดำเนินงานทางด้านวัฒนธรรม จึงสมควรท่ีจะด้องให้ประชาชนและชุมชนท้องถ่ินเข้ามามีส่วน 
ร่วมด้วย

แนวทางการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทโบราณสถานท่ีรัฐพึงปฏิบัติ คือ
1. ส่งเสริมให้การศึกษาต้องปลูกพึงเยาวชน โดยกำหนดลงในหลักสูตรการศึกษาเช่น 

ในระดับประถม และมัธยมให้มีหลักสูตรการสอนให้เห็นถึงความสำคัญ คุณค่าของเอกลักษณ์ 
ประวัติศาสตร์ โบราณคดี และโบราณสถานของไทย ส่วนในระดับอุดมศึกษาหรือในระดับมหา 
ลัย ควรส่งเสริมให้มีกิจกรรมในภาคปฏิบัติต่างๆในเร่ืองทางด้านนี้โดยควรให้มหาวิทยาลัยเป็น 
ผู้สนับสนุนในการทำกิจกรรมเหล่าน้ีเช่นกิจกรรมในการอนุรักษ์โบราณสถานในท้องท่ีด่างๆ ตาม 
ความเหมาะสม ให้ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในภาคปฏิบัติ มีการจัดประชุมสัมมนาแลกเปล่ียนความ 
คิดเห็นกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อที่เมื่อเยาวชนเหล่านี้เติบโตเป็นผู้ใหญ่แล้วจะได้เกิดความรัก 
มีจิตสำนึกในวัฒนธรรมอันดีของชาติ แล้วร่วมกันอนุรักษ์ ดูแลรักษา มรดกทางวัฒนธรรมของ 
ชาติสืบต่อไป

2. ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัย เรียนรู้และสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ทาง 
ปฏิบัติ โดยเฉพาะในด้านงาน‘พึมือ เช่น การทอด้าพ้ืนเมือง การทำเคร่ืองปีนดินเผา ทำเคร่ืองเงิน 
เคร่ืองเขิน และงานพึมือท่ีเป็นแบบอย่างเฉพาะท้องถ่ิน โดยเน้นให้มีการดำเนินการเป็นอาชีพเสริม 
ของประชาชน เพ่ือให้มีคนสืบทอดวัฒนธรรมอย่างไม่ขาดสาย

3. ส่งเสริมให้มีการนำเอาประเพณีสำคัญๆ ของชาติและของท้องถ่ินมาปฏิบัติใน 
วาระอันสมควร สม่ําเสมอ และเหมาะสมกับสภาพปิจฐบัน

4. เปีดโอกาสให้ประชาชน องค์กรเอกชน ได้มีส่วนร่วมในการดูแลรักษา 
บูรณปฏิสังขรณ์โบราณสถานในท้องถ่ิน หรือโบราณสถานสำคัญระดับชาติตามความเหมาะสม 
และสนับสนุนให้มีการเผยแพร,ช่ือเสียงของประเทศ จังหวัด อำเภอ ตำบล และหมู่บ้าน รวมทัง 
พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม

5. ดำเนินการประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบทางส่ือมวลชนต่างๆทังส่ือจากส่วนกลาง 
และส่ือจากท้องถ่ิน เช่น หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ ภาพยนตร์ และส่ืออ่ืนๆ เพื่อให้ประชาชน 
ตระหนักถึงความสำคัญ คุณค่าของโบราณสถาน

6. การดำเนินการท่ียึดหลักองค์รวม หมายถึง การศึกษาและการจัดการโบราณสถาน 
ในชุมชนท้องถ่ินในลักษณ์ที่เป็นองค์รวม โดยใช้ชุมชนเป็นหน่วยปฏิบัติการเชิงพึนท่ี และนุ่ง

6 สด แดงเอียด■เอกสารวิจัยส่วนบูคคลลักษณะวิชาสังคมจิตวิทยา เรื่องโบราณสถานกับความ

ม่ันคงของชาติ ,หน้า 102-109
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ท ำการศ ึกษ าเร ื่อ งราวใน อด ีต แล ะป ีจฐบ ัน ท ุกม ิต ิข องช ุม ชน น ั้น ๆ  ท ั้ง เร ื่อ งภ ูม ิศาส ต ร ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ แหล่งนา ภูมิอากาศ เศรษฐกิจ สังคม การทำมาหากิน วัฒนธรรม 
ประเพณี การเมืองการปกครอง ศาสนา ความเชื่อ การท่องเที่ยว ตลอดจนผลกระทบของแต่ละ 
ส่วนที่มีต่อกันและกัน7 บนหลักการพื้นฐานที่ว่าทุกภาคส่วนในชุมชนมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน 
อย่างแยกไม่ได้

7. การยอมรับความแตกต่างของวัฒนธรรม ต้องยอมรับว่าชุมชนที่ทั้งของ 
โบราณสถานใดๆ ก็ตามมีลักษณะทางวัฒนธรรมที่แตกต่างกันออกไป นักจัดการที่เป็นคนนอก 
จะต้องเคารพในวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องให้ความสำคัญกับระบบความเชื่อของ 
ชุมชนเรื่องสิ่งคักดสิทธิ และกฎเกณฑ์ทางสังคมต่างๆ ของชุมชนจะต้องไต้รับการปฏิบัติอย่าง 
เคร่งครัดและจริงใจ

8. การจัดกระบวนการเรียนเร่วมกันแบบเปิด ผู้ดำเนินงานจัดการโบราณสถานใน 
ขั้นตอนของการศึกษาวิจัย ได้แก่ นักโบราณคดีอาชีพ นักอนุรักษ์ นักจัดการ นักศึกษาโบราณคดี 
นักวิชาการและนักศึกษาในสาขาที่เกี่ยวข้อง นักพัฒนา และคนในชุมชนท้องถิ่น ผู้นำชุมชน ผู้รู้ 
ปราชญ์ท้องถิ่น ผู้สูงอายุ เยาวชน พระสงฆ์ ช่างท้องถิ่น ฯลฯ ทำงานร่วมกันในลักษณะการ 
เรียนรู้ร่วมกันช่วยกันสร้างความเให้ทุกคนมีส่วนไต้เสมอหน้ากัน

9. การสร้างความประทับใจร่วมกันของชุมชน กระบวนการจัดการสิ่งแวดล้อม 
ศิลปกรรม โบราณสถาน ต้องมุ่งสร้างความประทับใจในคุณค่าและความสำคัญของแหล่ง 
โบราณสถาน เรื่องราวภูมิหลังของโบราณสถานนั้นๆ ทั้งในระดับมหภาคของชุมชน และสังคม 
นักโบราณคดี และนักจัดการที่เห ็นคุณค่าและความสำคัญในโบราณสถาน ก็จะต้องจัด 
กระบวนการเรียนรู้ที่เปิดโอกาสให้ประชาชน และชุมชนทั่วไปไต้เห็นคุณค่าและความสำคัญไม่ให้ 
น้อยไปกว่ากัน และที่สำคัญจะต้องสร้างกระบวนการที่จะทำให้ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นที่มี 
โบราณสถานเกิดความรู้ ความเข้าใจ ทัศนคติที่ดีต่อโบราณสถานนั้น เกิดความรับหวงแหนใน 
ฐานะที่เป็นโบราณสถานร่วมกันของชุมชน

5.2.2 การป ฎ ิฟ ้ต ิงาน ข อ งราช ก ารส ่วน ท ้อ งล ิ่น
ในปิจจุบันอำนาจในการอนุรักษ์คุ้มครองสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทโบราณสถาน 

ท้ังหมด อยู่ในองค์กรส่วนกลาง คือ กรมศิลปากร เช่น การควบคุม ตรวจตรา ซ่อมแซม และการ 
ขึ้นทะเบียน แต่ในอนาคตสมควรที่จะต้องกระจายอำนาจออกไปสู่ท้องถิ่น เช่น องค์การบริหาร

7สายันต์ไพรชาญจิตร ■ รายงานการวิจัย โครงการวิจัยทรัพยากรทางวัฒนธรรมในล้านนาและศักยภาพ 
ช ุม ช น ท ้อ งถ ิ่น ใน ก าร จ ัด ก าร อ ย ่างย ั่ง ย ืน  ■ (ภ าค ว ิช าการพ ัฒ น าช ุม ช น  ค ณ ะ ส ัง ค ม ส ง เค ร าะ ห ์ศ าส ต ร  ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มกราคม 5 2545)
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ส่วนตำบล (อบต.) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล กรุงเทพฯ และเมืองพัทยา โดย 
ให้แต่ละพื้นที่ดูแลการจัดการโบราณสถานแบบครบวงจร8 การท่ี มาตรา 289 แห่งรัฐธรรมนูญให้ 
อำนาจองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ดูแลรักษาโบราณสถาน ซึ่งเดิมพระราชบัญญัติ 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไขเพิ่มเติม 2535 
กำหนดให้อำนาจกรมศิลปากรเป็นผู้ดำเนินการ รวมอำนาจการตัดสินใจทั้งหมดไว้ที่กรมศิลปากร 
ตังนั้นเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญจึงควรจะต้องกระจายอำนาจการจัดการ 
โบราณสถานออกไปสู่ท้องถ่ิน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการจัดการ 
กับปิญหาที่เกิดกับโบราณสถานไต้อย่างคล่องตัว แต่การกระจายอำนาจและความรับผิดชอบ 
รวมทั้งการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการนั้นต้องคำนึงถึงความเหมาะสม รวมทังขอบเขตในการ 
เข้ามามีส่วนร่วมที่เหมาะสมด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมมาก เช่น กทม. 
อาจให้เข้ามามีส่วนร่วมไต้มากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรุปแบบอื่นๆ เพื่อเป็นแบบอย่าง 
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นๆ

การกระจายอำนาจหน้าที่จากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่น นอกจากเพื่อความเหมาะสมใน 
การปฏิบัต ิการแก้ว ยังเป ็นการปรับตัวเองให้เข้ากับการพัฒนาทางสังคม ให้เกิดความเป็น 
ประชาธิปไตยอีกด้วย เพราะเป็นการคืนอำนาจหน้าที่รับผิดชอบในทางสังคมและวัฒนธรรมกลับ 
ไปสู่ประชาชนผู้เป็นเจ้าของที่แท้จริง แต่ว่ารัเญหาของการกระจายอำนาจรับผิดชอบไปให้ 
ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นดูแลโบราณสถานกันเองโดยทันทีย่อมเป็นไปไม่ไต้ เพราะองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นไต้ตัดขาดความรับผิดชอบต้านวัฒนธรรมไปนานแก้ว ต้องมีการเตรียมการ 
และปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปทีละน้อย ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากประชาชนและชุมชนท้องถิ่นไม่เคย 
ปฏิบัติในเรื่องนี้มาก่อน เพราะอยู่ภายใต้การปกครองที่รวมอำนาจเข้าสู่ศูนย์กลางมาข้านาน ทำ 
ให้ผู้คนในท้องถิ่นไม่รู้จักการตัดสินใจ ตลอดจนขาดความรู้และความเข้าใจในเรื่องที่เกี่ยวกับ 
วัฒนธรรม จึงเป็นแต่เพียงคอยรับพิงการชี้แนะจากส่วนกลางตลอดเวลา การบริหารจัดการ 
เกี่ยวกับการอนุรักษ์โบราณสถาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีบุคลากรผู้มีความรู้ มีความ 
ชำนาญหรือประสบการณ์เชี่ยวชาญเฉพาะต้านเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการ ตังบันจึงจำเป็นอย่างยิ่ง 
ที่จะต้องอาศัยความช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการของรัฐที่เคยรับผิดชอบก่อน ในที่นีไม่ได้ 
หมายความถึงแต่จากกรมศิลปากรแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยังต้องพึ่งหน่วยราชการในระดับท้องถิ่น 
ในระดับภูมิภาคและจังหวัดด้วย ทั้งนี้เพราะจะพึ่งแต่กรมศิลปากรแต่เพียงอย่างเดียวนั้นไม่พอ 
เพราะไม่มีกำลังคนและเวลาให้ไต้อย่างเต็มที่ ซึ่งที่ผ่านมานั้นยังไม่มีการกระจายอำนาจในการ

8นิคม มสิกะคามะ, แนวทางการทำนุบำรุงรักษา มรดกทางวัฒนธรรมท้องถิ่นของ รงค์การบริหาร
ส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล เขตปกครองพิเศษ , หน้า 23
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จัดการสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทโบราณสถานให้กับองค์กรส่วนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่น 
อย่างแท้จริง จะเห็นได้จากงานที่ได้กระจายไปสู่ส่วนท้องถิ่น คือ การบำรุงรักษาโบราณสถาน
ขั้นพื้นฐาน และการดูแลรักษาโบราณสถานในระดับท้องถิ่น กรมศิลปากรยังคงควบคุมการ 
ดำเนินงานต่างๆ อย่างเข้มงวด

ส่วนท่ีเป็นปิญหาสำคัญอีกส่วนหนึ่ง คือ แนวทางการดำเนินงานในการกระจายอำนาจ 
และหน้าที่ความรับผิดชอบไปยังส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น รวมทังการส่งเสริมและสนับสนุน
บทบาทของหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมท้องถิ่น โดยให้คณะอนุกรรมการอนุรักษ์ 
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมประจำจังหวัดเป็นองค์กรท้องถิ่น กำหนดแนวทางการควบคุมดูแล 
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมของท้องถิ่น ในปีจจุบันได้มีการขยายขอบเขตการดำเนินงานของหน่วย 
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมประจำจังหวัด ให้ดำเนินการครอบคลุมสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และ 
ปรับชื่อเป็นหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม แต่ปีญหาในการดำเนินการก็คือ 
การขาดความต่อเนื่องในการดำเนินการภายในหน่วยอนุรักษ์ฯ เนื่องจากบุคลากรมีการเปลี่ยนแปลง 
อยู่เสมอ ทำให้ทำงานได้อย่างไม่เต็มประสิทธิภาพ9 ในขณะเดียวกันการกระจายอำนาจหาก 
บุคลากรในระดับท้องถิ่นยังไม่มีความพร้อมหรือความเชี่ยวชาญ อาจจะกลายเป็นว่าสร้างความ 
เสียหายมากกว่าการอนุรักษ์ ท้ังๆ ที่หน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม ซึ่งดังอยู่ 
ในทุกจังหวัดของประเทศ จึงควรเป็นผู้ที่ทำหน้าที่ในการที่จะถ่ายทอดความ! ความเข้าใจ ใน 
หลักการอนุรักษ์โบราณสถานที่ถูกต้องให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นส่วนมากยังไม่มีความ! ความเข้าใจถึงหลักการอนุรักษ์โบราณสถาน

หล ังจากกรมศ ิลปากรถ ่ายโอนภารก ิจด ้านศ ิลปว ัฒนธรรม การจ ัดการด ูแล 
โบราณสถานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนกระจายอำนาจมาเป็นระยะเวลา4 ปี 
พบว่าได้เกิดผลกระทบกับการดูแลมรดกทางศิลปวัฒนธรรมมากมาย ดังกรณีตัวอย่าง10 ดังนิ

1. เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2541 ประธานสภาตำบลคุ้งกระถินชุดพบโครงกระดูก 
มนุษย์และโบราณวัตถุบนพื้นที่สาธารณะประโยชน์หลังที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบลคุ้ง 
กระถิน จังหวัดราชบุรี สำนักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติที่ 1 ราชบุรี ตรวจสอบ 
ว่าโครงกระดูกมนุษย์ดังกล่าวมีอายุอยู่ในช่วงสมัยก่อนประวัติศาสตร์ตอนปลายประมาณ 2000 ปี 
มาแล้ว จึงได้สั่งระงับการชุดในเขตพื้นที่ทั้งหมดเนื่องจากจะทำลายหลักฐานทางด้านโบราณคดี

9โร จ น ้ ค ุณ เอ น ก  , น โย บ า ย ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ศ ิล ป ก ร ร ม  ส ถ าบ ัน ว ิจ ัย ส ัง ค ม  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ,หน้า 17-18

10 สด แดงเอียด ■ เอกสารวิจัยส่วนบุคคล ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา เรื่อง โบราณสถานกับความ
ม่ันคงของชาติ , หน้า 102-109
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และผิดต่อข้อกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลคุ้งกระถินต้องการเปิดแสดงโครงกระดูกมนุษย์ 
ที่พบให้ประชาชนเข้าชม โดยไม่ไต้ทำการกลบหลุมที่ฃุด ท้ังๆ ที่สำนักงานศิลปากรที่ 1 ราชบุรี 
สั่งให้ดำเนินการกลบตั้งแต่ในช่วงปี 2545-2547 ถึง 3 ครั้ง พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางในการ 
บริหารจัดการแหล่งโบราณคดี ที่ถูกต้องเหมาะสมตามหลักวิชาการและข้อกฎหมาย แต่มิ'ใต้มีการ 
ปฏิบัติตามจนกระทั้งกระดูกมนุษย์ และหลักฐานทางโบราณคดีที่พบชำรุดเปีอยยุ่ยเสียหายหมด 
ในท่ีสุด

2. เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2548 เทศบาลตำบลสามชุกร่วมกับคณะกรรมการวัดคลอง 
ขอม หมู่ 3 ตำบลสามชุก อำเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี ใช้รถแบ็กโฮและกำลังคนชุดหารอย 
พระพุทธบาทจำลองที่ผู้สูงอายุของหมู่บ้านเล่าว่าเคยประดิษฐานอยู่ในบริเวณวัดเพื่อนำขึ้นมาให้ 
ชาวบ้านสักการบุชา โดยใช้ระยะเวลา 2-3 วัน ทำการชุดค้นบริเวณต้านข้างติดกับพระอุโบสถ 
และกำแพงแก้ว จึงไต้พบรอยพระพุทธบาท ขนาดความกว้าง4 เมตร ความยาว6 เมตร และพระ 
พิมพ์จำนวนมาก ผลจากการชุดทำให้คานคอนกรีตของพระอุโบสถและกำแพงแก้วเสียหายเกิด 
ผลกระทบกับโครงสร้างของพระอุโบสถ เมื่อดำเนินการแล้วเสร็จ ภายหลังจึงไต้แจ้งให้เจ้าหน้าที่ 
กรมศิลปากรไปดำเนินการตรวจสอบ การดำเนินการในกรณีดังกล่าวถือไต้เปีนการดำเนินที่ผิดไป 
จากระเบียบปฏิบัติมิไต้ศึกษาแนวทางในการดำเนินการที่ถูกต้อง ทำให้ทำลายหลักฐานต้าน 
ประวัติศาสตร์โบราณคดีที่จะเป็นประโยชน์ในการศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับรอยพระพุทธบาทชิน 
นีถูกทำลายสูญหายไปจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ อีกทังยังเกิดผลกระทบต่อเนื่องไปยังโครงสร้าง 
ของพระอุโบสถด้วย

3. ในปี พ.ศ. 2545 องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยชุมราม ร่วมกับองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดลพบุรี จัดตั้งพิพิธภัณฑ์สถานก่อนประวัติศาสตร์ แสดงโบราณวัตถุที่ไต้จากการชุด 
ค้นแหล่งโบราณคดีบ้านโป่งมะนาว ตำบลห้วยชุนราม อำเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี ซึ่งชมรม 
อนุรักษ์โบราณคดีและทรัพยากรธรรมชาติตำบลห้วยชุนราม ร่วมกับคณะโบราณคดี มหาวิทยาลัย 
ศิลปากร ทำการชุดค้นทางโบราณคดี เพื่อศึกษาก่อนที่แหล่งโบราณคดีจะถูกลักลอบชุดทำลาย 
จากการหาโบราณวัตถุ พิพิธภัณฑ์สถานประจำชุมชนนี้เป็นแหล่งเรียนรู้ที่สำคัญซึ่งจัดแสดง 
หลักฐานการผิงศพของมนุษย์สมัยก่อนประวัติศาสตร์ และโบราณวัตถุซึ่งมีอายุประมาณ 1500- 
3500 ปีมาแล้ว กรณีนี้เป็นบทบาทที่เหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รู้และเข้าใจ เห็น 
ความสำคัญของโบราณสถาน โบราณวัตถุสามารถดูแลรักษาและพัฒนา สร้างขึ้นเป็นแหล่ง 
เรียนรู้ แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมขึ้นในชุมชน

จะเห็นไต้ว่าในการถ่ายโอนภารกิจต้านศิลปวัฒนธรรม การจัดการดูแลโบราณสถาน 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เกิดผลกระทบทั้งผลดีและผลเสียต่อโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ในท้องถิ่น ทั้งนี้จำเป็นที่จะต้องกระจายความรู้ ความเข้าใจในต้านการดูแลรักษาโบราณสถาน
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นอกจากการกระจายภารกิจ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อม ความสามารถ ท่ี 
เหมาะสมในการบริหารจัดการงานในด้านดังกล่าว

จากการศึกษาถึงความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
ศิลปกรรม ศึกษากรณีโบราณสถาน พบว่า เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเห็นว่า 
องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นม ีความสามารถในการจ ัดการก ับมรดกทางว ัฒนธรรมด ้าน 
โบราณสถานอยู่ในระด ับปานกลาง และองค์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นท ี่ม ีฃนาดใหญ ่ม ี 
ความสามารถในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมด้านการอนุรักษ์โบราณสถานมากกว่าองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี่ขนาดเล็ก บีญหาด้านบุคลากรเป็นบีญหาสำคัญที่สุด เนื่องจากบุคลากร 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมน้อย ขาดบุคลากรที่ม ีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ตลอดจนความรู้เรื่องกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดูแลรักษาโบราณสถาน 
นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดงบประมาณ รวมทังนโยบายและแผนจัดการมรดก 
ทางวัฒนธรรม11 ซึ่งบีญหาเกี่ยวกับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่,ขาดความพร้อม
ความรู้ ความเข้าใจในบทบาท แนวทางปฏิบัติ วิธีการ ฯลฯ ในการบริหารงานด้านมรดกทาง 
วัฒนธรรม และไม่เข้าใจในกฎ ระเบียบและการตราข้อบังคับต่างๆนั้นเป็นปีญหาที่สำคัญ 
จุดสำคัญอีกจุดหนึ่งในการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการอนุรักษ์ 
โบราณสถาน ล็คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่มีโบราณสถานในเขตพื้นที่ อย่างเช่น 
ในกรณีขององค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) หลายแห่งอาจไม่มีโบราณสถาน ดังบันการกระจาย 
อำนาจลงไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องดูตามสภาพของแ ต ่ละองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นด้วย ล้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่มีโบราณสถาน ล็ไม่จำเป็นที่จะต้องจัดดัง 
หน่วยงานทางด้านโบราณคดีขึ้นมาให้สินเปลืองงบประมาณ

การถ่ายโอนภารกิจส่วนใหญ่เป็นงานย่อย บ้างล็มีความซํ้าซ้อนคันซึ่งเห็นได้ชัดเจนว่า 
ที่ผ่านมาหน่วยงานส่วนกลางเองมีการทำงานซำซ้อนคัน และต่างคนต่างคน12 ดังบัน เมื่อถึงเวลา 
ต้องถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถิ่น ผลล็คือ มีภารกิจถ่ายโอนเป็นจำนวนมาก นอกจากนี ยังไม่ 
คำนึงถึงขีดความสามารถและขนาดของท้องถิ่น ทำให้ท้องถิ่นทุกระดับทังใหญ่ กลาง เล็ก มี 
หน้าที่ต้องทำเช่นเดียวคัน และยังมีบีญหาเรื่อง ความไม่ชัดเจนของระเบียบและแนวทางในการ

1'พยูง วงษ์น้อย , ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรีที่มีต่อการ 
จัดการทรัพย์ส ินทางศิถปวัฒนธรรมด้านโบราณสถาน การศึกษาด้นควัาอิสระประกอบหลักศุตรศิลปะศาสครุ 
มหาบัณฑิต รัฐศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 2547 ■หน้า 91-92

12คร . จ ำ เนียร วรวรัตน์ชัยพันธ์ และคณะ ■  สิ่งแวดด้อม 47 การกระจายอำนาจ โอกาสและช่องว่าง 
ในการจัดการสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ,(5-6 มิถุนายน 2547 กรุงเทพฯ), หน้า 302-303
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ปฏิบัติ หน่วยงานส่วนกลางที่ถ่ายโอนขาดความจริงใจ ขาดการประสานและแจ้งข้อมูลให้ทราบ 
อย่างเพียงพอ และประชาชนยังเข้าร่วมในการดำเนินงานน้อย การกำหนดแผนงานขาดการมีส่วน 
ร่วมจากระดับท้องถิ่นขึ้นไปสู่ระดับบน ทำให้ในทางปฏิบัติตามแผนหลายๆครั้ง ไม่ตรงต่อความ 
ต้องการของท้องถ่ิน ซึ่งวิธีแค้ปีญหาก็คือจะต้องให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการกำหนดแผนงานด้วย 
ตั้งแต่ต้น ปีญหาความไม่สอดคล้องของแผนที่นำไปปฏิบัติจะไต้ลดลง และยังทำให้ท้องถิ่,"เกิด 
ความ เข ้าใจและส าม ารถแป ลงแผน งาน ด ังกล ่าวไป ส ู่การป ฏ ิบ ัต ิใน ท ้องถ ิ่น ไต ้ด ีย ิ่งข ึ้น  
การร่วมมือกันของเจ้าหน้าที่ท ั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นจะทำให้เห ็นถึงความสำคัญและ 
ความหมายของโบราณสถาน ทั้งในสิ่งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม

การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถดูแลรักษาโบราณสถานขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องดำเนินการอย่างเป็นระบบ ต้องศึกษาค้นคว้าวิจัยวัฒนธรรมท้องถิ่นให้ 
ชัดเจน อย่างน้อยควรจะมีการศึกษาในเรื่องต่อไปนี้ เช่น สภาพภูมิศาสตร์ และกายภาพของ 
ท้องถิ่น ประวัติศาสตร์ พัฒนาการทางสังคม และเหตุการณ์สำคัญของท้องถิ่นตั้งแต่ยุคก่อน 
ประวัติศาสตร์จนถึงปิจจุบัน จัดทำบัญชีมรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติ จัดทำ 
เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมตั้งเดิม จัดทำเอกสารภูมิปิญญา และเทคโนโลยีของท้องถิ่น เป็นต้น 
ทำเอกสารการประชาสัมพันธ์ เมื่อจัดทำเอกสารแล้ว จะต้องจัดพิมพ์ความรู้ว่าด้วยประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรม และภูมิปีญญาของท้องถิ่นให้เป็นลายลักษณ์อักษร และเผยแพร่ให้คนในท้องถิ่นเข้าใจ 
ทั้งเปรียบเทียบคับวัฒนธรรมจากภายนอก เพื่อให้เยาวชนตระหนักต่อความสำคัญ สามารถป้องคัน 
วัฒนธรรมท้องถิ่นไต้ ทำให้เกิดการสืบทอดทางวัฒนธรรม เพราะไม่มีกฎหมายหรือวิธีใดดีไป 
กว่าทำให้ประชาชนเข้าใจ รักษา และหวงแหนวัฒนธรรมที่พวกเขาเป็นเจ้าของ อาจกระทำไต้โดย 
ให้บรรจุเรื่องราวของวัฒนธรรมท้องถิ่นลงในหลักสูตรการเรียนการสอนแบบบังคับ เป็นการ 
ปลูกปีงตั้งแต่เยาว์วัย ผ่านทางโรงเรียน และสือมวลชนสาขาต่างๆ หรือให้สถาบันครบครัว 
ประพฤติปฏิบัติเป็นตัวอย่างแก่ลูกหลาน จนเป็นส่วนหนึ่งของชีวิต รวมทั้งการส่งเสริมสนับสนุน 
ให้มีการแลกเปลี่ยนอย่างสร้างสรรค์ เพราะไม่มีวัฒนธรรมใดหยุดนึ่งอยู่คับที่ จะต้องมีการ 
ปรับปรูงเปลี่ยนแปลงแค้ไขให้เหมาะสมกลมกลืนคับสภาพแวดล้อม ไม่เช่นนันวัฒนธรรมจะเกิด 
การล้าหลัง หยุดน่ึงอยู่คับที่ เพราะในขณะนี้สังคมกำลังเปล่ียนแปลงไปเร่ือยๆ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเมื่อมีความรู้ความเข้าใจ ในเรื่องการอนุรักษ์โบราณสถาน 
แล้ว ในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะมีขันตอนที่ชัดเจน กำหนดนโยบาย 
และเป้าหมาย โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจะดังคณะทำงานขึนมาเพื่อทำการศึกษา 
ปีญหาที่เกี่ยวคับสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในพื้นที่ของตนให้มีความชัดเจน นำแผนและโครงการเข้า 
ประชุมพิจารณาในสภาท้องถิ่น อภิปรายหาแนวทางในการดำเนินงานว่าจะไต้กิจการใด ท้องถ่ิน
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จะดำเนินการไล้ทันที กิจการใดจะต้องขอความร่วมมือจากส่วนกลาง หรือกิจการใดจะต้องขอ 
ความร่วมมือจากต่างประเทศ จัดจ้างเจ้าหน้าที่หรือมอบหมายให้เต้าหน้าที่รับผิดชอบในการ 
พัฒนาเป็นการเฉพาะ หรือส่งเจ้าหน้าที่มีอยู่แล้วเข้ารับการอบรมเทคนิควิธีการต่างๆ และที่ 
สำคัญคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่เป้าระวังถือเป็นภารกิจของทุกท้องถิ่นในการคอย 
ระวังภัยต่างๆที่จะเกิดขึ้นคับโบราณสถาน

แนวทางการดำเนินงานเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้ามามีบทบาทใน 
การจัดการสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทโบราณสถานให้เป็นไปตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
และถูกต้องตามหลักมาตรฐานสากลในการอนุรักษ์ สอดคล้องคับศักยภาพ และความพร้อมของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติและมรดกทางวัฒนธรรมอัน 
ทรงคุณค่าของชาติอย่างยั่งยืน ควรทบทวนนโยบายเรื่องการถ่ายโอนต้านศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปีญญาท้องถิ่น อันเป็นรากเหง้าของความเป็นชาติให้แค่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อม และความต้องการที่จะรับภารกิจนี้หรือไม่ 
โดยควรกระทำดังต่อไปนี้

1. รัฐบาลต้องกำหนดกรอบแนวทาง และกฎเกณฑ์มาตรฐานขั้นตํ่าที่ชัดเจนในการ 
บริหารจัดการงานต้านมรดกทางวัฒนธรรมให้แค่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้มีผลทางต้าน 
การปฏิบัติ

2. รัฐบาลต้องให้การสนับสนุนบุคลากรและงบประมาณอย่างเพียงพอในการดำเนิน 
ต้านมรดกทางวัฒนธรรมแค่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3. กฎหมายเฉพาะต้านในการจัดการคับโบราณสถานควรกำหนดอำนาจหน้าที่ของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ชัดเจน

4. ในแรกเริ่มการอนุรักษ์โบราณสถาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีส่วนร่วม
V ไ ' 1 ’  ̂ " 1

ในการดูแลรักษาขันพืนฐานไปก่อน อันไต้แก่
4.1. งานบำรุงรักษาโบราณสถานขั้นพื้นฐาน การตรวจตราสมํ่าเสมอ 

บำรุงรักษาเป็นประจำซึ่งเป็นกระบวนการสงวนรักษาโบราณสถานเบืองต้น เช่น การดูแลรักษา 
ความสะอาด ถากถางวัชพืช การกำจัดสิ่งกีดขวาง และดูแลรักษาสภาพล้อมบริเวณโบราณสถาน

4.2. การปกป้องคุ้มครอง และเป้าระวังโบราณสถานมิให้ถูก ทำลาย หรือถูก 
ทำให้เสื่อมค่าโดยใช้มาตรการทางกฎหมาย

4.3. การป้องกันและแก้ไขความเสื่อมสภาพของโบราณสถาน ซึ่งเป็น 
กระบวนการสงวนรักษาโบราณสถานต่อเนื่องจากข้อ 4.1 เช่น การป้องกันมิให้เสื่อมสภาพ ชำรุด 
พังทลายจากนี้ากัคเซาะ การป้องกันการผุพัง การซ่อมแซมเบืองต้นก่อนการอนุรักษ์ เป็นต้น ซ่ึง 
ภารกิจนี้สามารถพัฒนาบุคลากรให้มีความ! ดำเนินการตามกรรมวิธีของการบำรุงรักษาไต้
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5.2.3 ป ระช าช น แอ ะช ุม ช น ท ้อ งถ ิ่น
ประชาชนและชุมชนท้องถ่ินส่วนใหญ่ยังขาดข้อมูลและความรู้เก่ียวกับโบราณสถานท่ี 

มีอยู่ในชุมชนและท่ีอยู่ใกล้เคียงกับพ้ืนท่ีต้ังชุมชนของตน และส่วนใหญ่มีความเข้าใจและความเช่ือ 
ว่าโบราณสถานไม่ใช่ของชุมชน ไม,มีความสำคัญต่อชุมชน จึงไม่สนใจในการรักษา อนุรักษ์ 
หรือพัฒนาให้เกิดประโยชน์ทางด้านการพัฒนาชุมชน ท้ังยังเข้าใจว่างานจัดการโบราณสถาน ท้ัง 
กิจกรรมศึกษาวิจัยทางโบราณคดี งานอนุรักษ์ งานบูรณปฏิสังขรณ์ จะต้องดำเนินการโดย 
เจ้าหน้าท่ีของกรมศิลปากร และได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากอธิบดีกรมศิลปากรเท่าน้ัน

4.4. งานด้านประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร การท่องเที่ยว การจัดสิ่งอำนวย
ความสะดวก และกิจกรรมเพื่อการศึกษาของชุมชน ซึ่งภารกิจนี้จะต้องมีการ'ฝึกอบรมและพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง

ชุมชนสูญเสียความเป็นปีกแผ่นน้ีาหน่ึงคันเดียวกัน สมาชิกในชุมชนมีลักษณะต่างคน 
ต่างอยู่มากข้ึน ขาดความร่วมมือร่วมใจ มุ่งความอยู่รอดของปีกเจกบูคคลมากกว่าส่วนรวม ชุมชน 
ต้องพ่ึงภายนอกสูง ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง ทำให้ชุมชนควบคุมและ 
แก้ไขปิญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชน หรือที่มากระทบต่อชุมชนได้ยากขึ้น ทำให้ชุมชนขาดการ 
ถ่ายทอดวัฒนธรรมและภูมิปีญญาท้องถ่ิน รวมทังพัฒนาการของชุมชนในด้านต่างๆ ถูกละทึงและ 
ไม่ได้มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ชุมชนจึงขาดรากฐานและพัฒนาการท่ีเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 
ท้ังน้ีสาเหตุมาจาก

1. ปิญหาด้านผู้นำ การขาดแคลนผู้นำท่ีจะเสียสละและรับผิดชอบต่อการดำเนินงาน 
ของชุมชนอย่างเต็มท่ี การขาดความเช่ือถือในตัวผู้นำจากคนท่ีอยู่ในชุมชนและคน 
ภายนอกชุมชน ความรู้และทักษะของผู้นำในการแก้ไขปีญหาให้แก่สมาชิกมีน้อย 
ย่อมเป็น สาเหตุให้ชุมชนขาดความเข็มแข็งและสมาชิกในชุมชนไม่ให้ความสนใจ 
ต่อการพัฒนากิจกรรมของชุมชนเท่าท่ีควร

2. ปีญหาจากตัวสมาชิกของชุมชน ไม่มีโอกาสหรือไม่ต้องการเข้าร่วมกิจกรรมของ 
ชุมชนเป็นเหตุให้ชุมชนขาดการรวมพลัง และระดมความคิดเห็น ตลอดจนการลง 
มือปฏิบัติการเพ่ือให้กิจกรรมของชุมชนบรรลุผลไปด้วยดี

3. ปีญหาจากการกำหนดกิจกรรมท่ีไม่สอดคล้องกับพ้ืนท่ีและกลุ่มเป็าหมาย
4. ปีญหาจากการบริหารจัดการ บางชุมชนขาดความรู้ ความเข้าใจ ขาดทักษะในการ 

จัดการกับปิญหาท่ีเกิดข้ึน
5. ปีญหาการขาดการสนับสนุนจากภาครัฐในด้านต่างๆ เช่น การให้ข้อมูลข่าวสาร 

และความรู้ใหม่  ๆ การส่งเสริมเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม
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จ า ก ป ิญ ห า ด ัง ก ล ่า ว ท ำ ให ้ป ร ะ ช า ช น ช ุม ช น ท ้อ ง ถ ิ่น ใน ป ีจ จ ุบ ัน ข า ด ก า ร ส ืบ ส า น  
วัฒนธรรมอย่างต ่อเน ื่อง ซ ึ่งสาเหต ุด ังกล ่าวเป ็น สาเหต ุสำค ัญ ท ี่ทำให ้ประชาชน และช ุมชนท ้องถ ิ่น  
ของไทยอ ่อน แอ โดยท ั้งม ีสาเห ต ุสำค ัญ อย ู่ 2 ประการค ือ ใน ย ุคป ็จจ ุบ ัน เป ็น ย ุคของการส ื่อส ารไร ้ 
พรมแดน ทำให ้เก ิดการห ล ั่งไห ลเข ้ามาของว ัฒ น ธรรมต ่างชาต ิมากมาย ผ ู้คน ส ่วน ใหญ ่จ ึงห ัน มา  
นิยมชมชอบวัฒนธรรมของต่างชาติ ทำให ้ล ืมว ัฒนธรรมซ ึ่งเป ็นรากฐานช ีว ิตของตนเองไป และอ ีก  
สาเหต ุหน ึ่งก ็ค ือ การท ี่ร ัฐ เข ้าไปทำหน ้าท ี่แทนท ุกอย ่าง ทำให ้ช ุมชนท ้องถ ิ่น  หร ือองค ์กรช ุมชนท ี ่
เคยสืบทอดวัฒนธรรมในด้านต่างๆ จากบรรพ บ ุร ุษหมดหน ้าท ี่ในการจ ัดการในเร ื่องน ั้นๆไป จนใน  
ที่ส ุดทำให ้ขาดการถ ่ายทอดวัฒนธรรมดังกล ่าวให ้ส ู่ร ุ่นล ูกร ุ่นหลาน

ดังน ั้นร ัฐควรเสริมสร้างความเข ้มแข ็งของช ุมชนเพ ื่อให ้ช ุมชนม ีความพร้อมในเบ ื้องด ้น  
โด ย ย ก ร ะ ด ับ ค ว าม ร ู้ค ว าม ส าม าร ถ ใน ก าร เข ้าร ่ว ม ใน ก าร จ ัด ก าร โบ ร าณ ส ถ าน  จ ึงควรจ ัด ส รร  
งบ ป ระม าณ ใน ก ารรวม ต ัวข อ งป ระช าช น แล ะช ุม ช น  ให ้อ ย ู่ใน ร ูป ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น 13 ร ูป แบ บ  
องค ์กรใน ระยะเร ิ่ม แรกควรเป ็น องค ์กรช ุม ชน ท ี่ร ัฐ เข ้าไป ช ่วยจ ัดต ั้ง  แ ล ะส น ับ ส น ุน ใน ด ้าน ต ่างๆ  
ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ใน ด ้าน ว ิช าก าร  ห ร ือ ด ้าน งบ ป ระม าณ ให ้อ งค ์ก รช ุม ช น ม ีค ว าม พ ร ้อ ม ก ่อ น  เพราะ  
บ างคร ั้งการจ ัด ต ั้งองค ์ช ุม ช น ไม ่ได ้ค ำน ึงถ ึงกระบ วน การเต ร ียม ค วาม พ ร ้อม ข อ งป ระช าช น ท ำให ้ 
องค ์กรช ุมชนน ั้น ไม ่สามารถดำเน ิน ไป ด ้าน ตามว ัตถ ุประสงค ์ของการจ ัดต ั้ง  แล ้วให ้องค ์กรช ุม ชน  
เป ็น ต ัวกลางใน การร ับ การสน ับ สน ุน และความ ช ่วยเห ล ือจากร ัฐ  เพ ราะการรวมต ัวของประชาชน  
เป ็น อ งค ์ก รช ุม ช น จ ะท ำให ้ก ารม ีส ่วน ร ่ว ม ท ำได ้ง ่าย ข ึ้น  เพ ื่อ ให ้ป ระช าช น ม ีส ่วน ร ่วม ค ิด  ร่วม 
พิจารณา ร ่วมตัดส ินใจ ร่วมปฏิบ ัต ิ และร่วมต ิดตามผลร่วมก ัน โดยการเพ ิ่มศ ักยภาพขององค ์กร 
ชุมชน พ ัฒนากระบวนการเร ียนรู้ โดยการกระจายข ้อม ูลข ่าวสารและแลกเปล ี่ยนประสบการณ ์ก ัน  
องค ์กรประชาชน ม ีความสำค ัญ มากต ่อการม ีส ่วน ร ่วมของประชาชน  ห ากด ้องการป ระชาธ ิป ไตย  
แ บ บ ม ีส ่วน ร ่วม อย ่างย ั่งย ืน ใน ส ังค ม จ ำเป ็น ด ้องจ ัด ต ั้งอ งค ์ก รป ระช าช น  รวม ท ั้งส น ับ ส น ุน การ  
ด ำเน ิน งาน ด ้ว ย งบ ป ร ะ ม าณ แ ล ะ ก ำล ังท ร ัพ ย าก ร ข อ งร าช ก าร  ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็ส ร ้าง ร ะ บ บ  
ตรวจสอบท ี่เป ็นไปได ้และไม ่ข ัดขวางการทำงานข ึ้นสำหรับองค ์ท ี่ได ้ร ับการสน ับสน ุนจากร ัฐ

โดยให ้ม ีการจ ัดต ั้งกองท ุน ใน ร ูป แบ บ ต ่างๆต าม ความ เห ม าะส ม  และพ ัฒ น าเคร ือข ่าย  
กองท ุน เช่น กองท ุน สว ัสด ิการในช ุมชน  กองท ุนพ ัฒ นาส ิ่งแวดล ้อมศ ิลปกรรม และกองท ุนด ้าน  
การด ้นคว ้าว ิจ ัย  เป ็นต ้น โด ย ให ้ค ว าม ร ู้ด ้าน บ ร ิห ารจ ัด ก ารก อ งท ุน แล ะด ้าน อ ื่น ๆ  ท ี่จ ำเป ็น ให ้ม  ี
ประสิทธ ิภาพและเสริมสร้างศ ักยภาพของผู้บร ิหารกองท ุนให ้มากขึ้น

13 “องค์กรชุมชน หมายถึง องค์กรหรือกลไกการจัดการที่ชุมชนจัดตั้งขึ้นในรุปแบบต่างๆ ทั้งที่เป็น 
น ิต ิบ ุคคลและไม่เป ็นน ิต ิบ ุคคล เพ ื่อให ้บรรลุว ัตถุประสงค์ร ่วมกัน ม ีการเร ียนรู้ การจัดการและแล้ไขป ิญหา 
ร่วมกัน, , , โกมล ชอบชื่นชม ชุมชน ลุทธศาสตร์การพัฒนาชนบทที่ล้าวหน้าและยั่งยืน 1 หน้า 46
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สนับสน ุนกระบวนการเร ียนร ู้ และขยายเครือข่ายขององค์กรชุมชน โด ย ใช ้เท ค โน โล ย  ี
ส ารส น เท ศ  ส ื่อมวลชน แ ล ะส ร ้าง เค ร ือ ข ่าย ก ารส น ับ ส น ุน ด ้าน เท ค โน โล ย ีก ารส ื่อ ส าร  เพ ื่อการ  
พ ัฒ น ากระบ วน การเร ียน ร ู้ จ ัด ให ้ม ีการ'ฝ ึกอบรมอาช ีพ ด ้านต ่างๆ ท ี่สอดคล ้องก ับศ ักยภาพ ของ  
ช ุม ชน และท ้องถ ิ่น รวม ท ั้ง เผยแพ ร ่ช ้อม ูลข ่าวสารท ี่เป ็น ป ระโยชน ์ใน การเล ือกป ระกอบ อาช ีพ ให ้ม  ี
ความเหมาะสมกับการจัดการโบราณสถาน

กรณ ีต ัวอย ่างของม ัสย ิดกรือเซะ จากประว ัต ิความเป ็นมาท ี่ไม ่ช ัดเจน การเส ื่อมสภาพ  
จากความ เก ่าแก ่ และการเส ื่อม ส ภ าพ จากการกระท ำข องส ภ าพ แวด ล ้อม  พืช ส ัตว ์ และม น ุษ ย ์ 
รวมท ั้งม ีการซ ่อมแซ มต ่อ เต ิมหลายคร ั้งจนเก ิดการช ิงเด ่นและข ัดตาก ับต ัวโบราณ สถาน ประกอบ  
ก ับ เหต ุการณ ์ความไม ่สงบในว ันท ี่ 28 เมษายน 2547 ได ้ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายก ับโบราณ สถาน  
ม ัสย ิดของกรมการศาสน าแต ่เป ็นความภาคภ ูม ิใจของชาวไทยท ี่น ับถ ือศาสน าอ ิสลาม ทำให ้ม ีการ  
เข ้าม าใช ้ป ระโยชน ์ป ระกอบ ศาสน ก ิจใน ม ัส ย ิดแห ่งน ี้เป ็น ป ระจำท ุกว ัน  น อกจากจะใช ้ป ระกอบ  
ศาสนกิจแล้ว ม ัสย ิดแห ่งน ี้ย ังเป ็นสถานที่ศ ึกษาหาความรู้ และสถานท ี่ท ่องเท ี่ยวสำค ัญ ของจ ังหว ัด  
ปีตตานี ม ีผ ู้เข ้ามาศึกษาและเย ี่ยมชมเป็นประจำ ในป ีงบประมาณ  พ.ศ. 2548 กรมศ ิลปากรได ้ต ั้ง  
งบประมาณ ใน โครงการปร ับปร ุงโบราณ สถาน และปร ับปร ุงอาคารบร ิเวณ โบราณ สถาน ม ัสย ิดกร ือ  
เซ ะ โด ย ใช ้แ บ บ ร าย ก าร ท ี่ได ้ด ำ เน ิน ก าร ไว ้ใน ป ี 2543 แต ่ใน ว ัน ท ี่ 28 เมษายน 2547 ได ้เก ิด  
เหต ุการณ ์ไม ่สงบขึ้น จึงม ีความจำเป ็นเร่งด ่วนในการดำเน ินการ กระทรวงวัฒนธรรมได ้มอบหมาย  
ให ้กรมศ ิลปากรดำเน ิน การปร ับปร ุงร ูปแบบ และออกแบ บ เพ ิ่ม เต ิมใน การปร ับป ร ุงโบ ราณ สถาน  
แ ล ะ อ าค าร บ ร ิเว ณ โบ ร าณ ส ถ าน ม ัส ย ิด ก ร ือ เซ ะ  เพ ื่อ ซ ่อ ม แ ซ ม แ ล ะ อ น ุร ัก ษ ์โบ ร าณ ส ถ าน แ ล ะ  
สภาพ แวดล ้อมของโบราณ สถาน แห ่งน ี้ไว ้โดยเร ่งด ่วน  การดำเน ินงานม ูรณ ะและปร ับปร ุงสภาพ  
ภ ูม ิท ัศ น ์โบ ราณ ส ถาน ม ัส ย ิดกร ือ เซ ะได ้เร ิ่ม ด ้น ข ึ้น ห ล ังจากการท ำป ระชาพ ิจารณ ์ให ้ป ระช าชน ใน  
ท ้องถ ิ่นร ่วมก ันพ ิจารณ าร ูปแบบการม ูรณ ะในว ันท ี่ 1 เมษายน 2547 แล ้ว และเม ื่อ เก ิด เหต ุการณ ์ไม ่ 
สงบขึ้น กรมศ ิลปากรได ้ดำเน ินการออกแบบปรับปรุงเพ ิ่ม เต ิมและทำประชาพ ิจารณ ์อ ีกคร ังในว ันท ี ่
4 ม ิถ ุนายน 2547 จนแบบเพ ิ่ม เต ิมต ังกล ่าวเป ็นท ี่ยอมร ับของท ุกฝ ่าย จ ึงได ้เร ิ่มดำเน ิน การม ูรณ ะ  
และปรับปรุงสภาพภูม ิท ัศน ์โบราณสถานมัสย ิดกรือเซะ ใน ว ัน ท ี่1 กรกฎ าคม 2547 จนแล้วเสร ็จใน  
เด ือน  ม ก ราค ม  25 48  ใน ก าร ป ร ับ ป ร ุง ส ภ าพ ภ ูม ิท ัศ น ์ไ ด ้ม ุ่ง เน ้น จ ะ ร ัก ษ าส ภ า พ ค ว าม เป ็น  
โบราณ สถานให ้คงเต ิมมากท ี่ส ุด โด ย1«ะเปล ี่ยนแปลงสภาพภายนอกของโบราณ สถานให ้น ้อยท ี่ส ุด  
โดยใช ้ช ่างจากท ้องถ ิ่นในการทำลวดลายประต ับท ังหมด อ ันม ีผลต่อความผูกผ ัน ความภาคภูม ิใจ  
ใน มรดกทางว ัฒ น ธรรมและความร ู้ส ึกใน การม ีส ่วนร ่วมซ ่อมแซ มศาสน สถานของตนเอง ช ุมชน  
และท้องถ ิ่น ตลอดการดำเน ินงานประชาชนได ้ม ีโอกาสเห ็นกระบวนการทำงาน ความก ้าวหน ้าใน  
การทำงาน และเสนอข ้อค ิดเห ็นตลอดเวลา แต ่ม ีก ิจกรรมบางก ิจกรรมท ี่ด ้องอาศ ัยเทคน ิค ิฝ ึม ือช ่าง 
ส ูงกว ่าปกต ิ ทางกรมศ ิลปากรก ็ได ้นำผ ู้เช ี่ยวชาญ มาสอน ‘ฝ ึกห ัดให ้จน สามารถดำเน ินงานได ้ และ
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เป็นความรู้ท ี่พ ัฒนาU ม ือของแรงงานท ้องถ ิ่น ให ้สามารถปฏ ิบ ัต ิงานด ้าน การอน ุร ักษ ์โบราณ สถาน ได ้ 
ซึ่งแรงงานท้องถิ่น ประชาชน ช ุมชนท ี่เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการอน ุร ักษ ์จะเป ็นแนวร ่วมในการด ูแล  
ร ักษามรดกทางว ัฒ นธรรมน ี้ โดยคนในช ุมชนได ้เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการดำเน ินการซ ่อมแซมด ้วน  
ตน เองเพ ื่อให ้เป ็น มรดกส ืบทอดไปถ ึงอน ุชน ร ุ่น หล ังต ่อๆ ไ ป 14 น ี่เป ็นกรณ ีต ัวอย ่างของการม ีส ่วน  
ร ่วม ข องป ระชาชน ใน การจ ัดการโบ ราณ ส ถาน ท ี่ด ี ประชาชน ได ้เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมต ังแต ่เร ิ่ม  คือ 
ตั้งแต ่ข ั้นตอนการทำประชาพ ิจารณ ์ ประชาชนได ้ม ีโอกาสแสดงความค ิดเห ็นท ี่เป ็นประโยชน ์ในแก ่ 
ก รม ศ ิล ป าก ร ใน ก าร อ อ ก แบ บ  รวม ท ั้งม ีส ่วน ร ่วม ใน การป ฏ ิบ ัต ิซ ่อม แซ ม น ุรณ ะป ร ับ ป ร ุงม ัสย ิด  
ต ังกล ่าว ซ ึ่งจ าก ก ารด ำเน ิน งาน โด ย ให ้ป ระช าช น  แ ล ะช ุม ช น ท ้อ งถ ิ่น เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ใน การ  
อ น ุร ัก ษ ์โบ ร าณ ส ถ าน ใน ท ุก ก ร ะ บ ว น ค ร ั้ง น ี้ น อกจากจะคลายป ิญ ห าความเข ้า'ใจผ ิด  และความ  
ข ัดแย ้งใน การอน ุร ักษ ์และพ ัฒ น าแล ้ว  ย ังทำให ้ท ้องถ ิ่น ได ้ทราบป ร ัชญ า เง ื่อนไข ข ั้นตอน และ  
ว ิธ ีการอน ุร ักษ ์และได ้ดำเน ิน งาน การอน ุร ักษ ์ด ้วยตน เอง และเม ื่องาน เสร ็จส ิ้น ลง ป ระช าช น ใน  
ท้องถ ิ่นย ่อมเก ิดความภาคภ ูม ิใจในการปฏิบ ัต ิงาน ความหวงแหนโบราณ สถานแห ่งน ี้ และช ่วยก ัน  
ด ูแลร ักษาโบราณ สถานแห ่งน ี้ให ้คงอย ู่ต ่อไป

การเป ล ี่ยน แป ลงแน วค ิดและการดำเน ิน งาน ใน กระบ วน การพ ัฒ น าต ังกล ่าวจะต ้องใช  ้
ความจริงใจ ใช ้เทคน ิคว ิธ ีการท ี่พ อเหมาะ พอดี ใช ้ระยะเวลาพอสมควร ใช ้การท ำงาน แบ บ ค ่อย  
เป ็นค ่อยไป ซ ึ่งเม ื่อประชาชนและช ุมชนท ้องถ ิ่นม ีความร ู้ ความเข ้าใจ ม ีท ักษะและสามารถจ ัดการ  
ป ีญ ห าท ี่เก ิดก ับ โบ ราณ ส ถาน ได ้เองภายใต ้กรอบ ท ี่กรม ศ ิลป ากร และกฎ ห ม ายกำห น ดแล ้ว  ก็จะ 
เป ็น ก ารแ บ ่ง เบ าภ าร ะท ี่ก ร ม ศ ิล ป าก ร ร ับ ผ ิด ช อ บ อ ย ู่ล งไป ได ้ม าก  แ ล ะท ี่ส ำค ัญ ท ี่ส ุด  ค ือ เม ื่อ  
ป ร ะ ช าช น แ ล ะ ช ุม ช น ท ้อ งถ ิ่น ม ีค ว าม เข ้ม แ ข ็งแ ล ะ ม ีค ว าม ม ั่น ใจ ใน ก าร จ ัด ก าร ม าก ข ึ้น  บ รรดา  
โบราณ สถานท ี่ม ีอย ู่มากมายในท ้องถ ิ่นต ่างๆ ก ็จะได ้ร ับ การด ูแลเอาใจใส ่อย ่างท ั่วถ ึงโดยช ุมชน  จะ 
ได ้ร ับการปกป ้องร ักษาและใช ้ประโยชน ์อย ่างค ุ้มค ่าจากประชาชนและช ุมชนท ้องถ ิ่นต ่อไป

5.2.4 องค ์ก รพ ัฒ น าเอ ก ช น
องค ์กรพ ัฒ นาเอกชนเป ็นองค ์การประชาชนประเภทหน ึ่งท ี่ม ีบทบาทในด ้านการพ ิท ักษ  ์

ส ิ่งแ ว ด ล้อมใ น รูปแ บ บ ข อ งก ารอ น ุร ัก ษ ์ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ท ี่ค ่อ น ข ้าง เค ร ่งค ร ัด  จนบางครังก ารแสดง 
บ ท บ าท จ ะป ราก ฏ ใน ร ูป แ บ บ ข อ งก ารต ่อ ด ้าน โค รงก าร  ห ร ือก ิจกรรม ใท งป ระเภ ท ข องภ าคร ัฐท ี่ 
องค ์การพ ัฒ น าเอกชน ไม ่เห ็น ด ้วย ห ร ือ เห ็น ว ่า เป ็น โค รงการห ร ือก ิจกรรม ท ี่ม ีแน วโน้มหรืออ ัตรา 
ค่อนข ้างเส ี่ยง ต ่อการเก ิดผลกระทบต ่อส ิ่งแวดล ้อม องค ์กรเอกชน จะม ีความพ ร ้อมในด ้าน ต ่างๆ

14 สด แดงเอียด, เอกสารวิจ ัยส่วนนุคคล ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา เรื่อง โบราณสถานกับ 

ความมั่นคงของชาติ ,หน้า 128-140
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เช ่น กำล ังค น  ก ำล ังท ร ัพ ย ์ ก ำล ัง ค ว าม ร ู้ม าก ก ว ่าป ร ะ ช าช น ห ร ือ ช ุม ช น ท ้อ งถ ิ่น  ค ังน ัน การ  
ดำเน ินการขององค ์การเอกชน จ ึงม ีล ักษณ ะเป ็น ปากเส ียงแทนประชาชน  ตลอดจนการช ่วยเหล ือ  
ประชาชนในการเร ียกร ้องส ิทธ ิตามกฎหมายด้วย เน ื่องจากองค ์กรเอกชนมีการทำงานที่ค ่อนข้างจะ 
อิสระ แต ่ม ีพล ังในการค ุ้มครองส ิ่งแวดล้อมส ูง จ ึงเป ็นกำล ังสำค ัญของรัฐในการพ ิท ักษ ์ส ิ่งแวดล้อม

อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น เข ้าไ ป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน ท ุก ร ะ ด ับ แ ล ะ ท ุก ง าน ท ี่ 
เก ี่ย วข ้องค ับ ส ิ่งแวด ล ้อม ไม ่เฉ พ าะแต ่เร ื่องส ิ่งแวด ล ้อม ศ ิลป กรรม เท ่าบ ัน  ระด ับ ท ี่องค ์กรพ ัฒ น า  
เอกชนต้องเข ้าไปม ีส ่วนร่วม ได ้แก ่ การต ัดส ินใจท ั้งเช ิงนโยบายและเช ิงปฏ ิบ ัต ิการ15 บทบาทของ 
องค ์กรเอกชนทั้นม ีหลายแนว ด ังน ี้

1. การสร ้างจ ิตสำน ึกแก ่ประชาชน ว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อให ้ความร ู้แก ่ประชาชน ใน  
ท ้องถ ิ่นและกระค ุ้นให ้เก ิดจ ิตสำน ึกในความสามารถและค ูม ิป ็ญ ญ าของบรรพบ ุร ุษให ้คนรุ่นหล ังเก ิด  
ความภาคภูม ิใจ พร้อมท ั้งมอบหมายหน ้าท ี่ให ้ประชาชนช่วยก ันด ูแลส ิ่งแวดล ้อมศ ิลปกรรมในเขตท ี ่
ได ้ร ับ ม อ บ ห ม าย ม ิให ้ค ูก ท ำล าย  แ ล ะ เป ็น ห น ่ว ย งาน ท ี่เป ็น แ น ว ร ่ว ม ใน ก าร ท ำก ิจ ก ร ร ม  ได ้แ ก  ่
สถาบ ัน การศ ึกษ าใน ท ้องถ ิ่น  องค ์กรช ุมชน น ักว ิชาการ และผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิท ั้งส ่วน กลางและส ่วน  
ท ้องถ ิ่น  ว ิธ ีการดำเน ิน งาน อาจจะอย ู่ใน ร ูป ของ การป ระชาส ัม พ ัน ธ ์ เผยแพร่ บ อกเล ่า  อบรม  
และสร ้างก ิจกรรม ให ้เข ้าใจถ ึงว ิธ ีการม ีส ่วน ร ่วม ใน องค ์กร สร ้างความร ับผ ิดชอบในการด ูแลพ ื้นท ี ่
ในเขตสิ่งแวดล้อมศ ิลปกรรมท ี่อย ู่ในพ ื้นท ี่ช ุมชนน ั้นๆ

2. การปกป ้องค ุ้มครองส ิ่งแวดล ้อมศ ิลปกรรม ว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อป ้องก ันการทำลาย  
สิ่งแวดล ้อมศ ิลปกรรมท ั้งทางตรงและทางอ ้อม และค ุ้มครองส ิ่งแวดล ้อมศ ิลปกรรม ว ิธ ีดำเน ินงาน  
อาจอย ู่ใน ร ูป ของ การป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ กำห น ดกฎ เกณ ฑ ์เพ ื่อการป ฏ ิบ ัต ิห ้าม ป ราม เพ ื่อ ให ้ย ุต ิการ  
กระท ำท ี่ฝ ่าแน  ห าก ไม ่ร ่ว ม ม ือห ร ือย ังไม ่ย ุต ิต ้องรายงาน ให ้ผ ู้ม ีอ ำน าจ เห น ือกว ่าด ำเน ิน ก ารต าม  
กระบวนการต ่อไป

3. การบำร ุงร ักษาและการกำก ับด ูแลพ ื้นท ี่ส ิ่งแวดล ้อมศ ิลปกรรม วัตถ ุประสงค ์เพ ื่อ  
บ ำร ุงร ักษ าและกำก ับ ด ูแลพ ื้น ท ี่ส ิ่งแวดล ้อม ศ ิลป กรรม ท ี่ป ร ับ ป ร ุงส ภ าพ แล ้ว ,ให ้คงสภาพ ท ี่ค ี โดย  
ย ังคงบรรยากาศเต ิมไว ้ ดำเน ินงานได ้โดยการอธ ิบายอบรมปลูกพ ิงน ิส ัยและเพ ิ่มความร ับผ ิดชอบ  
ต่อส่วนรวม รณรงค์ให ้ช ่วยก ันด ูแลร ักษาโบราณสถานเป ็นครั้งคราว

ก าร ร ่ว ม ง าน ก ับ ห น ่ว ย ง าน อ ื่น  อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น เป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่ไม ่ส าม า ร ถ  
ปฏ ิบ ัต ิงาน โดดเด ี่ยวได ้ การร ่วมม ือก ับองค ์กรอ ื่นท ั้งส ่วนราชการและเอกชนจ ึงเป ็นส ิ่งจำเป ็น  การ

15 ประสงค์ เอี่ยมอนันต์, บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
ศิลปกรรม เอกสารประกอบการศมัมนาสิ่งแวดล้อม37. กรุงเทพฯ, ห น ้า29-34
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ร ่วมงานต ่างๆ ม ีการดำเน ิน การเป ็น ข ัน ตอน และการเข ้าร ่วมมากหร ือน ้อย จะอย ู่ท ี่ระด ับของแผน  
และขั้นตอนการปฏิบ ัต ิงาน

การร่วมมือกับหน่วยงานราชการ ส ่วนมากจะได ้เข ้าร ่วมในช ่วงท ี่นำแผนไปปฏ ิบ ัต ิ ใน  
อด ีตจะได ้เข ้ารวมเม ื่อการปฏ ิบ ัต ิงานม ีป ีญ หาต ิดข ัด ประชาชน อาจไม ่ให ้ความร ่วมม ือ หร ือบางท  ี
ประชาชนได ้ร ับความเด ือดร้อนจ ึงร ้องเร ียนขอองค ์กรพ ัฒ นาเอกชนให ้ช ่วยเหล ือ จ ึงม ีโอกาสได ้เข ้า  
ร่วมปฏิบ ัต ิงานกับหน่วยราชการ ในป ิจจ ุบ ันการเข ้าร ่วมปฏ ิบ ัต ิงานก ับหน ่วยงานราชการม ีมากข ึ้น  
ส ่วน ให ญ ่ได ้เข ้าร ่ว ม งาน ใน ข ั้น ต อ น ป ฏ ิบ ัต ิก าร  ซ ึ่งบ างท ีก ็เข ้าร ่ว ม ต ั้งแต ่ก ารว างก ล ย ุท ธ ์ใน ก าร  
ปฏิบ ัต ิงานด้วย ส ่วนการปฏิบ ัต ิภาคสนาม องค์กรพ ัฒนาเอกชนมีส ่วนเข ้าร ่วมกับหน ่วยงานราชการ  
มากอยู่แล ้ว

ก าร ร ่ว ม ม ือ ก ับ ป ร ะช าช น  เป ็น ง าน ท ี่ล ง ไป เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ เห ต ุก าร ณ ์ อาจต ้องม ีการ  
เผชิญหน้า ต ้องม ีส ่วนร ่วมในการเจรจาต ่อรอง อาจร ่วมอย ู่ในคณ ะทำงานท ี่ร ัฐบาลแต ่งต ั้งข ึ้น  จึง 
เป ็น งาน ท ี่ท ้าท ายอย ่างย ิ่ง  ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิงาน ใน อ งค ์กรพ ัฒ น าเอก ช น ใน บ ท บ าท น ี้ด ้องท ำต ัว เป ็น ก ลาง  
เพ ื่อให ้ได ้ร ับความเช ื่อถ ือจากประชาชนเพ ื่อการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่ส ัมฤทธ์ผล

จากท ี่กล ่าวมาจ ึงควรส ่งเสร ิมบทบาทองค ์กรพ ัฒ นาเอกชนให ้ม ีส ่วนร ่วมในการจ ัดการ  
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม เพ ื่อเพ ิ่มบทบาทขององค ์กรพ ัฒนาเอกชนให ้เก ื้อก ูลก ิจกรรมของช ุมชน โดย  
ให ้องค ์กรพ ัฒ น าเอกชน ป ระส าน งาน ระห ว ่างร ัฐ  องค ์กรปกครองส ่วน ท ้องถ ิ่น  และช ุมชน  และ  
ส น ับ ส น ุน องค ์กรพ ัฒ น าเอกชน ใน การด ้น คว ้าว ิจ ัยและการถ ่ายท อดเท คน ิคด ้าน ว ิชาการ เพ ื่อเพ ิ่ม  
ความ ส าม ารถ ความ ร ู้ ความ เข ้าใจ  ใน ก าร อ น ุร ัก ษ ์โบ ร าณ ส ถ าน  ด ังจะเห ็น ได ้จาก
องค ์กรเอกชน ท างด ้าน ส ิ่งแวดล ้อม และการอน ุร ักษ ์ใน ป ระเท ศ ออส เต รเล ีย  องค ์กร เห ล ่าน ี้ เช่น 
กองท ุนอน ุร ักษ ์ของออสเตรเล ีย (The Australian Conservation Foundation) และสภาการอน ุร ักษ ์ 
สถานท ี่สำค ัญ ของออสเตรเล ีย (The Australian Council o f National Trusts) องค ์กรเอกชนขนาด  
ให ญ ่เห ล ่าน ี้จ ะท ำห น ้าท ี่ให ้ค วาม ร ู้แล ะค วาม เข ้าใจ ก ับ ป ระช าช น ใน เร ื่อ งข อ งก ารอ น ุร ัก ษ ์ส ถ าน ท ี ่
สำค ัญ ๆ ข องป ระเท ศ และการร ักษ าส ภ าพ แวด ล ้อม  ม ีการจ ัดก ิจกรรม ต ่างๆ ตลอดจน ผล ักด ัน  
แนวความคิดด ังกล ่าวให ้หน ่วยงานรัฐบาลที่เก ี่ยวข ้อง เพ ื่อประกอบการพ ิจารณ าการวางนโยบายใ น 
ระดับมลรัฐและระดับประเทศ การทำงานของสภาการอน ุร ักษ ์สถานท ี่สำก ัญของออสเตรเล ีย (The 
Australian Council of National Trusts) ซ ึ่งเป ็นหน ่วยงานของเอกชนท ี่สำค ัญ หน ่วยงานหน ึ่ง ใน  
การส่งเสร ิมการอน ุร ักษ ์มรดกทางวัฒนธรรมของประเทศออสเตรเล ีย โดยม ุ่งกระต ุ้นให ้ร ัฐบาล
และสาธารณชนเกิดความตื่นต ัว องค ์กรน ีม ีสาขาอยู่ในท ุกมลรัฐจะให ้การศ ึกษาแก ่ประชาชน และ 
ทำการศึกษาค้นคว้าวิจ ัยตลอดจนดำเนินการอนุร ักษ ์ด ้วยตัวเอง
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ใน ป ็จจ ุบ ันองค ์กรเอกชนทางด ้าน ศ ิลปกรรมของประเทศไทยย ังม ีน ้อย จะม ีก ็สมาคม  
อ น ุร ัก ษ ์ศ ิล ป ก ร ร ม แ ล ะ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม เป ็น อ งค ์ก ร เอ ก ช น ข น าด ให ญ ่ จ ะท ำงาน ใน ภ าพ รวม ท ั่วท ั้ง  
ประเทศ ม ีส ่วน ส ำค ัญ ใน การเข ้าไป ช ่วย วางแผ น การต ่างๆ  ใน แต ่ละพ ื้น ท ี่ โดยจะส ่ง เส ร ิม และ  
ส น ับ ส น ุน ก าร อ น ุร ัก ษ ์ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ท ี่ม น ุษ ย ์ส ร ้างส ร รค ์ อ ัน ม ีความ ส ำค ัญ  ท างด ้าน ศ ิล ป กรรม  
สถาปิตยกรรม ประว ัต ิศาสตร ์หร ือโบราณ คด ี และส ิ่งแวดล ้อม ทางน ิเวศษ์ว ิทยา เพ ื่อให ้เก ิด  ความ 
น ิยมและความภาคภ ูม ิใจในการดำรงอย ู่ของท ั้งสองส ่วนในสภาพท ี่เหมาะสม ดำเน ินก ิจกรรมท ี่ให  ้
ความค ิดเห ็นและข ้อความร ู้ในทางว ิชาการเก ี่ยวก ับการอน ุร ักษ ์ ส ิ่งแวดล ้อมท ี่มน ุษย ์สร ้างสรรค ์และ  
สิ่งแวดล้อมทางน ิเวศน ์ว ิทยาแก ่ประชาชนท ี่สนใจ สถาบันองค์การ หรือหน ่วยงานอื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง มี 
การจัดกิจกรรมเสริมสร้างความรู้หลายอย่าง เช ่นโครงการ โครงการท ัศนศ ึกษาและด ูงานการพ ัฒนา 
เม ืองน ่าอย ู่อย ่างยั่งย ืน ณ เม ืองมรดกโลก เว ้-ฮอยอัน-ดาบ ัง ประเทศเวียดนาม การจัดท ัศนศึกษาด ู 
งาน เป ็นก ิจกรรมหน ึ่งท ี่จะช ่วยกระต ุ้นการเร ียนร ู้ให ้เก ิดข ึ้นจากการได ้ไปเห ็นจร ิงจากสถานท ี่และ  
ก ิจกรรมท ี่เก ิดข ึ้น  ซ ึ่งเป ็น การเสร ิมสร ้างความร ู้ ความเข ้าใจ และแลกเปล ี่ยน ความ ร ู้ค ัน ใน ระด ับ  
ต่างๆ ไม ่ว ่าจะเป ็นระดับช ุมชน ระดับชาติ ห ร ือระด ับ โลก ส ่วนองค ์กรเอกชนทางด ้านศ ิลปกรรม  
ท ี่เข ้าไปค ุมตามแต ่ละพ ืน ท ี่ย ังม ีน ้อยมาก ด ังบ ัน ใน ป ระเท ศไท ยควรท ี่จะต ้องส ่งเสร ิม และพ ัฒ น า  
องค ์กรเอกชน ให ้ม ีความเข ้ม แข ็งอย ่างเช ่น เด ียวก ัน ค ับใน ประเทศออสเตรเล ีย  ล ้าองค ์กรเอกชน ม ี 
ค วาม เข ้ม แข ็งจะส าม ารถ ท ำให ้งาน ท างด ้าน โบ ราณ ค ด ีเป ็น ไป ได ้ด ้วยด ี เพ ราะองค ์กรเอกชน จะ  
สามารถท ี่จะเข ้าไปร ่วมดำเน ิน การต ่างๆไม,ว ่าจะเป ็นร ่วมก ับร ัฐ หร ือร ่วมก ับ ประชาชน ได ้โดยง ่าย  
มีส ่วนสำค ัญ ในการอน ุร ักษ ์ค ุ้มครองโบราณสถานเป ็นอย ่างมาก
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