
แนวคดิ หลกัการ และกฎหมายเกีย่วกบัการจดัการสิง่แวดลอ้มศลิปกรรม

2.1 แนวคดิ และหลกัการในการจดัการสิง่แวดลอ้มศลิปกรรม
ก า ร จ ัด ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ศ ิล ป ก ร ร ม ป ร ะ เภ ท โ บ ร า ณ ส ถ า น  ห ม า ย ถ ึง  

ก ระบ วน ก ารบ ร ิห ารงาน ศ ิล ป ว ัฒ น ธ รรม ท ั้งใน ด ้าน  การด ูแล ร ัก ษ า ก ารค วบ ค ุม  ก ารค ุ้มครอง 
ฟ ้องกัน การสนับสนุนส่งเสริม การบำรุงร ักษา การจัดการพันฟู การใช ้ประโยชน ์และการเผยแพร่ 
ประชาส ัมพ ัน ธ ์ ท ี่ผ ่านมาน ั้น  จะม ีกรมศ ิลปากรเป ็นผ ู้ท ี่ร ับห น ้าท ี่ในการอน ุร ักษ ์ พ ัน ฟ ูแต ่เพ ียงผ ู้ 
เคียว โดยผู้หน ึ่งผ ู้ใดจะแตะต้องไม่ได ้เลย ถ ึงขนาดท ี่ว ่าแม ้แต ่การท ี่จะเช ้าไปบำร ุงร ักษาเพ ื่อท ี่จะให ้ 
โบราณ สถาน  ได ้ดำรงคงอย ู่ ท ั้งน ี้เป ็น เพ ราะได ้ม ีก ฎ ห ม ายได ้ก ำห น ดเอาไว ้ ท ำให ้ตลอดมา 
ประชาชนได้ถ ูกก ีดก ันออกไป รวมท ั้งเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานท ี่เก ี่ยวช ้องก ับโบราณ สถาน ก ็ไม ่ได ้ 
พยายามทำความเช ้าใจท ี่ถ ูกต ้องต ่อประชาชนว ่า จร ิงๆแล ้วว ่าประชาชนก ็ม ีส ิทธ ิท ี่จะม ีส ่วนร ่วม 
ได ้ จึงเป ็น เหต ุให ้โบราณ สถาน เส ื่อมโทรมลง แล ้วย ัง เป ็น การทำให ้ประชาชน น ับว ัน ก ็ย ิ่งจะ 
ออกห ่างจากโบราณสถานไปเร ื่อยๆ เป ็น เหต ุให ้ประชาชนในแต ่ละท ้องถ ิ่นขาดความภาคภ ูม ิใจใน 
เอกล ักษณ ์ ขนบธรรมเน ียม วัฒนธรรม ภ ูม ิป ีญญาท ้องถ ิ่นของตน ซ ึ่งในป ีจจ ุบ ัน จะพบเห ็นได ้ 
ว ่าม ีอย ู่ไม ่น ้อยท ี่ความเส ื่อมโทรม หรือ ความเส ียห ายท ี่เก ิดข ึ้น ก ับโบราณ สถาน เก ิดจากประชาชน  
นี่เอง เป ็นเพราะว่าประชาชนนั้นค ิดว ่าโบราณสถาน บ ันเป ็นของรัฐ ไม ่ใช ่ของตนจึงไม ่ม ีความ 
เคารพต่อโบราณสถานนั้น

ในป็จจุบันการจัดการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทโบราณสถาน ไม่ควรท่ี 
จะให้เพียงแต่กรมศิลปากรเท่าน้ันจัดการ แต่ควรท่ีจะให้ประชาชนในท้องถ่ินนันๆ ได้มีส่วน 
ร่วมในการจัดการด้วย โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็ได้มีการกำหนด 
สิทธิ เสรีภาพและหน้าที่ของประชาชนไว้ โดยได้ให้ความสำคัญต่อการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนอย่างมาก กำหนดให้มีการประสานงานกันระหว่าง ประชาชน ชุมชน องค์กรพัฒนา
เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรัฐ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการกับ 
ส่ิงแวดล้อม

สิทธิ หมายถึง “ประโยชน์ในทางใดทางหน่ึง ท้ังท่ีเป็นรูปธรรมจับต้องได้และท่ี 
เป็นนามธรรม ล้ากฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายสูงสุดของประเทศ คือ รัฐธรรมนูญ 
คุ้มครองและรับรองสิทธิใด ก็จะก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
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ท่ีจะต้องเคารพสิทธิน้ัน  ๆ รวมถึงก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่ประชาชนท่ีต้องเคารพสิทธิซ่ึงกันและกัน 
ต้วย และถ้าเป็นสิทธิประเภทที่โดยสภาพไม่อาจใช้ไต้ทันทีแต่ต้องมีกลไกหรือวิธีการบาง 
ประการหรือต้องมีกฎหมายออกมารองรับ รัฐย่อมมีหน้าท่ีท่ีจะต้องดำเนินการเพ่ิมให้ประชาชน 
สามารถใช้สิทธิน้ัน  ๆไต้”1 การมีส่วนร่วมของประชาชน ก็คือ สิทธิของประชาชนในการเช้ามา 
มีส่วนร่วมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง

เสรีภาพ หมายถึง “ความมีอิสระท่ีจะกระทำการหรืองดเว้นกระทำการในเร่ืองใด 
เร่ืองหน่ึง เม่ือรัฐธรรมนูญคุ้มครองเสรีภาพใด ก็จะก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐ 
และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีจะต้องไม่ละเมิดเสรีภาพนัน ความมีอิสระท่ีจะกระทำการหรืองดเว้น 
กระทำการน้ีเป็นประโยชน์ชนิดหน่ึง ดังน้ัน เสรีภาพจึงเป็นสิทธิปร ะเภทหน่ึง เม่ือกล่าวถึง 
สิทธิ โดยไม่เจาะจง จึงหมายความรวมถึง เสรีภาพ ด้วย”2 สิทธิท่ีเป็นเสรีภาพแตกต่างจาก 
สิทธิประเภทอ่ืนๆ เสรีภาพน้ันคือการท่ีบุคคลสามารถกระทำในเร่ืองหน่ึงๆ โดยไม่ต้องอาศัย 
ให้รัฐดำเนินการใด  ๆ ให้ ส่วนสิทธิท่ีไม่ใช่เสรีภาพคือสิทธิท่ีต้องอาศัยความช่วยเหลือหรือการ 
ดำเนินการบางอย่างของรัฐ

นอกจากส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชน ตามท ี่กล ่าวมาแล ้วร ัฐธรรมน ูญ ย ังไต ้กำห น ด 
หน ้าท ี่ของประชาชนหน ้าท ี่ของประชาชนตามร ัฐธรรมน ูญ เป ็นหน ้าท ี่ท ี่ไม ่ม ีสภาพบ ังค ับ  จ ึงเป ็น 
การกำหนดหน้าท ี่ไว ้เป ็นหล ักการใหญ ่ๆ ซ ึ่งหน ้าท ี่ของประชาชนตามรัฐธรรมน ูญ บ ัญญ ัต ิหน ้าท ี่ท ี่ 
เก ี่ยวก ับการพ ิท ักษ ์ร ักษาทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม ไว้ 2 มาตรา

มาตรา 67 “บ ุคคลม ีหน ้าท ี่ปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมาย” ประชาชนท ุกคนม ีหน ้าท ี่ต ้องปฏ ิบ ัต ิ 
ตามกฎห มาย ซ ึ่ง เป ็น ห น ้าท ี่ของป ระชาชน ท ุกคน ท ี่จะต ้องป ฏ ิบ ัต ิตาม กฎ ห ม ายท ุกฉบ ับ  เมื่อ 
ประชาชนคนใดกระทำการฝ ่าแนกฎหมายแล ้วจะอ ้างว ่าไม ่เว ่าม ีกฎหมายห ้ามการกระทำบ ันไม ่ไต ้ 

มาตรา 69 “บ ุคค ลม ีห น ้าท ี่ป องก ัน ป ระเท ศ ร ับราชการทหาร เส ียภาษ ีอากร
ช ่วยเห ล ือราช ก าร ร ับ ก ารศ ึก ษ าอ บ รม  พ ิท ัก ษ ์ ป ก ป อ งแ ล ะส ืบ ส าน ศ ิล ป ว ัฒ น ธ รรม ข อ งช าต ิ
และภ ูม ิป ีญญาท ้องถ่ิน และอนุร ักษ ์ทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล้อม ทังนี ตามท ี่กฎหมาย 
บ ัญ ญ ัต ิ” ห ล ักการของร ัฐธรรม น ูญ  มาตรา 69 กำห น ดให ้เป ็น ห น ้าท ี่ของป ระชาชน ใน การ 
อน ุร ักษ ์ทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล้อม หล ักการด ังกล ่าวเป ็นผลมาจากแนวความค ิดในเร ื่อง

1ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ และการม ีส ่วน ร ่วม ท างการเน ืองข องป ระชาช น , สาราน ุกรมร ัจธรรมน ุณ ุแห'ง 
ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ 25401 ,(พิมพ์ครั้งที่ 1 พ .ศ .2544) ,ห น ้า7

2เรื่องเคียวกัน ,หน้า 7
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ของการม ีส ่วนร ่วมของประชาชนในการจ ัดการด ้านส ิ่งแวดล ้อม3 ประชาชนควรม ีส ่วนร ่วมท ังใน 
แ ง ่ข อ ง ก า ร ม ีส ิท ธ ิใ น ก า ร ไ ด ้ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ แ ล ะ ใ น แ ง ่ข อ ง ก า ร ม ีห น ้า ท ี่ท ี่จ ะ ต ้อ ง อ น ุร ัก ษ ์ 
ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิแ ล ะส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ไป พ ร ้อ ม   ๆ กัน ผ ล ข อ งก ารก ำห น ด ให ้เป ็น ห น ้าท ี่ข อ ง
ป ระชาช น ท ำให ้ร ัฐส าม ารถ ท ี่จะบ ังค ับ ป ระชาช น ให ้ก ระท ำก าร ห ร ืองด เว ้น การกระท ำการใด   ๆ
โดยไม ่ถ ือว ่าเป ็นการละเม ิดเสร ีภาพของประชาชน4 ซ ึ่งกฎหมายส ิ่งแวดล ้อมท ุกฉบ ับได ้กำหนดข ้อ 
ห ้าม แ ล ะช ้อ ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิให ้แ ก ่ป ระช าช น ท ี่จะต ้อ งด ำเน ิน ก าร เพ ื่อ ให ้ก ารอ น ุร ัก ษ ์ ห ร ือก ารค ุ้ม ค รอง 
ส ิ่งแวดล ้อมและข ้อห ้ามบางกรณีน้ัน ผ ู้ฝ ่าแนอาจได ้ร ับโทษทางอาญา บางกรณ ีอาจต ้องร ับผ ิด 
ชดใช ้ค ่าเส ียหาย และบางกรณ ีอาจต ้องร ับผ ิดให ้ต ้องดำเน ินการ หร ือไม ่ดำเน ินการตามคำส ั่งก ็ไต ้ 
เช ่น พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิโบ ราณ สถาน  โบราณ วัตถ ุ ศ ิลปว ัตถ ุ และพ ิพ ิธภ ัณ ฑ ์ส ถาน แห ่งชาต ิ พ.ศ. 
2504 ท ี่ม ีบทกำหนดโทษ กำหนดว่า ผ ู้ใดบ ุกร ุกโบราณสาน ทำให ้เส ียหาย ทำลาย ทำให ้เส ื่อม 
ค ่าหร ือทำให ้ไร ้ประโยชน ์ซ ึ่งโบราณ สถาน ต ้องระวางโทษจำค ุกไม ่เก ิน เจ ็ดป ี หร ือปร ับไม ่เก ิน เจ ็ด 
แสนบาท หรือท ั้งจำท ั้งปรับ เป็นต้น ซ ึ่งล ้าม ีผ ู้ใดทำการฝ ่าป ีนบทบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าว ก ็สามารถท ี่ 
จะ ล งโ ท ษ ผ ู้ฝ ่าป ีน น ั้น ไ ต ้ ผ ู้ฝ ่าป ีน จ ะ ม าอ ้างว ่าไ ม ่ร ู้ก ฎ ห ม าย ไ ม ่ไ ต ้ เพ ร าะ เป ็น ห น ้าท ี่ข อ ง
ประชาชนตามท ี่ร ัฐธรรมน ูญไต ้บ ัญญ ัต ิไว ้

นอกจากน้ันมาตราท่ีถือว่ามีส่วนสำกัญท่ีกำหนดให้รัฐมีหน้าท่ีในการจัดการดูแลรักษา
ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม ก็คือ มาตรา 81 ซ่ึงบัญญัติว่า “รัฐต้อง.............สนับสนุนการค้นคว้าการ
วิจัยในศิลปะวิทยาการต่าง  ๆ เร่งรัดพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือการพัฒนาประเทศ 
พัฒนาวิชาชีพครูและส่งเสริมคูมิปีญญาท้องถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ” จากมาตรานี 
กำหนดให้เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องมีการจัดการระบบการศึกษา ให้มีความสอดคล้องกับท้องถ่ิน 
ในแต่ละท้องถ่ิน และส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปิญญาท้องถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 
จะเห็นไต้ว่ารัฐให้ความสำคัญกับภูมิปีญญาท้องถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ โดยในส่วน 
ของส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมซ่ึงถือว่าเป็นศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ ก็จะไต้รับการส่งเสริมและ 
สนับสนุนมากย่ิงข้ึนกว่าแต่ค่อน

จากท่ีกล่าวมา ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของสิทธิ เสรีภาพ และหน้าท่ีของประชาชนท่ีจะมี 
ส่วนร่วมในการจัดการส่ิงแวดล้อม จะเห็นไต้ว่ารัฐธรรมนูญไต้ให้ความสำคัญในเร่ืองการมีส่วน

3รัฐธรรมนูญกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม . วารสารบทบัณฑิต นิตยสารของเนติ 

บัณฑิตยสภา. เล่มท่ี 59 ตอน 1 มีนาคม 2546

4รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท.ศ. 2540 กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 

วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ ปีที่ 27 มกราคม-มีฤนายน 2544
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ร ่วมของป ระชาชน มาก เพ ราะว ่าใน เร ื่องข องส ิ่งแวดล ้อม ไม ่ใช ่เร ื่องข องใครคน ใดคน ห น ึ่งอ ีก  
ต่อไป สมควรท ี่จะต ้องร่วมมือก ันในการจัดการกับป ิญหาส ิ่งแวดล้อม

2.1.1 แน วค ิด ก ารพ ัฒ น าอย ่างย ั่งย ืน
แนวค ิดการพ ัฒนาอย่างย ั่งย ืนไต ้เก ิดข ึน เน ื่องจากการพ ัฒ นาประเทศของแต ่ละประเทศ 

ท ี่ไม ่ไต ้มองถึงป ีญหาของส ิ่งแวดล้อม ไต ้ส ่งผลกระทบต ่อค ุณ ภาพของส ิ่งแวดล ้อมโลก จนทำให ้ 
เก ิดว ิกฤตทางต ้านทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมซ ึ่งสะสมก ันมาจนกลายเป ็นป ีญหาระด ับโลก 
จากป ิญ ห าด ังกล ่าว จ ึงไต ้ม ีการรวม ต ัวก ัน ผ ่าน องค ์การส ห ป ระชาช าต ิ ภายใต ้การป ระช ุมแห ่ง 
ส ห ป ระช าช าต ิว ่าด ้วยส ิ่งแวด ล ้อ ม ม น ุษ ย ์ข ึ้น  ท ี่ก ร ุงส ต อ รค ์โฮล ้ม  ป ระเท ศส ว ีเดน  เม ื่อ เด ือน  
ม ิถ ุนายนป ี ค.ศ. 1972 ค ือการให ้ความช ัดเจนในเร ื่องความเก ี่ยวพ ันของประเทศต ่างๆ ต ่อป ิญหา 
ส ิ่งแวดล ้อมโลกท ี่เก ิดจากการพ ัฒ น าประเทศของประเทศต ่างๆ การประช ุมส ตอกโฮล ้มส ่งผลให ้ 
ไต ้มาซ ึ่งข ้อเสนอแนะทั้งหมด 106 ข ้อโดยม ีประเด ็นหลักของการประช ุมค ือ การให ้ความช ัดเจนใน 
เร ื่องค วาม เก ี่ยวพ ัน ของป ระเท ศต ่างๆ  ต ่อป ีญ ห าส ิ่งแวดล ้อม โลก และไต ้ม ีการจ ัดด ังโค รงการ 
ส ิ่งแวดล ้อมแห ่งสห ประชาชาต ิ(บnited Nations on Environment Programme-UNEP) เป็น 
ห น ่ว ยงาน ก ล างใน ก ารป ระส าน งาน ระห ว ่างป ระ เท ศ แ ล ะ ใน ส ่วน ข อ งร ่างป ฏ ิญ ญ าส าก ล ว ่าด ้วย  
ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ข อ งม น ุษ ย ์น ั้น  ไ ต ้ม ีก าร ก ำห น ด ห ล ัก ก าร ไ ว ้ 26 ป ร ะ ก าร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งโ ด ย ต ร งก ับ  
ส ิ่งแวดล ้อม  ซ ึ่งค รอ บ ค ล ุม ถ ึงส ถ าน ก ารณ ์ข อ งท ร ัพ ยาก รธรรม ช าต ิแล ะม ล พ ิษ ส ิ่งแวด ล ้อ ม  การ
I  I  r  1 I  1 ' ไ ” V ไ

พ ัฒนาส ังคม เศรษฐกิจ และการเม ือง การจัดการ และการศ ึกษาอบรมทางต ้านส ิงแวดล ้อม ทังนี 
ป ฏ ิญ ญ าสากลว ่าด ้วยส ิ่งแวดล ้อมของมน ุษ ย ์เช ิญ ชวน ให ้ป ระเท ศต ่างๆ  ร ่วมก ัน ร ับผ ิดชอบใน การ 
อน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมของมน ุษย ์ในท ุกระด ับด ังแต ่ระด ับป ิจเจกชน กลุ่มชน 
ท ้อ ง ถ ิ่น  ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  เพ ื่อ ร ่ว ม ก ัน ป ็อ ง ก ัน  พ ิน ฟ ู แ ล ะ ต ้ม ค ร อ ง  
ทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม และในเด ือนเมษายน ป ี ค.ศ. 1987 W orld Commission on 
Environment and Development (W CED) ไต ้เสนอรายงานท ีม ีชอว ่า “Our Common Future” 
และให ้ความหมายของการพ ัฒนาอย่างยั่งย ืน ไว้ในรายงานว่า “ การพ ัฒนาอย่างย ั่งย ืน คือ รูปแบบ 
ของการพ ัฒ น าท ี่ตอบ ส น องต ่อความต ้องการของคน ใน ร ุ่น ป ิจจ ุบ ัน  โดยไม ่ท ำให ้คน ร ุ่น ต ่อไป ใน  
อ น าค ต ต ้อ งป ระน ีป ระน อ ม ยอ ม ล ด ท อ น ค วาม ส าม ารถ ใน ก ารท ี่จะต อ บ ส น อ งค วาม ต ้อ งก ารข อ ง 
ตนเอง”5 กล ่าวค ือคนในร ุ่นป ิจจ ุบ ันจะต ้องใช ้ทร ัพยากรอย ่างร ู้ค ุณ ค ่าไม ่ใช ้อย ่างส ิน เปล ือง การ 
ใช ้ต ้องใช ้ทร ัพยากรในเช ิงอน ุร ักษ ์และพ ัฒ นาทดแทนเพ ื่อให ้คนในรุ่นต ่อไปไต ้ใช ้อย ่างเต ็มศ ักยภาพ

5“ Sustainable Development is development that meets the needs of the 
present without compromising the ability of future generations to meet their 
own needs” บริบทไทยว่าด้วยการพัฒนาท่ีย่ังยืน วารสารเศรษฐกิจและสังคมไทย,(ปีที4่0 ฉบับท ี่2
พฤษภาคม-มิถุนายน, 2546)
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โดยท ี่แนวความค ิดการพ ัฒนาอย่างย ั่งย ืนได ้ปรากฎอยู่ใน The Stockholm Declaration, 1972 ถือ 
เป ็นท ี่มาของหลักการพ ัฒนาอย่างย ั่งย ืนท ี่จะนำมาใช ้ในการด ูแลส ิ่งแวดล ้อม ซ ึ่งปฏ ิญ ญ าฉบ ับน ีได ้ 
วางรากฐานเป ็นแนวทางในการพ ัฒนาอย่างย ั่งย ืนในระด ับระหว่างประเทศ ซ ึ่งปฏ ิญ ญาฉบ ับน ีไม ่ม ี 
ผลผ ูกผ ัน ห ร ือสภาพบ ังค ับทางกฎหมาย เป ็น เพ ียงข ้อตกลงร ่วมก ัน ระห ว ่างประเทศ ในปี ค.ศ. 
1982 UNEP ได ้ประเม ินความก ้าวหน ้าการดำเน ินการตามร ่างปฏ ิญ ญ าสากลด ้วยส ิ่งแวดล ้อมของ 
มน ุษย ์ สร ุปว ่าการดำเน ินการยังไม ่สามารถบรรลุว ัตล ุประสงค์ได ้ด ีเท ่าท ี่ควร

ในป ี ค .ศ. 1992 อ งค ์ก ารส ห ป ระช าช าต ิได ้จ ัด ก ารป ระช ุม ระห ว ่างป ระ เท ศ ว ่าด ้วย  
ส ิงแวดล ้อมและการพ ัฒ นา (The United Nations Conference on Environment and 
Development : UNCED) หรือ การประช ุม Earth Summit ท ี่กร ุงร ิโอ เคอ จาเนโร ประเทศ 
บราซิล โดยการประชุมใ141นประกอบด้วย ผู้แทนจากประเทศต่างๆ 30000 คน จาก 176 ประเทศท ี่
เช ้าร ่วมประชุมได ้ม ีการลงนามรับรองในเอกสารสำค ัญ 5 ฉบับ คือ

1. ป ฏ ิญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า  ห ร ือ  “ค ำ ป ร ะ ก า ศ ร ิโ อ ” (R io 
Declaration on Environment and Development) ซงประกอบขนดวยหลักการ 
27 ข ้อเพ ื่อก ่อให ้เก ิดการพ ัฒนาอย่างยั่งย ืน

2. แผนปฏ ิบ ัต ิการท ี่ 21 (Agenda 21) ซ ึ่งเป ็นแผนปฏิบ ัต ิการเพ ื่อดำเน ินการตามคำ 
ป ระก าศ ร ิโอ แบ ่งอ อ ก เป ็น  40 บท ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึงม าต รก ารใน ก ารจ ัด ร ูป แ บ บ  
องค ์กรการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจ และ ส ังคมตลอดจนการอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมในท ุกๆ 
ด้าน และวิธ ีการท ี่จะทำให ้สามารถดำเน ินการตามแผนปฏิบ ัต ิการได ้

3. แถลงเก ี่ยวก ับหล ักการในเร ื่องป ่าไม ้ (Statement o f  Principle on Forest) เป็น 
แ น วท างใน ก ารจ ัด ก าร  อ น ุร ัก ษ ์ แ ล ะ ก าร พ ัฒ น าอ ย ่างย ั่งย ืน ส ำห ร ับ ป ่าไม ้ท ุก  
ประเภท อ ันเป ็นส ิ่งสำค ัญสำหรับการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจ และ ร ักษาไว ้ซ ึ่งส ิ่งม ีช ีว ิต 
ในทุกระบบ

4. อน ุส ัญญ าว ่าด ้วยการเปล ี่ยนแปลงภ ูม ิอากาศ (United Nations Framework on 
Climate Change) ม ีว ัตถ ุประสงค์เพ ื่อร ักษาระดับก ๊าซเร ือนกระจกในบรรยากาศท ี่ 
จะไม'ก ่อให ้เก ิดอ ันตรายต ่อสภาวะอากาศท ั่วโลก โดยการลดป ร ิมาณ การป ล ่อย 
ก ๊าชเร ือนกระจกบางชน ิดข ึ้นส ู่ช ั้นบรรยากาศ

5. อน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยความห ลากห ลายทางช ีวภาพ (Convention on Biological 
Diversity) เพ ื่อให ้ประเทศต่างๆ ยอมร ับ เอาว ิธ ีการท ี่จะอน ุร ักษ ์ความหลากหลาย 
ท างชน ิดพ ัน ธ ุของส ิ่งม ีช ีว ิต  และเพ ื่อให ้เก ิดการแบ ่งป ีน ผลป ระโยชน ์ตอบ แท น  
อย่างเป ็นธรรม และเท ่าเท ียมก ันจากการเข ้าไปใช ้ประโยชน ์จากความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ
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โดยเฉพาะแผนปฏิบ ัต ิการ 21 เพ ื่อการพ ัฒนาท ี่ย ั่งย ืน ซ ึ่งถ ือเป ็นห ัวใจของการประช ุม 
แ ล ะเป ็น ต ้น แ บ บ ข อ งข ้อ ต ก ล งต ่างๆ  ค รอ บ ค ล ุม ป ระ เด ็น ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ป ีจ จ ัยท าง 
เศรษฐกิจ สังคม ป ิญหาความยากจนตลอดจนระบ ุแนวทางการแก ้ไขป ิญหาส ิ่งแวดล ้อมท ี่เช ื่อมโยง 
ก ับกระบวนการพ ัฒนา ว ิถ ีช ีว ิตของมน ุษย ์ และบทบาทของกล ุ่มพล ังต ่างๆในภาคประชาชน และ 
ปฏ ิญญาร ิโอว ่าด ้วยส ิ่งแวดล ้อมและการพ ัฒ นา ซ ึ่งประกอบไปด ้วยหล ักการท ี่สำค ัญ  27 หลักการ 
โดยม ีหล ักการสำค ัญๆ6 ด ังน ี้

หลักการที่ 3 ส ิทธิการพัฒนา ท ั้งของคนรุ่นป ีจจ ุบ ันและคนรุ่นต ่อไป 
หลักการที่ 5 การขจัดความยากจน ท ี่เป ็นเงื่อนไขของการพ ัฒนา 
ห ล ักการท ี่ 7 ป ีญ ห าส ิ่งแวดล ้อม เป ็น ความ ร ับ ผ ิดช อบ ร ่วมก ัน ใน ระด ับ ท ี่แตกต ่างก ัน  

เน ื่องจากประเทศต่างๆ ม ีส ่วนในการสร้างป ิญหาไม่เท ่าก ัน
ห ล ักการท ี่ 10 การม ีส ่วน ร ่วม ของป ระช าชน ใน ท ุกระด ับ ใน การจ ัดการส ิ่งแวดล ้อม  

การเข ้าถ ึงข ้อม ูลและเอกสารของรัฐ และการเป ิดโอกาสการตัดส ินใจร่วมกันท ุกระดับ
หลักการที่ 22 ยอมรับเอกลักษณ ์ทางวัฒนธรรมและผลประโยชน ์ของกลุ่มชนพ ื้นเม ือง

รวมพ ังม ีการจ ัดด ังห น ่วยงาน United Nations Commission on Sustainable 
Development (UNCSD) เพ ื่อต ิดตามตรวจสอบผลการดำเน ินงานการพ ัฒ นาอย ่างย ั่งย ืนอย ่างจร ิงจ ัง 
หล ังจากการประชุมครั้งน ี้ได ้ม ีการตอบรับแนวความค ิดการพ ัฒนาอย่างย ั่งย ืนอย่างกวัางขวาง โดย 
ประเทศต ่างๆ ม ีการปร ับปร ุงกฎหมายและระเบ ียบข ้อบ ังค ับให ้สอดคล ้องก ับแนวทางการพ ัฒ นาท ี่ 
ย ั่งย ืน โด ยส าระส ำค ัญ ค ือ เร ียก ร ้อ งให ้ท ุก ฝ ่ายร ่วม ม ือ ก ัน  ไม ่ว ่าจะ เป ็น ระด ับ ป ิจ เจก ช น  กล ุ่มชน 
ท ้องถิ่น ประเทศและระหว ่างประเทศ เพราะป ิญ หาส ิ่งแวดล ้อมถ ือว ่าเป ็นป ิญ หาร ่วมก ันของคน 
ท ั้งโล ก  แ ต ่เท ่าท ี่ผ ่าน ม าก ็ย ังไม ,ส าม าร ถ ท ี่จ ะ แ ก ้ไ ข ป ีญ ห าท างด ้าน ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ  
ส ิ่งแวดล้อมได้อย่างม ีประส ิทธิภาพเท ่าท ี่ควร

ต ่อมาในป ี ค.ศ. 2002 สหประชาชาต ิจ ัดการประช ุมส ุดยอดว ่าด ้วยการพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน  
(W orld Summit on Sustainable Development) ระหว่างวันท 26 ส ิงห าค ม -4 ก ันยายน ณ เมอง 
โจฮ ัน เนสเบ ิร ้ก  สาธารณ ร ัฐแอฟร ิกาใต ้ ม ีว ัตถ ุประสงค ์ในการขจ ัดความยากจน ขณ ะเด ียวก ันก ็ 
ก ้มครองส ิ่งแวดล ้อม ม ีผ ู้ร ่วมประชุมประมาณ 40000 คน ในจำนวนนี้ม ีผ ู้'นำประเทศต่างๆ 104 
คน จากท ั้ง 191 ประเท ศท ี่เป ็น สมาช ิกใน สห ป ระชาชาต ิ น ับ เป ็น การป ระช ุม ท ี่ย ิ่งให ญ ่ท ี่ส ุด

6คณะกรรมการประสานองค์การพัฒนาเอกชน, ทัศนะและข้อวิจารณ์ต่อผลการประชุมสุดยอดว่า 

ด้วยการพัฒนาท่ีย่ังยืน การพัฒนาท่ีย่ังยืนในกระแสโลการภิวัฒน์ กับทิศทางประเทศไทย 1(พิมพ์โดย มูลนิธิ 

ไฮน์ริคเบิลล์ ธุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พฤศจิกายน,2545),หน้า132-134
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เท ่าท ี่สหประชาชาต ิเคยจัดมา โดยม ีต ัวแทนจาก NGO ร ่วมประช ุมด ้วย7 ผ ู้นำประเทศต ่างๆใน 
ท ี่ประช ุมเห ็นพ ้องต ้องก ันว ่า จะต ้องร ่วมดำเน ินงานตามแผนปฏ ิบ ัต ิการท ี่ 21 อย่างต ่อเน ื่อง เพราะ 
โลกอน าคตจะเผช ิญ ก ับ ป ีญ ห าความ ยากจน  ส ิ่งแวดล ้อม เส ือมโทรมลงเร ื่อยๆ  ซ ึ่งจะทำให ้การ 
พ ัฒนาประเทศไม ่สามารถท ี่จะย ั่งย ืนไต ้ จำเป ็นท ี่จะต ้องร ่วมม ือก ันดำเน ินการแก ้ไขป ีญหา โดย 
กำห น ดให ้ป ระเท ศสมาช ิกจะต ้องบ รรล ุข ้อตกลงใน การจ ัดท ำเป ็าห มายการพ ัฒ น าแห ่งสห ัสวรรษ 
(Millennium Development Goals ะ MDGs) ร ่วมก ันให ้เสร ็จภายใน พ.ศ. 2558 ให ้ประเทศ 
ส ม าช ิกบ ุ่งส ่งเส ร ิม การพ ัฒ น าศ ักยภาพ มน ุษ ย ์ (Human Capacity Building) ต ้านต ่างๆ เช่น
ก ารศ ึก ษ าแล ะก ารส าธ ารณ ส ุข  อย ่างท ั่วถ ึง  แ ล ะให ้ป ระ เท ศส ม าช ิก บ ุ่ง เส ร ิม ส ร ้างจ ิต ส ำน ึก ข อ ง 
ประชากรโลกให ้ตระหน ักถ ึงความสำค ัญของการพ ัฒ นาท ี่ย ั่งย ืน  โดยบ ุ่งเน ้นการม ีส ่วนร่วมของท ั้ง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการพ ัฒ นาและอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อม โดยท ี่ผ ่านมาย ังไม ่ม ี 
การน ิยามท ี่เป ็นสากลสำหรับคำว่าการพ ัฒนาท ี่ย ั่งย ืน ท ี่ประช ุมจ ึงเสนอคำน ิยามไว ้ว ่า “การพ ัฒนา 
จะย ั่งย ืน  ถ ้าอ น ุช น ไต ้ร ับ ม รด ก ส ิ่งแวด ล ้อ ม ท ี่ม ีค ุณ ภ าพ ไม ่น ้อ ยไป ก ว ่าท ี่บ รรพ ช น เค ยไต ้ร ับ ไว ้”8 
ตามคำน ิยามน ี้จะต ้องย ึดหล ักอย ู่ 3 อย่าง คือ หล ักการก ันไว ้ด ีกว ่าแก ้ หล ักการสาม ัคค ีประชาชน 
โลกระหว่างคนรุ่นป ีจจ ุบ ันก ับคนรุ่นหลัง และหลักส ุดท ้ายค ือ หล ักการให ้ประชาชนม ีส ่วนร ่วมใน 
การต ัดส ินใจ ผลส ร ุป ของเวท ีป ระช ุมส ุดยอดท ี่โจฮ ัน ฒ ส ฌ ิรก ์ ม ีเอกสารสำค ัญ  2 ฉบับ คือ
Political Declaration o f  พ $$D ชงเทยบไต ้ก ับ  Rio Declaration เอกสารทสองคอ Plan o f 
implementation ซงเทยบไต ้ก ับ Agenda 21 โดยสาระของ Plan o f  implementation แสดงไว ้ 
อย ่างช ัดเจนว่า จำเป ็นอย ่างย ิ่งท ี่จะต ้องเร ่งพ ัฒ นาโครางสร ้างของสถาบ ันระด ับต ่างๆของประเทศ 
และระด ับน าน าชาต ิ เพ ื่อสน ับสน ุน การพ ัฒ น าอย ่างย ั่งย ืน ท ี่แท ้จร ิง โดยม ีแน วค ิดของธรรมาภ ิ 
บาล เป ็น ก ลไกส ำค ัญ เพ ื่อผ ล ัก ด ัน ให ้เก ิดส ัน ต ิภ าพ  ความสงบส ุข และค วาม ม ั่น คงส ู่ห น ท างท ี่ 
ย ั่งย ืนอย่างแท ้จร ิง โดยที่บรรดาผ ู้นำยอมรับว่า การพ ัฒ นาท ี่ย ั่งย ืนจำเป ็นต ้องอาศ ัยว ิส ัยท ัศน ์ท ี่ยาว 
ไกลและม ีการเข ้าร ่วมอย่างกว้างขวางของประชาชนในต้านการกำหนดนโยบาย การต ัดส ินใจ และ 
ก ารด ำเน ิน งาน ท ุกระด ับ ข องส ังคม บ น พ ื้น ฐาน ของก ารเคารพ ใน ค วาม เป ็น อ ิส ระ และบ ท บ าท ท ี่ 
สำค ัญของกันและกัน

โดยการพัฒนาท่ีย่ังยืนในบริบทไทย9 จะต้องเป็นการพัฒนาท่ีต้องคำนึงถึงความเป็น 
องค์รวมของทุกๆต้านอย่างสมดุลบนพ้ืนฐานของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ภูมิปีญญา

7กระทรวงแรงงาน, แรงงานรอบโลก สรุปรายงานสถานการณ์และบทความทางวิชาการ.(ฉบับ 

เดือน ตุลาคม ,2545)

8เร่ืองเดียวกัน, หน้า 1

9สุริชัย หวันแก้ว บรรณาธิการ, การพัฒนาท่ีย่ังยืนในกระแสโลกาภิวัฒน้กับทิศทางประเทศไทย. 
(พิมพ์คร้ังแรก พฤศจิกายน 2545 สนับสนุนการพิมพ์โดย มลนิธิไฮนัริค เนิลล์ ชุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย)
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และว ัฒ นธรรมของไทย ด ้วยการม ีส ่วนร ่วมของประชาชนท ุกกล ุ่ม  ด ้วยความเอ ืออาทร เคารพซ ึ่ง 
ก ันและกัน เพ ื่อความสามารถในการพ ึ่งตนเองและคุณภาพชีว ิตท ี่ด ีอย ่างเท ่าเท ียม

การพ ัฒ น าท ี่จะก ่อให ้เก ิดผลท ี่ย ั่งย ืน  จะต ้องไม ่ก ่อให ้เก ิดความเส ื่อมโท รมแก ่ค ุณ ภาพ  
สิ่งแวดล้อม แนวทางในการจ ัดการเพ ื่อให ้เก ิดการพ ัฒนาอย่างย ั่งย ืน '0 มีดังนี

1. การบริหารจ ัดการทรัพยากรและส ิ่งแวดล ้อมอย่างย ั่งย ืน  โดยให ้ความสำค ัญก ับ 
การใช ้ทร ัพ ยากรธรรมชาต ิ และส ิ่งแวดล ้อมใน ระด ับ ท ี่สามารถพ ัน ฟ ูใน กล ับ ค ืน ส ู่สภาพ เต ิมได ้ให ้ 
มากที่ส ุด การสร้างจ ิตสำน ึก และส ่งเสริมการมีส ่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร

2. การพ ัฒ นาเศรษฐก ิจท ี่ย ั่งย ืน  ค ือต ้องทำให ้เศรษฐก ิจม ีเสถ ียรภาพอย ่างต ่อเน ื่อง
ใ น ร ะ ย ะ ย าว  ม ีก าร ข ย าย ด ัว ท ี่ส ม ด ุล  เอ ือ ป ระ โยช น ์ต ่อ ค น ส ่ว น ให ญ ่ ส น ับ ส น ุน ให ้ใช ้
เท คโน โลย ีท ี่ส ะอาด  บ ร ิห ารเศรษ ฐก ิจส ่วน รวม ให ้ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ให ้ม ีค วาม เจร ิญ แล ะความ เป ็น  
ธรรมให ้ท ั่วท ุกกลุ่ม

3. การพ ัฒ นาท ุนทางส ังคมเพ ื่อการพ ัฒนาท ี่ย ั่งย ืน  จะต ้องนำความเข ้มแข ็งของท ุน 
ทางส ังคมท ี่ม ีอย ู่ มาสน ับสน ุนแบบแผนการผล ิตและการบร ิโภคให ้เหมาะสม การเสริมสร ้าง 
และพ ันฟ ูท ุนทางส ังคมข ึ้นใหม่ หาทางลดทำลาย ค ่าน ิยมที่ไม ่เหมาะสม

ทั้งนี้ ภาคประชาชนของประเทศไทย ภายใต้การประสานงานของคณะทำงานวาระ 
ประชาชนเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน คณะกรรมการประสานงานองค์การพัฒนาเอกชน ได้ร่วมกับ 
องค์กรภาคเอกชน เครือข่ายในภาคต่าง  ๆ และองค์กรพันธมิตร จัดการประชุมภาคปฏิบัติการเพ่ือ 
สร้างความรู้ความเข้าใจ ความรู้เท่าทัน และความตื่นตัวในเรื่องดังกล่าว จนนำไปสู่รายงาน 
ทางเสือกภาคประชาชนฉบับสม'ภูรณ์ได้ปรับปรุงวาระประชาชนอันเป็นข้อเสนอพืนฐานของภาค 
ประชาชน ซ่ึงได้จัดทำในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจปลายปี 2543 เพ่ือตอกยำว่า การพัฒนาท่ีย่ังยืนบัน 
จะต้องเป็นการพัฒนาท่ีมาจากภาคประชาชน เคารพต่อสิทธิชุมชน ภูมิปีญญาท้องถ่ินสร้างความ 
เข้มแข็งพืนฐานในระดับชุมชน เพ่ือนำไปสู่ความเข้มแข็งและเศรษฐกิจพ่ึงพิงตัวเองในระดับมหา 
ภาคต่อไป"

10 ‘ฯเริแทใหทว่าด้วยการพัฒนาท่ีย่ังยืน” ■ วารสารเศรษฐกิจและสังคมไทย ■ (ปีที่ 40 ฉบับที่ 2 

พฤษภาคม-มิถุนายน ,2546)

1 'ชนิคา จรรยาเพศ, พรรก เดิมพันบนโต๊ะเจรจาที่โจสันเนศเบิร์ก การพัฒนาท่ีย่ังยืนในกระแส 

โลการภิวัฒน์ กับทิศทางประเทศไทย.(พิมพ์โดย มูลนิธิไฮน์ริคเบิลล์ ธุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พฤศจิกายน,

2545) .หน้า37-54



ห อ ส ม ุก ก ล า ง  ส ำ น ั^ ง า น ว ิห เ ท า ร ัพ ย า ก ร I  

ชุพ า ล ง ก รฌม HITทยาล ัย

ถ ้าน ำแน วค ิดใน การพ ัฒ น าอย ่างย ั่งย ืน มาใช ้ก ับส ิ่งแวดล ้อมศ ิลปกรรม ก ็จะหมายถ ึง 
การใช ้ท ร ัพ ยากรส ิ่งแวดล ้อม  ประเภท โบ ราณ สถาน  โดยไม ่ท ำลายห ร ือท ำให ้เส ียห ายเพ ื่อท ี่จะให ้ 
ส ิ่งแวดล ้อมศ ิลปกรรมน ัน ดำรงคงอย ู่อย ่างย ั่งย ืน  เพ ื่อท ี่จะให ้เป ็นท ุนทางส ังคม ตลอดจนท ุนทาง 
ว ัฒนธรรมสำหรับคนในรุ่นต ่อๆไป ต ้องถ ูกใช ้เป ็นท ุนในการพ ัฒ นาเพ ื่อการพ ึ่งตนเองย ่างย ังย ืน
ต ่อช ุมชนและสังคมส่วนรวม โดยท ุนทางส ังคม12 หมายถึง ผลรวมของส ิ่งท ี่ด ีงามต ่างๆ ท ี่ม ีอย ู่ใน 
สังคม ท ั้งในส ่วนท ี่ไต ้จากการส ั่งสมและการต ่อยอดซ ึ่งครอบคลุมถ ึงการรวมต ัวของคนท ี่ม ีค ุณ ภาพ 
เพ ื่อสร้างประโยชน ์ต ่อส ่วนรวม ซ ึ่งหากนำมาพ ัฒ นา และใช ้ประโยชน ์อย ่างเหมาะสมแล ้วก ็จะเป ็น  
ป ีจจ ัยสำค ัญ ใน การพ ัฒ น าส ังคมประเทศชาต ิให ้สมด ุลและย ั่งย ืน  การท ี่จะจ ัดการก ับส ิ่งแวดล ้อม 
ศ ิลป กรรม ให ้เก ิดความ ย ั่งย ืน  จะต ้องให ้ม ีก ารป ระส าน งาน เข ้าด ้วยก ัน ท ุก ฝ ่าย  ไม ่ว ่าจะเป ็นร ัฐ 
องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น  องค ์กรพ ัฒนาเอกชน ช ุมชนท้องถ ิ่น ประชาชนให ้ม ีส ่วนร ่วมทำงาน 
ด้วยกัน เพ ื่อสร ้างกระบวนการเร ียนร้ให ้เก ิดการพ ัฒนาและเพ ิ่มม ูลค ่าของทรัพยากรในท ้องถ ิ่น  ซึ่ง 
ก ็จะนำมาส ู่การพ ัฒ นาท ี่สมด ุลอย ่างย ั่งย ืน  แต ่ป ีญ หาในการจ ัดการก ับโบราณ สถานในป ีจจ ุบ ัน  ก็ 
ค ือว ่า ไต ้ม ีการนำโบราณ สถานมาใช ้ประโยชน ์ทางด ้าน การท ่องเท ี่ยวเป ็น อย ่างมาก ด ังบ ันควรท ี่ 
จะต ้องทราบรายละเอ ียดของส ิ่งท ี่จะดำเน ินการจ ัดการเส ียก ่อนในเบ ืองต ้น  ต ังบ ัน องค ์ความ เต ้าน  
ก ารจ ัด ก ารก ับ โบ ราณ ส ถ าน จ ึงส ำค ัญ  ต ้อ งม ีก ารจ ัด ท ำระบ บ ฐ าน ข ้อ ม ูล ท ี่ส ม บ ูรณ ์ แต ่ป ีจฐบ ัน  
ฐานข ้อม ูลในเร ื่องต ังกล ่าวย ังไม ่ด ีบ ัก และอ ีกป ีญ หาหน ึ่งท ี่พบไต ้จากการนำโบราณ สถานมาใช ้เป ็น  
สถานท ี่ท ่องเท ี่ยว คือ การห าความสามารถในการรองร ับไค ้ของแหล ่ง โดยจะเห ็นไต ้ว ่าส ่วนใหญ ่ 
จะใช ้ป ระโยชน ์โดยม ิไต ้คำน ึงถ ึงข ีดความสามารถใน การรองร ับ ไต ้ของแห ล ่ง อย ่างเช ่น  จำนวน 
น ักท ่องเท ี่ยวท ี่จะ เข ้าช ม  ร ้าน ค ้าขายอาห าร และข ายของท ี่ระล ึก  เป ็นต ้น จ ึงท ำให ้โบ ราณ ส ถาน  
จำน วน ม าก ท ี่เป ็น แห ล ่งท ่องเท ี่ยวท ร ุดโท รม  ก ารก ระท ำด ังก ล ่าว เป ็น ก ารส ร ้างค วาม เส ียห ายแ ก ่ 
โบราณสถานมากกว่า ซ ึ่งไม ่เป ็นไปตามหลักการพ ัฒนาอย่างยั่งย ืน

2.1.2 แ น ว ค ิด ก ารอ น ุร ัก ษ ์แอะจ ัด ก ารม รด กท างว ัฒ น ธรรม
ท่ัวโลกไต้เห็นถึงความสำคัญของ โบราณสถาน ว่าเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความภาคภูมิใจ 

เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละชาติ ซ่ึงถือว่าเป็นมรดกทางวัฒนธรรมท่ีคนในรุ่นก่อนไต้สร้างสรรค์มา 
เป็นสมบัติร่วมคัน จึงทำให้ท่ัวโลกให้ความสนใจในการท่ีจะอนุรักษ์ และคุ้มครองโบราณสถาน
และโบราณวัตลุ จากบทนำของทนิสชาร์เตอร์ ปี 1964 ท่ีไต้กล่าวว่า “ ชาบซึงไปด้วยข้อมูล
จากในอดีต โบราณสถานของมนุษย์หลายช่ัวคนยังคงอยู่จนถึงทุกวันน้ี ในฐานะพยานท่ีมีชีวิต 
ของประเพณีโบราณแห่งยุคสมัยของมัน ประชาชนทังหลายไต้ตระหนักถึงคุณค่าของมนุษย์ชาติ * 4

12 “การมีส่วนร่วมกลใกสำคัญในการคืนสมดุลสู่ธรรมชาติ” ■วารสารเศรษฐกิจและสังคมไทย ป ีท่ี

4 ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม-มิถุนายน ■ 2546
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อย่างมากขึ้นท ุกขณะ และเห ็นว ่าโบราณ สถานเป ็นมรดกร ่วมก ันของคนท ุกชาต ิ การร ับผ ิดชอบ 
ร ่วมก ัน เพ ื่อป กป ็องร ักษ าม ัน เพ ื่อชน ร ุ่น ต ่อไป ใน อน าคตได ้เป ็น ท ี่ยอมร ับ ว ่าเป ็น ห น ้าท ี่ของพ วกเรา 
ท ี่จะส ่งม ันต ่อไปสู่อนาคต ในสภาพท ี่เต ็มพร้อมด ้วยความเป ็นของแท ้ของม ัน” จากบทนำด ังกล ่าว 
แสดงให ้เห ็นได ้ว ่า โบราณ สถานน ั้น เป ็นมรดกร ่วมก ันของมน ุษย ์ชาต ิ และความเป ็นของแท ้ของ 
โบราณสถานเป ็นส ิ่งสำค ัญในการอน ุร ักษ ์ จ ึงเห ็นถ ึงความจำเป ็นในการท ี่จะน ุรณะและสงวนรั^ษา 
โบราณสถานให ้เป ็นไปในแนวทางมาตรฐานสากล

โ ด ย ใ น ห ล ัก ส าก ล ว ่า ด ้ว ย ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ก า ร น ุร ณ ะ โ บ ร า ณ ส ถ า น  ไ ด ้ม ีก าร ใ ห ้ 
ความสำค ัญ ของอน ุสรณ ์สถาน ทางประว ัต ิศาสตร ์ ไม ่ได ้ครอบคล ุมแต ่งานสถาป ีตยกรรมเท ่าน ัน  
แต ่ย ังครอบคลุมไปถ ึงสถานท ี่ต ั้งของเม ืองในชนบท ซ ึ่งพบหล ักฐานของอารยธรรมอย่างหน ึ่งอย ่าง 
ใดเป ็นพ ิเศษ และห ล ักฐานของความเจร ิญ ก ้าวหน ้าท ี่สำค ัญ  หร ือเหต ุการณ ์ทางประว ัต ิศาสตร์ด ้วย 
โดยความม ุ่งหมายในการอน ุร ักษ ์ และบ ูรณ ะโบราณ สถานก ็เพ ื่อให ้เก ิดความปลอดภ ัยท ังในฐานะท ี่ 
เป ็นศ ิลปกรรม และเป ็นห ล ักฐานทางประว ัต ิศาสตร ์ โดยการอน ุร ักษ ์จะต ้องใช ้ว ิธ ีท ุกอย ่างเพ ื่อช ่วย 
ให ้เก ิด ค วาม เข ้าใจใน ส ม บ ัต ิว ัฒ น ธ รรม น ั้น   ๆ แ ล ะไม ่บ ิด เบ ือ น จ าก ค วาม ห ม าย เต ิม  ห ้ามแยก 
อน ุส รณ ์ส ถาน ออกจากป ระว ัต ิศาส ตร ์ ซ ึ่งม ีอน ุสรณ ์เป ็น พ ยาน อย ู่ห ร ือแยกออกจากส ิ่งแวดล ้อมท ี่ 
อน ุสรณ ์สถานบ ันด ังอย ู่ ค ือจะเคล ื่อนย ้ายอน ุสรณ ์สถานไปท ังหมด หร ือบางส ่วนไม ่ได ้ เว ้นแต่ 
ท ำเพ ื่อการค ุ้มครองป ็องค ัน อน ุสรณ ์ ห ร ือม ีเห ต ุผลท ี่ต ้องทำเพ ื่อประโยชน ้อ ันสำค ัญ ของชาต ิ หรือ 
น านาชาต ิ ใน การด ัดแป ลงอน ุส รณ ์ส ถาน อน ุญ าตให ้ท ำได ้แต ่ต ้องเพ ื่อป ระโยชน ์ต ่อส ังคม  แต่ 
ต ้องไม ่เปล ี่ยนแปลงรูปแบบ หรือเครื่องตกแต ่งของอาคาร การร ือถอนจะต ้องให ้ความเคารพส ิ่งท ี่ 
ช ่วยให ้ท ราบ แบ บ ก ่อส ร ้างท ุก   ๆ สม ัยก ับต ัวอาคารของอน ุสรณ ์สถาน บ ัน  ก ารอ น ุร ัก ษ ์อน ุส รณ ์ 
ส ถาน  ห ม า ย ถ ึง ก า ร ส ง ว น ไ ว ้ซ ึ่ง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง เด ิม ไ ว ้ โดยไม,เก ิน ส ัด ส ่ว น  ห าก เป ็น  
ส ิ่งแวดล ้อมท ี่ส ืบต ่อก ันต ่อมาตามประเพณ ีก ็ต ้องคงไว ้ จะต้องไม'ม ีการสร้างข ึนใหม่ ส ่วนท ี่ขาด 
ห ายไป อน ุญ าตให ้ส ร ้างเต ิมได ้ ว ัสด ุท ี่ใช ้เพ ื่อน ุรณ าการรวมห น ่วยบ ัน  จะต ้องเป ็น ท ี่ยอมร ับก ัน  
และจะต้องใช ้ให ้น ้อยท ี่ส ุด เพ ื่อเป ็นที่แน ่นอนว่า เป ็นการอน ุร ักษ ์อน ุสรณ ์สถาน และคงไว ้ตาม 
ร ูปแบบเด ิม  การบ ูรณ ะบ ัน จะต ้องย ุต ิเม ื่อถ ึงธ ุค เร ิ่มคาดคะเน  และส ิ่งท ี่ท ำพ ิเศษ ออกไป จะต ้อง 
แสดงให ้เห ็นถ ึงความแตกต ่างเห ็นไต ้ช ัดจากองค ์ประกอบสถาป ิตยกรรม ส ่วนท ี่สร ้างแทนส ่วนท ี่ 
ข าด ห ายไป  จะ ต ้อ งท ำให ้ก ล ม ก ล ืน เข ้าก ับ ส ่วน ห ล ัก ท ังห ม ด  แ ต ่ใน ข ณ ะเด ียว ก ัน  จะต ้อง 
มองเห ็นไต ้ช ัดว ่าแตกต่างจากของเด ิมเพ ื่อการบ ูรณะน ั้นจะไต ้ไม ่ปลอมหลักฐานทางศ ิลปกรรม หรือ 
ทางประว ัต ิศาสตร์ และจะไม ่อน ุญาตให ้ม ีการต ่อเต ิม นอกจากการต ่อเต ิมบ ันไม ่ก ่อให ้เก ิดความ 
เส ียหายแก ่ส ่วนท ี่น ่าสนใจของอาคาร ประเพณ ีท ี่ทำส ืบต ่อก ันมา ความสมด ุลขององค ์ประกอบ 
และความส ัมพ ันธ ์ของส ิ่งแวดล ้อม การศ ึกษาว ิจ ัยจะต ้องใช ้ว ิธ ีการท ุกอย ่างเพ ื่อให ้เก ิดความเข ้าใจ 
ในอน ุสรณ ์สถานน ั้น   ๆ และจะต ้องไม ่บ ิด เบ ือน ร ูปล ักษณ ะเด ิม  และย ังกำห น ดให ้งาน ท ั้งป วงท ี่
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เก ี่ยวก ับการสงวนรักษา การบ ุรณ ะห ร ือการข ุดค ้น จะต ้องจ ัดทำเอกสารท ี่ม ีความถ ูกต ้อง ใน 3ป 
ขอ งรายงาน เช ิงว ิเคราะห ์ และว ิจารณ ์ รวม ท ั้งภ าพ ป ระก อบ ล ายเส ้น แล ะภ าพ ถ ่าย  เอกสารน ัน  
จะ ต ้อ งรวม รายงาน ท ุก ข ัน ต อ น ไว ้อ ย ่างช ัด เจน  แ ล ะรายงาน น ีจะต ้อ งน ำไป เก ็บ ร ัก ษ าไว ้ใน ห อ  
จดหมายเหตุของทางราชการ เพ ื่อท ี่จะไต ้ให ้น ักว ิจ ัยไต ้ศ ึกษาค้นคว้าเสนอแนะ

กฎบ ัตรเวน ิสชาร ์เตอร ์ เป ็นกฎบ ัตรสากลในการอน ุร ักษ ์โบราณ สถาน เป ็นแรงบ ันดาล 
ใจในการบ ุรณ ะโบราณ สถานในส ่วนภ ูม ิภาคต ่างๆ ของโลกหลายประเทศแม ้ว ่าจะม ี!]ญ หาในการ 
ปฏ ิบ ัต ิในประเทศต ่างท ี่ม ีพ ื้นเพว ัฒนธรรมท ี่แตกต ่างก ัน  อย่างเช ่น ตามกฎบ ัตรเวน ิสชาร ์เตอร ์จะวาง 
ห ล ัก เก ณ ฑ ์ว ่า  อ น ุส ร ณ ์ส ถ าน แ ล ะ แ ห ล ่งป ร ะ ว ัต ิศ าส ต ร ์ จะต ้อ งม ีอ าย ูห น ึ่งร ัอ ยป ีข ึน ไป  ซ ึ่งถ ้า 
ประเทศไทยใช ้หล ักเกณฑ ดั์งกล่าวก ็จะไม ่สามารถอน ุร ักษ ์โบราณสถานไต ้ท ัน  เพราะประเทศไทย 
เป ็น ประเทศร ้อน ช ื้น  และโบ ราณ สถาน ส ่วน ให ญ ่ก ็ท ำด ้วยอ ิฐ  ห ร ือไม ้ ทำให ้ผ ุผ ังเร ็ว  จ ึงรอให ้ 
ครบร้อยป ีไม ่ไต ้ แนวทางท ี่ประเทศไทยใช ้ก ็ค ือ การจะเป ็นโบราณสถานควรม ีอาย ุไม ่ต ํ่ากว ่าห ้าส ิบ 
ป ีเท ่าน ั้น เพ ื่อ ให ้ส าม ารถ อ น ุร ัก ษ ์ไต ้ท ัน ก ารณ ์ แ ต ่ไม ่ใช ่ว ่าจะม องแ ค ่อ าย ุให ้เก ิน ห ้าส ิบ ป ีเท ่าน ั้น  
เพ ราะจะเป ็น โบ ราณ ส ถาน ไต ้น ั้น ให ้พ ิจารณ าจากส าม อย ่าง คือ อายุ ล ักษ ณ ะการก ่อสร ้าง และ 
ประว ัต ิความเป ็นมา ว ่าม ีความสำค ัญหรือค ุณ ค ่า ด ังน ั้นโบราณ สถานบางแห ่งอาย ุอาจจะย ังไม ่ถ ึง 
ห ้าส ิบ ป ีแตกเป ็น โบ ราณ ส ถาน ไต ้ แน วความค ิด เก ี่ยวก ับ การอน ุร ักษ ์ม รดกท างว ัฒ น ธรรม ย ังคง 
พ ัฒนาต ่อไป ท ุกว ันน ี้ไม ่ไต ้จำก ัดอย ู่ท ี่แค ่โบราณ สถานและศ ิลปกรรม เท ่าน ั้น แต ่ย ังรวมถ ึงพ ื้นท ี่ 
ข ุมชน เม ืองและชน บ ท  ท ี่ม ีความส ำค ัญ ท างป ระว ัต ิศาส ตร ์ห ร ือส ังคม  และย ังค ือว ่าก ารอน ุร ักษ ์ 
ม รด ก ว ัฒ น ธรรม แ ล ะม รด ก ธรรม ช าต ิเป ็น ข อ งค ู่ก ัน  ค ือ ม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์เก ี่ยวพ ัน ก ัน แล ะจะต ้อ ง 
อนุร ักษ ์ควบคู่ก ันไปด้วย

ในป ิจจ ุบ ัน  การอน ุร ักษ ์โบราณ สถาน  ต ้องอาศ ัยมาตรการต ่างๆ  เป ็น เคร ื่องม ือ  หรือ 
ช ่วยให ้การอน ุร ักษ ์โบราณสถานดำเน ินไปไต้อย่างม ีประส ิทธิภาพ มาตรการเหล ่าน ี้13 ได้แก่

1. ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย  อ ัน ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิโ บ ร า ณ ส ถ า น  
โบราณ วัตถ ุ ศ ิลปวัตถ ุ และพ ิพ ิธภ ัณ ฑ ์สถาน แห ่งชาต ิ พ .ศ. 2504 แก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมฉบ ับ ท ี่ 2 พ.ศ. 
2535 ซ ึ่งถ ือ เป ็น กฎหมายห ล ัก  นอกจากน ี้ย ังม ีระเบ ียบท ี่สำค ัญ  คือ ระเบ ียบกรมศ ิลปากรว ่าด ้วย 
การอนุร ักษ ์โบราณสถาน พ.ศ. 2528

2. ม าต ร ก า ร ท า ง ว ิช า ก า ร  ซ ึ่ง เป ็น แ น ว ท าง ส า ก ล  ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ 
โบราณ สถาน ตามกระบวนการใน ข ั้นตอน ต่าง  ๆ ซึ่งข ึ้นค ับโบราณ สถานแต ่ละแห ่งว ่า ม ลัีกษณะ

13สด แดงเอียด, เอกสารวิจัยส่วนบุคคล ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา เร่ือง โบรไณสถานกัแความ

ม่ันคงท)องชาติ , หน้า 46-48
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สภาพ แ ล ะค วาม จ ำเป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ งอ าศ ัยห ล ัก ว ิช าก าร ใด ๆ เข ้าไป ด ำเน ิน ก าร  เพ ื่อ ให ้ก าร อ น ุร ัก ษ ์ 
โบราณสถานนั้นๆ คงอยู่ คงคุณค่า และเก ิดประโยชน ์ส ูงช ุด

กระบวนการอน ุร ักษ ์โบราณสถานในป ีจค ุบ ัน  ซ ึ่งเป ็นท ี่ใข ้ก ันอย ู่ในนานาประเทศก ็ค ือ 
การข ึนทะเบ ียนโบราณสถาน ถ ือเป ็นการดำเน ินงานในฃึนต ้นในกระบวนการอน ุร ักษ ์โบราณสถาน 
เป ็น ก าร ร ว บ ร ว ม  ค ้น ห า แ ล ะ ศ ึก ษ าข ้อ ม ูล เบ ื้อ งต ้น ข อ งโ บ ร าณ ส ถ าน  แ ล ะ น อ ก จ าก น ีย ังม ี 
กระบวนการอ ื่นๆในการอนุร ักษ ์โบราณสถานอีก ได้แก่

1. การป ็องก ันการเส ื่อมสภาพ (Prevention o f deterioration) คือ กระบวนการใช ้ 
มาตรการต ่าง ๆ ท ี่เห ม าะส ม เพ ื่อให ้เก ิดผล ใน ก ารฟ ้องก ัน  ห ร ือค ุ้ม ครองส ภ าพ ท างก ายภ าพ ขอ ง 
สถานที่ให ้พ ้นจากการเส ื่อมผ ุพ ัง การส ูญหาย หร ือการถ ูกทำลายเอาไว ้ก ่อนในเบ ืองต ้น โดยมีการ 
สร ้างส ิ่งครอบคล ุมห ร ือเกาะค ุ้มก ัน  เพ ื่อก ัน ให ้พ ้น จากอ ันตรายและการถ ูกทำอ ันตรายต ่างๆ นั้น 
และยังรวมถ ึงการร ักษาความสะอาด การถากถางวัชพ ืช การกำจัดส ิ่งก ีดขวางรักษาสภาพแวดล้อม

2. การร ักษ าส ภาพ  (Preservation) คือ การด ูแล ร ัก ษ าให ้โบ ราณ ส ถาน คงอย ู่ใน  
สภาพ ท ี่ปรากฎ และช ะลอการเส ื่อมส ภาพ ท ี่อ าจจะเก ิดข ึน  ฟ ้องก ัน ม ิให ้เก ิดความ เส ียห ายต ่อไป  
โดยอาจใช ้กระบวนการทางว ิทยาศาสตร์เข ้าช ่วย

3. ก าร เส ร ิม ส ร ้างค ว าม แ ข ็งแ รง  (Consolidation) คือ เป ็น ก าร เส ร ิม ส ร ้างท าง  
กายภาพ ห ร ือใช ้ว ัส ต ุเช ื่อม  ห ร ือช ่วยคำย ัน เข ้าไป ใน เบ ือว ัส ด ุ เพ ื่อท ำให ้แน ่ใจว ่าม ีความม ั่น คง มี 
โครงสร้างท ี่แข ็งแรงสามารถคงอยู่ต ่อไปกรณ ีท ี่โบราณสถานไม ่ม ีความเส ียหายมากน ัก หรือกรณ ีท ี่ 
โบราณ สถาน ม ีความ เส ียห ายมาก ม ีสภาพชำร ุดทร ุดโทรมจนอาจจะเป ็นอ ันตราย การเสร ิมสร ้าง 
ความแข ็งแรงถ ือ เป ็นการอน ุร ักษ ์โบราณ สถาน ใน ข ั้น พ ื้น ฐาน  ห ร ือเป ็น การดำเน ิน การเฉพ าะห น ้า 
เพ ื่อรอการดำเน ินงานในระดับอ ื่นๆ ต่อไป

4. การม ูรณ ะ (Restoration) คือ การทำให ้ร ูปทรง ห ร ือรายละเอ ียดต ่าง  ๆ ของ 
อ น ุส รณ ์ส ถ าน ส ิ่งก ่อ ส ร ้างท ี่ป ร ัก ห ัก พ ังน ั้น  ร ว ม ท ั้งส ภ าพ ท ี่ต ังข อ งม ัน ก ล ับ ม าป ร าก ฎ ให ้เห ็น  
ด ังเช ่นท ี่เคยเป ็นอยู่ในอดีต ส ่วนท ี่ทำข ึนใหม ่จะต ้องให ้เห ็นความแตกต ่างจากของเด ิมอย ่างเห ็นไต ้ 
ชัด

5. การจำลองแบบ (Reproduction) คือ เป ็นการเล ียนแบบงานศ ิลปะ ส ่วนตกแต่ง 
หรือ องค ์ป ระกอบสถาบ ีตยกรรมของโบราณ สถาน ท ี่ม ีค ุณ ค ่า และถ ูกรบกวน ห ร ือถ ูกค ุกคามให ้ 
เส ื่อ ม ส ภ าพ  จ ึงจ ำ เป ็น จ ะ ต ้อ ง เค ล ื่อ น ย ้าย ไ ป ไ ว ้ใน ท ี่ท ี่ม ีก าร ค ว บ ค ุม ให ้ป ล อ ด ภ ัย จ าก บ ีจ จ ัย ท ี่จ ะ  
ก ่อให ้เก ิดการเส ื่อมสภาพน ันๆ เช่น นำมาเก ็บร ักษาในพ ิพ ิธก ัณ ฑ สภาน แล ้วน ำแบ บ จำลองมาไว ้ 
แทนที่ เพ ื่อร ักษาเอกล ักษณ ์ของสถานท ี่เด ิมไว ้
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6. ก ารส ร ้างข ึ้น ให ม ่ (Reconstruction) คือ ก ารท ำโบ ราณ ส ถ าน ท ี่ช ำร ุด ให ้ค ืน ส ู่ 
ส ภาพ เด ิม  อ าจท ำเพ ียงบ างส ่วน  หรือ ส ร ้างข ึ้น ให ม ่ท ังห ม ด ต าม ห ล ัก ฐ าน ท างป ร ะ ว ัต ิศ าส ต ร ์ 
โบราณคดี จะใช้ว ัสดุใหม่ หร ือว ัสด ุด ั้งเด ิมก ็ได ้

7 . ก า ร ป ร ะ ย ุก ต ์ก า ร ใ ช ้ส อ ย  ( Rehabiltation/Renovation) เป ็น ก า ร ป ร ับ ป ร ุง  
โบราณ สถานเพ ื่อประโยชน ์ใช ้สอยใหม ่ท ี่เหมาะสม จากห ืนฐานแนวค ิดท ี่ว ่า การอน ุร ักษ ์ก ่อสร ้าง 
ห ร ือ อ า ค า ร โ บ ร า ณ ส ถ าน ท ี่ด ีท ี่ส ุด  ค ือ ก า ร ย ัง ค ง ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ส ิ่ง ก ่อ ส ร ้า ง  ห ร ือ อ าค าร  
โบราณสถานน ั้นอยู่ โดยประโยชน ์ใช ้สอยใหม ่จะไม ่เปล ี่ยนแปลงองค ์ประกอบของส ิ่งก ่อสร้างท ี่ม ี 
ค ุณ ค ่า แ ต ่ห าก ม ีก าร เป ล ี่ยน ก ็ส าม ารถ แ ก ้ไข ก ล ับ ส ู่ส ภ าพ เด ิม ได ้ ห ร ือ เป ็น ก าร เป ล ี่ยน แป ล งท ี่ม ี 
ผลกระทบน้อยที่ส ุด

ในประเทศไทย การอน ุร ักษ ์และค ุ้มครอง โบราณสถาน ม ีมานานแล ้วเช ่นก ัน  ด ้วย 
เห ต ุว ่าโบ ราณ ส ถาน ของไท ยส ่วน ม ากจะเป ็น อน ุส รณ ์ส ถาน ท างพ ุท ธศาส น า ผ ู้ท ี่ด ูแลร ักษาและ 
เก ี่ยวข ้องก ับการบ ูรณ ะน ั้นส ่วนให ญ ่ก ็จะเป ็นพ ระสงฆ ์ หร ือผ ู้ท ี่ครอบครองอาคารน ัน   ๆ เป ็นผู้ท ี่ 
ร ่วมทำการบ ูรณะให ้ม ั่นคง ในส ่วนของกฎหมายท ี่กล ่าวถ ึงการอน ุร ักษ ์ค ุ้มครองโบราณ สถานและ 
โบ ราณ ว ัตถ ุ ใน อ ด ีต จะ เห ็น ได ้จาก ก ฎ ห ม ายต ราส าม ด วง ท ี่ได ้ก ล ่าวไว ้ใน เร ื่อ งท ี่เก ี่ยวก ับ ก าร  
ค ุ้มครอง โบราณ สถาน และโบราณ ว ัตถ ุท ี่เก ี่ยวเน ื่องใน ทางศาสน า เช่น พระไอยการล ักขณ โจร 
ใน ม าด รา47 บัญญัต ิว ่า “ผ ู้ใดท ุจร ิตบาปหยาบช้าเป ็นโจร ล ักเอาองคพระพ ุทธ ิร ูปทอง หนาก เงิน 
แว สำถุก ทองแดงดีบ ุก แลส ิ่งใดซ ึ่งเป ็นซ ึ่งเป ็นร ูปพระบ ัต ิมากอรออยู่บ ันไปขาย ทำลาย ก็ดี เอา 
ไปห ม ีท ันขายแลเอาไปห ม ีท ันทำลายจ ับได ้ท ี่ใด ๆ ก็ดี ให ้เกาะก ุมม ัน มาถามเอาพวกเพ ื่อน ร ู้เห ็น  
เป ็น เพ ื่อซ ื้อขายด ้วยก ัน จงได ้ ล ้าเป ็นส ัจโดยคำโจรให ้ทวนด ้วยลวดหน ังคล 60 ที ให ้ต ัดส ินค ืน 
ม ือพวกเพ ื่อนท ั้งน ั้น เส ีย แล ้วให ้ใหมเป ็น เบ ียคล 700,000 บ ูณ พระพ ุทธร ูปบ ัน ให ้ฆ ่าเส ียใช ้บาป 
ม ันจงล ้างแล ้ว” และมาตรา 52 บ ัญญ ัต ิว ่า “ม ีผ ู้ร ้างล ักล ้างก ุฏ ิสถาน สถานษาลา ท ่านให ้ม ันทำใช ้ 
ให ้ทวนด ้วยลวดห น ัง 60,30ที แล ้วให ้อาย ัดไปแก ่นายม ัน  ล ้าล ักช ุดพระพ ุทธร ูป  ช ุดพระสถ ูป  
ช ุดพระวิหาร ให ้ลงโทษ 3 ประการ  ๆ หน ึ่งให ้ฆ ่าเส ีย ประการหน ึ่งให ้ต ัดน ิวม ือเส ีย ประการ 
ห น ึ่งให ้ทวน ด ้วยลวดห น ัง 60 ท ี” จากบทบ ัญ ญ ัต ิของกฎห มายตราสามดวง 2 ม าตราต ังกล ่าว 
แสดงให ้เห ็น ได ้ว ่าได ้ม ีการให ้ความค ุ้มครองก ับ โบ ราณ สถาน  และโบราณ วัตถ ุ ซ ึ่งถ ือ เป ็น มรดก 
ทางวัฒนธรรม มาต ั้งแต ่ในสมัยก ่อน โดยจะให ้ความสำค ัญไปท ี่โบราณสถาน และโบราณวัตถ ุ 
ท ี่เก ี่ยวเน ื่องก ับศาสนา ซ ึ่งม ีการกำหนดโทษไว้ค ่อนข้างร ุนแรง เพ ื่อท ี่จะให ้ผ ู้ท ี่ค ิดกระทำความผ ิด 
เกรงกลัว

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 4 ได้ทรงมีพระบรมราช 
โองการให้กรมพระนครบาลมีหมายประกาศเขตรังวัดผู้ร้ายขุดวัด เป็นการกำหนดหลักเกณฑ์ ใน
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การจ ัดการด ูแลร ักษา โบราณ สถานและโบราณ ว ัตถ ุ โดยกำห น ดให ้ประชาชน ท ี่อย ู่ใกล ้เค ียงก ับ  
โบราณสถานในระยะ 4 เส้น (160 เมตร) ม ีหน ้าท ี่ร ่วมก ันในการด ูแล ร ักษา ป้องกัน ไม ่ให ้คนร้าย 
เข ้ามาทำลายวัดวาอาราม โบสถ ์ ว ิหารอ ันเป ีนโบราณสถานบ ัน  ๆ และให ้ความช ่วยเหล ือก ับทาง 
ราชการ ห ากพบว ่าม ีคน ร ้ายเข ้าไปทำลายพ ระอ ุโบส ถว ิห าร พ ระเจด ีย ์ โดยให ้ประชาชนท ี่พบ 
การกระทำด ังกล ่าวร ีบไปแจ ้งต ่อนายอำเภอ เพ ื่อท ี่จะได ้ส ืบสวนหาด ัวผ ู้กระทำผ ิดมาลงโทษ ถ้า 
ประชาชนพบการกระทำด ังกล ่าวและไม ่แจ ้งต ่อนายอำเภอ ก ็จะม ีความผ ิดและอาจจะต ้องค ูกปร ับ 
ค่า ปฏ ิส ังขรณ ์ ซ ่อมแซม ส ิ่งของในโบราณสถานท ี่ชำร ุดเส ียหายเพราะเหตุท ี่ผ ู้ร ้ายได ้ทำให ้เส ียหาย 
น ั้น 14 บทบ ัญญ ัต ิของกฎหมายด ังกล ่าว แสดงให ้เห ็นได ้ว ่าร ัฐได ้มองเห ็นถ ึงความสำค ัญ และค ุณ ค ่า 
ของโบราณสถาน โดยได ้กำหนดแนวทางในการป ้องก ันและค ุ้มครองไม ่ให ้โบราณ สถานถ ูกทำลาย 
การจ ัดการได ้ม ีการให ้ประชาชนในชุมชนท ี่อย ู่ในบริเวณด ังกล ่าวท ี่กำหนดไว้ให ้เข ้ามาม ีส ่วนร่วมใน 
การปกป้องคุ้มครองด้วย

ในสมัยพระบาทสมเด ็จพระมงก ุฎเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว ได ้ม ีประกาศซ ึ่งน ับได ้ว ่าเป ีนแม ่แบบ 
ของกฎหมายเก ี่ยวก ับอน ุสรณ ์สถาน โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศ ิลปวัตถุ และพ ิพ ิธภ ัณฑ ์สถานใน 
ส ม ัย ต ่อ ๆ ม า  ได้แก่ “ประกาศจ ัดการตรวจร ักษาของโบราณ ” ซ ึ่งได ้ประกาศออกมาเม ื่อว ันท ี่ 17 
มกราคม 2466 โดยม ีใจความว ่า “ม ีพ ระบรมราชโองการใน พระบาทสมเด ็จพระรามาธ ิน ด ีศร ีส ิ 
นทรมหาวช ิราว ุธ พ ระมงก ุฎ เกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว  ดำร ัสเหน ือเกล ้าฯ ให ้ประกาศทราบท ั่วก ัน ว ่า ใน 
ประเทศสยามน ี้ม ีของโบราณ เช่น เจด ียสถานและวัตถุต ่าง  ๆ ซ ึ่งสมเด ็จพระเจ ้าแผ ่นด ินและช ่างผ ู้ 
ชำนาญ ศ ิลปศาสตร ์ได ้สร ้างไว ้แต ่บางก ่อนเป ็นอ ันมาก ของโบราณ เช ่นกล ่าวมาย ่อมเป ็นหล ักฐาน 
ใน พ งศ าวด าร  แ ล ะ เป ีน เค ร ื่อ งอ ุป ก ร ณ ์ก าร ต ร ว จ ต ร าห าค ว าม ร ู้โ บ ร าณ ค ด ีต ่าง  ๆ อ ัน เจร ิญ  
ประโยชน ์และเก ียรต ิยศของบ ้าน เม ือง เพราะฉะบ ัน บรรดาอาร ิยป ระเท ศจ ึงถ ือว ่าเป ็น ห น ้าท ี่ของ 
ร ัฐบ าลจะต ้องเอาเป ็น ธ ุระเก ื้อก ูลการตรวจตราร ักษาของโบราณ อ ัน ม ีอย ู่ใน ประเทศของตน  ของ 
โบ ราณ อ ัน ม ีใน พ ระราชอาณ าเขตสยาม ประเทศน ี้ท ี่ม ีพน ักงาน ด ูแลร ักษาอย ู่ตามสมควรแล ้วก ็ม ี 
ท ี่ย ังทอดท ิงม ิได ้ม ีผ ู้พ ิท ักษ ์ร ักษาก ็ม ี ท ี่ควรจะตรวจตราหาความร ู้ให ้เป ็นประโยชน ์ย ิ่งข ึน  แต ่ยัง 
ม ิได ้ตรวจตราก ็มาก เห ต ุเพราะย ังไม ่ม ีเจ ้าหน ้าท ี่ในร ัฐบาลท ี่จะอำนวยการตรวจตราและการร ักษา 
ของโบราณ การบ ันจ ึงย ังไม ่เป ็นระเบ ียบเร ียบร ้อย” จ ึงทรงพระกรุณ าโปรดเกล ้าฯ ให ้กรรมการ 
ห อพระสม ุดวช ิรญ าณ สำหร ับพระนคร ซ ึ่งพ ระบาทสมเด ็จพระธ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวทรงแต่งตัง 
ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2477 ให ้เป ็นผ ู้อำนวยการตรวจตรารักษาโบราณวัตถุสถานอีกหน้าท ี่หน ึ่ง

14 ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษ์อนุสรณ์สถาน และแหล่งโบราณคดี ■ เอกสารกองโบราณคดี

หมายเลข 1/2532
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การพ ัฒนาการอน ุร ักษ ์โบราณสถาน ในประเทศไทยม ีการพ ัฒ นามาเร ื่อยๆ จะเห ็นได้ 
จาก พระราชบ ัญญ ัต ิว ่าด ้วยการส ่งโบราณ และศ ิลปว ัตถ ุออกนอกประเทศ พ.ศ. 2469 ไม ่ได ้จำก ัด 
อย ู่แต ่เฉพาะส ิ่งท ี่เก ี่ยวเน ื่องใน ทางศาสน าเท ่าน ั้น แล ้ว แต ่รวมถ ึงส ังหาร ิมทร ัพย ์ท ี่เป ็นของโบราณ  
อื่น  ๆ ด ้วย เช่น ในมาตรา 3 ของพระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการส ่งโบ ราณ และศ ิลป ว ัตถ ุออกน อก 
ประเทศ พ.ศ. 2469 “โบราณว่ตถุ หมายความว่า ส ังหาร ิมทร ัพย ์โบราณ อย่างหน ึ่งอย ่างใดจะเป ็น 
ของเก ิดในประเทศเองก ็ด ี ห เอมาจากประเทศอ ื่นก ็ด ี ซ ึ่งเป ็นประโยชน ์ให ้ความร ูหร ือประโยชน ์แก ่ 
การศ ึกษาในทางพงศาวดาร และโบราณ คด ี,, นอกจากพระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการส ่งโบราณ และ 
ศ ิลป ว ัตถ ุออกน อกป ระเท ศ พ .ศ. 2469ทีอ่อกในป ี พ .ศ. 2469 แล ้วย ังม ีออกพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดต ั้ง  
พ ิพ ิธภ ัณ ฑ ์ส ถาน ส ำห ร ับ พ ระน คร พ .ศ .2469ด้วย และได ้ม ีการจ ัดต ั้งราชบ ัณ ฑ ิตยส ภา เพื่อทำ 
ห น ้าท ี่แท น กรรมการห อพ ระสม ุดวช ิรญ าณ โดยให ้โอน งาน ท ั้งห มดของกรรมการห อพ ระส ม ุดวช ิ 
รญ าณ มาเป ็น งาน ของราชบ ัณ ฑ ิตยส ภาและเป ็น ผ ู้ม ีห น ้าท ี่ร ักษาการให ้เป ็น ไปตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
ด ังกล ่าวท ัง2 ฉบับ ซ ึ่งได ้ม ีการออกกฎระเบ ียบในการด ูแลรักษา และการปฏ ิส ังขรณ ์โบราณ สถาน 
โดยได ้ให ้ความสำค ัญ ของการร ักษาความเป ็นของแท ้ของโบราณ สถานเป ็นอย ่างมาก ด ังจะเห ็นได ้ 
จาก การขอความช ่วยเห ล ือให ้เทศก ิบาลคอยสอดส ่องตรวจตรา จะเห ็นจาก ข้อ 3 ท ี่กล ่าวว ่า “วัด 
โบ ราณ ท ี่จะท ำการป ฏ ิส ังขรณ ์น ั้น  ม ักม ีผ ู้ศ ัท ธาส ร ้างส ิ่งต ่างๆ  เพ ิ่ม เต ิมของโบ ราณ  ด ัง เช ่น เจด ีย ์ 
ขนาดย่อมๆ ข ึ้นบรรจุภ ัฐ ิธาต ุของญาติวงศ ์ เป็นด้น ของท ี่สร ้างเพ ิ่มเต ิมเช ่นว ่าน ี้ ไม ่ควรสร้างข ึ้นใน 
อ ุปจารใกล้ช ิดของโบราณที่ด ีงาม ด ้วยอาจพาให ้ของโบราณเส ียสง่า,,15

จนกระท ั่งต ่อมาในพระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยโบราณ สถาน ศ ิลปวัตถ ุ โบราณวัตถ ุ และ 
การพ ิพ ิธภ ัณ ฑ ์สถาน แห ่งชาต ิ พ.ศ. 2477 ได ้ม ีการโอน อำน าจการควบค ุมด ูแลจากราชบ ัณ ฑ ิตย 
สภา มาเป ็น ของกรมศ ิลปากรซ ึ่งเป ็น ผ ู้ด ูแล สงวน ร ักษา โบราณ สถาน โบราณ วัตถ ุ จนมาถึง 
บ ีจธ ุบ ัน  ห ล ังจาก น ั้น พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยโบ ราณ ส ถาน  ศ ิลปว ัตถ ุ โบ ราณ ว ัตถ ุ และการ 
พ ิพ ิธ ภ ัณ ฑ ์ส ถ าน แ ห ่ง ช าต ิ พ .ศ . 2 4 7 7 ไ ด ้ถ ูก ย ก เล ิก ไ ป  แ ล ะ ไ ด ้ม ีก าร อ อ ก พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิ 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศ ิลปวัตถุ และพ ิพ ิธภ ัณฑ ์สถานแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2504 ซ ึ่งเป ็นกฎหมาย 
ท ี่บ ังค ับใช ้อยู่ในบ ีจจ ุบ ัน โดยมีหล ักการสำคัญคือ การข ึ้นทะเบ ียนโบราณ สถาน และโบราณวัตถ ุ 
โดยอธ ิบด ีกรมศ ิลปากรเป ็นผ ู้ม ีอำนาจในการส ิ่งการข ึ้นทะเบ ียน และได ้ม ีการแก ้ไขพระราชบ ัญญ ัต ิ 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศ ิลปวัตถุ และพ ิพ ิธภ ัณฑ ์สถานแห่งชาต ิ พ.ศ. 2504 คร ั้งหล ังส ุด เมื่อ 
พ .ศ . 2535 แล ะได ้ใช ้ม าจน ถ ึงบ ีจธ ุบ ัน น ี้ โดยแก ้ไข เพ ื่อ เพ ิ่ม ความ เห ม าะส ม  ใน ก ารอ น ุร ัก ษ ์ 15

15 นิจ หิญชีระนันทน์ กฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษ์อนุสรณ์และสถาน. เอกสารการสอนวิชา 

กฎหมายส่ิงแวดล้อม มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,(จัดพิมพ์โดย สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

พิมพ์ครั้งที่4 พ.ศ.2533), หน้า315
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คุ้มครองโบราณสถาน โบราณวัตถุ และมีการปรับอัตราโทษให้เหมะสมกับสภาพรัเจจุบันมาก 
ย่ิงข้ึน

ต าม ท ี่ก ล ่าว ม าจ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า  ป ร ะ ว ัต ิข อ งก าร อ น ุร ัก ษ ์โ บ ร าณ ส ถ าน ข อ งไ ท ย จ ะ ม ี 
พ ัฒนาการมาอย่างต ่อเน ื่อง ท ั้งกฎหมายและองค ์กรตามท ี่กล ่าวมาข ้างด ้น  โดยในการอน ุร ักษ ์และ 
ค ุ้มครองโบราณ สถานในสม ัยใหม ่ก ็จะม ีการใช ้เทคโนโลย ี และว ิทยาการสม ัยใหม ่เข ้ามาช ่วยอย ่าง 
มากมาย เพ ื่อท ี่จะให ้โบราณ สถานได ้คงอย ู่ส ืบไป โดยในการอน ุร ักษ ์และค ุ้มครองโบราณ สถาน 
แต ่ละแห ่งก ็อาจจะม ี ข ั้นตอน และว ิธ ีการท ี่แตกต ่างก ันออกไปตามความเห มาะสมของแต ่ละแห ่ง 
โดยอาจจะพ ิจารณาจากคุณค่า ทางโบราณคดี ศิลปะ หรือทางด ้านประวัต ิศาสตร์ ว ่าควรจะร ักษา 
ไว ้ด ้วยว ิธ ีไหน ไม ่ว ่าจะเป ีนการสงวนรักษา นุรณะ หร ือปฏ ิส ังขรณ ์ ซ ึ่งว ิธ ีการในแต ่ละอย ่างก ็ 
จะม ีว ิธ ีการท ี่แตกต่างก ันออกไป โดยแต่ละแบบมีความหมาย ด ังน ี'6

การอน ุร ักษ ์ หมายความว ่า การด ูแล รักษา เพ ื่อให ้คงค ุณ ค ่าไว ้ และให ้หมายรวมถ ึง 
การปีองกัน การรักษา การสงวน การปฏ ิส ังขรณ ์ และการบูรณะด้วย

การสงวน ร ักษา ห มายความว ่า การด ูแลร ักษ าไว ้ตามส ภาพ ของเต ิม เท ่าท ี่เป ็น อย ู่และ 
ป ีองกันม ิให ้เส ียหายต่อไป

การปฏ ิส ังขรณ ์ หมายความว่า การทำให ้กล ับค ืนส ู่สภาพอย่างท ี่เคยเป ีนมา 
ก ารบ ูรณ ะ ห ม ายค วาม ว ่า  ก ารซ ่อ ม แ ซ ม แ ล ะป ร ับ ป ร ุงให ้ม ีร ูป ท รงล ัก ษ ณ ะ

กลมกล ืน เห ม ือน ของเด ิมม ากท ี่ส ุด เท ่าท ี่จะม ากได ้ แต ่ต ้องแสดงความแตกต ่างของส ิ่งท ี่ม ีอย ู่เต ิม  
และส ิ่งท ี่ทำข ึ้นใหม่

โบราณ สถานน ั้นม ีหลายประเภท เช่น เป ็นพ ื้นท ี่บร ิเวณ ท ี่กำหนดให ้เป ีนโบราณ สถาน 
เป ็นอาคาร เป ็นซากปรักห ักพ ัง และก ็ย ังแบ ่งการใช ้งาน คือ ใช ้ตามหน ้าท ี่เด ิมของโบราณ สถาน 
และใช ้ตามหน ้าท ี่ใหม ่ เช่น ซากโบราณ สถาน ก ็ถ ูกทำให ้เป ็นแหล ่งเร ียนร ู้ แหล ่งท ่องเท ี่ยว เป็น 
ด้น ส ่วน ท ี่ใช ้ต าม ห น ้าท ี่เต ิม  เช ่น บ ้าน ท ี่ย ังม ีค น อ ย ู่ ห ร ือ ว ัด โ บ ส ถ ์ท ี่ไม ่ไ ด ้ท ร ุด โ ท ร ม ก ็ย ัง ใช ้ 
ประกอบพ ิธ ีตามศาสนาได ้อย ู่ ด ังน ั้นการด ูแล การจ ัดการก ็จะแตกต ่างก ัน  ป ิญ หาท ี่พบก ็แตกต ่าง 
กัน อย ่างเช ่นการอน ุร ักษ ์โบราณสถานที่ใช ้งานตามหน้าท ี่เต ิมน ั้น อาจจะม ีการปรับเปล ี่ยนไปบ ้าง 
ตามความเหมาะสมตามการใช ้งาน แต ่ย ังต ้องคงร ูปแบบเด ิมไว ้ ส ่วนท ี่เปล ี่ยนการใช ้ตามหน ้าท ี่ 
ใหม่ เช่น โบราณสถานที่เป ็นซากปรักห ักพ ัง เปล ี่ยนการใช ้งานเป ็นสถานท ี่ท ่องเท ี่ยว การอน ุร ักษ ์ 
ก ็ค ือไม ่ให ้ทร ุดโทรมไปมากกว ่าเด ิม  แต่ไม,ต ้องสร ้างข ึ้นมาใหม ่ อย ่างเช ่น ว ัดศร ีช ุมท ี่ส ุโขท ัย 16

16พิสิฐ เจริญวงศ์บทความพิเศษ,“การอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตอุ” , สารกรมศิลปากร ปี 

ท่ี 7 ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2537
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การดำเน ินการใช้ว ิธ ี สงวนรักษา เพ ื่อท ี่จะด ูแลปก!)องม ิให ้เก ิดความเส ียหายไปมากกว่าเด ิม โดย 
ไม,ได ้ม ีการทำให ้กล ับค ืนส ู่สภาพเด ิม หร ือต ่อเด ิมส ่วนท ี่ขาดหายไป ทำให ้น ักท ่องเท ี่ยวท ี่มาเท ี่ยว 
ชมได ้ใช ้จ ินตนาการในการเท ี่ยวชมโบราณ สถานด ังกล ่าวว ่าบนยอดของโบราณสถานท ี่ห ักพ ังลงไป 
แล้ว ม ีล ักษณะอย่างไรบ ้างก ็จะบอกว่าเป ็นทรงกลม ทรงเรียว (เจด ีย ์) ทำด ้วยไม ้ อิฐ หรือหิน 
ซ ึ่งถ ือว ่าเป ็นอ ีกอรรถรสหน ึ่งของการเท ี่ยวชมโบราณ สถาน แต ่ประชาชนและช ุมชนบ ้องถ ิ่นไม ่
เข ้าใจ เม ื่อ เห ็นกรมศ ิลปากรซ ่อมแซมโบราณ สถานเสร ็จแล ้ว ซ ึ่งกรมศ ิลปากรซ ่อมแซมโบราณ  
ตามห ล ักการอน ุร ักษ ์ค ือไม ่ได ้ไปสร ้างข ึ้น ให ม ่ ประชาชนและช ุมชน บ ้องถ ิ่น  ก ็ออกมาต ่อว ่ากรม 
ศ ิลปากรว่าไม ่ได ้ซ ่อมแซมโบราณสถาน ย ังเป ็นซากปร ักห ักพ ังอย ู่เลย ป ิญหาด ังกล ่าวเป ็นเพราะ 
ป ระชาชน และช ุม ชน บ ้องถ ิ่น ไม ่เช ้าใจว ิธ ีการอน ุร ักษ ์ ซ ึ่ง เป ็น ป ็ญ ห าสำค ัญ เพราะโบราณ สถานม ี 
ห ลายแบ บ  การใช ้ส อย การด ูแล ก ารซ ่อม แซ ม ย ่อม แต กต ่างก ัน ไป  ล ้าป ระช าชน แล ะช ุม ชน  
บ ้องถิ่นไม ่เข ้าใจหลักการอน ุร ักษ ์อย ่างแบ ้จร ิงแล ้ว ย ่อมก ่อให ้เก ิดป ีญหาได ้

โด ยใน ป ีจจ ุบ ัน น ี้ใน ก ารอ น ุร ัก ษ ์ค ุ้ม ครองโบ ราณ ส ถ าน  ท างก รม ศ ิล ป าก รจะม ีการ 
จ ัดลำด ับความสำค ัญ ของโบราณ สถาน  เน ื่องจากว ่าโบราณ สถานของประเทศม ีมากมายจน กรม 
ศ ิลปากรไม ่สามารถท ี่จะด ูแลได ้ท ั่วถ ึง แม ้โบราณ สถานท ุกแห ่งจะม ีค ุณ ค ่าในฐานะเป ็นมรดกทาง 
ว ัฒนธรรมด้วยก ันท ั้งส ิ้น แต ่ล ักษณะเด ่นในด้านต่าง  ๆ ท ี่ม ีอย ู่ก ับโบราณ สถานจะม ีความมากน ้อย 
ต ่างก ัน  จ ึง ต ้อ ง เล ือ ก ด ูแ ล ร ัก ษ าโ บ ร าณ ส ถ าน ท ี่ม ีค ว าม ส ำค ัญ   ๆ โ ด ย ก ร ม ศ ิล ป าก ร จ ะ ต ั้ง  
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ัด ล ำ ด ับ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง โ บ ร า ณ ส ถ า น  เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร ด ูแ ล ร ัก ษ า  
โบ ร าณ ส ถ าน อ ัน เป ็น ส ม บ ัต ิแ ล ะ ห ล ัก ฐ าน ท างป ร ะ ว ัต ิศ าส ต ร ์ข อ งช าต ิ ได ้ก ำห น ดให ้ม ีห น ้าท ี่ 
ด ังต ่อไปน ี้

1. ก ำ ห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์เพ ื่อ ก า ร น ำ ข ึ้น ท ะ เบ ีย น แ ล ะ ก า ร จ ัด ล ำ ด ับ ค ว า ม ส ำ ก ัญ  
โบราณสถาน

2. จัดลำด ับความสำคัญโบราณสถาน
3. ก ำ ห น ด เก ณ ฑ ์ม าต ร ฐ าน ข อ ง บ ุค ล าก ร  งบ ป ร ะ ม าณ  และ บ ร ิห าร ก าร จ ัด ก าร  

โบราณสถานแต่ละระดับ
4. ดำเน ินการอื่น  ๆ ท ี่เก ี่ยวข้อง

การจ ัดลำด ับความสำค ัญ ของโบราณ สถาน จะพ ิจารณ าตามประเภทของโบราณ สถาน  
ตามลักษณะทางกายภาพ โดยแบ ่งออกเป ็นด ังน ี้17

17สำนักโบราณคดีกรมศิลปากร, การจัดลำดับความสำคัญของโบราณสถาน ■ หนัา 2
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1. ส ิ่งก ่อสร้างเด ี่ยว หมายถึง ส ิ่งก ่อสร ้างโดดหน ึ่งหล ังซ ึ่งรวมถ ึงท ี่ต ั้ง องค ์ประกอบ 
และอ ุปกรณ ์ท ี่ต ิดท ี่ ท ี่ม ีค ุณ ค ่าใน ด ้าน ป ระว ัต ิศาส ตร ์ โบราณคดี ศ ิลปะสถาป ีตยกรรม ว ิชาการ 
สังคม หรือชาติพ ันธุว ิทยา

2. กล ุ่ม ของส ิ่งก ่อส ร ้าง หมายถ ึง ส ิ่งก ่อส ร ้างเด ี่ยวห ลายห ล ังท ี่ม ีส ่วน เช ื่อมต ่อล ัน  
ห ร ือ ท ี่ต ังอ ย ู่ร ว ม ล ัน เป ็น ก ล ุ่ม ร ว ม ท ังบ ร ิเว ณ ท ัง ห ม ด ท ี่ล ้อ ม ร อ บ อ ย ู่ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ล ักษ ณ ะ 
สถาป ีตยกรรม ท ี่ม ีณ ือห าเด ียวก ัน  เก ี่ยวเน ื่องก ัน  ตำแห น ่งท ี่ต ังใน พ ืน ท ี่น ำม าซ ึ่งค ุณ ค ่าท างด ้าน  
ประวัต ิศาสตร์โบราณคดี ศิลปะ สถาป็ตยกรรม วิชาการ สังคม หรือชาติพ ันธุว ิทยา

3. ย ่าน ช ุมชน แ ล ะเม ืองป ระว ัต ิศาส ต ร ์ หมายถ ึง ย ่าน ห ร ือ เม ืองท ี่ป ระกอบ ด ้วย 
โ บ ร า ณ ส ถ า น ร ่อ ง ร อ ย ห ล ัก ฐ า น ข อ ง เม ือ ง  เช ่น  พ ื้น ท ี่ค ูเม ือ ง  ก ำ แ พ ง เม ือ ง  ห ร ือ พ ืน ท ี่ต ัง  
สถารัเตยกรรมที่ม ีล ักษณะกลมกลืนกัน ม ีความเก ่าแก ่ต ่อเน ื่องมาแต ่อด ีตจนถึงช ่วงเวลาหน ึ่ง และ 
ม ีเร ื่องราวส ืบ ต ่อก ัน มาเป ็น ร ูป แบ บ ต ่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับว ิถ ีช ีว ิต  และพ ัฒ น าการของส ังคมใน  
ท้องถิ่นน'น  ๆ ซ ึ่งจะครอบคลุมพ ืนท ี่และขอบเขตกว้างกว ่ากล ุ่มของส ิ่งก ่อสร้าง

4. แหล ่งโบราณ คด ี หมายถ ึง บร ิเวณ ห ร ือแห ล ่งท ังท ี่อย ู่บน ด ิน  ใต ้ด ิน และใต้'นา 
ท ี่พ บ ห ล ัก ฐ าน ผ ล งาน ท ี่เก ิด จาก ก ารก ระท ำข อ งม น ุษ ย ์ ห ร ือท ี่เก ิดจาก ก ารก ระท ำขอ งม น ุษ ย ์ก ับ  
ธรรม ช าต ิร ่วม ล ัน  อ ัน ม ีค ุณ ค ่าใน ด ้าน ป ระว ัต ิศาส ต ร ์โบ ราณ ค ด ี ศ ิลปะ ชาต ิพ ัน ธ ุว ิท ยา หร ือ 
มาน ุษยว ิทยา รวมถ ึงซากของส ิ่งก ่อสร ้างท ี่ย ังไม,ปรากฎข ้อม ูลช ัดเจน เน ื่องจากย ังม ิได ้ม ีการข ุด 
ค้น ข ุดแต่ง หร ือได ้ถ ูกทำลายไป ตลอดจนผลงานทางประต ิมากรรม จิตรกรรม จารึกบนแผ่น 
ห ิน ธรรม ชาต ิต ิดท ี่ เช ่น ถา เพ ิงผา ท ี่ม น ุษ ย ์เข ้าไป อ ย ู่อ าศ ัยและป ระก อ บ ก ิจก รรม  จำแน กเป ็น  
แหล ่งโบราณคดีท ี่ข ุดค ้นแล ้ว แหล่งโบราณคดีท ี่ย ังไม ่ได ้ข ุดค ้น แหล่งถาศิลปะ

5. แห ล ่งป ระว ัต ิศ าส ต ร ์ หมายถ ึง บ ร ิเวณ ห ร ือแห ล ่งท ี่เก ี่ยวข ้อง ห ร ือได ้ร ับการ 
กล ่าวค ้างถ ึงใน ห ล ักฐาน เอกสารทางประว ัต ิศาสตร ์ ท ั้งท ี่เป ็น ภาพหร ือ เป ็นพจน ์ ม ีผลให ้ม ีค ุณ ค ่า 
ทางด ้านประว ัต ิศาสตร์ สังคม หรือชาติพ ันธุว ิทยา

6. ภ ูม ิท ัศน ์ประว ัต ิศาสตร ์ หมายถ ึง บร ิเวณ หรือสถานท ี่ ท ี่ประกอบด ้วยห ล ักฐาน  
ท างกายภ าพ ท ี่แส ดงถ ึงความ คงอ ย ู่ขอ งม น ุษ ย ์ ซ ึ่งย ืน ย ัน ถ ึงความเข ้าใจ ความช ื่น ชม และความ 
ม ั่น ค งข อ งส ภ าพ แ วด ล ้อ ม  ส ะท ้อ น ให ้เห ็น ถ ึงร ส น ิยม ก าร ใช ้เท ค โน โ ล ย ีท ี่เห ม าะ ส ม ก ับ ค วาม  
ต ้อ งการของช ่วงเวลาและพ ื้น ท ี่เฉ พ าะแห ล ่งม ีความ ห มายต ั้งแต ่ ส วน ป ระว ัต ิศาส ตร ์ซ ึ่ง เป ็น งาน  
สร ้างสรรค ์ทางศ ิลปะท ี่ม ีการใช ้พ ืชพ ัน ธ ุมาประกอบ และพ ื้น ท ี่ภายน อกซ ึ่งเป ็น ท ี่ต ั้งของส ิ่งปล ูก  
สร ้างต ่าง  ๆ รวมถึง รั้ว อ ุปกรณ ์ประกอบถนน ลวดลายพ ื้น  องค ์ประกอบบร ิการสาธารณ ะและ 
ลานโล่ง เป็นด้น

การจ ัดลำด ับความสำค ัญ ของโบราณ สถาน เพ ื่อใช ้เป ็นข ้อม ูลในการกำหนดนโยบาย 
ว างแ ผ น ต ำเน ิน งาน  โ ด ย จ ะ ม ีผ ล ใน เร ื่อ งข อ งก าร เส น อ ข ึน ท ะ เบ ีย น ห ร ือ บ ัญ ช ีโ บ ร าณ ส ถ าน
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ตรวจสอบ และการด ูแลร ักษา เพราะโบราณ สถาน ม ีล ักษณ ะ ป ีจจ ัย และความต ้องการใน การ 
ด ูแลรักษาท ี่แตกต่างก ันออกไป โดยจะแบ ่งเป ็น18

1. การจ ัดลำด ับค ุณค่าของโบราณสถาน
1.1 อ ัน ด ับ ห น ึ่ง  ส ม บ ัต ิแ ห ่ง ช า ต ิ ค ือ  อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ โ ด ย ร ว ม ข อ ง

โ บ ร าณ ส ถ าน ซ ึ่งไต ้ร ับ ก ารพ ิจ าร ณ าจ าก เก ณ ฑ ์ก าร ป ร ะ เม ิน ค ุณ ค ่าท างส ุน ท ร ียภ าพ  ค ุณ ค ่าท าง 
ป ระว ัต ิศ าส ต ร ์ และโบราณ คด ี ค ุณ ค ่าท างว ิท ยาการและการส ืกษ า และค ุณ ค ่าท างส ังคม  แล ้ว 
ป รากฎว ่าม ีค ุณ ค ่าความส ำค ัญ ยอดเย ี่ยมใน ระด ับ ชาต ิ และอาจม ีศ ักยภาพ เพ ียงพ อท ี่จะเส น อให ้ม ี 
ความสำค ัญในระดับโลกไต ้ในฐานะมรดกโลก

1.2 อ ันด ับสอง มรดกทางว ัฒ นธรรมสำค ัญ  คือ โบราณ สถานซ ึ่งไต ้ร ับ  
การพ ิจารณาแล้ว ปรากฎว่า ม ีค ุณค ่าความสำคัญรองลงมาจากอันดับหน ึ่ง โดยม ีล ักษณะเฉพาะซ ึ่ง 
เป ็นตัวแทนในระดับภ ูม ิภาค

1.3 อ ัน ด ับ ส าม  ม รด ก ท างว ัฒ น ธ รรม  คือ โ บ ร าณ ส ถ าน ซ ึ่งไต ้ร ับ ก าร  
พ ิจารณา ปรากฎว่าลดลงมาจากอันดับสอง โดยมีล ักษณะเฉพาะซ ึ่งเป ็นต ัวแทนในระดับจังหวัด

1.4 อ ัน ด ับส ี่ อาค ารส ถ าน ท ี่อ น ุร ัก ษ ์ ค ือ โบ ราณ ส ถ าน ท ี่ม ีความ ส ำค ัญ ใน
ระดับท้องถิ่น

โดยในอันดับ 1-3 จะเสนอขึ้นทะเบ ียนโบราณสถาน จ ัดเป ็นโบราณ สถานระด ับชาต ิ 
ส ่วนอันดับ 4 จะเสนอขึ้นบ ัญชีโบราณสถาน เพ ื่อจ ัดให ้เป ็นโบราณสถานระดับท ้องถิ่น

2. การจ ัดลำด ับศ ักยภาพในการอน ุร ักษ ์
2.1 ศ ักยภาพส ูง ได้แก่ โบราณ สถานท ี่ม ีความพร้อม หร ือสมควรอย่างย ิ่งท ี่ 

จะไต้ร ับการอนุร ักษ ์มาก
2.2 ศ ักยภาพปานกลาง ได้แก่ โบราณ สถานท ี่ม ีความพร้อม หรือสมควรท ี่ 

จะไต้ร ับอน ุร ักษ ์ปานกลาง
2.3 ศ ักยภาพต ํ่า ได้แก่ โบราณ สถานท ี่ความพร ้อม หร ือสมควรท ี่จะไต ้ร ับ

อนุร ักษ์น ้อย

3. กา'?จัดลำด ับการดำเน ินการอนุร ักษ ์
3.1 เร ่งด ่วน  ได ้แก ่ โบ ราณ ส ถ าน ท ี่ม ีค วาม เส ี่ยงต ่อ ก าร เส ื่อ ม ส ภ าพ ม าก  

ต ้องไต้ร ับการดำเน ินงานอน ุร ักษ ์โดยด่วน

18เร่ืองเดียวกัน, หน้า4



3 2

3.2 จำเปีนแต่ไม,เร่งด่วน ได้แก่ โบราณสถานที่มีความเสี่ยงต่อการ 
เส่ือมสภาพปานกลางให้พิจารณาทำการอนุรักษ์ในลำดับถัดจาก กลุ่มท่ี 1

3.3 ยังไม่มีความจำเป็น ได้แก่ โบราณสถานที่มีความเสี่ยงต่อการ 
เส่ือมสภาพน้อย ให้รอดำเนินการในลำดับหลังได้

ในการจะทำการอนุรักษ์โบราณสถานแห่งใด จะต้องพิจารณาจากการจัดลำดับท้ัง 3 
แบบ ประกอบถัน ไม่ใช่ว่าโบราณสถานท่ีมีคุณค่าสูงกว่า เช่น เปีนโบราณสถานในฐานะสมบัติ 
แห่งชาติแล้วจะต้องได้รับการอนุรักษ์ก่อนโบราณสถานที่อยู่ในลำดับตํ่ากว่าเสมอไป จะต้อง 
พิจารณาถึงองค์ประกอบอ่ืน  ๆ ด้วย เช่น มีความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายต่อโบราณสถานมาก 
น้อยแค,ไหน โดยจะมีการให้คะแนน เพ่ือใช้ในการพิจารณาหาความเหมาะสมในการอนุรักษ์ 
พินฟู โบราณสถานได้อย่างถูกต้องตามความจำเป็นต่อไป

2.1.3 แน วค ิด ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งป ระช าช น  ใน ก ารจ ัด ก ารส ิ่งแว ด อ ้อ ม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดล้อมในระดับนานาชาติน้ันได้เร่ิมมี 

อิทธิพลต่อกระแสการพัฒนาประเทศ อย่างเป็นรูปธรรมอันเน่ืองมาจาก การประชุมสุดยอดระดับ 
โลกว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา หรือ Earth Summit เม่ือ ป พี .ศ .2535 ท่ีกรุงริโอ เดอจาเน 
โร ประเทศบราซิล ซึ่งเป็นเสมือนพันธกรณีระหว่างนานาชาติ ที่ต้องดำเนินการพัฒนาตาม 
แนวทางท่ีกำหนดไว้ รวมท้ังในการประชุมท่ีกรุงโยฮันเนสเบิร์ก ประเทศแอฟริกาใต้ ในคร้ังต่อมา 
ทังนีกลุ่มผู้เช่ียวชาญขององค์การสหประชาชาติมีความเห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน ควร 
ครอบคลุมประเด็นดังน้ี

1. เอ้ือให้สมาชิกทุกคนของชุมชนและสังคมได้ร่วมกิจกรรมนำไปสู่การพัฒนา และรับ 
ประโยชน์จากการพัฒนาท่ีเท่าเทียมถัน

2. กระบวนการเป็นไปอย่างสมัครใจ โดยร่วมถันตัดสินใจกำหนดเป็าหมาย นโยบาย 
การวางแผน

3. การมีส่วนร่วมในทุกระดับก่อให้เกิดการเช่ือมโยงด้านความคิด

โดย นิยามของ การมีส่ไ,นร่วม คือ กระบวนการแลกเปล่ียนข้อมูลและความคิด เพ่ือ 
แสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจต่างๆ เก่ียวกับโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมถัน 
ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวช้อง'9 ดังนั้นทุกฝ่ายจึงควรเข้าร่วมในกระบวนการนี้ตั้งแต่เริ่มแรกจนถึงการ * 4

“การมีส่วนร่วม กลไกสำคัญ1ในการคืนสมดลสู่ธรรมชาติ” ■วารสารเศรษฐกิจและสังคมไทย ปีที่

4 ฉบับที 2 พฤษภาคม-มิฤนายน ,2546
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ติดตามประเมินผล เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกันซ่ึงจะ 
เป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมน้ัน เป็นส่วนหน่ึงของบทบาทประชาชนในกระบวนการของการพัฒนา คือ การมี 
ส่วนร่วมด้วยการเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้น มีพลังของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจเพื่อ 
กำหนดเป้าหมายของสังคมและการจัดการทรัพยากรเพ่ือบรรลุเป้าหมายนัน และเป็นการปฏิบัติตาม 
แผนการหรือโครงการต่างๆด้วยความสมัครใจ สรุปก็คือ การให้สิทธิแก่ประชาชนท่ีมีโอกาสเข้า 
ร่วมในโครงการหรือกิจกรรมท่ีรัฐหรือเอกชนเป็นเจ้าของโครงการหรือผู้รับผิดชอบโครงการโดย 
ความยินยอมของพวกเขาเหล่าน้ัน

สืบเนื่องมาจากการประชุมสิ่งแวดล้อมโลก ท่ีริโอ เดอ จาเน โร ประเทศบราซิล 
นานาชาติได้เห็นถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดล้อม จึงได้ 
ร่วมกันประชุมเพื่อหามาตรการในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ 
สิ่งแวดล้อม ในปี ค.ศ.!988 ที่ประเทศเดนมาร์ก ซึ่งผลก็คือได้ร่างอนุสัญญาข้ึนฉบับหน่ึงเพื่อ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดล้อม (Arhus Convention) ในอนุสัญญา 
ฉบับน้ีจะกำหนดสิทธิของทุกคนในการรับข้อมูลส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในอำนาจรัฐ การเข้าถึงข้อมูล 
ข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมนอกจากนี้ยังรวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายหรือโครงการของรัฐที่ 
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม สิทธิในการท่ีจะแสดงความคิดเห็นของตนต่อรัฐ เพ่ือให้รัฐนำไปใช้ใน 
การพิจารณา รวมน้ังสัทธิในการร่วมตัดสินใจในนโยบายหรือโครงการของรัฐ

ในเร่ืองของข้อมูลข่าวสาร อนุสัญญาฉบับน้ีจะมีการกำหนดเอาไว้สองรูปแบบ คือ 
ข้อมูลข่าวสารท่ีประชาชนเป็นฝ่ายร้องขอ กับข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นหน้าท่ีของทางรัฐจะต้องให้กับ 
ประชาชนโดยเฉพาะนโยบายหรือโครงการของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนหรือ 
สิ่งแวดล้อมเป็นหน้าที่รัฐที่จะต้องแจ้งให้สาธารณชนทราบ สำหรับการมีส่วนร่วมในระดับ
นโยบายและแผนน้ัน ก็ได้กำหนดให้เป็นหน้าท่ีของรัฐในการท่ีจะต้องส่งเสริมให้ประชาชนและ 
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อเพิ่มความโปร่งใส และยุติธรรมในการจัดการสิ่งแวดล้อม โดย 
กำหนดให้ประชาชนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นของตน และผลของการรับพิงความคิดเห็น 
น้ันจะถูกนำกลับไปพิจารณาเพ่ือประกอบการตัดสินใจตามความเหมาะสม20

20 ARHUS CONVENTION,Article 5, 1 (c)In the event of any imminent threat to human health or 
the environment, whether caused by human activities or due to natural causes, all information which could 
enable the public to take measures to prevent or mitigate harm arising from the threat and is held by a public 
authority is disseminated immediately and without delay to members o f the public who may be affected
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จากอน ุส ัญ ญ าฉ บ ับ น ี้ จะเห ็น ได ้ว ่าได ้เป ิดกว ้างให ้ก ับ ท ุกคน ใน การท ี่จะร ่วม ก ัน ด ูแล  
รักษาส ิ่งแวดล้อม ไม ่จำก ัดเฉพาะรัฐอ ีกต ่อไป โดยส ิ่งแวดล้อมน ัน ม ีท ังสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 
(nature environment) และสิงแวดล้อมทางวัฒนธรรม (cultural environment) ท ีผ่านมามักจะมอง 
สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมวัฒนธรรมเป็นคนละเรื่อง แยกต่างหากจากกัน เดยสินเชิง 
สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติได้รับการเอาใจใส่มากกว่าสิ่งแวดล้อมวัฒนธรรม ดังจะเห็นได้จากเวที 
สิ่งแวดล้อมนานาชาติ และจากการจัดสรรงบประมาณ ท้ัง  ๆ ที่สิ่งแวดล้อมวัฒนธรรมให้คุณค่าใน 
การหล่อหลอมสมาชิกของสังคม ด ังบ ันล ้ากล ่าวถ ึงการจ ัดการส ิ่งแวดล ้อมบ ัน  จ ึงไม ่สามารถท ี่
แยกส ิ่งแวดล ้อมทางธรรมชาต ิ และส ิ่งแวดล ้อท างว ัฒ น ธรรม ออกจากก ัน ได ้ ซ ึ่งจะเห ็น ได ้ว ่าใน  
ระด ับ น าน าชาต ิแล ้วการค ุ้ม ครองส ิ่งแวดล ้อม จะให ้ความ สำค ัญ ท ังส องอย ่างด ังท ี่กล ่าวม า โดยจะ  
เห ็นได ้จากอน ุส ัญ ญ าค ุ้มครองมรดกโลก (Convention Concerning The Protection o f  the World 
Cultural And Natural Heritage) ท ี่ให ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ ส ิ่งแวด ล ้อม ท ั้งท างธรรม ชาต ิ และทาง  
วัฒนธรรม ซ ึ่งม ีการประกาศขึนทะเบ ียนเป ็นมรดกโลกท ังทางธรรมชาต ิ และทางว ัฒนธรรม หรือ 
แ ม ้แ ต ่ใน ร ูป แ บ บ ท ี่ม ีก าร ผ ส าน ก ัน ท ั้งท าง ธ ร ร ม ช าต ิ และท างว ัฒ น ธ รรม  ท ังน ี้เป ็น เพ ราะว ่า  
พ ัฒ นาการทางวัฒ นธรรมได ้ร ับอ ิทธ ิพลมาจากส ิ่งแวดล ้อมทางธรรมชาต ิในช ่วงเวลาต ่างๆ ผลงาน 
สร ้างสรรค ์ของม น ุษ ย ์ถ ูกสร ้างให ้เห ม าะสม ก ับ ล ักษ ณ ะของภ ูม ิป ระเท ศ  ห ร ือก ็ค ือว ่าล ักษ ณ ะท าง  
ธรรมชาต ิเหล ่าน ี้เป ็นพ ื้นฐานของแรงบ ันดาลใจให ้แก ่มน ุษย ์ในการประด ิษฐ ์ส ิ่งต ่างๆ ขึ้นมา ดังนั้น

6, Each Party shall encourage operators whose activities have a significant impact on the 
environment to inform the public regularly on the environmental impact of their activities and products, where 
appropriate within the framework of voluntary eco-labelling or eco-auditing schemes or by other means

Article 7, Each Party shall [promote] public participation during the preparation of [policies,] 
plans and programmes related to the environment within a transparent and fair framework, having provided the 
necessary information to the public. Within this framework article 5, paragraphs 3, 4 and 8, shall be applied. 
The public which may participate shall be identified by the relevant public authority, taking into account the 
objectives of this Convention

Article 8 , Each Party shall strive to promote effective public participation at an appropriate 
stage, and whilst options are still open, during the preparation of executive regulations and other generally 
applicable legally binding rules of public authorities that may have a significant effect on the environment. To 
this end, the following steps should be taken:
(a) Time-frame sufficient for effective participation should be fixed,
(b) Draft rules should be published or otherwise made publicly available, and
(c) The public should be given the opportunity to comment, directly or through representative consultative 
bodies.

The result of the public participation shall be taken into account so far as possible
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ค ุณ ค ่าท าง ธ ร ร ม ช าต ิจ ึงแ ย ก ไ ม ่อ อ ก จ าก ค ุณ ค ่าท าง ว ัฒ น ธ ร ร ม  แต่ก ล ับ เป ็น ส ิง ท ีเส ร ิม ก าร ค ง อ ย ู่แ ล ะ  

ว ิว ัฒ น าก ารข อ งงาน ศ ิล ป ะส ร ้างส รรค ์ต ่างๆ

นอกจากอน ุส ัญ ญาค ุ้มครองมรดกโลกแล ้ว (Convention Concerning The Protection o f  
the World Cultural And Natural Heritage) ย ังม ีอน ุส ัญญาว่าด ้วยการอน ุร ักษ ์มรดกทางวัฒนธรรม  
(Convention for the Safeguarding Intangible Cultural Heritage) เป ็นการแสดงใหเหนถงความ  
สนใจต ่อมรดกทางว ัฒ นธรรมของท ั่วโลก และเป ็นการแสดงความ ตระหน ักของนานาชาต ิถ ึงความ  
เร่งต่วน ใน การปกป ็องมรดกทางว ัฒ นธรรมท ี่กำล ังถ ูกค ุกคามจาก กระแสโลกาภ ิว ัฒ น ์และว ิถ ีชีวิต 
ร่วมสมัย ซ ึ่งจำเป ็น จะต ้องม ีการแก ้ไขช ่องว ่างท างกฎ ห ม ายท ี่เห ม าะ ก ับ ล ักษณ ะว ัฒ น ธรรมท ี่ 
ห ล าก ห ล าย เห ล ่าน ี้ และเพ ื่อส ่ง เส ร ิม ให ้ม ีการร ับ ช ่วงส ืบ ท อดม รดกท างว ัฒ น ธรรม  เหล ่าน ีผ ่าน  
ก ร ะ บ ว น ก าร ก าร อ น ุร ัก ษ ์ใน แ บ บ ด ั้ง เต ิม  อ น ุส ัญ ญ าฉ บ ับ น ีท ำให ้ก ร ะ บ ว น ก าร ก ำห น ด ก ร อ บ  
มาตรการในการอน ุร ักษ ์มรดกทางว ัฒ น ธรรม (ท ี่เป ็นนามธรรม) และม ีเป ็าห ม ายใน การอน ุร ักษ  ์
ประเพณ ี ต่าง ๆ ท ี่แส ด งออ กใน ร ูป ข องการร ้อง ขับลำ หรือ อ่าน รวมท ังภาษา ซ ึ่งเปร ียบ ได ้ก ัน  
ส ื่อกลาง ของมรดกทางว ัฒ นธรรมเห ล ่าน ี้ ศ ิลปะการแสดง ธรรมเน ียมปฏ ิบ ัต ิทางส ังคม พ ิธ ีกรรม  
เท ศ กาล ร ื่น เร ิงต ่าง ๆ  ค ว าม ร ู้แล ะก ารป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ธ รรม ช าต ิ ท ัง เพ ื่อ ให ้ก าร อ น ุร ัก ษ ์ม ร ด ก ทาง 
วัฒนธรรมไม ่ว ่าจะเป ็นมรดกทางวัฒนธรรมที่ส ัมผ ัสได ้ หร ือส ัมผ ัสไม ่ได ้ม ีความสมบ ูรณ ์มากยิ่งขืน 
เน ื่องม าจากว ่างาน อน ุร ักษ ์ม รดกท างว ัฒ น ธรรม ไม ่ว ่าจะท างด ้าน ว ัต ถ ุ ห ร ือท างด ้าน จ ิต ใจย ่อมม  ี
ความสัมพ ันธ์สอดคล้องก ันอยู่เสมอ

ม ร ด ก ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม  (cu ltu ra l heritage) ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  เร า ต ้อ ง ย อ ม ร ับ ว ่า
ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ท ี่ผ ่าน ม า  ป ร ะ ช าช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ง าน อ น ุร ัก ษ ์ม ร ด ก ท าง ว ัฒ น ธ ร ร ม น ้อ ย ม าก  งาน  

ด ังก ล ่าว ด ูจ ะ ล ่อ งล อ ย อ ย ู่เห น ือ ป ร ะ ช าช น  อ ย ่างไรก ็ด ี ป ร ะ ช าช น ค ว ร ต ร ะ ห น ัก ว ่าน อ ก จ าก ป ร ะ ช าช น  
จ ะ เป ็น เจ ้า ข อ ง ม ร ด ก ข อ ง ช า ต ิร ่ว ม ก ัน แ ล ้ว  ป ร ะ ช าช น ท ี่ม ีภ ูม ิล ำ เน า อ ย ู่ใ น พ ืน ท ี่ด ัง ก ล ่า ว ย ัง เป ็น ผ ู้ม ี 

บ ท บ าท โ ด ย ต ร ง ใ น ก าร ท ี่จ ะ อ น ุร ัก ษ ์ พ ัฒ น า ห ร ือ  ท ำล ายม รด ก น ัน  ๆ ด ้วย  ด ัง น ัน ใ น ก าร จ ะ พ ิท ัก ษ ์ 

บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่ส ถ าน ีต ย ก ร ร ม ห ร ือ ศ ิล ป ก ร ร ม ท ี่เป ็น เป ็าห ม าย  จ ึงค ว ร จ ะ ไ ด ้ค ำน ึงถ ึงแ น ว ท างท ี่จ ะ พ ัฒ น า 
ป ร ะ ช าช น ใน พ ื้น ท ี่น ั้น  ๆ ไป พ ร ้อ ม ก ัน  ป ร ะ ช าช น ใ น พ ื้น ท ี่ค ว ร ไ ด ้เข ้าร ่ว ม ใน ก ร ะ บ ว น ก าร ว างแผน 

อ น ุร ัก ษ ์ พ ัฒ น า ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ง า น อ น ุร ัก ษ ์ พ ัฒ น า ส ิ่ง แวดล้อม  
ว ัฒ น ธ ร ร ม ใน พ ื้น ท ี่ข อ งต น อ ย ่าง เห ม าะ ส ม แ ล ะ เป ็น ธ ร ร ม  ม ิฉ ะน ั้น  ก าร ท ี่จ ะ พ ิท ัก ษ ์ร ัก ษ า แ ล ะพ ัฒ น า 

ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ท างว ัฒ น ธ รรม ให ้ป ระส บ ค วาม ส ำเร ็จก ็จะไ ม ่ส าม ารถ เป ็น จ ร ิงได ้

1 ฯ ฯ
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2.2 ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร จ ัด ก าร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ศ ิล ป ก ร ร ม
ก ฎ ห ม าย เป ็น ก ล ไก ห น ึ่ง ท ี่ส ำค ัญ ใน ก าร ป ก ป ้อ ง  ค ุ้ม ค ร อ งแ ล ะอ น ุร ัก ษ ์ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  

ศิลปกรรมให ้พ ้นจากการถ ูกทำลาย หร ือทำให ้เส ื่อมค ่า โดยจะม ีการกำหนดไว้อย ู่ 2 ประการ คือ
ป ระการแรก เป ็น ม าตรการใน การป ้องค ัน  หมายถ ึงการค ุ้ม ครองห ร ือปกป ้องสภาพ  

ก ายภ าพ ข องโบ ราณ ส ถ าน  ม ิให ้ถ ูก ท ำล าย  ห ร ือถ ูกท ำอ ัน ต รายต ่างๆ  เช่น ห ้าม ต ่อ เต ิม ร ือถอน  
เค ล ื่อน ย ้าย  ห ้าม ป ล ูก ส ร ้าง อ าค าร บ ้าน เร ือ น ใน เข ต โบ ร าณ ส ถ าน  ซ ึ่งม าต รก าร ด ังก ล ่าว เป ็น  
ม าตรการท ั่วไป  กล ่าวค ือไม'เจาะจงบ ุคคลใดบ ุคคลห น ึ่ง  จะ เป ็น ม าต รการท ี่กำห น ดไว ้กว ้างๆ  
ส ่วน อ ีก ม าต รการห น ึ่งจ ะ เป ็น ม าต รการเฉ พ าะเร ื่อ งม ีผ ลบ ังค ับ เป ็น การเฉ พ าะเจาะจง เช ่น การ  
อนุญาต หรือไม ่อน ุญาต การข ึนทะเบ ียนโบราณ สถาน นอกจากมาตรการท ี่กำหนดในกฎห มายไว ้ 
โดยตรงแล้ว ย ังม ีมาตรการอีกรูปแบบหนึ่ง คือ มาตรการทางปกครอง ค ือกฎหมายไม ่ว ่าจะเป ็น  
พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิห ร ือต ํ่ากว ่าพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิจะกำห น ดให ้ฝ ่ายป กครอง ออกกฎ ภ ายใต ้ขอบ เขต ท ี่ 
กฎหมายแม ่บทให ้อำนาจไว ้ เช่น ออกกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง เป็นต้น

ป ร ะ ก า ร ท ี่ส อ ง  ม าต ร ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม  ห ร ือ ก ล ่าว อ ีก น ัย ห น ึ่ง ก ็ค ือ  
ม าตรการบ ังค ับ ท างกฎ ห ม าย ซ ึ่งจะม ีสภ าพ บ ังค ับ ตาม กฎ ห ม ายลงโท ษ ผ ู้กระท ำค วาม ผ ิดตาม  
ความ ผ ิดท ี่ไต ้กำห น ดไว ้ใน กฎ ห ม าย เพ ื่อ ให ้ผ ู้กระท ำความ ผ ิด ไต ้ร ับ โท ษ ต าม ท ี่ไต ้กระท ำไว ้และ  
เพ ื่อให ้เก ิดความเข ็ดหลาบ เช่น มาตรการบังค ับทางแพ่ง และมาตรการบังค ับทางอาญา เป็นต้น

2.2.1 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิสปวัตถุแสะพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504

ว ัตถ ุประสงค ์ของพระราชบ ัญ ญ ัต ิโบราณ สถาน โบราณ วัตถ ุ ศ ิลปว ัตถ ุและพ ิพ ิธภ ัณ ฑ  ์
ส ถ าน แ ห ่งช าต ิ ค ือ การค ุ้ม ค รอ งร ักษ า น ุร ณ ะโบ ราณ ส ถ าน  โบ ร าณ ว ัต ถ ุให ้เป ็น ไป อ ย ่าง ม ี
ประส ิทธ ิภาพ ป ้องก ัน การล ักลอบ น ำโบ ราณ ส ถาน  โบ ราณ ว ัตถ ุออกน อกป ระเท ศ และควบค ุม  
การผล ิตและการค ้าส ิ่ง เท ียมโบราณ ว ัตถ ุให ้ม ีความเห มาะสม พระราชบ ัญ ญ ัต ิโบราณ สถาน
โบราณ วัตถ ุฯ  ไต ้ม ีการแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิม  2 ครั้ง โดยประกาศคณ ะปฏ ิว ัต ิฉบ ับท ี่ 304 พ.ศ. 2515 

และพระราชบ ัญ ญ ัต ิโบราณ สถาน โบราณวัตถ ุฯ ฉบ ับท ี่ 2 ใน ป ี พ.ศ. 2535 เป ็นการแก ้ไขคร ั้ง  
ล ่าส ุด โดยย ังใช ้ก ัน อย ู่ใน บ ีจจ ุบ ัน  ซ ึ่งการแก ้ไขส ่วน ให ญ ่จะเป ็น การแก ้ไขใน เร ื่องโท ษ ให ้ม ีความ  
เหมาะสมกับสภาพในป ีจจ ุบ ันมากยิ่งข ึ้น

พระราชบ ัญ ญ ัต ิโบราณ สถาน โบราณวัตถ ุฯ ไต ้ให ้ความ ห ม ายข องโบ ราณ สถาน ไว ้ 
ใน ม าต ร า 4 ว่า “อ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ซ ึ่ง โด ย อ าย ุ ห ร ือ โด ย ล ัก ษ ณ ะ แ ห ่ง ก าร ก ่อ ส ร ้าง  ห ร ือ โด ย  
ห ล ักฐาน เก ี่ยวก ับ  ประว ัต ิของอส ังหาร ิมทร ัพ ย ์น ัน  เป ็น ป ระโย ช น ์ใน ท างศ ิล ป ะ ป ระว ัต ิศ าส ตร ์ 
หรือโบราณคดี ท ั้งน ี้ ให ้รวมถ ึงสถานท ี่ท ี่เป ็นแหล ่งโบราณคดี แหล ่งประว ัต ิศาสตร ์ และอ ุทยาน  
ป ระว ัต ิศ าส ต ร ์ด ้วย” จากค วาม ห ม ายข องโบ ราณ ส ถ าน ด ังกล ่าว  ห มายความว ่า โบ ราณ ส ถ าน
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จ ะ ต ้อ ง เป ็น อ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ ซ ึ่งอ ส ัง ห าร ิม ท ร ัพ ย ์ต าม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย แ พ ่ง แ ล ะ พ าณ ิช ย ์ ไต ้ให ้ 

ค ว าม ข อ ง ค ำว ่าอ ส ัง ห าร ิม ท ร ัพ ย ์21 22 ว ่า “ ไ ด ้แ ก ่ท ี่ด ิน ก ับ ท ร ัพ ย ์อ ัน ต ิด ก ับ ท ี่ด ิน น ัน  ห ร ือ ป ร ะ ก อ บ เป ็น  

อ ัน เด ีย ว ก ับ ท ี่ด ิน 'น ั้น  อน ึ่ง  ค ำ ว ่า อ ส ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์ ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถ ึง ส ิท ธ ิท ัง ห ล า ย อ ัน เก ี่ย ว ก ับ  
ก ร ร ม ส ิท ธ ใ น ท ี่ด ิน ด ้ว ย ” โ ด ย อ าย ุ ห ร ือ โ ด ย ล ัก ษ ณ ะ แ ห ่ง ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง  ห ร ือ โ ด ย ห ล ัก ฐ า น เก ี่ย ว ก ับ  

ป ร ะ ว ัต ิข อ ง อ ส ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์น ัน เป ีน ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ท า ง ศ ิล ป ะ  ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ด ร ้ ห ร ือ โ บ ร า ณ ค ด ี 

ห ม ายค วาม ว ่าจะ เป ็น โบ ราณ ส ถ าน จะต ้อ งพ ิจ ารณ าจาก ห ล ัก ส ำค ัญ อ ย ่างห น ึ่งอ ย ่างใด ใน  3 ประการ
1. อ าย ุข อ งอ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ ซ ึ่งม ิไต ้ก ำห น ด เป ็น ห ล ัก ต ายต ัว  แ ต ่โด ยท ั่ว ไ ป ค ว รจ ะ ม ี 

อ าย ุม าก ก ว ่า  50 ป ี22
2. ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ข อ ง อ ส ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์ ต ้า น ร ูป แ บ บ ศ ิล ป ส ถ า ป ีต ย ก ร ร ม  

เท ค น ิค ก ารก ่อ ส ร ้าง  ร ูป แ บ บ ก ารก ่อ ส ร ้าง  รวม ท ั้งส ภ าพ แ วด ล ้อ ม ข อ งโบ ราณ ส ถ าน บ ัน

3. ห ล ัก ฐ า น เก ี่ย ว ก ับ ป ร ะ ว ัต ิข อ ง อ ส ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์ ว ่า ม ีค ุณ ค ่า ต ้า น ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ 

โ บ ร าณ ค ด ี แ ส ด ง ถ ึง ค ว าม เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ เห ต ุก าร ณ ์อ ะ ไ ร  ส ำค ัญ เพ ีย งไ ห น  จ ำ เป ็น เพ ีย ง ไ ร ท ี่จ ะ ต ้อ ง  
ส ง ว น ร ัก ษ าไ ว ้ แ ล ะ เห ต ุก าร ณ ์น ั้น ส ่ง ผ ล ถ ึง พ ัฒ น าก าร ข อ ง ส ัง ค ม แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ใน ป ีจ จ ุบ ัน แ ค ่ไ ห น  
อย ่างไร

การข ึ้น ทะเบ ียน โบ ราณ สถาน  เป ็น หล ักการสำค ัญ ประการหน ึ่งทางกฎห มาย ใน  
อ ันท ี่จะค ุ้มครอง ควบ ค ุม ด ูแล โบ ราณ ส ถ าน  ซ ึ่ง เป ็น ห ล ัก ก ารท ี่น าน าป ระเท ศ ไต ้ใช ้ก ัน ท ั่ว โล ก  
ป ร ะ เท ศ ไท ย ก ็ไ ต ้ใช ้ห ล ัก ก าร น ี้ใน ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง โบ ร าณ ส ถ าน เช ่น ก ัน  ห ล ัก ก ารข ึ้น ท ะ เบ ีย น  
โบ ร าณ ส ถ าน น ั้น  ตาม กฎ ห ม ายฉ บ ับ เต ิม  ค ือ พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยโบ ราณ ส ถ าน  ศ ิลปว ัตถ ุ 
โบราณวัตถ ุ และพ ิพ ิธภ ัณ ฑ ์สถานแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2477 ซ ึ่งม ีอย ู่แล ้วแต ่ม ิไต ้ใช ้คำว ่า “ข ึ้นทะเบ ียน” 
อย่างในกฎหมายป ีจจ ุบ ัน แต ่ใช ้คำว ่า “จ ัดทำบ ัญช ี” ซ ึ่งอย ู่ในมาตรา 6 ของกฎหมายต ังกล ่าว ซึ่ง 
บัญญัติว่า “ให ้อธ ิบด ีจ ัดทำบ ัญ ช ี บรรดาโบราณ สถานท ั้งห ลายท ี่ม ีอย ู่ในประเทศสยามข ึ้นไว ้ ไม ่
ว ่าจะเป ็น โบ ราณ สถาน  ท ี่ม ีเจ ้าของเป ็นของเอกชนคนใด หร ือไม ่ม ีเจ ้าของหรือเป ็นทร ัพ ย ์ส ินของ  
แผ ่นด ิน ร ว ม ท ั้ง โบ ส ถ ์ ว ัดวาอาราม และส ิ่งป ล ูกส ร ้างอย ่างอ ื่น อ ัน เก ี่ยวแก ่ศ าส น า” แม ้แต ่ใน  
กฎหมายฉบ ับป ีจจ ุบ ัน  คำว่า “จ ัดทำบ ัญ ช ี” ก ็ย ังม ีให ้เห ็น ต ังใน  มาตรา 8 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
โบราณ สถานฯ พ.ศ. 2504 ว่า “บรรดาโบราณสถาน ซึ่งอธิบดีกรมศิลปากร ไต ้จ ัดทำบ ัญชี และ 
ประกาศ'ในราชกิจจาน ุเบกษา ตามกฎหมายว่าด ้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณ ว ัตถ ุและการ  
พิพ ิธภัณฑ์แห่งชาติ แล ้วก ่อนวันท ี่พระราชบ ัญญ ัต ิน ีใช ้บ ังค ับ ให ้ถ ือว ่า เป ็น โบราณ สถานท ี่ไค ้ข ึน  
ทะเบียนแล้วตามพระราชบัญญัต ิน ี้ด ้วย

21มาตรา 100 แห ่งประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์
22กรมศิลปากร ■ ค ุ่ม ือการปฏ ิบ ัต ิงานการข ึ้นทะเบ ียนโบราณ สถาน ■ ห ม ้า 7
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พระราชบ ัญญ ัต ิโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504 ซ ึ่งแก ้ไขเพ ิ่มเต ิม พ.ศ. 2535 ก ็ได ้กำหนด  
ห ล ัก ก า ร ข ึ้น ท ะ เบ ีย น โบ ร า ณ ส ถ า น ไ ว ้ใน ว ่า 23 อ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ท ี่จ ะข ึน ท ะ เบ ีย น  ต ้องเป ็น
โบ ราณ ส ถ าน ต าม บ ท น ิย าม ข อ งก ฎ ห ม าย ข อ งค ำว ่าโบ ราณ ส ถ าน  อธ ิบ ด ีกรม ศ ิลป ากรเป ็น ผ ู้ม ี
อำน าจป ระกาศข ึ้น ท ะเบ ียน โบ ราณ สถาน  และม ีอำนาจกำหนดเขตท ี่ด ิน  ตามท ี่เห ็นสมควรเป ็น  
เขตโบราณสถาน ซ ึ่งเขตของท ี่ด ินน ีถ ือเป ็นโบราณสถานด้วย หากโบ ราณ สถาน ใดท ี่อธ ิบ ด ีกรม  
ศิลปากรจะประกาศขึนทะเบ ียน ม ีเจ ้าของหรือม ีผ ู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย อธ ิบด ีกรม  
ศิลปากรต ้องแจ ้งเป ็นหน ังส ือให ้เจ ้าของหรือผ ู้ครอบครองทราบ หากเจ ้าของหรือผ ู้ครอบครองไม  ่
พอไจ ก ็ให ้ร ้องต ่อศาลภายใน สามส ิบว ัน  น ับแต ่ว ันท ี่อธ ิบด ีแจ ้งให ้ทราบ ห ากศาลม ีคำส ั่งให  ้
อธ ิบด ีระง ับการข ึ้น ทะเบ ียน หร ือกำห นดเขตท ี่ด ิน ให ้เป ็น โบราณ สถาน ก ็ให ้อธ ิบด ีระง ับการประกาศ  
ข ึ้น ท ะเบ ียน ห ร ือ ก ารก ำห น ด เข ต ท ี่ด ิน  ห าก เจ ้าข อ งห ร ือ ผ ู้ค รอ บ ค รอ งม ิได ้ร ้อ งต ่อ ศ าล ภ าย ใน
สามส ับว ัน  ห ร ือศ าลม ีคำส ั่งถ ึงท ี่ส ุด ให ้ยกคำร ้องข อง เจ ้าของหร ือผ ู้ครอบครอง อธ ิบด ีกรม  
ศ ิล ป าก รจะป ระก าศ ข ึน ท ะเบ ียน ต ่อไป  อธ ิบ ด ีกรม ศ ิลป ากรม ีอำน าจเพ ิกถอน การข ึน ท ะเบ ียน
โบ ราณ สถาน  หร ือแก ้ไขเพ ิ่ม เด ิมการข ึน ทะเบ ียน โบ ราณ สถาน  การประกาศข ึนทะเบ ียนหรือ  
ป ระกาศ เพ ิก ถ อ น ห ร ือ ป ระก าศ แก ้ไข เพ ิ่ม เด ิม ก ารข ึ้น ท ะเบ ียน ต ้อ งป ระก าศ ใน ราช ก ิจ จ าน ุเบ ก ษ า  
โบ ราณ สถาน ท ี่กรมอธ ิบด ีกรมศ ิลปากรได ้จ ัดทำบ ัญ ช ี และป ระกาศใน ราชก ิจจาน ุฌ กษ า ตาม 
กฎหมายว่าด ้วยโบราณสถานฯ ก ่อนวันท ี่พระราชบ ัญญ ัต ิโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504ใช ้บ ังค ับ ให ้ถ ือ  
ว ่าเป ็นโบราณสถานท ี่ได ้ข ึ้นทะเบ ียนแล ้วตามพระราชบ ัญญ ัต ิโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504 ด้วย

ก าร ข ึ้น ท ะ เบ ีย น โ บ ร าณ ส ถ าน ท ี่ไ ม ่ม ีเจ ้าข อ ง ห ร ือ ผ ู้ค ร อ บ ค ร อ ง  โ บ ร าณ ส ถ าน ท ี่ไ ม ่ม ี 
เจ ้าข อ งห ร ือ ผ ู้ค รอ บ ค รอ ง ถ ูก ท ึ้งร ้างไ ว ้ย ังม ีให ้พ บ เห ็น ไ ด ้อ ย ู่ท ั่ว ไ ป  แ ล ะ เม ื่อ ต ร ว จ ส อ บ แ ล ้ว เห ็น ว ่า  

ส ม ค วรท ี่จะข ึ้น ท ะ เบ ียน  เพ ื่อ ป ระโยช น ์ใน ก ารด ูแ ล ร ัก ษ า แ ล ะ ก าร ค ว บ ค ุม โ บ ร าณ ส ถ าน  ก ็ให ้ 

อ ำน าจ อ ธ ิบ ด ีก ร ม ศ ิล ป าก ร ป ร ะ ก าศ ข ึ้น ท ะ เบ ีย น แ ล ะ ก ำห น ด เข ต ท ี่ด ิน ไ ด ้ ม ีข ้อ น ่าส ัง เก ต ค ือ  ใน 

เร ื่อ งก าร ก ำห น ด เข ต ท ี่ด ิน น ี้ต าม ก ฎ ห ม าย เด ิม ค ือ  พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิโบ ราณ ส ถ าน ฯ  พ .ศ . 2477  ม ิไ ด ้ 
บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ เป ็น เพ ร า ะ ว ่า แ ต ่เด ิม ก า ร ข ึ้น ท ะ เบ ีย น โ บ ร า ณ ส ถ า น ใ ช ้ว ิธ ีป ร ะ ก า ศ ช ื่อ โ บ ร า ณ ส ถ า น

เท ่าน ั้น  แ ล ะ ไ ม ่ม ีข ้อ ย ุ่ง ย าก แ ต ่อ ย ่าง ใ ด เพ ร าะ ท ี่ด ิน ว ่าง เป ล ่า ย ัง ม ีอ ย ู่ม าก ม าย  บ ีญ ห าต ่างๆ  เช ่น  

ก าร บ ุก ร ุก ท ี่ด ิน บ ร ิเว ณ โ บ ร าณ ส ถ าน ม ัก ไ ม ่ค ่อ ย จ ะ เก ิด ข ึ้น  ข ้อ บ ก พ ร ่อ งข อ งก ฎ ห ม าย เด ิม  ค ือ เม ื่อ  
เก ิด บ ีญ ห า ข ึ้น ม า แ ล ้ว  ก ็จ ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ช ี้ช ัด ไ ด ้ว ่า เข ต ข อ ง โ บ ร า ณ ส ถ า น ม ีอ ุย ่แ ค ่ไ ห น เพ ีย ง ไ ร  
พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิโ บ ร าณ ส ถ าน ฯ  ฉ บ ับ ป ็จ จ ุบ ัน จ ึง ไ ด ้อ ุค ช ่อ ง ว ่าง น ี้ โ ด ย ก ำห น ด ห ล ัก ก าร ใ ห ้ม ีก าร  
ก ำห น ด เข ต ท ี่ด ิน เป ็น เข ต โบ ราณ ส ถ าน  โด ยเข ียน ไว ้ช ัด ว ่า  “ให ้ถ ือ ว ่า เป ็น โบ ราณ ส ถ าน ” ด ้วย

23 มาตรา 7 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิโบราณ สถาน โบราณ วัตถ ุ ศ ิลปว ัตถ ุและพ ิพ ิธภ ัณ ฑ ์สถานแห ่งชาต ิ
พ.ศ.2504
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การข ึ้น ท ะเบ ียน โบ ราณ สถาน ม ีป ระโยชน ์ห ลายอย ่าง เช่น เพ ื่อค ุ้มครองฟ ้องก ันทาง  
กฎ ห ม ายต ่อทร ัพ ย ์ส ิน  แ ล ะส ภ าพ แว ด ล ้อ ม ข อ งส ถ าน ท ี่ห ร ือ ส ิ่งก ่อ ส ร ้างน ัน ม ิให ้ถ ูก ท ำล าย ไม ่ว ่า  
ทางตรงหร ือทางอ ้อม เพ ื่อท ี่จะได ้ท ราบจำน วน ทร ัพ ย ์ส ิน มรดกทางว ัฒ น ธรรมของท ้องถ ิ่น และ  
ของชาต ิ จ ะได ้ท ำการอน ุร ักษ ์และพ ัฒ น าให ้เก ิด ป ระโยช น ์ท างการศ ึกษ า ส ังคมและเศรษฐก ิจ  
ซ ึ่งข ั้นตอนในการข ึ้นทะเบ ียนโบราณสถาน มีดังนี

1. การสำรวจแหล่ง คือ การเก ็บรวบรวมข ้อม ูลหล ักฐานของโบราณ สถานประเภท  
ต ่างๆ เพ ื่อประเม ่นค ุณ ค ่าเบ ืองด ้น และพ ิจารณ าความเห มาะสมในการดำเน ินการประกาศข ึน  
ท ะเบ ียน โบ ราณ สถาน ต ่อไป  โดยม ีข ั้นตอนการดำเน ินการ เช่น การศ ึกษา อ ้นอ ้า การสำรวจ 
ภาคสนาม การประเม ่น ค ุณ ค ่าโบ ราณ สถานเบ ืองด ้น  การจ ัดทำรายงานและแผนผ ังหร ือบ ัญ ช  ี
โบราณสถาน

2. การจ ัดทำรายงานแผนผ ังประกอบการข ึ้นทะเบ ียนประสานเจ ้าของผ ู้ครอบครอง  
คือ เม ื่อพ ิจารณาคุณค ่าของโบราณสถานแล้ว เห ็นว ่าสมควรดำเน ินการประกาศข ึนทะเบ ียนจ ึงจะ  
ดำเน ินการจ ัดทำข ้อม ูลรายงานและแผนผังประกอบการข ึนทะเบ ียนโบราณสถานอย่างละเอ ียด

3. การตรวจสอบข ้อม ูลในรายงาน และแผน ผ ัง เป ็น การตรวจสอบความสมม ูรณ ์ 
ถ ูกต ้องของรายงาน และแผน ผ ังประกอบการข ึ้น ทะเบ ียน โบราณ สถาน  ให ้เป ็นไปตามมาตรฐาน  
ข อ งแ บ บ ร าย งาน แ ล ะ แ ผ น ผ ังต าม ท ี่ก ำห น ด ไว ้ เพ ื่อ ป ร ะ โย ช น ์ใน ก าร ศ ึก ษ า แ ล ะ น ำเส น อ  
คณ ะกรรมการว ิชาการเพ ื่อการอน ุร ักษ ์โบราณ สถาน พ ิจารณ าให ้ความเห ็น ชอบค ่อน น ำเสนออธ ิบด ี 
กรมศ ิลปากรลงนามประกาศข ึ้นทะเบ ียนโบราณสถานต่อไป

4. การป ระเม ่น ค ุณ ค ่าของแห ล ่ง  กรม ศ ิลป ากรกำห น ด แน วท างใน การป ระเม ่น  
คุณ ค ่าโบราณ สถานตามความเห ็นของอธ ิบด ีซ ึ่งมอบหมายภาระหน ้าท ี่ให ้สำน ักงานโบราณ คด ี เป็น 
ผ ู้ท ำห น ้าท ี่น ี้ โดยจะพ ิจารณ าจาก ค ุณ ค ่าทางป ระว ัต ิศาสตร ์ โบ ราณ คด ี ค ุณ ค ่าทางด ้าน การ  
ก่อสร ้าง ค ุณค ่าทางด ้านอาค ุ ซ ึ่งเม ื่อทำการประเม ่นค ุณ ค ่าเสร ็จแล ้ว ก ็จะนำข ้อม ูลท ี่ประเม ่น  
ได ้เส น อ ต ่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ว ิช าก าร เพ ื่อ ก าร อ น ุร ัก ษ ์โบ ร าณ ส ถ าน ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้เช ี่ย ว ช าญ ท าง ด ้าน  
โบ ร าณ ค ด ี โบ ร าณ ส ถ าน  ป ระว ัต ิศ าส ต ร ์ ท ั้งจ ากกรม ศ ิลป ากร แ ล ะน อ ก ก รม ศ ิล ป าก ร  เพ ื่อ 
พิจารณาให ้ความเห ็นเก ี่ยวก ับการประกาศการขึ้นทะเบ ียน

5. การแจ ้งเจ ้าของผ ู้ครอบครอง เน ื่องจากการประกาศข ึ้น ทะเบ ียน โบ ราณ สถาน  
ม ีจ ุด ป ร ะ ส ง ค ์ค ือ ค ุ้ม ค ร อ ง โบ ร าณ ส ถ าน ม ่ให ้ถ ูก ท ำล าย  ม ่ได ้ม ีเจ ต น าจ ะย ึด ค ร อ งห ร ือ เป ล ี่ย น  
กรรมสิทธิทรัพย์ส ินของผู้ครอบครองเต ิมแต่อย ่างใด ผ ู้ครอบครองหร ือเจ ้าของโบราณ สถานท ี่ข ึ้น  
ทะเบ ียนยังคงดำเน ินการทำน ิต ิกรรมได้ตามปกติ

6. การประกาศข ึ้นทะเบ ียนโบราณ สถาน หล ังจากคณ ะกรรมการเพ ื่อการอน ุร ักษ  ์
โบ ราณ ส ถาน ได ้พ ิจารณ าค ุณ ค ่าและกำห น ดขอบ เขตข องโบ ราณ สถาน แล ้ว  ม ีมต ิให ้อธ ิบด ีกรม
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ศ ิลปากรประกาศข ึ้น ทะเบ ียน โบ ราณ สถาน ใดๆ ก ็ให ้อธ ิบด ีกรมศ ิลปากรลงนามเพ ื่อประกาศการ  
ข ึนทะเบ ียนโบราณสถาน

7. ก าร ป ร ะ ก าศ ใน ร าช ก ิจ จ าน ุเบ ก ษ า  เม ื่อ อ ธ ิบ ด ีก ร ม ศ ิล ป าก ร ไค ้ล งน าม เพ ื่อ
ประกาศข ึ้นทะเบ ียนโบราณ สถานเร ียบร ้อยแล ้ว พระราชบ ัญญ ัต ิโบราณสถานฯ กำหนดไว ้ว ่า 
จ ะต ้อ งป ระ ก าศ ใน ร าช ก ิจ จ าน ุเบ ก ษ าให ้ท ราบ ก ัน โด ย ท ั่ว ไป จ ึงจ ะถ ือ ว ่าก ารข ึน ท ะ เบ ีย น ม ีค ว าม  
สมบูรณ ์ตามกฎหมาย

จากท ี่กล ่าวม าจะเห ็น ไค ้ว ่าการข ืน ท ะเบ ียน จะม ีฃ ัน ตอน ค ่อน ข ้างม าก ทำให ้การข ืน  
ทะเบ ียนโบราณ สถานทำไค ้ช ้าเม ื่อเท ียบก ับโบราณ สถานท ี่ม ีอย ู่ในประเทศไทย เพราะประเทศไทย 
มีโบราณสถานประมาณ 5000 แห่ง ม ีท ี่ประกาศข ืนทะเบ ียนโบราณ สถานไปแล ้วประมาณ  2000 
ก ว ่าแห ่ง เท ่าน ั้น  จ ึง จ ะพ บ ว ่าก ร ม ศ ิล ป าก ร จ ะม ีบ ัญ ช ีท ี่บ อ ก ว ่า เป ็น โบ ราณ ส ถ าน ท ี่ย ัง ไม ่ไค ้ข ืน  
ทะเบ ียนอีกเป ็นจำนวนมาก

น อ ก จ าก ข ึ้น ท ะ เบ ีย น โบ ราณ ส ถ าน แ ล ้ว ย ังม ีก าร ก ำห น ด เข ต ท ี่ด ิน โบ ร าณ ส ถ าน ซ ึ่งม ี 
ความสำค ัญยิ่งในการท ี่จะค ุ้มครองฟ ้องก ัน การบ ุกร ุกการปล ูกสร ้างอาคารใกล ้ช ิดก ับ โบ ราณ สถาน  
หเอต ่อเต ิมเป ็นท ี่พ ักอาศ ัย ซ ึ่งอาจจะก ่อให ้เก ิดผลกระทบต ่อต ัวโบราณ สถานไค ้ และน อกจากน ี ้
ยังสามารถคุ้มครองสภาพแวดล้อมหรือสภาพภ ูม ิท ัศน ์ของโบราณสถานให ้คงค ุณค่าสวยงาม และ 
ควบค ุมอาคารส ูงท ี่สร ้างข ึ้น ไม ่ให ้บดบ ังท ัศน ียภาพ  การกำห นดเขตท ี่ด ินโบราณ สถาน  ท ำให ้ 
เห ็น ไ ค ้ว ่า ร ัฐ ไ ม ่ไ ค ้ให ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ เฉ พ า ะ ต ัว โบ ร า ณ ส ถ า น เท ่า น ั้น  แ ต ่ให ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ
ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม ร อ บ ๆ  ต ัว โบ ร าณ ส ถ าน ด ้ว ย  ซ ึ่งม ีข ้อ น ่าส ัง เก ต ค ือ  ก าร ก ำห น ด เข ต ท ี่ด ิน
โบราณ สถานเป ็นด ุลยพ ิน ิจของอธ ิบด ีกรมศ ิลปากร ย ังไม ่ม ีความช ัดเจนแน ่นอนในการกำหนดเขต  
ท ี่ด ิน ต ังก ล ่าว  แ ล ะ ย ัง อ าจ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ ง ป ร ะ ช าช น ข อ ง ผ ู้เป ็น เจ ้าข อ ง
โบราณ สถานน ั้นๆด ้วย โดยเฉพาะถ้าเป ็นบริเวณที่ด ินท ี่ม ีราคาแพง ทำให ้เจ ้าของท ี่ด ินไม ่เต ็มใจ  
ที่จะให ้ร ัฐประกาศเขตท ี่ด ินของโบราณสถาน

การขึ้นทะเบ ียนโบราณสถานที่ม ีเจ ้าของหรือม ีผ ู้ครอบครอง โบราณ สถานท ี่ม ีเจ ้าของ  
หรือผู้ค'5อบครอง เช่น เป ็นของประชาชนคนใดคนหน ึ่ง พระราชบ ัญญ ัต ิโบราณสถานฯ พ.ศ, 
๒ ๕ ๐๔  จ ึงไค ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน วรรคสองของม าตรา 7 จากบทบ ัญ ญ ัต ิจะเห ็น ไค ้ว ่ากฎหมายม ิไค ้ม ี 
เจตนารมณ์ ท ี่จะยึดโบราณสถานที่ม ีเจ ้าของ หรือผ ู้ครอบครองมาเป ็นของรัฐ กฎหมายให ้ความ  
เคารพในส ิทธ ิของประชาชนไม ่ว ่าจะเป ็นเจ ้าของหรือผ ู้ครอบครองก ็ตาม การข ึ้นทะเบ ียนโบราณ  
สถานท ี่ม ีเจ ้าของหร ือผ ู้ครอบครอง อธ ิบด ีกรมศ ิลปากรจะตองแจ ้งเป ็น หน ังส ือให ้เจ ้าของหร ือผ ู้ 
ครอบครองทราบ โดยการท ี่อธ ิบ ด ีจะแจ ้งให ้เจ ้าของห ร ือผ ู้ครอบ ครองท ราบ น ัน  จะต ้องเป ็น
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เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายเท่านัน และในกรณีทีเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ 

พอใจ เพราะการขึนทะเบียนทำให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองถูกกำจัดสิทธิบางประการ เจ้าของ 

หรือผู้ครอบครองนันจะต้องร้องต่อศาลภายใน 30 วัน นับแต่วันที่อธิบดีกรมศิลปากรแจ้งให้ทราบ 

เพ ื่อให้ศาลมีคำสั่งให ้อธิบดีกรมศิลปากรระงับการฃ ึนทะเบ ียน หรือการกำหนดเขตทีด ิน
โบราณสถาน ข้อที่น่าสังเกตก็คือว่า การกำหนดให้ร้องต่อศาล เป็นการเปลียนหลักจาก

กฎหมายเดิม ที่กำหนดให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี

การเพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติมการขึนทะเบียนโบราณสถาน การขึ้นทะเบียน
โบราณสถานนั้น เจตนารมณ์ของกฎหมายก็เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาและการควบคุม

โบราณสถาน ดังนั้น หากปรากฎก็ให้อำนาจอธิบดีกรมศิลปากรเพ ิกถอนการประกาศขึน
ทะเบียนนัน ได้นอกจากนันเมื่อได้ประกาศขึนทะเบียนแล้ว อาจมีการเปลี่ยนแปลง เช่น ขยาย 

หรือลดเขตโบราณสถาน กฎหมายจึงได้กำหนดไว้ให้อธิบดีกรมศิลปากรมีอำนาจจะแ ก ้ ไ ข

เพิ่มเติมได้เช่นกัน อย่างไรก็ตาม การเพิกถอนหรือการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศดังกล่าว จะมี 
ผลตามกฎหมาย ต้องประกาศในราชกิจจานุฌกษาด้วย ในเรื่องการเพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติม 
ประกาศการขึ้นทะเบียนโบราณสถานนี้มีข้อน่าสังเกตว่า ในกรณีที่ประกาศขึ้นทะเบียนโบราณ 

สถานท่ีมีเจ้าของหรือผู้ครอบครองนั้น กฎหมายกำหนดไว้ชัดว่าอธิบดีกรมศิลปากร จะต้องแจ้ง 
เป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบ แต่การเพิกถอนหรือการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศ 

ดังกล่าวกฎหมายมิได้กำหนดให้ต้องแจ้งเจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบแต่อย่างใด

ป ีญหาท ี่พบก ็ค ือประชาชนท ั่วไปย ังม ีความร ู้ ความเข ้าใจ ในพระราชบ ัญญ ัต ิ 
โบราณสถานฯ นี้น้อยมากทำให้การอนุรักษ์หรือคุ้มครองโบราณสถานเป็นไปได้ยาก อย่างเช่นใน 

กรณีของการขึนทะเบียนโบราณสถานประชาชนกลับเข้าใจว่า โบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนแล้วนั้น 

จะกลายเป ็นของรัฐปล่อยให ้ร ัฐด ูแล ส ่วนที่ย ังไม ่ได ้ข ึ้นทะเบ ียนน ั้นก ็ย ังไม ่ได ้เป ็นของรัฐ 

ประชาชนจะทำอะไรก็ได้ ซึ่งจริงๆไม่ใช่อย่างนั้น เพราะโบราณสถานใดที่มีความสำคัญ มี 
คุณค่า ก็จะเป็นโบราณสถานทันทีโดยไม่ต้องขึ้นทะเบียน จุดนี้จึงเป็นปีญหาสำคัญมากในการ 

อนุรักษ์โบราณสถานเพราะยังมีโบราณสถานในประเทศไทยอีกเป็นจำนวนมากที่ย ังไม่ได้ขึ้น 
ทะเบียนจึงสมควรที่กฎหมายฉบับนี้จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากกว่าที่ 
เป ็นอยู่เพ ื่อท ี่จะได้เป ็นการส่งเสริมชักจูงให ้ประชาชนเข้ามามีโอกาสรับรู้ถ ึงความสำคัญของ 
โบราณสถาน เพราะนอกจากจะเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐลงไปได้แล้ว ยังเป็นการเพิ่ม 
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างภาครัฐคับเอกชนด้วย
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ตามที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ 

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กำหนดให้กรมศิลปากรเป็นผู้ดำเนินตามกฎหมายว่าด้วย 

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ในการอนุรักษ์ คุ้มครอง 
โบราณสถาน โดยมีสำนักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เป็นผู้มีหน้าทีรับผิดชอบใน 

การศึกษาค้นคว้าและวิจัยรักษาหลักฐานทางวิชาการ รวมบังการอนุรักษ์โบราณสถานประเภทซาก 

อาคารทางประวัติศาสตร์หรือโบราณสถานที่ตายแล้ว ซึ่งจะต้องดำเนินการขุดแต่งและนุรณะให้ 
คงสภาพเติม งานส่วนใหญ่เป็นการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างนักโบราณคดี สถาปนิก และ 

ช่างผิมือ โดยการเก็บชินส่วนต่างๆ ที่พบในการขุดแต่ง นำมาประกอบเข้ารูปแบบตามเดิมเท่าที่จะ 
ทำได้ ตั้งแต่ พ.ศ. 2520 เป็นด้นมา กรมศิลปากรปรับแนวทางการนุรณะโบราณสถาน เป็น

การอนุรักษ์และพัฒนาสภาพแวดล้อมของโบราณสถานฃึน โดยการจัดตังเป็นโครงการต่างๆ 
ปรับปรุงวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานให้โบราณสถาน เป็นส่วนโน้มนำทางสังคมและการ 

ท่องเที่ยวด้วย เช่น การอนุรักษ์โบราณสถานและการศึกษาค้นคว้าทางโบราณคดี การพัฒนา 
กายภาพของเมือง ถนน ทางหลวง ทางเท้า ไฟฟ้า ประปา การพัฒนาทางสังคม จัดตังชุมชน 
สถานีตำรวจ การปรับปรุงภูมิทัศน์ ปลูกสวนป่า ฯลฯ การฟ้นฟูเทศกาลประเพณีและบริการ 

ทางการท่องเที่ยว

ในป็จจุบันสำนักโบราณคดีมีการแบ่งการบริการภายในออกตามภารกิจต่างๆ คือ งาน 
ด้านโบราณคดี งานอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ การอนุรักษ์จิตรกรรมและ 
ประติมากรรมติดที่ กิจการพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ธุทยานประวัติศาสตร์24

งานวิชาการทางโบราณคดี สำน ักโบราณคดีม ีโครงการดำเน ินงานทางวิชาการ 
โบราณคดี ซึ่งเป็นการสำรวจ หรือขุดค้น เพื่อสืบด้นข้อมูลทางโบราณคดี และนำผลที่ได้รับออก 
เผยแพร่เพื่อให้เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาทางด้านโบราณคดี และประวัติศาสตร์ของชาติ เช่น 

การสำรวจและขุดค้นทางโบราณคดีภายในพระราชวังสราญรมย์เพื่อการนุรณปฏิสังขรณ์พระราชวัง 

สราญรมย์ ซึ่งเป็นโครงการความร่วมมือระหว่างกระทรวงการต่างประเทศและกรมศิลปากร งาน 
โบราณคดีใต้นา เป็นงานวิชาการโบราณคดีในอีกลักษณะหนึ่งที่มีความสำคัญในการตอบคำถาม 
ทางด้านการพาณิชย์นาวีในอดีตของไทย โดยใช้วิธีการศึกษาทางด้านโบราณคดีตั้งแต่งานสำรวจ 
ขุดค้นแหล่งโบราณคดีใต้ทั้ารวมทั้งศึกษาหลักฐานที่ได้จากแหล่งโบราณคดีใต้นํ่าด้วยนักโบราณคดี 

ที่มีความชำนาญและเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ เช่น โบราณคดีใต้นำบริเวณเกาะหมาก จังหวัดตราด

24กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม, 93 ป ี แห่งการสถาปนากรมศิลปากร 2547
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งานอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรม สำนักโบราณคดีทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

ได้ดำเนินงานอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติในส่วนของโบราณสถาน แหล่งโบราณคดี 
ย ่านประวัต ิศาสตร์ เม ืองและนครประวัต ิศาสตร์ท ั่วท ังประเทศ เช่น โครงการอนุรักษ์นคร 

ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา นอกจากนีสำนักโบราณคดียังมีหน่วยงานเพือดำเนินการสำรวจ 

โบราณสถานที่มีคุณค่ายิ่งของชาติ เพื่อดำเนินการฃึนทะเบียนให้เป็นโบราณสถานของชาติ ในปี 

2546 สำนักโบราณคดีได้ดำเนินการฃึนทะเบียนโบราณสถานทั่วประเทศเป็นจำนวน 35 แห่ง 

และให้บริการแหล่งเรียนรู้ทางศิลปวัฒนธรรม โดยได้พัฒนาอุทยานประวัติศาสตร์ให้เป็นแหล่ง 
เรียนรู้ เช่น อุทยานประวัติศาสตร์อยุธยา และอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย เป็นด้น

นอกจากการอนุรักษ์โบราณสถาน แหล่งโบราณคดี ตลอดจนอุทยานประวัติศาสตร์ 

เพื่อผลประโยชน์ในด้านการอนุรักษ์ และการศึกษาทางวิชาการแล้ว ผลที่ได้ในอีกด้านหนึ่งคือ 
เป็นการพัฒนาศักยภาพแหล่งโบราณสถานต่างๆ ในด้านการท่องเที่ยว อันจะนำมาซึ่งประโยชน์ 

ทางเศรษฐกิจของท้องถิ่นและของชาติ ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเพื่อการสนับสนุนนโยบายของรัฐอีกด้วย 

เช่น โครงการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองประวัติศาสตร์เวียงคุมกาม จังหวัดเชียงใหม่ และยังมีงาน 
จัดทำสื่อความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม ซึ่งในบีจอุบันมีสื่อมากมายหลายรูปแบบนอกจากหนังสือทาง 

วิชาการ ในปีจจุบันสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศกำลังอยู่ในความสนใจของนักเรียน นิสิต นักศึกษา 
และประชาชนทั่วไป และที่สำคัญที่สุดของสำนักโบราณคดี คืองานส่งเสริมให้ประชาชนทั่วไปมี 

ความรู้ มีความรัก และความเข้าใจงานด้านศิลปวัฒนธรรม รวมทังได้รับความรู้เบืองด้นในการ 
ดูแล ปกปึอง คุ้มครอง แหล่งโบราณคดี โบราณสถานต่างๆ ในชุมชนของตน

ปีญหาที่สำคัญที่สุดของกรมศิลปากร ก็คือ ในเรื่องกำลังคน และงบประมาณ ที่ไม่ 
เพียงพอเมื่อเทียบกับจำนวนโบราณสถานที่มีอยู่มากมายทั่วประเทศ สำนักโบราณคดี จึงได้จัดทำ 
โครงการระบบการบริหารงานศิลปวัฒนธรรม เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้องค์กรท้องถิ่นและชุมชน 

เข้ามามีบทบาทในการดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรมมากยิ่งขึ้น และยังมีโครงการดูแล 

ทรัพย์สินทางศิลปวัฒนธรรมของชาติของพระสังฆาธิการ โครงการจัดตังอาสาสมัครท้องถิ่นใน 
การดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม (อส.มศ.) ในปีจอุบันมีพระสังฆาธิการรวมทั่งฆราวาสที่ 

ผ่านการอบรมแล้วรวมถึง 1507รูป และมีอาสาสมัครที่ปฏิบัติงานด้วยความรักและเข้าใจ ท่ัว 
ประเทศมีจำนวนถึง 4604 คน

การที่ประชาชนจะเข้าร่วมเป็นอาสาสมัครดูแลรักษาโบราณสถานนั้น เขาจะต้องเห็น 
ถึงความสำคัญของการดูแลรักษาโบราณสถานด้วย เพราะที่ผ่านมาประชาชนในท้องถิ่นมักจะให้ 
ความสำคัญน้อย คิดว่าเป็นหน้าที่ของรัฐเท่าบัน การทำความเข้าในกับประชาชนจึงเป็นเรื่อง
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สำคัญจะต้องชี้แจงให้เข้าใจถึงแนวความคิดและหลักการของการดูแลรักษาโบราณสถานชีให้เห็น 
การร่วมมือของประชาชนว่ามีประโยชน์ต่อชุมชนของตนเองอย่างไร และพยายามกระตุ้นให้ 

องค์กรชุมชน ผู้นำที่มีอยู่ร ่วมมือในการแก้ไขปิญหาการดูแลรักษาโบราณสถาน การเตรียม 
ประชาชนหรืออาสาสมัครให้เข้าใจในงานดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม เป็นเรืองทีมี 
ความสำคัญสูงมาก จะต้บงดำเนินการอย่างจริงจัง รัฐบาลไต้พิจารณาแล้วเห็นว่า ลำพังกรม 

ศิลปากรซึ่งมีเจ้าหน้าที่เพียงไม่กี่คน ไม่สามารถแก้ป็ญหาการเสื่อมโทรมและการถูกบุกรุกทำลาย 

ของโบราณสถานไต้ทั่วถึงและทันต่อเหตุการณ์ และพบว่าแนวทางการแก้ไขปีญหาดังกล่าวที่จะ 
ทำให้ประสบผลสำเร็จไต้อย่างรวมเร็วก็คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของร่วมใน 

โบราณสถานเข้ามามีส่วนร่วมให้ความช่วยเหลือ เป็นหูเป็นตาสอดส่องป้องกันความเสียหายที่จะ 
เกิดขึ้นกับโบราณสถาน ตลอดจนปฏิบัติงานในรูปของ อาสาสมัคร เรียกว่า อาสาสมัครท้องถิ่น 

ในการดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม (อส.มศ.) ทังนีไต้กำหนดจุดประสงค์กว้างๆ ให้ 
อาสาสมัครฯ ดังกล่าวทำหน้าที่ช่วยดูแลรักษาโบราณสถานในพืนที่ของตนมันไม่ให้ชำรุดหักพัง 
หรือสูญหาย และสามารถปฏิบัติงานร่วมกับกรมศิลปากรไต้ในกิจกรรมการสำรวจทางวิชาการ 
หรือการบูรณปฏิสังขรณ์โบราณสถาน ซึ่งก็จะกลายเป็นการเพิ่มกำลังเจ้าหน้าที่ในการดูแลรักษา 

โบราณสถานไต้ทั่วประเทศ และจะเป็นการแก้ปีญหาความเสื่อมโทรมของโบราณสถานไต้อย่าง 
เป ็นผลดีอ ีกด ้วย อาสาสมัครฯจึงเป ็นต ัวแทนของหมู่บ ้านท ี่กรมศิลปากรไต้ตระหนักถ ึง

ความสำคัญ และหวังจะไต้รับความร่วมมือและความช่วยเหลือในการดูแลรักษาโบราณสถาน 

เพราะหาก อาสาสมัครฯ สามารถดูแลรักษาโบราณสถาน ไต้ดี ก ็เท่ากับว่าไต้ช่วยกันรักษา
" I  J  J 1  .โ J  , '  “ 1  1 ' 4  ' ' _

เกียรติภูมิ ศักดิศรีเผยแพร่ชือเสียงของหมู่บ้านไต้มากขึนเพียงนัน แต่ปีญหาทีพบในการปฏิบัติงาน 
ของอาสาสมัครฯ พวกอาสาสมัครฯมักจะกล่าวว่าหน้าที่ที่ไต้รับมอบหมายให้ทำนั้นน้อยเกินไป 

แล้วรู้สึกว่าไม่มีเกียรติ เช่น หน้าที่ถากถางวัชพืช ทำความสะอาดถนนหนทางรอบๆ หรือเฝืาระวัง 
ขั้นพื้นฐานเท่านั้น จึงทำให้ไม่รู้สึกอยากจะทำหน้าที่ที่ไต้รับมอบหมายดังกล่าว

การจัดการมรดกทางศิลปวัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตุ้มครองดูแลรักษาและ 
ทำนุบำรุงโบราณสถานนั้น โดยแท้จริงแล้วย่อมไม่อาจดำเนินไปไต้อย่างมีประสิทธิภาพ หากจะ 

อาศัยแต่การปฏิบัติงานในภาระหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานราชการแต่เพียงอย่างเดียว ใน 
ท้ายที่สุดแล้วก็ต้องอาศัยประชาชนซึ่งถือว่าเป็นเจ้าของประเทศ เจ้าของมรดกทางศิลปวัฒนธรรม 
เหล่านี้ร่วมกัน ที่จะต้องมีภาระหน้าที่เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาด้วยโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 

ปิจจุบันมีการประกาศรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งหวังกันว่าจะเป็นกฎกติกา 
ใหม่ของบ้านเมือง ที่จะมาแก้ไขปีญหาต่างๆ ของประเทศชาติให้ผ่านพ้นเข้าสู่สภาวะที่ดี นำพา 
ประเทศสู่ความเจริญและสงบสุข ในรัฐธรรมนูญฉบับนีไต้ประกาศให้ประชาชนชาวไทยมีส่วน 

ร่วมในการจัดการดูแลรักษรมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติ อย่างไรก็ตามการเข้ามามีส่วนร่วม



45

ของประชาชนในการอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรม โดยเฉพาะที่เป็นโบราณสถานนันย่อม 

ไม่ได้หมายถึงการให ้ประชาชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข ้าไปบริหารจัดการ หรือ 
ดำเนินการต่อโบราณสถานในทุกที่ ทุกแห่ง และในงานทุกระดับ ทังนีก็เพราะงานอนุรักษ์มรดก 

ทางศิลปวัฒนธรรมเหล่านีจำเป็นจะต้องอาศัยวิชาการเฉพาะด้านที่ด ้องการความรู้ความเข้าใจ 
โดยเฉพาะการจัดการกับทรัพย์สินเหล่านี

2.2.2 พระราชบัญญัติส่งเสริมแอะรักษาคูณภาพสิ่งแวดอ้อมแห่งชาติ พ.ค. 2535

พระราชบัญญัต ิส ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ถือว่าเป็น 

กฎหมายท ี่ใช ้ในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมทุกด้าน โดยกฎหมายฉบับนีม ีว ัตถุประสงค์ คือ 

ส่งเสริมประชาชนและองค์กรเอกชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม จัดระบบการ 
บริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม กำหนดอำนาจ 
หน้าที่ของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจและราชการส่วนท้องถิ่นให้เกิดการประสานงานและมีหน้าที่ 
ร่วมกันในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นการจูงใจให้มีการยอมรับที่จะ

ปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนตามกฎหมายฉบับนี ได้กำหนดให้ประชาชนมีสิทธิ 
ได้รับข้อมูลข่าวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
มีส ิทธิได้ร ับชดใช้ค ่าเส ียหายจากรัฐในกรณีท ี่ได ้ร ับความเสียหายจากภยันตรายที่เก ิดจากการ 
แพร,กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ ที่มาจากโครงการที่มีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

ดำเนินการ และมีสิทธิร้องเรียนกล่าวโทษผู้กระทำผิดต่อเจ้าพนักงานได้ แต่จะสังเกตได้ว่าการ 
มีสิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายฉบับนี้ ได้ใช้คำว่า “บุคคลอาจมีสิทธิ” ซึ่งหมายความว่า 

การจะได้ร ับข้อม ูลข่าวสารของประชาชนในเรื่องท ี่เก ี่ยวกับส ิ่งแวดล้อมตามกฎหมายฉบับนี้ 

สุดท้ายก็อยู่ที่ดุลยพินิจของทางฝ่ายราชการว่าจะเปิดเผยให้ประชาชนได้ทราบหรือไม่ และอีก 

ข้อสังเกตหนึ่งก็คือการจัดตั้งองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายฉบับนี้ โดยส่วนใหญ่ 
แล้วองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมมักจะมีแนวทางความคิดในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่แตกต่าง 
จากรัฐ แต่การที่กำหนดให้มีการตั้งองค์กรเอกชนภายใต้กฎหมายฉบับนีย่อมทำให้มีปีญหาในการ 

ที่จะปฏิบัติงานร่วมกันได้

ในการจัดการสิ่งแวดล้อมบางครั้งมีความจำเป็นที่จะต้องใช้มาตรการพิเศษและเฉพาะ 
กับพืนที่บางพืนที่ที่สมควรจะได้รับการอนุรักษ์ไว้มิให้มีการทำลาย เนื่องจากพืนที่เหล่านันถูก 
ทำลายแล้วอาจจะส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและมนุษย์ จึง 
จำเป็นต้องมีมาตรการกำหนดไว้ ซึ่งมาตรการที่นำมาใช้ก็ค ือ การประกาศเป็นเขตพืนที่
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คุ้มครอง เพื่อรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อม ดังปรากฏอยู่ในมาตรา 43 ของพระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งบัญญัติว่า “ในกรณีทีปรากฎว่าพืนทีใดมีลักษณะ.... 

. . . . ม ี ระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติที่อาจถูกทำลายหรืออาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรม 
ต่างๆ ของมนุษย์ได้โดยง่ายหรือเป็นพืนที่ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติ หรือศิลปกรรมอันควรแก่ 

การอนุรักษ์และพืนที่ยังมิ,ได้ถูกประกาศกำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรีโดยคํ'!แนะนำ 

ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดให้เป็นพืนทีทีเป็นเขต 
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม” และในมาตรา 44 “ในการออกกฎกระทรวงให้กำหนดมาตรการคุ้มครอง 

ด ังต ่อไปนี้ได ้ด ้วย 1. กำหนดการใช ้ประโยชน ์ในท ี่ด ินเพ ื่อร ักษาสภาพธรรมชาต ิหร ือม ิให ้ 

กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 2. ห้าม
กระทำหรือกิจกรรมใดๆ ที่อาจเป็นอันตรายหรือ............เกิดผลกระทบต่อคุณค่าของสิ่งแวดล้อม
ศิลปกรรม 3. กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือก ิจการของส ่วนราชการ

รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่ทำการก่อสร้างหรือดำเนินการในพืนที่ขึน ให้มีหน้าที่ต้องเสนอรายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 4. กำหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสำหรับพืนที่บัน รวมทัง 

การกำหนดขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์ในการ 

ร่วมมือและประสานงานให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบ
นิเวศน์ตามธรรมชาติ หรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในพื้นที่บ ัน......................” การ
ประกาศพืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม นอกจากจะให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวแล้ว โดย 

หลักการกฎหมายยังบัญญัติให้ต้องคำนึงถึงข้อเท็จจริงของพืนที่ว่าจะต้องไม่เป็นพืนที่ที่ได้รับการ 
ประกาศเป็นเขตอนุรักษ์ตามกฎหมายอื่น เช่น ไม่เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุสัตว์ 

ป่า เขตสงวนเพื่อการท่องเที่ยว หรือเขตพื้นที่คุ้มครองอย่างอื่น เพื่อสงวนและรักษาสภาพ 
ธรรมชาติตามที่กฎหมายกำหนด รวมทังมาตรา 45 ที่กำหนดว่าในพืนที่ใดที่มีการกำหนดให้เป็น

เขตอนุรักษ์เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรมตาม 
กฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือเขตควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินิ แล้วปรากฎว่ามีสภาพปีญหา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าขั้นวิกฤต.................รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติสามารถออกมาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่งได้

ปีจจุบันหน่ว*เงานที่ทำหน้าที่รักษาการตาม พระราชบัญญัติส ่งเสริมฯ ฉบับนิ คือ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในส่วนของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม สำนักงาน 
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้จัดตั้งกองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมขึ้น 
เพ ื่อเสนอนโยบายและแผน แนวทาง มาตรการในการอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมธรรมชาต ิและ 
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ศึกษาวิเคราะห์ประเมินคุณค่าและคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้มีการขึน
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ทะเบียนและประกาศเขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติและศิลปกรรมอันควรอนุรักษ และดำเนินงาน 
ตามพันธกรณีในอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก ตลอดจนเสริมสร้างศักยภาพของท้องกินในการ 

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม และประสานการติดตามตรวจสอบประเมินผลการ 

ดำเนินงานตามนโยบายและมาตรการ

จากการวิเคราะห์การปฏิบัติงาน ตามหน้าที่และความรับผิดชอบดังกล่าว ในช่วงเวลาที่
ผ่านมา (พ.ศ.2535 - ปีจจุบัน) พบว่าขอบข่าย เนืองาน และปริมาณงานต่างๆ ภายใต้หน้าที่ และความ

รับผิดชอบ มีเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก นอกจากบัน กระแสการตื่นตัวของประเทศต่างๆ และประชาชน

ในเรื่อง สิ่งแวดล้อม ทังในต้าน การใช้ประโยชน์ ทรัพยากรธรรมชาติ และ ทรัพยากรวัฒนธรรม จึง
ทำให้ กองอนุรักษ์ฯ ซึ่งเดิม มีเพียงภารกิจ ต้านนโยบาย และแผน การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ

และศิลปกรรม มีภารกิจอื่นๆ ที่เกี่ยวช้องกับ การอนุรักษ์ คุ้มครอง และพันฟู มรดก ทางธรรมชาติ

และวัฒนธรรม ของประเทศ เพิ่มขึนอีกมาก เช่น ประเทศมีความจำเป็น ต้องนำทรัพยากรที่มีอยู่
ของประเทศไปใช้เป็น ต้นทุนการผลิต การสร้างรายไต้ ฯลฯ จึงจำเป็นจะต้องมีการพิจารณาความ

’ '  ■ ]1 y โ y V ^ I  ”  V
เหมาะสมความคุ้มค่า และบีองกันบีญหา หรือผลกระทบต้านสิงแวดล้อมทีจะเกิดขน ดังบันจึง

จำเป็น จะต้องมีการวางแผน การคุ้มครอง พันฟูมรดกทางธรรมชาติ และวัฒนธรรมที่คำนึงถึงการ

อนุรักษ์ที่มีประสิทธิภาพ และการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม ความจำเป็นในการพิจารณา
ผลกระทบ ต้านสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และศิลปกรรมที่เกิดจากโครงการพัฒนาต่างๆ ทั่วประเทศ
ตลอดจนการนำทรัพยากรธรรมชาติ และวัฒนธรรมไปใช้ในการพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อสร้าง

รายไต้เช้าสู่ประเทศจำเป็น จะต้องมีการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับการ

อนุรักษ์ การสนับสนุนให้ทุกภาคมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ และพันฟู รวมทั้งการปรับปรุง
มาตรการต่างๆ ที่ไต้มีการใช้อยู่ในบีจจุบันให้มีความเหมาะสม และมีความเป็นไปไต้ในทางปฏิบัติ

จึงจำเป็นที่จะต้องเสนอแนะมาตรการต่างๆ อาทิ มาตรการที่จะสร้างแรงจูงใจ ทั้งทางเศรษฐศาสตร์

และสังคม เป็นต้น รวมทั้งการจัดลำดับความสำคัญ และกำหนดมาตรการ ในการคุ้มครองดูแล
และพันฟูมรดกทางธรรมชาติ และวัฒนธรรมของประเทศ จำเป็นที่จะต้องดำเนินการประเมินคุณค่า

และคุณภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติ และแหล่งศิลปกรรม

ภารกิจหน้าที่ดังกล่าว เป็นงานที่ต้องมีการวิเคราะห์วิจัย และ ผสมผสาน ความรู้ความ 
เช้าใจในหลักวิชาการที่เกี่ยวข้องหลายต้าน เช่น การอนุรักษ์ประวัติศาสตร์ โบราณคดี นิเวศวิทยา 
พันธุพืช พ ันธุส ัตว์ สิ่งแวดล้อม กฎหมาย สังคมวิทยา การบริหารจัดการ ฯลฯ เพื่อให้เกิด 
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน รวมทั้งเพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนุญ แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 ที่ส่งผลให้เกิดการปรับปรุงระบบการบริหาร และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จากที่เคยเป็นภาระหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐโดยลำพัง เปลี่ยนเป็นการให้สิทธิ และหน้าที่แก่
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ประชาชน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรอิสระในการดูแลรักษา และใช้ 

ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม โดยภาครัฐ มีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ 

ดำเนินการดังกล่าวเท่านั้น

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นับว่าเป็นหน่วยงานที่มีความสำคัญ 

อย่างยิ่งในการจัดการสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม โดยได้ให ้ความสำคัญในการมีส ่วนร่วมของ 
ประชาชน และกระจายอำนาจส ู่ท ้องถ ิ่นในการเช ้ามาม ีส ่วนร่วมในการจัดการส ิ่งแวดล ้อม 

ศิลปกรรมเป็นอันมาก โดยจะเห็นได้ตั้งแต่นโยบายของกระทรวงทรัพยากรฯ เอง หรือ กอง 

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมในสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม จะมีการจัดระบบการทำงานประสานกันระหว่างส่วนกลางกับส่วนท้องถิ่นให้มีความ 
สอดคล้องกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

2.2.3 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการผ ังเม ือง พ.ค. 2518

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งพระราชบัญญัตินี้มีการแก้ไขเพิ่มเติม 2 
ครั้ง ในปี พ.ศ. 2525 และ พ.ศ. 2535 ซึ่งในกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ คือ ปรันปรุง
มาตรการและโครงการที่ได้กำหนดไว้ในกฎหมาย ให้เหมาะสมกับสภาวะปิจจุบันที่มีการพัฒนา 

ทั้งในด้านเกษตรกรรม พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม และจำนวนประชากรในท้องที่ต่างๆ ของ 
ประเทศ ปร ับปร ุงมาตรการและโครงการท ี่ได ้กำหนดไว ้ในกฎหมายให ้สอดคล ้องกับ
ความก้าวหน้าของวิชาผังเมืองและสภาพของท้องที่ โดยในกฎหมายฉบับนี้มีมาตรการในการ 
จัดการสิ่งแวดล้อม ไว้ 2 มาตรการ คือ การกำหนด ผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะ

ผังเมืองรวม คือ แผนผัง นโยบาย และโครงการ รวมทังมาตรการควบคุมโดยทั่วไป 

เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการดำรงผังเมือง และบริเวณที่เกี่ยวช้องหรือชนบทในด้าน 
การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ 

และสภาพแวดล้อม เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง
ผังเมืองเฉพาะ คือ แผนผังและโครงการดำเนินการเพื่อพัฒนาหรือดำรงรักษาบริเวณ 

เฉพาะแห่ง หรือกิจการที่เกี่ยวช้อง ในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวช้องหรือชนบทเพื่อประโยชน์แก่การ 

ผังเมือง
ในส่วนที่เกี่ยวช้องกับสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ คือ ระบุให้ผังเมือง 

เฉพาะต้องมีแผนผังเมือง หรือแผนผังแสดงบริเวณที่ดังของสถานที่ หรือวัตถุที่มีประโยชวเหรือ 
คุณค่าทางศิลปกรรม สถาปีตยกรรม ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดีที่จะพึงส่งเสริมดำรงรักษาหรือ
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บูรณะ25 ระบุให้ผังเมืองเฉพาะมีข้อกำหนดที่จะใช้ปฏิบัติ หรือไม่ให้ปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตาม 

วัตถุประสงค์ของผังเมืองซึ่งวัตถุประสงค์เหล่าบัน มีอยู่ประการหนึ่งทีเกียวกับสิงแวดล้อม
ศิลปกรรม คือ การส่งเสริมดำรงรักษาหรือบูรณะสถานที หรือวัตถุทีมีประโยชน หรือคุณค่า 

ในทางศิลปกรรม สถารัเตยกรรม ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี และมีบทกำหนดโทษผู้ทีใช้ 

ประโยชน์ที่ดินหรือแก้ไข หรือ เปลี่ยนแปลงอสังหาริมทรัพย์ให้ผิดไปวากผังเมืองเฉพาะ แต่ 

ป ีญหาก็ค ือเจ้าพนักงานผังเมืองมักจะไม่รู้ว ่าตรงไหนมีโบราณสถานบ้าง จะรู้เฉพาะโบราณ 
สถานที่ประกาศขึ้นทะเบียนเท่านั้น ซึ่งก็ไม่ใช่หน้าที่ของเจ้าพนักงานผังเมืองด้วยที่จะต้องลงมา

สำรวจพื้นที่ที่จะวางผังเมือง แต่ในปีจจุบันทางกรมโยธาธิการและผังเมืองจะมีการประสานงาน 

กับกรมศิลปากรในการแก้ปีญหาดังกล่าวมาขึ้นกว่าเดิม

จากมาตรการดังกล่าวในพระราชบัญญัต ิการผังเม ือง เป ็นกฎหมายสำคัญในการ 

คุ้มครองอนุรักษ์โบราณสถาน เมื่อมีการกำหนดผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะที่ใดก็ตามก็จะทำให้ 
ทราบขอบเขต และบริเวณที่ตังของโบราณสถาน แหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ด้วยซึ่ง 

เป็นหลักฐานข้อมูลในการที่นำไปใช้กำหนดแผนคุ้มครองและอนุรักษ์โบราณสถาน โดยที่เมื่อ
พบว่าพื้นที่ใดเป็นพื้นที่ท ี่ม ีโบราณสถาน แหล่งโบราณคดี และแหล่งประวัต ิศาสตร์ ก็จะ 

กำหนดให้เป็นเขตพื้นที่สีนั้าตาลเพื่อคุ้มครองและอนุรักษ์ไว้ แล้วกำหนดมาตรการในการคุ้มครอง 
ให้มีความเหมาะสมกับสภาพของแหล่งนั้น อย่างเช่น การวางระบบถนนในบริเวณอนุสรณ์และ 
สถานที่ได้รับการอนุรักษ์ต้องกำหนดถนนให้เลี่ยงจากบริเวณดังกล่าว เพื่อเบี่ยงการจราจรและ 

ยานพาหนะออกไปนอกบริเวณซึ่งอาจทำได้ในลักษณะวงแหวนรูปสี่เหลี่ยมรอบๆ บริเวณที่ 
อนุรักษ์ โดยมิให้ประชิดหรือผ่านเข้าไปในบริเวณดังกล่าว และควรพิจารณาพืนที่ใกล้เคียงให้ 
มีความเหมาะสม เช่น ถนนที่อยู่ชิดหรือผ่านเข้าไปในบริเวณนั้น อาจแปรสภาพให้เป็นทางเดิน 
และมีต้นไม้ให้เหมาะกับสภาพดังกล่าว และอีกอย่างโบราณสถานอันมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 

แลวัฒนธรรม เช่นกำแพงเมือง คูเมือง จะต้องได้รับการอนุรักษ์ควบคู่ไปกับการพัฒนาเมืองเสมอ 

และจะต้องผสมผสานให้เข้ากับชีวิตในสังคมปีจจุบันด้วย แต่จะเห็นได้ว่าในหลายๆ ครังในการ 
วางผังเมือง เจ้าพนักงานผู้ทำการวางผังเมืองไม่มีความรู้ด้านการอนุรักษ์ เมื่อเจ้าพนักงานพบว่า 

บริเวณใดมีโบราณสถานก็จะอนุรักษ์ไว้โดยไม่ให้คนใช้งานเลย ซึ่งการอนุรักษ์คือ การรักษาไว้ 
ใช้ และใช้อย่างถนอม อย่างเช่นล้าเป็นเมืองเก่ารัตนโกสินทร์ การอนุรักษ์ก็ต้องให้ประชาชนได้ 
อยู่อาศัยด้วย แต่อาจจะมีมาตรการบางอย่างเพื่อความเหมาะสมในการคุ้มครองเมือง เช่น ย้าย 
สถานที่ราชการออกไป เพราะว่าล้ามีสถานที่ราชการก็จะทำให้เกิดการสัญจรไปมามากขึ้น เป็นต้น

25มาตรา 28 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิการผ ังเม ือง พ.ศ. 2 5 1 8 แก ้ไขเพ ิ่ม เต ิม พ.ศ. 2535
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2.2.4 พระราชบ ัญ ญ ้ต ิควบค ุมอาคาร พ.ศ. 2522

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่มีมาตรการที่มี 

ส่วนในการคุ้มครอง และอนุรักษ์โบราณสถาน ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการแก้ไข เพิ่มเติม 

ในปี พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2542 ซึ่งวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้ คือ เพื่อให้การควบคุม 

อาคารเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปีจจุบัน และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในด้านการ 

ควบคุมอาคารเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรงความปลอดภัย การปีองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข 
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปิตยกรรม และการอำนวยแก่การจราจร เป็น 

กฎหมายที่มีบทบาทและความสำคัญต่อการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน 

ส่วนที่เกี่ยวข้องกับอาคารเป็นอย่างมาก

ในส่วนที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมตามกฎหมายฉบับนี คือ ในมาตรา 7 ซ่ึง 
กำหนดว่ารัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวง ยกเว้น ผ่อนผัน หรือกำหนด เงื่อนไขในการ 

ปฏิบัติไม,ว่าทังหมดหรือบางส่วนเกี่ยวกับอาคาร ที่เป็นโบราณสถาน วัดวาอาราม หรืออาคาร 
ต่างๆ ที่ใช้เพื่อการศาสนา ซึ่งมีกฎหมายควบคุมการก่อสร้างไว้แล้วโดยเฉพาะ และในมาตรา 13 

ซึ่งกำหนดว่าในกรณีที่สมควรห้ามการก่อสร้างดัดแปลง รือถอน เคลื่อนย้ายและใช้ หรือ 

เปล ี่ยนแปลงการใช ้อาคารชน ิดใดหรือประเภทใด ในบริเวณใดบริเวณหนึ่ง แต่ยังไม่ม ี
กฎกระทรวง หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น ร ัฐมนตรีม ีอำนาจห้ามการก่อสร้าง ดัดแปลง รือถอน 

เคลื่อนย้าย แล้วใช้หรือเปลี่ยนแปลงการใช้อาคารในบริเวณบันเป็นการชั่วคราวได้ และให้ 

ดำเนินการออกกฎกระทรวง ต่อไป

การสร้างอาคารท ี่ส ูงมากๆ อาจเป ็นการบดบ ังท ัศนะว ิส ัยและข ่มความง า ม ข อ ง  

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในบริเวณนั้นได้ตามกฎหมายฉบับนี้จะมีความสำคัญในการคุ้มครองและ 
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมประเภทอาคารโบราณสถานมาก โดยเฉพาะพวกสิ่งแวดล้อม
ศิลปกรรมที่อยู่ในย่านชุมชน หรือพวกวัดวาอารามในบริเวณชุมชนเมืองซึ่งจะให้อำนาจกับ 

รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ออกกฎกระทรวงในการคุ้มครองและอนุรักษ์ โบราณสถาน 
วัดวาอาราม หรืออาคารต่างๆที่ใช้เพื่อการศาสนาให้มีความเหมาะสมตามสภาพแวดล้อม และ 

นอกจากนีกฎหมายฉบับนียังมีมาตรการในการกำหนดรูปแบบของสถาปีตยกรรมให้มีลักษณะ 
สอดคล้องกับโบราณสถานอีกด้วย

หน่วยงานที่ทำมีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง และพระราชบัญญัติ 
ควบคุมอาคาร ก็คือ กรมโยธาธิการและการผังเมือง สังกัดกระทรวงมหาดไทย เป็นองค์กรใน 
การวางผังเมืองและพัฒนาเมือง ด้วยการกำหนด สนับสนุน และกำกับให้งานด้านการผังเมือง ด้าน
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อาคาร และค้านช่าง มีมาตรฐานทางวิชาการ ทีสามารถสนองตอบต่อความต้องการของสังคม กรม 

โยธาธิการและผังเมือง มีภารกิจเกี่ยวกับงานค้านการผังเมืองระดับต่างๆ การออกแบบการก่อสร้าง 

และการควบคุมการก่อสร้างอาคาร ดำเนินการและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องกินในค้าน 
การพัฒนาเมืองพืนที่ และชนบท โดยการกำหนดและกำกับดูแล นโยบายการใช้ประโยชน์ทีดิน 

ระบบการดังถิ่นฐานและโครงสร้างพืนฐานรวมทังการกำหนดคุณภาพ และมาตรฐานการก่อสร้าง 
ค้านสถาปิตยกรรม วิศวกรรม และการผังเมือง เพื่อให้มีสภาพแวดล้อมที่ดี เกิดมาตรฐานความ

ปลอดภัยแห่งสาธารณชนความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองและสิ่งปลูกสร้าง ตามระบบการ 
ผังเมืองที่ดี

ดังจะเห็นไค้ว่ากฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้ไค้มีการกระจายอำนาจไปสู่ท้องถิ่นแล้ว เช่น 

กฎหมายผังเมืองมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเช้ามามีส่วนร่วมโดยจะเห็นไค้จากการกำหนดผัง 
เมืองรวมจะเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องที่เช้ามาแสดงความคิดเห็นในช่วงก่อนมีการดำเนินการ 
วางผังและจัดทำผังเม ือง รวมทังผังเม ืองเฉพาะ กำหนดให้ประชาชนเข้ามามีส ่วนร่วมใน 
กระบวนการวางผังเมืองเฉพาะ โดยกำหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้วางและจัดทำที่จะต้องทำการปิด 

ประกาศแสดงเขตที่ประมาณว่าจะวางและจัดทำผังเมืองเฉพาะในที่เปิดเผย ณ ที่ว่าการเขตหรือที่ 
ทำการแขวงของกรุงเทพฯมหานครที่ว่าการอำเภอ ที่ทำการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ 

สาธารณสถานภายในเขตที่จะวางและจัดทำผังเมืองเฉพาะบัน เพื่อเชิญชวนให้เจ้าของหรือผู้ 

ครอบครองที่ดินหรือผู้มีสิทธิก่อสร้างอาคารเหนือที่ดินของผู้อื่น มาเสนอต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
หรือสำนักผังเมือง แล้วแต่กรณี ภายใน 45 วันนับแต่วันปิดประกาศดังกล่าวนอกจากบัน ผู้วาง 
และจัดทำจะต้องจัดให้มีการโฆษณาให้ประชาชนในท้องที่ที่จะมีการวางและจัดทำผังเมืองเฉพาะ 
นั้นทราบ โดยในการรับทังข้อคิดเห็นนี้จะกำหนดเฉพาะให้ผู้แทนของประชาชนเข้าร่วมการ 

ประชุมตามความเหมาะสมก็ไค้ มาตรการดังกล่าวย่อมส่งผลดีต่อเจ้าของโบราณสถาน หรือผู้ 

ครอบครองโบราณสถานในการที่จะแสดงความเห็นในการวางผังเมืองเฉพาะซึ่งมีโบราณสถานของ 
ตนอยู่ในพื้นที่ดังกล่าว เพื่อที่จะไค้วางผังเมืองเฉพาะและกำหนดวิธีการดูแลรักษาโบราณสถาน 
ให้มีความเหมาะสมตามสภาพแวดล้อมต่อไป แต่ในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่จะไม่ค่อยให้ความสำคัญ 

กับมาตรการดังกล่าวซักเท่าไร จึงทำให้การอนุรักษ์คุ้มครองโบราณสถาน หรือแหล่งโบราณคดีไม่ 

ค่อยประสบความสำเร็จ

ส่วนกฎหมายควบคุมอาคารก็ไค้กระจายอำนาจไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แล้วเช่นกัน อย่างเช่น หากผู้ใดจะรื้อถอนอาคารที่มีความสูงเกิน 15 เมตร ที่อยู่ห่างจากอาคาร 
อ่ืน หรือที่สาธารณะน้อยกว่าความสูงอาคาร หรืออาคารที่อยู่ห่างจากอาคารหรือที่สาธารณะน้อย 
กว่า 2 เมตร จะต้องไค้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน ซึ่งมาตรการดังกล่าวก็ม ี
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ประโยชน์ต่อการคุ้มครอง และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม เพราะสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

จำนวนไม่น้อยถูกทำลายโดยประชาชนนั้นพื้นนั้นๆเอง เพราะหลายๆครังประชาชนอาจจะไม่ 

เห็นคุณค่าหรือความสำคัญของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม จึงได้ทำลายสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมดังกล่าว 

ซึ่งมาตรการนี้จะช่วยให้สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบจากเจ้าพนักงาน 
ท้องถิ่นอีกครั้ง ไม่ให้ประชาชนนั้นๆกระทำการไปโดยพละกาล

2.2.5 พระราชบัญณู้ติรักษาความสะอาดแอะความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 วัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้ คือ เพื่อให้มีการรักษาความสะอาดและความเป็น 
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองในเขตเทศบาล กรุงเทพฯ เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น เป็นกฎหมายที่มีบทบาทและความสำคัญต่อการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมในเมืองเป็นหลัก เพื่อบ้องคันและควบคุมการกระทำต่างๆ ที่ก่อให้เกิดความไม'

สะอาดและความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง โดยการกำหนดเป็นหน้าที่และข้อห้าม 

ต่างๆ ให้แก่ประชาชนปฏิบัติ

กฎหมายฉบับนี้มีส่วนสำคัญในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมเช่นกัน เพราะ 
โดยส่วนมากแล้วโบราณสถานของประเทศไทย จะอยู่ในรูปของวัดวาอารามเนื่องจากประเทศ 
ไทยเป็นเมืองพุทธ ซึ่งวัดวาอารามส่วนมากก็จะอยู่ในแหล่งชุมชนในเขตเมืองเป็นส่วนใหญ่ 

ร ว ม ท ั้งโ บ ร าณ ส ถ าน ท ี่เป ็น แ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย วท ี่อ ย ู่ใน เข ต เม ือ ง  อย ่างเช ่น  ว ัค พ ระแก ้ว  
พระบรมมหาราชวัง เป็นต้น กฎหมายฉบับนี้ก็จะมีความสำคัญในการรักษาความสะอาดของ 
โบราณสถานดังกล่าวไม่ให้สกปรกได้ เพราะความเสื่อมโทรมของโบราณสถานส่วนหนึ่งก็มา 

จากการปล่อยปละละเลยไม่ทำความสะอาดโบราณสถานซึ่งส่งผลกระทบต่อโบราณสถานนั้ง 

ทางตรงและทางอ้อม อีกอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับนีที่มีส่วนในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 
ศิลปกรรมอีกเรื่องหนึ่ง ก็คือ การควบคุมบ้ายโฆษณาหรือใบปลิวในบริเวณที่เป็นโบราณสถาน 

ไม่ให้บ้ายโฆษณาหรือใบปลิวไปบดบังทัศนียภาพอันสวยงามได้ ดังจะเห็นได้จากมาตรา 10 ของ 

พระราชบัญญัตินีที่กำหนดว่าการโฆษณาด้วยการปิด ทังหรือโปรยแผ่นประกาศหรือใบปลิวในที่ 
สาธารณะได้ ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน และมีกำหนดด้วยว่าล้าการ 
โฆษณาโดยมิได้รับอนุญาตหรือได้รับอนุญาตแต่ไม่ได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดเจ้าพนักงาน 
ท้องถิ่นมีอำนาจสั่งให้เจ้าของการโฆษณานั้นจัดการให้ถูกต้องได้หรือให้ยกเลิกการโฆษณานั้นไป 
เลยก็ได้ ตัวอย่างเช่นในกรุงเทพมหานครเขตวงเวียนใหญ่ล้าไปในตอนกลางคืนจะมองไม่เห็น 
อนุสรณ์พระเจ้าตากสินมหาราช ซึ่งเป็นที่เคารพยิ่งในประเทศไทย จะเห็นก็แต่บ้ายโฆษณา แม่ 
โขง ออด๊าซ วาโก้ ที่มาบดบังอนุสรณ์สถานของพระเจ้าตามสินมหาราช เป็นด้น ซึ่งในทางปฏิบัติ
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แล้วเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมักจะมองข้ามกฎหมายฉบับนีกัน ดังจะเห็นได้ว่ามีการบังคับใช้กฎหมาย 

ฉบับนีคันน้อยมากหรือแทบจะไม่มีการบังคับใช้คันให้เห็นเลย

จากท ี่กล ่าวมาจะเห ็น ได ้ว ่าในการค ุ้มครอง และอน ุร ักษ ์โบ ราณ สถาน  จะมีกฎหมายที่ 
เก ี่ยวช ้องอย ู่ห ลายฉบ ับ  โด ยแต ่ละฉ บ ับ ก ็จะม ีการกำห น ด ม าต รการใน การค ุ้ม ค รอ งและอน ุร ักษ ์ 
โบ ราณ ส ถ าน แล ะโบ ราณ วัตถุท ี่แตกต ่างค ันไป ซ ึ่งจากการศ ึกษาจะพบได ้ว ่ากฎหมายแต ่ละฉบ ับ  
จะม ีความ ไม ่ช ัด เจน คล ุม เคร ือ ใน การป ฏ ิบ ัต ิ เพ ื่อท ี่จะค ุ้ม ค รองแล ะอน ุร ัก ษ ์โบ ราณ ส ถ าน  และ  
โบ ราณ ว ัตถ ุอย ู่ รวม ท ังองค ์กรต ่างๆท ี่ม ีส ่วน เก ี่ยวช ้องก ็ม ีอย ู่ม ากม ายไม ่เฉ พ าะแต ่กรม ศ ิลป ากร  
เท ่าบ ัน  โด ย จะเห ็น ได ้จากห ลายๆค ร ังท ี่ผ ่าน ม าร ัเญ ห าส ่วน ห น ึ่งก ็ม าจากการป ระส าน งาน ข อง  
องค ์กรต ่างๆท ี่เก ี่ย วช ้อ งค ับ ก ารค ุ้ม ค รอ งแล ะอ น ุร ัก ษ ์โบ ราณ ส ถ าน ย ังไม ่ป ระส าน งาน ค ัน  หรือม ี 
ความ ช ัด แย ้งค ัน เอง แ ม ้แ ต ่ผ ู้อ อ ก ก ฎ ห ม าย ก ็ย ังข าด ค ว าม ร ู้ค ว าม เช ้า ใจ ใน ก าร อ น ุร ัก ษ ์โบ ร าณ  
สถานที่ถ ูกต ้อง ทำให ้การค ุ้มครองและอน ุร ักษ ์โบราณ สถาน เท ่าท ี่ผ ่านมาจึงประสบความล้มเหลว

2 .3 . มาตรการบังคับทางกฎหมาย
มาตรการบังคับทางกฎหมายเป็นสิ่งที่สำคัญอย่างหนึ่ง ที่จะทำให้กฎหมายที่บัญญัติ 

ออกมามีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ เพราะถึงแม้ว่ากฎหมายจะบัญญัติณือหาสาระได้ดีเพียงใด 
แต่ไม่สามารถที่จะนำไปปฏิบัติจริงได้กฎหมาย'นั้นก็ไม,มีความหมาย ดังบันมาตรการบังคับทาง 

กฎหมายจึงเป็นสิ่งที่จะทำให้กฎหมายนั้นมีความศักดิสทธ คือจะเป็นตัวกำหนดว่าใครมีหน้าที่ 
อะไรบ้าง อย่างไร ถ้าไม่ได้ทำหน้าที่หรือละเลยหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ จะต้องรับผิด 

เช่นไรบ้าง ซ ึ่งกฎหมายจะต้องมีสภาพที่สามารถบังคับได้จริง คือถ้ามีใครที่ทำผิดตามที่

กฎหมายบังคับก็จะต้องได้รับโทษ โดยที่มาตรการบังคับทางกฎหมายเกี่ยวคับการคุ้มครองและ 

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมประเภทโบราณสถาน จะมีทังมาตรการบังคับทางปกครอง มาตรการ 
บังคับทางแพ่ง และมาตรการบังคับทางอาญา ซึ่งแต่ละมาตรการก็จะมีลักษณะและความสำคัญ 
ในการคุ้มครอง อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมที่แตกต่างคันไปตามความเหมาะสม

2.3.1 มาตรการบังคับทางปกครอง

มาตรการทางปกครองเป ็นมาตรการท ี่สำค ัญประการหนึ่งท ี่ร ัฐนำมาใช ้เพ ่อท ี่จะ 
คุ้มครองและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมไม่ให้ถูกทำลาย โดยที่มาตรการทางปกครองเป็น 
มาตรการทางกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายปกครอง ภายใต้ขอบเขตและวัตถุประสงค์ 

ของกฎหมายแม่บทที่ให้อำนาจไว้ เช่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ 
เป็นด้น มาตรการทางปกครองเป็นสิ่งที่จำเป็นสำหรับฝ่ายปกครองซึ่งมีหน้าที่ปฏิบัติการต่างๆ
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ให้เป็นไปตามกฎหมายที่ฝ่ายนิติบัญญัติตราขึน และเทือให้ฝ่ายบริหารนำกฎหมายไปใช้ให้ตรง 

กับเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึ่งฝ่ายนิติบัญญัติไม่สามารถทีจะออกกฎหมายให้ครอบคลุมได้ทุก 

เร่ือง และทั้งไม่อาจคาดการณ์ได้ล่วงหน้าว่าจะเกิดอะ ไรขึ้นในอนาคต ดังนั้นฝ่ายนิติบัญญัติจึง 

ให้อำนาจฝ่ายบริหารสามารถสร้างเครื่องมือขืนใช้เองได้เพื่อที่จะนำไปใช้บังคับกับเหตุการณ์หรือ 
บีญหาที่เกิดขืนได้อย่างเหมาะสม คือให้ฝ่ายบริหารสามารถออกกฎเกณฑ์ได้ตามความเหมาะสม 

ของแต่ละสถานการณ์ ลักษณะพิเศษของมาตรการทางปกครองคือ มีความยืดหยุ่น และมีความ 

คล่องตัวกว่าการออกกฎหมายมาฉบับหนึ่งเพราะการออกกฎหมายมาแต่ละฉบับจะใช้เวลามากกว่า 
ซึ่งฝ่ายบริหารสามารถใช้อำนาจได้อย่างเต็มที่ภายใต้อำนาจของกฎมายแม่บท ในพระราชบัญญัติ 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไขครังหลังสุด 

พ.ศ. 2535 ได้มีบทบัญญัติหลายมาตรา ที่บ ัญญัติให้รัฐมนตรีกระทรวงสืกษาธิการ, ออก 

กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง วางระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ เกี่ยวกับการคุ้มครองป้องกันไม่ให้ 

โบราณสถานและโบราณวัตถุถูกทำลาย หรือรักษาสภาพของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมให้คงคุณค่า 
ไว้ให้นานที่สุด เช่น ให้รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงกำหนดให้ผู้เช้าชม 
โบราณสถานที่ได้ขืนทะเบียนไว้แล้วปฏิบัติระหว่างเช้าชม ตามมาตรา 13 เพื่อประโยชน้ในการ 

รักษาความปลอดภัย ความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของโบราณสถานที่ขึ้นทะเบียน 
แล้ว หรือให้รัฐมนตรีออกกฎกระทรวงในการกำหนดอัตราค่าเช้าชมโบราณสถานกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2539 หรืออย่างเช ่นออกคำส ั่ง แต ่งด ังพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ตามความใน
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ ที่กำหนดการแบ่งส่วนราชการของกระทรวง
วัฒนธรรมและกรมศิลปากร รวมทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ 

ปกป้องดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุของชาติมากยิ่งขึ้น26

นอกจากน ี้พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิส ่งเสร ิมและร ักษาค ุณ ภาพ ส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2535 
ส ่ว น ท ี่ 3 ว ่า ด ้ว ย เข ต อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ พ ื้น ท ี่ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  บ ัญ ญ ัต ิให ้ร ัฐ ม น ต ีว ่า ก า ร
กระทรวงว ิทยาศาสตร ์เทคโน โลย ีและส ิ่งแวดล ้อม , โดยคำแนะนำของคณ ะกรรมการส ิ่งแวดล ้อม  
แห ่งชาต ิออกกฎกระทรวงกำหน ดเป ็น เขตพ ื้น ท ี่ค ุ้มครองส ิ่งแวดล ้อมศ ิลปกรรมท ี่ม ีความสำค ัญ อ ัน  
ควรค ่าแก ่การอน ุร ักษ ์ไว ้ ท ี่อาจถ ูกทำลายอ ัน เน ื่องมาจากก ิจกรรมของมน ุษ ย ์ได ้ง ่ายและย ังไม ่ได ้ 
ประกาศกำห น ดเข ้าเป ็น เขตอน ุร ักษ ์และการออกกภกระท รวงด ังกล ่าวให ้กำหน ดมาตรการอย ่างใด

ปีจชุบ ันเปล ี่ยนเป ็นร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงว ัฒ นธรรม  
26ค ำส ั่ง ก ร ะ ท ร ว ง ว ัฒ น ธ ร ร ม  ที่ 1 5 7 /2 5 4 7  , เร ื่อ ง  แ ต ่ง ต ัง พ น ัก ง า น เจ ้า ห น ้า ท ี่ต า ม ค ว า ม ใน  

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิโบราณ สถาน โบราณ วัตถ ุ ศ ิลปวัตถุ และพ ิพ ิธภ ัณ ฑ ์สถานแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2504 

ป ิจช ุบ ันเปล ี่ยนเป ็นร ัฐมนต ีว ่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม
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อย่างหนึ่งไว้ด้วย เช่น กำหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน การห้ามทำกิจกรรม หรือกิจกรรมใดๆที่ 

อาจเป ็นอ ันตรายหรือก ่อให ้เก ิดผลกระทบต่อค ุณค ่าของส ิ่งแวดล ้อมศ ิลปกรรม ปิจจุบัน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมได้ออกกฎกระทรวงเทือคุ้มครอง 
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในเขตพื้นที่จังหวัดภูเก็ตไว้แล้ว คือ ปะกาศกระทรวงฯ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2538 
จากบระกาศกระทรวงฯ ที่กำหนดเขตทืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมที่จังหวัดภูเก็ต ได้ 

กำหนดมาตรการคุ้มครองศิลปกรรมไว้ทืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมชันใน ชันนอก ไม่ให้ 
มีการก่อสร้างอาคารที่มีความสูงเกิน 12 เมตร ส่วนทืนที่นอกกำหนดอัตราส่วนทืนที่อาคารทุก 

อาคารทุกชันรวมกันต่อทืนที่ดิน (Floor Area Ratio ะ FAR) และสัดส่วนของทืนที่อาคารคลุมดิน 

ต่อพื้นที่ดิน (Building Coverage Area ะ BCA)îวมทั้งกับการกำหนดความสูงของอาคารในบาง 
พื้นที่ไว้ด้วย27 ซึ่งถือได้ว่าเป็นอีกมาตรการหนึ่งที่ใช้ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมได้ แต่ 

ว่ามาตรการดังกล่าวนีในป็จจุบันได้มีการประกาศใช้ก็เพียงแต่ที่จังหวัดภูเก็ตดังกล่าวเพียงแห่งเดียว 
เท่านั้น เนื่องจากว่าการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองดังกล่าวนีจะมีขันตอนมากทำให้การประกาศ 

ล่าช้า เพราะการดำเนินการจะต้องได้รับการตอบรับจากผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วส่งเรื่องมายัง 
กองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทืนที่เฉพาะก่อน แล้วทางอนุรักษ์กองสิ่งแวดล้อม ก็จะส่งคนลงไป 

ตรวจสอบพื้นที่ เสร ็จแล ้วก ็ประช ุมก ันอ ีกเม ื่อ เห ็นสมควรจ ึงจะประกาศเป ็นเขตค ุ้มครอง 

สิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจทำให้ไม่สามารถป้องกันความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมได้ทันท่วงที 

และอีกสาเหตุหนึ่งก็คือมักจะพบกับรัเญหาความขัดแย้งกับประชาชนในทืนที่ที่จะประกาศเขตพื้นที่ 
คุ้มครอง ซึ่งในประกาศกระทรวงฯ ฉบับที่ 2 ในเขตทืนที่จังหวัดภูเก็ตก็พบกับปีญหาดังกล่าว 

เช่นกัน

2.3.2.2 มาตรการบังคับทางแพ่ง

แ ต ่เด ิม ก ่อ น ท ี่จ ะ ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใช ้ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ าค ุณ ภ าพ  
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 นั้น เม ื่อม ีการก ่อให ้เก ิดความเส ียหายต ่อส ิ่งแวดล ้อมและเก ิดความเส ียหาย  
ต ่อบ ุคคลห น ึ่งบ ุคคลใด  กฎหมายท ี่จะน ำม าว ิน ิจฉ ัยความ ร ับ ผ ิดทางแพ ่งของผ ู้ท ี่ก ่อ ให ้เก ิดความ  
เส ียห าย คือ ป ระม ว ล ก ฎ ห ม าย แ พ ่งแล ะพ าณ ิช ย ์ ใน บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ว ่าด ้ว ย ล ะ เม ิด แ ล ะท ร ัพ ย ์ส ิน  
ต ่อ ม าเม ื่อม ีการประการใช ้พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิส ่งเสร ิมและร ักษาค ุณ ภาพ ส ิ่งแวดล ้อม  พ.ศ. 2535 แล ้ว  
การดำเน ินคด ีทางแพ ่งเอาก ับผ ู้ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายต ่อส ิ่งแวดล ้อม จะใช ้หมวดความร ับผ ิดทาง  
แพ่ง แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิส ่งเสร ิมและร ักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2535 ด ังน ั้นใน
การวิเคราะห์ถ ึงมาตรการบังค ับทางแพ ่งจ ึงต ้องวิเคราะห์จาก กฎหมาย 2 ฉบับ ด ังกล่าว

27ส ถาม ัน ส ิ่งแวด ล ้อม ไท ย , “เร ่งอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อม ศ ิลป กรรม ” , เอกส ารรายงาน ข องส ถ าบ ัน  
ส ิ่งแวดล ้อมไทย . หน ้า 5-18



56

ก. มาตรการบังคับทางแพ่งตามประมวอกฎหมายแพ่งแอะพาณิชย์

ใน ป ระม วลกฎ ห ม ายแพ ่งและพ าณ ิช ย ์ใน ส ่วน ท ีน ำม าใช ้บ ังค ับ ค ับ ผ ู้ท ีก ่อ ให ้เก ิด ค วาม  
เส ียหายต่อส ิ่งแวดล้อม มาตราแรก คือ ม าต ร า420 ได ้บ ัญญ ัต ิว ่า “ผ ู้ใดจงใจหร ือประมาทเล ิน เล ่อ  
ทำต ่อบ ุคคลอ ื่นโดยผ ิดกฎหมายให ้เขาเส ียหายถ ึงแก ่ช ีว ิตก ็ด ี แก ่ร ่างกายก ็ด ี อนามัยก็ด ี เสรีภาพกึด ี 
ทรัพย์ส ิน ห ร ือส ิทธ ิอย ่างห น ึ่งอย ่างใดก ็ด ี ท ่านว ่าผ ู้น ันทำละเม ิดต ้องชดใช ้ค ่าเส ียหายทดแทนเพ ือ  
การบ ัน” เน ื่องจากกฎหมายลักษณะละเม ิด เป ็นกฎหมายท ี่ม ีว ัตถ ุประสงค ์ท ีม ุ่งค ุ้มครองบ ุคคลม ิให  ้
ต้องถูก “ล ่วงละเม ิดผ ิดหน ้าท ี่” (Breach o f a duty) จากการกระทำของบ ุคคลอื่น  โดยส ิทธ ิของ  
บ ุคคลท ี่กฎหมายม ุ่งค ุ้มครองน ีจะเป ็น ส ิทธ ิโดยท ั่วไปท ี่บ ุคคลอ ืน ม ีหน ้าท ีต ้องเคารพ และไม ่กระทำ 
การใดอ ัน เป ็นการล ่วงเก ินส ิทธ ิเห ล ่าบ ัน28 เช ่นส ิทธ ิในช ีว ิต  ร ่างกาย เสรีภาพ หรือทรัพย์ส ัน เป็น 
ต้น ซ ึ่งตามมาตรา4 2 0 นี การพ ิส ูจน ์ความรับผิดในเร ื่องละเม ิดม ีประเด ็นท ี่จะต ้องพ ิส ูจน ์ คือ

1. จำเลยไต้กระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่

2. การกระทำของจำเลยเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์หรือไม่

3. ความเสียหายที่โจทก์ไต้รับมีมากเพียงใด
4. โจทก์ควรไต้รับค่าเสียหายเพียงใด

ปิญหาในการพิสูจน์ความผิดตามมาตรานี้ก็คือ ประเด็นการพิสูจน์ดังกล่าวบันตกเป็น 
หน้าที่ของโจทก์ซึ่งเป็นผู้กล่าวอ้างว่าจำเลยไต้กระทำความผิด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพ่ง มาตรา 84 ซึ่งมีหลักว่า ผู้ใดกล่าวอ้างข้อเท็จจริงใด ผู้นั้นเป็นผู้มีหน้าที่นำสืบ จากกรณิ 

ดังกล่าวปีญหาที่เกิดขึ้นกึคือ ในคดีสิ่งแวดล้อม การพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าจำเลยกระทำความผิดโดย 
จงใจหรือประมาทเลินเล่อ หรือกระทำการใดๆ อันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์บัน ทำไต้ 

ยากลำบากมาก อีกประการหนึ่งกีคือศาลจะดัดสันให้บุคคลใดรับโทษในผลแห่งละเมิดหรือไม่าทเ 

จะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างการกระทำและผล

โดยที่ความรับผิดทางแพ่งตามมาตร 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณ ิชย์ 

สามารถที่จะนำมาใช้คับสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมไต้เช่นคัน เช่น ในกรณีที่มีบุคคลไต้รับอนุญาต 
ก่อสร้างสิ่งก่อสร้างต่างๆ ในบริเวณใกล้เคียงกับที่ดินที่เป็นเขตโบราณสถานซึ่งมีเจ้าของ แล้วล้ามี 
การตอกเสาเข็ม ทำให้โบราณสถานในที่ดินข้างเคียงไต้รับความกระทบกระเทือนจนเกิดความ 
เสียหาย เจ้าของที่ดินที่ไต้รับความกระทบกระเทือนจากการตอกเสาเข็มนั้นสามารถที่ฟ้องผู้ที่ * 7

28ไพจิตร ปุฉุเญฟั'นธ์ ■ คำอธ ิบายประมวลกฎหมายแฟ งและพ าณ ิชย ์ ล ักษณ ะละเม ิด  . (พ ิมพ ์คร ั้งท ี่
7 กร ุงเทพมหานคร น ิต ิบรรณาการ 2 5 3 8 ) ,ห น ้า 1-2
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ได้รับอนุญาตก่อสร้างนั้นๆได้ ซึ่งเป็นไปตามแนวทางของคำวินิจฉัยของศาลที่ได้เคยตัดสินใน 

กรณีอย่างนี้มาแล้ว (คำพิพากษาฎีกา 2474/2539)

ข. มาตรการบ ังค ับทางแพ ่งตามพระราชบ ัญญ ัต ิส ่งเสร ิมแสะร ักษาค ุณ ภาพ  

สิ่งแวดส้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535

จากแนวความคิดเรื่องความรับผิดของในมูลละเมิด ทำให้ทราบความรับผิดทางแฟงที่ 
เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม แต่คดีสิ่งแวดล้อมเป็นคดีที่มีความซับซ้อนทำให้ที่ผ่านๆมา การจัดการ 

กับคดีสิ่งแวดล้อมตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร จึงได้มี 
การกำหนดความรับผิดทางแพ่งสำหรับคดีสิ่งแวดล้อม ไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยจะอยู่ใน มาตรา 96 และ 97 ของพระราชบัญญัติ

ตังกล่าว

ตามมาตรา 96 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติว่า “แหล่งกำเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งกำเนิดของการรั่วไหล

หรือแพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่ชีวิตหรือสุขภาพอนามัย หรือเป็น 
เหต ุให ้ทรัพย ์ส ินของผ ู้อ ื่นหรือของรัฐเส ียหายด ้วยประการใดๆ เจ ้าของหรือผ ู้ครอบครอง 

แหล่งกำเนิดมลพิษนั้น มีหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อการนั้น ไม่ 

ว่าการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของ 
เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่'ในกรณีที่พิสูจน้ได้'ว่ามลพิษเช่น 
ว่านั้นเกิดจาก

1. เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม
2. การกระทำตามกำสั่งของรัฐบาลหรือเจ้าพนักงานของรัฐ

3. การกระทำหรือละเว้นการกระทำของผู้ที่ได้รับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือ 
ของบุคคลอื่น ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยอ้อม ในการรั่วไหลหรือ 

การแพร่กระจายของมลพิษนั้น

ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษมี 
หน้าท ี่ต ้องรั,"ผ ิดชอบตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายท ั้งหมดที่ทางราชการต้อง 
รับภาระจ่ายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นนั้นด้วย” ความรับผิดตามมาตรา 96 นี้ เป็นความรับผิด 
ต่อความเสียหายที่เกิดจากแหล่งมลพิษที่ก่อให้เกิดมลพิษ ซึ่งกำว่ามลพิษนี้ ในพระราชบัญญัติ 
ฉบับนั้ได้ให้กำนิยามว่า “มลพิษ หมายถึง ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่นๆ รวมทั้งกาก 
ตะกอนหรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่าบ ัน ท ี่ถ ูกปล่อยทึ้งจากแหล่งกำเน ิดมลพิษ หรือที่มีอยู่ใน 
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ ซึ่งก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือภาวะ
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ที่เป็นพิษภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ และให้หมายความรวมถึง รังสี ความ 
ร้อน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรำคาญอื่นๆ ที่เกิดขึนหรือถูกปล่อยออกจาก 

แหล่งกำเนิดมลพิษด้วย” ซึ่งความเสียหายตามมาตรา 96 มีความหมายกว้างมาก คือ รวมทังชีวิต 

ร่างกาย สุขภาพอนามัย และทรัพย์สินทังของรัฐและของผู้อื่น ผู้ที่จะต้องรับผิดชอบชดใช้ค่า 

สินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย คือ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษที่ก่อให้เกิดความ 

เส ียหาย ผ ู้ท ี่ได ้ร ับความเส ียหายสามารถฟ ้องต ่อผ ู้ท ี่ก ่อให ้เก ิดมลพิษได้ ส่วนกรณีของรัฐ 

หน่วยงานที่จะฟ้องได้คือหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการขจัดมลพิษมัน29 ส่วนภาระการพิสูจน์มัน 
เพียงแต่พิสูจน์ให้ได้ว่าแหล่งกำเนิดมลพิษนั้นรั่วไหลหรือแพร่กระจายมาจากสถานที่ใคของจำเลย 
เพียงเท่านี ภาระการพิสูจน์ก็จะโอนไปยังจำเลยทันที ซึ่งจะเห็นได้ในจังหวัดชลบุรีที่ได้มีการ 

ระเบิดหิน ใกล้บริเวณที่เป็นโบราณสถานพระธุฑาธุชราชฐาน การระเบิดหินดังกล่าวได้ส่งผล 
กระทบต่อโบราณสถานแห,งนี ดังมันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการที่จะต้องจัดการกับผลกระทบ 

ดังกล่าว ก ็สามารถที่จะฟ ้องเจ ้าของสัมปทานมันเพ ื่อให ้ร ับผิดทางแพ ่งตามพระราชบ ัญญ ัต ิ 

ส่งเสริมฯ นี้ได้

ความรับผ ิดทางแพ ่งตามมาตรา 97 พระราชบ ัญญ ัต ิส ่งเสริมและรักษาค ุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งได้บัญญัติว่า “ผู้ใดกระทำหรือละเว้นการกระทำด้วย

ประการใดโดยม ิชอบด ้วยกฎหมาย อ ัน เป ็นการทำลายหรือทำให ้ส ูญ หายหรือเส ียหายแค ่ 

ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบ 

ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทำลาย สูญหายหรือเสีย 
หายไปมัน” ตามมาตรานีผู้ที่มีอำนาจฟ้องคือ รัฐผู้เดียวเท่ามัน ทังนีเจตนารมณ์ของกฎหมายบุ่ง 

จะคุ้มครองเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐและสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ผู้ก่อให้เกิด 
ความเสียหายตามมาตรานี คือใครก็ได้ ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือหน่วยงานของ 
รัฐเอง ซึ่งผู้ท ี่ก่อให้เกิดความเสียหายจะต้องจ่ายให้กับรัฐ โดยที่หน่วยงานที่มีสิทธิฟ้องตาม 

มาตราน ี้97 น ี้ ประเด็นที่จะต้องพิจารณาก็คือหน่วยงานมันมีหน้าที่เกี่ยวข้องในการคุ้มครองดูแล 

หรือบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสาธารณะสมบัติของแผ่นตินที่สูญหาย ถูกทำลายหรือถูก 
ทำให้เสียหายหรือไม่ หากมีความเกี่ยวช้องหน่วยงานมันย่อมสามารถฟ้องเรียกค่าเสียหายได้'0 
ส่วนการดำเนินคดีได้กำหนดดัวผู้เสียหายไว้เฉพาะรัฐเท่ามัน ซึ่งการดำเนินคดีโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
น้ัน จะดีกว่าเอกชนเป็นผู้ดำเนินคดีในแง่ของการค้นหาพยานหลักฐานต่างๆ * 30

29อำนาจ วงศ ์บ ัญ ฑ ิต ■กฎ ห ม ายส ิ่งแวด ล ้อม  1(พ ิมพ ์ท ี่ สำน ักพ ิมพ ์ว ิญ ญ ชน จำก ัด  ก ุม ภ าพ ัน ธ ์2545),
หน ้า 496

30เร ื่องเด ียวกัน , หน ้าท ี่ 499
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2.3.2.2 มาตรการบังค ับทางอาญา
มาตรการบังคับทางอาญาเป็นมาตรการที่สำคัญอีกประการหนึ่ง เป็นมาตรการทั้ง 

ป็องคันและปราบปรามที่รัฐนำมาใช้คับผู้ที่ฝ่าปีนหรือละเมิดต่อบทบัญญัติของกฎหมายทีเกียวช้อง 
คับการคุ้มครองและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม มาตรการทางอาญาที่นำมาใช้มีทังมาตรการ 

ทางตรง ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา และมาตรการประกอบซึ่งเป็นเพียงมาตรการส่วนหนึ่งที 
อาจจะช่วยในการที่จะบังคับให้เป็นไปตามมาตรการต่างๆ รวมทังมาตรการบังคับทางปกครอง 

ด้วย การฝ่าปีนหรือละเมิดต่อมาตรการทางอาญาจะได้รับโทษ จำคุก ปรับ หรือทังจำทังปรับ 

และผู้กระทำผิดจะต้องดำเนินการไปตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ เริ่มตังแต่จับกุม 
สอบสวน และส่งสำนวนให้พนักงานอัยการฟ้องคดีต่อศาล เพื่อพิพากษาลงโทษผู้กระทำผิดต่อไป 

อย่างไรก็ดีจะเห็นได้ว่าแม้มาตรการบังคับทางอาญาจะมีการกำหนดโทษไว้ค่อนช้างรุนแรงแล้วก็ 
ตาม แต่ก็ยังมีการฝ่าปีนหรือละเมิดต่อกฎหมายมาอย่างต่อเนื่อง เช่นการลักลอบนำโบราณวัตถุ 
จากอาคารบ้านเรือน วัด สถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ จึงขอแสดงให้เห็นมาตรการบังคับทาง

ท้ัV  . 1 ,  1 V I  1 4 3, '  “  'อาญาทีใช้คันอยู่ซงในส ่วนท ีเก ียวก ับส ิงแวดล้อมศ ิลปกรรม จะม ีอย ู่ท ังในประมวลกฎหมายอาญา
และพระราชบ ัญญ ัต ิโบราณสถาน โบราณวัตถ ุ ศ ิลปวัตถ ุและพ ิพ ิธภ ัณฑ ์สถานแห่งชาต ิ พ.ศ. 2504

ก. มาตรการบังค ับทางอาญาตามประมวอกฎหมายอาญา
ประมวลกฎหมายอาญา เป็นกฎหมายที่กำหนดให้นำมาตรการทางอาญามาใช้บังคับ 

คับผู้กระทำผิดโดยตรง ซึ่งมีลักษณะ 12 บทบัญญัติที่เกี่ยวกับทรัพย์ในมาตรา 335 ทวิ ได้บัญญัติ 

ว่าห้ามลักทรัพย์ที่เป ็นพระพุทธรูปหรือวัตถุในทางศาสนา ล้าทรัพย์นั้นเป็นที่ส ักการนุชาของ 
ประชาชน หรือเก็บรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพระพุทธหรือวัตถุ 

ตังกล่าว ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกพันบาทถึงสองหมื่นบาท 

มาตรการทางอาญาตังกล่าวนี้มีไว้เพื่อปีองกันสมบัติของชาติ ส่วนแรกของมาตรานี้จะจำกัดเฉพาะ 
พระพุทธรูป ไม่ว่าจะทำโดยหล่อ ปีน แกะสลัก เขียน พิมพ์ที่ถือว่าเป็นพระพุทธรูป ส่วนวัตถุ 
ทางศาสนาไม่จำกัดว่าเป็นวัตถุทางศาสนาของศาสนาใด อาจจะเป็นของศาสนาอื่นก็ได้ เช่น 

พระเยซู กางเขน เป็นด้น แต่ไม่รวมถึงก้อนหิน ท่อนไม้ ที่คนนับถือนุชาแต่ไม่ใช่ของทาง

ศาสนา และที่สำคัญอีกอย่างของมาตรานี้คือจะต้องเป็นทรัพย์ที่มีเจ้าของหรือเป็นของแผ่นดิน 
และต้องเป็นที่ที่คนทั้วไปสักการบุชาด้วย พระพุทธรูปของเอกชนที่เก็บไว้นุชาเป็นการส่วนตัวไม่ 
เช้าข่ายการกระทำความผิดตามมาตรานิ ส่วนในวรรคที่ 2 กำหนดไว้ว่า ถ้าการกระทำความผิด 
ตามวรรคแรก ได้กระทำในวัด สำนักสงฆ์ สถานอันเป็นที่เคารพในทางศาสนา โบราณสถานอัน 
เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน สถานที่ราชการหรือพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ ผู้กระทำต้องระวาง 
โทษจำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี และปรับตังแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงสามหมื่นบาท ในวรรคนิ
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หมายถึง โบราณสถานของแผ่นดินหรือของรัฐไม่ว่าจะได้ฃึนทะเบียนโบราณสถานแล้วหรือไม่ 

แต่ไม่รวมถึงโบราณสถานในที่ดินของผู้อื่น31

มาตรา 360 ที่ห ้ามมิให้ผ ู้ใดทำให้เส ียหาย ทำลาย ทำให้เส ื่อมค่าหรือทำให ้ไร้ 

ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สินที่ใช้หรือมีไว้เพื่อสาธารณะประโยชน์ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปี 

หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทังจำทังปรับ และในมาตรา 360 ทวิ ทีกล่าวว่าล้าการทำให้ 

เสียหาย ทำลาย ทำให้เสื่อมค่าหรือทำให้ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์ที่ประดิษฐานอยู่ใน วัด สำนักสงฆ์ 
สถานอันเปีนที่เคารพทางศาสนา โบราณสถานอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน สถานทีราชการหรือ 
พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ มาตรานี้ก็เปีนอีกมาตรการหนึ่งที่ถือว่าเป็นมาตรการบังคับทางอ้อม 

สำหรับโบราณสถานและโบราณวัตถุ

อย่างไรก็ตามมาตรการบังคับทางอาญา แม้จะมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองเฉพาะ

พระพุทธรูปหรือวัตถุ เนื่องในทางศาสนาแต่ก็เปีนการคุ้มครองโบราณวัตถุทางอ้อมอยู่ด้วย แต่ 

ก็จะเห็นได้ว่ายังมีการกระทำความผิดในการลักลอบพระพุทธรูปคันอยู่อย่างมากมาย ซึ่งจากข้อมูล 
ของกองทะเบียนประวัติอาชญากร สำนักงานตำรวจแห่งชาติในช่วงปี พ.ศ. 2533-2541 พบว่ามี 

ผู้เสียหายไปแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนในคดีลักพระพุทธรูปหรือวัตถุในทางพุทธ 
ศาสนา ทั้งในกรุงเทพฯ และ ต่างจังหวัด รวม 300 ราย และตำรวจสามารถตามจำกุมได้ 40 

ราย ซึ่งคดีประเภทนี้เกิดอาจเกิดมากกว่าสถิติที่กล่าวมา แต่ที่เกิดเป็นคดีน้อยเพราะว่าผู้เสียหาย 
ส่วนใหญ่ไม่ไปแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่

ข. มาตรการบังค ับทางอาญาตามพระราชบัญญัต ิโบราณสถาน โบราณวัตถ  ุ

ศิถปวัตถุแสะพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ. ศ. 2504

ดังที่กล่าวมาแล้วว่ามาตรการบังคับทางอาญาที่กำหนดไว้ในกฎหมายนี้เป ็นเพียง 
มาตรการส่วนหนึ่งที่อาจจะช่วยในการที่จะบังคับการให้เป็นไปตามมาตรการต่างๆที่กฎหมาย 
กำหนดไว้ รวมทั้งมาตรการทางปกครองด้วย เช่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ 
ข้อบังคับต่างๆ เป็นด้น พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ์ 

สถานแห่งชาติ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายมหาชนและกำหนดสภาพบังคับ 
ของกฎหมายไว้เพื่อใช้ภับผู้ฝ่าแนมาตรการต่างๆ ไว้สองประการดังนี้

31จิตค ิ ต ิงศภ ัท ิย ์ ■ กฎ ห ม ายอ าญ าภ าค 2 ต อ น 2 แ ล ะ ภ า ค 3 1 กรุงเทพฯ ส ำน ักอบ รมศ ึกษ า
กฎหมายแห ่งเนต ิยสภา 2532
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1. สภาพบังคับทางมหาชน เช่น การให้อำนาจอธิบดีกรมศิลปากร สั่งพักการใช้ 

ใบอนุญาตหรือการเพิกถอนใบอนุญาตไม่ให้ค้าขายโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุในกรณีที่ผู้ไค้รับ 

อนุญาตไค้กระทำผิดเงื่อนไขหรือฝ่าปีนคำสั่งอธิบดีกรมศิลปากร ตามที่บัญญัติไว้ใน มาตรา 30 

ทวิ และการรือถอนอาคารที่ปลูกสร้างในเขตของโบราณสถานโดยฝ่าปีนตามมาตรา 7 ทวิ เป็นค้น
2. สภาพบังคับทางอาญาบัญญัติไว้ในบทกำหนดโทษ เช่น การบุกรุกโบราณสถาน 

ทำให้เสียหาย ทำลาย ทำให้เสื่อมค่า หรือทำให้เสียประโยชน์ ซึ่งโบราณสถานจะถูกลงโทษจำคุก 

ไม่เกิน 7 ปี ปรับไม่เกิน 700,000บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และกรณีทำให้เสียหาย ทำลาย ทำให้ 

เสื่อมค่า หรืออย่างในกรณีอื่นๆอีก เช่น โบราณสถาน ที่มีเจ้าของ เสียหายหรือหักพัง แล้ว 

เจ้าของบันจัดการซ่อมแซมด้วยตัวเองไม่ไค้แจ้งต่ออธิบดีกรมศิลปากร หรือเห็นความเสียหายหัก 
พังแล้วทำเฉยไม่แจ้งต่ออธิบดีกรมศิลปากรก็มีความผิดเช่นเดียวกัน

อย่างไรก็ตามแม้จะมีมาตรการบังคับทางอาญาเพื่อลงโทษผู้ท ี่ฝ ่าปีนมาตรการทาง 
กฎหมายอย่างรุนแรงตามที่กล่าวมาแล้ว แต่ปิญหาการบุกรุกเช้าไปลักลอบทำลายโบราณสถาน 
โดยการขุดค้นหาสิ่งของมีค่า หรือขุดค้นหาโบราณวัตถุตามสถานที่ที่เป็นแหล่งโบราณ แหล่ง 

ประวัติศาสตร์ ตามสถานที่ตังกล่าวยังเกิดฃึนอยู่เป็นประจำ ประการหนึ่งก็คือ บทลงโทษรเนเบา 
เกินไป หรือไม่ค่อยมีการปฏิบัติคัน จึงทำให้ซึ่งผู้กระทำผิดไม่มีความเกรงกลัวกฎหมายแต่อย่างใด
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