
บทนี้จะเป็นการกล่าวถึงปีจจัยภายในของลาว ที่มีส่วนผลักดันให้ลาวปรับการ
ดำเนินนโยบายต่างประเทศ ประกอบด้วยสองประเด็นคือ

1. สภาพการพัฒนาเศรษฐกิจในลาว ต้ังแต่ ค.ศ.!975-1990 และ
2. ความต้องการการช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา

2.1. สภาพการพัฒนาเศรษฐกิจในอาว ตั้งแต่ ค.ศ.!975-1990
2.1.1 สภาพทั่วไป

ส าธ าร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย ป ร ะ ช าช น ล าวห ร ือ ส ป ป .ล าว เป ็น ป ร ะ เท ศ ไม ่ม ีท างอ อ ก ส ู่ 
ท ะเล  (landlocked country) ต ั้งอ ย ู่ใน แ ห ล ม อ ิน โด จ ีน  ม ีพ รม แดน ต ิดต ่อก ับ  5 ป ระเท ศ  ได ้แก ่ 
เว ียดนาม ก ัม พ ูชา ไท ย  จ ีน  และ พม ่า ลาวม ีพ รม แดน ต ิดต ่อก ับ เว ียดน าม  2 ,130  ก ิโล เม ต ร  ต ิดต ่อก ับ  

ก ัมพ ูชา 540 ก ิโล เม ต ร  ต ิด ต ่อ ก ับ ไท ย  1,754 ก ิโล เม ต ร ต ิดต ่อก ับจ ีน  424  ก ิโล เม ต ร  และ  ต ิดต ่อก ับ
. น ี้น ี้ไ - ไ 7  น้ี' ^ 1 ^

พม่า 238 ก ิโล เม ต ร  ม ีพ ืน ท ีท ังห ม ด 236,800 ต ารางก ิโล เม ต รแล ะพ ล เม ือ งป ระม าณ  4.3 ล ้าน คน  
(ค .ศ .1990) ซ ึ่งป ระกอบ ด ้วย  3 ช น เผ ่าให ญ ่ด ้วย ก ัน ได ้แก ่ ลาวล ุ่ม  ลาวเพ ิง และ  ลาวส ูง

ถ ูม ิป ระ เท ศ ข อ งป ระ เท ศ ล าวม ีล ัก ษ ณ ะพ ื้น ท ี่เป ็น ภ ูเข าแล ะ ป ่าไม ้ ป ระม าณ  130,000 ตาราง  
ก ิโล เม ต ร  ห ร ือค ิด เป ็น ร ้อย ละ 55 พ ื้น ท ี่ด ้าน การเกษ ต รป ระม าณ  50 ,000 ต ารางก ิโล เม ต รห ร ือ
ป ระม าณ ร ้อยละ 21 ส ำห ร ับ ท ุ่งห ญ ้าเล ี้ยงส ัต ว ์ม ีป ระม าณ  8 ,000 ต ารางก ิโล เม ต ร แ ล ะ  500  ตาราง  
ก ิโล เม ต ร เป ็น แห ล ่ง เพ าะ เล ี้ย งป ล าน ี้าจ ืด  ป ่าไม ้น ับ ว ่า เป ็น ท ร ัพ ย าก รธ รรม ช าต ิอ ัน ล ี้าค ่าข อ งล าว  เช ่น  
ไม ้ส ัก  ไม ้แด ง ไม ้ม ะฮ อ ก ก าน ี ไม ้ป ระด ู่ ไม ้ม ะค ่า  ไม ้ส น แ ล ะ ไม ้เน ื้อ แ ข ็งอ ื่น ๆ  น อ ก จ าก น ี้ ใน ล าวย ัง  

ม ีแม ่น ี้าห ล าย ส าย ต ั้งแต ่เห น ือ จ รด ใต ้ ซ ึ่ง เห ม าะแก ่ก าร เพ าะป ล ูก แล ะส ร ้าง เข ื่อ น ผ ล ิต ไฟ ฟ ้า  และแร' 
ธ าต ุท ี่ส ำค ัญ ได ้แ ก ่ เห ล ็ก  ด ีบ ุก  ย ิปซ ั่ม  ทองคำ ท องแดง โป แ ต ส  ม ังก าน ีส  ต ะก ั่ว  ท ับ ท ิม  และ อ ื่น ๆ 1

ห ล ังจ าก ได ้ร ับ เอ ก ราช จ าก ฝ ร ั่ง เศ ส ป ี ค.ศ. 1954 ลาวก ็เก ิด ค วาม ข ัด แย ังภ าย ใน อ ัน
เน ื่อ งม าจากค วาม ข ัค แย ้งระห ว ่างม ห าอ ำน าจ ใน ช ่วงส งค ราม เย ็น  ค ว าม ข ัด แย ้งภ าย ใน ล าว ได ้น ำไป ส ู่

'ศิริพรรณ กิติประวัติ, “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว: เศรษฐกิจหลังการปฏิวัติ,” เอเชีย
ปริทัศน์ 1,12 (มกราคม-เมษายน 2534): 21-23.
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ก าร ต ่อ ส ัท างด ้าน ก าร เม ือ งแล ะก ารท ห ารน าน ถ ึง  30 กว ่าป ีระห ว ่างฝ ่ายแน วล าวร ัก ช าต ิท ี่ได ้ร ับ ก าร  
ส น ับ ส น ุน จ าก ก ล ุ่ม ป ระ เท ศ ส ังค ม น ิย ม ได ้แก ่ ส ห ภ าพ โซ เว ียต  จ ีน  และ เว ียดน ามเป ็น ด ้น  ก ับ ฝ ่ายขวา  
ท ี่ได ้ร ับ ก าร ส น ับ ส น ุน จ าก ฝ ่าย โล ก เส ร ีน ิย ม  โด ย เฉ พ าะส ห ร ัฐ อ เม ร ิกา อ ังกฤษ  ฝ ร ั่ง เศ ส แ ล ะไท ย  ใน  

ท ี่ส ุด ฝ ่าย แ น วล าวร ัก ช าต ิก ็ได ้ร ับ ช ัย ช น ะโด ย เด ็ด ข าด แล ะส ถ าป น าเป ็น ป ระ เท ศ ส าธ ารณ ร ัฐ  
ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย ป ระ ช าช น ล าว ห ร ือ ส ป ป .ล าว  เม ื่อว ัน ท ี่ 2 ธ ันวาคม ค .ศ .!975 ภ ารก ิจ ท ี่ส ำก ัญ ใน ข ั้น  
ต ่อ ไป  ค ือ การท ี่เน ฟ ูและการพ ัฒ น าค ุณ ภาพ ช ีว ิตและความ เป ็น อย ู่'ของป ระชาชน ให ้ด ี'ข ึ้น และพ ัฒ น า  
ป ระเท ศ ให ้เจ ร ิญ ร ุ่ง เร ือ ง เช ่น เด ีย ว ก ับ ป ร ะ เท ศ ต ่างๆ ใน โล ก  เพ ื่อบ รรล ุภ ารก ิจด ังกล ่าว  ลาวได ้ย ึด
ห ล ัก ก ารป ก ค รอ งแล ะบ ร ิห ารป ระ เท ศ ด ้วย ระบ บ ส ังค ม น ิย ม ห ร ือ อ ุด ม ก ารณ ์ม าร ์ก ซ ์-เล น ิน น ิส ด ้2 โด ย  
เน ้น ก ารพ ัฒ น าและส ่ง เส ร ิม เศ รษ ฐ ก ิจ  ส ังค ม เป ็น ห ล ัก  การพ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ ถ ือ ได ้ว ่า เป ็น ก ารเร ิ่ม ด ้น  
จากศ ูน ย ์ ก ล ่าวค ือ  เม ื่อฝ ่าย แน วลาวร ักช าต ิห ร ือ พ รรค ป ระช าช น ป ฏ ิว ัต ิล าวใน ป ็จ อ ุบ ัน เข ้าม าบ ร ิห าร  

ป ระเท ศ เม ื่อป ี ค.ศ. 1975 ซ ึ่ง เป ็น ช ่ว งแห ่งก ารก ่าย โอ น อ ำน าจ ให ม ่ ส ภ าพ บ ้าน เม ือ งอ ย ู่ใน ส ภ าพ ท ี่
เส ียห าย ส ภ าพ เศ รษ ฐ ก ิจอ ย ู่ใน ระด ับ ต ํ่าม าก  แ ล ะ ร ัฐ บ าล ก ็ข าด แค ล น งบ ป ระม าณ อ ีก ด ้วย  ถ ึงแม ้ว ่าไม ่ 
ม ีด ัว เลข บ ่งช ี้ถ ึงส ภ าพ เศ รษ ฐก ิจอย ่าง เด ่น ช ัด  โด ย เฉ พ าะผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม วล รวม ภ ายใน ป ระเท ศ  และ
ราย ได ้ป ระช าช าต ิต ่อ ค น  แต ่ก ็ม ีการป ระม าณ การว ่า  ราย ได ้ป ระช าช าต ิต ่อ ค น ข อ งล าว ใน ป ี ค.ศ. 1976 
ม ีไม ่ถ ึง  100 เห ร ียญ ส ห ร ัฐฯ ห ร ือป ระม าณ  70-80 เหร ียญ สหร ัฐฯ อ ัต ราเง ิน เฟ ้อ อ ย ู่ใน ระด ับ ส ูง เก ิน ร ้อ ย  
ละร ้อย3 ใน ข ณ ะท ี่ม ีป ระช าก รท ั้งห ม ด  3 ล ้าน กว ่าค น  อย ู่ใน ส ภ าพ ท ี่ย ากจน

ในการพัฒนาเศรษฐกิจของลาวน้ัน รัฐบาลได้มีการกำหนดแผนยุทธศาสตร์เป็นระยะๆ ซ่ึง 
มีทั้งแบบระบบสังคมนิยมและระบบเศรษฐกิจตามกลไกตลาดกล่าวคือ ในช่วงปี ค.ศ. 1976-1985  
การพัฒนาเศรษฐกิจดำเนินตามระบบสังคมนิยม ส่วนในปี ค.ศ. 1986-1990 เป็นอุดเร่ิมด้นของการ 
ดำเนินเศรษฐกิจตามกลไกตลาดจนกระท่ังป็จอุบัน (ค.ศ.2004)

2.1.2 การพัฒนาเศรษฐกิจระยะที่หนึ่ง ค.ศ. 1976-1978
ภายหลังการสถาปนาเป็นประเทศ สปป.ลาวได้เพียง 9 วัน คือวันท่ี 11 ธันวาคม 

ค.ศ 1975 รัฐบาลได้เปิดการประชุมเป็นครั้งแรกเพื่อกำหนดยุทธศาสตร์และวางแผนพัฒนาประเทศ 
โดยกำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจไว้ดังนี้

2Chanthavong Saignasith, “Lao-Style New Economic Mechanism,” in Laos’ Dilemmas and Option.
eds. Mya Than & Joseph L.H. Tan, p. 23.

3Grant Evans, Agrarian Change ๒ Communist Laos (Singapore: Institute o f Southeast Asian Studies,
1988), p. 8.
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1. ด ำเน ิน น โยบ ายพ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ บ น พ ื้น ฐ าน ข องการพ ึ่งต น เอง ต าม เส ัน ท าง
ส ังคมน ิยม  ร ณ รงค ์ป ระ ช าช น เข ้าร ่วม ใน ก ระบ วน ก ารผ ล ิต เก ษ ต รก รรม แล ะ
ต ้าน ภ ัยธรรม ชาต ิ น ำเท ค น ิค ให ม ่เข ้า ใน ก ารผ ล ิต  ส ร ้างระบ บ ช ล ป ระท าน
ส ร ้างระบ บ ส ห กรณ ์เก ษ ต ร อ ัน เป ีน ก ารส ร ้าง !]จ จ ัย ให ม ่ให ้แก ่ก ารข ย าย ก ารผ ล ิต  
ภ าค เก ษ ต รก รร ม แ ล ะ ป าไม ้

2. พ ื้น ฟ ูก ารผ ล ิต โรงงาน ข น าด ให ญ ่แล ะข น าด ย ่อ ม  เช ่น  โร งไฟ ฟ ้า  น ํ้าป ระป า
โร ง เล ื่อ ย  โร งงาน เบ ีย ร ์ น ํ้าห วาน  โรงงาน ท อ ผ ้า  ฯลฯ โด ย ร ัฐ บ าล เป ็น ผ ู้บ ร ิห าร  
พ ร ้อม ท ั้งไต ้น ำธน าค ารข องเอกช น ม าเป ็น ข องร ัฐ  ป ร ับ ป ร ุงธ น าค ารแห ่งช าต ิ
ป ฎ ิร ุป ระบ บ การ เง ิน อย ่างม ีเอ กภ าพ ท ั่วป ระเท ศ  ย ก เล ิก ก าร ใช ้เง ิน ก ีบ เด ิม  (เง ิน  
ก ีบ เว ียงจ ัน ท น ์) ผ ูก ข าด การพ ิม พ ์และจำห น ่าย เง ิน ก ีบ ป ลด ป ล ่อ ยห ร ือ เง ิน ก ีบ
ข อ งร ัฐ บ าล ให ม ่

3. น ำบ ร ร ด าโร งงาน ให ญ ่ข อ งร ัฐ บ าล เก ่าแล ะ ข อ งน าย ท ุน ท ี่ห ล บ ห น ีอ อ ก น อ ก
ป ระเท ศ ม าเป ็น ข องร ัฐ  บ ร ิห ารจ ัด ก ารระบ บ ข น ส ่งท างบ ก  น ํ้า และ  อากาศ  
รวม ท ั้งก ารค ้าภ าย ใน แล ะ ก ารค ้าต ่างป ระ เท ศ  พ ื้น ‘ผ ู้และซ ่อ ม แซ ม การค ม น าค ม  
เพ ึ่อ เช ื่อม ต ่อระห ว ่างเข ต ต ่างๆท ี่ถ ูกต ัด ข าด ม าห ลาย ส ิบ ป ี เพ ื่อส ่ง เส ร ิม การ
พ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจข องชาต ิ

4. ย ก เล ิก ก าร ใช ้ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใน ร ะ บ อ บ ก าร ป ก ค ร อ งแบ บ เก ่า  แต ่เป ิด กว ้างการ
ม ีส ัม พ ัน ธ ์ท างการค ้าก ับ ภ ายน อ ก บ น พ ื้น ฐ าน การเค ารพ เอกราช  อำน าจ
อ ธ ิป ไต ย 4

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับน้ีเป็นการกำหนดเป็าหมายแบบกว้างๆ เนื่องจากช่วงน้ีเป็นช่วง 
แห่งการจัดตั้งและวางแผนการบริหารประเทศ และเป็นช่วงแห่งการพื้นฟูและทุรณะม้านเมืองที่อยู่ 
ในสภาพปรักหักพังจากสงคราม ยิ่งไปกว่านี้ รัฐบาลก็ยังมีความกังวลในเร่ืองความมั่นคง ใน
ระยะแรก รัฐบาลลาวดำเนินนโยบายต้านเศรษฐกิจตามระบบสังคมนิยม โดยมีการจัดต้ังระบบนา 
รวมและ สหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์การค้า โดยเน้นการพึ่งตนเองแบบพอเพียงทางด้านอาหาร 
(food self-sufficiency) นอกจากนี้ ยังมีมาตรการว่าด้วยการจำกัดการขายผลผลิตแบบเสรี รัฐบาล 
คิดว่าวิธีนี้เป็นวิธีการที่ดีที่สุดในการเพ่ิมผลผลิต ทั้งนี้การจัดตั้งสหกรณ์นารวมขนาดใหญ่จะทำให้ 
รัฐบาลสามารถนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการเพิ่มผลผลิตและเป็นวิธีทางที่รัฐบาลสามารถ

‘'คณะโฆษณาอบรมสูนย์กลางพรรค, มาตรฐานความรุ้ค้านทฤษฎี-การเมืองข้ันต้น (กำแพงนครหลวง
เวียงจันทน์: คณะโฆษณาอบรมสูนย์กลางพรรค, 2003), หน้า 69-70.
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ด ูแ ล ว ิถ ีช ีว ิต ข อ งป ร ะ ช าช น ท ี่อ ย ู่ใน ส ห ก ร ณ ์ไค ้อ ย ่าง ใก ล ้ช ิด แ ล ะ ท ั่ว ถ ึง  แ ล ะ ท ั้ง เป ็น ว ิธ ีก าร ท ี่ท ำให ้
ป ร ะ ช าช น ม ีค ว าม ใก ล ้ช ิด แล ะม ีค วาม ส าม ัค ค ีก ัน ม าก ข ึ้น

เป ็าห ม ายแผ น พ ัฒ น าฉ บ ับ น ี้ค ือ  ใน ป ี ค.ศ. 1977 ผลผล ิต ข ้าวต ้องพ อเพ ียงก ับ ค วาม ต ้องการ  
ภ ายใน ป ระ เท ศ แล ะข ย าย เค ร ือ ข ่าย เล ้น ท างค ม น าค ม แล ะก ารข น ส ่ง เพ ื่อ  แจ ก จ ่าย ข ้าวแล ะส ิน ค ้า
อ ุป โภ ค  บ ร ิโภ ค ไป ย ังส ่ว น ต ่าง ๆ  ข องป ระเท ศ  โด ย เฉ พ าะจ าก เข ต ท ี่อ ุด ม ส ม บ ุรณ ์ไป ส ู่พ ื้น ท ี่ท ี่ข าด  
แค ลน  เน ้น ค วาม ส าม ัค ค ี-ร ่วม ม ือ  ก ารป ระห ย ัด แล ะก ารท ำงาน ห น ัก  เพ ื่อบ รรล ุเป ็าห ม ายการพ ัฒ น า  

ป ระเท ศ  ใน ป ี ค .ศ . 1977 ล าวส าม ารถ จ ัด ต ั้งห น ่วย ส ห ก รณ ์ไค ้ 169 แ ห ่ง5 และจ ัด ต ั้งร ้าน ค ้าป ล ีก ย ่อ ย  
ไต ้ 92 แห ่ง  และ  ส ห ก ร ณ ์ก ารค ้าไต ้ 138 แ ห ่ง ใน ท ั่ว ป ร ะ เท ศ  ข ยายพ ื้น ท ี่เกษ ต รไต ้ 561 ,100  เฮ ก ต าร  ์
ห ร ือป ระม าณ  1,346,640 เอ เค อ ร ์6 ข ณ ะท ี่รณ รงค ์ให ้ป ร ะ ช าช น ให ้ท ำก าร เก ษ ต ร ก ร ร ม แล ะ ก ่อ ต ั้ง
ส ห ก ร ณ ์ ล าว ก ็ป ระส บ ก ับ ภ ัย ธ รรม ช าต ิโด ย เฉ พ าะภ ัย แ ล ้งใน ช ่ว งก ล างป ี ค.ศ. 1977

จ าก ส ภ าพ ค วาม แห ้งแล ้งท ำให ้ร ัฐ บ าล เห ็น ค วาม จ ำเป ็น ใน ก ารพ ัฒ น าก าร เก ษ ต รม าก ข ึ้น  โด ย  
ร ัฐ บ าล ไต ้ป ร ับ น โยบ ายส ่ง เส ร ิม ผ ล ผ ล ิต เพ ื่อ เพ ิ่ม ราย ไต ้แล ะล ด ราย จ ่าย  แล ะ เพ ื่อ ล ด ก าร เส ีย ด ุล
งบ ป ระม าณ  น อ ก จ าก น ี้ย ังส น ับ ส น ุน แล ะส ่ง เส ร ิม ค ว าม ร ่ว ม ม ือ แล ะค ว าม ส าม ัค ค ีใน ก ารช ่ว ย เห ล ือ ก ัน  

แล ะ ก ัน ใน ห น ่ว ย แ ล ก เป ล ี่ย น แ ร งงาน  แล ะส ่ง เส ร ิม ข บ ว น ก ารป ฏ ิว ัต ิข อ งป ระช าช น เพ ื่อ ก ่อ ให ้เก ิด
ค วาม ร ่วม ม ือ ใน ห บ ุ่ป ระช าช น แล ะช าวน าเพ ิ่ม ข ึ้น  ร ัฐบ าลไต ้จ ัด ต ั้งห น ่วยงาน ต ้าน แรงงาน  2 ประเภท  

คือ

1. กลุ่มสามัคคี (unity units) เป็นหน่วยช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการทำงานเร่งด่วน เช่น 
การดำนา การเก็บเก่ียว เป็นต้น วิธีการน้ีเป็นประเพณีต้ังเดิมของชาวนาลาว

2. กลุ่มแลกเปลี่ยนแรงงาน (labour-exchange unit) เป็นหน่วยแรงงานที่ทำงานในต้าน 
การทำเขื่อน ฝาย และการถางป่า

วิธีการน้ีจะทำให้ชาวนามีความมีความคุ้นเคยกับองค์กรแรงงานและการจัดการแรงงาน 
และ!หลักการแบ่งงานกันทำมากขึ้น ถึงแม้ว่ารัฐบาลไต้มีการเสนอมาตรการต่างๆ เพ่ือส่งเสริม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ แต่ก็ยังไม่ประสบความสำเร็จ เนื่องจากผลกระทบจากภัยธรรมชาติ ยิ่งไปกว่า 
น้ัน ประชาชนยังไม'มีความมั่นใจต่อรัฐบาลจากการโฆษณาชวนเชื่อของกลุ่มไม่หวังดีซึ่งส่งผล

5Nayan Chanda, “Economic Changes in Laos, 1975-1980,” in Contemporary Laos: studies in politics 
and society o f the Lao People’s Democratic Republic, ed. Martin Stuart-Fox (London: University o f 
Queensland Press, 1982), p. 122.

'Ibid., p. 118.
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กระทบต่อการจัดตั้งสหกรณ์ ดังนั้น จึงทํๅให้ผลเก็บเกี่ยวข้าวในปี ค.ศ. 1977 มีจำนวนเพียง
693,000 ดันและพืชพันธุต่างๆ 122,200 ดัน7 ซึ่งไม่พอเพียงกับความต้องการภายใน

นอกจากการจัดดังระบบสหกรณ์ ลาวยังส่งเสริมการทำการค้ากับต่างประเทศ โดยเฉพาะ 
การส่งออก ไฟฟ้า ไม้ กาแฟ ดีบุก ซึ่งทำให้มูลค่าการส่งออกเพิ่มขึ้นจาก 6.5 ล้านเหรียญสหรัฐฯในปี 
ค.ศ. 1976 เป็น 9 ล้านเหรียญสหรัฐฯในปี ค.ศ. 1977 ทำให้รายไต้ประชาชาติต่อคนเพิ่มขึ้นเล็กน้อย 
เป็น 90 เหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 19778 ในทางกลับก ัน  ลาวต้องนำเข้าสินค้าประเภทวัตอุดิบและ 
อะไหล่เครื่องกล อันนำไปสู่การเสียดุลการค้าปี ค.ศ. 1976 และ 1977 โดยเฉลี่ยปีละประมาณ 5 ล้าน 
เหรียญสหรัฐฯและ มีหนี้ต่างประเทศถึง 162 ล้านเหรียญสหรัฐฯ9 *

อย่างไรก็ตาม ลาวยังมีความกังวลในเรื่องของความมั่นคงอยู่มาก โดยเฉพาะการ
เคลื่อนไหวของกลุ่มฝ่ายขวาที่หลงเหลืออยู่ หากเมื่อใดการพัฒนาเศรษฐกิจซบเซาหรือประสบกับ 
ป็ญหา ประเด็นดังกล่าวก็จะถูกฝ่ายตรงข้ามหยิบยกขึ้นมาเพื่อเป็นการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อสร้าง
ความแตกแยกภายในหมู่ประชาชนและบ่อนทำลาย ส่งผลให้ประชาชนที่หลงเชื่ออพยพหนีออก
นอกประเทศเป็นจำนวนมาก เช่น ในระหว่างปี ค.ศ. 1975-1978 มีถึง ร้อยละ 90 ของประชากร 
ทั้งหมด'0 และทำให้การปฏิบัติแผนพัฒนาไม่มีประสิทธิผลและเกิดภาวะขาดแคลนข้าวถึง 367,500 
ตัน11 และรัฐบาลต้องนำเข้าข้าวถึง 150,000 ตันในปี ค.ศ.197812 ดังนั้น รัฐบาลลาวจึงเน้นในเรื่อง 
ความสามัคคีควบคู,ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง คือการพึ่งตนเองทางต้านอาหาร

นอกจากนั้น อุปสรรคสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของลาวอีกประการหนึ่งคือ ป็ญหา 
ระหว่างประเทศที่ส่งผลกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศของลาว อันได้แก่ นโยบายต่อต้านลัทธิ 
คอมมิวนิสต์อย่างรุนแรงของผู้นำไทยในยุคของนายกรัฐมนตรีธานีนทร์ กรัยวิเชียรทำให้

7M artin  S tu art-F o x , L aos: P o litics . E co no m ics  an d  S oc ie ty  (L o nd on : F ran ces  P rin te r, 1986), p . 111.

8A z iz u r R ah m an  K han  an d  E dd y  L ee , E m p lo y m en t an d  D ev e lo p m en t in  L ao s  (B an g k o k : E raw a n  

P rin tin g  L P , 1980), p. 2.

9บ ุน ค ง ส ุข ว ัด , ประเทศลาวใน ส ังคมน าน ใชาต ิ■ ห น ้า  20.
“’เด ว ิด โ อ ล ด '’ฟ ิล ด ์, ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย แ ล ะ ล าว ใ น ย ุค ส ง ค ร าม เย ็น ท ศ ว ร ร ษ  1 9 5 0 -ค .ศ . 1991 

(ช ล บ ุร ี:ม ห า ว ิท ย า ล ัย บ ุร พ า , 1999), ห น ้า  18.

' ‘ส ุร ช ัย ศ ิร ิไ ก ร , ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก าร เม ือ ง ใ น เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใ ต ้:ก า ร พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ  

ก าร เม ือ งล าว . ห น ้า  144.

12N a y a n  C han da , “E co n o m ic  C h an g es  in  L aos, 1 975-1980 ,”  in  C o n te m p o ra ry  L aos: s tu d ie s  in  p o litic s

an d  so c ie ty  o f  th e  L ao  P e o p le ’s D em o cra tic  R ep u b lic , ed. M artin  S tu art-F o x , p. 122.



18

ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างลาว-ไทยมีความตึงเครียด ฝ่ายไทยได้มีการควบคุมการส่ง
สินค้าออกมายังลาวและต่อมาได้มีการระงับการส่งออกนํ้ามันและสินค้าอื่นๆ รวมทั้งสินค้าที่เป็น
ความช่วยเหลือของประเทศที่สามที่ให้กับลาวตกค้างอยู่ที่จังหวัดหนองคายเป็นจำนวนมาก13

2.1.3 การพัฒนาเศรษฐกิจระยะที่สอง ค.ศ. 1978-1980
ลาวตัดสินใจดำเนินการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 

สหภาพโซเวียต คือ ดำเนินการพัฒนาประเทศกัาวสู่สังคมนิยมโดยไม่ผ่านกระบวนการของระบอบ 
ทูนนิยมหเอเรียกว่าการก้าวสู่สังคมนิยมแบบก้าวกระโดด แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับนี้ไค้ถูก
ประกาศใช้เมื่อวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 1978 โดย ท่านไกสอน พมวิหาน นายกรัฐมนตรี มี 
วัตลุประสงค์คือ ต้องการให้ปี ค.ศ. 1981 เป็นจุดเริ่มค้นของการวางแผนพัฒนา 5 ปี แบบระยะยาว 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับนีไค้รับการช่วยเหลือทางค้านการเงินและวิชาการในการวางแผนพัฒนา 
จากสหภาพโซเวียตและบรรดาประเทศสังคมนิยม ควบคู่กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจของเวียดนาม
เพื่อให้คล้ายคลึงและไปพร้อมๆกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียต กล่าวคือ หลังการ
ประชุมสมัยที่ 30 ของกลุ่มโคมิคอน (Council for Mutual Economic Cooperation-COMECON) ซ่ึง 
เป็นองค์กรว่าด้วยความร่วมมือทางค้านเศรษฐกิจของบรรดาประเทศสังคมนิยม ที่กรุงมอสโก
สหภาพโซเวียตในค้นปี ค.ศ. 1978 ไค้มีการเยือนลาวของคณะผ้แทนจากองค์กรดังกล่าว การเยือน* 7  1 I  1
ครังนีไค้มีการลงนามข้อตกลงว่าด้วยการช่วยเหลือทางค้านเศรษฐกิจและวิชาการอย่างเป็นทางการ 
(formal agreements on economic and technical assistance) ระหว่างลาวกับสหภาพโซเวียตและกับ 
บรรดาประเทศสมาชิกของ COMECON14

ข้อตกลงดังกล่าว ไค้นำไปสู่การกำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมฉบับ 3 ปี (ค.ศ.!978- 
1980) 5 ปีฉบับที่หนึ่ง (ค.ศ.!981-1985) และ 5 ปีฉบับที่สอง (ค.ศ.1986-1990) แผนฉบับ 3 ป ีน ี้ 
ถือไค้ว่าเป็นจุดเริ่มค้นของการพัฒนาภายหลังเสร็จสิ้นการวางแผนการบริหารการเมืองในช่วงสองปี 
ที่ผ่านมา แผนดังกล่าวไค้มีการกำหนดยุทธศาสตร์ดังต่อไปนี้

1. ดำเนินการปฏิวัติ 3 ประการ ได้แก่ การปฏิวัติวิธีการผลิต การปฏิวัติ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ การปฏิวัติทางค้านวัฒนธรรม ควบคู่ไปกับ

13ส ุร ช ัย  ศ ิร ิไ ก ร , ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก าร เม ือ ง ใน เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใต ้: ก าร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ  

ก าร เม ือ งล าว . ห น ้า  149.

14T .M . B u rley , “F o re ig n  A id  to  th e  L ao  P e o p le ’s D em o cra tic  R ep u b lic ,”  in  C o n te m p o ra ry  L aos: 

S tu d ies  in  P o litic s  an d  S o c ie ty  o f  th e  L ao  P e o p le ’s D em o cra tic  R ep u b lic , ed . M a rtin  S tu a r t-F o x , p . 139.
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2. การพื้นฟูและขยายการผลิต พัฒนาความรู้ขั้นพื้นฐานทางด้านเกษตรกรรมและ 
ป่าไม้ เพื่อสนองความต้องการภายในทางด้านอาหาร ขยายงานหัตถกรรมและ 
อุตสาหกรรม โดยเม้นพัฒนาภาคเกษตรกรรมและป่าไม้ให้เป็นอุตสาหกรรม

3. ขยายการคมนาคมและขนส่งตามเห้นทางยุทธศาสตร์ และลงลึกในเขตชนบท 
ปรับปรุงและเปิดกว้างเสันทางออกสู่ทะเล โดยผ่านประเทศเวียดนาม เพื่อการ 
ส่งออก

4. ส่งเสริมการค้าภายในและต่างประเทศ และการใช้เงินช่วยเหลืออย่างมี 
ประสิทธิผล และ

5. ขจัดการไม่รู้หนังสือ ส่งเสริมด้านวัฒนธรรมและการลึกษา ยกระดับความรู้ 
ความสามารถของช้าราชการและกรรมกร15

เปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับนี้ยังเป็นการสืบเนื่องจากฉบับก่อน มี 2 ประการ 
หลัก คือ การพึ่งตนเองในด้านอาหารเพื่อหลีกเลี่ยงการขาดแคลนข้าวและพืชพันธุต่างๆดังที่เคย 
ประสบ และการพัฒนาด้านเกษตรกรรมและป่าไม้เพื่อการค้าและการสะสมทุน นอกจากนี้ ก็มีการ 
ยํ้าถึงภารกิจตั้งระบบสหกรณ์เพื่อการทดลองปฏิบัติงานก้าวไปอย่างช้าๆสู่ความสัมพันธ์ทางสังคม 
ของการผลิต โดยเปลี่ยนระบบการผลิตจากระบบครอบครัวสู่การผลิตแบบรวมหมู่ของสหกรณ์หรือ 
ระบบนารวม16

2.1.3.1 ภาคเกษตรกรรม
แผนฉบับใหม่นี้มีการประกาศใช้ได้ไม่นาน ลาวก็ประสบกับป็ญหาภัยธรรมชาติ 

อีกครั้งในเดือนสิงหาคม ค.ศ.!978 แต่ครั้งนี้เป็นภัยนี้าท่วมครั้งใหญ่ทางภาคตะวันตกและภาคใต้ 
ซึ่งเป็นเขตพื้นที่ราบและเป็นเขตเกษตรกรรม โดยเฉพาะในแขวงจำปาสักถูกนี้าท่วมร้อยละ 90 
รัฐบาลจำต้องให้ประชาชนในบริเวณที่ไม่ถูกนี้าท่วมบริจาคข้าวและพืชพันธุต่างๆเพื่อช่วยเหลือ 
ประชาชนที่ประสบภัยนี้าท่วม และ ขอให้ประชาชนลาวทุกภูมิภาคร่วมแรงร่วมใจช่วยเหลือกันและ 
กัน นอกจากป็ญหาภัยธรรมชาติ ลาวยังต้องเผชิญภับปีญหาความมั่นคงอีกเช่นเคย ซึ่งเป็นรัเญหาที่ 
เลวร้ายและบ่อนทำลายเปาหมายการจัดตั้งสหกรณ์นารวมของรัฐบาล โดยเฉพาะการโฆษณาชวน 
เชื่อ

15ก ระ ท รว งแ ถ ล ง 'ข ่าว แ ล ะ 'ว ัฒ น ธ รรม , ป ร ะ ว ัต ิศ าส ต ร ์ล าว  (ด ึก ด ำบ ัน -ป ีจ ฐ บ ัน ) (ก ำแ พ งน ค ร ห ล ว ง  

เว ีย ง จ ัน ท น ์: ส ์า น ัก พ ิม พ ์ก ร ะ ท ร ว ง แ ถ ล ง ข ่า ว แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ,2 0 0 0), ห น ้า  1093.

16ส ุร ช ัย ศ ิร ิไ ก ร , ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก าร เม ือ ง ใ น เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใ ต ้:ก า ร พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ  

ก าร เม ือ งล าว . ห น ้า  152.



20

แม้ว่าภัยธรรมชาติและการเคลื่อนไหวโฆษณาของกลุ่มฝ่ายขวาจะเป็นอุปสรรคต่อระบบ 
สหกรณ์ที่เพิ่งจัดตังขึ้น แต่รัฐบาลยังคิดว่าระบบสหกรณ์จะช่วยแก้ไขป็ญหาต่างๆได้ ตังนั้น รัฐบาล 
ยิ่งพยายามเร่งรัดและสร้างความมั่นใจให้แก่ประชาชนในการจัดตั้งสหกรณ์ ด้วยการจัดตั้ง
คณะกรรมการในระดับชาติในปลายเดือนพฤศจิกายน ปีเดียวกัน เพื่อทำหน้าที่ชี้แนะ ประสานงาน 
และให้คำปรึกษาแก่ผู้บริหารระดับท้องถิ่น ในการแก้ไขปิญหาต่างๆที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการเกษตร
ด้วยวิธีการจัดประชุมชาวบ้านในหมู่บ้านสัปดาห์ละ 1 ครั้ง นอกจากนี้ ก็รณรงค์ให้ประชาชนเข้า 
ร่วมและจัดตั้งสหกรณ์

ผลลัพธ์ของการจัดตั้งระบบสหกรณ์รวมหมู่ในระยะเวลาเพียงหนึ่งปี ผลผลิตทางเกษตร
โดยเฉพาะข้าวได้ลดตํ่าลงอย่างมากแทนที่จะเพิ่มขึ้น เนื่องจากยังมีบางสหกรณ์มีรัเญหาเรื่องการ
จัดการและชาวนามีการสืกษาตํ่า และถูกกลุ่มเคลื่อนไหวต่อด้านรัฐบาลแทรกซึมเข้าไปในสหกรณ์ 
อันก่อให้เกิดความสับสนในหมู่ชาวนา บ่อนทำลายพรรคและนโยบายของรัฐบาล และก่อกวนความ 
มั่นคงในเขตชนบท ด ้วย เหตุน ี้ ประชาชนและชาวนาจึงไม่พอใจและไม่มีความเชื่อมั่นต่อรัฐบาล
อันส่งผลกระทบต่อการผลิต บางคนได้ละทิ้งไร่นาของตนไปทำงานอาชีพอื่นหรือขายและฆ่าสัตว์ 
เลียงอย่างลับๆ ยิ่งไปกว่านี ก็หลบหนีออกนอกประเทศ ซึ่งทิ้งหมดนี้เป็นปีญหาเร่งด่วนที่ส่งผล
กระทบต่อนโยบายของรัฐโดยตรงและก่อให้เกิดอันตรายในระยะยาวได้ ฉะนั้น ในกลางปี ค.ศ. 
1979 รัฐบาลจึงประกาศให้ยุติการขยายสหกรณ์ ซึ่งขณะนั้นมีทิ้งหมด 2,500 หน่วย17

จากปีญหาต่างๆที่เกิดขึ้นรัฐบาลเกรงว่า ผลผลิตและพืชพันธุต่างๆไม่สามารถสนองต่อ
ความต้องการภายใน และทำให้นโยบายว่าด้วยการพึ่งตนเองทางด้านอาหารในปี ค.ศ. 1980 ไม่ 
ประสบความสำเร็จ ประกอบกับคำแนะนำของธนาคารโลก (World B ank^นเดือนพฤศจิกายน
ค.ศ. 1978 (No. 2282-LA) ว่าด้วยการให้รัฐบาลลาวทบทวนและปฏิรูปเศรษฐกิจ จึงนำไปสู่การออก 
มติ 7 (Resolution VII) ในเดือน ธันวาคม ค.ศ. 1979 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อการส่งเสริมบทบาทของ 
ภาคเอกชนในการแจกจ่ายสินค้า และยกเลิกบางมาตรการหรือข้อจำกัดต่างๆในการปติสัมพันธ์ทาง 
การตลาดโดยมีสาระสำคัญตังนี้

1. รัฐบาลรับซื้อสินค้าข้าวและพืชผลเกษตรต่างๆ จากเกษตรกรในราคาที่สูงขึ้น 
ร้อยละ 300-500

17N a y a n  C h a n d a , “E co n o m ic  C h a n g e s  in  L aos, 1 97 5-19 8 0 ,”  in  C o n te m p o ra ry  L aos: s tu d ie s  in  p o litics

an d  so c ie ty  o f  th e  L ao  P eo p le ’s D em o cra tic  R ep u b lic , ed. M artin  S tu art-F o x , p. 123.
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2. ขึ้นราคาสินค้าขายปลีกที่ขายแก่ประชาชนร้อยละ 200-400 เพื่อลดภาระการ
อุดหนุนราคาสินค้าที่รัฐบาลต้องแบกรับ และสามารถแข่งขันทำการค้ากับ
ภาคเอกชนไต้ต่อไป

3. ลดค่าเงินกีบลง ร้อยละ 75 จาก 4 กีบเป็น 10 กีบต่อหนึ่งเหรียญสหรัฐ
4. อนุญาตให้ชาวนาขายผลผลิตในตลาดไต้อย่างเสรี
5. อนุญาตให้เอกชนทำการค้าไต้
6. เพิ่มเงินเดือนข้าราชการทั่วประเทศร้อยละ 170 และ
7. ลดภาษีสินค้าเกษตรและปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีใหม่ โดยการเก็บตาม 

พื้นที่ทำการเพาะปลูก มากกว่าการเก็บภาษีตามผลผลิต เพื่อให้ง่ายต่อการ 
จัดเก็บของเจ้าหน้าที่18

นอกจากการค้าภาคเอกชน รัฐบาลยังสนับสนุนการจัดตั้งสหกรณ์การค้า (trading
cooperatives) เพื่อให้เป็นหน่วยงานการค้าของรัฐที่มีบทบาทสำคัญในการแข่งขัน ทั้งนี้โดยรัฐบาล 
ไม่เข้าแทรกแซงหเอบีบบังคับเพื่อมิให้เกิดการขาดแคลนสินค้าทั้งสินค้าอาหารและสินค้า 
อุตสาหกรรม เป้าหมายสำคัญของรัฐบาลคือ การกระจายสินค้าภายในประเทศให้ทั่วถึงทั้งในเมือง 
และชนบทเพื่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างกรรมกรและชาวนาโดยมีฟอค้าเป็นตัวเชื่อม 
ความสัมพันธ์ของทั้งสองกลุ่มนี้ ส่วนองค์การการค้าของรัฐบาลและสหกรณ์การค้าจะช่วยทำหน้าที่ 
ควบคุมระดับราคาที่ยุติธรรม ความพยายามครั้งนี้ปรากฎว่าประสบผลสำเร็จ ตังเช่น การเพิ่มขึ้น 
ของสัตว์เลี้ยง เครื่องป่า ส่วนภาคเกษตรกร มีการขยายพื้นที่ปลูกข้าวไต้ถึง 710,700 เฮกตาร์หรือ 
ประมาณ 1,705,680 เอเคอร์ ซึ่งส่งผลให้การเก็บเกี่ยวข้าวในปี ค.ศ. 1980 ไต้ 1,053,097 ตัน19 อัน 
เป็นความสำเร็จครั้งแรกในการผลิตข้าวและสามารถสนองต่อความต้องการภายในของลาวไต้อย่าง 
ทั่วถึง

2.1.3.2 ด้านการค้า

ภ าย ใน ไท ย ได ้ม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งโด ย เฉ พ าะ  การข ึ้น ม าเป ็น ผ ู้น ำข องพ ล เอ กเกร ียงศ ักด  ช ม ะ น ัน ท ์ ด ้วย 
การท ำร ัฐ ป ระห ารย ึด อ ำน าจ จ าก ร ัฐ บ าล ข อ งน ายธ าน ิน ท ร ์ ใน ป ล าย ป ี ค.ศ. 1977 พ ล เอ กเกร ียงศ ักด ิก  
ท ำการ เย ือ น ล าวอ ย ่าง เป ็น ท างก าร เม ื่อ ว ัน ท ี่ 4-6 มกราคม ค .ศ .!979 เพ ื่อก ระช ับ ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่าง

18ส ุร ช ัย  ส ิร ิไ ก ร , ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร เม ือ ง ใ น เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใ ต ้:  ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ  

ก า ร เม ือ งล า ว . ห น ้า  170.

19R o b e rt C o o p e r, “L ao s  1982: A  g o o d  y ea r all a ro u n d ,”  S o u th east A sian  A ffa irs  1983 ( Jan u a ry  1983)

ะ 191.

ต ้าน ก ารค ้าระห ว ่างป ระเท ศ ไต ้ร ับ ก ารพ ัฒ น าให ้ด ีข ึ้น  เม ื่อส ถ าน ก ารณ ์ท างก าร เม ือ ง

สำนักงานใ*
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ประเทศทั้งสองที่เสือมโทรมลงในช่วงของนายธานินทร์ให้ดีขึ้น การเยือนลาวครั้งนี้ ผู้นำทั้งสอง
ประเทศได้ยำถึงเจตนารมณ์เดิมที่จะทำให้แม่นี้าโขงเป็นแม่นี้าแห่งสันติภาพ มิตรภาพ และ
ผลประโยชน์ร่วมกันอย่างแท้จริง และได้มีการตกลงจะซื้อกระแสไฟฟ้าจากลาวเพิ่มขึ้นประมาณ 3 
แสนหน่วยและเพิ่มเที่ยวบินกรุงเทพฯ-เวียงจันทน์อีกหนึ่งเที่ยว20 และต่อมา เดือนเมษายน ค.ศ.
1979 ท่านไกสอน พมวิหาน นายกรัฐมนตรีแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวก็ทำการ 
เยือนประเทศไทย เนื่องจากไทยเป็นช่องทางของการส่งออก-นำเข้าของลาวอีกทางหนึ่ง ดังนั้น 
การปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศจึงนำไปสู่การมีปฎิสัมพันธ์ทางด้านการท้าและการ 
คมนาคมระหว่างประชาชนสองประเทศ และทั้งเป็นการส่งเสริมการส่งออกสินค้าของลาวไปยัง
ประเทศต่างๆอีกด้วย

นอกจากนี เพื่อเป็นการส่งเสริมการค้า ทั้งภายในและต่างประเทศ รัฐบาลลาวอนุญาตให้ 
รัฐวิสาหกิจ สหกรณ์ สามารถทำการค้ากับต่างประเทศได้โดยมีเงื่อนไขว่า ต้องส่งรายได้ร้อยละ 50 
แก่รัฐ การส่งรายได้นั้นอาจจะอยู่ในรูปแบบเครื่องมือหรือเครื่องจักรก็ได้เพื่อนำมาพัฒนาสินค้า
ส่งออกและนำเข้า มาตรการดังกล่าวทำให้ภาคเกษตรกร ป่าไม้ อุตสาหกรรม การค้า ฯลฯ มีความ 
คึกคักและธุรกิจต่างๆกับมีชีวิตชีวาขึ้นอีกครั้ง นอกจากนี้การส่งออกก็เพิ่มขึ้นจาก 9 ล้านเหรียญ 
สหรัฐฯในปี ค.ศ.!977 มาเป็น 30.5 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 198021 สินค้าส่งออกที่สำคัญ 
ได้แก่ ไฟฟ้า ไม้ กาแฟ ดีบุกและเครื่องป่าต่างๆ

2.1.3.3 ภาคอุตสาหกรรม
อุตสาหกรรมที่สำคัญของลาวคือ อุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า โดยเฉพาะการพัฒนา 

และปรับปรุงเขื่อนไฟฟ้านี้างื่มระยะ 2 สำเร็จ ซึ่งสามารถเพิ่มการผลิตไฟฟ้าจากเดิม 30,000 
กิโลวัตต์ เป็น 110,000 กิโลวัตต์ ส่วนอุตสาหกรรมอื่นไม่สามารถผลิตส่งออกได้ เป็นเพียงเพื่อ 
บริโภคภายใน เช่น โรงงานนั้าหวาน เบียร์เป็นด้น ซึ่งถือว่าได้รับการพัฒนาน้อยมาก

2.1.3.4 การคมนาคมแอะฃนส่ง
เครือข่ายเสันทางคมนาคมและขนส่งอยู่ในสภาพที่เป็นหลุมและบ่อ จากลุก

ระเบิดในช่วงสงครามอินโดจีน ดังนั้น ประชาชนจึงใข้เสันทางคมนาคมและขนส่งทางนั้า

20ส ุร ช ัย  ศ ิร ิไ ก ร , ก าร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก าร เม ือ ง ใน เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใต ้: ก าร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ  

ก าร เม ือ งล าว . ห น ้า  174.

21R o b ert C o o p e r, “ L ao s  1982: A  g o o d  y ea r a ll a ro u n d ,”  S o u th east A sian  A ffa irs  1983 (Jan u ary

1983): 198.
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โดยเฉพาะแม่นำโขง แต่บ่อยครังประสบคับปีญหาในช่วงฤดูแล้ง รัฐบาลจึงพยายามขยายเล้นทาง 
คมนาคมทางบก และสามารถขยายได้ 30,000 กิโลเมตรในทั่วประเทศ

อย่างไรก็ตาม ความสำเร็จนี้ก็มิใช่ว่าจะทำให้สภาพเศรษฐกิจของลาวดีขึ้นทั้งหมด เป็นเพียง 
ความสำเร็จขันด้นที่จะก้าวไปสู่การพัฒนาประเทศในระยะยาว ผลของการพัฒนาเศรษฐกิจระยะนี้ 
ทำให้รายได้ประชาชาติต่อหัวคนเพิ่มขึ้นเป็น 95 เหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 1980 ซึ่งถือว่ายังอยู่ใน 
ระดับที่ตํ่ามาก นอกจากนี้ ยังเสียดุลการค้าถึง 99.5 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และ มีหนี้ต่างประเทศ
ประมาณ 294 ล้านเหรียญสหรัฐฯ22

2.1,4 การพัฒนาเศรษฐกิจระยะที่สาม ค.ศ. 1981-1985
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับนี้เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับ 5 ปีแรก หรือ มติ 8 

(Resolution 8) ซึ่งได้ถูกประกาศใช้เมื่อเดือนมกราคม ค.ศ.!981 โดยสภาแห่งชาติลาว (The 
National Assembly of Laos) แผนฉบับนี้เป็นการถอดถอนบทเรียนและประสบการณ์จากการ
พัฒนาเศรษฐกิจในช่วงที่ผ่านมา โดยมีเป็าหมายที่สำคัญ 4 ประการดังนี้

1. เพิ่มผลผลิตด้านเกษตรรมและป่าไม้
2. ส่งเสริมอุตสาหกรรม บนพื้นฐานการขยายตัวของป่าไม้ที่มีความเกี่ยวพันธ์กับ 

บรรดากิจกรรมในภาคเกษตรกรรม-อุตสาหกรรม
3. ขยายโครงร่างพื้นฐานทางด้านเศรษฐกิจและ
4. ขยายจำนวนรัฐวิสาหกิจ และหน่วยสหกรณ์ที่อยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐเพื่อ 

ส่งเสริมบทบาทของภาครัฐให้เป็นภาคส่วนชี้นำพา23

เพื่อบรรลุเป้าหมายดังที่กล่าวมานั้น รัฐบาลลาวได้กำหนด 7 แผนงาน ถือว่ามีความสำคัญ 
เร่งด่วน ที่จะได้รับการปฏิบัติก่อนดังนี้

1. ส่งเสริมการผลิตเกษตรกรรมเพื่อเพิ่งตนเองทางด้านอาหาร
2. สรัางโครงการสำคัญในทางยุทธศาสตร์
3. สร้างเศรษฐกิจให้มีความมั่นคงบนพื้นฐานของรัฐวิสาหกิจ

“ บ ุน ค ง  ส ุข ว ัด , ป ร ะ เท ศ ล ไ ว ใน ส ัง ค ม น าน าช าต ิ. ห น ้า  15-20.

^ W illia m  E. W o m e r, “L ao  a g ricu ltu re  in  tran sitio n ,”  in  L a o s ’ D ilem m as an d  O p tio n s , eds. M y a  T han

& Joseph L.H. Tan, p. 91.
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4. 'ฝ ึก อบ รม บ รรด าว ิช าการแล ะผ ู้บ ร ิห ารจ ัด การท างด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ
5. ล ด อ ัต ราป ระช าก รไม ่ร ุ้ห น ังส ือ
6. ป ร ับ ป ร ุงแล ะส ่ง เส ร ิม อ งค ์ก รท ี่บ ร ิห ารจ ัด ก ารค ุ้ม ค รอ งภ าค ร ัฐ แล ะ เศ รษ ฐ ก ิจ แล ะ
7. บ ร ิห ารและจ ัด ก ารค วาม ช ่วย เห ล ือท างด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ จาก ต ่างป ระเท ศ ให ้ม ี 

ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล 24

แผน พ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจฉ บ ับ  5 ป ีแ รก น ี้ย ัง เห ม ือ น ก ับ ฉ บ ับ ท ี่ผ ่าน ม า แต ่ท ี่ส ำค ัญ ได ้ม ีก ารก ำห น ด  
เป ้าห ม าย ก ารพ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ อ ย ่างล ะเอ ีย ด ด ังต ่อ ไป น ี้ ค ือ  แผ น ก ารพ ัฒ น าฉ บ ับ น ี้ได ้ก ำห น ด อ ัต รา  
เจร ิญ เต ิบ โต ท างเศ รษ ฐ ก ิจไว ้ท ี่ร ้อ ยล ะ  7 ซ ึ่ง ใน น ี้ ภ าค เกษ ต รกรรม ต ้องเพ ิ่ม ข ึ้น ป ระม าณ ร ้อยละ 7.35 
ซ ึ่งค รอบ ค ล ุม ร ้อยละ 60 ข องผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม วลรวม ภ ายใน  ส ัตว ์เล ี้ยงต ้องเพ ิ่ม ข ึ้น ร ้อยละ 11.85 แล ะพ ืช  
พ ัน ธ ุอ ื่น ๆต ้อ ง เพ ิ่ม ข ึ้น ร ้อ ยล ะ 5.325

2.1.4.1 ภาคเกษตรกรรม
ภาคเกษตรกรรมเป็นป็จจัยสำคัญมากที่สุดในการผลักดันเศรษฐกิจของลาว 

เนื่องจากประชากรลาวส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรถึงร้อยละ 80 แต่มีพื้นที่สำหรับเกษตรกรรมไม,ถึง 1 
ล้านเฮกตาร์หรือประมาณ 2.4 ล้านเอเคอร์ ส่วนใหญ่ทำการผลิตข้าว ซึ่งครอบคลุมร้อยละ 75 ส่วน 
ที่เหลือเป็นพื้นที่ผลิตพืชพันธุอื่นๆ เช่น ฝ็าย ชา กาแฟ ข้าวโพด เป็นด้น การที่รัฐบาลให้
ความสำคัญต่อภาคเกษตรกรรมก็เพื่อการพึ่งตนเองทางด้านอาหาร อันที่จะนำไปสู่การลดการพึ่งพิง 
การนำเข้าข้าวจากต่างประเทศ ซึ่งรัฐบาลได้พยายามรณรงค์ให้ประชาชนขยายพื้นที่เกษตรกรรม
และปรับปรุงระบบสหกรณ์เกษตรหลังจากที่ได้ยุติการขยายหน่วยสหกรณ์เมื่อปี ค.ศ. 1979 ที่มีอยู่ 
2,500 หน่วย วิธีนี้จะเป็นการนำเกษตรกรเข้าสู่ระบบรวมหมู่ภายใต้ระบบสหกรณ์เกษตร เพื่อ
ปรับเปลี่ยนจากระบอบกรรมสิทธิแบบปีจเจกชนให้เป็นระบอบร่วมหมู่สังคมนิยม ควบคู่ไปกับ 3 
การปฏิวัติ ความพยายามในการขยายและปรับปรุงระบบสหกรณ์ตลอดระยะ 5 ปี ในแต่ละปีก็มี
จำนวนเพิ่มขึ้นและลดลงตามคุณภาพของหน่วยสหกรณ์นั้นๆ เช่น ปี ค.ศ. 1982 มี 1,943 หน่วย ปี 
ค.ศ. 1983 มี 2,113 หน่วย ปี ค.ศ. 1984 มี 2,516 หน่วย และ ปี ค.ศ. 1985 เพิ่มขึ้นเป็น 3,420 หน่วย 
และ คิดเป็นร้อยละ 61.5 ของครอบครัวชาวเกษตรกรทั้งหมด และครอบคลุมเนื้อที่เกษตรกรรม 
ประมาณร้อยละ 58 เพียงเวลา 1 ปีคือปี ค.ศ. 1981 ของการปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับนี้ ภาค 
เกษตรกรรมประสบความสำเร็จเป็นครั้งที่สองคือ สามารถเก็บเกี่ยวข้าวได้ถึง 1,154,000 ดัน ซึ่ง

24M artin  S tu art-F o x , L ao s: P o litic s . E co n o m ics  an d  S oc ie ty , p. 102.

^ W illia m  E. W o m e r, “ L ao  ag ricu ltu re  in  tran sitio n ,”  in  L a o s ’ D ilem m as an d  O p tio n s , eds. M y a  T han

& Joseph L.H. Tan, p. 91.
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สามารถสนองกับความต้องการภายในได้อย่างทั่วถึงและไม่ต้องนำเข้าข้าวจากต่างประเทศ และใน 
ปีต่อมา คือ ปี ค.ศ. 1982 การผลิตข้าวก็ยังอยู่ในระดับที่ดี คือ สามารถเก็บเกี่ยวข้าวไต้ถึง 1,092,400 
ดัน สองปีแรกของแผนพัฒนาฉบับนี้ภาคเกษตรกรรมประสบความสำเร็จอย่างมาก

อย่างไรก็ตาม เกษตรกรรมในลาวส่วนใหญ่ยังอิงกับสภาพของธรรมชาติ ดังนั้นเมื่อเกิดภัย 
ธรรมชาติ ย่อมส่งผลกระทบต่อการผลิตเกษตรกรรมโดยตรง เช่น ทางภาคเหนือ อากาศหนาวจัด 
และทางภาคใต้เกิดภัยแห้งแล้ง โดยเฉพาะที่จังหวัดสะวันนะเขตและคำม่วน ซึ่งเป็นเขตพื้นที่ราบ 
และมีการผลิตเกษตรกรรมมากที่สุด ไต้รับผลกระทบทำให้การผลิตข้าวปี ค.ศ. 1983 ลดลงถึง 1 
แสนดัน ทำให้ลาวประสบกับป็ญหาการขาดแคลนข้าวและต้องนำเข้าข้าวจากต่างประเทศ ปี ค.ศ. 
1984 และ 1985 การผลิตข้าวกลับส่งผลดี ซึ่งสามารถเก็บเกี่ยวข้าวไต้ถึง 1,321,196 ตัน และ 
1,428,046 ตัน ตามลำดับ ถือว่าบรรลุเป้าหมายที่ไต้กำหนดไว้ คือ ปี ค.ศ. 1985 การผลิตข้าวให้ไต้
1.4 ล้านดัน และ เพิ่มขึ้นสองเท่าเทียบกับปี ค.ศ. 1976 (ดูรายละเอียดตารางที่ 1)

นอกจากการผลิตพืชไว้เพื่อบริโภคแล้ว ลาวยังสามารถผลิตพืชอุตสาหกรรมเพื่อการ
ส่งออก ซึ่งส่วนมากทำในลักษณะส่วนตัว มิใช่สหกรณ์ อันได้แก่ กาแฟ ป้าย ใบยาสูบ และ ชา ซ่ึง 
เป็นพืชที่ประชาชนลาวสามารถผลิตไต้ในจำนวนมากและสามารถส่งออก เช่นกาแฟมีพื้นที่
เพาะปลูกประมาณ 8,000 เฮกตาร์และผลิตกาแฟไต้ประมาณ 5,000 ตันต่อเฮกตาร์ ส่วนใหญ่เป็น 
พื้นที่ในเขตภาคใต้ของลาว โดยเฉพาะที่ฎเพียงบริเวณ มูลค่าการส่งออกกาแฟในปี ค.ศ. 1985
เพิ่มขึ้นถึง 8 เท่าตัว สูงมากเมื่อเทียบกับปี ค.ศ. 1980 แต่คุณภาพของกาแฟค่อนข้างตํ่า เนื่องจาก 
ระบบการเก็บรักษายังตํ่ากว่ามาตรฐาน การปลูกป้าย พื้นที่ประมาณ 7,000 เฮกตาร์หรือประมาณ 
16,800 เอเคอร์ ผลผลิตไต้ 0.6 ตันต่อเฮกตาร์ การผลิตใบยาสูบ พื้นที่เพาะปลูกมีประมาณ 4,900- 
3,600 เฮกตาร์ พื้นที่เพาะปลูกใบยาสูบส่วนใหญ่อยู่ริมแม่นี้าโขงและมักมีการเซาะกร่อน เป็นเหตุให้ 
พื้นที่เพาะปลูกมีการเปลี่ยนแปลงและส่งผลให้ผลผลิตมีการเปลี่ยนแปลงตามๆกัน ผลผลิตประมาณ 
3,100-2,200 ตันต่อเฮกตาร์ และผลผลิตชาไต้ 48 ตันต่อปีจากพื้นที่เพาะปลูก 160 เฮกตาร์26

การส่งเสริมการขยายจำนวนสัตว์เลี้ยง นับว่าเป็นประเด็นที่สำคัญเช่นกัน ซึ่งรัฐบาลลาวไต้ 
มีนโยบายส่งเสริมเพื่อสนองต่อการบริโภคภายใน โดยเฉพาะการนำใช้ยาวัคซีนเพื่อป้องกันพยาธิ 
และเพิ่มจำนวนสัตว์เลี้ยง อันส่งผลให้ปริมาณสัตว์เลี้ยงเพิ่มขึ้นเช่น กระบือเพิ่มขึ้นจาก 1,324,000 
เป็น 1,550,000 ตัว แกะและแพะ เพิ่มจาก 54,000 เป็น 66,000 ตัว หมู เพิ่มจาก 1,176,000 เป็น

26M artin  S tu art-F o x , L aos: P o litic s . E co n o m ics  an d  S o c ie ty , pp . 110-114.
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1,433,000 ตัว และสัตว์ปีก เพิ่มจาก 5,568,000 เป็น 7,834,000 ตัวในปี ค.ศ. 198527 การเพิ่มขึ้นของ 
จำนวนสัตว์เลี้ยงส่วนมากเป็นของภาคเอกชนเช่นกัน นอกจากนี้ ยังมีแหล่งทำการประมงส่วนมาก 
จากแม่นี้าโขง อ่างเก็บนี้างึม ที่มีพื้นที่ถึง 37,000 เฮกตาร์ และจากแม่นำสายต่างๆ รวมทังจากทุ่งนา 
และบ่อปลาของประชาชน ซึ่งในปี ค.ศ. 1985 มีผลผลิตถึง 27,000 ตัน

ตารางที่ 1 ผลผลิตจากการจัดตั้งระบบสหกรณ์ปี ค.ศ. 1977-1985 (หัวหน่วยคิดเป็นพันตัน')

ผลผลิต 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
ข้าว 693 724 867 1,053 1,154 1,092 1,112 1,321.1 1,428
พืชผัก 30.8 35.4 42.7 42.6 43.6 45.1 45.0 n.a. n.a.
ข้าวโพด 31.4 27.0 21.3 28.3 32.8 33.5 33.0 n.a. n.a.
ฝ็าย 2.4 3.7 4.8 4.9 5.0 5.3 5.4 n.a. n.a.
กาแฟ 2.8 3.0 3.5 4.4 5.0 5.2 5.7 n.a. n.a.
ยาสูบ 0.7 1.8 2.1 2.4 2.7 3.1 2.2 n.a. n.a.
พืชผล
ประเภทหัว 48.7 50.6 68.6 80.3 97.1 105.5 99.2 n.a. n.a.
ถั่วเหลือง 1.9 2.9 3.3 3.3 3.9 4.2 4.8 n.a. n.a.
ใบชา(ตัน) - 27.0 30.3 29.0 46.0 48.0 48.0 n.a. n.a.
พืชจำพวก
ถ่ัว 3.5 7.1 7.6 7.9 8.6 n.a. n.a. n.a. n.a.

ที่มา: บทรายงานประจำปี ค.ศ. 1984 จากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และศูนย์
สถิติแห่งชาติลาว (n.a=ใม่มีข้อมุลปรากฎ) 28

2.1.4.2 ด้านป๋าไม้
ป่าไม้เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญและยังเป็นวัตถุดิบส่งออกของลาว 

แต่โบราณ ซึ่งคถุมถึงร้อยละ 55 ของพื้นที่ทั้งหมด และประกอบด้วยไม้ที่มีคุณค่าราคาแพงดังที่ 
กล่าวมาแล้ว เพื่อการใช้ไม้ให้เกิดประโยชน์และส่งเสริมการส่งออก รัฐบาลได้ออกนโยบายว่าด้วย 
การตัดไม้เพื่อทำการค้าประมาณ 3-7 ล้านเฮกตาร์หรือประมาณ 150,000 ลูกบาศก์เมตรต่อปี ในปี 
ค.ศ. 1981 รัฐบาลได้ปรับนโยบายว่าด้วยการคุ้มครองและบริหารป่าไม้ โดยกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น

^Ibid., p. 116.
“ ibid-.p. 111.
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ก ล ่าวค ือ  ม อ บ ส ิท ธ ิใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร แ ก ่แ ต ่ล ะ จ ังห ว ัด  โด ย ผ ู้ว ่าร าช ก าร จ ังห ว ัด ส าม ารถ ให ้
ส ัม ป ท าน ก าร ต ัด ไม ้แ ก ่บ ร ิษ ัท ห ร ือ ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ได ้ จ าก น โย บ าย ต ังก ล ่าว ได ้ก ่อ ให ้เก ิด ม ีก าร ก ่อ ต ั้ง
ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ไม ้แ ป ร !ป ถ ึง  9 แห ่งท ั่วป ระเท ศ  3 แห ่งท ี่จ ังห ว ัด เว ียงจ ัน ท น ์ 2 แห ่ง  จ ังห ว ัดคำม ่วน  
จ ังห ว ัดส ะว ัน น ะเขต  ไช ย ะ บ ุล ี ส าล ะ ว ัน แ ล ะ จ ำป าส ัก  จ ังห ว ัดละแห ่ง ว ิส าห ก ิจ เห ล ่าน ี้บ ร ิห ารจ ัด ก าร  

โด ย ต น เอ งแล ะแต ่ม ีค วาม เก ี่ย วข ้อ งก ับ บ างก ระท รวง ได ้แก ่ ก ระท รวงอ ุต ส าห กรรม  ห ัต ถ กรรม และ  
ป ่าไม ้ พ อถ ึงป ี ค.ศ. 1985 ก ็ม ีการก ่อต ั้งองค ์การพ ัฒ น าภ ูด อย  ซ ึ่งท ำก ารต ัด ไม ้เห ม ือ น ก ับ ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  
9 แห ่ง แต ่อ งค ์ก ารน ี้เป ็น ข อ งท ห าร แ ล ะ ไม ่ได ้ส ังก ัด ห ร ือ เก ี่ย ว โย งก ับ ก ร ะ ท ร วงอ ุต ส าห ก ร ร ม แ ต ่อ ย ่าง  
ใด  น อ ก จ าก น ี้ ก ีม ีก ารข ยาย ต ัวข องบ รรด าโรงเล ื่อย ถ ึง  54 โรง  อ ัน ท ำให ้ม ูล ค ่าก าร ส ่งอ อ ก ไม ้เพ ิ่ม เป ็น
11.2 ล ้าน เห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ ฯ ใน ป ี ค .ศ. 1985 ซ ึ่ง ใน ป ี ค.ศ. 1980 ม ีเพ ียง 6.3 ล ้าน เห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ ฯ 29

ในทางกลับกัน การอุตสาหกรรมผลิตไม้แปร!ปถึประสบกับปีญหามากขึ้น โดยเฉพาะด้าน 
การตลาด อันเนื่องมาจากขาดประสบการณ์ ทำให้มีการแข่งขันกันเองระหว่างบรรดารัฐวิสาหกิจ 
ส่งผลให้มีการกดราคาและมูลค่าการส่งออกไม้ลดลงมาก ทั้งที่ปริมาณการตัดไม้เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะ 
ในช่วงปี ค.ศ. 1981-1984 เมื่อเทียบกับช่วงที่รัฐบาลไม่ได้มีนโยบายการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น 
และอีกปีญหาหนึ่งก็คือ บรรดาโรงเลื่อยต่างๆยังไม่มีประสิทธิภาพพอ อันเนื่องมาจากบุคลากรยังไม่ 
มีความ!ความสามารถ การขาดแคลนอะไหล่และอุปกรณ์สำคัญในการผลิตไม้แปร!ป นอกจากนี้ 
ในลาวยังมีสินล้าและเครื่องป่าที่มีคุณค่าราคาแพง ได้แก่ กำยาน กระวาน ไม้ไผ่ หวาย และยางไม้ 
สน เป็นด้น ในปี ค.ศ. 1981 กำยาน 16 ตัน กระวาน 42 ตัน และ ไม้และหวาย 500 ลูกบาศก์เมตร30 
ประเภทเครื่องป่าเป็นผลผลิตที่หาง่าย ตังนี้น ผลผลิตสินล้าเหล่านี้มีการขยายตัวในช่วงปี ค.ศ.
1983-1984

2.1.4.3 ภาคอุตสาหกรรมนละแร,ธาตุ
ภ าค อ ุต ส าห กรรม และแร'ธาต ุเป ็น อ ีกแข น งห น ึ่งท ี่ร ัฐ บ าลให ้ค วาม ส ำค ัญ  

รองลงม าจากภ าค เกษ ต รกรรม  ภ าค อ ุต ส าห กรรม ค ล ุม ร ัอย ละ 7 ของ GDP ซ ึ่งอ ุต ส าห ก รรม ห ล ัก  

ข อ งล าว ได ้แก ่ก ารผ ล ิต ไฟ ฟ ้า  ซ ึ่ง ใน ป ี ค.ศ. 1984 ม ีกำล ังการผ ล ิต ได ้ถ ึง  167.5 เม กะว ัต ต ์ โด ยรวม  
แล ้ว  ล าวส าม ารถ พ ึ่งต น เอ งได ้ท างด ้าน ไฟ ฟ ้า  แ ล ะ ย ังส าม าร ถ ส ่ง อ อ ก ให ้แ ก ่ไท ย  โด ย ใน ป ีห น ึ่ง ใช  ้
ไฟ ฟ ้าภ ายใน ป ระเท ศ เพ ียง 27 เม กะว ัต ต ์ แ ล ะ ส ่วน ท ี่เห ล ือ อ ีก  140 เม กะว ัต ต ์ ส ่งอ อ ก ไท ย  ม ูลค ่า 24 .9  
ล ้าน เห ร ียญ สห ร ัฐฯ  แ ล ะ ใน ป ี ค.ศ. 1985 โค รงก ารข ยายอ ัต ราก ารผ ล ิต ก ระแส ไฟ ฟ ้าข ั้น  3 ได ้เส ร ็จ  
ส ิ้น ใน เด ือ น ม ีน าค ม  ท ำให ้ก ารผ ล ิต ก ระแส ไฟ ฟ ้า เพ ิ่ม ข ึ้น  150,000 ก ิโล ว ัต ต ์/ช ั่ว โม ง แ ล ะ ส ่ง ผ ล ให ้ม ี

29บ ุน ค ง  ส ุข ว ัด , ป ร ะ เท ศ ล า ว ใ น ส ัง ค ม น า น า ช า ต ิ.  ห น ้า  18.

3°Martin Stuart-Fox, Laos: Politics. Economics and Society, p. 117.
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มูลค่าการส่งออกไฟฟ้าให้แก่ไทยเพิ่มเป็น 43.2 ล้านเหรียญสหรัฐฯ31 อย่างไรก็ตาม ประชาชนบาง 
ท้องถิ่น โดยเฉพาะแถบห่างไกล ซึ่งเครือข่ายไฟฟ้ายังไปไม่ถึง จึงขาดแคลนไฟฟ้าและจำต้องนำเข้า 
จากไทย เช่น ในจังหวัดคำม่วน32 นอกจากนี้ ยังมีอุตสาหกรรมการผลิตซึ่งถือว่าเป็นอุตสาหกรรม 
ที่เกิดใหม่ เช่น อุตสาหกรรมผลิตสังกะสื ก๊าซออกซิเจน พลาสติก ผงซักฟอก ยาฆ่าแมลง เบียร์และ 
นี้าอัดลม ไม้ขีดไฟ ยาสูบ และ เครื่องดินเผา เป็นต้น ซึ่งรัฐบาลไต้ก่อตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเหล่านี้ 
เป็นขนาดไหลุ]ไต้ 18 แห่ง ซึ่งคลุมถึงร้อยละ 80 ของภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด และ อุตสาหกรรม 
อันดับรองไต้แก่ จำพวกเครื่องหัตถกรรม เช่น สิ่งทอ และเครื่องตบแต่ง โดยรวมแล้ว
ภาคอุตสาหกรรมยังไม,ประสบความสำเร็จในระยะนี้ ยกเวันการผลิตไฟฟ้า ภาคอุตสาหกรรมการ 
บริการยังมีไม่มากหนัก ส่วนอุตสาหกรรมขนาดย่อมจะเป็นของภาคเอกชน ซึ่งมีถึง 4,670 แห่ง33

การขุดค้นแร'ธาตุก็เป็นส่วนหนึ่งที่สำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของลาวในอนาคต เพราะ 
ในลาวเต็มไปด้วยแร,ธาตุดังที่ไต้กล่าวมาแล้ว แต่ลาวยังขาดความรู้ความสามารถ และวิทยาการใน 
การขุดค้นเพื่อนำไปใช้ให้เป็นประโยชน์ จึงมีเพียงแต่การขุดค้นดีบุก และยิปซั่มโดยไต้รับการ
ช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียตและเวียดนาม โดยเฉลี่ยมีการขุดค้นดีบุกถึง 1,500 ดันต่อปีและยิปซั่ม
40,000 ดันต่อปี ส่วนมากส่งออกไปยังเวียดนาม และสหภาพโซเวียตเพื่อแลกกับความช่วยเหลือ

2.1.4.4 การคมนาคม ขนส่งแอะการสื่อสารโทรมนาคม
การคมนาคมและขนส่งในลาวประกบกับปีญหาอย่างมาก ต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะการขนส่งแจกจ่ายสินค้าไปถึงประชาชนในแถบชนบท ภายหลังที่มีการ
กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับนี้ การขยายและการปรับปรุงเครือข่ายเล้นทางการคมนาคมและ 
ขนส่งถูกบรรจุเข้าในแผนแม่บท โดยเฉพาะการพัฒนาเล้นทางการขนส่งและการคมนาคมทางบก 
เช่นเล้นทางหมายเลข 9, 13, 6, 7 และ 12 การปรับปรุงเสันทางเหล่านี้ จะช่วยทำให้เครือข่ายการ 
คมนาคมและขนส่งทางบกภายในประเทศเพิ่มขึ้น ถึง 27,527 กิโลเมตร ในนี้นเล้นทางที่ราดยางจะมี 
2,250 กิโลเมตร34 จะส่งผลให้ปริมาณการคมนาคมและการขนส่งเพิ่มขึ้น ในอดีตเล้นทางหมายเลข 
9 และ 13 เป็นเพียงเล้นทางเชื่อมจังหวัดสะวันนะเขตกับท่าเรือดานังของเวียดนาม ต่อมาไต้รับการ 
ปรับปรุงสามารถเชื่อมต่อภาคเหนือของลาวคือจังหวัดหลวงพระบางและใต้สุด จรดชายแดน
กัมพูชา เล้นทางหมายเลข 13 เป็นเล้นทางสายหลัก (artery) ในการขนส่งสินค้าระหว่างอำเภอและ

31สุรชัย ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้:การพัฒนาเศรษฐกิจและ 
การเมืองลาว. หน้า 152.

32Martin Stuart-Fox, Laos: Politics. Economics and Society, p. 121.
33Ibid.,p. 120.
^กระทรวงแถลงข่าวและวัฒนธรรม, ประวัติศาสตร์ลาว (ด ึกคำบ ัน-ป ้จจ ุบ ัน!หน้า 1106.
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ระหว่างจังหวัด ซึ่งมีความยาวประมาณ 1,294 กิโลเมตรและมีสะพาน 200 กว่าแห่ง35 รองลงมา 
ไต้แก่เล้นทางหมายเลข 6, 7 และ 12 ซึ่งเป็นเล้นทางเชื่อมต่อระหว่างลาวกับเวียดนาม โดยรวมแล้ว 
เล้นทางในลาวประมาณ 2,344 กิโลเมตรเป็นส่วนหนึ่งของเขือค่ายเสันทางไฮเวย์แห่งเอเชีย (Asian 
highway network) เช่น A3, A l l ,  A12 และ A14 แต่สภาพเล้นทางเหล่านี้ยังต้องมีการปรับปรุงอย่าง 
มาก เช่น ในเขตจังหวัดหลวงพระบาง อุดมไช ไชยะบุลี หลวงนำทา และ บ่อแก้วเป็นต้น

การคมนาคมทางนี้าเปีนอีกทางเลือกหนึ่งของการคมนาคมและขนส่งที่มีความสำคัญต่อ 
ประชาชนลาวมาตั้งแต่ดั้งเดิมจนกระทั่งป็จจุบัน โดยเฉพาะแม่นี้าโขง ซึ่งไหลผ่านประเทศลาวตั้งแต่

I น้ี “ นี้ น ี้ , 2  " น ี้,
เหนือจรดใต้ โดยมีความยาวประมาณ 1,805 กิโลเมตร เป็นเล้นทางขนส่งทางนำทีมีความสำคัญไม่ 
น้อยกว่าเล้นทางทางบกหมายเลข 13 แม่นี้าโขงนอกจากอำนวยความสะดวกแก่การขนส่งสินล้า
ภายในประเทศ ยังเป็นเล้นทางขนส่งระหว่างประเทศ เช่น ลาว-ไทย ลาว-จีน อย่างไรก็ตาม การ 
ขนส่งทางนี้ายังประสบกับปีญหาการลดลงของระดับนี้า ทำให้เรือขนส่งขนาดใหญ่ไม่สามารถแล่น 
ผ่านไต้ โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง

เล ้น ท างก าร ค ม น าค ม แ ล ะ ข น ส ่งอ ัน ส ุด ท ้าย ได ้แก ่ท างอ าก าศ  ซ ึ่งไต ้ร ับ ก ารพ ัฒ น าน ้อ ยม าก
4 น้ี โ ! ” น ี้,  น้ี น ี้,  0»- น้ี น ี้น ี้เน ืองจ าก ป ระช าช น ส ่วน ให ญ ่ย ังผ ูก พ ัน ก ับ ก ารข น ส ่งแบ บ ด ัง เด ิม เช ่น  ท างบ ก ทางนำ บ างจ ังห ว ัดท ี

อ ย ู่ใน เข ต ภ ูเข าไม ่ม ีส น าม บ ิน แล ะป ระส บ ป ีญ ห าท างก ารแป รป รวน ข อ งอ าก าศ  ซ ึ่ง เป ็น อ ุป ส รรค ต ่อ
การบ ิน อย ่างม าก  น อ ก จ าก น ี้ ย ังข าด แค ล น งบ ป ระ ม าณ ใน ก ารก ่อ ส ร ้างส น าม บ ิน อ ีก ด ้ว ย  อ ัน ส ่งผ ล
ให ้ก ารค ม น าค ม แ ล ะข น ส ่งท างอ าก าศ ไต ้ร ับ ก ารพ ัฒ น าใน บ างเข ต เท ่าน ั้น  เช ่น  น ค รห ลวงเว ีย งจ ัน ท น ์
จ ังห ว ัดห ลวงพ ระบ าง จำป าส ัก  ส ะว ัน น ะเข ต  และเช ียงขวาง เป ็นต ้น  ส ่วน ส าย ก ารบ ิน ระห ว ่าง
ป ระเท ศ ม ีเพ ียงส องส ายเช ่น  น ครเว ียงจ ัน ท น ์-ฮาน อย และ นครเว ียงจ ัน ท น ์-กร ุงเท พ ฯ

ส ่วน ต ้าน ก ารโท รค ม น าค ม  ก ็ไต ้ร ับ ก ารพ ัฒ น าน ้อยม าก เช ่น ก ัน  ใน ท ั่ว ป ร ะ เท ศ ม ีโท ร ศ ัพ ท ์ 
เพ ียง 5 ,000 เลข ห ม าย36 ซ ึ่ง เข ต ท ี่ม ีก ารน ำใช ้โท รศ ัพ ท ์ม าก ท ี่ส ุด ก ็เป ็น ต ัว เม ือ งให ญ ่เช ่น  ใน น ค รห ล ว ง  
เว ียงจ ัน ท น ์ ส ะว ัน น ะเข ต  เป ็นต ้น  อ ัน ท ำให ้ก าร ไป ร ษ ณ ีย ์ม ีบ ท บ าท แ ล ะ ม ีก าร น ำใช ้ม าก ก ว ่าร ะ บ บ  

โท ร ศ ัพ ท ์

35Martin Stuart-Fox, Laos: Politics. Economics and Society, p. 122.
36 Ibid., p. 124.



30

2.1.4.5 ด้านการค้า
ภายหลังที่รัฐบาลอนุญาตให้มีการค้าขายกันอย่างเสรีระหว่างชาวเกษตรกร การ 

ก่อตั้งบริษัทและรัฐวิสาหกิจต่างๆ รัฐวิสาหกิจการค้ามีการขยายตัว โดยรัฐวิสาหกิจเหล่านีจะไค้รับ 
สัมปทานแบบผูกขาด ส่งผลให้มูลค่าการค้าเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะการค้าระหว่างประเทศเพิ่มขืนร้อย 
ละ 146 ในช่วงปี ค.ศ. 1981-1983 และเริ่มลดลงในช่วงปี ค.ศ. 1984-1985 แต่การค้าภายในยัง 
ประสบกับป็ญหาบางอย่าง โดยเฉพาะในเขตห่างไกลและเครือข่ายการคมนาคมเข้าไปไม่ถึง ส่วน 
การค้าระหว่างประเทศ ลาวไค้เน้นทำการค้ากับสหภาพโซเวียต เวียดนามและบรรดากลุ่มประเทศ 
สังคมนิยม (Soviet bloc) นอกจากนี้ ก็มีการทำการค้ากับไทย สินค้าส่งออกของลาวได้แก่สินค้า 
ประเภทเกษตรกรรม อาทิ ไฟฟ้า กาแฟ และ ไม้เป็นค้นและแร'ธาตุ ทำให้มูลค่าการส่งออกของลาว 
จากปี ค.ศ. 1980 มี 30.5 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มเป็น 51.6 ล้านเหรียญสหรัฐฯในปี ค.ศ. 1985 (ดู 
รายละเอียดตารางที่ 2) ถึงแม้ว่ามูลค่าการค้ามีปริมาณเพิ่มขึ้น แต่ลาวจำต้องนำเข้าสินค้ามากกว่า
การส่งออก ส่งผลให้ลาวขาดดุลการค้า มูลค่าการส่งออกสินค้าของลาวมีเพียงร้อยละ 30  ของมูลค่า 
การนำเข้าตั้งหมด

ตารางท ี่ 2 ม ูล ค ่าก าร ส ่งอ อ ก แ ต ่ป ี ค.ศ. 1976-1985 (ค ิด เป ็น ล ้าน เห ร ียญ ส ห ร ัฐฯ )

ส ินค ้า  
ส ่งอ อก

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

กาแฟ 2.2 3.1 1.0 4.1 1.1 3.1 8.1 8.5 8.7 8.5
ไฟ ฟ ้า 1.6 1.8 1.9 6.1 3.3 10.8 23 .9 24 .0 25.2 29 .4
1/1 3/เม 1.3 1.3 2.9 8.6 6.3 5.1 4.0 3.0 5.0 11.2
ก ั่ว 1.3 0.9 0.8 0.2 0.5 1.6 2.6 3.7 4 .0 2.5

รวม 6.5 9.0 11.8 35.2 30.5 23.1 40 40 .8 45.1 51.6
ท ี่มา: ธ น าค าร โล ก  ป ี ค.ศ. 1983 กรม การค ้าต ่างป ระเท ศ ส ห ภ าพ โซ เว ียต  ป ี ค.ศ. 1980-

198437

2.1.4.6 ด้านการเงิน
ล าว เผ ช ิญ ก ับ ป ็ญ ห าก ารข าด ด ุลงบ ป ระม าณ น ับ ต ั้งแต ่ป ี ค .ศ .!975 เป ็น ค ้น ม า  

อ ย ่าง เช ่น ใน ป ี ค .ศ .!983 ล าวข าด ด ุล งบ ป ระม าณ ม ากถ ึง  3 .199 พ ัน ล ้าน ก ีบ ห ร ือ ป ระม าณ  92  ล ้าน  
เห ร ียญ สหร ัฐฯ เพ ิ่ม ข ึ้น ร ้อยละ 17 เม ื่อ เท ียบ ก ับ ป ีท ี่ผ ่าน ม า โด ย เฉ ล ี่ย แ ล ้ว  ล าวข าด ด ุล งบ ป ระม าณ ป ีล ะ

37บุนคง สุฃวัค, ประเทศลาวในสังคมนานาชาติ. หน้า 18.
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93.1 ล้านเหรียญสหรัฐฯหรือประมาณร้อยละ 20 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน ส่งผลให้ GDP 
ลดลงเรื่อยมาประมาณร้อยละ 20-16 ตลอดระยะปี ค.ศ. 1980-1984 รายได้แห่งชาติเพิ่มขึ้น 6
เท่าตัว หรือประมาณ 8 พันล้านกีบหรือประมาณ 230 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ขณะเดียวกันรายจ่าย 
แห่งชาติก็ยิ่งมีการเพิ่มขึ้นเช่นกันคือประมาณ 4.55 พันล้านกีบหรือประมาณ 130 ล้านเหรียญ 
สหรัฐฯ ฉะนั้นปีญหาการขาดดุลงบประมาณแห่งชาติจึงได้รับการช่วยเหลือทางด้านการเงินจาก
บรรดาประเทศสังคมนิยม รายได้หลักจากแหล่งภายใน โดยเฉพาะการเก็บภาษีต่างๆ เช่น จากการ 
โอนเงินของบรรดารัฐวิสาหกิจร้อยละ 70 การเก็บภาษีกับภาคเอกชนร้อยละ 25 และ ร้อยละ 5 ไ ด ้ 
จากการเก็บภาษีภาคเกษตรกรรม การนำเข้าและด้านอื่นๆ38 รายได้เหล่านีก็คงเพียงพอเฉพาะแต่การ 
เบิกจ่ายเงินเดือนแก่ข้าราชการ การให้เงินอุดหนุน (subsidy) การจัดชื้อวัสดุ แต่งบประมาณด้าน 
การทหารต้องพึ่งพาการช่วยเหลือของสหภาพโซเวียต และเวียดนาม

จากการปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับ 5 ปีแรกทำให้ยอดผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในปี 
ค.ศ. 1984 เพิ่มขึ้นเป็น 14,052 ล้านกีบหรือประมาณ 400 ล้านเหรียญสหรัฐฯจากปี ค.ศ. 1980 มี 
12,376 ล้านกีบหรือประมาณ 350 ล้านเหรียญสหรัฐฯ รายได้แห่งชาติเพิ่มขึ้นเป็น 10,189 ล้านกีบ 
หรือประมาณ 290 ล้านเหรียญสหรัฐ จากเติมในปี ค.ศ. 1980 มี 8,974 ล้านกีบหรือประมาณ 256 
ล้านเหรียญสหรัฐ การผลิตข้าวได้ถึง 1.4 ล้านตัน เฉลี่ยต่อคนได้ 375 กิโลต่อปีและสามารถ
พึ่งตนเองทางด้านอาหาร และผลผลิตอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นร้อยละ 42 เทียบใส่ปี ค.ศ. 198039

การแจ ก จ ่ายส ิน ค ้าส ู่ท ้อ งถ ิ่น เป ิด ก ว ้างม าก ข ึ้น  ส ห ก รณ ์ก ารค ้าข อ งร ัฐ บ าล ได ้ร ับ ก ารก ่อ ต ั้งข ึ้น  
ใน แต ่ล ะ เม ือ ง  ม ูล ค ่าก าร ค ้า ใน ระ ย ะ  5 ป ีเพ ิ่ม ข ึ้น  3 .2  เท ่า ม ูลค ่าน ำเข ้าเพ ิ่ม ข ึ้น ร ้อยละ 13 การขาด  
ด ุลก ารค ้าล ด ล งจาก ร ้อ ยล ะ 80 ใน ป ี ค.ศ. 1980 เห ล ือ ร ้อ ยละ 50 ใน ป ี ค .ศ. 1985 แ ล ะ ร าย ได ้ 
ป ระช าช าต ิต ่อค น เพ ิ่ม ข ึ้น จาก เด ิม  ป ี ค.ศ. 1980 ประมาณ  98 เห ร ียญ ส ห ร ัฐฯ เป ็น  135 เหร ียญ สหร ัฐฯ  
ใน ป ี ค .ศ .!9 8 5 40 ท ั้งท ี่ม ีก ารช ่วย เห ล ือจ ากต ่างป ระเท ศ ป ีละป ระม าณ  80 ล ้าน เห ร ียญ ส ห ร ัฐฯ  ย ิ่งไป  
ก ว ่าน ี้ ล าวย ังม ีห น ี้ต ่างป ระเท ศ ถ ึง  477  ล ้าน เห ร ียญ สห ร ัฐฯ 41 ซ ึ่งรวม ท ั้งห น ี้ข องป ระเท ศ ค ่ายส ังค ม  
น ิยม และห น ี้ข องป ระเท ศ ค ่าย ท ุน น ิย ม  อย ่างไรก ็ต าม  ถ ึงแม ้ว ่าจะม ีการพ ัฒ น าข ึ้น ม าใน ระด ับ ห น ึ่งก  ็
จริง แ ต ่ก ารพ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ ย ังอ ย ู่ใน ระด ับ ท ี่ต ํ่าก ว ่า เบ ิาห ม าย ท ี่ก ำห น ด ไว ้ ร ้อยละ 7 ซ ึ่งใน ต ัวจร ิง  
อ ัต ราการ เจร ิญ เต ิบ โต ข องเศ รษ ฐ ก ิจ โด ย เฉ ล ี่ย อย ู่ท ี่ร ้อย ละ  6.1 (ด ูรายละเอ ียด ต ารางท ี่ 3)

38Martin Stuart-Fox, Laos: Politics. Economics and Society, p.105.
39 บุนคง สุขวัด, ประเทศลาวในสังคมนานาชาติ. หน้า 72.
40 เรื่องเคียวกัน, ห น ้า72.
41 เรื่องเคียวกัน, หน้า 20.
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ตารางที่ 3 การประเมินรายได้แห่งชาติและผลิตภัณฑ์ภายในประเทศ (GDP) ปี ค.ศ. 1980-1984 
(คิดเป็นค้านกีบ อัตราแลกเปลี่ยน 1 เหรียญสหรัฐฯประมาณ 35 กีบ)

ปี 1980 1981 1982 1983 1984
รายได้แห่งชาติ 8,974 9,564 9,746 9,422 10,189

ภาคการเกษตรกรรมและป่า 7,428 8,085 7,933 7,616 8,372
เม 679 660 682 657 686
ภาคอุตสาหกรรม 255 203 331 331 331
การก่อสร้าง 191 156 166 166 166
การคมนาคมและขนส่ง 334 368 517 517 517
การค้า 87 92 117 117 117
ด้านอื่นๆ 538 574 585 565 611
ค่าเงินตำลง (Depreciation) 2,864 3,053 3,111 3,007 3,252
ภาคบริการ 12,376 13,191 13,442 12,994 14,052
อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
GDP คิดเป็นร้อยละ 10.0 6.6 1.9 -3.3 8.1

ที่มา: บทรายงานของสหประชาชาติ (UNDP). 198542

2.1.5 การพัฒนาเศรษฐกิจช่วง ค.ศ. 1986-1990
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับนี้เป็นระยะแห่งการเปลี่ยนแปลงใหม่ของระบบการ 

บริหารจัดการเศรษฐกิจทั้งหมด จากเดิมเป็นการควบคุมและกำหนดนโยบายจากส่วนกลาง มาเป็น 
การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจตามกลไกตลาด การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้เกิดขึ้นเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงในสหภาพโซเวียต กล่าวคือ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายของผู้นำสหภาพโซเวียต 
คนใหม่คือ นายมิคาอิล กอร์บอชอฟ (Mikhail Gorbachev) ได้เป็นเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์ 
สหภาพโซเวียต ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1985 เขาได้ปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศโดยใช้นโยบาย 
“ความคิดใหม่” (new-thinking in foreign policy) และการปฏิรูปเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียตโดย 
อาศัยหลัก“เปเรสทรอยก้าและกลาสน้อสต์” (perestroika and glasnost) ในปลายปี ค.ศ.!985 โดย 
กอร์บอชอฟมองว่า นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางสังคมนิยมตามแบบของสตาลินไม่ 42

42Martin Stuart-Fox, Laos: Politics. Economics and Society, p. 106.
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ประสบความสำเร็จ เนื่องจากระบบการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจโดยส่วนกลางไม่อาจตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง สินค้าที่ผลิตมีคุณภาพตํ่า ต้นทุนสูง และประชาชนไม่มี 
แรงจูงใจในการทำงานเพื่อเพิ่มปริมาณและคุณภาพของสินค้า ในทางตรงกันข้าม เขาเห็นว่ากลไก 
ตลาดในระบบเศรษฐกิจของประเทศทุนนิยมตะวันตกกลับทำงานไต้มีประสิทธิภาพมากกว่า 
สมควรที่สหภาพโซเวียตจะนำมาใช้แค้ป็ญหาความเสือมโทรมทางเศรษฐกิจของตน ดังนั้น เขาจึง 
เสนอนโยบายดังกล่าว ซึ่งนโยบายนี้รวมทั้งการเปิดเสรีภาพทางการเมืองและสังคมในระดับกว้าง 
และลึกให้ประชาชนไต้มีส่วนร่วมในการปกครองอย่างแท้จริง ประชาชนมีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นและมีโอกาสไต้รับเข่าวสารต่างๆจากทั้งภายในและภายนอกประเทศ ส่วนการปรับ
โครงสร้างนั้นหมายถึง การเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ วัฒนธรรมให้สหภาพโซเวียตเป็นรัฐ 
ที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาทางเศรษฐกิจมากขึ้น และ กอร์บอชอฟยังเชื่ออีกว่า ค้าสหภาพโซ 
เวียตไม่เร่งรัดแก้ไขระบบเศรษฐกิจของตน สหภาพโซเวียตจะไม่สามารถแข่งขันกับประเทศอื่นๆ 
ไต้ในอนาคตและจะต้องสูญเสียสถานภาพความเป็นประเทศมหาอำนาจของตนในที่สูด43

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนั้นย่อมส่งผลกระทบต่อลาวและเวียดนามโดยตรงเนื่องจากสอง 
ประเทศต่างมีความร่วมมือที่ใกล้ชิดกับองค์กรว่าด้วยการช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางต้านเศรษฐกิจ 
(COMECON) ซึ่งเป็นองค์การของกลุ่ม Soviet Bloc ยิ่งไปกว่านั้น สองประเทศลาวและเวียดนามก็ 
มีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับสหภาพโซเวียยต ซึ่งเป็นประเทศผู้นำของฝ่ายสังคมนิยม และทั้งเป็น 
ผู้ให้ความช่วยเหลือแก่ลาวและเวียดนามมากที่สุด

จากการก้าวขึ้นสู่เลขาธิการพรรค ของกอร์บอชอฟ ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1985 และ ต่อมา 
ในปีเคียวกันท่านไกสอน พมวิหาน เลขาธิการพรรคประชาชนปฏิวัติลาวและนายกรัฐมนตรีแห่ง 
สปป.ลาว ไต้เดินทางเยือนสหภาพโซเวียตเมื่อวันที่ 25-28 สิงหาคม ซึ่งการเยือนครังนีทังสองฝ่ายไต้ 
ปรึกษาหารือถึงแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคตและฝ่ายสหภาพโซเวียตพร้อมที่จะขยายและ 
เพิ่มการช่วยเหลือแก่ลาวในการพัฒนาเศรษฐกิจแผนฉบับ 5 ปีที่สอง44

ต่อแนวทางการปฏิเประบบเศรษฐกิจใหม่ของสหภาพโซเวียตนัน ผู้นำลาวไต้ตอบรับโดย 
การพูดถึงนโยบาย “จินตนาการใหม่” ภายหลังที่ไต้เดินทางกลับจากการเยือนสหภาพโซเวียต
และต่อมาการประชุมพรรคครังที่สี่ ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1986 ท่านไกสอน พมวิหาน

43สุรชัย ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้:การพัฒนาเศรษฐกิจและ 
การเมืองลาว. หท้า 199-201.

^Darshan Singh, Soviet Foreign policy documents. 1985 (New Delhi: Sterling Publishes Private
Limited, 1986), p. 223.
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นายกรัฐมนตรี ได้กล่าวปราศรัยและเสนอแนะแนวความคิดใหม่ว่าด้วยการหันไปสู่กลไกตลาด โดย 
ได้กล่าวว่า “การก้าวสู่สังคมนิยม จุดอ่อนสำคัญของเราคือ การมีความนึกคิดและความต้องการ 
เร่งรัดที่จะขจัดเศรษฐกิจภาคที่มิใช่สังคมนิยมออกไปในทันที โดยคิดว่าการกระทำเช่นนั้นจะทำให้ 
เราก้าวสัระบบสังคมนิยมเร็วขึ้น”45 และท่านยังยํ้าว่า “ในยุคสมัยปีจจุบันการก้าวสู่สังคมนิยมโดย 
ไม่ผ่านระบบเศรษฐกิจ-สังคมทุนนิยม หมายความว่า ไม่ผ่านการสร้างระบบทุนนิยมอยู่ในประเทศ 
เรา ก็ไม่อาจทำให้เราก้าวขึ้นโดยไม่ผ่านกระบวนการขยายกำลังการผลิตและเศรษฐกิจสินก้า น ี้
เป็นรัเญหาลักษณะกฎเกณฑ์สำหรับทุกประเทศ และเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับประเทศด้อยพัฒนาอย่าง 
ประเทศเรา จุดเริ่มด้นทางด้านเศรษฐกิจของเรายังตํ่า เพื่อบรรลุเศรษฐกิจศรีวิไลนั้น แน่นอนต้อง 
ผ่านหลายขึ้นตอน หลายรูปแบบเศรษฐกิจข้ามผ่านอันยาวนาน ดังนั้น พวกเราต้องเร่งปฏิบัติและ 
สร้างปิจจัยพื้นฐานทางด้านเศรษฐกิจ-สังคมเพื่อสร้างสังคมนิยมอยู่ในประเทศเรา”46 นอกจากนี้
ท่านยังได้กล่าวถึงภารกิจสำคัญที่จะดำเนินควบคู่คับจินตนาการใหม่ คือ การพัฒนาเกษตรกรรม 
และป่าไม้เป็นพื้นฐานของการขยายตัวทางด้านอุตสาหกรรม เพื่อสร้างโครงสร้างอุตสาหกรรม
ทางด้านเกษตรกรรมและป่าไม้ การคมนาคม ขนส่งเป็นหัวหอกที่สำคัญ ขณะที่การค้าเป็น
ตัวเชื่อมการพัฒนาเศรษฐกิจตามกลไกตลาด47

ผู้นำลาวยอมรับว่า การขยายเศรษฐกิจสินค้าเป็นแนวทางที่ถูกต้องที่สุด ในการพัฒนา 
ประเทศให้รํ่ารวย เข้มแข็ง ศรีวิไล อันก้าวไปสู่สังคมนิยมโดยสอดคล้องคับความต้องการของ 
ประชาชนและสอดคล้องคับสภาพแวดล้อมของลาว แนวคิดเติมว่าด้วยการก้าวสู่สังคมนิยมของ
ลาวแบบก้าวกระโดด หมายความว่า ก้าวสู่สังคมนิยมโดยไม่ต้องผ่านระบอบทุนนิยม ซึ่งแนวคิดนี้ 
ทำให้ลาวประสบคับรัเญหาทางเศรษฐกิจอย่างมาก เนื่องจากเงื่อนไขและสถานะของลาวยังเป็น
ประเทศด้อยพัฒนา กลไกใหม่หรือระบบเศรษฐกิจตามกลไกตลาดไม,ได้หมายความว่าจะละทิ้ง
แนวคิดสู่สังคมนิยม แต่เป็นการนำเอาบางกระบวนการของระบบทุนนิยมเข้าสู่กระบวนการบริหาร 
และการจัดการการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อที่จะทำให้เป็นระบบเศรษฐกิจเสรีชอบด้วยกฎหมาย

45สุรชัย ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การพัฒนาเศรษฐกิจและ 
การเมืองลาว. ห น ้า202.

^ไกสอน พมวิหาน, สุนทรพจน์ในการประชุมพรรคประชาชนปฏิวัติลาวครั้งที่IV.4 พฤศจิกายนค.ศ. 
1986 (กำแพงนครเวียงจันทน์: สำนักงานสูนย์กลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว, 1986). (เอกสารไม่ติพิมพ์เผยแพร่)

47Geoffrey c .  Gunn, “Laos in 1987: Socialist dependence and underdevelopment,” Southeast Asian 
Affairs 1987 (January 1987) ะ 138.
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การประชุมครั้งนี้ได้ตกลงยอมรับกลไกใหม่เพื่อการปฏิรูประบบเศรษฐกิจใหม่ กล่าวคือ
การเปลี่ยนจากระบบวางแผนหรือควบคุมจากส่วนกลาง (central planning system) ไปสู่ระบบ 
กลไกตลาด (market-oriented economy) ที่เรียกว่า “จินตนาการใหม่” หรือ “กลไกเศรษฐกิจใหม่” 
(new economic mechanism-NEM) ประกอบกับการเปิดกว้างนโยบายต่างประเทศเพื่อดึงดูดการ 
ลงทุนต่างประเทศ จินตนาการใหม่จะดำเนินไปในทางเดียวกันกับการปฏิรูปของสหภาพโซเวียตที่ 
เรียกว่า “เปเรสทรอยก้าและกลาสน้อสต์” (perestroika and glasnost) และการปฏิรูปของเวียดนาม ท่ี 
เรียกว่า “โดยเหมย” (DOI MOI) พร้อมทั้งกำหนดแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม 5 
ปีฉบับที่สอง มีสาระสำคัญดังต่อไปนี้

1. สร้างอุตสาหกรรมสังคมนิยมที่ละขั้น (social industrialization) เพื่อสร้าง 
รากฐานทางด้านวัตลุ-เทคนิคของสังคมนิยมให้บรรลุผล

2. ดำเนินการก่อสร้างความสัมพันธ์ทางการผลิตใหม่
3. เพิ่มและยกระดับคุณภาพชนขั้นกรรมกร
4. เปิดกว้างระบอบประชาธิปไตยประชาชน และทวีความเป็นเอกภาพทางด้าน 

การเมือง
5. ดำเนินการปฏิวัติทางด้านแนวคิดและวัฒนธรรม
6. ปรับปรุงมาตรฐานชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชนบรรดาเผ่าให้ดีฃึ้น และ 

แก้ไขปีญหาสังคมอย่างเหมาะสม และ
7. สร้างระบบคุ้มครองใหม่ในทุกๆเขตเคลื่อนไหวในสังคม48

หน้าที่ยุทธศาสตร์เหล่านี้จะดำเนินควบคู่ไปกับสามการปฏิวัติดังที่ได้กล่าวมาแล้ว และ
การปฏิรูปการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจ เช่น การปฏิรูประบบการผลิต ด้านเกษตรกรรม การค้า 
และการลงทุน การคลัง และ การเงิน รวมทั้งการกระจายอำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น

2.1.5.1 การปฏิรูปการผเต
รัฐบาลได้ให้หน่วยการผลิตของรัฐ ซึ่งได้แก่รัฐวิสาหกิจมีอำนาจในการตัดสินใจ 

อย่างอิสระมากขึ้นเกี่ยวกับการกำหนดปริมาณการผลิต ราคา อัตราค่าจ้าง และ ผลกำไร-ขาดทุน 
ทั้งน ี้ มีการกำหนดอัตราแน่นอนในการส่งกำไรส่วนหนึ่งแก่รัฐบาลกลาง หน่วยผลิตสามารถสะสม 
กำไรส่วนที่เหลือเอาไว้เป็นเงินทุนในการปรับปรุงประสิทธิภาพและขยายการผลิต และมีอำนาจใน 
การติดต่อค้าขายโดยตรงในตลาดเสรีได้กับทั้งภายในและต่างประเทศ รัฐบาลไม่เข้าไปแทรกแซง

48 กระทรวงแถลงข่าวและวัฒนธรรม, ประวัติศาสตร์ลาว (คึกคำบัน-ป็จฐบัน). หน้า 1035-1036.

1 2 ^ 3 พ
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กิจการภายในของรัฐวิสาหกิจ มีเพียงแต่อำนาจในการตรวจสอบแผนปฏิบัติการ และกำกับดูแลมิให้ 
รัฐวิสาหกิจกระทำผิดหลักการ ระเบียบ และ กฎหมาย

2.1.5.2 การปฏิรูปภาคเกษตรกรรม
ยกเลิกสหกรณ์การเกษตรแบบนารวม และยกเลิกการอุดหนุนด้านบีจจัยการผลิต 

การกำหนดราคาข้าวและพืชผลการเกษตรอื่นๆ ชาวนาและเกษตรกรได้รับสิทธิในการถือครอง
ที่ดินอย่างมั่นคง แต่กรรมสิทธในที่ดินยังคงเป็นของรัฐบาล

2.1.5.3 การปฏิรูปด้านการค้าแอะการองชุน
เพื่อเพิ่มปริมาณสินค้าและการไหลเวียนของสินค้าและเงินตรา รัฐบาลอนุญาต 

ให้เอกชน รัฐวิสาหกิจ และจังหวัดต่างๆมีอำนาจในการดำเนินธุรกิจได้อย่างอิสระ ทังในด้านการ 
ผลิต การลงทุน และการกำหนดอัตราค่าจ้าง ทั้งนี้เพียงแต่ธุรกิจเหล่านี้ต้องเสียภาษีให้แก่รัฐบาลตาม 
เกณฑ์ที่กำหนดไว้ โดยทั่วไปเอกชนเสียภาษีปีละครั้งตามนุลค่าของยอดขาย ส่วนรัฐวิสาหกิจต้อง 
ส่งผลกำไรให้แก่รัฐบาลตามลักษณะของธุรกิจ เช่น อุตสาหกรรมต้องเสียภาษีร้อยละ 7-85 ของ 
กำไร เกษตรกรรมต้องเสียภาษีตามประสิทธิภาพของผลผลิต เช่น 100 กิโลกรัมต่อเฮกตาร์ขึ้นไป 
ต้องเสียภาษี แต่ถ้าผลผลิตไม่ดีไม่ต้องเสียภาษี ต้านการส่งออก-นำเข้า ผู้ประกอบการต้องเสียภาษี 
อากรขาเข้า-ขาออก เป็นต้น49 แต่รัฐบาลยังจะควบคุมราคาของสาธารณูปโภคที่จำเป็นเช่น ค่า
นี้าประปา ไฟฟ้า ไปรษณีย์ และ ค่าขนส่ง นอกจากนี้ รัฐยังผูกขาดการส่งออกสินค้าบางชนิด เช่น 
กาแฟ ไม้ซุง ปคุสัตว์ และ แร่ธาตุ โดยรัฐบาลกำหนดให้เอกชนต้องนำสินค้าเหล่านี้มาขายให้แก่ 
รัฐบาลให้ครบตามจำนวนพันธกรณีที่รัฐบาลผูกพันตามสัญญาต้องส่งมอบแก่ต่างประเทศก่อน 
ส่วนที่เหลือเอกชนก็สามารถค้าขายไต้อย่างเสรี

2.1.5.4 การปฏิรูปด้านการคลัง
เพื่อเพิ่มรายได้แก่รัฐบาลและสร้างความมั่นใจให้แก่นักธุรกิจและประชาชน ไต้ 

ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีให้รัดคุม และลดความซํ้าซ้อน โดยมีการจัดเก็บเพียงปีละครั้งและ 
กำหนดเป็นอัตราชัดเจนตามประเภทของธุรกิจและสินค้า เช่น สินค้าเกษตร อุตสาหกรรม สินค้า 
นำเข้า-ส่งออก และบริการ ที่สำคัญไต้มีการขยายฐานการเก็บภาษีเงินไต้บุคคลธรรมดาครอบคลุม 
ประชาชนทั้งประเทศ และขยายฐานภาษีทรัพยากรไปถึงแร,ธาตุทุกชนิด รวมทั้งผลิตกัณฑ์จากป่า 
ไม้ซุง และปคุสัตว์

49สุรชัย ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้:กไรพัฒนาเศรษฐกิจและ 
การเมืองลาว. ห น ้า205.
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2.1.5.5 การปฏิรูปทางต้านการเงิน
มีการปรับปรุงระบบการเงินให้มีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับความเป็นจริง 

เช่น การปล่อยให้อัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวตามภาวะตลาดเงิน ให้อิสระแก่ธนาคารพาณิชย์ในการ 
ดำเนินกิจการภายใต้ขอบเขตที่กำหนดไว้ รวมทั้งการขึ้นอัตราดอกเบี้ยเพื่อส่งเสริมการส่งออกของ 
ประชาชน ที่สำคัญคือ การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ต่างชาติเข้ามาดำเนินกิจการธนาคารใน
ประเทศไต้ เพื่อส่งเสริมการค้าและการลงทุนจากต่างประเทศโดยให้มีโอกาสทางการล้าที่เท่าเทียม

50กน

จากการกำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ตามแนวความคิดจินตนาการใหม่ รัฐบาลไต้กำหนด 
เป็าหมายระดับการพัฒนาเศรษฐกิจไว้คือให้ไต้ร้อยละ 10 ซึ่งในบี้ก็ไต้กำหนดเป็าหมายของแต่ละ 
แขนงการและจัดสรรงบประมาณรายจ่ายตามแต่ละแขนงการ (ดูรายละเอียดตารางที่ 4) รวมทั้งการ 
จัดตั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับบี้ตังต่อไปบี้

2.1.5.6 ภาคเกษตรกรรม
รัฐบาลไต้กำหนดแผนแม่บทโดยกำหนดเป้าหมายผลผลิตต้านการเกษตร 

เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 9.85 ต่อปี โดยเน้นการผลิตข้าวและพืชผลเพื่อการส่งออก (cash crop) เช่น 
กาแฟ พืชจำพวกถั่ว และ ยาสูบ สัตว์เลี้ยงต้องเพิ่มขึ้นร้อยละ 40 ต้านเกษตรกรรมรัฐบาลไต้ทุ่มเท 
งบประมาณถึงร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่ายทั้งหมด ซึ่งถือไต้ว่าเป็นสัดส่วนที่มากที่สูด
เท่ากับงบประมาณต้านการคมนาคมและขนส่ง ส่วนมากจะลูกใช้เข้าในโครงการชลประทานเพื่อ
ส่งเสริมเกษตรกรรมให้ไต้ตามเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้

รัฐบาลไต้สร้างโครงการชลประทานและรณรงค์ประชาชนให้มีการขยายพื้นที่เพื่อการ 
เพาะปลูก ซึ่งในปี ค.ศ. 1990 สามารถขยายพื้นที่การเพาะปลูกไต้ 668,100 เฮกตาร์หรือประมาณ 
1,603,440 เอเคอร์ ซึ่งในบี้พื้นที่การเกษตรโดยโครงการชลประทานที่สามารถเพาะปลูกพืชในฤดู 
แล้งไต้ 11,400 เฮกตาร์ ผ่านการปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่สอง ผลของการเก็บเกี่ยวพืชผล 
ต่างๆในปี ค.ศ. 1990 เพิ่มขึ้นจากปี ค.ศ. 1985 เช่น ข้าวเปลือกเพิ่มขึ้นจาก 1,395,000 ตันในปี ค.ศ. 
1985 เป็น 1,508,000 ตันปี ค.ศ. 1990 ยาสูบจาก 16 ตันเพิ่มเป็น 58 ตัน ถั่วเหลืองจาก 2 ตันเป็น 5 
ตัน ถั่วเขียวจาก 1.5 ตัน เป็น 2.6 ตัน ถั่วลิสงจาก 5 ตันเป็น 8 ตัน แต่ผลเก็บเกี่ยวกาแฟลดลงจาก 6 
ตันเป็น 5 ตัน ส่วนสัตว์เลี้ยงก็มีการเพิ่มขึ้นเช่นกัน วัวควาย เพิ่มจาก 627,000 ตัวเป็น 851,000 ตัว 
และ หมูเพิ่มจาก 1,190,000 ตัวเป็น 1,437,000 ตัว (ดูรายละเอียดตารางที่ 5)

50เรื่องเดียวกัน, หน้า 206.
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ตารางที่ 4 การแบ่งสรรงบประมาณรายจ่าย ค.ศ. 1986-1990

แขนงการ การแบ่งสรรงบประมาณรายจ่าย ค.ศ. 1986-1990 
(คิดเป็นร้อยละหรือ %)

เกษตรกรรม 20.0
"I M 31ป่า เม 10.0
อุตสาหกรรม 15.0
การก่อสร้าง 5.0
การคมนาคมและขนส่ง 20.0
การค้าและการลงทุน 4.0
การถึกษา 8.0
สาธารณสุข 5.0
ภาคการบริการ 8.0
แขนงอื่นๆ 5.0

รวม 100.0
ที่มา: บทรายงานค้านเศรษฐกิจของธนาคารโลก ค.ศ. 198651

อย่างไรก็ตาม การเพิ่มขึ้นดังกล่าว'นั้นมิได้หมายความว่า ด้านเกษตรกรรมของลาวบรรลุ 
ตามเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ตามแผนพัฒนาฉบับที่สอง สรุปแล้วในภาคเกษตรกรรมไม่มีแขนงใด 
บรรลุตามเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้อย่างร้อยเปอร์เซ็นต์ ยกเว้น สัตว์เลี้ยง ซึ่งบรรลุเป้าหมายถึง 106 
เปอร์เซ็นต์ สาเหตุที่ทำใพ้ภาคเกษตรกรรมไม่บรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้นั้น ก็คงหนีไม่พ้น
ปีญหาเติม เช่น ปีญหาภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะปีญหาภัยแล้ง ในช่วงปี ค.ศ. 1987-1988 เพราะการ 
ผลิตภาคเกษตรกรรมของลาวยังอิงกับธรรมชาติ นอกจากนีก็ยังประสบภับปีญหาแมลงและวัชพืช 
ทำลายพืชผล อีกป็ญหาหนึ่งที่เป็นอุปสรรคเรื่อยมาและรุนแรงถึงแก่ชีวิตได้ นันคือ ป็ญหากับ
ระเบิดยังไม่ระเบิด ที่สหรัฐอเมริกานำมาใช้ในช่วงสงครามอินโดอิน ระเบิดเหล่านั้นยัง?เงอยู่ได้ดิน 
และกระจัดกระจายไปทั่วทุกภาคของลาว ซึ่งได้กลายเป็นอุปสรรคและอันตรายต่อการพืนฟูและ
ขยายพื้นที่การเกษตร และรวมทั้งกระบวนการผลิตเกษตรกรรมอีกด้วย

51Ng Shui Meng, “Laos in 1986: Into the second decade of national reconstruction,” Southeast Asian
Affairs 1987 (January 1987): 185.
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ตารางที่ 5 การเปร ียบเท ียบผลการผล ิตภาคเกษตรกรรมระหว ่างป ี ค.ศ. 1985 และ 1990

ผลผล ิตภาคเกษ ตร 1985 เป ้าห ม ายท ี่กำห น ด 1990 บ รรล ุเป ้าห ม าย  
(ค ิด เป ็น ร ้อยละ  

หร ือ %)
ข ้าว เป ล ือก 1,395 1,800(29% ) 1,508 84
(พ ัน ต ัน )
ยาส ูบ (ต ัน ) 16 86 (440% ) 58 67
ถ ั่ว เห ล ือง(ต ัน ) 2 8 (300% ) 5 63
ถ ั่ว เข ียว(ต ัน ) 1.5 6 (300% ) 2.6 43
ถ ั่วล ิส ง(ต ัน ) 5 9.5(90% ) 8 84
กาแฟ (ต ัน ) 6 10 (70%) 5 50
ว ัวควาย(พ ัน ต ัว) 627 795(27% ) 851 106
ห ม ู(พ ัน ต ัว) 1,190 1,618 (36%) 1,437 89

ท ี่มา: ก ระท รวงแผ น ก ารแล ะก าร เง ิน  ศ ุน ย ์ส ถ ิต ิแ ห ่งช าต ิล าว  ป ี ค.ศ. 1975-199052

2.1.5.7 ด้านป้าไม้
แผ น ฉ บ ับ น ี้ร ัฐ บ าล ได ้แบ ่งงบ ป ระม าณ ร ้อ ย ล ะ  10 ใน ก าร เพ ิ่ม ป ร ิม าณ ก าร ต ัด ไม  ้

ให ้ไ ด ้ 500,000 ล ูกบ าศ ก ์เม ต ร ใน ป ี ค.ศ. 1990 เพ ื่อ จ ำห น ่ายท ั้งต ล าด ภ าย ใน แล ะต ่างป ระเท ศ  และ  
รว ม ท ั้งก ารน ั้น ฟ ูป ่าไม ้ (reafforestation) เน ื่อ งจ าก ป ่าไม ้ถ ูก ท ำล าย ใน ป ีห น ึ่ง โด ย เฉ ล ี่ย ป ระ ม าณ
300,000  เฮ ก ต าร ์ ต ังน ั้น ร ัฐ บ าล จ ึงอ อ ก ข ้อ ห ้าม ไน ป ี ค.ศ. 1989 ว ่าด ้วย ก ารต ัด ไม ้เพ ื่อ ก ารส ่งอ อ ก  เพ ื่อ  

ย ับ ย ั้งก าร ล ัก ล อ บ ต ัด ไม ้แ ล ะ ท ำล าย ป ่าไม ้จ าก ก าร ท ำไร ่เล ื่อ น ล อ ย  (slash-and-bum -cultivation) การ 
ต ัด ไม ้ใน ระย ะน ี้จ ึงม ีเพ ื่อ ส ่งอ อ ก ให ้แ ก ่ล ูก ค ้าต าม ส ัญ ญ าเท ่าน ั้น  ข ้อห ้าม ต ังกล ่าว  ส ่งผ ล ให ้จ ำน ว น
ก าร ท ำล าย ป ่าไม ้ล ด ล งจ าก ป ี ค.ศ. 1988 ถ ึงร ้อยละ 4 0  ใน ป ี ค.ศ. 199052 53 แล ะม ูล ค ่าส ่งอ อ ก ไม ้เพ ิ่ม ข ึ้น  

ถึง 26  ล ้าน เห ร ียญ ส ห ร ัฐ ฯ 54

52Ian Livingstone, “Industrial development in Laos,” in Laos’ Dilemmas and Options, eds. Mya Than 
& Joseph L.H. Tan, p. 129.

53Martin Stuart -  Fox, “Laos 1991 : On the Defensive,” Southeast Asian Affairs 1992 (January 1992):
176.

34 William E. Womer, “Lao agriculture in transition,” in Laos’ Dilemmas and Options, eds. Mya Than
& Joseph L.H. Tan, p. 89.
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2.1.5.8 การด้ใแล ะ การองชุน
ก ารค ้าท ั้งภ าย ใน แล ะต ่างป ระ เท ศ  ม ีป ร ิม าณ น ้อย  แ ล ะ ก ่อ ให ้เก ิด ก าร เส ีย

ด ุล ก ารค ้าก ับ ท ุก ป ระ เท ศ ล ู่ค ้า เร ื่อ ย ม า ร ัฐ บ าล จ ึงร ีบ เร ่งพ ัฒ น าแล ะส น ับ ส น ุน ก ารค ้าภ าย ใน ให ้ก ้าว
ไป ส ูก ารค ้าต าม แ น ว ช าย แ ด น  โด ย เฉ พ าะก ับ ป ระเท ศ เว ียด น าม  ก ัม พ ูชา แล ะรว ม ไป ถ ึงก ารค ้าระห ว ่าง  
ป ระเท ศ ก ับ ป ระเท ศ ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต  และกล ุ่ม ป ระเท ศ ส ังค ม น ิยม  แ ต ่ล ูส ัด ส ่ว น ข อ ง ง บ ป ร ะ ม าณ ใช ้ 
จ ่าย ใน ก ารน ี้น ับ ว ่าน ้อ ย ม าก  ค ือ ม ีเพ ียงร ้อยละ 4  ส ่วน ภ าค ก ารล งท ุน ส ่วน ม าก เป ็น ก ารล งท ุน ข อ ง
ร ัฐ บ าล เอง น อ ก จ าก น ี้ก ็เป ีน ก ารล งท ุน ข อ งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต  แล ะก ล ุ่ม ป ระ เท ศ ส ังค ม น ิย ม  ซ ึ่งเป ็น การ  
ล งท ุน ท ี่เน ้น ก ารผ ล ิต ส ิน ค ้าอ ุป ก รณ ์ใน ค ร ัว เร ือ น ห ร ือ อ ุต ส าห ก รรม เบ า (light industry) ซ ึ่งไค ้กำห น ด  
เป าห ม าย ให ้ได ้ร ้อ ย ล ะ  25 ฉ ะน ั้น เพ ื่อ เป ็น ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารค ้า  ก ารส ่งอ อ ก  และพ ัฒ น าอ ุต ส าห ก รรม  

ร ัฐ บ าล จ ึงอ อ ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ก ารล งท ุน ต ่างป ระ เท ศ ฉ บ ับ แรก ใน ป ี ค.ศ. 1988 กฎ ห ม ายฉ บ ับ น ิ
อ น ุญ าต ให ้ท ั้ง เอ ก ช น ล าว แล ะ น ัก ธ ุร ก ิจ ต ่างช าต ิท ำก าร ค ้าข าย แ ล ะ ล งท ุน ใน ล าวได ้อ ย ่าง เส ร ี โด ย
ส าม าร ถ ล งท ุน ได ้ใน  3 ร ูป แบ บ

1. ธ ุรก ิจตาม ส ัญ ญ า (Business by Contract) ค ือ เป ็น ร ูป แบ บ ก ารล งท ุน ท ี่น ัก ธ ุรก ิจ  
ต ่างช าต ิแล ะองค ์กร เศ รษ ฐ ก ิจข องร ัฐ บ าลลาว  ซ ึ่งอ าจ เป ็น ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  ส ห ก ร ณ ์ 
หร ือ เอ ก ช น ล าว ก ็ได ้ โด ย ท ำข ้อ ต ก ล งก ารล งท ุน ร ่วม ก ัน  ซ ึ่งก ำห น ด รายละเอ ียด  
ของธ ุรก ิจ  ส ิท ธ ิ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ แ ล ะ ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก าร ล ง ท ุน ต ่าง ๆ ไว ้ใน  
ส ัญ ญ า และ ข อต ก ล งท างธ ุรก รรม น ี้ต ้อ งได ้ร ับ ก ารอ น ุม ัต ิโด ย ค ณ ะก รรม ก าร  
จ ัด ก ารการล งท ุน ต ่างชาต ิ (Foreign Investment M anagem ent Com m ittee- 

FIMC)
2. ว ิส าห ก ิจผ ส ม  เป ็น ก ารล งท ุน ร ่วม (Joint Venture) ระห ว ่างน ัก ล งท ุน ต ่างช าต ิก ับ

น ักลงท ุน ฝ ่าย ลาว  ท ั้งน ี้อ ัต ราส ่วน ข อ งท ุน จาก ต ่างป ระเท ศ จะไม ่ต ํ่าก ว ่าร ้อ ยล ะ  
30 ข องท ุน จด ท ะเบ ียน ท ั้งห ม ด  และ อาจจะส ูงถ ึงร ้อยละ 99  ผ ู้ร ่วมลงท ุน
ต ่างช าต ิอาจ ร ่วม ลงท ุน ใน ร ูป ข องเง ิน ต ราต ่างป ระเท ศ  เท ค โน โล ย ี ส ิท ธ ิบ ัตร  
แ ล ะ บ ร ิก าร ได ้ ต าม กฎ ห ม ายการลงท ุน ข องลาว  ว ิส าห ก ิจ ผ ส ม เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล
ก ารแบ ่งผ ล ก ำไร  ข าด ท ุน แล ะค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่างๆ เป ็น ไป ต าม ส ัค ส ่ว น ข อ ง  
ก ารลงท ุน ข องแต ่ล ะฝ ่าย  แ ล ะท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ใช ้ล งท ุน อ าจ ป ระ เม ิน เป ็น ค ่า เง ิน ก ีบ  
ห ร ือ ส ก ุล ต ่างช าต ิท ี่ไต ้ร ะ บ ุไว ้ใน ส ัญ ญ า แล ะท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งว ิส าห ก ิจ ป ระส ม
จ ะต ้อ งท ำป ระก ัน ภ ัยไว ้ก ับ บ ร ิษ ัท ป ระก ัน ภ ัย ท ี่ม ีช ื่อ เส ีย ง

3. ว ิส าห ก ิจท ี่เป ็น ท ุน ข องต ่างป ระเท ศ ท ั้งห ม ด  (W holly Foreign ow ned  
Com panies) เป ็น ก ารล งท ุน ข อ งอ งค ์ก รห ร ือ เอ ก ช น ท ั้งห ม ด  โด ย อาจต ั้งบ ร ิษ ัท  
ให ม ่ ส าขา หร ือ  บ ร ิษ ัท ต ัว แ ท น ก ็ได ้ ม ีฐ าน ะเป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  โด ย ท ั่ว ไป ม ีระ ย ะ
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ก ารล งท ุน ไม ่เก ิน  15 ป ี แต ่ส าม ารถ ข อ ต ่อ ระย ะ เวล าได ้โด ย ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ธ ุรก ิจ ข อ ง  

ก ิจการ เช ่น  การท ำเห ม ืองแร,และข ุด เจาะน ํ้าม ัน  และก ๊าซ ธ รรม ช าต ิ

ว ิส าห ก ิจ ท ั้งห ม ด จ ะต ้อ งเป ิด บ ัญ ช ีก าร เง ิน เป ็น เง ิน ก ีบ แล ะส ค ุล ต ่างช าต ิก ับ ธ น าค ารข อ งล าว  

ห ร ือ ก ับ ธ น าค ารส าข าข อ งต ่างป ร ะ เท ศ ใน ล าว 55

ก าร เป ิด ก ว ้างก ารล งท ุน ค ร ั้งแรก ข อ งล าว  ซ ึ่งม ีน ัก ล งท ุน เข ้าไป ล งท ุน ใน ล าว รว ม แ ล ้ว  108 
โค ร ง ก าร ใน ป ี ค .ศ .1990 (ด ูรายละเอ ียด ต ารางท ี่ 6) ม ูลค ่าท ั้งห ม ด 164,647,000 เห ร ียญ สห ร ัฐฯ และ  
ท ำก าร ค ้าร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ก ับ ท ุก ๆ ป ร ะ เท ศ  ซ ึ่งส าม ารถ ผ ล ิต ส ิน ค ้าแล ะส ่งอ อ ก  ม ีม ูลค ่าถ ึง  79  ล ้าน  
เห ร ียญ สหร ัฐฯ (ด ูรายละเอ ียด ต ารางท ี่ 7) แต ่การน ำเข ้าก ็ส ูงข ึ้น เช ่น ก ัน  รวม แล ้วป ระม าณ  24 0  ล ้าน  

เห ร ียญ ส ห ร ัฐฯ 56

55สูรชัย สิ,ริ'ไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้:การพัฒนาเศรษฐกิจและ 
การเมืองลาว. หน้า 206-207.

56บุนคง สูททัด, ประเทศลาวในสังคมนานาชาติ. หน้า 15-16.
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ตารางท ี่ 6 การล งท ุน ข อ งต ่างช าต ิใน ล าวแบ ่งต าม ป ระเภ ท ธ ุรก ิจ  ป ี ค.ศ. 1988-1990 (ค ิด เป ็น พ ัน  

เห ร ียญ ส ห ร ัฐฯ -)

ป ระเภท ธ ุรก ิจ 1988 1989 1990 รวม
เกษ ตรกรรม - 438 (2) 140 (2) 578 (4)
เส ื้อผ ้าส ำเร ็จร ูป 207 (1) 715 (3) 10,699 (9) 11,621 (13)
ไม ้แ ป รร ูป แ ล ะห ว าย 619 (3) 4 ,217 (3) 4,011 (4) 8 ,847 (10)
ห ัตถกรรม - 5 ,1 1 5 (1 3 ) 3,126 (6) 8,241 (19)
เห ม ืองแร'และสำรวจ 2 4 6 (1 ) 22 ,650 (4) 23 ,750 (2) 46 ,646  (7)
น ํ้า ม ัน
ธ ุรก ิจ น ำเม ้า-ส ่งออก 2 ,200  (2) 7 ,462 (15) 2,299 (12) 11,961 (29)
โร งแร ม แ ล ะ ก ารท อ ง - 17,216 (5) 2 ,440  (5) 1 9 ,6 5 6 (1 0 )
เท ี่ยว
ธนาคาร - 4 ,000  (1) - 4 ,000  (1)
บ ร ิษ ัท ท ี่ป ร ึก ษ า 3 0 (1 ) 100 (3) 4 1 8 (5 ) 548 (9)
ก ารก ่อส ร ้าง - 2 ,639 (2) - 2,639 (2)
การขน ส ่ง - - 44 ,160  (3) 44 ,160  (3)
การไฟ ฟ ้า - - 5 ,7 5 0 (1 ) 5 ,750 (1)
รวม 3,302 (8) 64,552 (51) 96,793 (49) 164,647 (108)

ท ี่มา: ส ถ าน เอก อ ัค รราช ท ุฅ แห 'งส ป ป .ลาวป ระจำป ระ เท ศ ไท ย 57

^William E. Womer, “Lao agriculture in transition,” in Laos’ Dilemmas and Options, eds. Mya Than
& Joseph L.H. Tan, p. 89.
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ตารางที่ 7 การส ่งออกแต ่ป ี ค.ศ. 1988-1990 (ค ิด เ!เนล ้าน เหร ียญ สหร ัฐฯ)

ป ระเภ ท ส ิน ค ้า  

ส ่งอ อก
1988 1989 1990

ไฟ ฟ ้า 11 15 19
กาแฟ 7 9 9
ไม ้แป รร ูป 30 21 26
โล ห ะ 3 3 3
เส ือผ ้าส ำเร ็จร ูป - 4 7
อ ื่น ๆ 6 11 15

รวม 57 63 79
ท ี่มา: ธ น าค าร โล ก  รายงาน เศ รษ ฐก ิจข องลาว ค.ศ. 199358

2.1.5.9 ดานการเงิน
ร ัฐบ าลพ ยายาม ท ี่จะควบ ค ุม ภ าวะเง ิน เฟ ้อ  เน ื่องจ าก การข าด แค ลน เง ิน ห ม ุน เว ีย น  

ใน ร ะ บ บ  เพ ราะธ น าค ารไม ่ส าม ารถ ระด ม เง ิน ฝ าก จ าก ป ระช าช น ท ั่ว ไป ได ้ จาก เด ิม ใช ้ระบ บ อ ัต รา
แลก เป ล ี่ยน ห ล าย อ ัต รา เชน อ ัต ราส ำห ร ับ ก ารใช ้จ ่าย ภ าย ใน ป ระ เท ศ  (official rate) อ ัต ราส ำห ร ับ  
การค ้า (com m ercial rate) อ ัต ราส ำห ร ับ น ักท ่อง เท ี่ยว  (tourist rate) และ อ ัต ราใน ต ล าด ม ืด  (black  
market rate) ได ้เป ล ี่ย น ม าใช ้อ ัต ราแ ล ก เป ล ี่ย น อ ัต ร าเด ีย ว แล ะ ให ้ส ูงข ึ้น เพ ื่อ ใก ล ้เค ีย งอ ัต ร าก าร
แลกเป ล ี่ยน ต ล าด  ใน ป ี ค.ศ. 1987 แล ะต ่อ ม าได ้ป ระก าศ ให ้อ ัต ราแล ก เป ล ี่ย น ต าม อ ัต ราต ล าด  
เส ถ ีย รภ าพ ข อ งเง ิน ก ีบ เร ิ่ม ม ีแน วโน ัม ด ีข ึ้น  เม ื่อ ร ัฐ บ าล ได ้ใช ้ม าต ร ก าร ใน ก ารล ด ส ภ าว ะ ก ด ด ัน ข อ ง เง ิน  

เฟ ้อ ท ำให ้ภ าว ะ เง ิน เฟ ้อ ล ด ล งร ้อ ย ล ะ  19.6 ใน ป ี ค.ศ. 1990 (1 เห ร ียญ ส ห ร ัฐฯ ป ระม าณ  704 ก ีบ  อ ัตรา  
แล ก เป ล ี่ยน  ป ี ค.ศ. 1990) จากป ี ค.ศ. 1989 อ ย ู่ใน ระด ับ ร ้อย ละ 75 .958 59 น อ ก จ าก น ี้ ก ็ได ้ม ีก าร แ ย ก  
ระบ บ ด ำเน ิน งาน ธ น าค ารก ล างแล ะธ น าค ารพ าณ ิช ย ์อ อ ก จ าก ก ัน  ธ น าค ารก ล างห ร ือ ธ น าค ารแห ่งช าต ิ 
ม ีห น ้าท ี่พ ิม พ ์เง ิน ต ราจำห น ่าย แล ะถ อน เง ิน จ ากระบ บ กระแส ห ม ุน เว ีย น  ส ะส ม เง ิน ต ราต ่างป ระเท ศ
แล ะ ว ัต ล ุท ี่ม ีค ่าอ ื่น ๆข อ งร ัฐ  ค วบ ค ุม ระบ บ เง ิน ต ราโด ย เฉ พ าะอ ัต ราแล ก เป ล ี่ย น  ด อก เบ ี้ย  แ ล ะ ส ิน เช ื่อ  
ต ่างๆ  เป ็น ด ้น  ส ่วน ธ น าค ารพ าณ ิช ย ์ม ีห น ้าท ี่ให ้บ ร ิก ารแก ่ภ าค ร ัฐ  องค ์กร บ ร ิษ ัท  แล ะป ระช าช น  ทัง 
ภ าย ใน แ ล ะ ต ่างป ระ เท ศ ภ าย ใต ้ระ เบ ีย บ ห ล ัก ก ารแ ล ะ น โย บ าย ข อ งธ น าค าร ก ล าง  รวม ท ังม ีการเป ิด

58บุนคง สุขวัค, ประเทศลาวในสังคมประชาชาติ. หน้า 18.
59กองการต่างประเทศ, ลาว (กรุ;งเทพฯ: สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2535), หน้า 7.
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ก ว ้างให ้ม ีก าร ร ่วม ล งท ุน ใน ภ าค บ ร ิก าร ก าร เง ิน เพ ื่อ เก ิด ให ้ม ีก าร แข ่งข ัน ใน ร ะ บ บ ก าร เง ิน แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม  

ก ารบ ร ิก าร ก าร ธ น าค าร ให ้ม าก ข ึ้น  อ ัน ส ่งผ ล ให ้เก ิด ม ีก ารล งท ุน ภ าค ธ น าค ารข อ งต ่างช าต ิเป ็น ค ร ั้งแรก  
เช ่น ธ น าค ารร ่วม เพ ื่อ พ ัฒ น าและธ น าค ารท ห ารไท ย

2.1.5.10 ภาคอุตสาหกรรมแ ล ะแร,ธาตุ
แผ น พ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ ฉ บ ับ น ี้ได ้กำห น ด เป ็าห ม าย การพ ัฒ น าภ าค อ ุต ส าห ก รรม  

ให ้เพ ิ่ม ข ึ้น ร ้อย ละ 14 ซ ึ่งม ีงบ ป ระม าณ ร ้อยละ 15 ใน ก าร น ี้ได ้ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ภ าค อ ุต ส าห ก ร รม เบ า  
เพ ื่อ ส น อ งต ่อ ค วาม ต ้อ งก ารภ าย ใน ป ระ เท ศ  และท ั้ง เป ็น การลด การน ำเข ้า เพ ื่อส ร ้างด ุลราย จ ่าย
น อ ก จ าก น ี้ ก ็ส ่ง เส ร ิม อ ุต ส าห ก รรม ท ี่ล าวม ีค วาม ส าม ารถ ใน ก ารผ ล ิต  อาท ิ การผ ล ิต ไฟ ฟ ้าและแร ,ธาต  ุ
เป ็น ด ้น  แต ่เน ื่อ งจ าก ป ระส บ ค ับ ภ ัย ธ รรม ช าต ิระย ะส อ งป ีแรก ข อ งแผ น พ ัฒ น าฉ บ ับ น ี้ ร ัฐบ าลจ ึง
ก ำห น ด น โย บ าย เพ ื่อ เป ิด ก ว ้างก ารล งท ุน อ ัน เป ็น ก ารส ร ้างค ว าม ส น ใจ แก ่น ัก ล งท ุน ต ่างช าต ิ ซ ึ่งได ้
ออ กกฎ ห ม าย ว ่าด ้วย การลงท ุน ป ี ค.ศ. 1988 ภ ายห ล ังม ีการป ระกาศ เป ิด กว ้างการลงท ุน  ป ระก อ บ ค ับ  
ก าร แป รร ูป ส ห ก รณ ์แ ล ะ บ ร ิษ ัท ต ่างๆ ท ี่เป ็น ข อ งร ัฐ บ าล ให ้อ ย ู่ภ าย ใต ้ก ร รม ส ิท ธ ิข อ ง เอ ก ช น  
(privatization^นป ี ค.ศ. 1990 จากเด ิม ว ิส าห ก ิจข องร ัฐม ี 436 แห ่ง ใ น น ี้365 แ ห ่งบ ร ิห ารจ ัด ก ารโด ย  

อ ำน าจ ก าร ป ก ค รอ งห ้อ งถ ิ่น แ ล ะ อ ีก  71 แห ่งอ ย ู่ภ าย ใต ้ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารข อ งก ระท รวงต ่างๆ  ได ้ถ ูก  
ห ัน ให ้เป ็น ข อ งภ าค เอ ก ช น  บ ้างก ็บ ร ิห ารจ ัด ก ารโด ยต น เอ ง  ส ่ว น ท ี่เห ล ือ จ ะ ถ ูก แ ป ร ร ูป ให ้เส ร ็จ โด ย เร ็ว  
ท ี่ส ุด 60 อ ัน ส ่งผ ล ให ้เก ิด ม ีอ ุต ส าห ก รร ม ป ร ะ เภ ท ให ม ่ อาท ิเช ่น  โรงงาน ต ัด เย ็บ เส ื้อ ผ ้า  การก ่อส ร ้าง  
ภ าค บ ร ิก าร โร งแร ม แ ล ะ ก ารท ่อ งเท ี่ย ว  ธ ุรก ิจ ก ารท ่อ งเท ี่ย วระย ะน ี้ได ้เร ิ่ม ม ีบ ท บ าท ค วบ ค ู่ค ับ ก ารค ้า
แ ล ะก ารล งท ุน  และร ัฐ บ าล ได ้ป ระก าศ ย ก เล ิก ก ารผ ูก ข าด ธ ุรก ิจ ก ารท ่อ งเท ี่ย ว  โด ย เป ิด โอ ก า ส ให ้
ภ าค เอกช น เข ้าม าด ำเน ิน ก าร  ซ ึ่งก ่อ ให ้เก ิด ม ีบ ร ิษ ัท ต ัวแท น ก ารท ่อ งเท ี่ย วถ ึง  19 แห ่ง และม ี
น ักท ่องเท ี่ยว เพ ิ่ม ข ึ้น ถ ึง  115,000 ค น ใน ป ี ค.ศ. 1990 ซ ึ่ง ใน ป ี ค.ศ. 1989 ม ีเพ ียง 12,500 คน 61 ย ิ่งไป  
ก ว ่าน ี้ ภ าค เกษ ต รก รรม บ างแข น งได ้ร ับ ก ารพ ัฒ น าเป ็น อ ุต ส าห กรรม  เช ่น ฟ าร ์ม เล ี้ย งส ัต ว ์ ซึ่ง 
อ ุต ส าห กรรม เห ล ่าน ี้ส าม ารถ ส ร ้างงาน ให ้แก 'ป ระช าช น ล าว เป ็น จ ำน วน ม าก  และ ส าม ารถ ผ ล ักต ัน  
ภ าค ก ารส ่งอ อ ก ให ้ข ย าย ต ัว

น อ ก จ ากไม ้เป ็น ท ร ัพ ยากรธรรม ช าต ิท ี่ล ี้าค ่า  ลาวย ังม ีจำพวกแร'ธาต ุ แร 'ท ี่ส ำค ัญ ใน ล าวได ้แก ่ 
แร'ทองคำ ท องแด ง เง ิน แ ล ะ ส ังก ะ ส ี เป ็นด ้น  ข ณ ะ น ี้เห ม ือ งแ ร ่ข น าด ให ญ ่ต ่างๆด ำเน ิน ก าร โด ย
ร ัฐบ าล ส ่วน ข น าด ย ่อ ม เป ็น ข อ งภ าค เอ ก ช น ท ี่ได ้ร ับ ส ัม ป ท าน ใน ก ารส ำรว จ แ ล ะผ ล ิต  ใน ป ี ค .ศ. 1990

^Ian Livingstone, “Industrial development in Laos” in Laos’ Dilemmas and Options, eds. Mya Than
& Joseph L.H. Tan, p. 129.

61กองการต่างประเทศ, ลาว, หบ้า 49.
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ลาวส าม ารถ ผ ล ิต แร'ท ี่ม ีด ีบ ุกผ ส ม ได ้ป ระม าณ  430  ตัน ย ิบซ ั่ม  56 .500 ตัน แล ะพ ลอ ย  26 ,800  กะร ัต 62 
น อ ก จ าก น ี้ ก ึม ี ห ิน ใ]น  ท ี่ม ีอย ู่ท ั่วท ุกภ าค ข อ งล าวและม ีค ุณ ภ าพ ด ี เห ม าะแก ่อ ุต ส าห ก รรม ผ ล ิต  
ใ]น'ซ ีเมนต์

2.1 .5 .11 ภาคการคมนาคม ขนส่ง แอะ การสื่อสารโทรมนาคม
ก ารค ม น าค ม ข น ส ่ง เป ็น ป ็จ จ ัย ห น ึ่งท ี่ส ำค ัญ ต ่อ การพ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ ข องท ุกๆ  

ป ระเท ศ  ต ังน ั้น  เม ื่อ เค ร ือ ข ่าย ก ารค ม น าค ม ข อ งล าวอ ย ู่ใน ส ภ าพ ต ํ่าแล ะเป ็น อ ุป ส รรค ต ่อ ก ารพ ัฒ น า  
เศรษ ฐก ิจข องลาวเร ื่อยม า โด ย เฉ พ าะต ่อ ก ารล ำเล ีย งแล ะก ระจ าย ส ิน ค ้าไป ย ังภ าค ต ่างๆ  ท ำ ให ้
โค ร งก ารก ่อ ส ร ้างแ ล ะ ป ร ับ ป ร ุง เส ัน ท างก ล าย เป ็น แ ผ น งาน ท ี่ส ำค ัญ ใน แ ผ น พ ัฒ น าฉ บ ับ ท ี่ส อ ง  ซ ึ่งการ  
น ี้ร ัฐ บ าล ได ้แบ ่งส ร ร งบ ป ระ ม าณ ร ้อ ย ล ะ  20 เพ ื่อป ร ับ ป ร ุงและข ยาย เค ร ือ ข ่าย เส ัน ท างการค ม น าค ม  
เห ้น ท างบ ก ได ้แก ่เห ้น ท างห ม าย เล ข  13 เห น ือ แ ล ะ ใต ้ (ยาว 1,245 ก ิโล เม ต ร ) เส ัน ท างห ม ายเลข  9 จาก  
จ ังห ว ัด ส ะว ัน น ะเข ต ถ ึงท ่าเร ือด าบ ัง  (ยาว 246 ก ิโล เม ต ร ) และ รวม ท ั้ง โค รงก ารส ร ้างส ะพ าน ข ้าม  
แ ม ่น ั้โ โข งแห ่งแรก ท ี่เช ื่อ ม ต ่อ ระห ว ่างน ค รห ล วงเว ีย งจ ัน ท น ์ข อ งล าวค ับ จ ังห ว ัด ห น อ งค าย ข อ งไท ย  
ใน ป ี ค.ศ. 1988 เส ัน ท างห ม ายเลข  9 ส ร ้าง เส ร ็จ ส ม บ ูรณ ์ อ ัน เป ็น ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารค ้าระห ว ่างล าว -  
เว ียดนาม แสะ ส ่ง เส ร ิม ส ิน ค ้าส ่งอ อ ก ข อ งล าว ไป ย ังส ห ภ าพ โซ เว ีย ต แล ะป ระ เท ศ ก ล ุ่ม ส ังค ม น ิย ม  

ข ณ ะท ี่เส ัน ท างห ม ายเลข  13 ย ังอ ย ู่ข ั้น ต อ น ก ำด ำเน ิน การก ่อส ร ้าง  โด ย รวม แล ้ว  ใน ป ี ค.ศ. 1990 ลาว  
ม ีเส ัน ท างค ม น าม ค ม ท างบ ก 13,971 ก ิโล เม ต ร  ใน น ี้ม ีเส ัน ท างราด ย างป ระม าณ  3,353 ก ิโล เม ต ร ห ร ือ  
ป ระม าณ ร ้อยละ 3063 ส ่วน ท ี่เห ล ือ เป ็น เส ัน ท างด ิน ค ุก ร ังแ ล ะ ไม ่ส าม ารถ ใช ้ได ้ใน ช ่ว งฤ ด ูฝ น
น อ ก จ าก น ี้ ได ้ส ำ เร ็จ ก าร ว างท ่อ ข น ส ่งน ี้าม ัน จ าก น ค รเว ีย งจ ัน ท น ์ถ ึงช าย แด น เว ีย ด น าม ใก ล ้ท ่า เร ือ ว ิน น ์ 
ซ ึ่ง เป ็น ท ่า เร ือ ร ับ -ส ่งส ิน ค ้าจาก ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต

ก ารข น ส ่งท างน ี้าได ้ร ับ ก ารป ร ับ ป ร ุง ให ้ด ีฃ ึ้น ม าก  ม ีการป ร ับ ป ร ุงท ่า เร ือ  ม ีเร ือ โด ย ส าร  เร ือ  
ข น ส ่งส ิน ค ้าท ี่ให ้บ ร ิก าร ระ ห ว ่างอ ำเภ อ  และจ ังห ว ัด  แ ต ่ส ่ว น ม าก ม ัก ใช ้ใน ฤ ด ูฝ น  ส ่วน เส ัน ท างท าง  
อ าก าศ ก ็ม ีก าร ป ร ับ ป ร ุงส น าม บ ิน ภ าย ใน ได ้ 8 แห ่งท ั่วป ระเท ศ  โด ย เฉ พ าะ ใน จ ัง ห ว ัด ท ี่ห ่าง ไก ล แ ล ะ ไม  ่
ม ีเส ัน ท างค ม น าค ม เช ้าถ ึง  เช ่น  เช ียงขวาง ห ลวงน ำท า บ ่อ แ ก ้ว  และ อ ุด ม ไช  เป ็น ด ้น  พ ร ้อม ก ัน น ี ก ็ม ี 
การ เพ ิ่ม เท ี่ย วบ ิน แล ะส าย ก ารบ ิน ระห ว ่างป ระ เท ศ  น ครห ลวงเว ียงจ ัน ท น ์-พ น ม เป ญ  จากเด ิมม ีเพ ียง  
น ครห ลวงเว ียงจ ัน ท น ์-ฮาน อ ย และน ครเว ียงจ ัน ท น ์-กร ุง เท พ ฯ

62เรื่องเคียวกัน, หน้า 32.
“ เรื่องเคียวกัน, หน้า 39.
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ไป รษ ณ ีย ์แ ล ะ ก ารส ิ่อ ส าร โท รม น าค ม ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ได ้ร ับ ก าร พ ัฒ น าด  ี
ข ึ้น ม าก โด ย ม ีก าร เป ิด บ ร ิก ารไป รษ ณ ีย ์ด ่วน ระห ว ่างป ระ เท ศ ก ับ ป ระ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส  ออส เต รเล ีย
ส ว ิส เซ อ ร ์แ ล น ด ์ เยอรม ัน  จ ีน  เว ียดนาม แ ล ะ ไท ย  ส ่วน ก ารส ือ ส าร  โด ย เฉ พ าะ โท ร ศ ัพ ท ์ ได ้ม ีการเพ ิ่ม  

จำน วน ห ม าย เล ข โท รศ ัพ ท ์เป ็น  17,000 ห ม ายเลข64 จากเด ิมม ีเพ ียง 5 ,000 ห ม ายเลข แล ะส าม ารถ  
ก ่อ ต ั้งส ถ าน ีว ิท ย ุได ้ 9 แ ห ่ง แ ล ะ ส ถ าน ีโท ร ท ัศ น ์ 2 แห ่งได ้ส ำเร ็จ

ผ ่าน การพ ัฒ น าป ระเท ศ ม าเป ็น เวลา 15 ป ี (ค .ศ .1975-1990) น อกจ าก  ข าด แค ลน ท ุน  
งบ ป ระม าณ  ลาว เผ ช ิญ ก ับ ป ็ญ ห าค วาม ม ั่น ค ง ท ั้งภ ายใน แล ะระห ว ่างป ระเท ศ แล ะภ ัย พ ิบ ัต ิธ รรม ช าต ิ 
ท ำให ้เศ รษ ฐ ก ิจ ข อ งล าวได ้ร ับ ก ารพ ัฒ น าข ึ้น ม าใน ระด ับ ห น ึ่ง  โด ย ม ีอ ัต ราก าร เพ ิ่ม ข ึ้น ข องผ ล ิต ภ ัณ ฑ  ์
ม วลรวม ภ าย ใน ร ้อย ละ 8.8 ห ร ือป ระม าณ  612.65 พ ัน ล ้าน ก ีบ ห ร ือป ระม าณ  870 ล ้าน เห ร ียญ สห ร ัฐฯ  
(1 เห ร ียญ ส ห ร ัฐฯ ป ระม าณ  704 ก ีบ  อ ัต ราแลก เป ล ี่ยน ป ี ค.ศ. 1990) ราย ได ้ป ระช าช าต ิต ่อ ค น  220  
เห ร ียญ สหร ัฐฯ อ ัต ราเง ิน เฟ ้อร ้อยละ 19.6 ใน ป ี ค.ศ. 1990 อย ่างไรก ็ต าม  แม ้ว ่าการพ ัฒ น า
เศรษ ฐก ิจข องลาวม ีการข ยายต ัวอย ู่ก ็จร ิง  แ ด ่เป ็น ก ารข ย าย ต ัว ใน ระด ับ ท ี่ต ํ่าแล ะย ังอ ย ู่ใน ส ถ าน ภ าพ
ประเท ศ ด ้วยพ ัฒ น า ย ิ่ง ไป ก ว ่าน ี้ ล าวป ระส บ ก ับ ป ิญ ห าก ารข าด ด ุล ก ารค ้า  122 ล ้าน เห ร ียญ สห ร ัฐฯ
(ด ูลายระเอ ียด ต ารางท ี่ 8) ข าด ด ุลบ ัญ ช ีเด ิน ส ะพ ัด  108.8 ล ้าน เห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ ฯ และม ีห น ี้ต ่างป ระเท ศ ถ ึง  
1,043 ล ้าน เห ร ียญ สห ร ัฐฯ  (ด ูลายระเอ ียด ต ารางท ี่ 9)65 ก ารท ี่เศ รษ ฐ ก ิจข องลาวม ีการข ยายต ัว ใน ช ่วง  
แผ น พ ัฒ น าฉ บ ับ ท ี่ ห น ึ่งแ ล ะ ส อ ง  ค ือ ม ีอ ัต ราการขยายต ัวอย ู่ท ี่ร ้อยละ 6.1 แ ล ะแผ น พ ัฒ น าฉ บ ับ ท ี่ส อ ง  
อย ู่ท ี่ร ้อยละ 8.8 น ั้น ก ็เพ ราะว ่า  ก ารพ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ ใน ลาว เป ็น การ เร ิ่ม จากศ ูน ย ์ห ร ือ จาก ระต ับ ท ี่ต ํ่า  
ฉ ะน ั้น  ก ารพ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ แต ่ละระยะจ ึงล ูเห ม ือน ว ่าอย ู่ใน ระด ับ ท ี่ด ี แต ่ใน ค วาม เป ็น จ ร ิงแ ล ้ว  สภาพ  
เศ ร ษ ฐ ก ิจ ย ังต ก ต ํ่าแล ะก าร เป ็น อ ย ู่ข อ งป ระช าช น โด ย ส ่วน ม าก อ ย ู่ใน ส ภ าพ ท ี่ข าด แค ล น  ต ังน ั้น
ป ระเด ็น ก ารพ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ ย ัง เป ็น ส ิ่งท ี่จ ำเป ็น แล ะเป ็น ภ ารก ิจ อ ัน ย ิ่ง ให ญ ่ส ำห ร ับ ล าว

2.2 ความช่วยเหอือของสหภาพโซเวียตต่อลาว
ส ป ป .ล าว เป ็น ป ระเท ศ ท ี่ม ีส ถ าน ภ าพ ท างเศ รษ ฐ ก ิจต ํ่าห ร ือป ระเท ศ ยากจ น  

ห ล ังจ าก ได ้ร ับ เอ ก ราช จ าก ฝ ร ั่ง เศ ส  ค.ศ. 1954 ล าวก ็ต ก ใน ส ภ าว ะส งค ราม ก ล างเม ือ งท ี่เน ึ่อ งม าจ าก  
ความ ข ัค แย ้งข องส งค ราม เย ็น  อ ัน ท ำให ้ป ระเด ็น ท างด ้าน ค วาม ม ั่น ค งบ ด บ ังป ระ เด ็น ด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ  จ ึง 
ไม ่ม ีโอ กาส พ ัฒ น าป ระเท ศ อ ย ่างจร ิงจ ัง  เม ื่อ ได ้ร ับ เอ ก ร าช  ป ระเท ศ ไม ่เพ ีย งแต ่จ ะม ีเง ิน ออม ส ำห ร ับ  
การพ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจน ้อย  แต ่ย ังม ีรายได ้ไม ่เพ ียงพ อ แ ม ้แ ต ่ส ำห ร ับ ใช ้จ ่าย ใน ก าร บ ร ิห าร ป ร ะ เท ศ  ยิ่ง 
ไป ก ว ่าน ี้ ย ังศ ูกค ว ํ่าบ าต รท างด ้าน เศ รษ ฐก ิจ  จากฝ ่ายเสร ิน ิยม  โด ย เฉ พ าะส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ซ ึ่งท ำให ้ล าว

“ เรื่องเดียวกัน,หน้า 41.
"บุนคง สุขวัค, ประเทศลาวในสังคมนานาชาติ. หน้า 20.
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ต ้องพ ึ่งพ าอาศ ัยค วาม ร ่วม ม ือ แล ะค วาม ช ่วย เห ล ือท างเศ รษ ฐ ก ิจจากต ่างป ระเท ศ เพ ื่อพ ัฒ น าป ระเท ศ  

เร ื่อยมา ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ จ ะ เป ็น ใน ล ัก ษ ณ ะ ข อ งก าร ให ้เป ล ่า  เง ิน ก ู้ไม ่ม ีด อ ก เบ ี้ย แล ะ เง ิน ก ู้ด อ ก เบ ี้ย ต ํ่า  
ระยะยาว โด ยส ่วน ให ญ ่เป ็น ค วาม ช ่วย เห ล ือ จ าก ป ระ เท ศ ส ังค ม น ิย ม ด ้วย ก ัน เอ ง  ค ือ ป ระม าณ ร ้อยละ  
70 เม ื่อก ่อน  ล าวไต ้ร ับ ค วาม ช ่วย เห ล ือท างต ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ  ก าร เง ิน แล ะ ก าร ท ห าร จ าก ท ั้งฝ าย โล ก เส ร  ี
และฝ ่ายส ังค ม น ิยม  การท ี่ไต ้ร ับ ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ จ าก ท ั้งส อ งฝ ่าย เช ่น บ ี้ เน ื่อ งจ าก ว ่า เว ล าน ั้น ใน ล าว ม ี 
การแต กแย กเป ็น ส าม ฝ ่าย  ค ือ ฝ ่ายแน วลาวร ักช าต ิ ฝ ่าย ท ี่ไต ้ร ับ การส น ับ ส น ุน จากฝ ่ายส ังค ม น ิย ม  
โด ย เฉ พ าะส ห ภ าพ โซ เว ีย ต  เว ียดนาม จ ีน  และ ก ล ุ่ม ป ระ เท ศ ย ุโรป ต ะว ัน อ อ ก  ฝ ่ายขวา ค ือฝ ่ายท ี ่
ไต ้ร ับ ก ารส น ับ ส น ุน จ าก ฝ ่าย ต ะว ัน ต ก  และ ฝ ่ายเป ็น กลาง

ท ่าม ก ลางค วาม ข ัด แย ้งข องส งค ราม เย ็น แล ะค วาม ข ัด แย ้งภ าย ใน ล าวระห ว ่างส าม ฝ ่าย  ท ำ ให ้ 
ล าวไต ้ร ับ ค วาม ช ่วย เห ล ือจากท ั้งฝ ่ายส ังค ม น ิยม และฝ ่าย เส ร ีน ิยม  แต ่เป ็น ค วาม ช ่วย เห ล ือ ท าง
การท ห ารม ากกว ่าก ารพ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ  ค วาม ช ่วย เห ล ือข อ งบ รรด าป ระเท ศ ส ังค ม น ิย ม แก ่ล าวก ่อน ป ี 
ค.ศ. 1975 ไม ่ค ่อ ย ป ราก ฎ ไห ้เห ็น ม าก น ัก  โด ย ส ่ว น ม าก เป ็น ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ แ บ บ ล ับ ๆ ให ้แ ก ่ฝ ่าย แ น ว  
ลาวร ัก ช าต ิโด ย ผ ่าน เว ีย ด น าม เพ ื่อ เค ล ื่อ น ไห ว ต ่อ ก ู้เร ีย ก ร ้อ ง เอ ก ราช  ส ่วน ค วาม ช ่วย เห ล ือข อง
ต ะว ัน ต ก แล ะอ งค ์ก รระห ว ่างป ระ เท ศ แต ่ ค.ศ. 1968-1973 โด ย เฉ ล ี่ย ป ีล ะ ป ระม าณ  74 .4  ล ้าน เห ร ียญ  
ส ห ร ัฐฯ 66 ส ่วน ม าก ใช ้เข ้าใน ก าร เบ ิก จ ่าย เง ิน เด ือ น แก ่ข ้าร าช ก าร  และ  ก าร เค ล ื่อ น ไห วป ราบ ป ราม ฝ ่าย  

แน วล าวร ัก ช าต ิต าม ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ก ารส ก ัด ก ั้น อ ิท ธ ิพ ล ข อ งค อ ม ม ิวน ิส ต ์

ค ร ั้ง เม ื่อ ฝ ่าย แน วล าวร ัก ช าต ิไต ้ช ัย ช น ะแล ะ เข ้าม าบ ร ิห ารป ระ เท ศ แล ะป ระก าศ เป ็น ป ระ เท ศ  
ส ป ป .ล าว  ใน เด ือ น  ธ ัน วาค ม  ค .ศ .!975 ซ ึ่งถ ือ เป ็น ก ารพ ่าย แพ ้ข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าใน ส งค ราม อ ิน โด จ ีน  
ความ ช ่วย เห ล ือฝ ่ายต ะว ัน ต ก โด ย เฉ พ าะส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าแล ะอ งค ์ก รก าร เง ิน ระห ว ่างป ระ เท ศ
(International M onetary Fund-IMF) ถ ูกต ัดขาด ช ั่วขณ ะ อ ัน ท ำให ้ธ น าค าร โล ก ม ีค ว าม ก ังว ล ต ่อ ล าว  
อ ย ่างม าก โด ย ไต ้อ อ ก ม าเด ือ น ว ่า  “ก าร ย ุต ิต ังก ล ่าวน ั้น จ ะท ำไห ้อ งค ์ก รบ ร ิห ารข อ งร ัฐ บ าล ช ุด ให ม ่ล ่ม  
ส ล าย แ ล ะ ส ่งผ ล ต ่อ ก าร ด ำร งช ีว ิต ข อ งป ร ะ ช าช น ใน แ ถ บ ช น บ ท ”67 แ ต ่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าก ็ไม ่ไต ้ให ้ค ว าม  
ส น ใจ ต ่อ ด ำเต ือ น ต ังก ล ่าว  ย ิ่งไป ก ว ่าน ั้น  ย ังด ำเน ิน น โย บ าย ป ีด ล ้อ ม ท างก ารเม ือ งแล ะก ด ต ัน ท างต ้าน  
เศ รษ ฐ ก ิจ จากฝ ่าย เส ร ิน ิยม ท ำให ้ลาวต ้องร ่วม ม ือและร ับ ค วาม ช ่วย เห ล ือฝ ่าย ส ังค ม น ิย ม เป ็น ส ่วน ม าก  
เช ่น  ป ระเท ศ  ส ห ภ าพ โซ เว ียต  จ ีน  เว ียดนาม และ บ รรด าป ระ เท ศ ย ุโรป ต ะว ัน อ อ ก  แต ่ค ร ั้ง เม ื่อลาว  
เว ียดนาม และ ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต แต ก แยก ก ับ จ ีน  ใน ช ่วง  ค .ศ .!978-1989 อ ัน เน ื่อ งจ าก ก ร ณ ีเว ีย ด น าม ใช  ้
ก อ งกำล ัง เข ้าบ ุกย ึด ก ัม พ ูช า แ ล ะ น ำไป ส ู่ก าร ท ำส งค ร าม ส ั่งส อ น เว ีย ด น าม โด ย จ ีน  เห ต ุการณ ์ด ังก ล ่าว

^Jayan Chanda, “Economic Changes in Laos, 1975-1980,” in Contemporary Laos: studies in politics
and society of the Lao People’s Democratic Republic, ed. Martin Stuart-Fox, p. 116.

67Ibid„ p.l 17.
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ไค้ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ลาว-จีนโดยปริยาย ซึ๋งมีการลดจำนวนเจ้าหน้าที่ประจำสถานทูต 
ทั้งสองฝ่ายพร้อมยุติโครงการช่วยเหลือต่างๆที่จีนและเกาหลีเหนือให้กับลาว68

ฉะนั้น ยังคงมีเพียงแต่สหภาพโซเวียต เวียดนาม ประเทศยุโรปตะวันออก และองค์กร 
ระหว่างประเทศบางองค์กรที่ยังให้ความช่วยเหลือแก่ลาว เช่น สหประชาชาติ และธนาคารโลกเป็น 
ค้น ความช่วยเหลือจากประเทศยุโรปตะวันออกและองค์กรระหว่างประเทศนั้นค่อนข้างน้อยมาก 
เมื่อเทียบกับความช่วยเหลือจากสภาพโซเวียตและเวียดนาม ความร่วมมืออันใกค้ชิดและความ
ช่วยเหลือทางค้านเศรษฐกิจมูลค่ามหาศาลจากฝ่ายสังคมนิยม ประกอบการปิดล้อมทางการเมืองและ 
กดดันทางเศรษฐกิจของฝ่ายตะวันตกอย่างเช่น สหรัฐอเมริกา ไค้กลายเป็นปีจจัยชี้วัดว่าลาวควรจะ 
ดำเนินนโยบายต่างประเทศไปในทางใดเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนทั้งชาติ โดยเฉพาะการ 
พัฒนามาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีฃึ้นในท่ามกลางความขัคแย้งของสงครามเย็น

เมื่อความช่วยเหลือจากฝ่ายตะวันตกไค้ยุติ สหภาพโซเวียตไค้กลายเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือ 
รายใหญ่แก่ลาวและเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากความขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับกัมพูชา เวียดนาม 
กับจีน ลาวกับจีน และลาวกับไทย สหภาพโซเวียตจึงเพิ่มความช่วยเหลือแก่ลาวในค้านการพัฒนา 
เศรษฐกิจเกือบทุกค้านเพื่อส่งเสริมให้เศรษฐกิจของลาวมีความเข้มแข็ง นับตั้งแต่การให้
ทูนการศึกษา การจัดดังโรงงานอุตสาหกรรม ความช่วยเหลือทางค้านวิชาการและค้านเทคนิค จัดตั้ง 
สถานีโทรทัศน์และเครือขายโทรคมนาคม การขยายและปรับปรูงเล้นทางขนส่ง ซึ่งถือว่าเป็นการ 
เข้ามาแทนบทบาทขององค์กรความช่วยเหลือในการพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐ (United
States Aid for International Development-USAID) ทีลูกถอนออกไปในกลางปี ค.ศ. 1975

ขั้นตอนแรกที่สหภาพโซเวียตให้ความช่วยเหลือก็คือในรูปแบบเงินกู้ 32 ล้านรูเบิ้ลหรือ 
ประมาณ 45 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (1 เหรียญสหรัฐฯประมาณ 0.70 รูเบิ้ล ปี ค.ศ. 1976) เพื่อก่อตั้ง 
กองทุนควบคุมอัตราการแลกเปลี่ยนเงินกีบใหม่กับเงินตราต่างประเทศแทนกองทุนเดิม(Foreign 
Exchange Operations Fund-FEOF) ของสหรัฐอเมริกา ญี่ป่น อังกฤษ ออสเตรเลีย และ ฝรั่งเศส ที 
ร่วมกันก่อตั้งเมื่อ ค.ศ. 196469 เป็นการสนับสนุนค่าเงินกีบให้มีเสถียรภาพและสามารถค้าขายกับ 
ต่างประเทศไค้ใน ค.ศ.1976 หลังจากนั้นไม่นานในปีเดียวกัน สหภาพโซเวียตไค้ประกาศการให้ 
ความช่วยเหลือโครงการสร้างเมืองโพนสะวันให้เป็นเมืองใหม่ โครงการโทรคมนาคมและสถานี
ดาวเทียมภาคพื้นดิน และโครงการสร้างสนามบิน ใน ค.ศ.1977 สหภาพโซเวียตก็ให้ความ

68เขียน ธีระวิทย์, นโยบายต่างประเทศจีน (กรูงเทพฯ: ธุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541), หน้า 366-376.
^Embassy of the United States of America, United States Aid to Laos (Vientiane: Embassy of the

United States of America, 1968), pp. 5-6.
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ช่วยเหลืออีก 4 โครงการ เช่น โครงการสำรวจธรณี โรงงานผลิตอิฐและซีเมนต์ โครงการสร้าง 
ไฟฟ้าแรงสูงจากเขื่อนไฟฟ้านำงึมถึงวังเวียง และโครงการก่อสร้างโรงพยาบาลและเหมืองแร' (non- 
ferrous metals mining) และสัญญาจะใ'Hเงินกู้และสินเชื่อแก่ลาวปีละ 30-40 ล้านเหรียญสหรัฐฯ70

ภายหลังการประชุมครั้งที่ 30 ณ ก^งมอสโก สหภาพโซเวียต ปี ค.ศ. 1978 ขององค์กรว่า 
ต์วยความร่วมมือ ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจและทำการค้าระหว่างกันของกล่มประเทศสังคม
"  _ _  _ _ _  J ,  î j  4 1 ‘  1 "
นิยม (COMECON) ทีก่อตังขนเมือเดือนมกราคม ค.ศ. 194971 ได้นำมาสู่การเยือนลาวอย่างเป็น 
ทางการของคณะผู้แทนระดับสูงของสหภาพโซเวียต นำโดยอิวาน อากีปอบ (Ivan Arkhipov) 
สมาชิกคณะกรรมการศูนย์กลางพรรคคอมมิวนิสต์แห่งสหภาพโซเวียตและรองประธานสภาคณะ 
มนตรีของสหภาพโซเวียต การเยือนลาวครั้งนี้ได้มีการบรรลุข้อตกลงว่าด้วยการก่อตั้ง
คณะกรรมาธิการร่วมเศรษฐกิจลาว-สหภาพโซเวียต และข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี72 ข้อตกลงตังกล่าวนี้ได้กลายเป็นกรอบหรือกลไกความร่วมมือ
ทางด้านเศรษฐกิจระหว่างลาวกับสหภาพโซเวียต หลังจากนั้นไม่นาน สหภาพโซเวียตกีส่งคณะ
Gosplan (The Soviet National Planning Committee) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการกำหนด 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียตไปเยือนลาวเพื่อถึกษาความเป็นไปได้ในการให้ความ
ไ Z I  I  4  : :ช่วยเหลือการกำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและฟ้นฟูชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชนลาว การเยือน
ลาวครั้งนี้ได้นำไปสู่ข้อตกลงความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจสองฝ่ายระหว่างลาวกับสหภาพโซเวียต 
และกับบรรดาประเทศยุโรปตะวันออก

คณะ Gosplan ได้ให้ความช่วยเหลือในการกำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับ 3 ปี (1978- 
1980) ซึ่งเป็นแผนพัฒนาฉบับแรกและมีวัตลุประสงค์ให่ปี ค.ศ. 1981 เป็นจุดเริ่มด้นของการ 
วางแผนพัฒนาฉบับ 5 ปี ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาของสหภาพโซเวียตและเวียดนาม นับตั้งแต่ 
บรรลุข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจระหว่างลาวกับสหภาพโซเวียต ได้ทำให้
สหภาพโซเวียตกลายเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือแก่ลาวมากที่สุด ซึ่งถือเป็นการทดแทนความช่วยเหลือ 
ของสหรัฐอเมริกาที่เคยให้แก่ลาวในช่วงก่อน ค.ศ.1975 สหภาพโซเวียตได้ส่งนักวิชาการถึง 2,000 
คนเข้ามาในลาวเพื่อติดตาม ดูแล โครงการต่างๆที่อยู่ในขั้นตอนการก่อสร้าง พร้อมทั้งถึกษาความ

70สุรชัย ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันรอกเฉียงใด้: การพัฒนาเศรษฐกิจและ 
การเมืองลาว. หน้า 148.

71Martin Me Caulley, Russia Since 1914 ( Singapore: Longman ร๒gapore Publishers, 1998), pp. 237-
238.

72Martin Stuart-Fox, “Laos: The Vietnamese Connection,” Southeast Asian Affairs 1980 (January
1980): 204.
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เป็นไปได้ในการสร้างโครงการต่างๆและกำหนดแผนพัฒนาในอนาคต นอกจากนี้ ก็ได้อนุมัติอีก 3 
โครงการในปี ค.ศ. 1978 และ 1 โครงการในปี ค.ศ.1979 เช่น โครงการอุตสาหกรรมขุดค้นดีบุก 
ศูนย์ซ่อมเครื่องจักรกลการเกษตร ระบบกระจายไฟฟ้าแรงสูง และโครงการก่อสร้างถนน สะพาน 
และสถานีวิทยุ ตามลำดับ73 จากข้อตกลงดังกล่าว ประกอบกับความสัมพันธ์ระหว่างลาวกับไทย
ได้เริ่มมีการปีนฟูความสัมพันธ์ทางการทูต ทำให้ปริมาณการค้าระหว่างประเทศเพิ่มขึ้น รวมแล้ว 
ลาวได้รับความช่วยเหลือทางด้านการเงินจากทั่วโลกในช่วง ค.ศ. 1976-1979 มากกว่า 100 ล้าน 
เหรียญสหรัฐฯ ไม่รวมความช่วยเหลือในลักษณะโครงการ74 ซึ่งในนี้ ความช่วยเหลือของสหภาพ 
โซเวียตมีมากกว่าครึ่งหนึ่งของความช่วยเหลือต่างประเทศทั้งหมด

เมื่อถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับ 5 ปี (1981-1985) สหภาพโซเวียตยังคงให้ความช่วยเหลือ
I J ! ek 6. 3, V  0, J 1 I ^ _ 1 3 /แก่ลาวมากขน ซึงภายใตแผนพัฒนาฉบับนีสหภาพโซเวียตยังสัญญาจะช่วยเหลือโครงการก่อสร้าง 

และพัฒนาระบบของโครงสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจทังหมด 54 โครงการ โครงการที่สำคัญได้แก่

1. ก่อสร้างโรงงานผลิตฟูนซีเมนต์ที่เมืองวังเวียง จังหวัดเวียงจันทน์
2. โรงงานซ่อมแซมเครื่องจักรกลการเกษตร
3. การวางท่อนี้ามันจากเวียดนามสู่ลาว
4. โครงการดีบุกที่แขวงคำม่วน
5. ก่อสร้างถนนหมายเลข 9
6. สร้างสถานีเรดาสือสารที่เมืองโพนโฮง เพื่อติดต่อสือสารโดยตรงกับมอสโก และ 

ก่อตังสถานีโทรทัศน์ ซึ่งสามารถติดต่อและถ่ายทอดสัญญาณไปยังประเทศต่างๆ 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และติดต่อกับประเทศยุโรปตะวันออกโดยผ่าน สถานีที่ 
กรุงมอสโก

7. จัดปีกอบรมเพื่อยกระดับเจ้าหน้าที่รัฐ
8. ให้ทุนการสืกษาแก่นักศึกษาลาว และ
9. โครงการปรับปรุงและพัฒนาเหมืองแร1โลหะต่างๆ เป็นด้น75

73Nayan Chanda, “Economic Changes ๒ Laos, 1975-1980,” in Contemporary Laos: studies in politics 
and society of the Lao People’s Democratic Republic, ed. Martin Stuart-Fox, pp. 136-141.

74T.M. Burley, “Foreign Aid to the Lao People’s Democratic Republic,” in Contemporary Laos: 
studies in politics and society of the Lao People’s Democratic Republic, p. 129.

75ชุรชัยสิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้:การพัฒนาเศรษฐกิจและ 
การเมืองลาว■ หน้า 180.
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พร้อมกับแผนพัฒนาฉบับนี้ ต้นปี ค.ศ. 1981 ลาวและสหภาพโซเวียตไต้บรรลุข้อตกลง 
การค้าสองฝ่ายฉบับใหม่ เพื่อส่งเสริมการค้าระหว่างกัน โครงการช่วยเหลือของสหภาพโซเวียต
ให้แก่ลาวระยะนี้ บางโครงการยังเป็นการสานต่อจากเดิมที่ยังไม่เสร็จสมบุรณ์ ใน ค.ศ. 1983
สหภาพโซเวียตไต้ส่งผู้เชี่ยวชาญอีก 600 คนมาช่วยลาวเพื่อให้สำเร็จโครงการดังกล่าว ความ
ช่วยเหลือของสหภาพโซเวียตที่ให้แก่ลาวมีส่วนสำคัญมากในการผลักดันแผนพัฒนาเศรษฐกิจของ 
ลาวฉบับนี้ โดยเฉพาะ ในภาคเกษตรกรรม ที่ประสบความสำเร็จดังที่ไต้กล่าวมาแล้ว และ ในปี 
เดียวกัน ลาวก็เข้าร่วมองค์กร COMECON ในสถานะเป็นผู้สังเกตการณ์76 ยิ่งทำให้การค้าระหว่าง 
ลาวกับสหภาพโซเวียตมีการเพิ่มขึ้นถึง 3 เท่าตัว ในการนี้ สหภาพโซเวียตไต้ให้สินเชื่อแก่ลาว 50.8 
ล้านเหรียญสหรัฐ77 ความช่วยเหลือดังกล่าวไต้ทำให้ภาคเกษตรกรรมของลาวในช่วงท้ายแผนพัฒนา 
ฉบับนี้ประสบความสำเร็จ โดยเฉพาะการผลิตข้าวสามารถสนองต่อความต้องการภายในไต้อย่าง
พอเพียง เป็นที่น่าเสียดายเมื่อสหภาพโซเวียตไต้ยกเลิกโครงการช่วยเหลือก่อสร้างโรงงานผลิตปูน 
ซิเมนต์ที่อำเภอวังเวียง จังหวัดเวียงจันทน์ เพราะล้าหากโครงการนี้สำเร็จ ลาวก็จะมีอุตสาหกรรม 
ขนาดใหญ่และจะช่วยให้ลาวลดการพึ่งพาการนำเข้าปูนซีเมนต์ และ ทั้งเป็นการลดการขาด
คุลการค้าอีกต้วย

อย ่างไรก ็ต าม  แม ้ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต จ ะให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ แก ่ล าว ใน จ ำน ว น
ม ห าศาล แ ต ่ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ น ี้น ม ิใช ่เป ็น ก ารให ้เป ล ่าท ั้งห ม ด  เพ ร าะ ล าว ต ้อ งส ่งส ิน ค ้าอ อ ก ให ้แ ก ่ 
ส ห ภ าพ โซ เว ียต  อาท ิเช ่น  ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ไม ้ กาแฟ  ด ีบ ุก  เพ ื่อ เป ็น ก ารแล ก เป ล ี่ย น ก ับ ค วาม ช ่วย เห ล ือ  ม ีการ  
ป ระม าณ ก ารว ่า  ล าว ส ่งส ิน ค ้าอ อ ก ป ระม าณ  1 ใน  3 ข อ งค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ท ี่ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ให ้แ ก ่ล าว

การพ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ ฉ บ ับ ท ี่ส อ ง (ค .ศ .1986-1990) ล าวย ังไต ้ร ับ ค วาม ช ่วย เห ล ือจากส ห ภ าพ  
โซ เว ียต เช ่น เคย โด ย เฉ พ าะ ก ารให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ใน ก าร ป ร ับ เป ล ี่ย น น โย บ าย ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  
กล ่าวค ือ  คร ั้ง เม ื่อ  น าย กอร ์บ อช อฟ  ข ึ้น ม าเป ็น ผ ู้น ำค น ให ม ่ข องส ห ภ าพ โซ เว ีย ต  ซ ึ่ง เป ็น ห ัวป ฏ ิร ูป  ไต  ้
น ำใข ้น โย บ าย  “ค ว าม ค ิด ให ม ่” แ ล ะก ารป ฏ ิร ูป ระบ บ เศ รษ ฐ ก ิจ ข อ งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต โด ย อ าศ ัย ห ล ัก “เป 
เรส ท ร อ ย ค ้าแ ล ะ ก ล าส น ้อ ส ต ์” ใน ป ล าย ป ี ค .ศ .1985 ซ ึ่งล าว แ ล ะ เว ีย ด น าม ก ็ย อ ม ร ับ ใน น โย บ าย
ด ังกล ่าวแล ะน ำม าป ฏ ิร ูป เศ รษ ฐ ก ิจ  ซ ึ่งน โยบ ายป ฏ ิร ูป ข องลาว เร ียกว ่า เร ียกว ่า  “จ ิน ต น าก าร ให ม ่” หร ือ  
“ก ล ไก เศ ร ษ ฐ ก ิจ ให ม ่” ส ่วน ข องเว ียด น าม เร ียกว ่า “โด ย เห ม ย ” (DOI MOI)

76Martin Me Caulley, Russia Since 1914. pp. 237-238.
77Dorothea Arndt, “Foreign Assistance and Economic Policies in Laos, 1976-1986,” Contemporary

Southeast Asia 14,2: 188-210.



52

ในปี ค.ศ. 1986 ลาวก็ลงนามในข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและการค้า 
กับสหภาพโซเวียตและกับบรรดาประเทศสมาชิกองค์กร COM ECON ตลอดแผนพัฒนาฉบับ 5 ปีที่ 
สองเหมือนกับสัญญาที่ทำในปี ค.ศ. 1981 ข้อตกลงฉบับนี้ สหภาพโซเวียตยังคงเป็นผู้ให้ความ
ช่วยเหลือแก่ลาวมากที่สุด โดยจะให้ความช่วยเหลือประมาณปีละ 50 ค้านรูเนี้ลต่อปีหรือประมาณ 
80 ค้านเหรียญสหรัฐฯ (1 เหรียญสหรัฐฯประมาณ 0.62 รูเบิ้ล อัตราแลกเปลี่ยนปี ค.ศ. 1989) ในรูป 
ของเครื่องมือขนส่ง วัสลุก่อสร้าง นี้ามัน อะไหล่ และสินค้าอุตสาหกรรม และสหภาพโซเวียตจะ 
ได้รับสินค้าประกอบด้วย ดีบุก กาแฟ ลูกกระวาน และไม้จากลาวประมาณปีละ 2 ค้านรูฒิ้ลต่อปี 
เป็นค่าตอบแทนความช่วยเหลือและค่าดอกเบี้ย78 รวมแล้ว ความช่วยเหลือของสหภาพโซเวียตแก่ 
ลาวในช่วงแผนพัฒนาฉบับ 5 ปีที่สองมียูลค่า 250 ค้านรูเบิ้ล และลาวส่งสินค้าออกไปยังสหภาพโซ 
เวียต แต่ละปีน้อยกว่า 1 ใน 3 ของสินค้าและความช่วยเหลือที่สหภาพโซเวียตให้แก่ลาว ซ่ึง 
ประมาณปีละ 54 ค้านรูเนี้ล79

ในปลายปี ค.ศ. 1989 คณะผู้นำของลาวได้เดินทางไปเยือนสหภาพโซเวียตเพื่อร่วมมือใน
■ "  ไ น ี้ ' ‘ J s ไ I

แผนพัฒนาฉบับ 5 ปี ฉบับทีสาม (1991-1995) การเยือนสหภาพโซเวียตครังนี ลาวต้องพบกับ
ความผิดหวังเมื่อสหภาพโซเวียตลดความช่วยเหลือแก่ลาวและเปลี่ยนมาเป็นรูปแบบของการค้า 
แทน และความช่วยเหลือในอนาคตจะเป็นรูปแบบของการร่วมทุนลาว-สหภาพโซเวียตในลักษณะ 
ของธุรกิจ โดยขึ้นกับการเจรจากันโดยตรงของบริษัทลาวและบริษัทสหภาพโซเวียต ยิ่งไปกว่านี้ 
สหภาพโซเวียต ยังจะลดจำนวนผู้เชี่ยวชาญที่ประจำในลาวลง 5 เท่า80 การค้าของทั้งสองผิายจะ 
ดำเนินไปบนพื้นฐานราคาตลาดโลก จะต้องมีการชำระราคาสินค้าด้วยสกุลแข็งและจะไม่มีการลง 
นามกันอีกต่อไป81 การประกาศลดความช่วยเหลือของสหภาพโซเวียต ลาวต้องแสวงหาทางเลือก 
ใหม่คือ ส่งเสริมความสัมพันธ์กับนานาประเทศเพื่อขยายความร่วมมือ และสรรหาความช่วยเหลือ 
ทางเศรษฐกิจที่มีประสิทธิผลจากต่างประเทศเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจที่กำลังทำการปฏิรูป จึงนำไปสู่
การปรับนโยบายต่างประเทศ โดยเฉพาะการส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเสรีนิยม 
เจริญอุตสาหกรรมมากขึ้นเพื่อระดมความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเห็นได้ชัดในการให้
สัมภาษณ์ของท่าน สุบัน สิลิ-ทธิราช รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เมื่อเดือน 
มกราคม ค.ศ. 1990 ว่า “ลาวกำลังแสวงหาความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจเพื่อทดแทนความร่วมมือ 
และความช่วยเหลือที่สหภาพโซเวียตเคยให้แก่ลาว” และ,ท่านยังยํ้าอีกว่า “การเยือนประเทศญี่ธุ่เน

78สุรชัย สิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้: การพัฒนาเศรษฐกิจและ 
การเมืองลาว■ หน้า 196.

79เรื่องเดียวกัน, หน้า 214
*°เร่ืองเดียวกัน, หน้า 213.
81มานะ มาลาเพชร, “ลาว.” เอเชียรายปี 1991 (มิอุนายน 2534): 158.



53

และฝร่ังเศสของท่านนายกรัฐมนตรี ไกสอน พมวิหาน มิเพียงแต่เป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์ แต่ 
ยังเป็นการขยายกรอบความร่วมมือระหว่างกัน”82 ความช่วยเหลือของสหภาพโซเวียตแก่ลาวได้
ลดลง ร้อยละ 60 ในปี ค.ศ. 1990 การปรับเปลี่ยนนโยบายว่าด้วยการไห้ความช่วยเหลือแก่ลาวของ 
สหภาพโซเวียต สาเหตุเนื่องมาจาก วิกฤตเศรษฐกิจและความวุ่นวายภายในสหภาพโซเวียต ความ 
ช่วยเหลือแก่ลาวทั้งหมดต้องยุติลง เมื่อสหภาพโซเวียตล่มสลายลงในปี ค.ศ. 1991

ในช่วง 15 ปี (ค.ศ.!975-1990) สหภาพโซเวียตได้ให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่ลาว 
ทังด้านวิชาการในการร่วมกันกำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจแต่ละระยะควบคู่กัน และด้านการเงินใน 
รูปแบบให้เปล่า และเงินกู้ เช่นรูปเงินกู้เพื่อซ้ือสินค้าและอุปกรณ์ต่างๆเฉลี่ยปีละ 41 ล้านรูเบ้ิลหรือ 
ประมาณ 66 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (1 เหรียญสหรัฐฯประมาณ 0.62 รูเบ้ิล อัตราแลกเปลี่ยน ปี ค.ศ. 
1990) รวมมูลค่าของเงินกู้ท้ังหมด 715 ล้านรูเบ้ิล (ประมาณร้อยละ 75 ของหนี้ต่างประเทศทั้งหมด) 
ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าเฉลี่ย 3.2 ล้านรูเน้ีล รวมท้ังหมด 48 ล้านรูเบ้ิล ท้ังยังความช่วยเหลือใน 
รูปของสินเชื่อเพ่ือสั่งซื้อน้ีามัน ยานพาหนะ อาวุธ เครื่องจักรกล วัสดุก่อสร้าง และ ยารักษาโรค จาก 
สหภาพโซเวียต รวมมูลค่าถึง 600 ล้านรูเบ้ิล ขณะท่ีสินค้าเกษตร ไม้ชุง ดีบุก และกาแฟ ท่ีลาวส่ง 
ให้แก่สหภาพโซเวียตเพื่อชำระหนี้มีมูลค่าเพียง 69 ล้านรูเน้ีล (ลูรายละเอียดในตารางที่ 10) ความ 
ช่วยเหลือของสหภาพโซเวียต ตลอดระยะ 15 ปีนับว่ามีส่วนสำคัญอย่างมากในการผลักดันและ 
พัฒนาเศรษฐกิจของลาว ยิ่งไปกว่านี้ ความช่วยเหลือของสหภาพโซเวียตยังเป็นสิ่งชี้ว่าลาวจะ
ดำเนินนโยบายต่างประเทศไปในทางใดเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ปวงชนลาวทั้งชาติในท่ามกลาง 
ความขัดแย้งของสงครามเย็น

2.3 ความช่วยเหลือของเวียดนามแก,อาว
ความช่วยเหลือของเวียดนามต่อลาวนี้นมีมาช้านาน คือ นับตั้งแต่มีการก่อต้ังพรรค 

คอมมิวนิสต์อินโดจีน ค.ศ. 1930 ซึ่งนำโดยท่าน ประธานโฮจิมินห์ของเวียดนาม จนได้รับเอกราช 
อย่างสมบูรณ์ในกลางทศวรรษที่ 1970 เพ่ือส่งเสริมความสามัคคีระหว่างประชาชนสองชาติ สอง 
รัฐบาล และ สองพรรคการเมืองของสองประเทศ จึงมีการลงนามสนธิสัญญามิตรภาพและความ 
ร่วมมือ 25 ปี เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1977 ซึ่งสนธิสัญญาฉบับนี้เวียดนามจะเป็นฝ่ายให้ความ 
ช่วยเหลือแก่ลาว ซึ่งครอบคลุมทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และการทหาร ใน 
ระหว่าง ค.ศ. 1975-1985 เวียดนามให้ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจแก่ลาวถึง 200 โครงการ

82Joseph J. Zasloff and Mac Alister Brown, “LAOS 1990: Socialism Postponed but Leadership
Intact.” Southeast Asian Affairs 1991 (January 1991): 155.
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มูลค่า 133.4 ล้านเหรียญสหรัฐฯ83 อย่างไรก็ตาม ความช่วยเหลือของเวียดนามก็ยังไม่เพียงพอและ 
ไม่สามารถสนองต่อความต้องการภายในของลาวได้อย่างทั่วถึง เพราะเวียดนามเองก็เพิ่งหลุดพ้น
จากสงครามเหมือนกันกับลาว และยังประสบกับปีญหาภัยธรรมชาติและรัเญหาความขัดแย้งทาง
การเมืองระหว่างประเทศเช่น ความขัดแย้งกับกัมพูชา อันทำให้เวียดนามต้องถูกควํ่าบาตรทาง
เศรษฐกิจจากประเทศญี่ร่เน จีน และบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน เป็นต้น ยิ่งไปกว่านี้ เวียดนามยัง 
พึ่งพาอาศัยความช่วยเหลือจากต่างประเทศโดยเฉพาะจากสหภาพโซเวียต เช่นกับลาว

การขาดแคลนทุนงบประมาณในการพัฒนาเศรษฐกิจที่ตกต่ําฃองลาว ทำให้ความช่วยเหลือ 
ของต่างประเทศยังเป็นสิ่งที่สำคัญและจำเป็นอย่างยิ่งต่อลาว ดังน้ัน การยุติความช่วยเหลือทางต้าน 
เศรษฐกิจของสหภาพโซเวียต ย่อมส่งผลกระทบต่อลาวอย่างเลี่ยงไม่ไต้ เพราะที่ผ่านมาลาวอาศัย 
ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียตในการพัฒนาประเทศเป็นส่วนมาก สภาพ
เศรษฐกิจท่ีตกตํ่า การเป็นอยู่ของประชาชนอยู่ในสภาพที่ขาดแคลน ประกอบกับการขาดแคลนทุน 
งบประมาณ ดังน้ัน ความช่วยเหลือทางต้านเศรษฐกิจจากต่างประเทศจึงเป็นสิ่งที่จำเป็นและสำคัญ 
อย่างยิ่งต่อลาว ในท่ีสุด ลาวก็ดำเนินนโยบายต่างประเทศเปิดกว้างมากขึ้นเพื่อส่งเสริมและขยาย
ความสัมพันธ์กับนาๆประเทศ อันเป็นการสรรหาทางเลือกใหม่ เพ่ือระดมความร่วมมือ ความ 
ช่วยเหลือทางต้านเศรษฐกิจที่มีประสิทธิผลจากประเทศที่เจริญอุตสาหกรรม และทั้งเป็นการดึงดูด 
การลงทุนจากต่างประเทศที่จะนำไปสู่การไหลบ่าทางต้านเทคโนโลยีและความรู้เพื่อพัฒนา 
เศรษฐกิจของลาว ซึ่งเห็นไต้ชัดในการเยือนประเทศจีนเพื่อกระชับความสัมพันธ์ระหว่างลาวกับจีน 
และการเยือนประเทศเสรีนิยมอย่าง ประเทศญี่ป่นและฝรั่งเศสของท่านไกสอน พมวิหาน
นายกรัฐมนตรี การเยือนต่างประเทศของท่านนายกรัฐมนตรี ไกสอน พมวีหานครั้งนี้ ถือเป็นก้าว 
แรกก้าวสำคัญของความพยายามในการเปิดกว้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับนาๆประเทศ 
ยิ่งไปกว่านี้ การเยือนครั้งนี้ยังไต้รับความช่วยเหลือทางต้านเศรษฐกิจจากต่างประเทศเพิ่มมากขึ้น
โดยเฉพาะประเทศญี่ป็นและจีน ซึ่งเป็นประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือแก่ลาวมากที่สุดตามลำดับ
ดังน้ัน จึงกล่าวไต้ว่าประเด็นความช่วยเหลือทางต้านเศรษฐกิจจากต่างประเทศยังมีความสำคัญอย่าง 
มากต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและกลายเป็นตัวกำหนดที่สำคัญประการหนึ่งในการดำเนินนโยบาย 
ต่างประเทศของลาวหลังสงครามเย็น

83William Womer, “Economie Reform and Structural Change in Laos,” Southeast Asian Affairs 1989
(January 1989): 207.
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ตารางท่ี 8 ดุลการค้าต่างประเทศของลาว ปี ค.ศ. 1976-1991 (ล้านเหรียญสหรัฐฯ')

ปี มูลค่าการนำเข้า มูลค่าการส่งออก ดุลการค้า
1976 48.0 6.5 -41.5
1977 64 9 -55
1978 89.7 11.8 -77.9
1979 116 35.2 -80.8
1980 130 30.5 -99.5
1981 109 23.1 -85.9
1982 132 40 -92
1983 149 43 -106
1984 162 44 -118
1985 193 54 -139
1986 185 55 -130
1987 216 62 -154
1988 188 58 -130
1989 210 63 -147
1990 201 79 -122
1991 228 76 -132
ท่ีมา: MARIE-SYBILLE DE VIENNE84

ตารางท่ี 9 หนี้ต่างประเทศแต่ปี ค.ศ. 1976-1991 (ล้านเหรียญสหรัฐฯ)

ปี 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
หนี้ต่างประเทศ 114 162 225 254 294 322 355 391

ปี 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
หนี้ต่างประเทศ 434 477 599 728 822 932 1043 1077

ท่ีมา: LE LAOS. TAILLARP85

^บุนคงสุขวัค, ประเทศลาวในสังคมนานาชาติ. ห น ้า15-16. 
“ เรื่องเดียวกัน,หน้า 20.
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ตารางท่ี 10 ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียตแก่ลาว ค.ศ. 1975-1990 (คิดเป็น 
ล้านแบิ้ล อัตราแลกเปล่ียน ปี ค.ศ. 1990 1 เหรียญสหรัฐฯประมาณ 0.62 รเบ้ิล')

1976-1980 1981-1985 1986-1990 รวม
การส่งออก 93 226 281 600
กานนำเข้า - 11 58 69
Saldo 93 214 223 530
โครงการช่วยเหลือ 30 124 79 233
ความช่วยเหลือทางด้านวัตถุอุปกรณ์ - 99 64 163
ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการ - 25 15 40
เงินกู้ยืม 14 104 67 186
เงินให้เปล่า 16 20 12 48
ความช่วยเหลือทังหมด 123 338 302 763
รวมเงินกู้ 107 316 290 715
รวมเงินให้เปล่า 16 20 12 48

ท่ีมา: จากบรรดาเจ้าหน้าท่ีผู้แทนการค้าของสหภาพโซเวียต ประจำลาว86

“ ชุรชัย สิริ'ไกร, การพัฒนาเศรพฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้: การพัฒนาเศรษฐกิจและ 
การเมืองลาว. หน้า 295.
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