
1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ต้นทศวรรษ 2530 หลังลงครามเย็น และสงครามอินโดจีนได้สิ้นสุดลง เศรษฐกิจไทย 
ได้เปลี่ยนแปลงไปสู่เศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมเต็มรูปแบบและมีความเจริญเติบโตในอัตราสูงที่สุด 
แห ่งหน ึ่งของโลกจนธนาคารโลกยกย่องเป ็นแบบอย่างไห ้ประเทศอื่นดำเน ินรอยตาม อัตรา 
ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจวัดจากรายได้ประชาชาติ ระหว่างปี พ.ศ. 2531 -  2533 สูงเป็น
ประว้ติการณ์ได้แก่ 13.2%, 12.0% และ 10.1% ตามลำดับ รัฐบาลได้แสดงเจตจำนงคํในแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 ที่จะปรับบทบาททางเศรษฐกิจ โดยจะสนับลนุนคํ้าชูภาคเอกชน 
ในธุรกิจที่เอกชนทำได้ดีกว่า และจะให้มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมากขึ้นโดยใช้กลไกตลาดเป็นตัวดัดสิน 
นับเป็นการดำเนินนโยบายแบบ laissez faire หรือการปล่อยให้กลไกตลาดดำเนินไปอย่างเสรี ผิดไป 
จากการดำเนินนโยบายยุคก่อนซึ่งอำนาจการดัดสินใจทั้งทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจตกอยู่ในมือ 
ผู้นำไม่ก่ีคน

นับตั้งแต่ปี 2501 ประเทศไทยดำเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบทุนนิยมตามแบบสหรัฐอเมริกา 
อย่างเต็มรูปแบบ นโยบายเปิดประเทศและพัฒนาอุตสาหกรรมของจอมพลลฤษดิ้ ธนะรัชต์ เน้นที่การ 
สนับลนุนการลงทุนจากต่างประเทศและการล่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมทำให้มีเงินลงทุนจาก 
สหรัฐอเมริกาเช้ามาสู่ประเทศไทยในรูปแบบต่าง  ๆไม่ว่าจะเป็น เงินลงทุนโดยตรง (Foreign Direct 
Investment) เงินที่เช้ามาในรูปของการลงทุนชื้อหุ้นและพันธบัตร (Portfolio) และเงินกู้ เป็นอันดับหนึ่ง 
รวมถึง 25.6% ของจำนวนเงินทุนที่มาจากต่างประเทศทั้งหมด1 นอกจากนี้บังมีการรับทุนอเมริกันใน 
รูปแบบอื่น ได้แก่ ความสนับสนุนทางเศรษฐกิจและการทหารจากสหรัฐอเมริกาและหน่วยงานที่ 
สหรัฐอเมริกาเป็นผู้สนับลนุน เช่น ธนาคารโลก (World Bank) และองค์การการเงินระหว่างประเทศ 
(International Monetary Fund) รวมไปถึงทุนทางการทหาร ในรูปความช่วยเหลือภายใต้เงื่อนไขการ 
ร่วมต่อต้านอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ซึ่งแม้จะไม่ใช่เงินลงทุนโดยตรง แต่ก็เป็นเงื่อนไขความผูกพันที่ 
ก่อให้เกิดการลงทุนต่อเนื่องในประเทศไทย และมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจการเมือง 
ภายในประเทศและนโยบายต่างประเทศ

1 อ ุก ฤ ษ ฏ ์ป ัท ม า น ัน ท ์,  “ ก ร ณ ีส ืก ษ า ว ่า ด ้ว ย อ ิท ธ ิพ ล ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า "  ใ น  ร ัง ส ร ร ค ์ ธ น ะ พ ร พ ัน ธ ุ แ ล ะ ส ม บ ูร ณ ์ 

ส ิร ิป ร ะ ช ัย  ( บ ร ร ณ า ธ ิก า ร ) ,  ท ฤ ษ ฎ ีก ๆ ร พ ื่ง พ า ก ับ ส ัง ค ม เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ท ย  ( ก ร ุง เ ท พ ฯ :  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2 5 2 7 ) ,

ห น ้า  2 8 4 .
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ตาราง 1.1
ทุนจดทะเบียนของประเทศที่เข้ามาลงทุนระหว่าง ปี พ.ศ. 2503-2516 (ล้านบาท)

ประเทศ จำนวน (ล้านบาท) อัตราส่วนโดยเฉลี่ย (%)

สหรัฐอเมริกา 1,061.32 37.50
ญ่ีป่น 468.14 16.54
ไต้หวัน 414.22 14.63
อื่น ๆ 885.84 31.30
รวม 2,819.52 100.00

ท่ีมา: คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน อ้างโดย ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, การขยายตัวของระบบทุนนิยม 
ในประเทศไทย (พ.ศ. 2488-ปัจจุบัน) ใน สมภพ มานะรังสรรค์ (บรรณาธิการ), การขยายตัวของระบบ 
ทุนนิยมไนประเทศไทย พ.ศ. 2488-ป็จจุปัน (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์สร้างสรรค์, 2524), หน้า 98.

ในทางตรง เงินลงทุนอุตสาหกรรมและเงินช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและการทหารทำให้เกิดการ 
สะสมทุนในกลุ่มธนาคารและอุตสาหกรรมขนาดใหญ่จำนวนหนึ่งที่ผลิตสินค้าประ๓ ทเกษตร และส่ิง 
ทอเพื่อทดแทนการนำเข้า และยังส่งผลต่อการกำหนดนโยบายของรัฐบาลที่จะสนับสนุนกลุ่มธุรกิจ 
เอกชนให้เจริญเติบโตผ่านการออกกฏหมาย พระราชบัญญ่ติการลงทุน รวมไปถึงนโยบายด้านภาษี 
ในขณะท่ีในทางอ้อม การที่สหรัฐอเมริกาเข้ามาตั้งฐานทัพในเมืองไทย ได้ก่อให้เกิดการแพร่สะพัดของ 
ทุนอเมริกันในรูปแบบของการใช้จ่ายของทหารอเมริกันที่ทำให้เศรษฐกิจในพื้นที่ที่เป็นฐานทัพของ 
สหรัฐอเมริกา เช่น อุดรธานี สัตหีบ พัทยา เติบโตขึ้น เกิดธุรกิจต่าง  ๆมากมายโดยเฉพาะธุรกิจสถาน 
บันเทิงและการขายบริการ

นอกจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการกำหนดนโยบายของรัฐตังที่กล่าวข้างต้น การเข้า 
เป็นพันธมิตรกับมหาอำนาจทุนนิยมอย่างสหรัฐอเมริกายังก่อให้เกิดภาวะความมีเสถียรภาพภายใต้ 
ความเชื่อที่ว่าการเข้าเป็นพันธมิตรอเมริกันจะทำให้ระบบเศรษฐกิจมีความปลอดภัยกว่าการอยู่ในค่าย 
คอมมิวนิสต์ของสหภาพโซเวียตชื่งส่งผลต่อสถานะของประเทศไทยในระบบความสัมพันธ์ระหว่าง 
ประเทศ โดยในด้านเศรษฐกิจ ประเทศไทยเป็นตลาดระบายสินค้าและแหล่งวัตถุดิบท ี่ส ำ ต ัณ ฃ อง 
ประเทศทุนนิยม โดยเฉพาะญี่ปุนที่สหรัฐอเมริกาหวังจะพื้นฟูให้เป็นมหาอำนาจทางเศรษฐกิจของ
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เอเชียหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง2 3 ประเทศไทยจึงเป็นดินแดนที่น่าสนใจสำหรับนักลงทุนต่างชาติที่
ต้องการขยายฐานทางเศรษฐกิจและต้องการแรงงานราคาถูกมาโดยตลอด ในช่วง 10 ปีแรกของการ 
พัฒนา ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจเติบโตเร็วที่สุดประเทศหนึ่งในโลก อัตราการเจริญเติบโต 
คิดเป็นร้อยละ 7-8 ต่อปี3

ส่วนด้านการเมืองและความม่ันคง การร่วมต่อต้านคอมมิวนิสต์กับสหรัฐอเมริกาและการ
เปิดรับทุนอเมริกันได้สร้างเสถียรภาพให้กับรัฐบาลเผด็จการซึ่งได้ทำการออกกฎหมายควบคุมแรงงาน 
โดยห้าม1ชุมนุมประท้วง'วิ'พากษว'จารณ์รัฐบาล และยังกวาดล้างจับกุมกลุ่มผูวิพากษ์วิจารณ์ทำให้
ระบอบการปกครองมีความเข้มแข็ง ในยุคสงครามเวียดนาม ประเทศไทยเป็นฐานที่ม่ันสำคัญของ 
มหาอำนาจฝ่ายโลกเสรีอย่างสหรัฐอเมริกาที่ใต้ใช้ประเทศไทยเป็นฐานทัพในการทำสงครามกับ 
ประเทศเพื่อนบ้านในอินโดจีนระหว่างปีพ.ศ. 2503-2519

อย่างไรก็ตาม ภาวะความเติบโตทางเศรษฐกิจที่มาจากการสะสมทุนจากภายนอก ไม่ใช่ทุนท่ี 
งอกเงยเติบโตขึ้นใจกลางแผ่นดินย่อมจะมืความไม่แน่นอนสูง เมื่อสหรัฐอเมริกาเร่ิมจะเพล่ียงพลํ้าใน 
ลงครามเวียดนามและเริ่มถอนทหารระหว่างปี พ.ศ. 2514-1519 ความระส่ําระสายในบ้านเมืองจึง 
เกิดข้ึน เศรษฐกิจไทยที่เคยเจริญเติบโตเฉลี่ยปีละ 13% จึงเริ่มถดถอยพร้อม  ๆ กับเกิดภาวะเงินเฟ้อ 
การผลิตทดแทนการนำเข้าท่ีเคยนำความเติบโตเริ่มถึงจุดอิ่มตัว นโยบายเศรษฐกิจไทยจึงต้องปรับตัว 
ไปตามกระแสการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในประเทศและภายนอกประเทศ นำไปส่การใช้
นโยบายการผลิตเพื่อส่งออกและเพิ่มบทบาทไห้ภาคเอกชนมืความลามารถตัดสินใจนโยบายทาง 
เศรษฐกิจเพิ่มขึ้นนับแต่น้ัน ส่วนรัฐบาลทหารที่เคยมืความชอบธรรมในการดำเนินความสัมพันธ์แนบ 
แน่นกับรัฐบาลอเมริกันก็ถูกประชาชนเดินขบวนประท้วงขับไล่ ในขณะท่ีรัฐบาลอเมริกันเองก็ต้อง
คล้อยตามกระแสสังคมอเมริกันท่ีเรียกร้องให้ยุติสงครามในโลกตะวันออกแล้วทันมาใส่ใจกับปัญหา 
ภายในประเทศของตน

2ม ีงานหลายช ิ้นท ี่กล ่าวถ ึงลาเหต ุของการทำลงครามในเอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้ของสหรัฐอเมร ิกาหล ัง 
ลงครามโลกครั้งท ี่สองว่า ไม ่ใช ่เพ ียงต ้องการต ่อต ้านลัทธ ิคอมม ิวน ิสต์เท ่าน ั้น สหรัฐอเมริกายังม ีผลประโยชน์ทาง 
เศรษฐกิจโดยเฉพาะการขยายอาณาเขตของระบบทุนน ิยมและความค ิดแบบอเมริก ัน รวมไปถึงการพยายามพีนฟู 
เศ รษ ฐ ก ิจญ ี่ป ุน ห ล ังส งค ราม โล ก ซ ึ่งจะไม ่ส าม ารถ ก ระ ท ำได ้ห าก ภ ูม ิภ าค เอ เช ียต ะว ัน อ อ ก เฉ ียงใต ้ก ล าย เป ็น  
คอมมิวนิสต์ งานดังกล่าว เช่น Akira Suerhiro, “The Road to Econom ic Re-Entry: J a p a n ’s  Policy toward 
S ou theast Asian D evelopm ent in the 1950s and  1960s" in Social S c ien ce  J a p a n  Jou rnal. Vol 2, 1999. 
และ จอน ฮอลส ิเดย ์, เกแวน แมิคคอร์แมค,จ ักรวรรด ิญ ี่ป ุนป ัจจ ุบ ัน ระบบวงต ์ไพบ ูลย์มหาเอเช ียบ ูรพา, แปลโดย 
เสน่ห ์จามริก (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพาณ ิชย์, 2518).

3 เอนก เหล่าธรรมทัศน์, ม็อบมือถือ ชนชั้นกลางและนักธุรกิจกับการพัฒนาประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ:
สำนักพิมพ์มติชน, 2536), หน้า 64.



4

ผู้ทำวิทยานิพนธ์มีความสนใจเหตุการณ์เศรษฐกิจการเมืองของประเทศไทยในช่วงเวลา 
ระหว่างปี พ.ศ. 2501-2533 เนื่องจากเห็นว่าเป็นช่วงที่เกิดเหตุการณ์ผันผวนทั้งภาคเศรษฐกิจ 
การเมือง นโยบายภาครัฐ ลถานการณ์ระหว่างประเทศและนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ใน 
ส่วนของประเทศไทย ผู้ทำวิทยานิพนธ์พบว่าการรับเอาการพัฒนาแบบทุนนิยมตามแบบอเมริกันทำให้ 
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางชนชั้นและความสัมพันธ์ทางการผลิตของคน 3 กลุ่มในสังคมไทย ได้แก่

ชนชนนายทุน  เกิดกลุ่มนายทุนจำนวนมากที่ได้ประโยชน์และเติบโตรํ่ารวยด้วยสภาพ 
เศรษฐกิจการเมืองภายใต้ระบบทุนนิยมแบบอเมริกัน ในยุคก่อนหน้านี้ พ่อค้าและนักธุรกิจมักจะใช้ 
ประโยชน์จากความสัมพันธ์ส่วนบุคคลในการดำเนินธุรกิจ นักธุรกิจจะต้องหาความคุ้มครองจากผู้มื 
อำนาจในการทำให้ธุรกิจของตนดำเนินไปได้อย่างราบรื่นภายใต้ระบบอุปถัมภ์ซึ่งกลุ่มพ่อค้าและ 
ช้าราชการจะเป็นกลุ่มที่แยกกันชัดเจน4 แต่นโยบายเศรษฐกิจในยุคจอมพลสฤษดี้ได้ทำให้ชนชั้นขุน 
นางและนักธุรกิจสามารถผสานความร่วมมือกันเพื่อสร้างผลกระโยชน์ร่วม ตัวจอมพลสฤษดิ้ จอมพล 
ถนอม และผู้มือำนาจในสังคมยุคตังกล่าวก็มืธุรกิจโรงงาน และมืห้นอยู่ในบริษัทต่างๆ มากมายเช่นกัน 
ตังที่สังศิต พัริยะรังสรรค์ และรัตพงษ์ สอนสุภาพ เรียกการผนึกตัวร่วมกันของคนทั้งลองชนชั้นว่า 
ระบบทุนขุนนาง5

ชนช ั้นกลางหร ึอกระ /]ม พี เศรษฐกิจภายหลังการใช้นโยบายส่งเสริมการลงทุนจาก 
ต่างประเทศและการปรับโครงสร้างพื้นฐานทั้งสาธารณูปโภคทำให้เกิดการขยายตัวของชนชั้นกลาง

''ผาสุก พงษํใพจิตรและค่ริส เบเคอร์, เศรษฐกิจทา?เมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ (เชียงใหม่: สำนักพิมพ์ตรัสวิน, 
2542), หน้า 266.

5ดูงาน'ของ ลังสิต พิริยะรังสรรค์ .ทุนนิยมขนนางไทย พ.ศ. 2475 -  2503 (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์สร้างสรรค์, 
2526). และรัตพงษ์ ลอนสุภาพ, ทุนขุนนางไทย (พ.ศ. 2500 -  2516). ว ิทยาน ิพนธ์ปริญญามหาบ ัณฑ ิต ภาควิชา 
เศรษฐศาสตร์ บ ัณฑ ิตว ิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, 2539. ให ้คำจำก ัดความ ทุนนิยมขุนนาง หมายถึง 
ข้าราชการประจำระดับสูงที่ใช้สถานะของระบบราชการทางการทหาร และอิทธิพลทางการเมืองไปเป็นเครื่องมือใน 
การธุรกิจ เช่น การออกกฎหมายการให้ความคุ้มครองเป็นพิเศษ การมอบอภิสิทธิ'ให้ผูกขาด และการหลีกเลี่ยง
กฎหมาย



“ ’ไ ’ ™ ".!™ 1" ไ  ร1 ฉฬาลงกไitu มหาวิ'ทยา̂ ผ ]

หรือชนชันกระฎมพี6 มีนักธุรกิจและคนจำนวนมากที่ก้าวเข้ามาเป็นนายทุนรายย่อยและพนักงาน
บริษัทเทือตอบสนองความต้องการของภาคเอกชน คนเหล่าน้ีโดยมากเป็นผลพวงจากนโยบายการ
ขยายการศึกษาและการเพิมจำนวนมหาวิทยาลัย ในปี พ.ศ .  2504 ประเทศไทยมีมหาวิทยาลัยของรัฐ 
จำนวน 5 แห่งและมีนักศึกษามหาวิทยาลัยจำนวนเพียง 15,000 คน แต่หลังจากการขยายการศึกษา 
ในยุคจอมพลลถุษดิ้ จำนวนมหาวิทยาลัยของไทยเพิ่มขึ้นเป็น 17 แห่ง และมีจำนวนนักศึกษาเพ่ิมข้ึน 
เป็น 100,000 คน ใน ปีพ.ศ. 25147

ชนชั้นแรงงาน จำนวนคนในภาคอุตสาหกรรมของไทยเพิ่มจำนวนขึ้นหลังการเปิดรับทุน
นิยมเต็มรูปแบบ การขยายตัวของอุตหสาหกรรมทำให้เกิดความต้องการแรงงานราคาถูก คนชนบท 
ไทยจำนวนมากที่ถูกผลักตันผ่านนโยบายของรัฐให้ก้าวออกจากลังคมเกษตรกรรมผ่านนโยบาย 
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม การล่งเสริมธุรกิจขนาดใหญ่ มาตรการภาษี การจัดสรรงบประมาณ และการให้ 
การคุ้มครองผู้ประกอบการในธุรกิจการเกษตรใหญ่  ๆ แต่ไม่ไดให้การคุ้มครองกับชาวนาหรือเกษตรกร 
รายย่อย ในขณะที่รัฐลดภาษีสินค้านำเข้าประ๓ ทวัตถุดิบทางการผลิต แต่กลับมีมาตรการพรืเมียม 
ข้าว รัฐพยายามถ่ายล่วนเกินจากชนบทสู่เมืองทุกวิถีทางจนทำให้ชาวนาซาวไร่รายย่อยที่ทำการ
ผลิตได้ไม่แน่นอนจึงมีความเสี่ยงที่จะล้มละลายสูง ปีใดที่ฝนแล้งหรือนํ้าท่วม พวกเขาก็จะไม่มีเงินจ่าย 
ดอกเปียหรือค่าเช่านาจนทำให้สูญเลียท่ีดินและกลายเป็นผู้ไร้ที่ดินต้องรับจ้างคนอื่นทำงาน และถูก
กลืนเป็นล่วนหน่ึงของเศรษฐกิจและวัฒนธรรมเมืองในฐานะผู้ใข้แรงงาน บ้างก็เข้ามาเป็นหญิงบริการ

6คำจำก ัดความของชนชั้นกระฎมทื หรือชนชั้นกลาง ได้แก่ กลุ่มคนที่ไม่ล ังกัดอยู่ก ับกลุ่มที่เป ็นผู้ปกครอง 
(ในยุโรปหมายถึง เจ ้าท ี่ด ิน นักรบ นักบวช เสมียน) แต่ก็ไม่ลังกัดกับกลุ่มที่ถ ูกพันธนาการด้วยสิทธิการใช้ที่ด ิน หรือ 
การอุปถัมภ์ของผู้ปกครอง (ซึ่งรวมถึงทาส เชลย คนจรจัด ดิลปินเร่ และช่างในอุปถัมภ์ด้วย) ลามารถค ้นคว้าเพ ิ่มเต ิม 
ได้ใน นิธิ เอ ียวศร ืวงด ั“วัฒนธรรมของชนชั้นกลางไทย’’ เอกสารประกอบการลัมมนาทางวิชาการประจำปีครั้งท ี่ 3 
ชน ช ั้นกลางก ับการพ ัฒ น าประชาธ ิปไตยใน ประเทศไทยวันที่ 18-19 พ ฤ ศ จ ิก ายน  2535 ณ ศ ูน ย ์ส ารน ิเท ศ  
จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย ช ัยอน ันต์สมุทวนิช ได้อธิบายไว้ใน ชัยอนันต์ลมุทวนิช, ไพ?ลักษณรัฐกับการเมืองไทย 
(กรุงเทพฯ: บริษัทสุชุมและบุตร, 2 5 3 8 ),หน้า 97-99. ว ่าชนชั้นกลางเป ็นคนหนุ่มสาวในวัยระหว่าง 25-35 ป ีท ี่เป ็น  
ครอบครัวเล็ก  ๆทำงานทั้งสองคน ม ีการศ ึกษาระด ับปริญญาตรีหร ือเท ียบเท ่า ม ีล ักษณะเป็นคนพันสม้ย ในแง่ของ 
ความค ิด การได้รับอิทธิพลด้านวัฒนธรรมตะวันตก ชอบเด ินทางท ่องเท ี่ยว อ่านหนังสือ ฟ ังวิทยุ ต ิดตามข ่าวสาร 
บ้านเมือง เป ็นกลุ่มที่ม ีด ักยภาพทางการเมืองสูง วัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางจึงเป็นวัฒนธรรมที่เกี่ยวโยง 
กับเงื่อนไขทางลังคมและเศรษฐกิจเป็นด้านหลัก

7 B ennedic A nderson, "Withdrawal Symtoms: Social and  Cultural A spects of the O ctober 6 
Coup" in Bulletin of C oncerned  Asian Scholars, 9(3), 1977, p. 16-17 quoted  by Kevin Hewison, 
“Em erging Social Forces in Thailand: New Political an d  Economic roles” in R ichard Robison an d  David 
S.G. G oodm an (eds.), The New Rich in Asia Moblie p h o n es . M cD onald’s  and  M iddle-class Revolution 
(London: Routledte, 1996), p. 144.
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กรรมกรในเมืองมีจำนวนเพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2500 มีกรรมกรจำนวน 316,000 คน ได้เพิ่มเป็น 1 ล้าน 
คน ในปีพ.ศ. 25198

เหต ุการณ ์ความเปลี่ยนแปลงภายในสังคมใทยดำเน ินไปควบคู่ก ับความผกผันของ 
สถานการณ์โลก ได้แก่ การต่อล้ทางอุดมการณ์ระหว่างทุนนิยมและคอมมิวนิสต์ของมหาอำนาจ 
สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตในยุคสงครามเย็น ระเบียบโลกที่ประเทศไทยถูกผนวกเข้าไปเป็นส่วน 
หนึ่งนันถูกสร้างขึ้นโดยมหาอำนาจสหรัฐอเมริกา ในด้านการเมือง สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศผู้นำด้าน 
การทหารของโลกทุนนิยม ส่วนด้านเศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกาเป็นผู้ตั้งกฎระเบียบทางการค้าและ 
การเงิน มีการสร้างระบบเบรตตันวู้ดสั (Brettonwoods System) และสร้างกฎการค้าระหว่างประเทศ 
ผ่านองค์กรเศรษฐกิจ ได้แก่ ธนาคารโลกและองค์การการเงินระหว่างประเทศ ซึ่งประเทศไทยในฐานะ 
พันธมิตรของสหรัฐอเมริกาได้เข้าเป็นสมาชิกองค์กรดังกล่าวและได้รับความช่วยเหลือและคำแนะนำ 
ในการพัฒนาประเทศ

เม่ือถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของระบบโลก ความเปลี่ยนแปลงผันผวนใด  ๆที่เกิดขึ้นในระบบ 
ย่อมส่งผลกระทบถึงประเทศไทยไม่มากก็น้อย ในยุคปลายของสงครามเวียดนามเมื่อสหรัฐอเมริกา 
เก ือบจะพบกับความปราชัยและเริ่มท ี่จะถอนทหารออกจากภูม ิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ทุนอเมริกันที่เคยหลั่งไหลเข้าประเทศ รวมไปถึงเงินช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจและการทหารในยุค 
ลงครามเพ่ิองฟูเริ่มจะลดน้อยลง ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลก ปัญหาราคานํ้ามัน และการปรับตัวของ 
มหาอำนาจทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการยกเลิกระบบเบรตดันวูดสัที่ใช้มาตั้งแต่หลังลงครามโลกครั้งที่ 
ลองส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจการเมืองไทยอย่างใหญ่หลวง เกิดการเดินขบวนขับใส่รัฐบาลทหารครั้ง 
ใหญ่โดยกลุ่มชนชั้นกลาง ปัญญาชน และซนชั้นแรงงานและการสิ้นสุดลงของระบอบทหารเมื่อวันที่ 
14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ประเทศไทยจำต้องปรับดัวตามกระแสโลกและเปิดประเทศให้กับตลาด 
การเงิน และปรับตัวเองไปสู่ระบบการผลิตเพื่อการส่งออกเพื่อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ตามอย่างประเทศอุตสาหกรรมใหม่ในเอเชียตะวันออก ได้แก่ ญ่ีป่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน ทุนอเมริกันที่ 
เคยหลั่งไหลเข้าประเทศเป็นอันดับหนึ่งได้เปลี่ยนรูปใปสู่ทุนทางการเงินที่มีโอกาสเคลื่อนย้ายไปที่ 
ต่าง  ๆได้โดยง่ายดายทำให้มีความไม่แน่นอนสูง ไม่ใช่การลงทุนโดยตรงที่ก่อให้เกิดการสร้างงานและ 
อุตสาหกรรมต่อเนื่องอื่น  ๆอีกต่อไป ในขณะที่นักลงทุนอุตสาหกรรมรายใหญ่ในยุคนี้มาจากญี่ป่นเป็น 
อันดับหนึ่ง และย้งมีนักลงทุนไทยที่เริ่มลงทุนในธุรกิจต่าง  ๆ และขยายการลงทุนไปนอกประเทศ 
โดยเฉพาะในอินโดจีนในช่วงหลังปี 2530

P e te r  F. B e ll, “ C y c le  o f  C la s s  s t r u g g le "  in  A n d re w  T u r to n , e t. A l,  T h a i la n d  R o o ts  o f  C o n f lic t ,

S p o k e s m a n , 1 9 7 8 , p . 51 -  7 9  แ ป ล โด ย  ฉ ล าด ซ าย  ร ม ิต า น น ท ์ใน  จร ัส  ว ิท ย เส ร ิ (บ ร ร ณ าธ ิก าร ) , ฝ ร ั่งม อ งไท ย :

เศ รษ ฐก ิจแ ห ่งค วาม ช ัด แ ย ้ง  (กร ุง เทพ ฯ : ค ณ ะ เศ รษ ฐ ศ า ส ต ร ์จ ุฬ า ล งก รณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย , 2 5 2 3  ), ห น ้า  5 3 .
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นอกจากน้ี ผู้ทำวิทยานิพนธ์ยังพบว่าหลังปี พ.ศ. 2516 นักธุรกิจเข้ามามีบทบาทในการเมือง 
เพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ และมีบทบาทในกระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะ รังสรรค์ ธนะพรพันธ ุ ได้ 
วิเคราะห์ภูมิหลังทางอาชีพของคณะรัฐมนตรีชุดต่างๆ ระหว่างปี 2575-2531 พบว่า ระหว่างปี 2475- 
2518 มีลัดส่วนของรัฐมนตรีที่มาจากข้าราชการคิดเป็น 8 6 .6 % ระหว่างปี 2522-2531 ลัดส่วนน้ีลดลง 
เหลือ 42.3% และเมื่อมาถึงยุครัฐบาลประชาธิปไตยของพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ รัฐมนตรีท่ีมีภูมิหลัง 
รับราชการมีเพียง 13.3% ในขณะท่ีลัดส่วนของรัฐมนตรีที่มีอาชีพนักธุรกิจสูงถึง 60%9 10 ผู้ทำ
วิทยานิพนธ์จึงเกิดความลนใจว่าเกิดความเปลี่ยนแปลงอะไรในโครงสร้างลังคมไทย มีปัจจัยภายนอก 
และปัจจัยภายในอะไรบ้างที่ส่งผลกระทบต่อความเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ

จากการสำรวจงานทางวิชาการที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจการเมืองไทยในช่วงเวลาดังกล่าวพบว่า 
ลามารถแบ่งงานออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก ่ กลุ่มงานที่เกี่ยวกับรัฐศาสตร์และการวิเคราะห์เหตุการณ์การ 
เปลี่ยนผ่านทางการเมืองและการทหาร และความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาในด้านความ 
มั่นคงเป็นหลัก อีกกลุ่มหน่ึงเป็นกลุ่มงานที่เกี่ยวกับเศรษฐศาสตร์การเมือง โดยมุ่งอธิบายการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางชนช้ัน และโครงสร้างทางการเมืองที่เอื้อต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบ 
ทุนนิยมจนนำไปส่การเปล่ียนผ่านของลังคม

ในงานกลุ่มแรก ผู้เชียนพบงานวิชาการด้านรัฐศาสตร์ ที่ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ 
ต่างประเทศ เมื่อมหาอำนาจโลกได้เปลี่ยนผ่านจากชาติเจ้าอาณานิคมในยุโรป คือ อังกฤษและ 
ฝร่ังเศส ใปส่มหาอำนาจใหม่ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา และไทยโน้มเอียงเข้าไปมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ 
มหาอำนาจสหรัฐอเมริกา มีท้ังงานที่กล่าวถึงความสัมพันธ์ทางการเมืองกับสหรัฐอเมริกาโดยอธิบาย 
ผ่านความสัมพันธ์ด้านการทหาร ได้แก่ งานของ สุรชาติ บำรุงสุข เร่ือง United States Foreign 
Policy and Thai Military Rule 1947-1977'° งานของ Danial Finneman เรือง A Special 
Relationship: the United States and Military Government in Thailand, 1947 -  1958" ซึง 
อธิบายสภาพการเมืองไทยโดยเชื่อมโยงระหว่างผลประโยชน์ของผู้ปกครองและปัญหาการเมือง 
ภายไนกับการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ วิทยานิพนธ์ของ อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์ เร่ือง

9รังสรรค์ ธนะพรพันธุ, กระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย บทวิเคราะห์เชิง
ประว้ติศาสตร์และเศรษฐกิจกา?เมือง พ.ศ. 2475-2530 (กรุงเทพฯ: สมาคมลังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2532), 
หน้า 61-62.

10 S urachart Bam runasuk. United S ta tes  Foreign Policy an d  Thai Military Rule from 1947 -  1977 
(Bangkok: Duang Kamol, 1988).

"  Danial Finnem an, A Special Relationship: the  United S ta tes an d  Military G overnm ent in 
Thailand. 1947 -  1958 (Honolulu : University of Hawaii P ress, 1997).
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สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย 1960-1970 12 และวิทยานิพนธ์ของกฤษ เพ่ิมทันจิตต์ เร่ือง 
Political Economy of Dependent Capitalist Development : study on the Limits of the 
Capacity of The state to Rationalize in Thailand'3 งาน'ท้ังลอง:ช้ินกล่าวถึงปัจจัยระหว่างประเทศ 
ได้แก่ การขืนมามีอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา และปัจจัยภายในประเทศ ได้แก่ ระบบการเมืองแบบเผด็จ 
การทหาร'ทีมีผลต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ1ไทย ซ่ึงเป็นงานท่ีเน้นวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง 
ไทยกับสหรัฐอเมริกาในรูปแบบของการพ่ึงพิง แม้จะมีการให้ข้อมูลการเข้ามาลงทุนของสหรัฐอเมริกา 
และเชื่อมโยงผลประโยชน์ระหว่างชนช้ันนำผู้มีอำนาจในฝ่ายไทยในการเข้าเป็นพันธมิตรกับ 
สหรัฐอเมริกา แต่อุกฤษฏ์อธิบายในเชิงเศรษฐกิจแบบพ่ึงพิงว่าแต่ละประเทศได้และเสียผลประโยชน์ 
แห่งชาติอย่างไรเท่าไรในการดำเนินความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน เช่นเดียวกับงานชองกริชท่ีพูดกึง 
เฉพาะความสัมพันธ์ไทยกับสหรัฐอเมริกาท่ีดำรงอยู่ภายใต้ภาวการณ์พ่ึงพิงจนก่อให้เกิดหน้ีสินและ 
ก่อให้เกิดความด้อยพัฒนา งานท้ังลองช้ินมองท่ีกรอบใหญ่ระดับประเทศทำให้ไม่ได้วิเคราะห์กึงความ 
เปล่ียนแปลงด้านอ่ืน  ๆของสังคมไทย เช่น การเคล่ือนดัวฃองชนช้ัน

ในส่วนของงานด้านเศรษฐศาสตร์การเมือง ท่ีกล่าวถึงโครงสร้างทางการเมืองและบทบาทของ 
ชนชันกลางในช่วงระบอบลฤษด้ิและระบอบถนอม และพัฒนาการทางการเมืองไทยท่ีหลุดพ้นจาก 
ความเป็นเผด็จการ โดยชนช้ันกลางมืบทบาทในการกำหนดนโยบายมากข้ึนเร่ือย  ๆได้แก่ งานของ 
เอนก เหล่าธรรมทัศน์เร่ือง มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผ่านการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ12 13 14 ดีกษา 
บทบาททางการเมืองของกลุ่มธุรกิจท่ีเข้ามีบทบาทในฐานะกลุ่มนอกระบบราชการท่ีเข้มแข็งท่ีสุดต้ังแต่ 
ปลายปี 2513 และมืดักยภาพในการเปล่ียนแปลงนโยบายรัฐบาลอย่างน้อยก็นโยบายทางเศรษฐกิจ 
ทำให้สรุปได้ว่าการเมืองไทยพ้นจากความเป็นรัฐอำมาตยาธิปไตยแล้ว15

12 อ ุกฤษฏ์ป ัทมาน ันท ์, สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย. ว ิทยาน ิพนธ์มหาบ ัณฑ ิตคณะรัฐศาสตร์ 
ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย บ ัณฑ ิตว ิทยาล ัย, 2527.

13 Krit Phermtanjit, Political Econom y of D ependen t Capitalist Development: s tu d y  on the  Limits 
of C apacity  of the s ta te  to Rationalize in Thailand (Bangkok: Chulalongkorn University Social R esearch  
Institute, 1982).

14เอนก เหล่าธรรมทัศน์.มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผ่านกา?เคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ (กรุงเทพฯ:
สำนักพิมพ์คบไฟ, 2539).

15 Riggs ใน F.w. Riggs (Thailand: The M odernization of a B ureaucratic Polity. Honolulu: East -  
W est C en ter Press, 1966), หน้า 120. ตั้งข้อลังเกตไว้ว่าการเมืองไทยและในประเทศกำลังพัฒนาไม่ว่าที่ใดก็ตามมื 
ล ักษณะเด่นคือ ขาดดุลยภาพระหว่างสถาบันทางการเมืองที่กำหนดนโยบายไปปฏิบ้ติ ระบบราชการมืความเข้มแข็ง 
มากในขณะที่สถาบันทางการเมืองนอกระบบราชการอ่อนแอ เขาเรียกระบบนี้ว่า B ureaucratic dem o cracy  หรือท่ี 
น ักวิชาการไทยแปลความหมายว่า “ระบบอำมาตยาธิปไตย"
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นอกจากนี้ ยังมีงานงานวิชาการที่กล่าวถึงการเปลี่ยนผ่านของสังคมไทยตั้งแต่หลัง 
สงครามโลกเป็นต้นมามักจะพูดถึงระบบทุนนิยมท่ีนำโดยรัฐ และความล้มเหลวของการเกิดซนช้ัน 
กลางหรือกระฏมพีท่ีจะข้ึนมาปฏิวัติสังคม เน่ืองจากชนช้ันกลางหรือพ่อค้าในสังคมไทยไม่ใช่คนไทย

J  "  Jแต่เป็นคนไทยเซือลายจีนทีจะต้องพึงพาระบบราชการในการทำธุรกิจให้อยู่รอด ผลประโยชน์จึง 
ประสานกันไปโดยปริยาย งานในกลุ่มน้ี ได้แก่ งานของสังคิต พึริยะรังสรรค์ เร่ือง ทุนนิยมขุนนางไทย 
(พ.ค. 2475-2503)'6 งานของรัตพงษ์ ลอนสุภาพ เร่ือง ทุนขุนนางไทย (พ.ศ. 2500 -  251ธ)16 17 ซ่ึงเป็น 
งานท่ีทำต่อเน่ืองจากงานของลังศิต วิพากษ์ระบบทุนขุนนาง การเกิดข้ึน และการส้ินสุดภายใต้กรอบ 
ความคิดแบบมาร์กชิสต์ หรืองานท่ีศึกษาเร่ืองชนช้ันนายทุน ของพรรณี บัวเล็ก เร่ือง วิเคราะห์นายทุน 
ธนาคารพาณิชย์ของไทย พ.ศ. 2475-251618

งานท่ีคลอบคลุมประวัติศาสตร์เศรษฐกิจการเมืองไทยในยุคท่ีผู้เขียนต้ังใจจะศึกษาได้แก่ งาน 
ของรังสรรค์ ธนะพรพันธุ19 เร่ือง กระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย บทวิเคราะห์ 
เชิงประวัติศาสตร์เศรษฐกิจการเมืองในงานช้ินน้ีรังสรรค้ได้ขยายกรอบการศึกษากระบวนการกำหนด 
นโยบายเศรษฐกิจซ่ึงปกติจะต้ังอยู่บนสมมติฐานท่ีว่ากระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจต้ังอยู่บน 
ปฏิสัมพันธ์ของอุปสงค์และอุปทานหรือกรอบของเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิค ไปล่การใช้กรอบ 
เศรษฐศาสตร์การเมืองท่ีให้ความสำคัญกับปัจจัยท่ีไม่ใช่เศรษฐกิจ เช่น โครงสร้างอำนาจการการเมือง 
ภายในและภายนอกประเทศ ระบบทุนนิยมโลก วัฒนธรรม จารีตประเพณี รังสรรค์ได้ศึกษาเน้นท่ีกลุ่ม 
ผู้มืบทบาทผลักคันนโยบายเศรษฐกิจซ่ึงได้แก่กลุ่มผู้มือำนาจทางการเมือง และความสัมพันธ์เชิง 
อุปกัมป๋กับกลุ่มผลประโยชน์ในขณะท่ีประชาชนท่ัวไปโดยเฉพาะเกษตรกรและชาวนาชาวไร่มีบทบาท 
จำกัด

งานทีส่ำคัญอีกช้ินหน่ึง ได้แก่ งานของผาสุก พงษ์ไพจิตร ซ่ึงผู้ทำวิทยานิพนธ์ใต้ใช้เป็น 
แนวทางการศึกษา ได้แก่ ผาสุก พงษ์ไพจิตรและคริส เบเคอร์ เร่ือง เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัย 
กfงเทพฯ20 ท่ี'วิเคราะห์'พัฒนาการการสะสมทุนของเศรษฐกิจ1ไทยท่ีกล่าวถึงพัฒนาการ'ของ'ซน'ช้ัน 
พัฒนาการระบบการเมือง และระบบเศรษฐกิจ คลอบคลุมประวัติศาสตร์ไทยช่วงสมัยกรุงเทพฯ 
ท้ังหมด 200 ปี โดยใช้กรอบความคิดเก่ียวกับซนช้ันและความสัมพันธ์ระหว่างซนช้ันเป็นหลัก

16 สังคิต หิริยะรังสรรค์ .ทุนนิยมขุนนางไทย พ.ศ. 2475 -  2503 (กรุงเทพฯ: สำนักหิมพัสร้างสรรค์, 2526).
17 ร ัตพงษ ์ สอนสุภาพ. ทุนขุนนางไทย (พ.ศ. 2500 -  2516). ว ิทยาน ิพนธ ์เศรษฐศาสตร์มหาบ ัณ ฑ ิต 

ภาคว ิชาเศรษฐศาสตร์บ ัณฑ ิตว ิทยาล ัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย, 2539.
18 พรรณี บ ัวเล ิก. ว ิเคราะห ์นายทนธนาคารพาณ ิชย์ของไทย พ .ศ. 2475 -  2516 (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์ 

สร้างสรรค์ 2529).
19 รังสรรค์ธนะพรพันธุ, อ้างแล้ว.
20 ผาสุก พงษไพจิตร และคริล เบเคอร์ ,อ้างแล้ว



1 0

ก่อนหนา'นน ผาสุก 'พงษIพจิตร ได้เขียนงาน Economic and Social Transformation of 
Thailand, 1957 -  197621 โดยได้คืกษาการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยผ่านการเปล่ียนแปลงทางชน 
ชัน ผาสุกมองว่าพลวัตรการเปล่ียนแปลงของชนช้ัน ได้แก่ การเกิดชนช้ันกลาง และบทบาทของชนช้ัน 
กลางท่ีเพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆมีลาเหตุจากการประสานรวมตัวของชนช้ันผู้ปกครอง คือ เผด็จการทหารกับ 
นักธุรกิจ ภายใต้สถานการณ์ลงครามเวียดนามและการเข้ามาของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงทำให้ชนช้ันกลาง 
เป็นผู้ได้รับประโยชน์ ปัจจัยภายในและภายนอกประเทศดังกล่าวทำให้ประเทศไทยไม่สามารถดำเนิน 
นโยบายต่างประเทศท่ีเป็นกลางหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองได้

ผู้ทำวิทยานิพนธ์ต้ังข้อสังเกตว่า งานวิชาการท่ีกล่าวมาข้างต้นหากไม่วิเคราะห์การเปล่ียน 
ผ่านโครงสร้างทางการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศซ่ึงมีรัฐเป็นหน่วยในการวิเคราะห์ 
ก็วิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของนโยบายเศรษฐกิจ โดยมีชนช้ันต่าง  ๆ เป็นหน่วยวิเคราะห์ แม้จะ 
พาดพิงรวมการวิเคราะห์สถานการณ์ระหว่างประเทศเข้าไปด้วย แต่ก็กล่าวถึงโดยใช้กรอบความคิด 
ของทฤษฎีพ่ึงพิงท่ีพูดถึงผลได้และผลเลียของการเข้าเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา หรือไม่ก็กล่าวถึง 
แนวความคิดเร่ืองความม่ันคงและการต่อต้านการขยายตัวของคอมมิวนิสต์เป็นเหตุผลหลักท่ีทำให้ 
สหรัฐอเมริกาเข้ามาทำสงครามในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ยังไม่มีงานใดท่ีใช้สัตราการลงทุน 
ของสหรัฐอเมริกา การเคล่ือนไหวซองเงินลงทุน นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาหลัง 
ลงครามโลกคร้ังท่ีลองท่ีเช่ือมโยงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ประวัติศาสตรัความสัมพันธ์ระหว่างไทย 
กับสหรัฐอเมริกา หรืออธิบายประเด็นเก่ียวกับทุนในมุมมองของเศรษฐศาลตรัการเมืองในการวิเคราะห์ 
เหตุการณ์ความเปล่ียนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และผลกระทบต่อชนช้ันและการเปล่ียนแปลง 
ทางชนช้ันท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศไทย

ย่ิงไปกว่าน้ัน การจะวิเคราะห์ประวัติศาสตร์ในช่วงเวลาดังกล่าวจะดูเพียงแต่การเปล่ียนแปลง 
ทางการเมืองภายใน ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางชนช้ัน
ภายในประเทศเพียงกรอบใดกรอบหน่ึง หรือหน่วยในการวิเคราะห์หน่วยใดหน่วยหน่ึงท่ีนำมาใช้ไนแต่ 
ละงานวิชาการท่ีกล่าวไว้ข้างต้นคงจะไม่ลมบูรณ์ ในเม่ือระบบทุนนิยมโลกซ่ึงเป็นปัจจัยภายนอกกับ 
ระบบเศรษฐกิจการเมืองไทยมีความเก่ียวเน่ืองกันอย่างแยกไม่ออก ผู้ทำวิทยานิพนธํจึงต้องการคืกษา 
ประวัติศาสตร์ในยุคดังกล่าวผ่านการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางชนช้ันของสังคมไทยท่ีอยู่ภายใต้ระบบ 
ทุนนิยมโลกท่ีสหรัฐอเมริกาเป็นศูนย์กลาง ล่วนประเทศไทยจัดเป็นรัฐชายขอบ โดยจะตอบคำถาม 
สำคัญว่า “บทบาททุนอเมริกันในยุคสงครามเวียดนาม และหลังสงครามเวียดนามล่งผลกระทบต่อ 
เศรษฐกิจการเมืองไทยอย่างไร" โดยใช้กรอบความคิดหรือมองผ่านแว่นลายตาท่ีแตกต่างออกไปจาก 
งานข้ึนอ่ีน ๅ ท่ีกล่าวข้างต้น

21 P hasuk Pongpichit, Econom ic an d  Social Transform ation of Thailand: 1957 -1976 (Bangkok:
Chulalongkorn Soical R esearch  Institute, 1980).
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1.2 กรอบความคิด

ผู้ทำวิทยานิพนธ์มีความเห็นว่า แทนท่ีจะศึกษาการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจการเมือง 
โดยใช้กรอบความคิดอย่างใดอย่างหน่ึงดังงานวิชาการตัวอย่างข้างต้น ควรจะมีการขยายมุมมองให้ 
กว้างขึนไปอีกในแง่ของการศึกษาท้ังความเปล่ียนแปลงโครงสร้างต้านชนช้ันดังท่ีนิ'กวิชาการหลาย 
ท่านช้างต้นได้วิเคราะห์ไว้แล้ว และเพ่ิมเติมปัจจัยต้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยจะใช้กรอบ 
ความคิดแบบ World System Theory อันเป็นทฤษฎีท่ีสามารถนำมาวิเคราะห์ผลกระทบของปัจจัย 
ภายนอกต่อปัจจัยภายในรัฐได้อย่างเป็นระบบ

เอ็มมาy เอล วอเลอร์สไตน์(Immanuel พ allerstein) เป็นผู้เสนอแนวคิดเก่ียวกับระบบโลก 
ทฤษฎีของวอเลอร์ลใตน์พัฒนามาจากนักประวิติศาสตร์ช่ือ แฟรนอง โบรเดล (Fernand Braudel)22 
ซึงเป็นผู้ศึกษาประว้ติศาสตร์ทุนนิยมในทวีปยุโรป โดยมองว่าระบบโลกเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีมีความ 
เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ภายในระบบจะมีประเทศแกนกลาง (Core) คอยทำหน้าท่ีกระจายการ 
ผลิตไปยู่ดินแดนรอบนอก (Pheriphery) วอเลอร์สใตนิได้นำแนวคิดดังกล่าวมาพัฒนาในเร่ืองการมอง 
ความสัมพันธ์แกนกลางกับขอบนอกท่ีคลอบคลุมท้ัวโลก ระบบโลกของเขาเป็นระบบสังคมระบบหน่ึง 
มีอาณาบริเวณเป็นโครงสร้าง มีกลุ่มสมาชิก กฎเกณฑ์ ความชอบธรรมและความสอดคล้อง ระบบ 
เศรษฐกิจโลกได้แปรรูปแบบความสัมพันธ์ทางการผลิตไปยู่ระบบทุนนิยม มีการแบ่งงาน การดำเนิน 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่าง  ๆแบ่งเป็นแกนกลาง ก่ึงขอบนอก และขอบนอก ระบบทุนนิยม 
ไม่ได้มีองค์การทางการเมืองของมันเองโดยตรงเหมือนจักรวรรดิโลก แต่ขยายตัวข้ามพรมแดนของรัฐ 
และปรับตัวดำรงอยู่ได้จนถึงปัจจุบันโดยไม่ล่มสลาย23 สมมติฐานของวอเลอร์ลไตน์คือ การวิเคราะห์ 
ความด้อยพัฒนาจะดูเพียงประเทศหรือรัฐอย่างเดียวไม่ได้ ต้องดูระบบ และขอบข่ายพัฒนาการชอง 
ระบบเศรษฐกิจและทุนนิยมโลกด้วย ลักษณะเด่นของทฤษฎีของเขาจึงเป็นการนำโลกท้ังโลกหรือท้ัง 
ระบบท่ีช้างในระบบจะมีรัฐหลาย  ๆรัฐมากมายเป็นหน่วยในการวิเคราะห์24

อันท่ีจริงแนวคิดท่ีคล้ายกับวอเลอร์สไตน์ได้แก่ ทฤษฎีพ่ึงพิง ท่ีมีกรอบการมองคล้าย  ๆกัน คือ 
มองความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศตะวันตกกับประเทศบริวาร การลงทุนในประเทศ 
บริวารของประเทศตะวันตกท่ีเป็นเจ้าอาณานิคมทำให้ประเทศบริวารยากจนลง เพราะล่วนเกินล่วน 
ใหญ่จะถูกฃนกสับไปเมืองแม่ กำไรล่วนน้อยจะถูกแบ่งให้นายทุนพ้ืนเมือง การสะสมทุนด้วยวิธีน้ีทำให้

22 หนังสือของ โบรเดล เก ี่ยวก ับประว ัตศาสตร์ท ุนน ิยมค ือ Fernand Braudel, Civilization and  
Capitalism , 15th-18th Century (New York: H aper & Row, 1979).

23 Immanuel Wallerstein, The M odem  W orld-System: C apitalist Agriculture and  the Origins of the 
European World Econom y in the Sixteenth Century (New York: A cadem ic P ress, 1976), p. 229-233.

24 Ibid, 7.
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เกิดความไม่เท่าเทียมระหว่างประเทศมากข้ึน แนวคิดน้ีจะมุ่งเน้นอธิบายเร่ืองลาเหตุของความด้อย 
พัฒนาในประเทศละตินอเมริกาอันเป็นต้นกำเนิดของทฤษฎี

ในกรณีของทฤษฏีระบบโลก วอเลอร์สไตน่ได้กล่าวถึงความไม่เท่าเทียมกันระหว่างประเทศ 
บริวารกับประเทศศูนย์กลางก็จริง แต่เขาไม่ได้เน้นไปท่ีปัจจัยของความด้อยพัฒนา เขามีจุดเน้นท่ีการ 
แพร่ขยายของระบบทุนนิยมโลกและการขยายตัวจากท่ีหน่ึงไปอีกท่ีหน่ึงซ่ึงผู้ทำวิทยานิพนธ์เห็นว่า 
สามารถใช้อธิบายระบบความสัมพันธ์ของไทยกับสหรัฐอเมริกาภายใต้ระบบทุนนิยมโลกที่ 
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศศูนย์กลาง และไทยเป็นประเทศชายขอบท่ีมีปฏิสัมพันธ์กันในกระบวนการ 
แบ่งงานกันทำระหว่างประเทศท่ีสหรัฐอเมริกาได้เช้ามามีบทบาทในการกำหนดกระบวนการทาง 
เศรษฐกิจและการเมือง ในเร่ืองการกำหนดระเบียบเศรษฐกิจให้เป็นไปในทิศทางท่ีเป็นประโยชน์กับ 
ประเทศตน กล่าวคือ การให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและความม่ันคงของสหรัฐอเมริกานำไปล่ 
ความเปล่ียนแปลงของโครงสร้างสังคมไทยท่ีก้าวเช้าล่ความเป็นทุนนิยมสมัยใหม่แบบอเมริกัน จาก 
การให้ความช่วยเหลือประเทศไทยในคร้ังนี้นอกจากจะได้ประเทศเช้าร่วมอุดมการณ์ต่อต้าน 
คอมมิวนิสต์แล้ว สหรัฐอเมริกาอังได้แหล่งทรัพยากรและแหล่งลงทุน อันนำมาซ่ึงผลกำไรและ 
ผลประโยชน์ในการท่ีจะพิทักษ์ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีด้วย

นอกจากน้ี นอกจากจะอธิบายถึงความเหล่ือมล้ําในระดับโลกแล้ว ทฤษฎีระบบโลกอังได้ 
กล่าวถึงความเหล่ือมล้ําจากการเช้าล่ระบบทุนนิยมของประเทศต่าง  ๆ และการพัฒนาท่ีไม่สมดุล 
ระหว่างเมืองกับชนบท และอังได้กล่าวถึงระบบการเคล่ือนตัวของรัฐท่ีอยู่ภายใต้ระบบ รัฐท่ีเป็นรัฐชาย 
ขอบในเวลาหน่ึง อาจจะเคล่ือนตัวไปล่การเป็นรัฐก่ึงชายขอบก็ได้ ตัววอเลอร์สไตน์เองก็ได้กล่าวได้ใน 
ปาฐกถาเม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2004 ท่ีมหาวิทยาลัยคอร์แนลว่า “ระบบโลกในปัจจุบันประเทศ
ต่าง  ๆมีการเคล่ือนท่ี จากประเทศด้อยพัฒนาก็มีการเคล่ือนไปล่เป็นประเทศกำลังพัฒนา แต่โลกก็อัง 
มีความเหล่ือมล้ําในด้านการกระจายความม่ังค่ัง และมีไม่ก่ีประเทศเท่าน้ันท่ีสามารถเล่ือนระดับได้’,25

หากพิจารณากรณีของประเทศไทย จะเห็นได้ว่าประเทศไทยเร่ิมต้นการพัฒนาไปล่ความ 
ทันสมัยตามแบบสหรัฐอเมริกาในยุคจอมพลสฤษด้ิ ธนะรัชต์ 3 ทศวรรษต่อมา ระหว่างปี 2530 -2533 
เศรษฐกิจไทยเจริญเติบโตในอัตราสูงมากท่ีลุดแห่งหน่ึงของโลก วงวิชาการต่างเรียกขานเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรมใหม่ ประเทศไทยถูกเปรียบเป็นมังกรน้อยหรือลูกเสือท่ีกำลังทะยานตามส่ีเสือแห่งเอเชีย 
คือ เกาหลีใต้ไต้หวัน ฮ่องกงและสิงคโปร์ แต่ก็ต้องมาพบกับสถานการณ์ฟองสบู่แตกในอีกสิบปีต่อมา 
ผู้ทำวิทยานิพนธ์มองว่ากรอบความคิดระบบโลกดังกล่าวสามารถใช้เป็นกรอบวิเคราะห่ได้กว้างกว่า 
ทฤษฏีพ่ึงพิงซ่ึงในยุคสมัยหน่ึงมีผู้ทำงานวิจัยโดยใช้กรอบความคิดตังกล่าวไว้แล้วจำนวนหน่ึง 25

25 Immanuel W allerstein “After Developm entalism  an d  Globalization, What?", Keynote A d dress  
a t C onference D evelopm ent C hallenges for the 21st C entury. Cornell University, O ctober 11 2 0 0 4  so u rce  
h ttp ://revista-theom ai.unq.edu/nm ero11/artwallerstein11 .htm (a c c e s se d  17 A ugust 2 0 0 5 ) .

http://revista-theomai.unq.edu/nmero11/artwallerstein11_.htm


13

เน่ืองจากทฤษฎีระบบโลกเป็นแนวคิดท่ีมีพัฒนาการมาจากกรอบความคิดแบบมาร์กซิสต์ การ 
มองผลกระทบจากการเข้ามาของระบบทุนนิยมต่อบรเวณหน่ึง  ๆจึงหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะพิจารณาถึง 
โครงสร้างภายในประเทศ ได้แก่ การเปล่ียนแปลงในวิถีการผลิต คาร์ล มาร์กซ์ได้อธิบายไว้ว่า ในการ 
ผลิตของลังคมมนุษย์ ความลัมพันธ์ทางการผลิตจะสอดคล้องกับลำดับข้ันพัฒนาการของพลังการ 
ผลิต ความสัมพันธ์ไนการผลิตท้ังหมดจะรวมเป็นโครงสร้างทางเศรษฐกิจ เป็นพ้ืนฐานท่ีแท้จรงของ 
ลังคม โดยจะมีโครงสร้างส่วนบน ได้แก่ กฎหมาย ระบบการเมือง อุดมการณ์ประเพณี และวัฒนธรรม 
ท่ีสอดคล้องกัน เม่ือใดก็ตามท่ีมีการพัฒนาพลังการผลิต และความสัมพันธ์ทางการผลิตการเป็นส่ิงท่ี 
ขัดขวาง การเปล่ียนรากฐานของลังคมดังกล่าวจะทำให้เกิดการปฏิวัติทางลังคม26 27 ดังน้ันเม่ือพลังการ 
ผลิตมีการพัฒนาข้ึนจนถึงระดับการผลิตเพ่ือขายผลผลิตเป็นสินค้า และเป็นการผลิตในอุตสาหกรรม 
ขนาดใหญ่ท่ีใข้เครองจักร และเกิดความต้องการแรงงานอิสระ ความสัมพันธ์ทางการผลิตในรูปแบบ 
นายทุนกับกรรมกรจึงเกิดข้ึนภายใต้ระบบการผลิตแบบทุนนิยม

นักวิชาการท่ีนำกรอบความคิดดังกล่าวมาอธิบายการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และลังคม เช่น บารงตัน ม ัวร ์(Barrington Moore) ในงานคลาลลิค “Social Origins of Dictatorship 
and Democracy"27 ได้กล่าวถึงวิวัฒนาการของรัฐต่าง  ๆได้แก่ อังกฤษ ฝร่ังเศส จีน รัสเชีย เยอรมนี 
ญ่ีปุนและอินเดีย ท่ีมีการปฏิวัติทางลังคมและนำไปล่ระบอบการเมืองการปกครองท่ีแตกต่างกัน โดย 
เน้นการวิเคราะห์ท่ีชนข้ันทางลังคมในทรรศนะของมัวร์ ความแตกต่างในความสัมพันธ์ระหว่างชนข้ัน 
เจ้าท่ีดินกับชาวนาในแต่ละประเทศจะนำไปล่การปฏิวัติและระบอบการปกครองท่ีแตกต่างกัน28 การ 
นำกรอบความคิดแบบ มาร์กชิสต์มาใช้ในรูปแบบของมัวร์ทำได้อย่างราบร่ืนมาก อย่างไรก็ตาม
แบบจำลองนี้ไม่สามารถอธิบายลังคมขนาดเล็กซึ่งขึ้นกับอิทธิพลภายนอกอย่างมากได้29 เช่น 
พัฒนาการของประเทศในโลกท่ีสามซ่ึงต้องการแบบจำลองท่ีต่างออกไป

เทดาร์สก็อคโพล (Theda Scokpol) เป็นนักวิชาการอีกคนที่พยายามอธิบายรูปแบบการ 
ปฏิวัติและการเกิดระบอบการปกครองท่ีต่างกันของ รัสเชีย จีน และฝร่ังเศส ไว้ในหนังสือ States and 
Social Revolutions30 สก็อคโพลใช้การเคราะห์ได้วิจารณ์กรอบความคิดแบบมาร์กชิสต์ว่าเน้นการ

26 ส ุรพงษ ์ข ัยนาม, มาร์กช์และลังคมนิยม (กรุงIทพฯ: สำนักพิมพ์เคล็ดไทย 2 5 1 7 ) ,  หน้า 7 0 -7 2 .

27 Barrington Moore, JR., Social Origins of D ictatorship an d  D em ocracy (Boston: B eacon P ress,
1 9 6 7 ) .

28 Ibid, p. xiv.
29 แล ดิลกวิทยุรัตน์. ทฤษฏ ีความด ้อยพ ัฒ นา(กรุงเทพฯ: คณ ะเศรษฐศาส ตร ์จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 

2 5 3 0 ) ,ห น ้า 3 1 .

30 T heda Skocpol, S tates an d  Social Revolutions (C am bridge: C am bridge University P ress,
1 9 7 9 ) .
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เปล่ียนแปลงทางโครงสร้างและการพัฒนาเศรษฐกิจระยะยาว แต่ไม่มองการเปล่ียนแปลงภายใน 
โครงลร้างของรัฐ เซ่น กองท ัพ และระบบราชการ และไม่นับเอาการเปล่ียนแปลงสถาบันทางการเมืองท่ี 
ทำให้รูปแบบการปฏิวัติ และรูปแบบการพัฒนาไปส่ความเป็นสมัยใหม่แตกต่างกัน สก็อคโพลได้ 
อธิบายเปรียบเทียบฝร่ังเศสกับรัสเชียช่ึงมืรูปแบบสังคมเศรษฐกิจแตกต่างกันหลังการปฏิวัติเพราะ 
ความแตกต่างด้านความสัมพันธ์ของชนช้ันในสังคม และสภาพแวดล้อมท่ีต่างกัน เซ่น กองทัพและการ 
ทำสงคราม ส่วนส่ิงท่ีเหมือนกันก็คือ สองประเทศน้ีต่างมีระบบราชการท่ีเข้มแข็งเหมือนกัน3,

จีนเป็นหน่ึงในรัฐในทวีปเอเชียท่ีมืความแตกต่างจากรัฐในยุโรปในเร่ืองความเข้มแข็งของ 
ผู้ปกครอง และบังมืความแตกต่างในโครงสร้างส่วนบน ไม่ว่าจะเป็นประเพณี อุดมการณ์ ระบอบ 
การเมืองการปกครองฯลฯ คาร์ล มาร์กซ์จึงได้อธิบายวิถีการผลิตในแบบเอเชียไว้ด้วย โดยมาร์กช์เรียก 
วิถีการผลิตแบบเอเชียท่ีอยู่ภายใต้ระบบราชการท่ีเข้มแข็งหรือ Despotic government ว่า Asiatic 
Mode of Production ท่ีต่างจากวิถีการผลิตแบบยุโรป ได้แก่ การ'ไมมี่ระบบกรรมลิทธ้ิส่วนบุคคล การ 
มีระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยการเกษตรกรรมและห้ตกรรมผสมผสานกันจนแยกกันไม่ออก และ 
อำนาจศูนย์กลางมีบทบาทในการส่ังการควบคุม31 32ซ่ึงผู้ทำวิทยานิพนธ์มองว่ามืส่วนคล้ายกับระบบ 
เศรษฐกิจไทย แต่ก็ย์งมืความแตกต่างในเร่ืองระบบสังคมและค่านิยม ขณะท่ีสังคมชนช้ันของจีนถูกกด 
เอาไว้ภายใต้กรอบความคิดแบบเต่าและขงจ๊ือ สังคมไทยเป็นเมืองพุทธ มีความเป็นอิสระและยืดหยุ่น 
สูงกว่ามาก

ฉัตรทิพย์นาถสุภา เป็นนักวิชาการไทยคนแรก  ๆ ท่ีนำความคิดแบบมาร์กซ์มาใข้ในการศึกษา 
การประวัติศาสตร์เศรษฐกิจการเมืองไทยก่อนและหลังการท่ีระบบทุนนิยมจะเข้ามามืบทบาทหลังการ 
ทำสนธิสัญญาเบาริง โดยได้แสดงภาพวิถีการผลิตแบบยังชีพ ความสัมพันธ์ทางการผลิตแบบเครือ 
ญาติ และวิถีการผลิตท่ีข้ึนอยู่กับธรรมชาติมาข้านานของหมู่บ้านไทย ดังปรากฏในงานจำนวนมาก 
ของฉัตรทิพย์เอง และนักวิชาการจำนวนมากท่ีได้รับอิทธิพลกรอบความคิด แบบดังกล่าว เซ่น งานของ 
ผาสุกและคริส และงานของพรรณีท่ีผู้เขียนได้ยกตัวอย่างไว้ข้างต้น

วิทยานิพนธ์ของผู้เขียนฉบับน้ีมืจุดมุ่งหมายท่ีจะเพ่ิมเติมมุมมองและปัจจัยในการวิเคราะห์ 
อ่ืนๆ  ท่ีงานต่าง ข้ๆางต้นไม,ได้กล่าวถึงอย่างชัดเจน โดยพยายามท่ีจะศึกษาผ่านกรอบความคิด2 ช้ัว 
ได้แก่ ช้ัวทางเศรษฐศาสตร์การเมืองท่ีมองความสัมพันธ์ภายในโดยเฉพาะเร่ืองชนช้ันทางสังคมกับการ 
เข้าถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และช้ัวทางรัฐศาสตร์ท่ีมองแต่โครงสร้างส่วนบนในเร่ืองของ 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ แต่มักจะละเลยการพิจารณาองค์ประกอบในเร่ืองกลุ่มคนภายในรัฐและ 
ความเปล่ียนแปลงภายใต้โครงสร้างความสัมพันธ์น้ัน  ๆ ผู้เขียนพยายามท่ีจะทำความคิดท้ังสองช้ัวให้ 
สมดุลโดยมองผ่านกรอบความคิดแบบระบบโลกน้ันเอง

31 Ibid, p. 35-37, p. 41.
32 Um berto Melotti, Marx an d  the  Third World (London: The Macmillan P ress  Ltd., 1997), p. 54.
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1.3 วัตถุประสงค์ไนการศึกษา

1. ศึกษาความผลกระทบจากทุนอเมริกันกับการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจการเมืองไทย 
ระหว่างปี พ.ศ. 2501 -  2533 โดยใช้ทฤษฎีระบบโลกเป็นกรอบในการวิเคราะห์ภายใต้ 
คำถามสำคัญว่า บทบาทของทุนอเมริกันในแต่ละช่วงเวลาส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจการ 
เมืองไทยอย่างไร โดยจะพิจารณาจากอัตราการลงทุน เงินกู้ต่างประเทศ และจำนวนเงิน 
ช่วยเหลือ พิจารณาร่วมกับอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทย การเล่ือนชนช้ันใน 
อังคม และการมีส่วนร่วมของชนช้ันอ่ืนท่ีไม่ใช่ทหารและช้าราชการในการเช้าไปมืส่วน 
ร่วมกำหนดนโยบายลาธารณะในคณะรัฐบาล

2. วิเคราะห์กระบวนการละลมทุนของประเทศไทยท่ีพ่ึงพิงทุนจากภายนอกเป็นหลัก ทำให้ 
ต้องยอมรับเง่ือนไขจากมหาอำนาจในเร่ืองแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและการกำหนด 
นโยบายด้านการเมืองความม่ันคง เง่ือนไขดังกล่าวเป็นส่ิงท่ียอมรับได้ในระยะเวลาหน่ึง 
แต่เม่ือปัจจัยแวดล้อมเปล่ียนแปลงไป ระบบเดิมไม่ลามารถตอบสนองความต้องการของ 
สมาชิกในอังคมได้ การปะทะและการเปล่ียนผ่านทางอังคมจึงเกิดข้ึน สำหรับประเทศ 
ไทย ได้เกิดการเปล่ียนผ่านจากระบบทุนนิยมเผด็จการไปส่ทุนนิยมเสรีประชาธิปไตย 
ผู้ทำวิทยานิพนธ์มีความประสงค์ท่ีจะวิเคราะห์ปัจจัยท่ีทำให้เกิดความเปล่ียนแปลง 
ดังกล่าว ช่ึงปัจจัยหลักท่ีจะพิจารณาคือการเพ่ิมลด และการแปรสภาพของทุนอเมริกัน 
จากการลงทุนโดยตรงไปส่การลงทุนในรูปแบบอ่ืนๆรวมไปถึงนโยบายของสหรัฐอเมริกา 
และระเบียบโลกในยุคหลังลงครามโลกคร้ังท่ีลองด้วย

3. ศึกษาแนวทางการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจการเมืองของสหรัฐอเมริกาในยุคสงคราม 
เวียดนามและหลังลงครามเวียดนามท่ีส่งผลกระทบต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจการ 
เมืองไทย ในฐานะท่ีสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศผู้นำค่ายทุนนิยมโลก และเป็นประเทศ 
ผู้นำทางการเมือง สหรัฐอเมริกามืผลประโยชน์ใดนอกจากผลประโยชน์เร่ืองการต่อต้าน 
การแพร่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์ในการขยายอำนาจสูเอเชียแปชิพิก

1.4 ขอบเขตในการศึกษา

1. ขอบเขตด้านเวลา ผู้ทำวิทยานิพนธ์ต้องการศึกษาการเข้ามาของระบบทุนนิยมอเมริกัน 
ในช่วงปี 2501-2533 ซ่ึงเป็นยุคสมัยต้ังแต่จอมพลสฤษด้ิ ธนะรัชต์เรืองอำนาจ จนถึงยุคของ 
รัฐบาลพลเอกชาติชาย ซุณหวัณ ท่ีเลือกใช้ปีพ.ศ. 2501 เน่ืองจากเป็นปีท่ีประเทศไทยเร่ิม 
ดำเนินการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเต็มชั้น ส่วนปีที่ลิ้นสุดการวิเคราะห์ ได้แก่
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ปี พ.ศ. 2533 อันเป็นปีท่ีพลเอกชาติชาย ชุณหวัณเร่ิมนโยบายเปล่ียนสนามรบเป็นสนาม 
การค้าในภูมิภาคอินโดจีน สงครามเย็นสิ้นสุดลง ถือเป็นปีที่เร่ิมระเบียบโลกใหม่ที่ 
สหรัฐอเมริกาเป็นผู้นำโลกแต่เพียงผู้เดียว และเป็นยุคท่ีระบบเศรษฐกิจไทยเติบโตสูงสุดติด 
อันดับโลกจนมีการถกเถียงว่าประเทศไทยกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่เหมือนล่ีเสือ 
แห่งเอเชีย คือ ไต้หวัน ญ่ีปุน ฮ่องกง สิงคโปร์แล้วหริอยัง

2. ขอบเขตด้านเนื้อหา ผู้ทำวิทยานิพนธ์มุ่งวิเคราะห์ผลกระทบจากการเข้ามาของระบบทุน
นิยมแบบอเมริกันและทุนจากสหรัฐอเมริกาอันเป็นปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการดำรงอยู่ของระบบทุน 
นิยมเผด็จการและปัจจัยท่ีนำไปล่การล่มสลาย ผู้เขียนต้องการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีนำไปล่
พัฒนาการทางเศรษฐกิจการเมืองไทย ท่ีการปกครองมีแนวโน้มเป็นประชาธิปไตย และระบบ 
เศรษฐกิจมีความเสรีมากข้ึนเร่ือย  ๆ ผู้เขียนแบ่งงานออกเป็น 3 ช่วง ได้แก่ ยุคแรกของทุนนิยม 
และความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาหลังสนธิสัญญาเบาวัริง ยุคท่ีสองเป็นยุคท่ี
ประเทศไทยเข้าเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ และรับนโยบาย
อเมริกันท่ีแนะนำผ่านธนาคารโลกท่ีจะดำเนินการผลิตเพ่ือทดแทนการนำเข้า (พ.ศ. 2501 -  
2519) และยุคสุดท้ายเม่ือสหรัฐอเมริกาถอนทหารออกจากประเทศไทยและการผลิตทดแทน 
การนำเข้าไปถึงจุดอ่ิมตัวทำให้เกิดยุคของการผลิตเพ่ือการล่งออก (พ.ศ. 2520 -  2533) โดย 
พิจารณาท้ังจากปัจจัยภายใน ได้แก่ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคม ปัจจัย 
ต้านผู้นำ และปัจจัยภายนอก ได้แก่ บทบาทของประเทศมหาอำนาจ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา 
และสถานการณ์โลกท่ีล่งผลกระทบต่อประเทศไทย ได้แก่ การต่อล้ทางอุดมการณ์ในยุค
ลงครามเย็นและสงครามเวียดนาม

1.5 นิยามศัพท์

คำศัพท์สำดัญท่ีอยู่ภายใต้การคืกษาคร้ังน้ี ได้แก่ คำว่าทุนอเมริกัน โดยปกติแล้ว คำว่าทุน ใน 
ทางเศรษฐศาสตรจะหมายถึงส่ิงท่ีก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิม แต่ผู้ทำวิทยานิพนธ์มองว่า การมองทุนอเมริกัน 
ในแง่ของทุนทางเศรษฐศาสตร์เพียงอย่างเดียวเป็นการมองท่ีแคบเกินไป เน่ืองจากทุนอเมริกันเป็นส่ิงท่ี 
สร้างอิทธิพลและอำนาจผูกพัน รวมไปถึงสร้างฐานอำนาจให้กับชนช้ันปกครองในสังคมไทด้วย
ดังน้ัน ความหมายของทุนอเมริกันท่ีจะใชในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจึงหมายถึง ทรัพยากรด้านต่าง  ๆ ท่ีมา 
จากสหรัฐอเมริกาอันก่อให้เกิดผลสัมฤทธ้ิตามท่ีท้ังฝ่ายรัฐบาลไทยและรัฐบาลอเมริกันประสงค์ โดย 
สำหรับฝ่ายไทย ทุนอเมริกันไม่ว่าจะเป็นทุนทางเศรษฐกิจหรีอทางทหารเป็นส่ิงท่ีรองรับฐานอำนาจของ 
รัฐบาลเผด็จการ ในขณะท่ีฝ่ายอเมริกันนอกจากจะได้พันธมิตรในการต่อต้านคอมมิวนิสต์แล้ว
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ย ัง ไ ด ้ร ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ไ ด ้แ ก ่ ต ล า ด ร ะ บ า ย ส ิน ค ้า  แ ล ะ แ ห ล ่ง ว ัต ถ ุด ิบ ใ ห ้ญ ี่ป ่น ท ี่

ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ค า ด ห ว ัง จ ะ ใ ห ้เ ป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ เ อ เ ช ีย ภ า ย ใ ต ้ร ะ บ บ โ ล ก ท ี่ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ต ้อ ง ก า ร จ ะ

เป ็น ผ ู้ก ำ ห น ด ก ฎ ร ะ เบ ีย บ น ั่น เอ ง

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งสืกษาด้วยวิธีทางประวัติศาสตร์ (Historical Approach) ซึ่งมีการ 
พรรณาความโดยวิเคราะห์ (Analytical Description) จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์

หลักฐานที่จะใช้ประกอบการค้นคว้าในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ได้แก่
1. ข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ เอกสารที่ไม่ได้รับการตีพิมพ์ เช่น เอกสารจากธนาคารแห่งประเทศ 

ไทย สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ และสำนักสถิติ 
แห่งชาติ

2. ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ เอกสารที่ได้รับการตีพิมพ์แล้ว เช่น หนังสือ วารสาร วิทยานิพนธ์ 
บทความ ซึ่งด้นหาได้จากห้องสมุดและศูนย์เอกสารต่าง ๆ

1.7 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรบ

1. ทำให้ผู้อ่านตระหนักถึงผลกระทบจากการเข้าล่ระบบทุนนิยมโลก และการรับทุนอเมริกัน 
ต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองในยุคหนึ่งของลังคมไทยที่มีความผันผวนและ 
เป็นยุคหัวเลี้ยวหัวต่อล่ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยและระบบเศรษฐกิจแบบทุน 
นิยมเสรีอันเป็นช่วงเริ่มของยุคเศรษฐกิจเทื่เองฟู และการพัฒนาที่ปราศจากรากฐาน 
ที่ม่ันคงจนนำไปล่วิกฤตเศรษฐกิจในที่สุด

2. ทำให้ผู้อ่านตระหนักถึงปัจจัยด้านการเมืองระหว่างประเทศที่ล่งผลกระทบต่อการเมือง 
ภายในอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นภายในรัฐนอกจากจะเกิดจากปัจจัย 
ภายในแล้ว ปัจจัยด้านต่างประเทศก็เป็นสิ่งสำคัญที่ไม่อาจละเลยในการนำมาวิเคราะห์ 
ผู้ทำวิทยานิพนธ์หวังว่างานชิ้นนี้จะให้ประโยชน์กับผู้ที่ต้องการสืกษาการเปลี่ยนผ่านของ 
ลังคมไทยในยุคหนึ่ง  ๆ ด้วยมุมมองที่กว้างขึ้น จากที่เคยมองแค่เพียงพัฒนาการทาง 
การเมืองพัฒนาการทางเศรษฐกิจหรือการเปลี่ยนแปลงทางชนชั้นไปล่กรอบความคิดที่ 
มองระบบโลกทั้งระบบ และผสมผสานทั้งเศรษฐกิจการเมืองที่ดูการต่อล้ปะทะของชนชั้น 
ภายใต้ระบบทุนนิยมโลกด้วยซึ่งเป ็นการนำทฤษฎีระบบโลกมาประยุกต์ใช้ในการ 
วิเคราะห์


	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 บทนำและความสำคัญของปัญหา
	1.2 กรอบความคิด
	1.3 วัตถุประสงค์ในการศึกษา
	1.4 ขอบเขตในการศึกษา
	1.5 นิยามศัพท์
	1.6 วิธีการวิจัย
	1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

