
เอกสารและงานวจยทเกยวของ

การศ ึกษาเร ื่องการประสบอันตรายและการเก ิดโรคจากการทำงานในสถานประกอบการท ี่ 
ม ีอ ัตราการประสบอันตรายและการเก ิดโรคจากการทำงานสูงในจังหวัดระยองเป ็นการศึกษาใน 
ภาพรวมของจังหวัดระยองเพ ื่อเป ็นแนวทางในการค ้นหาสาเหตุ ป ิจจ ัยท ี่เก ี่ยวข้องและแนวทางการ 
ลดการประสบอันตรายและการเก ิดโรคจากการทำงาน ผ ู้ว ิจ ัยจ ึงได ้ศ ึกษาทบทวนวรรณกรรมต่าง  ๆ
ท ี่เก ี่ยวข ้องด ังต ่อไปน ี้

2.1) แนวคิดและทฤษฎี
2.1.1) คำน ิยามและสถานการณ ์การประสบอันตรายและการเก ิดโรคจากการ

ทำงาน
2.1.2) ทฤษฎีการบาดเจ็บและโรคจากการทำงาน
2.1.3) รห ัสอุตสาหกรรม รหัสอาชีพ รห ัสการประสบอันตรายและการเก ิดโรคจาก

การทำงาน
2.1.4) โครงสร้างประชากรวัยแรงงาน

2.2) เอกสารและงานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข้อง

2.1) แนวคิดและทฤษฎี

2.1.1) คำนิยามและสถานการณ์การประสบอันตรายและการเกิดโรคจากการทำงาน 

D ecen t W ork
องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ให ้คำจำก ัดความของคำว่า “Decent W ork” (5) ว่าคือ 

งานที่ทำด ้วยความพึงพอใจและเป ็นท ี่ยอมรับตามมาตรฐาน ซึ่งเป ็นท ี่กล ่าวถึงครั้งแรกโดย
ผ ู้อำนวยการองค์การแรงงานระหว่างประเทศในการประช ุมองค์การแรงงานระหว่างประเทศใน 
ค.ศ. 1999 โดยมีพ ื้นฐานครอบคลุม 5 ประเด ็นด ังน ี้

1) งานที่ปลอดภัยและม ีการสร้างผลผลิตเก ิดข ึน (Secure and Productive Work)
2) งานที่เคารพต่อส ิทธิของแรงงาน (Respects o f  Labor Rights)
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3) งานทสรางรายไดเพยงพอ (Provides an Adequate Income)
4) งานที่ให ้การป้องกันทางสังคม (Offers Social Protection)
5) งานที่ทำค ุณประโยชน์ต ่อส ังคม งานขององค์กรอิสระ งานที่ประสานความ 

ร่วมมอ (Social Dialogue, Union Freedom, Collective Bargaining and Participation)
จะเห ็นได้ว ่างานที่ปลอดภัยต ่อส ุขภาพของคนงานหมายถึงงานที่ไม ่ม ีการประสบ 

อ ันตรายและการเก ิดโรคจากการทำงานซึ่งเป ็นประเด ็นพ ื้นฐานที่สำค ัญของ Decent Work ท่ี 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศให ้ความสำคัญ 

พจนาน ุกรมฉบ ับราชบ ัณฑ ิตยสถาน
ตามพจนานุกรมฉบับราชบ ัณฑ ิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได ้ให ้คำจำก ัดความไว้ด ังน ี้ค ือ

1) งานคือสิ่งหรือเรื่องที่ทำ การพ ิธ ีการหรือการรื่นเร ิงท ี่คนมาชุมน ุมคัน (6)

2) ล ูกจ ้างคือผู้ร ับจ้างทำการงาน ผ ู้ซ ึ่งตกลงทำงานให ้แก ่นายจ้างเพ ื่อร ับค ่าจ ้าง (7)

3) อุบ ัต ิเหตุ หมายถ ึงเหตุท ี่เก ิดข ึ้นโดยไม ่คาดคิด, ความบังเอ ิญเป ็น (8)

จะเห ็นได้ว ่าความหมายของคำว่าล ูกจ ้างตามพจนาน ุกรมฉบับราชบ ัณฑ ิตยสถาน พ.ศ. 2542 
ค ือการทำงานให ้แก ่นายจ ้างเพ ื่อให ้ได ้ร ับผลตอบแทนซึ่งอาจจะเป ็นในรูปของเงินหรือส ิ่งของ 

นายจ้างล ูกจ ้างในข ่ายค ุ้มครองกองท ุนเง ินทดแทน
นายจ้างในข่ายค ุ้มครองกองท ุนเงินทดแทน หมายถึง นายจ้างตามพระราชบัญญ ัต ิเง ิน

ทดแทน พ.ศ. 2537 ที่ม ีล ูกจ้างต ั้งแต ่ 1 คนขึ้นไป (2)

นายจ้างตามพระราชบ ัญญ ัต ิเง ินทดแทน พ.ศ. 2537 หมายความถึง ผ ู้ซ ึ่งตกลงรับลูกจ้างเข ้า 
ทำงานโดยจ ่ายค ่าจ ้างให ้ ม ีหน ้าท ี่แจ ้งการประสบอันตรายท ี่เก ิดข ึ้นเน ื่องจากการทำงานของลูกจ ้าง 
ต ่อกองท ุนเงินทดแทนซึ่งตามพระราชบ ัญญ ัต ิเง ินทดแทน พ.ศ. 2537 น ี้ไม ่ใช ้บ ังค ับแก่

1) ราชการส ่วนกลาง ราชการส ่วนภูม ิภาคและราชการส ่วนท้องถ ิ่น
2 )  ร ัฐว ิสาหกิจตามกฎหมายว่าด ้วยพน ักงานรัฐว ิสาหกิจส ัมพ ันธ์
3) นายจ้างซ ึ่งประกอบธุรก ิจโรงเร ียนเอกชน ตามกฎหมายว่าด ้วยโรงเร ียนเอกชน 

เฉพาะท ี่เก ี่ยวค ับครูหรือครูใหญ ่
4 )  นายจ ้างซ ึ่งดำเน ินก ิจการท ี่ม ิได ้ม ีว ัตถ ุประสงค์เพ ื่อแสวงหากำไรในทาง

เศรษฐกิจ
5) นายจ้างอ ื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

ล ูกจ ้างในข่ายความคุ้มครองกองท ุนเง ินทดแทน หมายถึง ผ ู้ซ ึ่งทำงานให ้นายจ้าง โดยรับค่า 
จ ้างเป ็นค ่าตอบแทนไม่ว ่าจะได้ร ับเป ็นรายเด ือน รายวัน หรือตามผลงาน และหมายถึงล ูกจ้างท ุก 
ระดับตั้งแต ่ผ ู้อำนวยการ ผู้จ ัดการ พนักงาน ล ูกจ ้างในสำน ักงานและ/หรือในโรงงาน ตั้งน ี้ไม ่รวมถึง
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ลูกจ ้างซ ึ่งทำงานเก ี่ยวก ับงานบ ้านท ี่ไม ่ได ้ม ีการประกอบธุรก ิจอยู่ด ้วย เช่น คนรับใช ้ แม่บ ้านที่ว ่าจ้าง 
เป ็นการส่วนตัว

การประสบอันตราย หมายความว่า การที่ล ูกจ้างได ้ร ับอ ันตรายแก่กายหรือผลกระทบต่อ 
จิตใจ หรือถ ึงแก ่ความตายเน ื่องจากการทำงานหรือป ้องก ันรักษาประโยชน์ให ้แก ่นายจ้างหรือตาม 
คำสั่งของนายจ้าง

เจ็บป่วย หมายความว่า การท ี่ล ูกจ้างเจ ็บป ่วยหรือถึงแก ่ความตายด้วยโรคซึ่งเก ิดข ืน 
ตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือเน ื่องจากการทำงาน

สูญเส ียสมรรถภาพ หมายความว่า การส ูญเส ียอวัยวะหรือการส ูญเส ียสมรรถภาพใน 
การทำงานของร่างกายหรือจ ิตใจภายหลังการรักษาด ้วยว ิธ ีทางการแพทย์ส ิ้นส ุดลงแล ้ว

มาตรา 22 นายจ ้างไม ่ต ้องจ ่ายเง ินทดแทนในการประสบอันตรายหรือเจ ็บป ่วยของ 
ล ูกจ ้างเพราะเหต ุอย ่างหน ึ่งอย ่างใดต ังต ่อไปน ี้

1) ล ูกจ ้างเสพของม ึนเมาหรือส ิ่งเสพติดอ ื่นจนไม ่สามารถครองสติได ้
2) ล ูกจ ้างจงใจทำให ้ตนเองประสบอันตรายหรือยอมให ้ผ ู้อ ื่นทำให ้ตนเอง

ประสบอันตราย
ประเด ็นท ี่สำค ัญของลูกจ ้างในข่ายกองท ุนเงินทดแทนคือล ูกจ ้างท ี่ไม ่ได ้อยู่ในหน่วยงาน 

ราชการ รัฐวิสาหกิจ โรงเรียนเอกชน (ครู, ครูใหญ่) ก ิจการท ี่ไม ่ได ้แสวงหาผลกำไร เพราะ 
หน่วยงานเหล่าน ีม ีกฎหมายท ี่ด ูแลเฉพาะในเร ื่องสวัสด ิการ ค ่าร ักษาพยาบาล ฯลฯ ลูกจ้างในข่าย 
กองท ุนเงินทดแทนตามพระราชบ ัญญ ัต ิเง ินทดแทน พ.ศ. 2537 ส ่วนใหญ่ม ักจะอยู่ในลูกจ้างธ ุรก ิจ 
ภาคเอกชนซึ่งอาจจะเป็นลูกจ้างประจำ ถูกจ้างชั่วคราว หรือล ูกจ ้างรับเหมาช ่วง ที่จะได้ร ับความ 
ค ุ้มครองในด้านการประสบอันตรายและการเก ิดโรคจากการทำงาน ซึ่งจะไม,ค ุ้มครองในกรณี
ล ูกจ ้างเสพของม ึนเมาหรือส ิ่งเสพติด หรือจงใจทำให ้ตนเองประสบอันตราย

โรคจากการทำงานตามประกาศกระทรวงแรงงาน วันที่ 2 ก ุมภาพ ันธ ์ พ.ศ.2538 ได้กำหนด 
โรคจากการทำงานไว้ 32 โรคตังรายละเอียดในภาคผนวก

สถานการณ์การประสบอันครายและการเกิดโรคจากการทำงานทั่วโอก

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization) เป ็นองค์กรระหว่าง 
ประเทศได ้ม ีอน ุส ัญญาระหว่างประเทศสมาชิกในการลดอัตราการประสบอันตรายและโรคจากการ 
ทำงาน (9) เช่น

1) อน ุส ัญญา ฉบับที่ 17, 18 ว ่าด ้วยการจ ่ายค ่าทดแทนการประสบอันตรายและโรค
จากการทำงาน
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2) อนุส ัญญา ฉบับที่ 28 ว ่าด ้วยการ!]องก ันการเก ิดอ ุบ ัต ิเหต ุในท ่าเท ียบเร ือ
3) อน ุส ัญญา ฉบับที่ 155 ว ่าด ้วยความปลอดภัยและอาช ีวอนามัย
4) อนุส ัญญา ฉบับที่ 161 ว ่าด ้วยบริการทางอาช ีวอนามัย ฯลฯ

โดยประเทศไทยได้เป ็นสมาช ิกขององค์กรแรงงานระหว่างประเทศแต่ย ังไม ่ได ้ร ่วมลงนาม 
ในอนุส ัญญาฉบับที่ 155 ว ่าด ้วยความปลอดภัยและอาช ีวอนามัยก ับองค์การแรงงานระหว่างประเทศ

เป้าหมายในปี 2546ของกรมสวัสด ิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงานต้องการลด 
อัตราประสบอันตรายและโรคจากการทำงานให ้เหลือไม ่เก ิน 26 รายต่อลูกจ้าง 1,000 คนต่อปี

องค ์การอนาม ัยโลกได้ประมาณการว่าท ั่วโลกมีการประสบอันตรายจากการทำงานปีละ 
ประมาณ 110 ล ้านรายและม ีผ ู้เส ียช ีว ิตป ีละประมาณ 180,000 ราย (10) อ ัตราการตายจากการประสบ 
อ ันตรายในการทำงานมีรายงานว่าท ั่วโลกเฉลี่ยเป ็น 14 รายต่อลูกจ้าง 100,000 คน ในสหภาพยุโรป 
เป็น 5.89 รายต่อลูกจ้าง 100,000 คน สหรัฐอเมริกาเป ็น 3.2 รายต่อลูกจ้าง 100,000 คน 
ในทวีปเอเช ียไม ่ม ีรายงานท ี่ช ัดเจนแต ่ม ีอ ัตราการตายจากการประสบอันตรายในการทำงานสูงส ุดท ี่
23.1 รายต่อลูกจ้าง 100,000 คนและประเทศเกาหลี ไทย อ ินโดนีเซ ียม ีอ ัตราการตายจากการประสบ 
อ ันตรายในการทำงานที่ค ่อนข้างส ูง (11)

องค์การอนาม ัยภาคพ ืนอเมริกา (Pan American Health Organization) ได้รายงานว่าข้อมูล 
จากองค ์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization) พบว่าประเทศในแถบ 
ทวีปลาด ินอเมริกาและประเทศในแถบทะเลเมด ิเตอร์เรเน ียนม ีการประสบอันตรายเน ื่องจากการ 
ทำงานประมาณ 36 รายต่อนาที ซึ่งค ิดเป็น 5 ล ้านรายต่อปี และ,ในจำนวนนี้ม ีผ ู้เส ียช ีว ิต 90,000 ราย
(12)

สำหรับการเกิดโรคจากการทำงานในลูกจ้างที่ทำงานท ั่วโลกนั้นไม่พบข้อมูลที่ช ัดเจนมีแต่ 
การประมาณการในบางประเทศเช่นประเทศอังกฤษพบว่ามีการเกิดโรคมะเร็งจากการทำงาน 
ประมาณ 5,000 รายต่อปีและมีการเกิดโรคผิวหนังจาการทำงานประมาณ 15,000-60,000 รายต่อปี 
จึงมีการประมาณการโดยรวมว่าในแต่ละปีจะมีลูกจ้างที่เกิดปีญหาทางสุขภาพที่ไม ่ดีเน ื่องจากงานป  ี
ละประมาณ 1,000,000 ราย (1 3 )

สถานการณ์การประสบอันตรายและการเกิดโรคจากการทำงานในประเทศไทย

ประเทศไทยมีหน ่วยงานหลักท ี่ด ูแลด ้านสถิต ิการประสบอันตรายและการเก ิดโรคจากการ 
ทำงานคือ (10)

1) สำน ักงานกองทุนเงินทดแทน กระทรวงแรงงานมีบทบาทหลักในด้านการรับ 
เง ินสมทบและจ่ายเง ินทดแทนจากการประสบอันตรายและการเก ิดโรคจากการทำงาน จะมีข้อมูล 
สถิติ สภาพการบาดเจ็บ โรคจากการทำงาน ฯลฯ ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการเร ียกร้องเง ินทดแทนนับเป ็น
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ข้อม ูลท ี่ค ่อนข้างละเอ ียด ม ีการจัดเก ็บเป ็นระบบ ครอบคลุมหน ่วยบริการท ั้งหมด แต่มีข ้อด้อยคือไม่ 
ครอบคลุมท ุกกลุ่มอาช ีพ ขาดความคลอบคลุมในกรณ ีท ี่ไม ่ม ีการเร ียกร้องเง ินทดแทน และขาดการ 
ว ิเคราะห ์แปลผลในระดับพ ืนท ี่และเป ็นข้อม ูลเช ิงร ับ

2) สำน ักระบาดวิทยา กระทรวงสา•ธารณสุข ได ้จ ัดทำระบบการฟ ้าระวังการ 
บาดเจ็บจากการทำงาน ระบบการฟ ้าระวังโรคจากการประกอบอาช ีพและสิ่งแวดล้อม

2.1) ระบบการฟ ้าระวังการบาดเจ ็บเป ็นข้อม ูลท ี่รายงานจากหน่วยฉ ุกเฉ ิน
ในสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ เป ็นการรายงานข้อม ูลการบาดเจ็บครอบคลุมท ุกกลุ่มไม ่ว ่าจะ
เน ื่องจากการทำงานหรือไม่เน ื่องจากการทำงาน ม ีการวิเคราะห ์และแปลผลในหน่วยงาน ไม่ขึนอยู่ 
ก ับปีจจัยนายจ้าง แต ่ม ีข ้อด ้อยค ือไม่ครอบคลุมในหน่วยบริการท ั้งหมดเพราะทำเฉพาะใน
โรงพยาบาลศูนย์ ขาดความครอบคลุมในกรณ ีการบาดเจ ็บท ี่ไม ่ผ ่านห ้องฉ ุกเฉ ิน เป ็นข้อมูลเชิงรับ 
และช ่วงหลังจะเป ็นข้อม ูลจากการเก ิดอ ุบ ัต ิเหตุจราจรเป ็นส ่วนใหญ ่

2.2) ระบบการฟ ้าระวังโรคจากการประกอบอาช ีพและสิ่งแวดล้อม (14)

ได ้ม ีการจ ัดทำค ู่ม ือการฟ ้าระวังโรคจากการประกอบอาชีพและส ิ่งแวดล้อม ใช้กลไกระบบเครือข ่าย 
การบริการสาธารณสุขในการรวบรวมและรายงานข้อม ูล ซ ึ่งเร ิ่มนำร่องในปี 2544 ในปีจจุบ ันปี 
2548 ม ีจ ังหวัดท ี่ร ่วมโครงการระบบการฟ ้าระวังโรคจากการประกอบอาช ีพและส ิ่งแวดล ้อมจำนวน 
31 จังหวัด โดยจังหวัดระยองเป ็นจังหวัดท ี่ร ่วมโครงการระบบการฟ ้าระวังโรคจากการประกอบ 
อาช ีพและสิ่งแวดล้อมป ี 2546 น ับเป ็นโครงนำร่องท ี่ด ีโดยอาศ ัยกลไกระบบเครือข ่ายการบริการ
สาธารณสุข ครอบคลุมท ุกกลุ่มอาช ีพ ไม ่ม ีป ิจจัยด ้านนายจ้างและคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยเข ้ามา
เกี่ยวข้อง แต ่ม ีข ้อด ้อยท ี่ว ่าเป ็นระบบใหม่การดำเน ินการระยะแรกอาจจะมีป ิญหาและอุปสรรคใน
การดำเน ินการ ไม ่ครอบคลุมในหน่วยบริการสาธารณสุขท ั้งหมด และเป ็นข ้อม ูลเช ิงร ับ



ตารางที 2.1 แสดงอ ัตราประสบอันตรายฯป ี 2522- 2547 (15)

ปี จำนวนลูกจ้างใน 
ข่ายคุ้มครอง 

กองทุน
เงินทดแทน (คน)

จำนวนลูกจ้างที่ 
ประสบอันตราย 

(ราย)

อ ัตราการประสบ 
อันตราย 

(รายต่อลูกจ ้าง 
1,000 คน)

2522 659,041 24,370 36.98
2523 745,513 25,334 33.98
2524 797,270 27,723 34.77
2525 824,565 28,323 34.35
2526 873,059 33,213 38.04
2527 994,190 39,182 39.41
2528 1,091,318 39,119 35.85
2529 1,179,812 37,445 31.74
2530 1,232,555 42,811 34.73
2531 1,346,203 48,912 36.33
2532 1,661,651 62,766 37.77
2533 1,826,995 79,028 43.26
2534 2,751,868 102,273 37.16
2535 3,020,415 131,800 43.64
2536 3,355,805 156,548 46.65
2537 4,248,414 186,053 43.79
2538 4,903,736 216,335 44.12
2539 5,425,422 245,616 45.27
2540 5,825,821 230,376 39.54
2541 5,145,835 186,498 36.24
2542 5,321,872 171,997 32.32
2543 5,417,041 179,566 33.15
2544 5,544,436 189,621 34.20
2545 6,541,105 190,979 29.20
2546 7,033,907 210,673 29.95
2547 7,386,825 215,534 29.18
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ภาพที่ 2.1 แผนภูม ิแสดงอ ัตราการประสบอันตรายฯป ี 2520-2547 (15)

(ร)gj
,๐* ไวิ­ธLUO๐O
ฬุ่g;
Ô3ü
B
c2>-L_3c 1

2522 2524 2526 2528 2530 2532 2534 2536 2538 2540 2542 2544 2546

YEAR

จากตารางที่ 2.1 และภาพที่ 2.1 พบว่าอ ัตราการประสบอันตรายฯต ั้งแต ่ป ี 2522-2547ไม่ต ํ่า 
กว่า 26 รายต่อลูกจ้าง 1,000 คน และพบอัตราประสบอันตรายฯค่อนข้างส ูงกว่าปกต ิในป ี 2533- 
2540 ในปี 2546 อ ัตราการประสบอันตรายฯของลูกจ ้างในข่ายกองท ุนเงินทดแทนเป ็น 29.95 ราย 
ต่อลูกจ้าง 1,000 คนซ ึ่งเม ื่อพ ิจารณาถึงจ ังหวัดระยองม ีอ ัตราการประสบอันตรายฯสูงเป ็นอันด ับท ี่ 16 
ของประเทศซึ่งม ีล ูกจ ้างในข่ายกองท ุนเงินทดแทนเป ็น 31.03 รายต่อลูกจ้าง 1,000 คน ซึ่งมีความ 
ร ้ายแรงของการประสบอันตรายดังน ี้ค ือม ีผ ู้เส ียช ีว ิตจำนวน 16 ราย ไม ่ม ีผ ู้ท ุพลภาพ ผู้ส ูญเสียอวัยวะ 
บางส่วนจำนวน 110 ราย ผ ู้ท ี่ได ้ร ับการประสบอันตรายต้องหยุดงานเก ิน 3 ว ันจำนวน 1,334ราย ผู้ที่ 
ได ้ร ับการประสบอันตรายต้องหยุดงานน ้อยกว่า 3 วันจำนวน 4,348 ราย รวมทั้งส ิ้นจำนวน 5,808 
ราย

สำหรับโรคจากการทำงานข ้อม ูลจากกองท ุนเงินทดแทนพบว่าล ูกจ ้างในข่ายกองท ุนเง ิน 
ทดแทนเก ิดอาการเจ ็บป ่วยจากการยกหรือการเคล ื่อนย้ายของหน ักจำนวน 5,009 ราย โรคผิวหนัง 
จากการทำงาน 2,469 ราย เจ ็บป ่วยจากท่าทางการทำงานจำนวน 930 ราย โรคจากเส ียงจำนวน 24 
ราย โรคจากสารตะกั่วหรือสารประกอบของตะกั่วจำนวน 15 ราย โรคจากสังกะส ีหรือสารประกอบ 
ของสังกะส ีจำนวน 4 ราย รวมทั้งสิ้น 8,460 รายจาก 32 กลุ่มโรคซึ่งน ับว่าน ้อย



ทฤษฎีความปลอดภัยแบบโดมิโน (The Dom ino Safety T heory)
ทฤษฎีความปลอดภัยแบบโดมิโนถูกค ิดค ้นครั้งแรกโดย H .w . Heinrichllละ Alfred 

Lateiner โดยม ีความเช ื่อว ่าการบาดเจ ็บจากการทำงานน ั้นเก ิดจากสาเหตุท ี่เก ิดมาตามลำดับเหม ือน 
โดมิโน (16) ด ังรูปที่ 2.2

2.1.2) ทฤษฎกีารบาดเจบ็

.................. — - — ....................

ภาพที่ 2.2 แสดงทฤษฎีความปลอดภัยแบบโดมิโน 1 2 3 4 5

1) ภ ูม ิหลัง (Background) ของผู้ประสบอันตรายซึ่งหมายรวมถึงบ ุคลิกภาพและวิถ ี 
ช ีว ิตเป ็นโดม ิโนตัวแรกที่ก ่อให ้เก ิดการบาดเจ็บ

2) ล ักษณะส่วนบุคคล (Personal Characters) หมายถ ึงท ัศนคต ิ ความรู้ ความพร้อม 
ทางด ้านร่างกายและจิตใจ จัดเป ็นโดมิโนตัวที่ 2 ค ้าภ ูม ิหล ังของผ ู้ประสบอันตรายไม ่ด ีจะทำให ้ 
ล ักษณะส ่วนบุคคลมีแนวโน ้มท ี่จะเก ิดอ ุบ ัต ิเหตุได ้ง ่าย

3) การกระทำที่ไม,ปลอดภัยและสภาวะการทำงานท ี่ไม ่ปลอดภัย (Unsafe Act, 
Unsafe Condition) จ ัดเป ็นโดมิโนตัวท ี่ 3 ถ ้าล ักษณะส่วนบุคคลมีแนวโน ้มท ี่จะทำให ้เก ิดอ ุบ ัต ิเหตุได ้ 
ง ่ายโดยจะทำให ้เก ิดการกระทำท ี่ไม ่ปลอดภัยและสภาวะการทำงานท ี่ไม ่ปลอดภัย

4) อ ุบ ัต ิเหตุ (Accident) เป ็นเหตุการณ ์ท ี่ไม ่คาดค ิดและไม ่พ ึงประสงค์ จัดเป็น 
โดมิโนตัวที่ 4 ถ ัดจากการกระทำที่ไม,ปลอดภัยและสภาวะการทำงานที่ไม ่ปลอดภัย

5) การบาดเจ็บ (Injury) จัดเป ็นโดมิโนตัวที่ 5 หลังเก ิดอ ุบ ัต ิเหต ุแล ้วอาจจะทำให ้
เก ิดการบาดเจ็บ

จะเห ็นได้ว ่าการบาดเจ ็บจากการทำงานน ั้นม ีสาเหตุมาจากภูม ิหลังส ่วนบ ุคคลหรือองค ์กรท ี่ 
ไม่ดี เพราะฉะน ั้นตามทฤษฎีโดม ิโน หากต ้องการลดการบาดเจ ็บต ้องแก้ไขท ี่โดม ิโนตัวแรกคือภ ูม ิ 
หลังส ่วนบ ุคคลหรือองค ์กร
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บางครังอ ุบ ัต ิเหต ุจากการทำงานป ้องก ันได ้ในระด ับโดมิโนตัวท ี่ 3 ค ือการกระทำที่ไม ่
ปลอดภัยและสภาวะการทำงานที่ไม ่ปลอดภัย จ ึงม ีทฤษฎ ีอ ุบ ัต ิเหตุท ี่ลงล ึกแค ่ระด ับการกระทำท ี่ไม ่ 
ปลอดภัยและสภาวะการทำงานที่ไม ่ปลอดภัย โดยสาเหตุการเก ิดอ ุบ ัต ิเหต ุม ี 3 ประการคือ

1) Human Error ความผิดพลาดของมนุษย์ในการเก ิด Unsafe Act
2) Machine Error ความผิดพลาดของเครื่องจ ักรและหมายรวมถึงป ีจจัยอ ื่นท ี่ไม ่ 

เก ี่ยวข ้องก ับความผิดพลาดของมน ุษย์เช ่นส ิ่งแวดล้อมการทำงาน รวมเรียกว่า Unsafe Condition
3) Act o f  God เป ็นปรากฎการณ ์ตามธรรมชาต ิท ี่ไม ่คาดแนที่ไม ่สามารถคาดเดาได ้

(3)

ปีจจ ัยท ี่ควบคุมได้ม ี 2 ปีจจัยคือ Human Error และ Machine Error ซ ึ่งเป ็นภาวะท ี่แก ้ไขได้ 
ล ้าสถานประกอบการและคนงานมีการปฏ ิบ ัต ิเร ื่องความปลอดภัยและอาช ีวอนาม ัยท ี่ด ี ซ ึ่งการรู้
สาเหต ุและป ็จจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการเก ิดอ ุบ ัต ิเหต ุก ็จะนำไปส ู่มาตรการแก้ไขท ี่ตรงประเด ็นและได ้ผล 
ต่อไป

H um an F acto rs T heory
Human Factors Theory เช ื่อว ่าการเก ิดอ ุบ ัต ิเหต ุเป ็นเหตุการณ ์ตามลำด ับคล้ายห ่วงโซ ่ ซึ่ง 

ความผ ิดพลาดของมน ุษย ์ (Human Error) เป ็นห ่วงโซ ่ส ุดท ้ายท ี่ทำให ้เก ิดอ ุบ ัต ิเหตุ (17) โดยความ 
ผ ิดพลาดของมนุษย์ม ีด ้วยก ัน 3 ปีจจัยคือ

1) Overload หมายถึงหมายถึงความไม ่สมดุลระหว่างความสามารถของ 
มน ุษย ์ก ับภาระท ี่เก ิดข ึ้นในด้านป ็จจ ัยด ังต ่อไปนี้ค ือ

1.1) ป ็จจัยส ิ่งแวดล้อมเช ่นเส ียง
1.2) ร ัเจจัยภายในตัวบ ุคคลเช่นความเครียด ความกังวลใจ
1.3) ป ีจจ ัยทางด ้านสถานการณ ์เช ่นระดับความเส ี่ยง การแกค่อน

ปฏิบ ัต ิท ี่น ้อยเก ินไป
2) Inappropriate response หมายถึงการตอบสนองของมน ุษย์ท ี่ไม ่เหมาะสม 

ต ่อส ิ่งท ี่ทำให ้เก ิดอ ุบ ัต ิเหต ุเช ่น การละเลยกฎความปลอดภัย การถอดเซฟการ์ดในเครื่องจักรท ี่ 
ม ีการเคล ื่อนไหว

3) Inappropriate activities หมายถ ึงการกระทำท ี่ไม ่เหมาะสมโดยความไม ่ร ู้ 
เช่นการไม,ม ีแกก่อนเร ิ่มปฏ ิบ ัต ิงานจริงทำให ้เก ิดอ ุบ ัต ิเหต ุ

จะเห ็นได้ว ่าทฤษฎี Human Factors Theory ม ุ่งเน ้นว่าอ ุบ ัต ิเหตุเก ิดจากความผิดพลาดของ 
มนุษย์เท ่าน ั้น ไม ่ม ีป ็จจัยทางด ้านสิ่งแวดล้อมมาเก ี่ยวข ้อง
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T he A ccident/Inciden t T heory  o f A ccident C ausation
The Accident/Incident Theory o f Accident Causation เป็น ทฤษฎีการ เก ิดอุบ ัต ิเหตุท ี 

คดโดย Dan Peterson ซงมพนฐานมาจาก Human Factors Theory ทมปิจจัยด ้าน Overload 
ผนวกกับ!เจจ ัยอ ื่น ๆ โดยม ีป ีจจ ับท ั้งหมดด ังต ่อไปน ี(้17)

1) Overload ค ือความไม ่สมดุลระหว่างความสามารถของมนุษย์ก ับภาระงาน
2) Ergonomic traps ค ือป ีจจ ัยทางด้านการยศาสตร์ท ี่ทำให ้เก ิดอ ุบ ัต ิเหตุ เช่น 

ความไม ่เหมาะสมระหว่าง Work station กับสรีระร่างกายของคนงาน
3) Decision to error ค ือ!เจจ ัยทางด ้านการต ัดส ินใจท ี่ผ ิดพลาด เช่น การ 

ต ัดส ินใจท ี่ผ ิดในการประเม ินความเส ี่ยง
ซึ่งท ัง 3 ร ัเจจ ัยจะนำไปสู่ความผิดพลาดของมนุษย์ (Human Error) และประกอบกับ 

มี System failures ค ือป ีจจ ัยทางด้านระบบที่ล ้มเหลวแล้วทำให ้เก ิดอ ุบ ัต ิเหต ุ เช่น นโยบายของ 
สถานประกอบการ การสาธิตก่อนปฏิบ ัต ิงาน

จะเหนไดว่าทฤษฎ Accident/Incident Theory o f Accident Causation เป ็นทฤษฎทม 
ม ุมมองในด้านป ีจจ ัยท ี่ไม ่เก ี่ยวข ้องก ับความผิดพลาดของมน ุษย์เพ ิ่มข ึ้นเช ่น การบริหารจัดการ ระบบ 
ขององค์กร ฯลฯ

T he Epidem iological T heory  of A ccident C ausation
The Epidemiological Theory o f Accident Causation เป ็นทฤษฎีท ีมองในเช ิงของ 

ระบาดวิทยาคือป ็จจ ัยส ิ่งแวดล้อมทำให ้เก ิดอ ุบ ัต ิเหตุ ซ ึ่งป ็จจ ัยส ิ่งแวดล้อมแบ ่งได ้เป ็น 2 กลุ่ม 
คือ (17)

1) Predisposition characteristics ค ือล ักษณะที่เส ี่ยงต ่อการเก ิดอ ุบ ัต ิเหตุเช ่น 
ล ักษณะคน ความสามารถในการรับร ู้

2) Situational characteristics ค ือสถานการณ ์ท ี่เส ี่ยงต ่อการเก ิดอ ุบ ัต ิเหตุเช ่น 
แรงกดดันจากผู้บ ังค ับบ ัญชา การประเม ินความเสี่ยง ท ัศนคติท ี่ไม ่ด ี

จะเห ็นว่าทฤษฎีการเก ิดอ ุบ ัต ิเหต ุท ี่กล ่าวมาท ั้งหมดน ั้น เช ื่อว ่าอ ุบ ัต ิเหต ุสามารถปองก ันได ้ 
ไม ่ได ้เป ็นเร ื่องเก ี่ยวก ับโชคลาง การเก ิดอ ุบ ัต ิเหตุข ึ้นน ั้นยังต ้องคำน ึงถ ึงเหต ุการณ ์ท ี่เก ือบจะอุบ ัต ิเหตุ 
(Near Miss) ซ ึ่งเป ็นเหตุการณ ์เหม ือนภูเขาน ั้าแข ็ง (Iceberg Phenomenon) ค ือการไม่เห ็นรัเญหาใต้ 
ภ ูเขานั้าแข็ง
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สำหรับโรคจากการทำงานบ ันเก ิดได ้จากคนงานไปทำงานแล้วส ัมผ ัสส ิ่งค ุกคามดังต่อโปนี้

1) Physical Hazard
2) Chemical Hazard
3) Biological Hazard
4) Psychological Hazard
5) Ergonomics

สิ่งค ุกคามเหล่าน ีเก ิดข ึนในสถานประกอบการ ซ ึ่งแต ่ละสถานประกอบการย่อมมีส ิ่งค ุกคาม 
แตกต่างกัน การท ี่ทราบลักษณะสิ่งค ุกคามของแต่ละสถานประกอบการและมีการดำเน ินงานด้าน
อาช ีวอนามัยท ี่เหมาะสม จะนำไปส ู่มาตรการการแก้ไขรัเญหาเพ ื่อลดอัตราการเก ิดโรคจากการ
ทำงานที่เหมาะสมกับสถานประกอบการน ั้นๆ

2.1.3) รห ัสอุตสาหกรรม รหัสอาชีพ รหัสการประสบอันตรายและการเก ิดโรคจากการ
ทำงาน

ในการจัดทำรายงานเช ิงสถิต ิ การบันทึกข้อมูล การว ิเคราะห ์ข ้อม ูล การเร ียกค่าทดแทนจาก 
การประสบอันตรายและการเก ิดโรคจากการทำงาน ตลอดจนแนวทางการลดการประสบอันตราย 
และการเก ิดโรคจากการทำงานจำเป ็นท ี่จะต ้องใช ้การลงรห ัสอาช ีพ การลงรห ัสการประสบอันตราย 
และการเก ิดโรคจากการทำงานและการลงรห ัสประเภทอุตสาหกรรม ให ้เป ็นระบบเด ียวก ันเพ ื่อให ้ 
เก ิดการใช้ประโยชน์ของข ้อม ูลอย่างบ ูรณาการ แต ่ในสภาพความเป ็นจริงท ั่วโลกยังไม ่ได ้ใช ้รห ัส
อาชีพ รห ัสการประสบอันตรายและการเก ิดโรคจากการทำงาน รห ัสอุตสาหกรรมเป ็นมาตรฐาน 
เดียวกัน

รห ัสประเภทอุตสาหกรรม
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (In te rn a tio na l L ab o r O rgan iza tion ) ร่วมกับ 

สหประชาชาติ (U nited N ations) ได ้กำหนดรห ัสการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรม 
(International Standard Industrial Classification: ISIC) ซ ึ่งได ้ม ีการปรับปรุงเร ือยมาโดยฉบับ 
ล ่าส ุดคือ ISIC ป ี 1990 ม ีประเภทอุตสาหกรรม 17 หมวดคือ (19)

1) Division A ค ืออุตสาหกรรมเกษตรกรรม การล ่าส ัตว ์และการป ่าไม ้ มี 2 
กลุ่มประเภทอุตสาหกรรม

(18)
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2) Division B คืออุตสาหกรรมการประมง มี 1 กลุ่มประเภทอุตสาหกรรม
3) Division C คืออุตสาหกรรมการทำเหมืองแร' มี 5 กลุ่มประเภท

อุตสาหกรรม
4) Division D คืออุตสาหกรรมการผลิต มี 23 กลุ่มประเภทอุตสาหกรรม
5) Division E ค ืออุตสาหกรรมทางด้านไฟฟ้า ก ๊าซและการประปา มี 2 

กลุ่มประเภทอุตสาหกรรม
6) Division F คืออุตสาหกรรมการก่อสร้าง มี 1 กลุ่มประเภทอุตสาหกรรม
7) Division G คืออุตสาหกรรมการขายส่ง การขายปลีก การซ่อม 

รถจักรยานยนต์และเครื่องใช้ไฟฟ ้าในครัวเร ือน มี 3 กลุ่มประเภทอุตสาหกรรม
8) Division H คืออุตสาหกรรมการโรงแรมและภัตตาคาร มี 1 กลุ่ม 

ประเภทอุตสาหกรรม
9) Division I ค ืออุตสาหกรรมการขนส่ง การเก ็บส ินค ้าและการคมนาคม มี 

5 กลุ่มประเภทอุตสาหกรรม
10) Division J ค ืออุตสาหกรรมสถาบันการเงิน มี 3 กลุ่มประเภท

อุตสาหกรรม
11) Division K คืออุตสาหกรรมอส ังหาริมทรัพย์ให ้เช ่าและดำเน ินการทาง 

ธุรกิจ มี 5 กลุ่มประเภทอุตสาหกรรม
12) Division L ค ือการบริหารราชการและการฟ ้องก ันประเทศ ความมั่นคง 

ความปลอดภัยในสังคม มี 1 กลุ่มประเภท
13) Division M คือสถานประกอบการด้านการศึกษา มี 1 กลุ่มประเภท 

สถานประกอบการ
14) Division N  ค ือสถานประกอบการด ้านส ุขภาพและส ังคมสงเคราะห ์ มี 1 

กลุ่มประเภทสถานประกอบการ
15) Division 0  คืองานบริการชุมชน บริการส ังคมและบุคคลอื่น ๆ ม ี 4 กลุ่ม

ประเภท
16) Division P คืองานคนรับใช้ตามบ้าน มี 1 กลุ่มประเภท
17) Division Q คืองานองค์กรระหว่างประเทศและสมาคม มี 1 กลุ่ม

ประเภท
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สำหรับประเทศไทยกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานเป ็นหน่วยงานที่ร ับผ ิดชอบ 

ในการจัดทำรห ัสการจ ัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรม (ประเทศไทย) (Thailand Standard 
Industrial Classification: TSIC) ซ ึ่งปรับปรุงมาจากรห ัสการจัดประเภทมาตรฐาน 
อุตสาหกรรม (ISIC) โดยฉบับป ีจจุบ ันค ือรห ัสการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรม 
(ประเทศไทย) ฉบับ พ.ศ. 2543 ซ ึ่งได ้จ ัดกล ุ่มประเภทอุตสาหกรรมออกเป ็น 9 หมวดคือ

หมวดใหญ่ท ี่ 1 ค ืออุตสาหกรรมการเกษตร การล ่าส ัตว ์ การป่าไม้และการ 
ประมง มี 3 กลุ่มประเภทอุตสาหกรรม

หมวดใหญ่ท ี่ 2 ค ืออุตสาหกรรมการทำเหมืองแร'และเหมืองห ิน มี 4 กลุ่ม 
ประเภทอุตสาหกรรม

หมวดใหญ่ท ี่ 3 ค ืออุตสาหกรรมการผลิต มี 9 กลุ่มประเภทอุตสาหกรรม 
หมวดใหญ่ท ี่ 4 ค ืออุตสาหกรรมการไฟฟ้า ก ๊าซและการประปา มี 2 กลุ่ม 

ประเภทอุตสาหกรรม
หมวดใหญ่ท ี่ 5 ค ืออุตสาหกรรมการก่อสร้าง มี 1 กลุ่มประเภทอุตสาหกรรม 
หมวดใหญ่ท ี่ 6 ค ืออุตสาหกรรมการขายส่ง การขายปลีก ภ ัตตาคารและ 

โรงแรม มี 3 กลุ่มประเภทอุตสาหกรรม
หมวดใหญ่ท ี่ 7 ค ืออุตสาหกรรมการขนส่ง สถานที่เก ็บส ินค ้าและการ 

คมนาคม มี 2 กลุ่มประเภทอุตสาหกรรม
หมวดใหญ่ท ี่ 8 ค ืออุตสาหกรรมการเงิน การประกันภัย อส ังหาริมทรัพย์และ 

ธุรกิจ มี 3 กลุ่มประเภทอุตสาหกรรม
หมวดใหญ่ท ี่ 9 คืองานบริการชุมชน บริการส ังคมและบริการส ่วนบ ุคคล มี 6

กลุ่มประเภท
สำน ักงานกองท ุนเงินทดแทน กระทรวงแรงงานได้จ ัดรห ัสประเภทกิจการในการ 

เร ียกเก ็บเง ินสมทบ จ่ายเงินประโยชน์ทดแทน โดยพัฒนารห ัสการจัดประเภทมาตรฐาน 
อุตสาหกรรม (ประเทศไทย) ฉบับ พ.ศ. 2518 ซึ่งแบ่งเป ็น 16 หมวดรวมทั้งส ิ้น 131 ประเภท 
ก ิจการด ังต ่อไปน ี้ (2)

1) หมวด 0100 คืออุตสาหกรรมการสำรวจ การทำเหม ืองแร่ มี 8 ประเภท
กิจการ

กิจการ
2) หมวด 0200 ค ืออ ุตสาหกรรมการผลิตอาหาร เครื่องดื่ม มี 9 ประเภท
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3) หมวด 0300 คืออุตสาหกรรมการผลิตส ิ่งทอถัก เครื่องประดับ มี 10
ประเภทกิจการ

4) หมวด 0400 คืออ ุตสาหกรรมการทำป ่าไม ้ ผล ิตภ ัณฑ ์จากไม ้ มี 5
ประเภทกิจการ

5) หมวด 0 5 0 0 คืออ ุตสาหกรรมการผลิตผลิตภ ัณฑ ์จากกระดาษและ 
การพ ิมพ ์ มี 3 ประเภทกิจการ

6) หมวด 0600 คืออุตสาหกรรมการผลิตผลิตภ ัณฑ์เคมี น ํ้าม ันป ิโตรเลียม มี 
20 ประเภทกิจการ

7) หมวด 0700 คืออุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์แร,อโลหะ มี 5 ประเภท
กิจการ

กิจการ
8) หมวด 0800 คืออ ุตสาหกรรมการผลิตโลหะขั้นม ูลฐาน มี 4 ประเภท

9) หมวด 0900 คืออ ุตสาหกรรมการผลิตผลิตภ ัณฑ ์จากโลหะ มี 16
ประเภทกิจการ

10) หมวด 1000 คืออุตสาหกรรมการผลิต ประกอบยานพาหนะ มี 9
ประเภทกิจการ

11) หมวด 1100คืออุตสาหกรรมการผลิตอื่น ๆ ม ี 3 ประเภทกิจการ
12) หมวด 1200 ค ืออ ุตสาหกรรมสาธารณ ูปโภค มี 3 ประเภทกิจ่.การ
13) หมวด 1300ค ืออ ุตสาหกรรมการก ่อสร้างการต ิดต ั้งเคร ื่องจ ักรข ุดบ ่อน ํ้า 

มี 5 ประเภทกิจการ
14) หมวด 1400 คืออุตสาหกรรมการขนส่ง การคมนาคม มี 11 ประเภท

กิจการ
15) หมวด 1500 ค ืออ ุตสาหกรรมการค้า มี 3 ประเภทอุตสาหกรรม
16) หมวด 1600 คืออุตสาหกรรมประเภทอื่น ๆ ม ี 17 ประเภทอุตสาหกรรม 

O ccupational Safety and  H ealth A dm inistra tion  (O SH A ) ประเทศสหรัฐอเมริกาได ้
จ ัดแบ ่งประเภทอุตสาหกรรมต ่าง  ๆ ออกเป ็นหมวดหมู่ท ี่เร ียกว่า Standard Industrial Classification 
(SIC) (20) ออกเป็น 10 ส่วน (Division) โดยแต ่ละส ่วนจะม ีกลุ่มประเภทอุตสาหกรรม (Major
Group)

Division A คืออุตสาหกรรมการเกษตร อ ุตสาหกรรมการทำป ่าไม ้และ 
อ ุตสาหกรรมการทำประมง มี 5 กลุ่มประเภทอุตสาหกรรม
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Division B คืออุตสาหกรรมการทำเหมืองแร, มี 4 กลุ่มประเภทอุตสาหกรรม 
Division C คืออุตสาหกรรมการก่อสร้าง มี 3 กลุ่มประเภทอุตสาหกรรม 
Division D คืออุตสาหกรรมการผลิต มี 40 กลุ่มประเภทอุตสาหกรรม 
Division E คืออุตสาหกรรมการขนส่ง มี 10 กลุ่มประเภทอุตสาหกรรม 
Division F ค ืออุตสาหกรรมการขายส่ง มี 2 กลุ่มประเภทอุตสาหกรรม 
Division G คืออุตสาหกรรมการขายปลีก มี 8 กลุ่มประเภทอุตสาหกรรม 
Division H คืออุตสาหกรรมการเงิน อ ุตสาหกรรมการประกันภัยและอุตสาหกรรม 

เก ี่ยวกับที่ด ิน มี 7 กลุ่มประเภทอุตสาหกรรม
Division I ค ืออุตสาหกรรมการบริการ มี 16 กลุ่มประเภทอุตสาหกรรม 
Division J ค ืออ ุตสาหกรรมการบริการสาธารณะ มี 8 ประเภทอุตสาหกรรม

รหัสอาชืพ
องคการแรงงานระหว่างประเทศ (In tern a tio nal L ab o r O rgan ization) ได้แนะนำให ้

ประเทศสมาช ิกได ้ใช ้ International Standard Classification o f Occupations (ISCO-88) (2ใ) ซ ึ่งได้ 
แบ่งอาชีพเป ็น 10 กลุ่มหลักและมีรห ัสย่อยในกลุ่มหลักแบ ่งเป ็นอาชีพต่าง  ๆ รวมเป ็นการใช้รหัส 3 
ตัว

กลุ่มอาช ีพหลักท ี่ 1 ค ือกลุ่มอาชีพน ักกฎหมาย พนักงานสำน ักงานอาวุโสและ 
ผู้จัดการ (Legislators, senior officials and managers) เช ่นผ ู้อำนวยการและหัวหน ้าฝ ่ายใช ้รห ัส 121

กลุ่มหลักอาช ีพท ี่ 2 ค ือกลุ่มอาชีพผ ู้ประกอบวิชาช ีพ (Professionals) เช่นนัก 
สถา!เตยกรรมและวิศวกรใช ้รห ัส 214

กลุ่มหลักอาช ีพท ี่ 3 ค ือกลุ่มอาชีพช ่างเทคนิคแสะวิชาชีพท ี่เก ี่ยวข ้อง (Technicians 
and associate professionals) เช ่นเจ ้าหน ้าท ี่ความปลอดภัยในการทำงานและผู้ตรวจสอบคุณภาพใช้ 
ร ห ัส 315

กลุ่มหลักอาช ีพท ี่ 4 ค ือกลุ่มอาชีพเสมียน (Clerks) เช ่นเลขาน ุการและเจ้าหน้าท ี่ลง 
ข ้อม ูลใช ้รห ัส 411

กลุ่มหลักอาช ีพท ี่ 5 ค ือกลุ่มอาช ีพผ ู้ให ับริการและพนักงานขาย (Service workers 
and shop and market sales workers) เช ่นแม่บ ้านและพนักงานร้านอาหารใช ้รห ัส 512

กลุ่มหลักอาช ีพท ี่ 6 ค ือกลุ่มอาชีพเกษตรกรและชาวประมง (Skilled agricultural 
and fishery workers) เช ่นผ ู้ขายและผู้ผล ิตผลผลิตทางการเกษตรใช ้รห ัส 611
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กลุ่มหลักอาช ีพที่ 7 คือกลุ่มอาชีพช่างชีเม ือและคนงานที่เก ี่ยวข้อง (Craft and 
related trades workers) เช ่นพนักงานเช ื่อมโลหะใช้รห ัส 721

กลุ่มหลักอาช ีพที่ 8 ค ือกลุ่มอาชีพคนงานที่ทำงานในโรงงานอุตสาหกรรม 
ผ ู้ควบคุมเครื่องจ ักรและพนักงานที่ทำงานในสายพานการผลิต (Plant and machine operators and 
assemblers) เช่น พน ักงานในกระบวนการผลิตโลหะใช ้รห ัส 812

กลุ่มหลักอาช ีพที่ 9 ค ือกลุ่มอาชีพอาชีพพื้นฐาน (Elementary occupations) เช่น 
ล ูกจ ้างในการเกษตรและการประมงใช ้รห ัส 921

กลุ่มหลักอาช ีพที่ 0 ค ือกลุ่มอาชีพทางทหารและตำรวจ (Armed forces) ใช้รหัส
011

สำนักสถิต ิแรงงาน (B ureau of L ab o r S tatistics) ในประเทศสหรัฐอเมร ิกาแนะนำให ้ใช ้ 
Standard Occupational Classification (SOC) (22) ซ ึ่งเป ็นรหัส 6 หลักแบ ่งเป ็นกลุ่มหลักอาช ีพ 23 
กล ุ่มซงเป ็นรห ัสทละเอยดกว่า International Standard o f Status in Employment (ICSO-88)

กลุ่มหลักอาช ีพที่ 11 คือกลุ่มอาชีพบริหารจัดการ (M anagement Occupations)
กลุ่มหลักอาช ีพที่ 13 ค ือกลุ่มน ักธ ุรก ิจและการเงิน Business and Financial 

Operation Occupations)
กลุ่มหลักอาช ีพที่ 15 ค ือกลุ่มอาช ีพน ักคอมพ ิวเตอร์และน ักคณ ิตศาสตร์

(Computers and M athematical Occupations)
กลุ่มหลักอาช ีพท ี่ 17 ค ือกลุ่มอาชีพสลาป ีตยกรรมและวิศวกร (Architecture and 

Engineering Occupations)
กลุ่มหลักอาช ีพท ี่ 19 ค ือกลุ่มอาชีพน ักวิทยาศาสตร์กายภาพ น ักวิทยาศาสตร์ส ังคม 

และชวิต (Life, Physical, and Social Science Occupations)
กลุ่มหลักอาช ีพท ี่ 21 ค ือกลุ่มอาชีพการบริการส ังคมและชุมชน (Community and 

Social Service Occupations)
กลุ่มหลักอาช ีพที่ 23 ค ือกลุ่มอาชีพน ักกฎหมาย (Legal Occupations)
กลุ่มหลักอาช ีพท ี่ 25 คือกลุ่มอาชีพครู การแกอบรมและบรรณ ารักษ ์ (Education, 

Training, and Library Occupations)
กลุ่มหลักอาช ีพท ี่ 27 ค ือกลุ่มอาชีพศิลปิน น ักออกแบบ น ักการโฆษณา นักกีฬา 

และส ือมวลชน (Arts, Design, Entertainment, Sports, and Media Occupations)
กลุ่มหลักอาช ีพที่ 29 ค ือกลุ่มอาช ีพบ ุคลากรทางการแพทย์และเทคน ิคการแพทย์ 

(Healthcare Practitioners and Technical Occupations)
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กลุ่มหลักอาช ีพท ี่ 31 ค ือกล ุ่มอาช ีพสน ับสม ุนบริการทางการแพทย์ (Healthcare 
Support Occupations)

กลุ่มหลักอาช ีพที่ 33 ค ือกลุ่มอาชีพบริการป้องกัน (Protective Service
Occupations)

กลุ่มหลักอาช ีพที่ 35 ค ือกลุ่มอาชีพการเตรียมอาหารและการถนอมอาหาร (Food 
Preparation and Serving Related Occupations)

กลุ่มหลักอาช ีพท ี่ 37 ค ือกลุ่มอาชีพการทำความสะอาดตึก พ ื้นที่โล ่งและการซ่อม 
บำรุง (Building and Grounds Cleaning and Maintenance Occupations)

กลุ่มหลักอาช ีพท ี่ 39 ค ือกลุ่มอาชีพการบริการด ูแลคน เช่น คนชรา (Personal Care 
and Service Occupations)

กลุ่มหลักอาช ีพท ี่ 41 ค ือกลุ่มอาชีพพนักงานขาย (Sales and Related Occupations) 
กลุ่มหลักอาช ีพท ี่ 43 ค ือกลุ่มอาชีพพนักงานสำนักงานและการจัดการ (Office and 

Administrative Support Occupations)
กลุ่มหลักอาช ีพท ี่ 45 ค ือกลุ่มอาชีพการเกษตร การประมงและการทำป ่าไม ้

(Farming, Fishing, and Forestry Occupations)
กลุ่มหลักอาช ีพท ี่ 47 ค ือกลุ่มอาชีพการก่อสร้าง (Construction and Extraction

Occupations)
กลุ่มหลักอาช ีพที่ 49 ค ือกลุ่มอาชีพการติดตั้ง การเปลี่ยนและซ่อมบำรุง

(Installation, Maintenance, and Repair Occupations)
กลุ่มหลักอาช ีพที่ 51 ค ือกลุ่มอาชีพทางการผลิต (Production Occupations)
กลุ่มหลักอาช ีพท ี่ 53 ค ือกลุ่มอาชีพทางการขนส่ง (Transportation and Material 

Moying Occupations)
กลุ่มหลักอาช ีพท ี่ 55 ค ือกลุ่มอาชีพทางทหารและตำรวจ (Military Specific

Occupations)
สำหรับประเทศไทยสำน ักงานกองท ุนเงินทดแทนได้ใช ้รห ัสอาช ีพเป ็น International 

Standard Classification o f Occupations (ISCO-88)



26

รห ัสการประสบอันฅรายและการเก ิดโรคจากการทำงาน
สำน ักสถิต ิแรงงาน (B ureau of L abor statistics) ได ้แนะนำให ้ใช ้รห ัสการประสบอันตราย 

และการเก ิดโรคจากการทำงานซงเรยกว่า Occupational Injury and Illness Classification System 
(OIILS) ซงได้พ ัฒนาจาก American National Standards Institute (ANSI) ทเรียกว่า ANSI 16.2 แต่ 
ต ้องม ีการจ่ายค่าล ิขส ิทธิ'ในการใช้ ANSI 16.2 (23) ซ ึ่งประกอบด้วยการลงรห ัส 5 ส่วนโดยแต่ละ 
ส ่วนประกอบด้วยต ัวเลข 4 หลักคือ

ส่วนที่ 1 เป ็นธรรมชาติของการบาดเจ็บหรือโรค (Nature o f  Injury or Illness)
ส่วนที่ 2 เป ็นส่วนของร่างกายท ี่เก ิดการบาดเจ ็บหรือเก ิด โรค (Part o f  Body)
ส่วนที่ 3 เป ็นส่วนแหล่งกำเน ิดของการบาดเจ็บหรือเก ิดโรค (Source o f Injury)
ส่วนที่ 4 เป ็นเหตุการณ ์หรือการสัมผัส (Event or Exposure)
ส่วนที่ 5 เป ็นแหล่งกำเน ิดท ุต ิยภ ูม ิท ี่เก ิดขึ้น (Secondary Source)
ยกตัวอย่างเช ่น ช ่างทาส ีตกจากน ั่งร ้านขณะทาส ีโดยเก ิดจากอิฐหล่นใส ่ห ัวทำให ้

สลบ
ส่วนที่ 1 เป ็นธรรมชาต ิของการบาดเจ ็บค ือการสลบใช ้รห ัส 0620 
ส ่ว น ท ี่2 เป ็นส่วนของร่างกายท ี่เก ิดการบาดเจ ็บคือสมอง ใช ้ร ห ัส 0110 
ส่วนที่ 3 เป ็นส ่วนแหล่งกำเน ิดของการบาดเจ็บคือก ้อนอิฐ ใช ้รห ัส 4111 
ส่วนที่ 4 เป ็นเหตุการณ ์ค ือวัตถ ุหล ่นใส ่ ใช้รห ัส 0210 
ส่วนที่ 5 เป ็นแหล่งกำเน ิดท ุต ิยภ ูม ิค ือน ั่งร ้าน ใช้รห ัส 6460

ในทางเศรษฐศาสตร์พบว่าถ ้าม ีการประสบอันตรายและเก ิดโรคจากการทำงานจะทำให ้ม ี 
ค ่าใช ้จ ่ายในการรักษาพยาบาล ค่าทดแทน ค ่าส ูญเส ียรายได้ ฯลฯ ซ ึ่งในทางเศรษฐศาสตร์เร ียกว่า 
ต ้นท ุนซ ึ่งสามารถจำแนกได้ต ังน ี้ (24)

1) ต ้นท ุนที่เห ็นช ัดเจน (Tangible Cost) ซ ึ่งแบ่งเป ็น
1.1) ต ้นทุนทางตรง (Direct Cost) ได้แก่ ค ่าร ักษาพยาบาล ค่าผ่าตัด ฯลฯ
1.2) ต ้นทุนทางอ้อม (Indirect Cost) ได้แก่ ค่าเด ินทางในการไป 

รักษาพยาบาล ค่าอาหาร ค่าท ี่พ ัก ฯลฯ
2) ต ้นท ุนที่เห ็นไม่ช ัดเจน (Intangible Cost) เป ็นต้นท ุนท ี่มองไม ่เห ็นช ัดเจน แต่ 

หากพ ิจารณาให ้ละเอ ียดจะพบว่าม ีต ้นท ุนประเภทน ี้อย ู่ เช่น การส ูญรายได้ในการประกอบอาชีพ 
ขณะทำการรักษาพยาบาล ฯลฯ
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และในทางเศรษฐศาสตร์ย ังต ้องพ ิจารณาต ้นท ุนในการส ูญเส ียโอกาส (Opportunity cost)
ค ือเง ินต ้นท ุนอ ันสามารถทำประโยชน ์ทางอ ื่นได ้ ถ ้าไม ่ม ีการประสบอันตรายและการเก ิดโรคจาก 
การทำงาน

2.1.4) โครงสร้างประชากรวัยแรงงาน

จากการสำรวจภาวะการม ีงานทำของประชากรประเทศไทยทั่วราชอาณาจักรไตรมาสที่ 4 
(ต ุลาคม-ธันวาคม) ของสำน ักงานสถิต ิแห ่งชาติ (25) พบว่าในปี 2546 พบว่าประเทศไทยมีจำนวน 
ประชากรทังส ิน 64,238,000 คนเพิ่มขึ้นจากปี 2545 จำนวน 577,100 คน โดยแยกเป็น

1) กำลังแรงงานรวม 35,483,600 คนซึ่งประกอบด้วยผู้ม ีงานทำจำนวน 34,564,800 
คนคิดเป ็นร้อยละ 53.81 จากประชากรท ั้งหมดเป ็นผ ู้ไม ่ม ีงานทำจำนวน 639,000 คนคิดเป ็นร้อยละ
0.99 จากประชากรท ั้งหมดและเป ็นกำล ังแรงงานที่รอฤดูกาลจำนวน 279,800 คน คิดเป็นร้อยละ
0.44 จากประชากรทั้งหมด

2) ผ ู้ท ี่ไม ่อยู่ในกำลังแรงงานจำนวน 13,089,900 คนคิดเป ็นร้อยละ 20.38 จาก 
ประชากรทั้งหมด

3) ผ ู้ท ี่ม ีอายุต ํ่ากว่า 15 ป ีจำนวน 15,664,500คนคิดเป ็นร้อยละ 24.39 จากประชากร
ทั้งหมด

สถานภาพทางการศ ึกษา
จากการสำรวจสถานภาพทางการศึกษาของสำน ักงานสถิต ิแห ่งชาต ิของกำล ังแรงงานรวม 

ในไตรมาสที่ 3 ป ี 2546 (กรกฎาคม- สิงหาคม) พบว่า
1) กำลังแรงงานรวมส่วนใหญ ่ม ีการศ ึกษาถ ึง 34,014,100 คนคิดเป ็นร้อยละ 96.33 

ของกำลังแรงงานรวม ไม ่ม ีการศึกษาจำนวน 1,216,200 คนคิดเป ็นร้อยละ 3.44 ของกำลังแรงงาน 
รวมไม ่ทราบข ้อม ูลทางการศ ึกษาจำนวน 80,500 คน ค ิด เป ็น ร ้อยละ0 .2 3 ของกำลังแรงงานรวม

2) ผ ู้ม ีงานทำจำนวน 34,676,400 คนม ีสถานภาพทางการศ ึกษาด ังน ี้
2.1) ต ํ่ากว่าระดับประถมศึกษาค ือจำนวน 12,959,700 คนคิดเป็นร้อยละ

37.37 ของผู้มีงานทำ
2.2) ระดับประถมศึกษาจำนวน 7,937,700 คนคิดเป ็นร้อยละ 22.89 ของผู้

มีงานทำ
2.3) ระด ับมัธยมศึกษาตอนต้นจำนวน 4,748,700 คนคิดเป ็นร้อยละ 13.69

ของผูมีงานทำ
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2.4) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญ สายอาช ีวศึกษาและสาย 
ว ิชาการศึกษา) จำนวน 3,603,300 คนคิดเป ็นร้อยละ 10.39 ของผู้มีงานทำ

2 .5 )  ระดับอุดมศึกษาจำนวน 4,121,800 คนคิดเป ็นร้อยละ 11 .89ของผู้มี
งานทำ

2.6) การอบรมระยะสั้นจำนวน 21,500 คนคิดเป ็นร้อยละ 0.06 ของ
ผู้มีงานทำ

2.7) ไม่ม ีการศึกษาจำนวน 1,203,800 คนคิดเป ็นร้อยละ 3.47 ของ
ผู้มีงานทำ

2.8) ไม ่ทราบสถานภาพทางการศึกษาจำนวน 80,000 คนคิดเป็น 
ร้อยละ 0.23 ของผู้มีงานทำ

2) ผ ู้ว ่างงานจำนวน 543,800 คนม ีสถานภาพทางการศ ึกษาด ังน ี้
2 .1 )ต ํ่ากว่าระดับประถมศึกษาคือจำนวน 61 ,1 0 0 คนคิดเป ็นร้อยละ 11.24

ของผู้ว ่างงาน 

ว่างงาน
2.2) ระดับประถมศึกษาจำนวน 109,600 คนคิดเป ็นร้อยละ 20.15 ของผู้

2.3) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (สายสามัญ สายอาช ีวศ ึกษาและสาย 
ว ิชาการศึกษา) จำนวน 107,000 คนคิดเป ็นร้อยละ 19.68 ของผู้ว ่างงาน

2 .4 )  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจำนวน 87 ,10 0คนคิดเป ็นร้อยละ 16.02
ของผู้ว ่างงาน

2.5) ระดับอุดมศึกษาจำนวน 168,400 คนคิดเป ็นร้อยละ 30.97 ของ
ผู้ว่างงาน

2.6) การอบรมระยะส้ันจำนวน 800 คนคิดเป็นร้อยละ 0.15 ของผู้ว่างง
2.7) ไม่มีการศึกษาจำนวน 9,300 คนคิดเป็นร้อยละ 1.71 ของผู้ว่างงาน
2.8) ไม่ทราบสถานภาพทางการศึกษาจำนวน 500 คนคิดเป็นร้อยละ 0.09

ของผู้ว่างงาน
จะเห็นไต้ว่าในผู้มีงานทำมีระดับการศึกษาตํ่ากว่าระดับประถมศึกษามากเป็นอันดับหน่ึงคือ 

ร้อยละ 37.37 ของผู้มีงานทำและไม่มีการศึกษาร้อยละ 3.47 ของผู้มีงานทำ ในผู้ว่างงานมีระดับ 
การศึกษาระดับอุดมศึกษามากเป็นอันดับหนึ่งคิดเป็นร้อยละ 30.97 ของผู้ว่างงานและไม่มีการศึกษา 
คิดเป็นร้อยละ 1.71 ของผู้ว่างงาน แสดงให้เห็นว่าในผู้มีงานทำจำนวนมากมีการศึกษาค่อนข้าง
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น้อยและผู้ว ่างงานจำนวนมากมีการศ ึกษาท ี่ส ูงซ ึ่งอาจจะเป ็นเพราะว่าผ ู้ท ี่ม ีการศ ึกษาท ี่ส ูงอาจจะมี 
โอกาสเล ือกงานจึงทำให้อยู่ในภาวะท ี่ว ่างงาน

ลักษณะการประกอบอาชีพ
จากการสำรวจสถานภาพทางการศึกษาของสำน ักงานสถิต ิแห ่งชาต ิของกำล ังแรงงานรวม 

ในไตรมาสที่ 3 ป ี 2546 (กรกฎาคม- ส ิงหาคม) พบว่าประชากรผู้ม ีงานทำจำนวน 34,676,400 คน 
จำแนกตามอุตสาหกรรมพบว่าประเภทอุตสาหกรรม 5 อันดับแรกคือ

1) เกษตรกรรม การล ่าส ัตว์ และการป ่าไม ้ ม ีผ ู้ม ีงานทำจำนวน 15,164,000 คนคิด 
เป ็นร้อยละ 43.68 ของผู้ม ีงานทำทั้งหมด

2) อ ุตสาหกรรมการผลิต มีผ ู้ม ีงานทำจำนวน 5,086,300 คนคิดเป ็นร้อยละ 14.67 
ของผู้ม ีงานทำทั้งหมด

3) อุตสาหกรรมการขายส่ง ขายปลีก การซ ่อมแซมยานยนต์ รถจ ักรยานยนต์ ของ 
ใช ้ส ่วนบ ุคคลและของใช้ในครัวเร ือน มีผ ู้ม ีงานทำจำนวน 5,057,200 คนคิดเป ็นร้อยละ 14.58 ของผู้ 
ม ีงานทำทั้งหมด

4) อ ุตสาหกรรมโรงแรมและภัตตาคาร ม ีผ ู้ม ีงานทำจำนวน 2,103,300 คนคิดเป็น 
ร้อยละ 6.07 ของผู้ม ีงานทำท ั้งหมด

5) อุตสาหกรรมการก่อสร้าง ม ีผ ู้ม ีงานทำจำนวน 1,614,100 คนคิดเป ็นร้อยละ 4.65 
ของผู้ม ีงานทำทั้งหมด

เม ื่อพ ิจารณาประชากรผู้ม ีงานทำแยกตามเพศพบว่าม ีประชากรผู้ม ีงานทำเพศชายจำนวน 
19,081,300คนและเป ็นเพศหญ ิงจำนวน 15,595,100คน ซ ึ่งม ีล ักษณ ะงาน ท ี่ท ำด ังตารางท ี่2.2
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ตารางที่ 2.2 แสดงอาชีพในผู้มีงานทำในเพศชายและเพศหญิง 5 อันดับแรก

อุตสาหกรรมท่ีผู้มีงานทำ 
เพศชายทำงาน

ร้อย
ละ

อุตสาหกรรมท่ีผู้มีงานทำ 
เพศหญิงทำงาน

ร้อยละ

1) เกษตรกรรม การล่าสัตว์ 45.06 1) เกษตรกรรม การล่าสัตว์ 41.99
และการป่าไม้ และการป่าไม้

2)' อุตสาหกรรมการขายส่ง 13.91 2) อุตสาหกรรมการผลิต 17.12
ขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ 3) อุตสาหกรรมการขายส่ง 15.41
รถจักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคล ขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์
และของใช้ในครัวเรือน รถจักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคล

3 ) อุตสาหกรรมการผลิต 12.66 และของใช้ในครัวเรือน
4) อุตสาหกรรมการก่อสร้าง 7.25 4) อุตสาหกรรมโรงแรมและภัตตาคาร 8.63
5) อุตสาหกรรมการขนส่ง สถานท่ี 445 . 5 )งานการศึกษา 3.40

เก็บสินค้าและการคมนาคม

จะเห ็นได้ว ่าประชากรผู้ม ีงานทำมักจะประกอบอาช ีพเกษตรกรรม การล ่าส ัตว ์ และการป่า 
ไม ้เป ็นส ่วนใหญ ่ท ังเพศชายและเพศหญ ิง ในด้านลักษณะงานระหว่างเพศชายและเพศหญ ิงไม ่
แตกต่างก ันมากมีเพ ียงล ักษณะงานบางประเภทท ี่เหมาะก ับเพศชายเช ่นการก ่อสร้าง การขนส่ง และ 
ล ักษณะงานบางประเภทที่เหมาะสมกับเพศหญ ิงเช ่นการโรงแรม ภัตตาคาร งานการศึกษา

จังหวัดระยองม ีจำนวนประชากรท ั้งหมดจำนวน 546,970คนแบ ่งเป ็นเพศชายจำนวน 
270,977 คนและเพศหญ ิงจำนวน 275,993 คน ( 2 6 )  จากการสำรวจสถานภาพทางการศึกษาของ 
สำน ักงานสถิต ิแห ่งชาต ิของกำล ังแรงงานรวมในไตรมาสที่ 3 ปี 2546(กรกฎาคม-ส ิงห าคม) ( 2 5 )  

พบว่ากำล ังแรงงานรวมของจังหวัดระยองม ี 297,245 คนคิดเป ็นร้อยละ 54.77 ของประชากรทั้งหมด 
ในจังหวัดระยอง ผู้ไม ่อยู่ในกำลังแรงงานจำนวน 121,211 คนคิดเป ็นร้อยละ 22.33 ของประชากร 
ท ั้งหมดในจังหวัดระยอง ผ ู้ท ี่ม ีอายุต ํ่ากว่า 15 ปีจำนวน 124,246คนคิดเป ็นร้อยละ 22.89 ของ 
ประชากรท ั้งหมดในจังหวัดระยองและแบ่งการปกครองออกเป ็น 6 อำเภอและ 2 กิ่งอำเภอ 
ประกอบด้วยอำเภอเม ือง อำเภอแกลง อำเภอวังจ ันทร์ อำเภอบ้านค่าย อำเภอบ้านฉาง อำเภอปลวก 
แดงก ิ่งอำเภอพ ัฒนาน ิคมและก ิ่งอำเภอเขาชะเมา ม ีน ิคมอ ุตสาหกรรมจำนวน 6 น ิค ม ค ือ (27)

1) น ิคมอุตสาหกรรมมาบตาพ ุด ม ีโรงงานอุตสาหกรรม 67 โรงงานและท่าเรือ
อุตสาหกรรม
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2) น ิคมอุตสาหกรรมเอเช ีย ม ีโรงงานอุตสาหกรรมจำนวน 6 โรงงาน
3) น ิคมอุตสาหกรรมผาแดง ม ีโรงงงานอุตสาหกรรม 3 โรงงาน
4) น ิคมอุตสาหกรรมตะวันออก ม ีโรงงานอุตสาหกรรม 27 โรงงาน
5) น ิคมอุตสาหกรรมอมตะระยอง ม ีโรงงานอุตสาหกรรม 70 โรงงาน
6) น ิคมอุตสาหกรรมสยามอีสเท ิร ์นอ ินด ัสเทรียลพาร์ค 24 โรงงาน
7) น ิคมอุตสาหกรรมอีสเท ิร์'นซ ีบอร์ด (ระยอง) ม ีโรงงานอุตสาหกรรม 105

โรงงาน
สถานประกอบการท ี่ข ึนทะเบ ียนกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

แบ ่งตามอำเภอม ีด ังน ี้ (28)

1 )  อำเภอเม ืองม ีสถานประกอบการท ั้งส ิ้นจำนวน691 สถานประกอบการ
2) อำเภอแกลงมีสถานประกอบการท ั้งส ิ้นจำนวน 328 สถานประกอบการ
3) อำเภอวังจันทร์ม ีสถานประกอบการท ั้งส ิ้นจำนวน 22 สถานประกอบการ
4) อำเภอบ ้านฉางมีสถานประกอบการท ั้งส ิ้นจำนวน 76 สถานประกอบการ
5 )  อำเภอบ ้านค ่ายม ีสถานประกอบการท ั้งส ิ้นจำนวน211 สถานประกอบการ
6 )  อำเภอปลวกแดงมีสถานประกอบการท ั้งส ิ้นจำนวน 345 สถานประกอบการ
7) ก ิ่งอำเภอน ิคมพ ัฒนามีสถานประกอบการท ั้งส ิ้นจำนวน 196 สถานประกอบการ
8 )  ก ิ่งอำเภอเขาชะเมาม ีสถานประกอบการท ั้งส ิ้นจำนวน 1 6 สถานประกอบการ
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2.2) เอกสารและงานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง

การศ ึกษาเพ ื่อประมาณอัตราประสบอันตรายและอัตราการเก ิดโรคจากการทำงานท ั่วโลก 
(29) พบว่าท ั่วโลกมีการประสบอันตรายจำนวน 100.69 ล ้านรายต่อป ีและมีการเก ิดโรคจากการ 
ทำงานรายใหม่จำนวน 10.68 ล้านรายต่อปี โดยมีประชากรวัยแรงงานจำนวน 2,063 ล้านคนและมี 
การแบ ่งพ ื้นท ี่ตามเขตเศรษฐกิจของธนาคารโลกเป ็น 8 เขตดังรูปที่ 2.3 และตารางที่ 2.3

630 Len'h พ ฟ Epidemiology Sepeembét 19991 Vol. 10 No- $

FIGURE 1. Estimated Dumber of near outs of occopMloml Injuries nd occupational tfiaeue», per year, น»เท* the indirect method (all eetlmaiw in millions!.

ภาพที่ 2.3 แสดงจำนวนการประสบอันตรายและการเก ิดโรคจากการทำงานทั่วโลก



ตารางที 2.3 แสดงจำนวนการประสบอันตรายและการเกิดโรคจากการทำงานท่ัวโลก
33

เขตเศรษฐกิจ การประสบ 
อันตราย 
(ล ้านคนต่อป ี)

การเก ิดโรคจาก 
การทำงาน 
(ล้านคนต่อป ี)

ประชากรวัย 
แรงงาน 
(ล้านคน)

Sub-Saharan Africa 9.02 1.06 155
India 18.30 1.85 324
China 24.42 2.53 432
Other Asian and Islands 14.71 1.49 260
Latin America and Caribbean 9.89 1.02 179
Middle East Crescent 9.15 1.04 143
Formerly Socialist Economies o f Europe 4.85 0.50 188
Established Market Economies 10.35 1.18 384

จากข้อม ูลด ังกล ่าวได ้นำข ้อม ูลมาคำนวณอัตราการประสบอันตรายซ ึ่งในวรรณกรรมไม ่ได ้ 
กล่าวถึง พบว่าอ ัตราการประสบอันตรายและอัตราการเก ิดโรคจากการทำงานเป ็นด ังตารางท ี่ 2.4 คือ 
อ ัตราการประสบอันตรายส ูงท ี่ส ุดในประเทศแถบตะวันออกกลาง (Middle East Crescent) เป็น
6.399.0 รายต่อประชากรวัยแรงงาน 100,000 คนและน้อยท ี่ส ุดในกลุ่มประเทศเขตเศรษฐกิจยุโรป 
(Formerly Socialist Economies o f Europe) เป็น 2,580.0 รายต่อประชากรวัยแรงงาน 100,000 คน

อัตราการเก ิดโรคจากการทำงานพบส ูงส ุดในประเทศแถบตะวันออกกลาง (Middle East 
Crescent) เป็น 727.3 รายต่อประชากรวัยแรงงาน 100,000 คนและพบน้อยที่ส ุดในกลุ่มประเทศเขต 
เศรษฐกจยุโรป (Formerly Socialist Economies o f Europe) เป็น 266.0 รายต่อประชากรวัยแรงงาน
100.000 คนเช ่นเด ียวกับอ ัตราการประสบอันตราย



ตารางท่ี 2.4 แสดงอัตราการประสบอันตรายและอัตราการเกิดโรคจากการทำงานท่ัวโลก
3 4

เขตเศรษฐกิจ อัตราการ 
ประสบ 
อันตราย 
(รายต่อ 
ประชากรวัย 
แรงงาน 
100,000คนต่อ 
ป ี)

อ ัตราการเกิด 
โรคจากการ 
ทำงาน 
(รายต่อ 
ประชากรวัย 
แรงงาน 
100,000คนต่อ 
ป ี)

ประชากรวัย 
แรงงาน 
(ล้านคน)

Sub-Saharan Africa 5,819.36 683.9 155
India 5,648.1 571.0 324
China 5,652.8 585.6 432
Other Asian and Islands 5,657.7 573.1' 260
Latin America and Caribbean 5,525.1 570.0 179
Middle East Crescent 6,399.0 727.3 143
Formerly Socialist Economies o f  Europe 2,580.0 266.0 188
Established M arket Economies 2,695.3 307.3 384

องค ์การแรงงานระหว่างประเทศได ้ม ีการถ ึกษาเก ี่ยวก ับเร ื่องสถิต ิการประสบอันตรายและ 
การเถ ิดโรคจากการทำงานท ี่ประเทศสมาชิกองค ์การแรงงานระหว่างประเทศรายงานไปยัง 
องค ์การแรงงานระหว่างประเทศเป ็นข ้อม ูลท ี่ใช ้ฐานข้อม ูลต ่างก ันระหว่างประเทศสมาช ิกทำให ้สถิต ิ 
คลาดเคล ื่อนจากความเป ็นจริง (30) โดยสำรวจข้อม ูลอ ัตราการตายเน ื่องจากงานของประเทศ 
สมาช ิกและฐานข้อม ูลประชากรวัยแรงงานเท ียบกับข้อม ูลท ี่รายงานไปยังองค์การแรงงานระหว่าง 
ประเทศพบว่าข ้อม ูลท ี่รายงานไปยังองค ์การแรงงานระหว่างประเทศค ่อนข้างน ้อยกว่าข ้อม ูลของ 
ประเทศน ั้นโดยเฉพาะประเทศจีนและอินเด ีย ซ ึ่งอาจจะเป ็นเพราะข้อม ูลท ี่รายงานไปยังองค ์การ 
แรงงานระหว่างประเทศไม่รวมถึงคนที่ทำงานในภาคเกษตรกรรม
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จากข้อม ูลด ังกล ่าวข ้างต ้นท ั้งหมดพบว่าการประมาณการอัตราการประสบอันตรายและ 
อ ัตราการเก ิดโรคจากการทำงานในแต ่ละประเทศเพ ื่อนำมาเปรียบเท ียบกันเป ็นเร ื่องท ี่ค ่อนข้างยาก 
เนื่องด้วย

1) การใช้รห ัสอาชีพ รห ัสอุตสาหกรรม รห ัสการการประสบอันตรายและการเกิด 
โรคจากการทำงานต่างกัน

2) การลงรายละเอ ียดของข้อม ูลต ่างก ันเช ่นในบางประเทศอาจจะมีข ้อม ูลเพ ียง 
ความรุนแรงท ี่หยุดงานมากกว่า 3 วันแต่ในบางประเทศอาจจะม ีข ้อม ูลถ ึงความรุนแรงตั้งแต ่ไม ่ม ีการ 
หยุดงาน

3) การรายงานข้อม ูลไปยังองค์การแรงงานระหว่างประเทศยังไม ่เป ็นมาตรฐาน 
เด ียวก ันระหว่างประเทศสมาช ิก

การศ ึกษาถึงล ักษณะท ัศนคติความปลอดภัยของคนงานกับพฤติกรรมความปลอดภัยของ 
คนงาน (31) ซึ่งเป ็นการศึกษาแบบระบาดวิทยาเช ิงบรรยายในเม ืองคาสเทลอน ประเทศสเปนใน 
โรงงานอุตสาหกรรมทำการส ัมภาษณ ์คนงานฝ่ายผลิตจำนวน 734 คน โดยใช้แบบสอบถาม
ทางด ้านท ัศนคติแล้วนำมาคำนวณเป ็นคะแนนความปลอดภัย (Safety Climate Index) พบว่าคะแนน 
เฉลี่ยของคะแนนความปลอดภัยอยู่ท ี่ 71.90 (SD 19.19) ไม ่พบความแตกต่างระหว่างคะแนนความ 
ปลอดภัยในอายุ เพศ การศึกษา วุฒิภาวะ ความอาวุโสและชนิดของงาน สถานประกอบการขนาด 
เล ็กท ี่ม ีคนงานน้อยกว่า 50 คนมีคะแนนความปลอดภัยน ้อยกว่าสถานประกอบการขนาดใหญ ่ท ี่ม ี 
คนงานมากกว่า 200 คนอย่างม ีน ัยสำคัญทางสถิต ิ คะแนนความปลอดภัยท ี่ต ํ่าค ือน ้อยกว่า 50
คะแนนมีความสัมพ ันธ์ก ับพฤติกรรมท ี่ไม ่ปลอดภัยและการขาดกฎระเบ ียบความปลอดภัยใน 
โรงงานโดยพบ Adjusted Odds Ratio มีค่า 2.79 (95%CI 1.60-4.88) และ 12.83 (95%CI 5.92- 
27.80) ตามลำดับ

การศ ึกษาในโรงงานผลิตล ้อแม ็ก โรงงานผลิตอ ุปกรณ ์อ ิเลคโทรนิค โรงงานผลิตอ ุปกรณ ์ 
เครื่องใช ้สำน ักงานเหล็กและโรงงานผลิตกระดาษรวมทั้งหมด 5 แห่งในจังหวัดสมุทรปราการป ี 
2539 จำนวนลูกจ้างท ี่สำรวจจำนวน 994 ราย พบว่า (32)

1 )  ล ูกจ ้างส ่วนใหญ ่ใช ้อว ัยวะบางส ่วนทำงานซํ้าๆหรือใช ้อว ัยวะบางส ่วนมากกว่า
อวัยวะส่วนอื่น

2) ล ูกจ ้างต ้องยกส ิ่งของซ ึ่งม ีน ํ้าหน ักต ั้งแต ่ 5 ก ิโลกรัมถึง 30 กิโลกรัม
3) ล ูกจ ้างส ่วนใหญ ่ทำงานท ่ามกลางสภาพแวดล ้อมท ี่ไม ่เหมาะสม
ลูกจ ้างม ักม ีอาการอ ึดอ ัด หงุดหงิด อ่อนเพลีย ปวดเม ื่อยตามตัวฯลฯ ในกลุ่มอาการ 

เม ื่อยพบว่าม ีอาการปวดเม ื่อยท ี่หล ังมากท ี่ส ุด การปวดเม ื่อยบริเวณหลังและขาทำให ้ล ูกจ ้างต ้องลา

^ £ < 2 /)6 ^ 6  (o ปี>
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หยุดพักสูงส ุด 2-3 วัน ม ีส ัดส ่วนลูกจ ้างท ี่ประสบอุบ ัต ิเหตุจากการทำงานประมาณ 1 ใน 5 ของ 
จำนวนตัวอย่างพนักงานทังหมด

ในส ่วนของโรงงานม ีมาตรการให ้พน ักงานใช้เครื่องป ้องก ันอ ันตรายส ่วนบุคคล 
และมีการตรวจตราอย่างเข ้มงวด ตลอดจนส่งเสริมให ้ม ีการออกกำล ังกาย ในการศึกษาครั้งน ี้เป ็น 
ต ัวอย่างท ี่ด ีในเร ื่องส ิ่งค ุกคามทางการยศาสตร์ (Ergonomics) ม ีผลต่อการเก ิดโรคจากการทำงาน 

การศ ึกษาเก ี่ยวกับความเครียดในการทำ.งานในสถานประกอบการในกรุงเทพมหานคร 
นนทบุรี ปทุมธานี ฉะเช ิงเทรา สมุทรสาครและสมุทรปราการ ในลูกจ้างจำนวน 1,543 ราย พบว่า 
(33) ภาวะส ุขภาพจิตของลูกจ ้างโดยท ั่วไปอยู่ในเกณฑ ์ไม ่ค ่อยด ี ป ีจจ ัยท ี่เก ี่ยวข้องต ่อภาวะส ุขภาพจิต 
ของถูกจ้างได้แก่ ล ักษณะงาน การเห ็นคุณค่าในตนเอง บ ุคล ิกภาพเฉพาะตัว ความพึงพอใจในการ 
ทำงานและทักษะทางส ังคม

การศกษาในประเทศออสเตรเลย โดยทดลองทำ Socio-behavioral and Environment 
Intervention (34) ในเร ื่องก ิจกรรมทางกายภาพ พฤติกรรมการกิน พฤติกรรมการสูบบุหรี่ พฤติกรรม 
การดื่มสุรา ในกลุ่มถ ูกจ้างในโรงงาน 2 กลุ่มคือกลุ่มที่ 1 ไม ่ได ้ให ้ Intervention กลุ่มที่ 2 ให้ 
In te rv e n tio n ^ การปรับก ิจกรรมทางกายภาพที่เหมาะสม การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการกินท ี่ 
เหมาะสม การลดพฤติกรรมการสูบบ ุหรี่และดื่มส ุรา พบว่าโดยรวมมีการเปลี่ยนแปลงในเร ื่องของ 
ก ิจกรรมทางกายภาพที่เหมาะสมลดลงในกลุ่มท ี่ 2 เม ื่อเท ียบกับกลุ่มท ี่ 1 จะเห ็นว่าในเรื่องพฤติกรรม 
ก ็ม ีก ิจกรรมท ี่สามารถเปล ี่ยนพฤต ิกรรมให ้ไปในทางท ี่ด ีข ึ้นได ้

การศ ึกษาเร ื่องการเปลี่ยนพฤต ิกรรมที่ไม ่ปลอดภัยของคนงานพบว่าการให ้แรงจูงใจด ้วย 
การให้รางวัล การประกวดการรณรงค์ลดอุบ ัต ิเหต ุจากการทำงานได้ผลดีกว ่าการลงโทษเม ื่อเก ิด 
อุบัต ิเหตุ และถ้าม ีการให ้แรงจูงใจและการลงโทษทั้ง 2 แบบในสถานประกอบการโดยผสมผสาน 
อย่างพอเหมาะจะเป ็นส ิ่งท ี่ด ี โดยควรทำแบบค่อยเป ็นค่อยไป (35)

บทบาทของสถานประกอบการก็เป ็นป ็จจ ัยสำค ัญในลดการประสบอันตรายและโรคจาก 
การทำงานดังจะเห ็นได้จากการวิจ ัยท ี่สถานประกอบการประเภทธุรก ิจโรงงาน ธุรกิจการค้า ธุรกิจ 
บริการในจังหวัดเช ียงใหม่ ลำปางและลำพูน จำนวน 100 สถานประกอบการ พบว่าบทบาทของ 
ผู้,ประกอบการท ี่ด ีเป ็นด ังต ่อไปน ี้ ( 3 6 )

1) ด ้านการส่งเสริม ได้แก่ ม ีการกำหนดนโยบายความปลอดภัยเป ็นลายล ักษณ ์ 
อักษรชัดเจน ม ีการสร้างแรงจ ูงใจให ้นายจ้างและลูกจ ้างร่วมม ือก ัน ม ีการวิเคราะห์ถ ึงสาเหตุการ
ประสบอันตรายฯ เพ ื่อหาทางป้องกัน
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2) ด ้านการ!)องกัน ได้แก่ ม ีเจ ้าหน้าท ี่ความปลอดภัยระดับวิชาช ีพ ระดับบริหาร 
ระดับหัวหน้างาน ม ีการตรวจสภาพการทำงาน เครื่องจักร เครื่องม ือให ้อยู่ในสภาพที่ปลอดภัย และ 
เสนอแนวทางแก้ไข ม ีการใช้อ ุปกรณ ์!)องก ันอันตรายส่วนบุคคล

จะเห ็นได้ว ่าบทบาทของผู้ประกอบการม ีความสำคัญในการลดการประสบอันตรายและ 
โรคจากการทำงาน ซ ึ่งถ ้านายจ้าง ล ูกจ้างตลอดจนหน่วยงานที่เก ี่ยวช ้องรู้ถ ึงสาเหตุการเก ิดอ ันตราย 
และโรคจากการทำงาน จะนำไปสู่การแก้ไข!)ญหาที่ตรงประเด ็น

การศ ึกษาถึงความรู้ความเข ้าใจในสิทธิประโยชน์ของถ ูกจ ้างในการเร ียกร้องประโยชน ์จาก 
กองท ุนเง ินทดแทนพบว่าจากการส ุ่มถ ูกจ ้างท ั่วประเทศจำนวน 20 ,8 0 0 คนพบว่าม ีความรู้ความ 
เช ้าใจในสิทธิประโยชน ์ค ่อนข้างน ้อย (37) จะเห ็นได้ว ่าถ ้าถ ูกจ ้างไม ่ทราบสิทธิประโยชน์ของตนเอง 
ก็จะกลายเป ็น Iceberg Phenomenon ซ ึ่งจะทำให ้เราเห ็น!เญหาน ้อยกว่าท ี่เป ็นจริง

การศ ึกษาในประเทศเลบานอนเพ ื่อหาด้นท ุนค่าร ักษาพยาบาลและค่าทดแทนที่เก ิดจากการ 
ประสบอันตรายและการเก ิดโรคจากการทำงานในสถานประกอบการท ี่ม ีการทำประกันส ุขภาพภาค 
สม ัครให ้ก ับล ูกจ้างในสถานประกอบการใน ค.ศ. 1998 (38) พบว่าม ีการเร ียกเก ็บเง ินค ่า 
ร ักษาพยาบาลและค่าทดแทนจำนวน 3,748 ครั้งจากบริษ ัทประกันช ีว ิตเอกชน 6 แห่งในประเทศ 
เลบานอน ค.ศ. 1998 ซ ึ่งแบ ่งเป ็นค่าเฉล ี่ยของค่าร ักษาพยาบาลอยู่ท ี่ 198 ดอลลาร์สหรัฐ (0-16,401 
ม ัธยฐานของค่าร ักษาพยาบาลเป ็น 83 ดอลลาร์สหรัฐ) และพบว่าด ้นท ุนท ั้งหมดที่เก ิดข ึ้นในการเร ียก 
เก ็บเงินจำนวน 3,748 ครั้งเป ็นเงิน 742,100 ดอลลาร์สหรัฐ ซ ึ่งในจำนวนนี้ค ิดเป ็นค่าร ักษาพยาบาล 
ประมาณร้อยละ 76 และได้ม ีการต้นท ุนค ่าร ักษาพยาบาลทั้งหมดของบริษ ัทประกันท ี่ม ีการเร ียกเก ็บ 
เง ินจากการประสบอันตรายและการเก ิดโรคจากการทำงานของถูกจ้างในสถานประกอบการที่ทำ 
ประกันชีว ิตภาคสมัครใจมีค ่าประมาณ 4.5 ล ้านดอลลาร์สหรัฐต่อป ี และล้ารวม!)จจัยมนุษย์ด ้วยเช ่น 
ความเจ็บปวด ด ้นท ุนท ั้งหมดจะประมาณ 1 0 -1 3  ล ้านดอลลาร์สหรัฐ จะเห ็นได้ว ่าการประสบ 
อ ันตรายและการเก ิดโรคจากการทำงานมีการส ูญเส ียทางเศรษฐกิจท ี่ส ูงซ ึ่งย ังไม ่น ับรวมด้นทุน 
ทางอ้อมและค่าส ูญเส ียโอกาสของด้นท ุน
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