
แนวทางของประเทศไทยในการดำเนินการกับการสนับสนุนทางการเงิน

แก,การก,อการร้าย

ตามที่ได้ศึกษาถึงความหมาย รูปแบบ และแนวคิดในเรื่องการก่อการร้าย รวมทังมาตรการใน 
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่จะนำไปใช้ในการสนับสนุนทางการเงินกับการก่อการร้ายไม่ 
ว่าจะเป็นแนวทางขององค์กรในระดับสากล หรือตัวอย่างของประเทศที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้นำใน 
เรื่องการต่อด ้านการฟอกเงินและการต่อด้านการก่อการร้ายอย่างประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ 
ออสเตรเลียในบทก่อนหน้านี้แล้ว ในบทนี้จะได้ทำการศึกษาถึงแนวทางในการดำเนินการกับการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษาถึงป้ญหาและอุปสรรคต่างๆ 
จากการใช้มาตรการตามกฎหมายของประเทศไทยด้วย

ในเบื้องด้นนี้เนื่องจากเหตุผลและรูปแบบของการก่อการร้ายในแต่ละรัฐนั้นมีความแตกต่างกัน 
จึงจะขอเสนอถึงความเป็นมาและแนวคิดรวมทั้งรูปแบบของการก่อการร้ายในประเทศไทย รวมทั้ง
รูปแบบการให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในประเทศไทย ด ังน ี้

4.1. ความเป็นมาขององค์การลัทธิก่อการร้ายในประเทศไทย

แนวคิดในการแบ่งแยกดินแดน 3 จังหวัดของประเทศไทย คือ จังหวัดยะลา ป็ตตานี 
และนราธิวาสได้เริ่มขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2444 เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากเดิมที่ให้แต่ละหัว 
เมืองมีอำนาจปกครองกันเอง กลายเป็นการนำระบบเทศาภิบาลเข้ามาใช้ตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครอง 
ท้องที่ ร.ศ. 116 ทำให้อำนาจในการปกครองตนเองของแต่ละหัวเม ืองถูกลิดรอนลงไป เพราะรัฐบาล 
ส่วนกลางได้ส่งข้าหลวงจากส่วนกลางมาดำเนินการปกครองให้ ดังนั้น เจ้าพระยาเมืองโดยเฉพาะเจ้าผู้
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ครองเมืองปัตตานีในสมัยนั้นไม่พอใจมาก จึงเริ่มมีแนวคิดที่จะแบ่งแยกดินแดนออกมา ต่อมาในช่วงปี 
พ.ศ. 2482-2486 รัฐบาลของจอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามได้รณรงค์ให ้ชายไทยมุสลิมสวมหมวก นุ่งกางเกง 
เหมือนชาวไทยทั่วไปจึงทำให้ชาวไทยมุสลิมไม,พอใจเป็นอันมาก โดยรู้ส ึกว ่าตนไม่ได้ร ับความเป ็น
ธรรมจากรัฐบาลไทย และความรู้ส ึกว่าตนมิได ้เป ็นคนไทยจึงได ้เก ิดขึ้นจนมีการกระทบกระทั่งระหว่าง 
ชาวไทยมุสลิมกับชาวไทยพุทธ ชาวไทยมุสลิมจึงได้รวมตัวกันเป็นขบวนการเพื่อต่อด้านรัฐบาลและ
จัดตั้งกลุ่มก่อการร้ายจำนวน 3 กลุ่ม คือ

1. ขบวนการปลดปล่อยประชาชาติปัตตานี (B.N.P: BARISAN NATIO NAL PATTANI)
2. แนวร่วมปฏิวัต ิแห่งปัตตานี(B.R.P: BARISAN REVOLUTION NATIONAL)
3. พู 1ล (P.U.L.O: PATTANI United Liberation Organization)

(1) ขบวนการปลดปล่อยประขาชาติ (B.N.P)

ขบวนการปลดปล่อยประชาชาติปัตตานี เป ็นขบวนการแรกที่ม ีประวัต ิศาสตร์นานที่ส ุด
ซึ่งแกนนำของขบวนการ คือทายาทอดีตพระยาเมืองต่างๆที่สูญเสียอำนาจ หัวหน้าคนแรกของ
ขบวนการ คือ นายตวนกู มะไฮยิดติน เสียชีวิตเมื่อ พ.ศ. 2496 และได้นายตวนกูยะลา นาแซ หรือ 
นายอดุลย์ ณ สายบุรี รับช่วงดำเนินการต่อทางอุดมการณ์ เมื่อนายตวนกูยะลา นาแซ ได้เสียชีวิตลง 
เม่ือ พ.ศ. 2520 ตำแหน่งหัวหน้าขบวนการจึงตกแก่ พ.ต. ตวนกู มามุสุไลมาน นายทหารมาเลเซีย นอก 
ราชการ ลูกชายนายตวนกู มะไฮยิดติน หัวหน้าขบวนการคนแรก ตั้งสำนักงานอยู่ที่บ้านกำปงปาเส ปู 
เด๊ะโดดาบุรู ร ัฐกลันตัน มาเลเซีย พ.ต. ตวนกู มามุสุไลมาน เป็นเลขาธิการกลุ่ม มีนายเปาะ
แยะตือเระ เป็นหัวหน้ากองกำลังติดอาวุธ มีอุดมคติและจุดมุ่งหมายของขบวนการ คือ ต้องการ
แบ่งแยกดินแดนสามจังหวัดชายแดนภาคใด้ออกเป็นอิสระ สถาปนาการปกครองในรูปสาธารณรัฐ
ปัตตานี นิยมในลัทธิศาสนาอิสลาม เริ่มปฏิบัติการทางด้านทหารในบริเวณจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ทั่งสามจังหวัด คือ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส มีกองกำลังติดอาวุธจำนวนเล็กน้อย ในด้านความ 
เกี่ยวพันในระหว่างประเทศนั้น เนื่องจากหัวหน้าของขบวนการคนแรกมีความสัมพันธ์ใกล้ช ิดกับ
สุลต่านในมาเลเซีย ทำให้การจัดองค์การหรือขบวนการได้รับการสนับสนุนจากประเทศมาเลเซีย
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(2) แนวร่วมปฏิวัฅิแห่งปัตตานี (B.R.P)

ขบวนการนี้ได้รับอิทธิพลทางความคิดมาจากประเทศมาเลเซีย ก่อตั้งเป็นขบวนการเมื่อ 13
มีนาคม 2502 โดยชาวมาเลเซียจาก 2 พรรคคือพรรค PAS และพรรค BARISAN SOCIALISM หะยีสุ 
หรงโต๊ะมีนา เป็นผู้รับเอาความคิดนี้มาเผยแพร่จนได้รับการยกย่องว่าเป็น “บิดาแห่งขบวนการกู้เอก
ราชประชาปิดตานี” และถือเอา 1 0 ต ุลาคม2511 เป็นวันจัดตั้งกองกำลังและเป็นวันกำเนิดขบวนการ 
แนวร่วมปฏิบัต ิแห่งปิดตานี (B.R.N.) มีนายหะยี อับดุลการิม หรือกาเร็ง บ ินอ ัลซ ัน เป็นเลขาธิการของ 
ขบวนการ สำหรับอุดมคติและจุดมุ่งหมายของขบวนการนั้น ต้องการแบ่งแยกดินแดน 3 จังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ และสงขลาบางส่วนจัดตั้งเป็นสาธารณรัฐอิสลามปิดตานีทำให้ปิดตานีเป็นรัฐของชาว 
มุสลิมโดยแห้จริง แด'ความเคลื่อนไหวเริ่มลดบทบาทลง เนื่องมาจากการที่รัฐบาลไทยใช้การ
ปฏิบัติการทางการเมืองนำทางด้านการทหาร เป็นผลทำให้สมาชิกของขบวนการเหล่านีออกมามอบตัว 
กับทางการจนมีสมาชิกลดน้อยลง แต่ยังคงเคลื่อนไหวอยู่ในลักษณะเข้าปฏิบัติการทางจิตวิทยา
เผยแพร่ความคิดของอ ุดมการณ ์เพ ื่อหาสมาชิกเพ ิ่มเต ิมทดแทนสมาชิกท ี่ออกมามอบตัวต ่อทางการ 
ไทย สำหรับความเกี่ยวพันในระดับระหว่างประเทศนั้น ขบวนการแนวร่วมปฏิว ัต ิป ิดตานีนี้ม ี
ความสัมพันธ์ก ับกลุ่มคนในประเทศใกล้เค ียงกับไทย ทำให้การดำเนินงานขอรับความสนับสนุนจาก
ต่างประเทศทางด้านการเงินและกำลังอาวุธทำได้ง่ายขึ้น และทางการไทยยังเชื่อว่าสมาชิกของ
ขบวนการนี้ ได ้รับความสนับสนุนแกอบรมทางด้านก่อการร้ายจากประเทศลิเบียและซีเรีย ทำให้
สมาชิกของขบวนการมีศักยภาพทางทหารสูง เมื่อเปรียบเทียบกับขบวนการอื่นๆ และขบวนการนี้
ม ักจะปฏิบัติการได้ผล จะเห็นได้ว่ามีการดักซุ่มโจมตีเจ้าหน้าที่ของฝ่ายรัฐบาลเป็นบางครั้งบาง
คราว ทำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลไทยบาดเจ็บล้มตายอยู่เสมอ สร้างอิทธิพลความกลัวให้เกิด
ขึ้นก ับประชาชนได ้ระด ับหน ึ่ง

(3 )  อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ัต ต า น ีเ ส ร ีห ร ือ อ ง ค ์ก า ร ป ล ด ป ล ่อ ย บ ิต ต า น ี ( P A T T A N I  U N I T E D

L I B E R A T I O N  O R G A N I Z A T I O N - P . U . L . O . )

ความเป็นมาขององค์การเกิดจากคนที่เคยชักใยอยู่เบื้องหลังกลุ่มพิทักษ์ประชาชน เริ่มก่อตัว 
เม่ือ 2 2 มีนาคม 2511 และเริ่มลงมือปฏิบัติการด้วยอาวุธ เม ื่อครั้งการประห้วงใหญ ่ในป ิดตานีในป ี
2518 มีอุดมคติหรือจุดมุ่งหมายต้องการปลดปล่อยจังหวัด ปิตตานี ยะลา นราธิวาส และพืนที่ในจังหวัด 
สงขลาบางส่วนออกจากการปกครองของรัฐบาลไทย แล้วสถาปนาการปกครองแบบสาธารณรัฐขึ้น
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โดยนิยมในลัทธิศาสนาอิสลาม องค์การนี้ม ักปฏิบัติการด้วยการดักซุ่มโจมตีเจ้าหน้าที่หรือประชาชน
ไทยพุทธเป ็นหลัก เชื่อว่าการเผาโรงเรียนและฆ่าครูซึ่งเกิดขึ้น 6 ครั้ง ใน 3 วัน เมื่อปลายเดือน 
กุมภาพันธ์ 2531 นั้น เป ็นการกระทำของขบวนการพูโลและกลุ่ม B.R.N. เพื่อที่จะเรียกร้องความ
สนใจจากต่างประเทศ'ในการหาผู้สนับสุนนทางด้านการเงิน และอาวุธจากต่างประเทศ ในด้านความ
เกี่ยวพันในระดับระหว่างประเทศนั้น ขบวนการพูโลนี้ม ีห ัวหน้ากลุ่ม คือ นายตวนกู ป ีรอ ซึ่งแต่
เดิมใช้นามสกุล “ ณ วังคราม” ม ีสถานที่ต ั้งขบวนการอยู่ท ี่ประเทศในตะวันออกกลาง และยังม ีสำนักงาน 
สาขาตั้งตัวแทนอยู่ท ั่วไปในหลายประเทศ ทั้งตะวันออกกลางและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และ
ในกลุ่มประเทศไม่ผิกใฝ่ฝ่ายใด การหาสมาชิกของกลุ่มนี้ใช ้วิธ ีการชักจูงผู้นำท้องถิ่นสองจังหวัด
คือ ยะลา นราธิวาส ไปปลุกป ่นแนวความคิดให ้เก ิดการสนับสนุนขบวนการ1

เมื่อได้ทราบถึงความเป็นมาของความเป็นมาขององค์การลัทธิก่อการร้ายในประเทศไทยแล้ว 
ต่อไปจะได้ทำการศึกษาถึงโครงสร้างการฟอกเงินขององค์กรก่อการร้ายและรูปแบบการฟอกเงินของ 
องค์กรก่อการร้ายในประเทศไทยซึ่งต้องศึกษาเพื่อช่วยให้เข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินและการก่อการร้ายในประเทศไทยได้ชัดเจนยิ่งขึ้น

4.2 ความสัมพันธ์ของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกับ
ลักษณะความผิดที่ถือว่าเป็นการก่อกา■ ท้าย

การก่อการร้ายไม่ว่าจะเป็นการก่อการร้ายระหว่างประเทศหรือการก่อการร้ายภายใน 
ประเทศก็ตาม ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายทั่งด้านชีวิตและทรัพย์สินของเหยื่อผู้ถูกกระทำ ดังนั้น การใช้ 
มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นจึงถือได้ว่าเป็นมาตรการที่ช่วยตัดช่องทางการสนับสนุน 
เงินที่จะใช้ในการกระทำความผิดซึ่งอาจเป็นเงินที่ได้มาอย่างถูกกฎหมายหรืออาจเป็นเงินที่ได้จากการ 
กระทำผิดกฎหมายก็ตาม และเงินที่ได้จากการกระทำความผิดที่เกี่ยวกับการก่อการร้าย รัฐจึงต้องใช้
มาตรการตามกฎหมายฟอกเงินเพื่อช่วยระงับไม่ให้มีการขยายองค์กรของกลุ่มก่อการร้าย และเพื่อควบคุม 
การหมุนเวียนของเงินนอกระบบประเภทนี้ม ิให้ไปใช้สนับสนุนการกระทำความผิดประเภทอื่นอีก

1 พงศธร บุญอารีย์, ลัทธิการก่อการร้ายและสงครามเพื่อความยุติธรรม■ พิมพ์ครังที่1(นนทบุรี:บริษ ัทพีพ ีก ิจ 

เจริญ, 2547), หน้า 43-47
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จากการศึกษาพบว่าองค์กรก่อการร้ายในประเทศไทยนั้น ใช้เงินเป็นส่วนหนึ่งเพื่อการ
สร้างแรงจูงใจในการดำเนินการในเหตุการณ์ต่างๆ แตกต่างกันไป ซึ่งอาจมีขนาดของเงินทุนในการ
ดำเนินงานของกระบวนการก่อการร้ายในประเทศไทยที่สามารถแบ่งออกได้ดังนี้2

1■ในองค์กรขนาดปานกลางถึงใหญ ่ โดยรวมทั้ง บริษ ัท ห ้างร้าน มูลนิธ ิ หรือ 
สหกรณ์ขนาดใหญ่ จะมีเงินทุนหมุนเวียนอย่างตํ่าเป็นตัวเลขเจ็ดหลัก นอกจากนียังมีเงินบริจาคต่างๆ 
ทั้งจากในและนอกประเทศ ทั้งที่มาจากรายได้ของบุคคล(ประมาณ 2.5% ของรายได้) หรือในรูปแบบ 
ของเงินอุดหนุนต่างๆ ที่ร ั่วไหลและถูกนำมาใช้ในกิจกรรมก่อการร้าย ทั้งนี้เงินบริจาคที่ถูกต้องตาม 
กฎหมายในแต่ละปีที่มาจากต่างประเทศเพื่อกิจกรรมต่างๆมีอยู่ประมาณปีละ 598 ด้านบาท ในบางกรณี 
เงินบริจาคที่ถูกต้องตามกฎหมายให้กับองค์กรเดียวเป็นเวลาหลายปีมียอดเงินรวมสูงถึง 300 ด้านบาท

2.ในองค์กรขนาดเล็กถึงปานกลาง จะมีเงินหมุนเวียนเป็นตัวเลขหกหลักกองทุนต่างๆ 
ระดับหมู่บ้านและตำบล ทุนจะอยู่ท ี่ประมาณห้าถึงหกหลักขึ้นอยู่ก ับจำนวนสมาชิกแต่ละพื้นที่ ใน
พื้นที่ท ี่เช ื่อกันว่าเกี่ยวช้องกับขบวนการก่อการร้าย มีเงินหมุนเวียนในแต่ละกองทุนหลายแสนบาท มี 
การปินผลให้สมาชิกรายปีคนละ 500 - 1,000 บาท มีรายได้จากการขายยางพาราและนี้ามันเดือนละ 
หลายหมื่นบาท เป็นต้น ซ ึ่งรายได้เหล่านี้เม ื่อรวมกันในพื้นที่ท ี่ม ีการเคลื่อนไหวของขบวนการก่อการ 
ร้ายจำนวนหลายร้อยคนแล้ว รวมทั้งกลุ่มแนวร่วมต่างๆอีกเป็นจำนวนมาก สามารถเห็นถึงที่มาของ 
ค่าใช้จ่ายในเรื่องเสบียง การจัดหาอาวุธและกิจกรรมอื่นๆ

3.ในส่วน1ของ1ขบวนการค้า1ของเถื่อนต่างๆรวมท้ังกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับอาชญากรรม 
ข้ามชาติต่างๆ นั้น คาดว่าจะมีตัวเลขที่สูงกว่ากิจกรรมธุรกิจผิดกฎหมายและการฟอกเงินในห้องถิ่น

จากข้อมูลข้างด้นทำให้ทราบได้ว่ามีการหมุนเวียนของเงินจำนวนสูงในวงจรขององค์ 
กรก่อการร้ายในประเทศไทย ตังนั้น จึงมีความจำเป็นต้องนำมาตรการตามกฎหมายฟอกเงินคือการยึด 
อายัดและริบทรัพย์สินมาใช้เพื่อสกัดกั้นการหมุนเวียนของเงินเหล่านี้

2 ป ณ ิธ าน  ว ัฒ น าย าก ร ,เอ ก ส ารป ระก อ บ ก ารส ัม ม น าห ัว ข ้อ ก ฎ ห ม าย ป ้อ งก ัน แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารฟ อ ก เง ิน ก ับ  

การก ่อการร ้าย , ห น ้า  18
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4.2 .1  โค ร ง ส ร ้า ง ก า ร ฟ อ ก เง ิน ข อ ง ข บ ว น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

ลักษณะของโครงสร้างการฟอกเงินของขบวนการก่อการร้ายของประเทศไทยนัน มี 
ลักษณะที่ซับ1ซ้อน ซึ่งอาจแบ่งออกได้ด ังน ี้3

4.2.1.1 ใช้โครงสร้างธุรกรรมและการด้าท ี่ถ ูกกฎหมาย เช่น การจัดตั้งร้านค้า ห้าง 
ห ุ้นส ่วน บริษัทเพื่อประกอบกิจการที่ถ ูกกฎหมายบังหน้า

4.2.1.2 ใช ้โครงสร้างของม ูลน ิธ ิ สหกรณ ์ออมทรัพย์ สหกรณ ์ช ุมชน และกองทุน 
พึ่งพาตนเอง หรือองค์กรที่คล้ายกัน

4.2.1.3 ใช ้ก ิจกรรมหรือโครงสร้างของสถาบันทางศาสนา เช่นโรงเรียนสอนศาสนา
หรืออื่นๆ

ท ั้งน ี้ เจ ้าของกิจการหรือผู้นำองค์กรข้างด้นอาจมีส่วนรู้เห ็น สน ับสน ุน ส่งเสริม ปิดบัง 
หรืออาจไม่รับรู้เลยก็ตาม

4 .2 .2  ร ูป แ บ บ ก า ร ฟ อ ก เง ิน ข อ ง ข บ ว น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

92 O' *=44เดดง'น
รูปแบบของการกระทำกิจกรรมเพื่อฟอกเงินของกระบวนการก่อการร้าย อาจแบ่งออก

4.2.2.1 กิจกรรมทางธุรกิจถูกกฎหมาย ซึ่งเป็นการดำเนินธุรกิจที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
เพื่อบังหน้า ซึ่งม ุ่งเน ้นการทำธุรก ิจท ี่ด ้องใช้เง ินสดหมุนเวียนในธุรก ิจดังกล่าว โดยเบื้องหลังของการทำ 
ธุรกิจนั้นเพื่อแอบแฝงการฟอกเงินและการทำธุรกิจผิดกฎหมายควบคู่ก ันไป

4.2.2.2 ก ิจกรรมสะสมทุนในรูปแบบสหกรณ ์หรือคล้ายสหกรณ ์ โดยมีการระดมทุน 
จากการบริจาคทั้งในและนอกประเทศ การรวบรวมเก็บค่าหุ้นเพื่อนำไปสะสมเป็นกองทุนในการดำเนิน

3 ป ณ ิธ าน  ว ัฒ น าย าก ร ,เอ ก ส ารป ระก อ บ ก ารส ัม ม น าห ัว ข ้อ ก ฎ ห ม าย ป ้อ งก ัน แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารฟ อ ก เง ิน ก ับ  

ก ารก ่อ การร ้าย ,ห น ้า  18-19

4 เร ื่อ ง เด ีย วก ัน
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กิจกรรมการค้าและหากำไรเข้ากองทุนเพื่อปันผลให้สมาชิก เงินส่วนหนึ่งที่ไค้จะนำไปลงทุนต่อหรือ
สะสมในธนาคาร แต่บางส่วนจะถูกนำไปสนับสนุนกิจกรรมของขบวนการก่อการร้ายในท้องถิ่น

4.2.2.3 กิจกรรมแอบแฝงกิจกรรมทางศาสนา โดยมีการรวบรวมเงินบริจาคทั้งในและ 
นอกประเทศ ซึ่งแหล่งเงินทุนมาจากทั้งตะวันออกกลางและแหล่งอื่น รวมทั้งเงินสนับสนุนจากรัฐบาล 
ซึ่งถือว่าเป็นเงินถูกกฎหมาย แต่มีการลักลอบนำเงินไปใช้สำหรับกิจกรมของการก่อการร้าย

4.2.2.4 กิจกรรมที่ผิดกฎหมาย เช่น การค้ายาเสพติด การค้าอาวุธเถื่อน การค้าโสเภณี
เป็นค้น

เมื่อไค้ทราบถึงโครงสร้างและรูปแบบของการฟอกเงินขององค์กรก่อการร้ายใน 
ประเทศไทยแล้ว หัวข้อต่อไปที่จะทำการศึกษาคือมาตรการทางกฎหมายที่ประเทศไทยใช้ต่อค้านการ 
สนับสนุนทางการเงินกับการก่อการร้าย ซึ่งรายละเอียดการศึกษาปรากฎ ดังนี้

4 .3  ม า ต ร ก า ร ท ี่ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เพ ื่อ ต ่อ ต ้า น ก า ร ส น ับ ส น ุน ท า ง ก า ร เง ิน ก ับ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย

4 .3 .1  ก าร ต ิด ต า ม ร ่อ ง ร อ ย ท า ง ก า ร เง ิน ข อ ง อ ง ค ์ก ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย

การติดตามร่องรอยทางการเงินขององค์กรก่อการร้ายนั้น เป็นภาระหน้าที่ที่สำคัญของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจากองค์กรก่อการร้ายนั้นโดยลักษณะของการกระทำความผิดนั้นมิไค้ก่อให้เกิด 
รายไค้เหมือนกับการประกอบอาชญากรรมประเภทอื่น และขังเป็นการกระทำความผิดที่จำเป็นต้องใช้ 
เงินทุนจำนวนมากในการกระทำการก่อการร้ายในการระดมพล การชื้ออาวุธ การเลี้ยงชีพของบุคคลที่ 
เข้าร่วมกลุ่มก่อการร้ายและครอบครัวของคนเหล่านั้น นอกจากนี้ต้องอาศัยเงินจำนวนมากในการจูงใจ 
ให้คนกระทำการก่อการร้าย ดังนั้น จึงมักจะมีวิธีการในการเคลื่อนย้ายเงินทุนท ั้ง จากแหล่งเงินที่ได้จาก 
การกระทำผิดกฎหมาย เช่น เงินจากกระบวนการค้ายาเสพติด การลักลอบค้าอาวุธเถื่อนหรือเงินจาก 
การค้ามนุษย์ หรือเงินที่ได้มาโดยถูกต้องตามกฎหมาย เช่น การบริจาคเงินเข้าองค์กรที่ไม่แสวงหากำไร 
เช่น มูลนิธิ, สมาคม, องค์กรทางศาสนา หรือ NGO ที่ม ิได ้ม ีว ัตถุประสงค์ในการกุศล เป็นต้น ท ั้งน ี้ การ 
พ ิส ูจน์ว่าเงินดังกล่าวนี้เป ็นเงินที่เก ี่ยวข้องกับการสนับสนุนการก่อการร้ายหรือไม,นั้นและการพิสูจน์ถึง 
เจตนาของการนำเงินหรือทรัพย์ส ินไปใช้ในกิจการของการก่อการร้ายนันเป ็นสิ่งท ี่ทำไค้ยาก เพราะโดย
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ลักษณะของการนำเงินไปใช้ในองค์กรก่อการร้าย'นั้น เงินที่ได ้ร ับมาจากการสนับสนุนนั้นมักจะถูกแบ่ง 
ออกเป็น 2 ส่วนด้วยกัน คือ ส ่วนท ี่หน ึ่งเพ ื่อใช ้สน ับสนุนการก่อการร้ายโดยตรง และอีกส่วนหนึ่งน ั้น 
เพื่อการลงทุนในกิจการต่าง ๆ เพื่อจะนำเอาดอกผลที่เกิดจากกิจการนั้นไปใช้สนับสนุนการก่อการร้าย 
ในภายหลัง ด ังน ั้นการติดตามร่องรอยทางการเงินขององค์กรก่อการร้ายจึงจำเป็นต้องอาศัยมาตรการ 
กฎหมายที่รัดกุมอย่างยิ่งในอันที่จะจัดการกับองค์กรก่อการร้ายอย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกัน 
มาตรการดังกล่าวต้องไม่กระทบต่อสิทธิของผู้ท ี่กระทำการโดยสุจริตด้วยเช่นกัน

เมื่อพิจารณาถึงมาตรการในการติดตามร่องรอยทางการเงินกับองค์กรก่อการร้ายแล้ว ต้อง
พิจารณาถึงองค์กรที่ทำหน้าที่ในการติดตามร่องรอยทางการเงินดังกล่าวด้วย โนเรื่อง'นี พ.ร.บ. ป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 13 ว่า

“เมื่อมีการทำธุรกรรมกับสถาบันทางการเงิน ให้สถาบันการเงินมีหน้าที่ต้องรายงานการทำธุร 
กรรมนั้นต่อสำนักงาน เมื่อปรากฏว่าธุรกรรมดังกล่าวเป็น

(1) ธุรกรรมที่ใช้เงินสดมีจำนวนเกินกว่าที่กำหนดในกฎกระทรวง
(2) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพย์สินที่มีมูลค่าเกินกว่าที่กำหนด1ในกฎหระทรวง หรือ
(3) ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นธุรกรรมตาม (1) หรือ (2) หรือไม่ก็ตาม
ในกรณีที่ปรากฎว่ามีข้อเท็จจริงใดที่เกี่ยวข้องหรืออาจเป็นประโยชน์ในการยืนยันหรือยกเลิก 
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมที่สถาบันการเงินได้รายงานไปแล้ว ให้สถาบันการเงินรายงาน
ข้อเท็จจริงนั้นให้สำนักงานทราบโดยไม'ชักช้า”

นอกจากนี้ในมาตรา 15 และมาตรา 16 ย ังได ้กำหนดให้สำนักงานที่ด ิน และผู้ประกอบอาชีพ 
เกี่ยวกับการดำเนินการหรือให้คำแนะนำในการทำธุรกรรมที่เก ี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนย้ายทุน มี
หน้าที่ต ้องรายงานการทำธุรกรรมต่อสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อให้สามารถ
พิสูจน์ทราบถึงแหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์สินที่เก ี่ยวกับการกระทำความผิด ที่นำมาใช้ประกอบ
ธุรกรรม ทำให้การติดตามและตรวจสอบการฟอกเงินเป็นไปได้ง่ายและมีประสิทธิภาพมากขึน และยัง 
ทราบถึงความเกลื่อนไหวของกระแสเงินตราภายในประเทศและเงินตราที่ไหลเวียนโดยการนำเข้าหรือ 
ส่งออกนอกประเทศอีกด้วย
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การใช้มาตรการตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในการติดตามร่องรอย 
ทางการเงินขององค์กรก่อการร้าย'นั้น โดยหลักการแล้วสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ปปง.)จะเป็นผู้'ทำหน้าที่ในการเก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษาและวิเคราะห์รายงานและข้อมูล 
ต่างๆ เกี่ยวกับการทำธุรกรรมที่ได้รับจากสถาบันทางการเงิน หากมีเหตุอันควรเชื่อว่ามีการกระทำตาม 
ความผิดมูลฐานของกฎหมายฉบับนี้ สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก็จะรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดต่อไป ซึ่งอำนาจของ ปปง.นั้นค่อนข้างจะสม'บูรณ์ใน 
การดำเนินการติดตามร่องรอย เพราะจะเป็นผู้มีอำนาจตั้งแต่การเก็บรวบรวมข้อมูลจนถึงการดำเนินคดี 
กับผู้กระทำความผิด ซึ่งอำนาจตรงนี้ เมื่อเทียบกับหน่วยงานกลางของรัฐอื่นที่ทำหน้าที่ในการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน เช่น AUSTRAC ของประเทศออสเตรเลียซึ่งถึงแม้จะมีหน้าที่คล้ายคลึงกับ 
ปปง. ในเรื่องของการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้รับจากสถาบันการเงินห!อหน่วยงานอื่นที่กฎหมาย
กำหนดก็ตาม แด'เม่ือพบว่ามีการกระทำความผิดเกิดข้ึนตามความผิดมูลฐานแล้วต้องส่งเร่ืองต่อไปยังเจ้า
พนักงานผู้มีอำนาจต่อไป ไม่สามารถดำเนินการทางคดีได้เหมือนกับสำนักงานป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินของไทย

นอกเหนือจากการท ี่กฎหมายกำหนดให ้สถาบันการเงิน สำนักงานที่ดิน และผู้ประกอบอาชีพ 
เกี่ยวกับการดำเนินการหรือให้คำแนะนำในการทำธุรกรรมที่เก ี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนย้ายทุน มี
หน้าที่ต ้องรายงานการทำธุรกรรมต่อสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแล้ว ยังมีมาตรการ 
ทางกฎหมายอีกหนึ่งฉบ ับท ี่จะช่วยให ้ม ีการควบคุมการแลกเปลี่ยนเง ิน ซ ึ่งเป ็นข้อม ูลท ี่จะช่วย
สน ับสน ุนในการทำงานของสำนักงานป้องก ันและปราบปรามการฟอกเงินได ้ โดยธนาคารแห่ง
ประเทศไทยได ้ใช ้พระราชบ ัญญ ัต ิควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 เป็นมาตรการทางกฎหมายที่ 
ช่วยสำหรับการควบคุมทางการเงินขององค์กรก่อการร้าย ดังพอจะสรุปสาระสำคัญของมาตรการ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินได้ด ังน ี้

พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 นั้นเดิมเป็นมาตรการของรัฐในการ 
ควบคุมการเคลื่อนย้ายเงินตราทั้งที่นำเข้ามาในประเทศและการนำออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่ง
ก่อให้เกิดความไม่สะดวกต่อนักลงทุนชาวต่างชาติที่จะเข้ามาทำธุรกิจในประเทศไทยและจำเป็นต้องมี 
การแลกเปลี่ยนเงินตราจำนวนมากเพื่อการลงทุน ในขณะที่ประเทศไทยประสบปิญหาเศรษฐกิจใน
ประเทศและต้องการเงินลงทุนจากต่างชาติ ดังนั้นเมื่อประเทศไทยมีสถานะทางเศรษฐกิจที่ด ีฃึนและมี 
ความมั่นคงจนมีเงินสำรองระหว่างประเทศสูงฃึนแล้ว จึงได้ม ีการเปิดเสรีทางการเงินเพื่อลดหลักเกณฑ์
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ที่ใช้ในการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา โดยการยกเลิกข้อห้ามสำหรับการนำเงินเข้าส่งออกเงินตรา 
ต่างประเทศไปยังต่างประเทศ ชาวต่างชาติจึงสามารถนำเงินตราของต่างประเทศเข้าออกประเทศไทย 
เพื่อใช้ในการดำเนินธุรกิจได้ แต่อย่างไรก็ตามยังคงมีการควบคุมการซือขายแลกเปลี่ยนเงินตรา
ต่างประเทศที่อยู่ภายในประเทศเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและควบคุมการเงินของประเทศให้ 
อยู่ในเกณฑ์ที่สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ

การผ่อนปรนการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินของพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
พ.ศ. 2485 นั้น แม้จะก่อให้เกิดสภาพคล่องในทางเศรษฐกิจของประเทศก็ตาม แต่ในขณะเดียวกันนั้นก็ 
ก่อให้เกิดช่องทางสำหรับผู้ท ี่จะลักลอบนำเงินตราเข้ามาในประเทศ หรือ นำเงินตราออกนอกประเทศ 
เพื่อการกระทำผิดกฎหมายในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การนำเงินเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อสนับสนุนการก่อ 
การร้าย การค้ายาเสพติด หรือเพื่อนำมาฟอกเงินแล้วจึงเคลื่อนย้ายออกนอกราชอาณาจักรในภายหลัง จึง 
จำเป ็นต้องมีการแก้ไขบทบัญญัต ิบางมาตราเพื่อให้เก ิดประสิทธิภาพในการควบคุมการเคลื่อนย้าย 
เงินตราออกนอกประเทศ และได้ม ีการแก้ไขในมาตรา 8 ทวิของพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยน 
เงิน พ.ศ. 2485 โดยให้เงินตราเป็นของที่ต ้องตรวจสอบตามกฎหมายศุลกากร และเป็นของที่อาจถูกริบ 
ได้ตามกฎหมายศุลกากร เพื่อแก้ปิญหาในการที่มาตราตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
พ.ศ. 2485 ไม่สามารถริบเงินตราที่เก ี่ยวข้องกับการค้าเงินเลื่อนได้ ดังนั้นพระราชบัญญัติควบคุมการ 
แลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ภายห ล ัง จากการแก้ไขเพิ่มเติมแล้วนั้นจ ึงม ุ่งที่จะใช ้ก ั,1ระเบียบวิธ ีการโอนเงิน 
จากประเทศไทยไปยังต่างประเทศ และการโอนเงินจากต่างประเทศเข้ามายังประเทศไทยไม่ว่าจะ
เป็นไปด้วยเหตุผลใดก็ตาม และยังรวมถึงการโอนเงินระหว่างประเทศโดยผ่านธนาคารพาณิชย์ และ 
สถาบันการเงินในระบบอื่นด้วย เพื่อเป็นการควบคุมการทำธุรกรรมทางการเงิน หรือการเคลื่อนย้ายเงินที่มี 
มูลค่ามากกว่าที่กฎหมายกำหนด ซึ่งจำเป็นต้องขออนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทยถึงแหล่งที่มา
และท ี่ไปของการทำธุรกรรมน ั้น ทั้งนี้ถ ือเป็นมาตรการตรวจสอบมิให้มีการเคลื่อนย้ายเงินเข้า-ออก
ประเทศเพื่อวัตถุประสงค์ในการกระทำผิดกฎหมาย ดังนั้นหากมีการทำธุรกรรมทางการเงินหรือ
เคลื่อนย้ายเงินที่หลีกเลี่ยงการขออนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทยให้สันนิษฐานว่าเป็นการกระทำ 
เพื่อวัตถุประสงค์ที่ผิดกฎหมาย

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้วางระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินในเรื่องดังต่อ
ไป น ี้
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1. การนำเงินตราเข้าและออกนอกประเทศ ตัวอย่างเช่น

การนำเงินเข้ามาในประเทศใf นได้มีการกำหนดระยะเวลาในการนำเงินตราเข้ามาแล้วต้อง 
ทำการขายหรือฝากกับธนาคารรับอนุญาตที่ตังในประเทศไทยภายใน 7 วัน เว้นแต่กลุ่มของบุคคลที่ 
กฎหมายระบุไว้เป็นกรณีพิเศษ เช่น สถานทูตต่างประเทศ และผู้ได้รับเอกสิทธิทางการทูต หรือ 
ผู้เชี่ยวชาญในสถาบันระหว่างประเทศเป็นด้น

การนำเงินสกุลบาทติดตัวออกนอกประเทศจะทำได้ครังละไม'เกิน 50,000 บาท เว้นแต่ 
การนำเงินติดตัวไปยังประเทศที่ม ีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทย และประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม จะทำได้ครั้งละไม่เก ิน 500,000 บาท หากประสงค์จะนำติดตัวออกไปมากกว่าที่กฎหมาย 
กำหนดต้องทำเรื่องขออนุญาตธนาคารแห่งประเทศไทย

สำหรับการนำเงินบาทเข้ามาในประเทศไทยนั้น ไม่มีข้อห้ามในการนำเข้าเงินบาท คือ 
สามารถนำเงินบาทเข้ามาในประเทศไทยโดยไม่จำกัดและไม่ต้องห้าม ตามที่บัญญัติไว้ในข้อ 1 แห่ง 
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 2534 ส่วนการนำเงิน 
บาทออกนอกประเทศไทย มีกำหนดห้ามไว้ในข้อ 9 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) เว้นแต่จะ 
ได ้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีเป ็นการทั่วไป หรือได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเป็น 
การเฉพาะราย นอกจากนี้ ยังได้รับการยกเว้นตามมาตรา 4 (2) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการ 
แลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2548 และกฎกระทรวง ฉบ ับว ันท ี่!3 (พ.ศ.2497) ข้อ 9 และประกาศเจ้าพนักงาน 
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยน ลง 
วันที่ 1 เมษายน 2534 ข้อ 2 ประกอบกับประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
ลงวันที่ 1 เมษายน 2534 แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยน 
เงิน ฉบับที่ 3 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2537 กำหนดให้สามารถนำเงินบาทออกนอกประเทศไทยได้โดยไม่ 
ต้องขออนุญาต5

5 ศ ุก ร ์ส ุด า  ป ่น เฟ ่อ ง , “ บ ัเญ ห าการบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม ายป ้อ งก ัน แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารฟ อ ก เง ิน  ศ ึก ษ าเฉ พ าะกรณ  ี

ก ารแ ก ้ไข ค วาม ผ ิด ม ูล ฐ าน ล ัก ล อ บ ห น ีศ ุล ก าก ร ,”  (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต  ภ าค ว ิช าน ิต ิศ าส ต ร ์ จ ุฬ าลงก รณ  ี

ม ห าว ิท ยาล ัย .2 54 7 ), ห น ้า  5 2 -53 .
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จากหลักเกณฑ์ตามกฎเกณฑ์ตามกฎหมายที่กล่าวถึงดังกล่าว เห ็นได้ว่าไม่ว่าจะเป็นการนำเงิน 
บาทไทยหรือเงินตราต่างประเทศเขามาในประเทศไทยไม่มีข ้อจำกัดหรือข้อห้ามแต่อย่างใด ส่วนการนำ 
เงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศไทยก็ไม่ม ีข้อจำกัดหรือข้อห้ามแต่ต้องดำเนินการตามการควบคุม 
แลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ สำหรับการนำเงินบาทออกนอกประเทศนัน จะต้องได้รับอนุญาตจาก 
รัฐมนตรีเป ็นการท ั่วไป หรือได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเป็นการเฉพาะราย
เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นตามที่ระบุไว้ ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงเงินตราต่างประเทศที่บริจาคให้กับองค์กรที่ 
ดำเนินการโดยไม,ม ุ่งหวังกำไรในประเทศไทยแล้ว ย่อมไม่มีข้อจำกัดหรือข้อห้ามในการนำเข้าไม,ว่าจะ 
เป็นเงินบาทหรือเงินตราต่างประเทศสกุลใด อีกทั้งเป็นเงินที่บริจาคเพื่อการกุศลอย่างแท้จริงแล้วจึงไม่ 
ค่อยเข้มงวดในการตรวจสอบมากนัก แม้ว่าเงินบาทหรือเงินตราต่างประเทศจะถือว่าเป็น “ของ” ตาม 
มาตรา 8 ทวิแห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2527 แห่ง 
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 จึงไม่อาจนำมาตรการริบทรัพย์สินตามกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมาใช้บ ังคับได้

แต่ถ้าหากเป็นกรณีที่กรรมการขององค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร องค์กรการกุศลต่าง  ๆ
หรือมูลนิธิ ได้กระทำการเบี่ยงเบนด้วยการนำเงินบริจาคที่ได้รับจากต่างประเทศไปใช้ในทางอื่น ๆ ที่มิ 
ชอบโดยไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผู้บริจาคอย่างแท้จริง ซึ่งกรรมการได้ทำไปเพื่อประโยชน์ต่อ
ตนเอง หรือผู้อื่น เช่น มีการนำเงินไปชื้อที่พักอาศัย รถยนต์ หรืออาวุธให้ตกเป็นของตนเอง หรือญาติพ่ี 
น้อง หรือนำไปเป็นเงินทุนสนับสนุนการก่อการร้าย เป็นด้น อันเป็นการขัดกับวัตถุประสงค์ขององค์กร 
ที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร จึงไม'น่าจะได้รับการคุ้มครองตาม มาตรา 8 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2527 เมื่อเป็นความผิดตามกฎหมายนี้แล้ว ก็เข้า 
ข่ายความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร ตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2409 ซึ่งความผิด 
ดังกล่าวนี้จัดเป็นมูลฐานความผิดตาม มาตรา 3(7) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงิน พ.ศ.542 ทำให้สามารถยึดเงินบริจาคเหล่านี้ได้หากเข้าลักษณะการกระทำประเภทนี้

2. การที่คนไทยจะนำเงินไปเปิดบัญชีในธนาคารต่างประเทศ ตัวอย่างเช่น

การกำหนดหน้าท ี่ของผ ู้ฝากเงินตราต่างประเทศให ้แสดงหลักฐานเอกสารแสดง 
ภาระหน้าที่ท ี่ต ้องชำระเงินตราต่างประเทศให้แค่บ ุคคลในต่างประเทศ ภายในกำหนดระยะเวลา 36 
เดือน และได้จำกัดวงเงินการฝากในแต่ละวันไว้ไม ่เกิน 2,000 เหรียญสหรัฐ
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3. การส่งเงินเพื่อการชำระราคาค่าสินค้าและบริการ ตัวอย่างเช่น

กรณ ีการส่งเงินตราเข้ามายังประเทศเพื่อการชำระราคาสินค้าที่ม ีม ูลค่าเกินกว่า 
500,000 บาท ผู้ส ่งออกต้องนำเงินค่าของส่งออกเข้ามาในประเทศทันทีท ี่ไค ้รับชำระเงินจากผู้ช ื้อใน 
ต่างประเทศและต้องไม'เกิน 120 วัน นับแต่วันที่ส ่งของออกและจะต้องขายหรือฝากเงินตราต่างประเทศ 
นั้นกับธนาคารรับอนุญาตภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ไต้มาหรือนำเข้า เป็นต้น

4. การโอนเงินเพ ื่อการลงทุน ตัวอย่างเช่น

ชาวต่างชาติสามารถส่งเงินเข้ามาลงทุนในประเทศไทยได้ไม่จำกัด แต่เงินตรา
ต่างประเทศที่ส่งเข้ามาในประเทศต้องขายหรือฝากกับธนาคารรับอนุญาตภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ 
นำเข้า การส่งค ืนเงินทุน เงินกู้ รวมทั้งการส่งใบหุ้น ตั๋วสัญญาใช้เงินและตั๋วแลกเงินออกนอกประเทศ 
เป็นกรณ ีท ี่กระทำไต้โดยไม่ม ีข ้อจำกัด เป็นต้น

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ได ้กำหนดบทลงโทษ ในกรณ ีท ี่บ ุคคลฝ ่าแนหร ือละเลยไม ่ปฏ ิบ ัต ิตาม  
กฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ต ้องระวางโทษปรับหรือจำคุก 
หรือทั้งปรับทั้งจำ6

นอกจากนี้ย ังไต้มีการกำหนดให้การส่งหรือนำ หรือพยายามส่งหรือนำ หรือช่วยเหลือเกี่ยวข้อง 
ในการนำเงินตรา เงินตราต่างประเทศ ธนาคารบัตรต่างประเทศ หรือหลักทรัพย ์ไม ่ว ่าของไทยหรือ 
ต ่างประเทศออกไปนอกหรือเข้ไมาในประเทศไทย โดยฝ่าจึเนหรือละเลยบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ 
กฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ให้ถือเป็นความผิดตาม 
กฎหมายว่าด้วยศุลกากรด้วย ตังนั้นเจ้าหน้าที่ศุลกากรจึงมีอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการศุลกากรในการ 
ตรวจค้น ยึด และริบของ หรือการจับกุมผู้กระทำผิด การแสดงเท็จ และการฟ้องร้อง มาบังคับกับบุคคล 
หรือสิ่งของที่เก ี่ยวข้องกัใเการกระทำความผิดได้6 7

6 มาตรา 8 แ น ่งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม ก ารแ ล ก เป ล ี่ยน เง ิน  พ .ศ . 2485

7 มาตรา 8 ท ว ิ แ น ่งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม ก ารแ ล ก เป ล ี่ยน เง ิน  พ .ศ . 2485  แ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม โด ย พ ระราช ก ำห น ด  

เพ ิ่ม เต ิม  พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม ก ารแ ล ก เป ล ี่ย น เง ิน  พ .ศ .2485  (ฉ บ ับ ท ี่ 2 ) พ .ศ . 2527
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วัตถุประสงค์ของการกำหนดโทษโดยให้นำกฎหมายว่าด้วยการศุลกากรมาใช้ร่วมด้วยนั้น ก็
เพ ื่อให้อำนาจเจ้าหน้าที่ศ ุลกากรมีอำนาจในการตรวจสอบการเคลื่อนย้ายทรัพย์ส ินม ีค ่าข้ามพรมแดน 
ของประเทศได ้ โดยหากพบว่าบุคคลใดมีความน่าสงสัยว่ากำลังจะกระทำการลักลอบนำเงินออกนอก 
ประเทศโดยผิดกฎหมาย เจ้าหน้าที่สามารถเรียกตรวจหาเงินตราที่ผ ิดกฎหมายหรือวัตถุที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการเคลื่อนย้ายเงินโดยผิดกฎหมายได้ ทำให้พระราชบัญญัติฉบับนี้จ ึงมีมาตรการในการ
ตรวจสอบทั้งตามกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน และตามกฎหมายว่าด้วยการศุลกากร

4 .3 .2  ม า ต ร ก า ร ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ย ว ก ับ อ ง ค ์ก ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย

การใช้มาตรการยึด อายัด หรือริบทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวข้องกับองค์กรการก่อการร้ายนั้น ถือ 
เป ็นมาตรการสำค ัญที่ใช ้สำหรับการสกัดก ั้นการหม ุนเว ียนของกองท ุนเพ ื่อใช ้ในการก ่อการร้าย โดย 
อาจแยกพิจารณาหลักการยึด อายัด หรือริบทรัพย์ตามพระราชบัญญ ัต ิป ้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินและตามประมวลกฎหมายอาญาได้ด ังน ี้

4.3.2.1 ความหมายของการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน

ความหมายของคำว่า “ยึด” นั้น ได้มีแนวคำวินิจฉัยของศาลฎีกาอธิบายว่า 
หมายถึง การเอาทรัพย์สินมาไว้ในความดูแลรักษาของเจ้าพนักงานบังคับคดี ซ ึ่งจะใช ้ก ับทรัพย ์ส ินท ี่ 
เกี่ยวกับการกระทำความผิดเท่านั้น

ความหมายของคำว่า “อายัด” ตามแนวคำวินิจฉัยของศาลฎีกาอธิบายว่า
หมายถึง การสั่งให ้บ ุคคลภายนอกมิให ้ทำการโอนหรือชำระหนี้แก ่ล ูกหนี้ในคดี แต่ให้ชำระแก่เจ้า
พนักงานบังคับคดีแทน โดยมักจะใช้กับสิทธิเรียกร้องที่เกี่ยวกับทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระทำ
ความผิด หรือใช ้ก ับส ิทธิท ี่เก ี่ยวก ับทรัพย ์ส ินน ั้นๆ 8

8 ส ีห น าท  ป ระย ูร ร ัต น ์, ค ำอ ธ ิบ าย พ ระราช ป ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารท ่อ ก เง ิน  พ .ศ . 2 5 4 2 . พ ิม พ ์ค ร ังท ี ่

2 (ก ร ุง เท พ : ส ำน ัก พ ิม พ ์น ิต ิส น เท ศ , 2 54 4 ), ห น ้า  177.
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43.2.2 แนวทางในการดำเน ินการเก ี่ยวก ับทร ัพย ์ส ินที่เกี่ยวกับการกระทำ 
ความผิดพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

พ.ร.บ.ป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได ้กำหนดแนวทางในการ 
ดำเน ินการเก ี่ยวก ับทรัพย ์ส ินเอาไว ้ว ่า คณ ะกรรมการธ ุรกรรมจะตรวจสอบรายงานและข ้อม ูล
เก ี่ยวก ับการทำธ ุรกรรม ด ังน ี้

(1) รายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการธุรกรรมที่กระทำโดยสถาบันการเงินที่ใช ้ 
เงินสดหรือทรัพย์ส ินที่ม ีม ูลค่าเกินกว่าที่กำหนดในกฎกระทรวง หรือการรายงานธุรกรรมที่ม ีเหตุอันควร 
สงสัยไม่ว่าธุรกรรมนั้นจะใช้เงินสดหรือทรัพย์สินเป็นมูลค่าเกินกว่าที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงหรือไม่ก็ 
ตาม และรวมถึงการรายงานที่ม ีเหตุอ ันควรเชื่อได้ว ่าธุรกรรมได้ทำไปแล้วแต่ไม่ม ีการรายงานตามมาตรา 
13 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้และเป็นธุรกรรมที่ด ้องรายงานตามหลักเกณฑ์แห่งกฎหมายฉบับนีด ้วย9

(2) รายงานและข้อม ูลเก ี่ยวก ับการทำธุรกรรมที่กระทำโดยสำน ักงานที่ด ิน 
หมายถึง รายงานการทำธุรกรรมที่เป็นการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่สถาบัน 
การเง ินม ิได ้เป ็นค ู่กรณ ี และม ีการชำระด ้วยเง ินสดเป ็นจำนวนเก ินกว ่าท ี่กำหนดในกฎกระทรวง 
หรืออสังหาริมทรัพย์นั้นมีมูลค่าตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียม จดทะเบียนสิทธิและนิต ิ 
กรรมเกินกว่าที่กำหนดในกฎกระทรวง ยกเว้นจะเป็นการโอนทางมรดกให้แก่ทายาทโดยธรรมหรือการ 
ทำธุรกรรมและนิต ิกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ท ี่ม ีเหต ุอ ันควรสงสัย10

( 3 )  รายงานและข้อมูลที่เกี่ยวกับการทำธุรกรรมโดยผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับ 
การดำเนินการหรือให้คำแนะนำในการทำธุรกรรมเกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนย้ายเงินทุน หาก 
การทำธุรกรรมที่ม ีเหต ุอ ันควรสงส ัย11

9 มาตรา 13-14  แ ห ่งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารฟ อ ก เง ิน  พ .ศ . 2 542

10มาตรา 1 5 แ ห ่งพ ระ ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ราบ ป ร าม ก ารฟ อ ก เง ิน พ .ศ .2542

" ม า ต ร า 16 แ ห ่งพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ราบ ป ร าม ก ารฟ อ ก เง ิน พ .ศ .2542
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(4) รายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมที่ได้มาโดยทางอื่น นอกจาก 
การรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมตามมาตรา 1 3 มาตรา 1 4 มาตรา 15และมาตรา 1 6 แห่ง 
พระราชบัญญัติ■ ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

เมื่อได้รับรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับธุรกรรมข้างด้นแล้ว คณะกรรมการ 
ธุรกรรมจะทำหน้าที่ตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำ 
ความผิด หากคณะกรรมการมีเหตุอันควรเชื่อว่าอาจมีการโอน จำหน่าย ยักย้าย ปกปด หรือช่อนเร้น 
ทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด คณะกรรมการธุรกรรมมีอำนาจสั่งยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราวมีกำหนดไม่เกิน 90 วัน สำหรับกรณีจำเป็นเร่งด่วนเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำ 
ความผิดไปก่อนแล้วรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรม12 13

ดังนั้น การที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินไว้ชั่วคราวนั้น จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขดังนี้13

(1) ทรัพย์สินนั้นจะต้องเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด คือ เป็น 
เงินหรือทรัพย์สินที่ไต้มาจากการกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือ 
การกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน หรือเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจำหน่าย จ่าย โอนด้วย 
ประการใดๆ ซึ่งเงิน หรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุนหรือ 
ช่วยเหลือการกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน หรือเป็นดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการ
กระทำความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระทำ1ซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน หรือ 
เป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจำหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใดๆ ซึ่งเงินหรือทรัพย์สินที่ไต้มา 
จากการกระทำความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน

12 มาตรา 48  แ ห ่งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารฟ อ ก เง ิน  พ .ศ . 2 542

13 ส ีห น า ท  ป ร ะย ูร ร ัต น ์, ค ำอ ธ ิบ าย พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารฟ อ ก เง ิน  พ .ศ . 2 5 4 2 . พ ิม พ ์ค ร ังท ี่ 

2 (ก ร ุง เท พ : ส ำน ัก พ ิม พ ์น ิต ิส น เท ศ , 2 5 4 4 ) ,ห น ้า  150-151
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(2) เมื่อตรวจสอบพบว่าทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำ 
ความผิดแล้ว จะต้องมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า อาจมีการโอน จำหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือช่อนเร้นทรัพย์ 
สันที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดนั้นด้วย จึงใช้อำนาจในการยึด หรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราวก่อน

ดังนั้น หากแม้มีเหตุอันควรเชื่อว่าอาจจะมีการโอน จำหน่าย ยักย้าย ปกปิด 
หรือช่อนเร้นทรัพย์สินใด แด,ทรัพย์สินนันไม่ใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด หรือในกรณีที่ 
เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดจริง แด,ไม่มีเหตุอันควรเชื่อเชื่อว่าอาจมีการโอน จำหน่าย ยัก 
ย้าย ปกปิด หรือช่อนเร้นก็จะยึดหรืออายัดทรัพย์สิน'นั้นไว้ชั่วคราวไม่ได้

4.3.2.3 การริบทรัพย์
การริบทรัพย์สินที่เกี่ยวช้องกับการก่อการร้ายนั้นอาจแยกได้เป็นการริบทรัพย์ 

ตามประมวลกฎหมายอาญา และการริบทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงิน พ.ศ. 2542 ดังจะพิจารณาได้ดังนี้

(1) มาตรการริบทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรการในการริบทรัพย์สันตามประมวลกฎหมายอาญานั้น มีทรัพย์สินอยู่ 3 

ประเภทด้วยกันที่ศาลจะริบได้ คือ'4

ก. ทรัพย์สินที่ศาลต้องริบเสมอ ตามมาตรา 32 ซ่ึงบัญญัติว่า “ทรัพย์สินใดที่ 
กฎหมายบัญญัติว่า ผู้ใดทำหรือมีไว้เป็นความผิด ให้ริบเสียทั้งสิ้น ไม่ว่าเป็นของผู้กระทำความผิดและมี 
ผู้ถูกลงโทบตามคำพิพากษาหรือไม่”

ทรัพย์สันตามมาตรา32 นี้มีด้วยกันดังนี้ค ือ
(1) ทรัพย์สินที่ทำขึ้นเป็นความผิด เช่น การทำเงินตราปลอม การทำเอกสาร 

ปลอม เป็นด้น
(2) ทรัพย์สินที่มีไว้เป็นความผิด เช่น การมีเงินตราปลอมไว้เพื่อใช้ การมี 

ยาเสพติดไว้ในครอบครอง เป็นด้น 14

14 ท ว ีเก ีย รต ิ ม ีน ะก น ิษ ฐ . ก ฎ ห ม ายอ าญ าห ล ัก แ ล ะป ิญ ห า .พ ิม พ ์ค ร ังท ี่ 6. ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร : ส ำน ัก พ ิม พ ์,น ิต ิ

ธ รรม , 2547 .
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การทำหรือมีไว้ซึ่งทรัพย์ที่กฎหมายกำหนดว่าเป็นความผิดนีเป็นความผิดใน 
ตัวเอง กฎหมายบังคับให้ศาลต้องริบทรัพย์สินดังกล่าวเสมอ จะไม,ริบไม ่ไต ้ แม้ว่าจะมีทรัพย์บางอย่างท่ี 
อาจไม่ใช่ของจำเลยปะปนอยู่ ศาลก็ต้องริบ และถึงแม้ว่าจะไม่มีผู้ใดถูกลงโทษตามคำพิพากษาเลยก็ตาม 
ศาลก็ต้องริบ เนื่องจากมาตรานี้เป็นการริบตามสภาพของทรัพย์สินใf นเอง

ข. ทรัพย์สินที่ศาลต้องริบ เว้นแต่จะต้องเป็นของผู้อื่นที่ไม,ไต้รู้เห็นเป็นใจด้วย 
ตามมาตรา 34 ซ่ึงบัญญัติว่า

“บรรดาทรัพย์สิน
(1) ซึ่งให้ไต้มาตามความในมาดรา 143 มาตรา 144 มาตรา 149 มาตรา 150 

มาตรา 167 มาตรา 201 หรือมาตรา 202 หรือ
(2) ซึ่งไต้ให้เพื่อจูงใจบุคคลให้กระทำความผิด หรือเพื่อเป็นรางวัลในการที่

บุคคลไต้กระทำความผิด
ให้ริบเสียทั้งสิ้น เว้นแต่ทรัพย์สินทั้นเป็นของผู้อื่นซึ่งมิไต้รู้เห็นเป็นใจด้วยใน

การกระทำความผิด”

ตามมาตรานี้เป็นการริบทรัพย์โดยพิจารณาจากการใช้ประโยชน์จากตัวทรัพย์ 
นั้นเอง ดังนั้น จึงมีข้อยกเว้นว่า ถ้าไปเอาทรัพย์ของผู้อ ื่นที่ม ิไต้รู้เห ็นเป็นใจด้วยมาใช้ในการกระทำ 
ความผิดก็จะริบไม่ไต้ เพราะความผิดมิไต้อยู่ท ี่ต ัวทรัพย์ แต่การรู้เห ็นเป ็นใจนั้นไม,จำเป็นว่าต้องร่วมเป็น 
ผู้กระทำผิดในที่เกิดเหตุด้วย เพียงแค่การนิ่งเฉยเมื่อรู้ว ่าผู้อ ื่นจะเอาทรัพย์ของตนไปกระทำความผิดโดย 
ไม่ห ้ามก็ถือว่าเป็นการรู้เห ็นเป็นใจแล้ว ตัวอย่างของทรัพย์สินที่ศาลมีอำนาจริบตามมาตรานี้ เช่น เงินที่ 
เตรียมไว้ไว้ให ้แก่ผ ู้ร ับจ้างฆ่าผู้อ ื่น เงินที่ใช้ต ิดสินบนเจ้าพนักงาน เป็นต้น

ค. ทรัพย์ส ันที่ศาลจะริบหรือไม'ก็ไต ้ ตามที่ไต้บัญญัติไว้ในมาตรา 33 ว่า

“ในการริบทรัพย์สินนอกศาลจะมีอำนาจริบตามกฎหมายที่บ ัญญัติไว้โดย 
เฉพาะแล้ว ให้ศาลมีอำนาจสั่งให ้ริบทรัพย์ส ินตังต่อไปนี้อ ีกด้วยคือ

(1) ทรัพย ์ส ินซ ึ่งบ ุคคลไต ้ใช ้ หรือมีไว้เพ ื่อใช้ในการกระทำความผิด หรือ
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(2) ทรัพย์ส ินซึ่งบ ุคคลได้มาโดยได้กระทำความผิด
เว ้นแต ่ทรัพย์ส ินเหล่าน ี้เป ็นทรัพย์ส ันของผู้อ ื่นซ ึ่งม ิได ้ร ู้เห ็นเป ็นใจด้วยในการ

กระทำความผิด”

การริบทรัพย์ตามมาตรานี้คือการริบทรัพย์สินที่ได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้ในการ 
กระทำความผิด กรณีนี้ตัวทรัพย์สินมิใช่สิ่งที่ผิดกฎหมายในตัวเอง แต่การลงโทษริบทรัพย์สินตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 (1) เป็นไปเพื่อลงโทษผู้กระทำความผิด เช่น รถยนต์ที่ได้ใช้เพื่อคอย 
ช่วยเหลือพวกที่กำลังปล้น และบางกรณีการริบทรัพย์เป็นไปเพื่อตัดโอกาสไม่ให้ผู้กระทำความผิดนำ
ทรัพย์สันนั้นมากระทำความผิดได้อีก เช่น ใช้กุญแจผีในการลักทรัพย์ การริบทรัพย์ลักษณะนี้เป็นดุลย 
พินิจของศาลว่าจะริบหรือไม่ แตกมีบทยกเว้นที่ศาลอาจจะไม่ริบหากเป็นทรัพย์สินของผู้อื่นที่ไม่ได้รู้
เห็นเป็นใจในการกระทำความผิดด้วย ส่วนการริบทรัพย์ตามมาตรา มาตรา 33 (2) นั้นเป็นการริบ 
ทรัพย์สินที่ได้มาจากกระกระทำความผิด กรณีนี้การร ิบทรัพย์สินมุ่งลงโทษผู้กระทำความผิดโดยตรง
โดยไม,ให้ผู้กระทำความผิดได้รับประโยชน์ซึ่งเป็นทรัพย์สินที่ได้จากการกระทำความผิดของตน และ
เป็นการตัดแรงจูงใจผู้กระทำความผิดไม่ให้ไปกระทำความผิดอีก เช่น ริบเงินที่ได้จากการขายยาเสพติด 
เงินที่ได้มาจากการฉ้อโกงประชาชน การริบทรัพย์สันในลักษณะนี้ศาลมีอำนาจริบทรัพย์สินตังกล่าวนั้น 
หรือไม่ก็ได้ โดยมีบทยกเว้นไว้ว่าทรัพย์สินตังกล่าวจะไม่ริบหากเป็นทรัพย์สินของผู้อื่นซ ึ่งไม่ได้รู้เห็น 
เป็นใจในการกระทำความผิดนั้นด้วยเช่นเดียวกับมาตรา 33(1)

การให้อำนาจแก่ศาลที่จะใช้ด ุลพ ิน ิจในการริบทรัพย์ส ินสิ่งใดสิ่งหนึ่งให ้ตก 
เป็นของรัฐตามมาตรา 33 ยังคงมีช้อจำกัดในการปฏิบัติคือ การที่จะริบทรัพย์ได้น ั้นกฎหมายกำหนด 
เงื่อนไขว่าจะต้องเป็นทรัพย์สินที่บุคคลได้มาโดยที่กฎหมายบัญญัติว่าการได้มาเป็นความผิด เพราะฉะนั้น 
ถ้าไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ก็ไม่ถือว่าการได้มาซึ่งทรัพย์สินนั้นเป็นความผิด และไม,สามารถที่จะทํ'1การ 
ร ิบทร ัพย ์ส ินน ั้นได ้ ถ้าศาลต้องการที่จะมีคำสั่งริบทรัพย์สินของบุคคลใดก็จะต้องมีการฟ้องคดีอาญากับ 
ผู้กระทำผิดก่อน และศาลได้มีคำพิพากษาว่าจำเลยกระทำผิดโดยให้ลงโทษพร้อมกับการริบทรัพย์สิน 
ด้วย นอกจากนี้แล้ว ข้อจำกัดที่สำคัญของมาตรการริบทรัพย์สินตามกฎหมายอาญาบันคือ การริบทรัพย์ 
ตามมาตรา 33 น ี้ ทรัพย์ส ินท ี่จะถูกริบให้ตกเป็นของรัฐน ั้นจะต้องไม ่ม ีการเปลี่ยนสภาพ ตังนั้น หาก 
ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดมีการเปลี่ยนสภาพไปแล้วก็ไม่อาจดำเนินการริบทรัพย์ตามนัย 
ของมาตรา 33 น ี้ได ้
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(1.1) การจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ริบ15

มาตรา 35 วางหลักการไว้ว่าให้กรรมสิทธิของทรัพย์สินที่ริบนั้นตกเป็นของแผ่นดิน 
ทรัพย์สินที่เป็นตัวเงินนั้น กรรมสิทธิเปลี่ยนมาเป็นของแผ่นดินทันทีนับแต่เวลาที่ศาลพิพากษาให้ริบ
ส่วนทรัพย์สินอย่างอื่นก็ตกเป็นของแผ่นดินเช่นเดียวกันแต่จะเป็นเรื่องของเจ้าหน้าที่จะดำเนินการต่อ 
ไปคือขายหรือจำหน่ายตามที่เห็นสมควร

การตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา 35 นั้น แม้ผู้กระทำความผิดตายไปการบังคับคดีเพื่อที่จะริบ 
เอาทรัพย์สินตามคำพิพากษาจะไม่หยุดไปด้วย ศาลยังคงมีอำนาจตามมาตรา 37 ที่จะดำเนินการได้โดย 
ไม่ขัดต่อมาตรา 38

ข้อยกเว้นมาตรา 35 ให้อำนาจศาลดำเนินการกับทรัพย์สินที่ริบ 2 ประการ คือ
1. ทำให้ทรัพย์สินนั้นใช้ไม่ได้ เช่นธนบัตรปลอมก็ดีตราคำว่า “ธนบัตรปลอม” ในธนบัตร

ที่ริบนั้น
2. ทำลายทรัพย์สินนั้นเสีย เช่นรูปลามกอนาจาร ศาลอาจพิพากษาให้ทำลายเสียก็ได้ 
ในการใช้ดุลพินิจดังกล่าวสมควรที่จะเสนอถามเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการรักษาว่าจะใช้

ทรัพย์สันนั้นเป็นประโยชน์ต่อทางราชการอย่างใดต่อไปหรือไม่เพราะทรัพย์สินบางอย่างอาจเป็น 
ประโยชน์เช่น เก็บไว้เป็นประวัติหรือตัวอย่างในการสืบสวนสอบสวนการกระทำความผิดต่อไป16

(1.2) การขอคืนทรัพย์สันที่ถกริบ ตามหลักเกณฑ์ของมาตรา 37 สามารถสรุปได้คือ
1) ต้องเป็นกรณีที่ศาลริบตามมาตรา 33 และมาตรา 34 เท่านั้น หากเป็นการริบตาม 

มาตรา 32 แล้ว จะขอคืนไม่ได้

การริบทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายอาญานี้ เมื่อศาลมีคำสั่งริบแล้วให้ทรัพย์สิน

ดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดิน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 35

15 ป ระย ูท ธ  ป ร ะ ช ุม ช น , “ ม าต รก ารร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน อ งค ์ก รอ าช ญ าก รรม ข ้าม ช าต ิใน ป ระ เท ศ ไห ข ภ าข ใต ้อ น ุส ัญ ญ า  

ส ห ป ระช าช าต ิว ่าด ้ว ย ก ารต ่อ ด ้าน อ งค ์ก รอ าช ญ าก รรม ข ้าม ช าต ิ,”  (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์น ิต ิศ าส ต ร ์ม ห าบ ัณ ฑ ิต ,ม ห าว ิท ย าล ัย  

ราม ค ำแ ห ง, 2 54 4 ) ห น ้า  4 0 -4 1 .

16 พ ิพ ัฒ น ์ จ ัก รางถ ูร , คำอธ ิบายประมวลกฎหมายอาญ าภาค 1 (ก ร ุง เท พ ม ห าน คร :ส ำน ัก พ ิม พ ัน ิต ิบ รรณ าก าร ),

ห น ้า  13
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2) ต้องเป็นเจ้าของที่แท้จริง ท ั้งน ี้ ไม่ไต้หมายความเฉพาะเจ้าของที่แท้จริงขณะที่
ความผิดเกิดขึ้นเท,านี้น แท้จะเป็นเจ้าของแท้จริงภายหลังการกระทำความผิดก็
สามารถร้องไต้ เพราะภายหลังจากการกระทำความผิดแล้ว ทรัพย์ส ินนันอาจโอน 
หรือตกไปเป ็นของผ ู้อ ื่นไต ้ (ดูฎีกาที่ 119/2506, 169/2506,605/2510 ประชุมใหญ่)

3) ต้องมิไต้เป็นผู้ร ู้เห ็นเป็นใจในการกระทำความผิด
4) ทรัพย์สินนั้นยังคงอยู่ในความครอบครองของเจ้าพนักงาน คำว่า “ เจ้าหนักงาน” 

ในที่น ี้หมายถึงเจ้าพนักงานรักษาของกลาง ไม่ใช่เจ ้าพนักงานอื่น
5) ต้องขอคืนภายในระยะเวลา 1 ปี นับแต่วันที่คำพิพากษาถึงที่ส ุด

(2) มาตรการริใ!ทรัพย์สินคามพระราชบัญญัติปีองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542

หลักเกณฑ์ในการริบทรัพย์สินตามกฎหมายฟอกเงินนั้นมีหลักการที่แตกต่าง 
จากการริบทรัพย์ตามหลักกฎหมายอาญา กล่าวคือ การริบทรัพย์สินตามกฎหมายฉบับนี้เป็นการริบ 
ทรัพย์ทางแพ่ง ดังนั้น แท้จำเลยจะถูกยกฟ้องในคดีอาญา แต่หากปรากฎว่าทรัพย์สินนั้นเกี่ยวข้องกับ 
การกระทำผ ิดแล ้วก ็จะม ีการดำเน ินการขอใท ้ศาลมีคำส ั่งให ้ทร ัพย ์ส ินตกแก่แผ ่นด ิน ท ั้งน ี้ เพื่อเป็นการ 
ปิดโอกาลผู้กระทำความผิดมูลฐานของกฎหมายฟอกเงินจะมิไต้ใช้ประโยชน์จากทรัพย์ส ินนั้น โดย
พระราชบัญญัติฟ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไต้กำหนดขอบเขตของทรัพย์สินที่อาจ 
ถูกริบไต้ให้ครอบคลุมถึงทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ซ ึ่งทรัพย์สินที่เก ี่ยวกับการกระทำความผิดหมายถึง17

ก. เงินหรือทรัพย์สินที่ไต้มาจากการกระทำความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุน
ช่วยเหลือการกระทำความผิดมูลฐาน

ข. เงินหรือทรัพย์สินที่ไต้มาจากการจำหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใดๆ ซึ่งเงินหรือ 
ทรัพย์สินตามข้อ ก. หรือ

17 ว ีรพ งษ  บ ุญ โญ ภ าส , ส ุพ ัต รา  แ ผ น ว ิช ิต  แ ล ะ จ ิร ว ุฒ ิล ิป ิพ ัน ธ์, ราย งาน ส ร ุป ผ ล ว ิจ ัย เร ื่อ ง  ’ ’ก ารกำหน ดความผ ิด  

ฐ าน ฟ อ ก เง ิน ท ี่ผ ู้ก ระท ำ เป ็น อ งค ์ก รอ าช ญ าก รรม ข ้าม ช าต ิแ ล ะม าต รก าร รวม ท ั้งค ว าม ร ่วม ม ือ ระห ว ่า งป ระ เท ศ ใน ก าร  

ป ราบ ป ราม การฟ อ ก เง ิน แ ล ะก ารย ึด  อ าย ัด แ ล ะร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ,”  (สถาบ ัน กฎ ห ม าย อาญ า ส ำน ัก งาน อ ัย ก ารส ูงส ุด ), หน ้า  38
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ค. ดอกผลของเงินหรือทรัพย์ส ินตามข้อ ก.หรือ ข. ท ังน ีไม ่ว ่าทรัพย์ส ินนันจะมีการ 
จำหน่าย จ่าย โอนหรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้งและไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของ 
บุคคลใดก็ตาม

(2.0 กระบวนการริบทรัพย์ตามกฎหมายฟอกเงิน ม ีข ั้นตอนด ังน ี้

ก. เมื่อมีหลักฐานอันชวนเชื่อว่าทรัพย์สันใดเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด 
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อ 
ยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน โดยในข ั้นตอนน ี้ กฎหมาย'ให้โอกาสแก่ผู้ที่ 
อ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินยื่นคำร้องเพื่อแสดงให้ศาลเห็นว่าตนเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่แท้จริงและทรัพย์ 
ส ินนั้นไม่เกี่ยวกับการกระทำผิด หรือตนเป ็นผ ู้ร ับโอนหรือผ ู้ร ับประโยชน์โดยสุจร ิตและมีค ่าตอบแทน 
หรือได้มาโดยสุจริต และตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ18

ข. ขั้นตอนในการสั่งให ้ทรัพย ์ส ินตกเป ็นของแผ่นด ิน ศาลอาจใช้ดุลพินิจใน 
การชั่งนี้าหนักพยานหลักฐานจากข้อเท็จจริง และเหตุผลจากคำร้องที่พนักงานอัยการเสนอต่อศาล
รวมถึงพยานหลักฐานที่ผ ู้ร ้องนำสืบว่าทรัพย์สินนั้นเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด หรือข้อเท็จจริงและ 
เหตุผลของคำกัดค้านของผู้เป็นเจ้าของทรัพย์สิน รวมถึงพยานหลักฐานที่ผู้คัดค้านนำสืบ

เมื่อศาลไต่สวนคำร้องของอ ัยการแล้วเช ื่อว ่าทรัพย ์ส ินตามคำร้องน ั้นเป ็น 
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดและผู้ท ี่อ ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินไม่สามารถแสดงให้ศาลเห็น 
ความเป็นเจ้าของอันแท้จริง และทรัพย์ส ินนั้นไม่เกี่ยวกับการกระทำความผิด หรือไม่สามารถ
แสดงให ้ศาลเห ็นว่าตนเป ็นผู้ร ับโอนหรือรับประโยชน์โดยสุจริตและมีค ่าตอบแทน หรือได้มาตาม
สมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะแล้ว ศาลก็จะ ม ีคำสั่งให ้ทรัพย์ส ันนั้นตกเป็นของ 
แผ่นดิน 19

แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายได้วางหลักเกณฑ์ให้มีการคืนทรัพย์สินได้แม้ศาลจะ 
ได ้ม ีคำสั่งให้ทรัพย์ส ินนั้นตกเป็นของแผ่นดินแล้วก็ตาม หากผู้ร ้องพิส ูจน์ได้ว่าตนไม่สามารถยื่นคำร้อง

18 มาตรา 50  แ ห ่งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารฟ อ ก เง ิน  พ .ศ . 2542

19 มาตรา 51 แ ห ่งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารฟ อ ก เง ิน  พ .ศ . 2542
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ก ่อ น ท ี่ศ า ล จ ะ ม ีค ำ ส ั่ง ใ ห ้ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ต ก เป ็น ข อ ง แ ผ ่น ด ิน  แ ต ่ถ ้า ใ น ก ร ณ ีท ี่ไ ม ่ส า ม า ร ถ ค ืน ท ร ัพ ย ์ส ิน ไ ด ้

ก ็ใ ห ้ช ด ใ ช ้ร า ค า ห ร ือ ค ่า เส ีย ห า ย แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี จ ึง ถ ือ ไ ด ้ว ่า เป ็น ม า ต ร ก า ร ท ี่ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิใ น ท ร ัพ ย ์ข อ ง ผ ู้

บ ร ิส ุท ธ 20 21

(2.2) การจัดการกับทรัพย์สินที่ถูกยึด อายัด หรือริบ

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินได้ม ีคำสั่งให้ย ึดหรืออายัดทรัพย์ส ินใด จะมีมาตรการในการเก็บรักษาและจัดการทรัพย์สิน 
นั้น เพื่อมิให้เกิดความเสียหาย แต่หากพิจารณาแล้วเห็นว่าการเก็บรักษานั้นอาจจะก่อให้เกิดภาระแก่ทาง 
ราชการหรือโดยสภาพของทรัพย์สินนั้นไม่เหมาะสมต่อการเก็บรักษา เลขาธิการอาจสั่งให้ผู้มีส่วนได้เสีย 
ร ับทรัพย ์ส ินน ั้นไปด ูแลหรือใช ้ประโยชน ์โดยม ีประก ัน หรือหล ักประก ัน หรือให้นำทรัพย์ส ินนั้นขาย 
ทอดตลาดหรือนำไปใช้เพ ื่อประโยชน์ของทางราชการก็ได ้ แด,หากตรวจพบภายหลังว่าทรัพย์สินที่
นำออกไปขายทอดตลาดหร ือท ี่นำไปใช ้เพ ื่อประโยชน ์ของทางราชการน ั้นม ิใช ่ทร ัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับ  
การกระทำความผิด ให ้ค ืนทรัพย์ส ินนั้นพร้อมทั้งชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าเสือมสภาพให้แก่เจ ้าของหรือผู้ 
ครอบครองตามจำนวนที่คณะกรรมการกำหนด ในกรณ ีท ี่ไม ่อาจคืนทรัพย์ส ินได้ให ้ชดใช้ราคาทรัพย์ส ิน 
นั้นตามราคาประเมินในวันที่ย ึดหรืออายัดทรัพย์สิน หรือตามราคาที่ได้จากขายทอดตลาดทรัพย์สันนั้น 
โดยให ้เจ ้าของทรัพย ์ส ินหรือผ ู้ครอบครองทรัพย ์ส ันน ั้นได ้ร ับดอกเบ ี้ยในจำนวนเง ินท ี่ได ้ร ับค ืนหรือ 
ได ้ร ับชดใช้ราคาตามอัตราสูงส ุดของดอกเบ ี้ยเง ินฝากประจำของธนาคารออมสินด้วย2'

ในกรณีการริบทรัพย์สินนั้น กฎหมายฉบับนี้ได้กำหนดให้ทรัพย์สินที่ถูกศาล 
สั่งให้ริบนั้นตกเป็นของแผ่นดิน

4.4 ฟ ้ญ ห าและอ ุป ส รรค ใน ก ารบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย

ถึงแม้ว่าการบัญญัติให้ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และ
เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็น 
แนวทางที่ดีในการรับมือกับปิญหาของการก่อการร้ายของประเทศไทยก็ตาม แต่เนื่องจากบทบัญญัติ
ของกฎหมายทั้งสองฉบับรวมทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวช้องยังคงมีปิญหาและข้อบกพร่องซึ่งกลายเป็น

20 ม า ต ร า 53 แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เง ิน พ .ศ .2542

21 มาตรา 57 แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เง ิน  พ.ศ. 2542
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อุปสรรคต่อการบังคับใช้กฎหมายให้ม ีประสิทธิภาพอยู่บ ้างทั้งในประเด็นทางกฎหมายและในประเด็น 
ของการปฏิบัติ ด ังจะพอสรุปได ้ด ังน ี้ , ^ ,

4.4.1 ปีฌหาในการติดตามร่องรอยทางการเงินขององค์กรก่อการร้าย

เมื่อพ ิจารณาถึงมาตรการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตามที่ได ้กำหนดไว้ในพระราชบัญญัต ิ 
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 แล้ว จึงได้พบป็ญหาในการบังคับใช้บทบัญญัติของกฎหมายใน 
เรื่องดังกล่าว ด ังต ่อไปน ี้

(1) กลไกตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2548 สามารถใช้ได้ 
คับการตรวจสอบจำนวนเงินและวันเวลาในการแลกเปลี่ยนเงินเท่านั้น ซ่ึงจะทำ 
ให้ผู้ปฏิบ ัต ิงานทราบถึงยอดเงินที่หมุนเวียนอยู่ในประเทศ แต่ไม่สามารถช่วยให้ 
เจ้าหน้าที่ติดตามร่องรอยทางการเงินหลังจากที่ได้มีการนำเงินเข้า-ออกประเทศ 
ได้เลย ว่าจะนำไปใช้ต่อในเรื่องใด หรือเปลี่ยนมือไปยังบุคคลหรือองค์กรใดบ้าง

(2) กลไกตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2548 นั้น สามารถ
บังคับได้คับการเคลื่อนย้ายเงินสดหรือเงินตราอื่น ๆ ที่สามารถชำหระหนี้ได ้ 
ตามกฎหมายเท่านั้น แต่ไม่รวมถึงการที่บ ุคคลขนหรือเคลื่อนย้ายสิ่งอื่น
นอกเหนือจากเงินตรา หรือหลักทรัพย ์ท ี่ระบ ุไว ้ในมาตรา 8 ทวิแล้ว ดังนั้นจึง 
ย ังคงเป ็นช ่องว ่างสำหรับการกระทำความผิดหากบุคคลน ั้นได ้ขนทรัพย ์ส ิน 
ประเภทอื่นข้ามพรมแดนเพื่อวัตถุประสงค์ในการสนับสบุนการก่อการร้ายได้อีก22

4.4.2 ปีญหาในการดำเนินการคับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับองค์กรก่อการร้าย 
เม ื่อได ้พ ิจารณาเรื่องของมาตรการในการดำเนินการกับทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวคับองค์กรก่อการร้าย 

ทั้งตามประมวลกฎหมายอาญาและตามพ.ร.บ. ป้องคันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แล้วจึง 
ได้พบปิญหาในการบังคับใช้บทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องดังกล่าว ด ังต ่อไปน ี้

22 ส ร ุป ค ว า ม จ า ก  จ ิร ๅ ฒ ิ ล ิป ิพ ัน ธ ์,  “ ม า ต ร ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม เง ิน น อ ก ร ะ บ บ : ศ ึก ษ าก รณ ีก ารใช ้ 

โ พ ย ก ๊ว น } ” (ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์จ พ า ล ง ก ร ณ ีม ห า ว ิท ย า ล ัย ,2545), ห บ ้า  140-148
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(1) คำนิยามของคำว่า “ทรัพย ์ส ิน” ที่จะตกอยู่ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายทั้งสอง 
ฉบับนั้น ยังไม ่ครอบคลุมถึงทรัพย์สินที่เก ี่ยวข้องกับการกระทำความผิดขององค์กรก่อการร้ายไต้ท ุก
ประเภท

ทรัพย์สินที่จะถูกริบไต้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 นั้น ให้หมายถึง 
ทรัพย ์ส ินซ ึ่งบ ุคคลไต ้ใช ้ หรือมีไว้เพ ื่อใช้ในการกระทำความผิด หรือ ทรัพย ์ส ินซึ่งบ ุคคลไต้มาโดยไต้ 
กระทำความผิด ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญานั้น ทรัพย ์ส ินท ี่จะถ ูกริบไต ้น ั้นต ้องเป ็นทรัพย ์ส ินท ี่ม ิไต ้ม ี 
การเปลี่ยนสภาพเป็นอย่างอื่น ดังนั้น หากเป ็นทรัพย ์ส ินท ี่ใช ้ ม ีไว ้เพ ื่อใช ้ หรือไต้มาโดยไต้กระทำ 
ความผิดฐานก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา แต่ทรัพย์สินดังกล่าวนั้นไต้ม ีการเปลี่ยนสภาพไป 
เป็นอย่างอื่นแต้ว กฎหมายริบทรัพย์ย ่อมจะใช้บ ังค ับกับทรัพย์ส ินเช่นว่าน ั้นไม ่ไต ้ จึงจำเป็นต้องใช้
บทบัญญัติในเรื่องของการริบทรัพย์ตาม พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แทน

ในกรณีของทรัพย์สินที่กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถทำการ 
ร ิบไต ้น ั้น  มีลักษณะที่ครอบคลุมถึง

ก. เงินหรือทรัพย์สินที่ไต้มาจากการกระทำความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุน
ช่วยเหลือการกระทำความผิดมูลฐาน

ข. เงินหรือทรัพย์สินที่ไต้มาจากการจำหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใดๆ ซึ่งเงินหรือ 
ทรัพย์สินตามข้อ ก. หรือ

ค. ดอกผลของเงินหรือทรัพย์ส ินตามข้อ ก.หรือ ข. ท ั้งน ี้ไม,ว่าทรัพย์สินนั้นจะมีการ 
จำหน่าย จ่าย โอนหรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครังและไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของ 
บุคคลใดก็ตาม

ถึงแม้ว่ากฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะบัญญัติถึงประเภทของทรัพย์ 
สินที่ครอบคลุมถึงเงินหรือทรัพย์ส ินที่ไต้มาจากการจำหน่าย จ่าย โอน และดอกผลของเงินหรือ
ทรัพย์สิน รวมทั้ง ยังครอบคลุมถึงการเปลี่ยนสภาพของทรัพย์ด้วยก็ตาม แต่จ ุดที่ย ังเป ็นช่องโหว่ของ 
กฎหมายฉบับนี้คือ ม ิไต ้ครอบคลุมถ ึงเง ินหรือทรัพย ์ส ินท ี่ใช ้หร ือม ีไว ้เพ ื่อใช ้ในการกระทำความผิดมูล 
ฐาน เพราะในขณะนี้นโยบายของประชาคมโลก รวมทังประเทศไทยบันมุ่งให้ม ีการป้องกันและการ 
ปราบปรามการก่อการร้าย ดังนั้น หากใช้คำนิยามตาม มาตรา 3 อย่างเดิม ย่อมทำให้มาตรการในการ
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ป ้อ ง ก ัน ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ไ ม ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ เพ ีย ง พ อ อ ย ่า ง แ น ่น อ น  เน ื่อ ง จ า ก ร ัฐ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ท ำ ก า ร ร ิบ

ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่จ ะ น ำ ไ ป ใ ช ้ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ใ น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ไ ด ้ก ่อ น ท ี่เห ต ุก า ร ณ ์ร ุน แ ร ง จ ะ เก ิด ข ึ้น  แด, 

ต ้อ ง ร อ ใ ห ้ม ีค ว า ม ผ ิด เก ิด ข ึ้น เส ีย ก ่อ น จ ึง จ ะ ท ำ ก า ร ร ิบ ท ร ัพ ย ์ไ ด ้ ซ ึ่ง จ ะ ส ร ้า ง ค ว า ม เส ีย ห า ย ใ ห ้แ ก ่ป ร ะ เท ศ

ม า ก ก ว ่า

นอกจากน ี้แล ้ว ประเทศไทยกำล ังอย ู่ในข ั้นตอนดำเน ินการเพ ื่อให ้ส ัตยาบ ันอน ุส ัญ ญ าของ 
องค ์การสหประชาชาต ิเพ ื่อการปราบปรามการให ้เง ินสน ับสน ุนแก ่การก ่อการร ้าย จึงควรจะนำ 
บทบัญญัต ิของอนุส ัญญาดังกล่าวมาปรับปรุงกฎหมายภายในของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 
เรื่องที่เก ี่ยวข้องกับมาตรการ ยึด อายัด หรือริบทรัพย ์น ั้น ตามอนุสัญญาฯ ได้ให้คำจำกัดความของคำว่า 

ว่ากองทุนเอาไว้ด ังน ี้23
‘'กองท ุน " หมายถึง ส ันทรัพย ์ท ุกชน ิด ไม ่ว ่าม ีร ูปร ่างหร ือไม ่ม ีร ูปร ่าง ส ังหาร ิมทร ัพย ์หร ือ 

อสังหาริมทรัพย์ ซ ึ่งถ ือเอาได ้ ตลอดจนเอกสารหรือหลักฐานแห่งส ิทธิในรูปแบบใดๆ ซ ึ่งรวมถึงในรูป 
ของอิเล ็กทรอนิกส์หรือดิจ ิตอล ท ี่แสดงกรรมส ิทธิหร ือผลประโยชน ์ในส ันทรัพย ์ด ังกล ่าว ซ ึ่งรวมถึงแต่ 
ไม ่จำก ัดเพ ียงเครด ิตธนาคาร เช ็คเด ินทาง เช็คธนาคาร ข ั้วเง ิน ห ุ้น ส ่วน  หล ักทร ัพย ์ ข ั้วแลกเงิน 
หนังสือเครดิต

และได ้บ ัญญ ัต ิล ักษณะของการกระทำความผิดฐานสนับสนุนทางการเง ินเนาการก่อการร้าย 
เอาไว้ ด ังน ี้24

"ผ ู้ใดโดยว ิธ ีการใดๆ โดยตรงหรือโดยอ้อม โดยมิชอบด้วยกฎหมายและโดยเจตนา ได้จ ัดหรือ 
รวบรวมกองท ุนโดยม ุ่งหมายว่าควรจะถ ูกใช ้หร ือโดยร้ว ่าจะต ้องถ ูกใช ้ ท ังหมดหรือบางส ่วน เพื่อที่จะ 
กระทำการดังต ่อไปนี้ ผู้นั้นกระทำความผิดตามความหมายของอนุสัญญาฉบับนี

(ก) กระทำการใด ซ ึ่งเป ็นความผ ิดภายในขอบเขตหร ือท ี่ระบ ุไว ้ในสนธ ิส ัญ ญ าฉบ ับใด 
ฉบับหนึ่งตามบัญชีในภาคผนวก หรือ

(ข) กระทำการอื่นใด โดยมีเจตนาที่จะทำให้เกิดการตายหรืออันตรายสาหัสแก่ประชาชน 
หรือแก่บ ุคคลอื่นใด ซึ่งไม ่ได ้ปฏิบัต ิการเป ็นปฎิป ิกษ ์ในสถานการณ ์สงคราม โดยวัตถูประสงค์ของการ 23 24

23 ข ้อ  1 แ ห ่งอ น ุส ัญ ญ า ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะช า ช า ต ิเพ ื่อ ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ใ ห ้เง ิน ส น ับ ส น ุน แ ก ่ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย

24 ข ้อ  2 แ ห ่งอ น ุส ัญ ญ า ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะช า ช า ต ิเพ ื่อ ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ใ ห ้เง ิน ส น ับ ส น ุน แ ก ่ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย
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ก ร ะ ท ำ ' น ั้น โ ด ย ล ัก ษ ณ ะ ห ร ือ โ ด ย เ น ื้อ ห า เ ป ็น ก า ร ค ุก ค า ม ต ่อ ป ร ะ ช า ก ร ห ร ือ เ พ ื่อ บ ัง ค ับ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ห ร ือ  

อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ก ร ะ ท ำ ก า ร ห ร ือ ไ ม ่ก ร ะ ท ำ ก า ร อ ย ่า ง ใ ด "

จากการศึกษาพบว่าการให้คำจำกัดความของทรัพย์สินที่อาจถูกริบและการกำหนดลักษณะ 
ความผิดในการสนับสนุนการก่อการร้ายตามอนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเพื่อการปราบปราม 
การใ ห ้เงินสนับสนุนแก่การก ่อ การร้ายจะมีความหมายที่กว้างกว่าคำนิยามทีบ่ ัญ ญ ัต ิอ ย ู่ตามประมวล 
กฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่มีอยู่ในปิจจุบัน 
ดังนั้นประเทศไทยจึงควรพิจารณานำคำนิยามของคำว่า “กองทุน" และลักษณะของการกระทำผิดฐาน 
สนับสนุนทางการเงินแก,การก่อการร้ายตามข้อ 1 และข้อ 2 ของอนุสัญญาฉบับนี้มาขยายความประเภท 
ของทรัพย์สินที่จะถูกยึด อายัด หรือริบตามประมวลกฎหมายอาญาและพ.ร.บ.ป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน เพื่อที่ผู้ปฏิบัติงานจะได้มีอำนาจที่จะทำการริบทรัพย์ที่จะใช้หรือถูกใช้ในการกระทำ
ความผิดฐานก่อการร้ายได้ ซึ่งจะช่วยขจัดช่องว่างของกฎหมายที่มีอยู่ในขณะนี้ให้หมดสิ้นไปและจะ
เป็นการส่งเสริมให้การทำงานของเจ้าพนักงานเป็นไปอย่างสะดวกมากขึ้นในด้านการป้องกันและ 
ปราบปรามการก่อการร้ายในประเทศไทย

(2) ป็ญหาในเรื่องการริบทรัพย์สินย้อนหลัง

เครื่องมือที่สำคัญอีกประการหนึ่งของการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายคือ 
การดัดช่องทางลำเลียงกองทุนที่จะใช้ในการก่อการร้ายมิให้ไปถึงมือขององค์กรก่อการร้าย ดังนัน
มาตรการในการยึด อายัด และริบทรัพย์ได้อย่างเด็ดขาดจึงเป็นเครื่องมือที่รัฐจำเป็นต้องใช้ควบคู่ก ันไป 
ด้วยกันเสมอ ม ิฉะน ั้นจะไม่ม ีทางบรรล ุวัตถุประสงค์ของการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง 
การเงินแก่การก่อการร้ายได้เลย แต่เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ .ศ. 2542 แล้วมีประเด็นที่ต ้องพิจารณาว่าการริบทรัพย์สินน้ันจะสามารถดำเนินการย้อนหลัง 
ไปร ิบทร ัพย ์ส ินซ ึ่งได ้มาก ่อนว ันท ี่กฎหมายฉบ ับน ี้ม ีผลบ ังค ับใช ้ได ้หร ือไม ่ เพราะองค์กรก่อการร้าย
บางองค์กรนั้นมีการดำเนินการจัดตั้งองค์กรมาเป็นระยะเวลานานแล้ว จ ึงได ้ม ีการสั่งสมกองทุนใน
รูปแบบของเงินและทรัพย์สินเอาไว้ตลอด ซึ่งกองทุนนั้นก็จะมีการนำไปใช้เพ ื่อการก่อการร้ายต่อไป
เรื่อยๆ จึงควรพิจารณาในเรื่องการริบทรัพย์ส ินทางแพ่งย้อนหลังไปถึงวันที่ม ีการกระทำความผิดมูลฐาน 
เกิดขึ้น แม้จะเป็นการกระทำความผิดก่อนวันที่กฎหมายฉบับนี้จะมีผลบังกับใช้ก็ตาม แต่ในเรื่องการริบ
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ทรัพย์สินย้อนหลังนั้นควรจะกระทำเฉพาะกรณ ีการริบทรัพย์ส ินทางแพ่งเท ่านั้น แต่การริบทรัพย์ตาม 
ประมวลกฎหมายอาญาไม่สามารถทำได้เพราะจะขัดกับหลักของกฎหมายอาญาที่ว่า “บุคคลจักต้องรับ 
โทษทางอาญาต่อเมื่อได้กระทำการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทำนั้นบัญญัติเป็นความผิดและกำหนด 
โทษ ไว ้ และ'โทษที่จะลงแก่ผู้กระทำความผิดนั้น ต ้องเป็นโทษที่บ ัญญัต ิไว ้ในกฎหมาย” 25

(3) ป ้ญหาเรื่องการเริ่มคดีขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน

ในมาตรา 48 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน พ.ศ. 2542 ได ้ 
กำหนดให ้คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ตรวจสอบรายงานและข้อมูลการทำธุรกรรมแล้ว ม ีเหตุอันควรเชื่อว่าอาจมีการโอน จำหน่าย ยักย้าย 
ปกปิด หรือช่อนเร้นทรัพย์ส ินใดที่เก ี่ยวกับการกระทำความผิด กฎหมายก็ให้อำนาจเจ้าหน้าที่ในการ 
ดำเน ินการให ้ทรัพย ์ส ินน ั้นตกเป ็นของแผ่นดินได้ ดังนั้น จึงต้องพิจารณาว่าการดำเนินการเพื่อริบทรัพย์ 
ทางแพ ่งน ั้นจำเป ็นต ้องเร ิ่มคด ีโดยผ่านกระบวนการตรวจสอบรายงานและข้อม ูลการทำธุรกรรมจาก 
สถาบันทางการเงิน สำนักงานที่ดิน หรือผู้ประกอบวิชาชีพตามที่บ ัญญัติไว้ในมาตรา 13- มาตรา16 ใน 
พระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ทุกกรณ ีหรือไม, เพราะหากมิได้มีการ 
ทำธุรกรรมแต่ปรากฎหลักฐานอันเป็นที่เชื่อได้ว่าเงินหรือทรัพย์สินนั้นเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด จะ 
ทำการริบทรัพย ์ในทางแพ ่งได ้หรือไม ่

4.4.3 ปีณหาในเรื่องการให้ความร่วมมือ

(1) ป้ญหาในเรื่องการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศ

ในปิจจุบ ันการฟอกเงินเพ ื่อวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนการก่อการร้ายบัน มีรูปแบบ 
การฟอกเงินที่หลากหลายและมีการนำเอาเทคโนโลยีมาประกอบการกระทำความผิดมากขึน ซึ่งเป็น
อุปสรรคต่อการติดตามร่องรอยทางการเงินเป็นอย่างมาก และลักษณะการกระทำผิดบันเข้าหลักเกณฑ์ 
ของการกระทำขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติด้วย ดังบัน จึงจำเป็นที่แต่ละประเทศจะต้องให้ความ 
ร่วมมือกันในการที่จะอุดช่องว่างของกฎหมายแต่ละประเทศ ม ิให ้ม ีการใช้สถานที่ของประเทศใดซึ่งม ี 
ช่องว่างของกฎหมายอยู่มาก เป็นสถานที่ในการฟอกเงินเพื่อเตรียมการก่อการร้ายกับรัฐอื่น จาก

25 ม าตรา 2 ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า
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การศึกษาพระราชบัญญัติ{เองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของไทยนั๋นพบว่าในมาตรา 6 
ได้มีการบัญญัติไว้ถึงการกระทำความผิดฐานฟอกเงินในต่างประเทศ และถึงแม้ว่าจะมีบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญา พ.ศ. 2535 แต่ความชัดเจนของมาตรการใน 
การจัดการกับลักษณะขององค์กรก่อการร้ายนั้น อาจจะยังไม่ครอบคลุมถึงลักษณะของการฟอกเงิน
เพื่อการสนับสนุนการก่อการร้ายที่ม ีการทำงานกันเป ็นขบวนการข้ามชาติได้อย่างม ีประสิทธิภาพ

(2) ษัเญหาเรื่องความร่วมมือของธนาคารและสถาบันการเงินอื่นๆ

ธนาคารและสถาบันการเงินต่างๆ นั้นถือเป็นองค์กรที่สำคัญต่อการดำเนินมาตรการ
ตามกฎหมายฟอกเงิน เพราะเป็นองค์กรที่ผู้กระทำความผิดมักจะใช้เป็นช่องทางในการลำเลียงเงินทุน 
จากต่างประเทศเข ้าในราชอาณาจักรหรือออกนอกราชอาณาจักร ด ังบ ัน ตามพระราชบัญญัติ
ป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน พ.ศ. 2542 จึงได้กำหนดให้สถาบันการเงิน ซึ่งหมายถึง26

ก. ธนาคารต่างๆ ที่ได้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารแห่งประเทศ
ไทยและตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ 

ข. บริษ ัทเงินทุนและบริษ ัทเครดิตฟองชิเอร์และบริษ ัทหลักทรัพย์
ค. บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
ง. บริษ ัทประกันชีว ิตและบริษ ัทประกันวินาศภัย
จ. สหกรณ์ออมทรัพย์
ฉ. นิต ิบ ุคคลที่ดำเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้องกับการเงินตามที่กำหนดใน

กฎกระทรวง

สถาบันการเงินข้างด้นนั้นมีหน้าที่ต้องรายงานธุรกรรมที่น่าสงสัยไปยังคณะกรรมการ 
ธุรกรรมของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อตรวจสอบ แต่เนื่องจากมาตรการ
คุ้มครองสถาบันการเงินในการเปิดเผยข้อมูลนั้นยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงทำให้สถาบันการเงิน 
เหล่านี้ขาดความมั่นใจในการให้ความร่วมมือในการเปิดเผยข้อมูลของลูกค้า

26 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542
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นอกจากนี้หน ้าท ี่ท ี่ต ้องรายงานธุรกรรมที่บ ุคคลนำเงินมาทำธุรกรรมต่อสถาบ ันทาง 
การเงินเกินกว่า 2 ล้านบาทนั้น หรือธ ุรกรรมที่น ่าสงสัยน ั้น เป็นการกำหนดให้สถาบันการเงินต้อง 
รายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรมสัปดาห์ละ 1 ครั้ง ซึ่งอาจจะถือว่าน้อยเกินไปสำหรับมาตรการในการ 
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่ก่อการร้ายให้ได้ผลอย่างเด็ดขาด

จากการศึกษาในเรื่องของแนวทางของประเทศไทยในการดำเนินการสนับสนุนทาง 
การเงินแก่การก่อการร้ายแล้ว พบว่ามาตรการทางกฎหมายที่จะใช้ป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายนั้นยังไม,มีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจากยังคงมีช่องว่างของ 
บทบัญญัติทางกฎหมายบางประการที่ทำให้ผู้ปฏิบัติงานไม,มีอำนาจดำเนินการป้องกันหรือปราบปราม 
การก ่อการร้ายได ้อย ่างเต ็มท ี่และเม ื่อประกอบกับป ิญ หาในเร ื่องของการให ้ความร่วมม ือในระด ับ 
ประเทศหรือแม้แต่จากสถาบันทางการเงินในประเทศก็ตามก็ทำให้เกิดอุปสรรคที่ประเทศไทยจะสามารถ 
บรรลุวัตถุประสงค์ในการดำเนินการกับผู้ก ่อการร้ายได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพดังที่ม ุ่งประสงค์
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