
บทที่ 1

บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

การประกอบอาชญากรรมในยุคป็จจุบันได้พัฒนารูปแบบในการประกอบอาชญากรรมจาก 
การกระทำความผิดแบบพ้ืนฐานท่ีเรียกว่า “ อาชญากรรมตามท้องถนน”  (Street Crime) มาเป็นการ 
ประกอบอาชญากรรมที่ใช้เทคนิคสูงในการกระทำความผิด เพื่อมุ่งให้ได้มาซึ่งผลกำไรห!อ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและได้ทวีความรุนแรงมากเพิ่มขึ้นทุกที ในยุคของโลกไร้พรมแดนนั้นได้
เชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศต่างๆ ไว้ด้วยกันจนเกิดเป็นการสร้างโอกาส 
ให้แก่ผู้ก่อการร้ายที่จะปฏิบัติการสร้างความเสียหายได้อย่างประสิทธิภาพและยังสามารถกระทำ 
ได้จากระยะทางที่ไกลและมิดชิดเกินกว่าที่จะหาต้นตอหรือตัวผู้บงการได้โดยง่าย

ป ัญ หาการก ่อการร ้ายน ั้น ได ้เร ิ่มม ีการกล ่าวถ ึงต ั้งแต ่ช ่วงก ่อนสงครามโลกคร ั้งท ี่2 แล้ว แต่ 
ในขณะนั้นยังไม่มีความตกลงใดๆ ที่เกี่ยวกับการให้คำนิยามและการกระทำที่เหมาะสมสำหรับความผิด 
ฐานก่อการร้าย ต่อมาองค์การสันนิบาตชาติได้จัดทำอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันและการลงโทษการก่อ 
การร้าย ค.ศ.!937 ซึ่งก ็ม ีประเทศที่ให ้ส ัตยาบันให้อนุส ัญญาตังกล่าวด้วย และ,ในช่วงตั้งแต่ป ี ค.ศ. 1950 
เป็นต้นมานานาประเทศเริ่มกลับมาให้ความสนใจในปัญหาการก่อการร้ายมากขึ้น เนื่องจากมีเหตุการณ์ 
ท ี่เป ็นกลุ่มบ ุคคลได้กระทำความผิดเก ี่ยวกับการบินระหว่างประเทศบ่อยครั้งข ึ้น ซึ่งเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 
นั้นก่อให้เกิดอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับความผิดตังกล่าว 3 ฉบับด้วยกันคืออนุสัญญาว่าด้วยความผิดและ 
การกระทำอื่นๆบางประการที่กระทำบนอากาศยานซึ่งทำขึ้น ณ กรุงโตเกียว เมื่อวันที่ 14 กันยายน ค.ศ. 
1963 (Tokyo Covention on Offenses and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft), 
อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ซ ึ่งทำข ึ้นท ี่กร ุงเฮก เมื่อวันที่ 
16 ธันวาคม ค.ศ. 1970 (Hague Convention for the Suppression o f Unlawful Seizure of Aircraft ) 
และอนุส ัญญาเพ ื่อการปราบปรามการกระทำโดยมิชอบด ้วยกฎหมายต ่อความปลอดภัยของการบ ิน 
พลเรือน ซ ึ่งทำข ึ้นท ี่เม ืองมอนทรีออล เมื่อวันที่ 23 กันยายน ค.ศ. 1971 (Montrai Convention for the 
Suppression o f Unlawful Acts Against the Safty o f Civil Aviation)
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การที่นานาประเทศมิได้มีการตกลงร่วมกันว่าจะให้คำนิยามสำหรับความผิดฐานก่อการร้ายว่า 
อย่างไร ได้ส่งผลให้เกิดการดีความที่หลากหลายสำหรับการกระทำบางอย่างว่าเป็นการกระทำผิดฐาน 
ก่อการร้ายหรือไม่ ต่อมาในปี ค.ศ. 1996 องค์การสหประชาชาติได้เล็งเห็นถึงปีญหาในเรื่องนี้จึงได  ้
จัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะขึ้นมาหนึ่งชุด เรียกว่า คณะกรรมการการก่อการร้าย (Committee on 
Terrorism) เพื่อทำหน้าที่ในการจัดทำสนธิสัญญาเกี่ยวกับการใช้วัตถุระเบิดของกลุ่มก่อการร้ายและ 
สนธิสัญญาเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ซึ่งคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง 
สหประชาชาติก็เห็นด้วยในหลักการจึงได้เริ่มมีการวางมาตรการในระยะยาวเพื่อต่อด้านการก่อการร้าย 
ในปี ค.ศ. 1998 และได้กล่าวหากระบวนการตาลีบันในประเทศอัฟกานิสถานว่าได้จัดหาสถานที่หลบ 
ภัยให้แก่นายโอซามา บิน ลาเดน และเครือข่าย A l Queda ของเขา นอกจากนี้ คณะมนตรีความม่ันคงยัง 
ได้กำหนดมาตรการลงโทษสำหรับความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายไว้ด้วย

ภายหลังเหตุการณ์ 11 กันยายน 2544ท ี่ผ ู้ก ่อการร้ายระหว่างประเทศได ้บ ังค ับเครื่องบ ินให ้พ ุ่ง 
ชนตึก World Trade Center และตึก Pentagon ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นผลให้มีผ ู้เส ียชีวิตและบาดเจ็บ 
เป็นจำนวนมาก คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้พ ิจารณาทบทวนถึงมาตรการต่อด้านการ 
ก ่อการร้ายและก็ได ้ม ีการลงมติท ี่จะให้ความสำคัญกับเรื่องการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
จึงก่อให ้เก ิดพ ันธกรณ ีก ับประเทศสมาชิกที่จะต้องหาวิธ ีการที่จะระบุถ ึงทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวช้องคับกองทุน 
ของกลุ่มก ่อการร้ายและการหามาตรการเฉพาะที่จะย ึดทรัพย ์ส ินด ังกล่าวให ้ได ้ การใช ้มาตรการใหม ่น ี้ 
เผยให ้เห ็นว ่าระบบทางการเง ินท ั้งในระด ับประเทศและระหว ่างประเทศท ี่ม ีอย ู่น ั้นไม ่เหมาะสมท ี่จะ 
จัดการกับปิญหาเรื่องกองทุนของผู้ก ่อการร้ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้แล้วยังพบว่าแต่ละรัฐ 
และองค ์การระหว่างรัฐบาล รวมท ั้งสถาบ ันทางการเง ินของเอกชนเองน ั้นย ังไม ่ได ้ม ีความร่วมม ือก ัน 
อย่างเพียงพอที่จะขจัดปิญหาการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายได้ จึงจำเป็นที่จะต้องหาวิธีการ 
ท ี่จะต ิดตามร่องรอยทางการเง ินท ั้งท ี่เป ็นเง ินถ ูกกฎหมายและเง ินสกปรกท ี่เก ี่ยวช ้องก ับกองท ุนของ 
ผู้ก่อการร้าย, การส่งเสริมในด้านความร่วมมือให ้มากยิ่งข ึ้น, การวิเคราะห์ถึงความสามารถและอำนาจ 
ของแต่ละองค์กรในการแก้ป ีญหา และการหาวิธ ีการทั้งทางภาครัฐและทางเอกชนที่จะนำไปสู่การระบุ 
ทรัพย์สัน, การยึด และการริบทรัพย์สินของกลุ่มผู้ก ่อการร้ายให้ได้

การก่อการร้ายน้ันนอกจากจะสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินและชีวิตของประชาชนแล้ว ยัง 
ก่อให้เกิดความหวาดกลัวต่อความปลอดภัยในชีวิตของประชาชนผู้บริสุทธิอกด้วย ซ่ึงตรงกับความ 
มุ่งหมายของผู้ก่อการร้ายท่ีต้องการสร้างสถานการณ์ท่ีน่าหวาดกลัวแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือ
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ประเทศใดประเทศหน่ึง เพ่ือเรียกร้องให้ประชาคมโลกหันมาสนใจในส่ิงท่ีกลุ่มก่อการร้ายมันเรียกร้อง 
การก่อการร้ายน้ันได้ทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึนนับต้ังแต่เหตุการณ์ 11 กันยายน 2544  ท่ีกลายเป็นบ่อ 
เกิดให้ทุกประเทศต่ืนตัวและหาหนทางท่ีจะรับมือกับสถานการณ์การก่อการร้ายมากย่ิงขึน โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงประเทศมหาอำนาจท่ีได้พยายามหามาตรการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายทุกวิถีทาง 
เพ่ือให้กลุ่มผู้ก่อการร้ายหมดหนทางท่ีจะสร้างความเสียหายให้กับตนและประชาคมโลกได้อีก

การนำกฎหมายฟอกเงินมาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดที่เข้าลักษณะ 
ของการก่อการร้ายนั้นก็เป็นอีกมาตรการหนึ่งที่ท ุกประเทศควรให้ความสำคัญ เพราะว่าการนำมาตรการ 
ฟอกเงินมาใช้นั้นนอกจากจะเป็นการตัดช่องทางมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่กลุ่มผู้ก ่อการร้าย 
เพื่อนำไปใช้ในการกระทำผิดแล้ว ยังเป็นมาตรการป้องกันมิให้มีการนำเงินที่ได้จากการกระทำความผิด 
ของกลุ่มผู้ก ่อการร้ายสามารถนำมาใช้ประโยชน์ในการกระทำผิดกฎหมายอีกต่อไป หรือไม่สามารถ
นำไปใช ้ประโยชน ์อ ื่นๆ ได ้ อันจะถือได้ว่าเป็นตัดหรือปิดเสันทางทางการเงินของกลุ่มผู้ก ่อการร้าย โดย 
นำมาตรการตามกฎหมายอาญาและตามกฎหมายฟอกเงินมาใช้ไม,ว ่าจะเป ็นการกำหนดความผิด 
อาญาฐานก่อการร้ายเพื่อดำเนินการแก่บ ุคคลหรือองค์กรก่อการร้ายผู้กระทำการฟอกเงิน รวมถึงผู้ช่วย 
เหลือ หร ือสน ับสน ุน มีการใช้ความผิดฐานสมคบในการฟอกเงินเพื่อดำเนินการกับบุคคลผู้ร่วม
ขบวนการฟอกเงิน มีการสร้างกลไกเพื่อใช้เป็นมาตรการในการตรวจจับการกระทำความผิดเกี่ยวกับการ 
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย อันได ้แก ่ การกำหนดหน้าที่ในการรายงาน ธุรกรรมแก่องค์กรที่ 
อาจถูกใช้เป็นแหล่งของการฟอกเงิน เช่น สถาบันการเงิน หรือการกำหนดมาตรการในการเป้าระวังการ 
เคลื่อนย้ายเงินสดข้ามพรมแดน นอกจากนี้ ยังมีมาตรการที่เป็นการเสริมสร้างให้การบังคับใช้กฎหมาย 
ฟอกเงินมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะกรณีความผิดที่มีลักษณะข้ามชาติอย่างการก่อการร้ายระหว่างประเทศ 
เช่น มาตรการริบและยึดทรัพย์สิน ซึ่งถ ือเป ็นการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในการริบทรัพย์ส ิน 
และการจัดการกับทรัพย์ท ี่ถ ูกริบไว้ อันเป็นการกำจัดฐานทางเศรษฐกิจของกลุ่มก่อการร้าย

สำหรับประเทศไทยนั้นได้มีการประกาศพระราชกำหนด 2 ฉบับ คือ พระราชกำหนดแก้ไข 
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 และพระราชกำหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 การออกพระราชกำหนดดังกล่าวย่อมแสดงให้เห็น 
ว่าประเทศไทยได้ตระหนักถึงความสำคัญของความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายมากยิ่งฃึน โดยเฉพาะ 
ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บันได้เพ่ิมมูลฐานความผิดเก่ียวกับ 
การก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญาเข้าไปเป็นความผิดมูลฐานที่ 8 ด้วย การกำหนดความผิด
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มูลฐานเพิ่มขึ้นนั้นทำให้เกิดประเด็นการพิจารณาว่าการกระทำแบบใดจึงจะถือเป็นความผิดเกี่ยวกับการ 
ก่อการร้าย และยังม ีประเด็นปิญหาของการนำวิธ ีการตามพระราชบัญญัต ิป ้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้นไปใช้ติดตามร่องรอยทางการเงินของกลุ่มผู้ก ่อการร้ายและการสกัดกันการ 
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายว่าจะกระทำได้อย่างมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด

1.2 ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ว ิจ ัย

การศึกษาวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อทราบและทำความเข้าใจในประเด็นต่างๆ ด ังน ี้
1. เพื่อศึกษาถึงทฤษฎี แนวคิด และวิวัฒนาการของรูปแบบของกระบวนการฟอกเงิน

ตลอดจนแนวโน้มในอนาคต
2. เพื่อทราบและทำความเข้าใจความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายในประเทศไทยและในระดับ 

ระหว่างประเทศ
3. เพื่อศึกษารูปแบบของการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย รวมถึงวิธีการติดตาม 

ร่องรอยทางการเงินของกลุ่มผู้ก ่อการร้ายโดยใช้มาตรการกฎหมายป้องกันและปราบ 
ปรามการฟอกเงิน

4. เพื่อศึกษาปิญหาและอุปสรรคในการนำกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้ 
ก ับการสน ับน น ุน ทางการเงินแก่การก่อการร้าย

1.3 ส ม ม ต ิฐ าน ก าร ว ิจ ัย

บทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมความผิดฐานก่อการร้าย เป็นกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
ป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เน่ืองจากยังขาดมาตรการท่ีจะ
ป้องกันการให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจำเป็นท่ีจะต้อง
ปรับปรุงกฎหมาย1ให้มีมาตรฐานสอดคล้องกับรูปแบบการให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
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1.4 ขอบเขตของการวิจัย

ในการศึกษาวิจัยนี้ม่งศึกษาถึงทฤษฎี แนวคิด และวิวัฒนาการของรู;ปแบบของการฟอกเงินและ 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เพราะเงินสนับสนุนกลุ่มผู้ก ่อการร้ายนั้นอาจมีแหล่งที่มา
แบบถูกกฎหมายซึ่งถือว่าเป็นเงินสะอาด ห!ออาจเป็นเงินที่ได้จากการกระทำความผิดซึ่งถือว่าเป็นเงิน 
สกปรกก็ได ้ รวมถึงการศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทาง 
การเงินแก่การก่อการร้าย เช่น อนุสัญญาของสหประชาชาติว่าด้วยการต่อด้านการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้าย เป็นด้น โดยจะวิเคราะห์ถึงการน่ามาตรการการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ไปใช้ก ับการก่อการร้ายในประเทศไทย พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางที่จะแกัป็ญหาที่เกิดขึ้นจากการน่า 
มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไปใช้กับความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย

1.5 วิธีการศึกษาวิจัย

จะใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อมูลจาก 
หนังสือ บทความเอกสาร การสัมมนาทางวิชาการ ตลอดจนการสืบค้นข้อมูลทางระบบเครือข่าย
อินเตอร์ณ็ต รวมถึงการซักถามข้อมูลจากเจ้าหใภ้ที่ผ ู้บ ั‘'คับใช้กฎหมายฟอกเงินและบุคคลที่เกี่ยวข้อง

1.6 ประโยชน่ที่คาดว่าจะได้รับ

1) ทำให้ทราบถึงลักษณะและรูปแบบของขบวนการฟอกเงิน รวมถึงความจำเป็นใน 
การใช้มาตรการตามกฎหมายฟอกเงินต่อการกระทำความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การ 
ก่อการร้าย

2) ทำให้ทราบถึงปีญหาและอุปสรรคของการน่ามาตรการตามกฎหมายฟอกเงินมาใช้ 
กับความผิดที่เกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่ก่อการร้ายในประเทศไทย

3) ทำให้ทราบถึงแนวทางแก้ไขปิญหาที่เก ิดขึ้น โดยการน่ากรณีศึกษาของต่างประเทศ 
ท ี่น ่ากฎหมายป้องก ันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช ้ก ับความผิดท ี่เก ี่ยวก ับการสน ับสน ุนทาง 
การเงินแก่การก่อการร้าย

หอสบุดกลาง สำนักง 1นวิทอทรัพยากร 
ชุพาลงกรณมหาวิทยาลัย
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4) เพื่อให้เป็นแนวทางในการกำหนดสาระสำคัญของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินสำหรับความผิดมูลฐานอื่น
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