
แนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องก้บสิทธิโนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางสิวภาพและสิงแวดล้อม

จ า ก ป ัญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ก า ร ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไท ย ได ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง  

ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ท ี่จ ะ เข ้า ไ ป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ก ับ ร ัฐ แ ล ะ ช ุม ช น ใ น ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ก า ร ไ ด ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก  

ท ร ัพ ย าก รธ รรม ช าต ิ แ ล ะ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ีว ภ า พ  โด ย บ ัง มิได ้ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจึงใช้บ ังค ับ  

ต า ม ท่ีไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึงในบ ท ท่ี 1 จ ึง เห ็น ว ่า มีห ล ัก ก า ร  แ น ว ค ว า ม ค ิด  ท ฤ ษ ฏ ท่ีีส ำ ค ัญ ท่ีจ ะ ใช ้เป ็น ก ร อ บ  

แ น ว ท า ง ใน ก า ร ค ิก ษ า แ ล ะ ท ำ ค ว า ม เช ้า ใจ เพ ื่อ จ ะ ได ้น ำ ม า ใช ้เป ็น แ น ว ท า ง ใน ก า ร แ ก ิใ ข ป ัญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น  

เพ ื่อ อ น ุว ัต ร ก า ร ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ม า ต ร า  5 6  ว ร ร ค ห น ึ่ง  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  

พ ุท ธ ค ัก ราช  2 5 4 0  ด ังน ี้

2.1 แนวความคิดว่าด้วยการพ้ฒนาอย่างย่ังยืน
ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็น ต ้น เ ห ต ุส ำ ค ัญ แ ห ่ง ป ัญ ห า ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ  

ส ิงแ วด ล ้อ ม  เน ื่อ งจ าก เป ้าห ม ายห ล ัก ขอ งก ารพ ัฒ น าเป ็น ก าร เน ้น ห น ัก ด ้าน อ ุต ส าห ก รรม  แล ะผ ล ผ ล ิต จ าก  

อ ุต ส าห ก รรม ล ้วน แ ล ้วแ ต ่ม าจ าก ว ัต ถ ุด ิบ ท ี่เป ็น ท ร ัพ ย าก รภ าย ใน ป ระ เท ศ จ ึงท ำ ให ้เก ิด ป ัญ ห าก ารท ำล าย  

แ ล ะ ก ารล ด ล งข อ งท ร ัพ ย าก ร ต าม ม า  ท ำ ให ้ห ล า ย ป ร ะ เท ศ ท ี่พ ัฒ น า แ ล ้ว เก ิด ค ว า ม ค ิด แ ล ะ ต ร ะ ห น ัก ว ่า  

ห า ก ไม ่ม ีม า ต ร ก า ร ใ ด ท ี่จ ะ น ำ ม า ใ ช ้ก ับ ท ุก ป ร ะ เท ศ ท ั่ว โล ก เพ ื่อ ห ย ุด ย ั้ง ห ร ือ ย ุต ิก า ร ท ำ ล า ย ท ร ัพ ย า ก ร  

ข อ ง โล ก น อ ก จ า ก จ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ป ัญ ห า ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ้ว  บ ัง จ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ท ั้ง ป ร ะ เท ศ ท ี่เป ็น  

แ ห ล ่ง ก ำ เ น ิด ป ัญ ห า แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ อ ื่น   ๆ ด ้ว ย  ใ น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ป ัญ ห า ม ล พ ิษ ข ้า ม พ ร ม แ ด น  

(Transboundary Pollution) แ ล ะ ใ น ท ี่ส ุด ก ็จ ะ ก ร ะ จ า ย ไป ท ั่ว ท ุก ป ร ะ เท ศ ท ั่ว โล ก  ด ้ว ย เห ต ุน ี้จ ึง ได ้ม  ี

ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ ใ ห ้เ ก ิด ก ล ไ ก ท ี่จ ะ ไ ป ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ ต ่า ง   ๆ ใ น ก า ร พ ิท ัก ษ ์ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ท ร ัพ ย า ก ร โ ล ก  จ ึง ล ่ง ผ ล ใ ห ้ม ีก า ร ว า ง  

แ น ว ค ว า ม ค ิด ห ล ัก ไ ว ้ว ่า  ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ บ ัง ค ง ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ใ ห ้ค ง ไ ว ้โ ด ย เฉ พ า ะ ป ร ะ เท ศ  

ก ำ ล ัง พ ัฒ น า ท ั้ง ห ล า ย  แ ต ่ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ จ ะ ต ้อ ง ท ำ ค ว บ ค ู่ไ ป ก ับ ก า ร พ ิท ัก ษ ์ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ก า ร  

ค ุ้ม ค ร อ ง ท ร ัพ ย า ก ร แ น ว ค ว า ม ค ิด น ี้จ ึง ไ ด ้น ำ ม า ซ ึ่ง ก า ร น ำ เอ า ห ล ัก ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน ม า ใ ช ้1

หลักการพัฒนาอย่างย่ังยืนเป็นหลักการท่ีมีมาเป็นระยะเวลานานแล้ว แต่บังไม่มี 
การให ค้วามสำค ัญ ต่อหลักน้ีอย่างชัดเจน จนกระท่ังเม่ือเกิดผลกระทบตามมาจากการพัฒนา

1 ส ุน ีย ์ ม ัลสิกะมาลย์. การป ังค ับใช้ก ูฏหมายสิ่งแวดล้อม. (กรุงเทพมหานคร 
สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2543), หน้า 20 -  21.
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ป ระ เท ศ  โด ย เฉ พ า ะ ก า ร พ ัฒ น า ภ า ค อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ เก ิด อ ุบ ัต ิเห ต ุร ้า ย แ ร ง ต ่อ ล ภ า ว ะ แ ว ด ล ้อ ม จ า ก  

เ ห ต ุก า ร ณ ์ท ี่เ ร ือ บ ร ร ท ุก น ํ้า ม ัน ด ิบ ซ น ก ับ ห ิน โ ส โ ค ร ก แ ล ะ อ ับ ป า ง ส ง ใ น ท ะ เล น อ ก ช า ย ฝ ัง อ ัง ก ฤ ษ  

ก ่อ ใ ห ้เก ิด ม ล พ ิษ ท า ง ท ะ เล ท ี่ร ุน แ ร ง ใ น เห ต ุก า ร ณ ์T h e  T o r re y  C a n y o n  O il I n c id e n t  ป ี ค .ศ . 1 9 6 7  

ซ ึ่ง เป ็น เห ต ุก า ร ณ ์ท ี่เ ร ือ บ ร ร ท ุก น ํ้า ม ัน ด ิบ อ ับ ป า ง ล ง น อ ก ช า ย ฝ ัง ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ  จ ึง ท ำ ใ ห ้ป ร ะ ช า ค ม  

โล ก ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ก า ร อ ัด ก า ร ป ัญ ห า ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ต า ม แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน  อ ัน น ำ ม า  

ซ ึ่ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใน ก า ร ป ร ะ ช ุม ร ะ ด ับ โล ก ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ผ ่า น ท า งอ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิ ได ้แ ก ่ ก าร  

ป ร ะ ช ุม แ ห ่ง ล ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิว ่า ด ้ว ย ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ม น ุษ ย ์(H u m a n  E n v ir o n m e n t )  ท ี่ก ร ุงส ต อ ร ์ค 'โฮ ล ์ม  

(S to c k h o lm )  ป ระ เท ศ ส ว ีเด น  ก าร ่ป ระช ุม ค ร ั้งน ี้ได ้น ำม าล ่ก ารป ระก าศ  S to c k h o lm  D e c la ra tio n , 1 9 7 2  

ซ ึ่ง ค ำ ป ร ะ ก าศ น ี้ย ัง ได ้เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ม ืค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ัน ท ั้ง ใน ร ะ ด ับ ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ใน ร ะ ด ับ ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  

เพ ื่อ ใ ห ้ม ืก า ร อ ัด ก า ร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี่เป ็น ร ะ บ บ  ด ัง น ั้น ใ น ป ี ค .ศ . 1 9 8 3  ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิจ ึง ไ ด ้อ ัด ต ั้ง  

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร โล ก ใ น เร ือ งส ิง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า  (W o r ld  C o m m is s io n  o n  E n v iro n m e n t  

a n d  D e v e lo p m e n t  : W C E D )  เพ ื่อ ท ำ ก า ร ค ิก ษ า เร ื่อ ง ก า ร ส ร ้า ง ส ม ด ุล ร ะ ห ว ่า ง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ก ับ ก า ร  

พ ัฒ น า 2 เอ ก ส า ร ท ี่น ำ เส น อ แ น ว ค ว า ม ค ิด ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ย ั่ง ย ืน ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ก ล ่า ว ข ว ัญ แ ล ะ เป ็น ป ร ะ เด ็น  

ท า ง เล ือ ก ก ร ะ แ ส ห ล ัก  แ ล ะ ได ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ม า ก ท ี่ส ุด ค ือ  ร า ย ง า น ก า ร ค ิก ษ า โด ย ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ส ิง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า ข อ ง โล ก  เร ือง O u r  C o m m o n  F u tu re  (W o r ld  C o m m is s io n  o n  th e  

E n v ir o n m e n t  a n d  D e v e lo p m e n t  1 9 8 7 )  ซ ึ่ง ใ ห ้ค ำ น ิย า ม ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ย ั่ง ย ืน ว ่า  “ ร ูป แ บ บ ข อ ง  

ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ส า ม า ร ถ ต อ บ ส น อ ง ต ่อ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ค น ใ น ร ุ่น ป ัจ จ ุบ ัน  โด ย ไม ่ท ำ ให ้ค น ใน ร ุ่น ต ่อ ไป  

ใ น อ น า ค ต ต ้อ ง ป ร ะ น ีป ร ะ น อ ม ย อ ม ล ด ท อ น ค ว า ม ล า ม า ร ถ ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง  

ต น เอ ง ” 3

ร า ย ง า น ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ส ะ ท ้อ น ใ ห ้ล ัง ค ม โล ก ไ ด ้ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ใ ห ม ่  ๆ ที่ 

เก ิด ข ึ้น ท ่า ม ก ล า ง ก า ร พ ัฒ น า แ บ บ ไร ้ข ีด จ ำ ก ัด  โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ 

ร ะ ห ว ่า งก าร ใช ้ท ร ัพ ย าก รธ รร ม ช าต ิ ก า ร เพ ิ่ม ข ึ้น ข อ งป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ ค ว า ม เจ ร ิญ ท า ง เท ค โน โล ย ี ป ัญ ห า  

ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ ก า ร ใ ช ้พ ล ัง ง า น  ก า ร พ ัฒ น าท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ค ว า ม เห ล ื่อ ม ล ํ้า ร ะ ห ว ่า งช า ว เม ือ งแ ล ะ ช าว ช น บ ท

2 สิรินรัตน์ รัตนพันธ์, ‘'การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม : คิกษากรณี 
มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม", (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 29-31 .

3 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ, เอกสารประกอบกา? 
ประชุมประจำปี 2546 ทา?พัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย. (กรุงเทพฯ:,2546), หน้า 3.
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ค ว าม เส ื่อ ม โท ร ม ท า งส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ค ว าม ห า ย น ะ ท า งน ิเว ศ อ ัน เก ิด จ า ก ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ผ ่า น ม า  4 แ ล ะม ี 

ส ่ว น ส ำ ค ัญ ท ี่ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ป ร ะ ช ุม ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่า ด ้ว ย ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า  (T h e  U n ite d  

N a t io n s  C o n fe r e n c e  o n  E n v ir o n m e n t  a n d  D e v e lo p m e n t  : U N C E D )  ห ร ือ ท ีเร ย ก ก ัน ว ่า  

ก า ร ป ร ะ ช ุม  E a r th  S u m m it  ท ี่ก ร ุง ร ิโอ เด อ จ า เน โร  (R io  D e  J a n e ir o )  ป ร ะ เท ศ บ ร า ซ ิล  ใน เด ือ น  

ม ิถ ุน า ย น  ค .ศ . 1992 ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ป ร ะ ช ุม ท ี่ม ีผ ู้'น ำ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ต ่า ง   ๆ ท ี่'ว โล ก เข ้า ร ่ว ม ม า ก ท ี่ล ุด เป ็น  

ป ร ะ ว ํต ิก า ร ณ ์โด ย ม ีป ร ะ ม ุข ข อ ง ป ร ะ เท ศ  ห ัว ห น ้า ค ณ ะ ร ัฐ บ า ล แ ล ะ เจ ้า ห น ้า ท ี่ร ะ ด ับ ล ูง  ร ว ม ท ั้ง ส ิ้น  179 
ป ร ะ เท ศ  ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ป ร ะ ช ุม  E a r th  S u m m it  ได ้ม ีก า ร ร ่ว ม ล งน า ม ร ับ ร อ ง เอ ก ส า ร ท ี่ส ำ ค ัญ  5 ฉ บ ับ  

โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ป ฏ ิญ ญ า ร ิโอ ฯ  ว ่า ด ้ว ย ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า  (T h e  R io  D e c la ra tio n  o n  

E n v iro n m en t a n d  D e v e lo p m e n t, 1992) ซ ึ่ง ป ฏ ิญ ญ า ส า ก ล ฉ บ ับ น ี้เป ็น น โย บ า ย ร ่ว ม ก ัน ข อ ง โล ก ท ี ่

เก ิด ข ึ้น จ า ก ก า ร ป ร ะ ม ว ล เอ า แ น ว ค ิด เพ ื่อ ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน ม า บ ัญ ญ ัต ิใ ส ่ไ ว ้ใ น ห ล ัก ก า ร ต ่า ง   ๆ

ท ั้ง ห ม ด  27 ห ล ัก ก า ร ด ้ว ย ก ัน  แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ค ว า ม ซ ัด เจ น ข อ ง แ น ว ค ว า ม ค ิด ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน ย ิ่ง ม  ี

ม าก ข ึ้น ไป อ ีก  เน ื่อ งจ าก ใน ก าร ป ระช ุม ค ร ั้งน ี้ได ้ม ีค ว าม เห ็น ช อ บ ร ่ว ม ก ัน ใน แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  21 (A g e n d a  

2 1 ) ซ ึ่ง เป ็น แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า รท ี่ว า งแ ผ น ท างป ฏ ิบ ัต ิก า รท ี่ว า งแ น ว ท างป ฏ ิบ ัต ิส ำห ร ับ ป ระ เท ศ ต ่า ง   ๆ ใน ก าร  

น ำ เอ า ห ล ัก ก า รข ้อ ต ่า ง   ๆ ต า ม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิอ ย ู่ใ น ป ฏ ิญ ญ า ร ิโอ ฯ  ม า แ ป ล งล งส ่ภ า ค ป ฏ ิบ ัต ิ 5

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้น ำ เอ า ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน ม า ป ร ะ ย ุก ต ํไ ข ้ใ น ช ่ว ง  

แ ผ น พ ัฒ น า ฯ ฉ บ ับ ท ี่6 (พ .ศ . 2 5 3 0 - 2 5 3 4 ) เป ็น ต ้น ม า โด ย ม ีน โย บ า ย ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ ใ ช ้ป ร ะ โย ช น ์ 

จ า ก ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิอ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน  ร ว ม ท ั้ง ได ้ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิท ี่ 

สำคัญ 2  แ น ว ท าง  ค ือ  ก า ร ให ้ป ร ะ ช า ซ น แ ล ะ อ งค ์ก ร ใน ท ้อ ง ถ ิ่น เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม  แ ล ะ ให ้ม ีร ะ บ บ ก า ร  

บ ร ิห า ร แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิอ ย ่า ง ซ ัด เ จ น 6 น ับ แ ต ่น ั้น ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน ไ ด ้ 

ก ล า ย เป ็น ส า ร ะ สำคัญท ี่ต ้อ ง ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร จ น ถ ึง ป ัจ จ ุบ ัน  เห ็น ได ้จ า ก น โย บ า ย ข อ ง  

ก ร ะ ท ร ว งว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ เท ค โน โ ล ย ีแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ไ ด ้ก ำ ห น ด ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ํใ ว ้อ ย ่า ง ซ ัด เจ น ใ น ก า ร  

พ ัฒ น า อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน  โ ด ย จ ะ อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิใ ห ้เ ป ็น ฐ า น ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ย ั่ง ย ืน

4 สาธิต ภิรมย์ไชย. รายงานผลการคีกษๆวิจัย (คู่มือ') ท่ารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมอย่างผสมผสานในพื้นที่ระดับตำบล. (กรุงเทพฯ : สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2543), หน้า 
13-14.

5 ค ีร ินรัตน ์ รัตนพันธุ, “การม ีส ่วนร่วมของประชาชนในการจ ัดการส ิ่งแวดล ้อม : 
สืกษากรณีมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม’’, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์บัณฑิต 
วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 38.

6 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารงานพัฒนาชนบท การพัฒนาซีดความสามารถในการ 
บริหารงานพัฒนาสภาตำบล สาเหตุปัญหาและแนวทางแก้ไข. (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์โอเคียนสโตว์, 2536, 
หน้า 57 -  58.
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แ ล ะ ฟ ืน ฟ ูบ ูร ณ ะ ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิท ี่ส า ม า ร ถ ฟ ืน ส ภ า พ ได ้ให ้ม ีค ัก ย ภ า พ เป ็น ป ัจ จ ัย พ ื้น ฐ า น ข อ งก า ร  

พ ัฒ น า ใน อ น า ค ต  ร ว ม ท ั้ง ส ง ว น ร ัก ษ า แ ล ะ ใช ้ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิท ี่ไ ม ่ส า ม า ร ถ ฟ ืน ค ืน ส ภ า พ ได ้อ ย ่า ง  

ป ร ะ ห ย ัด แ ล ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ด ังน ั้น  ส า ร ะ ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน จ ึง อ ย ู่ท ี่ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม แ ล ะ  

ค ว า ม เส ม อ ภ า ค ข อ ง ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ร ะ ห ว ่า ง ค น ใ น ย ุค  

ป ัจ จ ุบ ัน ก ับ ค น ย ุค อ น า ค ต  แ ม ้ค น ใ น ย ุค ป ัจ จ ุบ ัน จ ะ ไ ด ้เ ป ร ีย บ ค น ย ุค อ น า ค ต ท ี่ม ีโ อ ก า ส ไ ด ้ใ ช  ้

ท ร ัพ ยากรธรรม ชาต ิและส ิ่งแวด ล ้อม ก ่อ น  แ ต ่ก ็ไม ่ห ม าย ค ว าม ว ่าค น ย ุค ป ัจ จ ุบ ัน จ ะ ล าม ารถ ฉ ก ฉ ว ย ค ว าม  

ได ้เป ร ีย บ น ั้น ม า เป ็น ข อ งต น  แ ต ่ย ัง ค ง ต ้อ ง ม ีภ า ร ะ ห น ้า ท ี่จ ะ ต ้อ ง ใ ช ้ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม แ ล ะ ค ว า ม เส ม อ ภ า ค  

ท ี่จ ะ รับผ ิด ช อ บ ก าร ใช ้ป ร ะ โย ช น ์ข อ งต น ให ้ม ีเห ล ือ ส ำห ร ับ ค น ย ุค อ น าค ต ท ี่จ ะ ได ้ใ ช ้ป ร ะ โย ช น ์เส ม อ ห ร ือ  

เท ่า ก ับ ท ี่ต น ได ้ใ ช ้7 ซ ึ่ง ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ท ี,ย ั่ง ย ืน อ า จ ส ร ุป เป ็น แ น ว ค ว า ม ค ิด ได ้ 3  ป ร ะ ก า ร  8 

ก ล ่าวค อ

1) แ น ว ค ว า ม ค ิด ท า ง ด ้า น น ิเ ว ศ ว ิท ย า  ท ี่ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ค ุณ ค ่า ข อ ง  

ท ร ัพ ย าก ร ธ รร ม ช าต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  โด ย เน ้น เร ื่อ งป ระส ิท ธ ิภ าพ ข อ งระบ บ น ิเว ศ น ์เพ ื่อ ซ น ร ุ่น อ น าค ต

2 ) แ น ว ค ว า ม ค ิด ด ้า น ส ัง ค ม  ท ี่ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ก า ร ต อ บ ส น อ ง  

ค ว าม ต ้อ งก า ร ข อ งค น ร ุ่น อ น า ค ต เพ ื่อ ก า ร ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ข อ งป ร ะ ช า ก ร

3 ) แ น ว ท า ง ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ท ี่ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ก า ร ข ย า ย ต ัว ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  

อ ย ่า งย ั่ง ย ืน บ น พ ื้น ฐ า น ข อ งก า ร ส ง ว น ร ัก ษ า ท ุน ท า งท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ส ำ ห ร ับ ค น ร ุ่น  

ต ่อไป

2.2 แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและระดับการมึส่วนร่วม

แ ต ่เ ด ิม เ ช ้า ใ จ ว ่า ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม เป ็น ส า ธ า ร ณ ส ม บ ัต ิข อ ง  

แ ผ ่น ด ิน ท ี่ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ด ูแ ล ร ัก ษ า ม ิใ ซ ่ห น ้า ท ี่ข อ ง ป ร ะ ช า ช น จ ึง ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร ม ุ่ง แ ส ว ง ห า ป ร ะ โย ช น ์จ า ก  

ก า ร บ ร ิโ ภ ค ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ก ัน อ ย ่า ง เ ต ็ม ท ี่จ น ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ป ัญ ห า ต ่อ  

ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ท ั้ง น ี้ ก ็เ น ื่อ ง ม า จ า ก ผ ล พ ว ง จ า ก ค ว า ม ล ้ม เ ห ล ว ใ น ก า ร  

ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ผ ่า น ม า  ซ ึ่ง ม ุ่ง เ น ้น ก า ร พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ น ำ  

ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิม า เป ็น ป ัจ จ ัย ใ น ก า ร ผ ล ิต อ ย ่า ง ฟ ูม เฟ ือ ย  โด ย ร ัฐ จ ะ เป ็น ผ ู้ก ำ ห น ด น โย บ า ย แ ล ะ  

แ น ว ท า ง ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิป ร ะ ช าช น เป ็น เพ ีย งผ ู้ร อ งร ับ ต า ม น โย บ า ย แ ล ้ว ด ำ เน ิน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิเท ่า น ั้น อ ัน เป ็น

7 ส ุน ีย ์ มัลลิกะมาลย์, รัฐธรรมนณทับทารมีสํวนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม. (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), หน้า 7.

8 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ, เอกสารประกอบการ 
ประชุมประจำปี 2545 การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย. (กรุงเทพฯ:,2546),หน้า 5.
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ก า ร ม อ งข ้า ม ส ัก ย ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ งป ร ะ ช า ช น ใน ช ุม ซ น  ด ังน ั้น  แ น ว ค ิด ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ช อ ง  

ป ร ะ ช า ซ น จ ึง เป ็น ท า ง เล ือ ก ใน ก า ร พ ัฒ น า  (a l te rn a t iv e  d e v e lo p m e n t )  ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  เน ื่อ งจ าก  

พ ื้น ฐ า น ใน ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งป ร ะ ช า ช น ด ังก ล ่า ว ย ่อ ม น ำ ไป ส ่ก า ร ย อ ม ร ับ ใน ก ิจ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น าต ่า งๆ  

ข อ ง ร ัฐ ม า ก ข ึ้น  เป ็น ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ต ร ง ก ับ ส ภ า พ ป ัญ ห า แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ต ่ก ารท ี ่

ป ร ะ ช า ช น จ ะ เข ้าม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ได ้ ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่ 

ภ า ค ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ส น ับ ส น ุน แ ล ะ ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้เก ิด ข ึ้น ม า ซ ึ่ง ส ิ่ง ต ่า ง   ๆ เห ล ่า น ี้จ ะ ต ้อ ง ต ร า เป ็น ก ฎ ห ม า ย  

รอ งร ับ  จ ึง จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น ใน ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  

เก ิด ข ึ้น เป ็น จ ร ิง ใน ท างป ฎ ิบ ้ต ิได ้

2 .2 .1  ค ว าม ห ม า ย ข อ งก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม

ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เก ิด ข ึ้น ได ้ห ล า ย ล ัก ษ ณ ะ แ ล ะ ห ล า ย ก ิจ ก ร ร ม  

เป ็น แ น ว ค ิด ห ล ัก ท ี่ส ำค ัญ ข อ งก ร ะ บ ว น ก าร พ ัฒ น าท ั้ง ท า งด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ล ัง ค ม  แ ล ะก าร เม ือ ง  รวม ท ั้ง  

ก า ร จ ัด ก ารท ร ัพ ย าก ร ธ รร ม ช าต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี่เป ็น ป ัจ จ ัย สำคัญใน ก า ร พ ัฒ น า  โด ย ใน ก าร ป ร ะ ช ุม  

ขอ ง "T h e  A D  H o c  G ro u p  o f  E x p e r ts  เร ือง P o p u la r  P a r t ic ip a t io n  a n d  a  s t r a t e g y  fo r  

P ro m o t in g  C o m m u n ity  L e v e l A c t io n  a n d  N a t io n a l D e v e lo p m e n t ” ไ ด ้ให ้ค ว า ม เห ็น ไ ว ้ว ่า  ''ค ำ ว ่า  

ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งป ระ ช าช น น ั้น  ไ ม ่ส า ม า ร ถ ใ ห ้ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ท ี่ต า ย ด ัว ได ้แ ล ะ ม ีก า ร ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย  

ต ่า ง ก ัน ใ น แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ ห ร ือ แ ม ้ก ร ะ ท ั่ง ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ เด ีย ว ก ัน  ใ น ก า ร จ ะ เข ้า ใ จ ค ว า ม ห ม า ย ก า ร ม  ี

ส ่ว น ร ่วม ข อ งป ระ ช าช น น ั้น จ ะต ้อ งด ูบ ร ิบ ท  (C o n te x t )  ข อ งแ ต ่ล ะป ระ เท ศ  แ ล ะ ส ภ า พ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ล ังค ม  

ก า ร เม ือ ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ น ั้น ’’ อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ท ี่ป ร ะ ช ุม ด ัง ก ล ่า ว เส น อ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  

ข อ งป ระ ซ าซ น อ ย ่า งก ว ้า งๆ  ไ ว ้ว ่า  ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น จ ะ น ำ ม า ซ ึ่ง โอ ก า ส ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ส ม า ช ิก  

ข อ งช ุม ช น แ ล ะ ล ังค ม ส า ม า ร ถ เข ้าม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม  แ ล ะ ม ีอ ิท ธ ิพ ล ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ ใน ก า ร แ บ ่ง  

ส ร ร ผ ล ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง เป ็น ธ ร ร ม  ซ ึ่ง ห ม า ย ถ ึง ก า ร เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ป ร ะ เด ็น  

ของ 9

1) ก า ร ส น ับ ส น ุน ก ระ บ ว น ก าร พ ัฒ น า

2 ) ก า ร แ บ ่งส ร รผ ล ป ระ โย ช น ์จ าก ก า รพ ัฒ น า อ ย ่า ง เป ็น ธ ร ร ม

9 Department of International Economic and Social Affairs. United Nations, Popular 
Participation as a strategy for promoting community level Action and Nation Development. (New York, 
United Nation, 1981) p.5. อ้างถึงในนังอรฤทธิภักดี,“การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานสาธารณสุขมูลฐาน: 
กรณีดีกษาระดับหมู่บ้าน”, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณทิต คณะลังคมสงเคราะห์ศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528) หน้า 11.
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3) การตัดสินใจในรูปของการกำหนดเป้าหมาย การวางนโยบาย การ 
วางแผน และการปฎิป้ติตามแผน ท้ังในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม

อ งค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ซ า ช าต ิ (United Nation) ได้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ม ีล ่ว น  

ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ซ า ช น ใ น ฐ า น ะ ท ี่เป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า ว ่า  ค ีอ ก า ร เข ้า ร ่ว ม อ ย ่า ง ก ร ะ ด ือ ร อ ร ้น  แ ล ะม  ี

พ ส ังข อ งป ร ะ ซ า ซ น ใน ก า รต ัด ส ิน ใจ  เพ ื่อ ก ำห น ด เป ้าห ม า ย ข อ งส ังค ม  แ ล ะก ารต ัด ท ร ัพ ย าก ร เพ ื่อ บ รร ล  ุ

เป ้า ห ม า ย น ั้น  แ ล ะ เป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ้ต ิต า ม แ ผ น ก า ร ห ร ือ โค ร งก า ร ต ่า ง   ๆ โด ย ส ม ัค ร ใจ  10 ส ำห ร ับ ป ระ เท ศ  

ไท ย ได ้ม ีผ ู้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ว ่า  ห ม า ย ถ ึง ก า ร เก ี่ย ว ข ้อ ง ท า ง ด ้า น จ ิต ใ จ แ ล ะ อ า ร ม ณ ์ 

(mental and emotional involvement) ข อ งบ ุค ค ล ห น ึงใน ส ถ าน ก ารณ ์ก ล ุ่ม  (group situation) ซ ึงผลขอ ง  

ก าร เก ี่ย ว ข ้อ งต ังก ล ่า ว เป ็น เห ต ุเร ้า ใจ ให ้ก ระ ท ำก าร  (contribution) บ ร ร ล ุจ ุด ม ุ่ง ห ม า ย ข อ งก ล ุ่ม น ั้น  ก ับ  

ท ั้ง ท ำ ให ้เก ิด ค ว า ม ร ู้ส ึก ร ่ว ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ก ับ ก ล ุ่ม ด ัง ก ล ่า ว ด ้ว ย  11 โด ย ส ร ุป ว ่า ก า ร ม ีล ่ว น ร ่ว ม จ ะ เก ิด ข ึ้น ได ้ 

โด ย ห ล า ย ป ัจ จ ัย ท ี่ป ร ะ ก อ บ ก ัน  ค ือ  ผ ู้ม ีล ่ว น ร ่ว ม จ ะ ม ีล ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง ท า งจ ิต  (ego -  invoived) ไม่ 
เพ ีย งแ ต ่เฉ พ าะ ด ้า น ก า ร งา น  (task -  involved) เม ื่อ ผ ู้ม ีล ่ว น ร ่ว ม ได้บ ัง เก ิด ค ว า ม เก ี่ย ว ข ้อ ง ด ้า น จ ิต ใจ  

แ ล ะ อ า ร ม ณ ์แ ล ้ว ก ็เท ่า ก ับ เป ิด โอ ก า ส ให ้เข า ได ้แ ส ด งค ว า ม ค ิด ร ิเร ิ่ม แ ล ะ ส ร ้า งส ร ร ค ์ก ร ะ ท ำ ก า ร เพ ื่อ ให ้ 

บ ร รล ุว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ งก ล ุ่ม  แ ล ะ เม ื่อ เก ิด ก า ร เก ี่ย ว ข ้อ ง ด ้า น จ ิต ใ จ  อ า ร ม ณ ์ แ ล ะ ไ ด ้ก ระ ท ำ ก า ร ให ้แ ก ่ 

ส ถ า น ก า ร ณ ์ก ล ุ่ม น ั้น แ ล ้ว  ผ ู้ม ีล ่ว น ร ่ว ม จ ะ เก ิด ค ว า ม ร ู้ส ึก ร ่ว ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ก ับ ก ล ุ่ม น ั้น ด ้ว ย  แ ล ะต ้อ งก าร  

เห ็น ผ ล ส ำ เร ็จ ข อ งก า รท ำง า น น ั้น ด ้ว ย  จ ึง เก ิด ค ว า ม ร ู้ส ึก ร ่ว ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ก ับ ก ล ุ่ม

2 .2 .2  ร ะ ด ับ ก าร ม ีล ่วน ร ่ว ม ข อ งป ร ะช าช น

ก า ร พ ิท ัก ษ ์ร ัก ษ า ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม จ ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ก  ็

ต ่อ เม ื่อ ม ีก า ร ร ่ว ม ม ือ ท ั้ง ฝ ่า ย ร ัฐ แ ล ะ ป ร ะ ช า ซ น  แ ต ่ท ี่เป ็น ป ัญ ห า ค ือ  ก า ร ม ีล ่ว น ร ่ว ม ข อ งป ร ะ ช า ซ น ม ีอ ย ู่ 

ห ล าย ระ ด ับ  แ ต ่ร ัฐ จ ะ ย อ ม ให ้ป ร ะ ช า ช น เข ้า ไป ม ีล ่ว น ร ่ว ม ได ้ใน ร ะ ด ับ ใด บ ้า ง  ท ั้ง น ี้ไ ด ้ม ีผ ู้แ บ ่ง ร ะ ด ับ ก า ร  

ม ีล ่ว น ร ่ว ม ข อ งป ร ะ ช า ซ น ใน ก า ร พ ิท ัก ษ ์ร ัก ษ า ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ซ ึ่ง ม ีข ้อ พ ิจ า ร ณ า  

ด ังต ่อ ไป น ี้

10 United Nations, Popular Participation in Devision Making for Development. (New 
York : United Nation Publication, 1978) p. 4. อ้างถึงใน ศรินยา จันทสุทธิบวร,,'บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน 
ในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประซาซนในการพัฒนาชนบท”, (ภาคนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการ 
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์โครงการบัณฑิตคืกษาพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สถาบันพัฒนาบริหารศาสตร์, 2542), 
หน้า 9.

11 นิรันดร์ จงชุฒิเวศน์, “กลวิธี แนวทาง วิธีการ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงาน 
พ ัฒ นาช ุมชน” ใน การม ีส ่วนร ่วมของประชาชนในการพ ัฒ นา. ทวีทอง หงค ์ว ิว ัฒน ์, บรรณ าธิการ 
(กรุงเทพมหานคร : สักดโสภาการพิมพ์, 2527), หน้า 183 -  185.
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สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ได้แบ่งการมีส่วนร่วมของประซาชนเป็น 6 ระดับ
คอ12

1) ร่วมรับรู้ เป็นจุดเร่ิมต้นของการให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วน 
ร่วมด้วยหมายถึง รัฐได้ให้ข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมแก่ประชาชน เม่ือรัฐมี 
ความคิดริเร่ิมหรือมีนโยบายท่ีจะให้มีโครงการหรือกิจกรรมน้ัน  ๆ แล้วเปิดโอกาสให้ประซาซนได้รับรู้ 
โดยการให้ข้อมูลข่าวสารซ่ึงการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการท่ีมอบให้แก่ประชาชนน้ัน

2) ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เม่ือประชาชนได้รับรู้ข้อมูล
ข่าวสารจากรัฐแล้ว ประชาซนก็จะร่วมค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ความจำเป็น และความ 
ต้องการท่ีต้องให้มีโครงการหรือกิจกรรมน้ัน พร้อมร่วมแสดงความคิดเห็นเพ่ือหน่วยงานเจ้าของ 
โครงการหรือกิจกรรมหรือหน่วยงาน หรือผู้ท่ีมีอำนาจตัดสินใจจะได้นำไปใช้ประกอบการพิจารณา
ต่อไป

3) ร่วมพิจารณา ร่วมตัดสินใจ หมายถึง ร่วมพิจารณาเห็นด้วย หรือไม่ 
เห็นด้วยกับโครงการหรือกิจกรรม การเลือกพ้ืนท่ีต้ังโครงการ โดยเฉพาะประชาซนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีจะ 
ต้ังโครงการ จะมีส่วนร่วมพิจารณารับหรือปฏิเสธไม่ให้โครงการต้ังในพ้ืนท่ี หากเห็นว่ามาตรการท่ี 
จะใช้ในการลดผลกระทบส่ิงแวดล้อม และมาตรการการติดตามตรวจสอบไม่ชัดเจนและไม่เปิด 
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจลอบได้ด้วย ซ่ึงในข้ันน้ีมีความสำคัญมาก แต่กฎหมายไทยก็ยัง 
ไม่ได้ให้การรับรองสิทธิของประชาชนในระดับน้ี

4) ร่วมดำเนินการ หมายถึง ร่วมในการลงทุน ร่วมในการคัดเลือก 
ผู้ปฏิบัติงาน หรือร่วมปฏิบัติงานเอง ในระดับการมีส่วนร่วมนี้อาจจะทำไม่ได้ทุกประเภทของ 
โครงการ เช่น หากเป็นโครงการที่จำเป็นต้องใช้ผู้มีความรู้เฉพาะด้าน ผู้ชำนาญการ หรือใช้ 
เทคโนโลยีข้ันสูงแล้วบางคร้ังเป็นความยุ่งยากท่ีจะให้ประชาซนเข้ามามีส่วนร่วมปฏิบัติงานได้ แต่ 
หากเป็นโครงการหรือกิจกรรมระดับท้องถ่ิน เช่น การจัดการป่าลุ่มนํ้า หรือทรัพยากรอ่ืนท่ีใข้ภูมิ 
ปัญญาชาวบ้านไต้ ชาวบ้านหรือประชาซนในท้องถิ่นก็เข้าร่วมดำเนินการได้ หรือเป็นการร่วม 
ดำเนินการด้วยการลงทุนถือหุ้น ก็ย่อมถือว่ามีการร่วมดำเนินการได้

5) ร ่ว ม ต ิด ต าม  ต ร ว จ ส อ บ แล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล  ห ม าย ถ ึง  การร ่วม ต รวจส อ บ  

แ ล ะ ต ิด ต า ม ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม โ ค ร ง ก า ร ห ร ือ ก ิจ ก ร ร ม น ั้น  ๆ ว ่า เป ็น ไ ป ต า ม เป ้า ห ม า ย แ ล ะ  

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ห ร ือ ไ ม ่ โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ห า ก เป ็น โ ค ร ง ก า ร ห ร ือ ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ  

ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  ได ้ม ีก าร น ำม าต ร ก าร ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ ม าใช ้ห ร ือ ไม ่ ม ีก าร ใช ้ร ะ บ บ ก าร ต ิด ต าม ต ร ว จ ส อ บ  12

12 สุนีย์ มัลสิทะมาลย์. รัฐธรรมนฺญแห่งราชอาณาจักรไทยกับการมีส่วนร่วมในการพิทักษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม. หน้า 58 -  61.
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เพ่ือป้องกันปัญหาที,จะเกิดข้ึนหรือไม่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อ 
การพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างมาก เพราะประชาซนจะทำหน้าท่ีคอย 
เฝืาระวังและเตือนภัย (Watch dog) การดำเนินงานโครงการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาได้ 
ทันท่วงทีก่อนท่ีจะมีผลร้ายเกิดข้ึน และเม่ือมีการดำเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมแล้ว ก็ต้องมี 
การประเมินผลว่าการดำเนินการน้ัน  ๆบรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด มี 
การนำมาตรการป้องกันแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมมาใช้หรือไม่ และผลการดำเนินการเป็นอย่างไร 
เพ่ือจะได้เป็นแนวทางในการพิจารณานำเอามาตรการท่ีเหมาะลมมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

6) ร่วมรับผล หมายถึง การดำเนินการโครงการหรือกิจกรรมท่ีดำเนินไป 
แล้ว ย่อมได้มาซ่ึงประโยชน์และผลกระทบ ท้ังท่ีเป็นผลกระทบด้านบวกและผลกระทบด้านลบท้ังต่อ 
ประชาชนและต่อส่ิงแวดล้อม โดยท่ีประซาซนหลีกเล่ียงไม่พ้นท่ีจะต้องรับเอาผลท่ีเกิดข้ึนมาน้ัน

แก้วสรร อติโพธิ กล่าวไว้ว่า13 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ 
ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม เป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจทางการปกครองของรัฐท่ีส่ง 
ผลกว้างไกลโดยเสนอให้ดำเนินการ ดังน้ี

1 ) สร้างระบบให้ประชาซนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
2) ส่งเสรืมให้ประชาชนไต้รวมตัวกันตามผลประโยชน์หรือแนวทาง 

ท่ีหลากหลายขยายย่อยไปทุกระดับ ท้ังระดับชาติและระดับท้องถ่ิน
3) มีกระบวนการไต่สวนลาธารณะท่ีมีฐานะเป็นสิทธิทางกฎหมายของ 

ประชาซนและผู้เก่ียวช้อง และมีข้ึนเพ่ือประกอบการตัดสินใจของรัฐ
4) มีสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของรัฐ โดยมีกฎหมายรับรองไว้ซัดแจ้ง
5) มีการกระจายอำนาจโดยการปรับปรุงองค์กรรัฐเพ่ือให้ประชาชนมี 

อำนาจในการจัดการทรัพยากร
โดยเน้นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีกระบวนการที่ให้ประซาซนมีส่วนร่วมในการ 
ตัดสินใจทางปกครองของรัฐ ตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับท้องถิ่นที่สามารถยอมรับสิทธิตาม 
กฎหมายในกระบวนการไต่สวนลาธารณะ มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และต้องมีการกระจายอำนาจ 
ในการจัดการทรัพยากร

การให้ประชาซนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม จะทำให้ปัญหาได้รับการแก้ไขในทิศทางท่ีถูกต้องและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนอย่าง 
แท้จริง เน่ืองจากประชาชนเป็นผู้อยู่ใกล้ชิดกับปัญหาท่ีสุดประชาชนจึงควรเป็นศูนย์กลางของการ

13 แก้วสรร อต ิโพธ ิ,“การมีส่วนร่วมของประชาชน:กุญแจสำคัญในการพัฒนาระบอบ 
ประชาธิปไตย”, ในรวมบทความวิชาการ84 ปี ศาสตราจารย์จิตติ ติงศภ้ทิย์(ม.ป.,ท.. ม.ป.ป.) หน้า109-116.
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แก้ไขปัญหา การป้องกันและแก้ไขปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพนั้น รัฐจำเป็นต้องอาจัยความร่วมมือจากประชาชนในการปฏิบัติให้เป็นไป 
ตามกฎหมาย และแนวนโยบายแห่งรัฐท่ีได้กำหนดไว้ จึงควรถือเป็นหน้าท่ีร่วมกันของภาครัฐและ 
ประชาชนกับชุมชนที่จะต้องร่วมมือกันในการบำรุงรักษา คุ้มครอง ส่งเสริม รวมท้ังการได้รับ 
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ดังน้ัน จึงอาจสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมอาจหมายถึง การทำงานร่วมกัน 
ของประชาชนในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างเดียวกัน เพ่ีอประโยชน์ร่วมกันใน 
กิจกรรมท่ีมีส่,วนร่วมกัน'น้ัน ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมจะมีระดับใดและร่วมในกิจกรรมใดน้ัน ข้ึนอยู่กับรัฐหรือรัฐบาลจะให้สิทธิหริอให้การ 
สนับสนุน รวมถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุก ๆ ระดับของการ 
ดำเนินกิจกรรม โดยเร่ิมต้ังแต่การรับข้อมูลข่าวสารเพ่ีอนำมาส่การมีส่วนร่วมในระดับต่าง  ๆไม่ว่า 
จะเป็นการร่วมคิด ร่วมดัดสินใจ ร่วมดำเนินการ ร่วมติดตามและตรวจลอบ และร่วมรับผลกระทบท่ีจะ 
เกิดข้ึนโดยเฉพาะอย่างย่ิงการมีส่วนร่วมต้องเกิดจากการริเร่ิมร่วมกันของประชาชนและชุมชน รัฐมี 
ฐานะเป็นเพียงผู้สนับสนุนช่วยเหลือจึงจะถือได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง แต่ 
อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องคำนึงถึงประเภทโครงการหรือกิจกรรม กระบวนการ 
ดำเนินงาน ช่วงเวลาเข้าไปมีส่วนร่วม องค์กรหรือกลุ่มบุคคลหรือปัจเจกบุคคลท่ีมีส่วนร่วม และ 
กฎหมายรองรับการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย14

2.3 ทฤษฎี แนวคิด และหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม

2.3.1 ความหมายและลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง 
ชีวภาพและส่ิงแวดล้อม

สิทธิของบุคคลในจัดการบำรุงรักษาและได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพและส่งเสริมคุ้มครองรักษาส่ิงแวดล้อมจะมีมากน้อยเพียงน้ันในเบ้ืองต้นมี 
ความจำเป็นที่จะต้องทำความเข้าใจความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง 
ชีวภาพและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นสิ่งสำดัญ เน่ืองจากเป็นวัตถุแห่งสิทธิของบุคคลที่ร่วมกับรัฐและ 
ชุมชนในการดำเนินการ นอกจากนี้ คำว่าทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมน้ันมีความสัมพันธ์ 
กันอย่างใกล้ชิดหรืออาจใช้แทนกันได้ เพราะทรัพยากรธรรมชาติก็คือส่วนหน่ึงของส่ิงแวดล้อม

14 สุนึย์ ม้ลลิทะมาลย์.รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณฬกรไทยทับการมีส่วนร่วมในการพิทักษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม. หน้า 62.
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อย่างไรก็ตาม จากสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในสังคมปัจจุบัน ทรัพยากรธรรมชาติมักจะถูกมองหรือ 
พิจารณาในเซิงปริมาณ ขณะที,ส่ิงแวดล้อมจะถูกมองหรือพิจารณาในเซิงคุณภาพ15 ดังน้ัน ในการ 
นำคำน้ีมาใช้จึงข้ึนอยู่กับบริบทของผู้นำไปใช้ว่าต้องการกล่าวถึงในประเด็นหรือพิจารณาในแง,มุม 
ได้เป็นสำคัญ

ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) ได้มีการอธิบายให้ความหมายไว้ 
หลายความเห็น เช่น ทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ มีประโยชน์ลามารถ 
ตอบสนอง ความต ้อง การของม น ุษ ย ์ ห ร ือมน ุษย ์สามารถน ำไปใช ้ประโยชน ์ได ้16 
ทรัพยากรธรรมชาติหมายถึงส่ิงต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและให้ประโยชน์ต่อมนุษย์ไม่ทางใดก็ 
ทางหน ึ่ง17จากความห มายด ังกล ่าวท ำให ้เข ้าใจล ักษ ณ ะท ร ัพ ยากรธรรมชาต ิได ้ว ่า 
ทรัพยากรธรรมชาติจะต้องมีการนำมาใช้ประโยชน์หรือมีดักยภาพท่ีจะใช้ประโยชน์ได้โดยคุณค่า 
ของการใช้ประโยชน์จะเปล่ียนแปลงไปตามเวลา สถานท่ี และสภาพทางเศรษฐกิจสังคม18

ล่วนนักอนุรักษ็วิทยาได้แบ่งทรัพยากรธรรมชาติ ออกเป็น 3 ประ๓ท19 คือ
1) ทรัพยากรธรรมชาติได้ใช้แล้วไม่หมดส้ิน (Non -  Exhausting Natural 

Resources) เป็นทรัพยากรธรรมซาติที่มีความจำเป็นต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ เช่น อากาศ น้ํา 
แลงอาทิตย์ เป็นด้น

2) ทรัพยากรธรรมชาติทีใช้แล้วทดแทนได้ (Renewable Natural Resources) 
หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมนุษย์นำมาใช้แล้วสามารถทดแทนข้ึนได้ ซ่ึงการทดแทนน้ัน อาจ 
ต้องใช้เวลาสันหรือยาวนานก็ได้ เช่น ปาไม้ พืช สัตว์ และดิน เป็นด้น

15 นาท ตัณฑวิรุฬห์ และทูลทรัพย์ สมุทรสาคร, วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมและการบริหาร 
ทรัพยากร. พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช,2528),หน้า 1 -2 .

16 นิวัติ เรืองพานิช, ทารอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม.(กรุงเทพมหานคร : อักษร 
สยามการพิมพ์, 2533), หน้า 40.

17 เกษม จันทร์แก้ว, การจัดการส่ิงแวดล้อมแบบผสมผสาน. (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์, 2545), หน้า 8 - 9 .

18 Daniel ห. Henning, Enviromental policy and administration. (New Youk : EL 
sevier, 1988), p.2. อ้างถึงใน อารยา หุณ'ทนะเสวี, “มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว : คืกษาเฉพาะกรณีระบบอุทยานแห่งชาติทางบก”, (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 19.

19 อารยา หุณฑนะเสวี, เรืองเดียวกัน, หน้า 20.
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3) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แล้วหมดไป (Exhauting Natural Resources) 
เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีให้ประโยชน์ต่อมนุษย์ในแง่ความสะดวกสบายและช่วยผ่อนแรงของ 
มนุษย์ เช่น น้ํามัน ก๊าซธรรมชาติ แร่ธาตุ เป็นต้น

ซึ่งการให้นิยามในลักษณะดังกล่าวถูกมองว่าเป็นการให้นิยามตามแนวคิดที่ 
ถือเอามนุษย์เป็นศูนย์กลาง (Humanism)uมักเอาความต้องการท่ีไม่ส้ินสุดของมนุษยเ์ป็นท่ีต้ังและ 
เป็นมาตรฐานในการระบุว่าส่ิงต่าง  ๆ ท่ีอยู่ในโลกน้ีว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติใต้หรือไม่ ภายใต้ 
หลักการของการใช้หรือประโยชน์ต่อมนุษย์เท่าน้ัน20

ล่วน “ความหลากหลายทางชีวภาพ(Biological Diversity)" โดยสรุปหมายถึง 
ความหลากหลายใน 3 ประเด็น คือ ประเด็นแรก คือ ความหลากหลายของชนิดหรือสปีชีลั 
(species diversity) ของส่ิงมีชีวิตท้ังหมดไม่ว่าจะเป็นพวกโปรคาริโอต จุลินทรืย์ พืช ลัตว ์รวมท้ัง 
มนุษย์ด้วย ประเด็นท่ีสองคือ ความหลากหลายทางพันธุกรรม(genetic diversity) ท่ีมีอยู่ในแต่ละ 
หน่วยส่ิงมีชีวิตท่ีอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มในประชากรหรือเป็นกลุ่มของประชากร ประเด็นท่ีสาม ความ 
หลากหลายทางนิเวศวิทยา(ecological diversity) ตามแหล่งท่ีอยู่อาดัยต่างๆ กันของส่ิงมีชีวิต ซ่ึง 
ความหลากหลายของท้ังสามประเด็นน้ีจะต้องผลมกลมกลืนกันและลอดคล้องกันตามสภาพของ 
ลมดุลตามธรรมชาติ 21 หรืออาจกล่าวให้เช้าใจง่ายๆได้ว่า หมายถึง ส่ิงมีชีวิตทุกรูปแบบท้ังสัตว์พืช 
และจุรินทรืย์ ท้ังท่ีอยู่บนบกและท่ีอยู่ในน้ํา 22

สำหรับอีกส่ิงหน่ึงท่ีมีความสำคัญที่จะต้องกล่าวถึงคือ“ส่ิงแวดล้อม" ซ่ึงมักจะพบ 
เห็นว่ามักใช้ควบคู่กับคำว่าทรัพยากรธรรมชาติ คือ คำว่าทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมซ่ึงดู 
เหมือนว่าคำทั้งสองคำนี้มีความหมายแตกต่างกันและเป็นคนละอย่าง ดังน้ัน จึงต้องทำความ 
เช้าใจกับความหมายของคำว่าส่ิงแวดล้อมด้วย

20 ธันวา ใจเที่ยง, การบริหารจัดการทรัพยากรธ??มชาติและสิ่งแวดล้อม : บนสายทางของ 
ลังคมไทย. (นครพนม : โครงการจัดตั้งสถาบันราชภัฎนครพนม, 2544), หน้า 6.

21 วิสุทธิ้ ใบไม้, สถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย. (กรุงเทพฯ : บริษัท 
เคล็ดไทย จำกัด, 2538), หน้า 29.

22 สรุปผลกา?ลัมมนาอนุลัณุญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพกับความพร้อมชอง
ประเทศไทย มหาวิทยาลัยมหิดล. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์สถาบันพัฒนาการสาธารณสุข, 2539), หน้า 6.



๒ อสอุศกทาง สวิบ ักงานวิทยทรัพขากใ 
ชุVทลงกใณวิททวิพาาลัข

ส่ิงแวดล้อม (Environment) หมายถึง ส่ิงต่าง  ๆซึ่งอยู่รอบตัวมนุษย์23 ส่ิงท่ีเกิดข้ึน 
ตามธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างข้ึน ส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม ส่ิงท่ีเห็นได้ด้วยตาและท่ีไม่ 
ลามารถเห็นได้ด้วยตา ส่ิงท่ีเป็นท้ังท่ีไห้คุณและให้โทษ24 ในขณะที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ให้คำนิยามของส่ิงแวดล้อมว่าหมายความถึง ส่ิง 
ต่าง  ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยู่รอบตัวมนุษย์ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่ 
มนุษย์ได้ทำขึ้น ตังน้ัน ในทางกฎหมายแล้วของทุกสิงที่เป็นทั้งกายภาพและชีวภาพต่างก็เป็น 
ส่ิงแวดล้อมท้ังส้ิน โดยอาจเกิดข้ึนตามธรรมชาติหรือเป็นส่ิงท่ีมนุษย์ได้สร้างข้ึนก็ได้ อน่ึง แม้จะมี 
การให้นิยามของคำว่าส่ิงแวดล้อมหลากหลายก็ตาม แต่คำนิยามตังกล่าวก็มีความคล้ายคลึงกัน 
และมีความจำเป็นท่ีต้องมีความซัดเจนในเชิงวิชาการเพ่ือท่ีจะเป็นการสร้างข้อตกลงร่วมกันในทาง 
ลังคมและนำไปประยุกต์วางแผนการจัดการส่ิงแวดล้อมในลังคมได้ ส่ิงแวดล้อมน้ันอาจเกิดข้ึนโดย 
ธรรมชาติ (natural environment) เรียกว่า สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ เหล่านี้จึงถือไต้ว่าเป็น 
ทรัพยากรธรรมชาติน่ันเอง และส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างข้ึน (man -  made environment) และ 
ส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างข้ึนน้ันก็เป็นส่ิงที,ได้จากทรัพยากรธรรมชาติด้ังเดิมและตัดแปลงไปตาม 
ความต้องการของมนุษย์

จากท่ีได้กล่าวข้างต้นส่ิงแวดล้อมน้ันอาจเกิดโดยธรรมชาติหรือเป็นส่ิงท่ีมนุษย์สร้าง 
ข้ึน ส่ิงแวดล้อมจึงมีท้ังส่ิงแวดล้อมในด้านรูปธรรม (Concreate Environment) และส่ิงแวดล้อมท่ี 
เป็นนามธรรม25 (Abstract Environment)

ส่ิงแวดล้อมในด้านรูปธรรม ได้แก่
1) สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ (Physical Environment) หมายถึง ส่ิงไม่มีชีวิต 

(Abiotic Resources) ซึ่งอาจเป็นส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาติ ได้แก่ ดิน น้ัา อากาศ แร่ธาตุ และ 
สิ่งแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างขึ้นจากความรู้ทางต้านวิทยาศาลตรัและเทคโนโลยีหรือความสามารถ 
ทางด้านดิลปะวิทยาการ เซ่น บ้านเรือน อนุสาวรีย์ยานพาหนะ โบสถ์วิหาร เป็นต้น

23 มัทยา จารุพันธ์, ‘'กฎหมายกับการอนุรักษ์สภาวะแวดล้อม,” วารสารกฎหมาย 3 (มกราคม 
-  เมษยน 2520): 17,อ้างถึงในอารยา หุณทนะเสวิ, “มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว : สืกษาเฉพาะกรณีระบบอุทยาแห่งชาติทางบก'’, (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 14.

24 เกษม จันทร์แก้ว, การจัดการสิ่งแวดล้อมแบบผสมผสาน. (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2545), หน้า 3.

25 ธันวา ใจเที่ยง, ทารบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม : บนสายทางซอง 
ลังคมไทย. (นครพนม : โครงการจัดตั้งสถาบันราชกัฎนครพนม, 2544), หน้า 3.
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2) สิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ (Biological Environment) หมายถึง ส่ิงท่ีมีชีวิต 
(Biotic Resources) ทั้งสัตว์ซ่ึงรวมถึงมนุษย์ พืช และพวกจุลชีวัน (Microbio) เช่น สัตว์ปา มนุษย์ 
ต้นไม้ทุกชนิด และเช้ือแบคทีเรีย เป็นต้น

ส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นนามธรรม (Abstract Environment) มักเป็นส่ิงท่ีมนุษย์สร้างช้ืนมาใช้ 
เป็นเครื่องมือในการดำรงความสัมพันธ์ระหว่างกันในสังคมมนุษย์ได้แก่ กฎระเบียบทางสังคม 
ระบบความเช่ือทางวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่นของสังคมมนุษย์ ระบบเศรษฐกิจ การเมือง ท้ังใน 
ระดับชาติหรือระดับท้องถ่ิน เป็นต้น

จากความหมายและลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะเห็นได้ 
ว่ามืความหมายท่ีกว้างขวาง ซ่ึงคำว่า "ทรัพยากรธรรมซาติ’’ กับคำว่า “ส่ิงแวดล้อม" จึงหมายถึงเร่ือง 
เดียวกันมิได้แยกจากกัน หากแต่เป็นการมองและการเน้นในประเด็นที่ต่างกันในปัญหาเดียวกัน 
อาทิเช่น ปัญหามลภาวะทางนํ้า อาจเป็นทั้งปัญหาต้านคุณภาพนํ้าเลื่อมคุณภาพและยังอาจเป็น 
ปัญหาทางทรัพยากรธรรมชาติไต้ต้านในเร่ืองการขาดแคลนน้ํา ดังน้ัน จะเห็นได้ว่าเร่ืองดังกล่าว 
เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวโยงสัมพันธ์กับส่ิงอ่ืน  ๆในทุกมิติ การดำเนินกิจกรรมอ่ืนใดของมนุษย์ท่ีเก่ียวช้องกับ 
การอนุรักษ์พืนฟู การบริหารดัดการหรือการใช้ประโยชน์จึงควรเป็นไปเพ่ือความสมดุลของสังคม 
ในทุกรูปแบบ ท้ังน้ี เพราะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมล้วนมืล่วนเก่ียวช้องและมีอิทธิพล 
ต่อมนุษย์ซ่ึงหากไม่มืแนวคิดในการบริหารดัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสม 
กับลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแล้ว ผลเสียก็จะตกอยู่กับมนุษย์ทั้งทางตรง 
และทางอ้อม

2.3.2 ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดล้อม

ความเล่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซึ่งเกิดมาจาก 
การพัฒนาในอดีตจนก่อให้เกิดสภาวะวิกฤตต่อสภาพแวดล้อมและความเป็นอยู่ของประชากรบน 
โลก ได้ก่อให้เกิดกระแสการเรียกร้องในปัญหามลพิษ และหว่ันเกรงว่าทรัพยากรธรรมชาติอาจถูก 
ทำลายหมดไป เป็นผลให้นักนิติศาสตร์ในบางประเทศยอมรับและรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อม26 
ทฤษฎีนี้มืหสักการสำคัญคือ สิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย์และ 
บุคคลแต่ละคนเป็นผู้ทรงสิทธิท่ีจะสงวนรักษาและควบคุมคุณภาพของสิงแวดล้อม เพ่ือดำรงชีพอยู่ 
อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดีภาพ หรือ 
คุณภาพชีวิตของตน เม่ือคุณภาพส่ิงแวดล้อมถูกคุกคามก็สามารถบังคับการตามวัตถุแห่งสิทธิน้ัน

26 กมลทิพย์ กติการ, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายสิ่งแวดล้อม. พิมพ์ครั้งที่ 5 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533), หน้า 239.
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ได้โดยไม่จำต้องคำนึงว่าได้เกิดความเสียหายหรืออันตรายขึ้นกับชีวิต ทรัพย์สิน และสุขภาพ 
อนามัยของผู้นั้นมากน้อยเพียงใดหรือไม่ หลักการนี้ไดร้ ับการยอมร ับและแพร่หลายออกไป 
เน่ืองจากเหตุการณ์ท่ีมีผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมของโลก ทำให้มนุษย์มีความรู้สึกตระหนักถึง 
คุณค่าในส่ิงแวดล้อม จึงเป็นท่ีมาของแนวคิดว่าส่ิงแวดล้อมเป็นสมบัติของทุกคนๆ จึงควรจะมีสิทธิ 
ท่ีจะรักษาให้สภาพแวดล้อมของโลกดำรงอยู่ต่อไป รวมท้ังมีสิทธิคุ้มครองป้องกันมิให้ผู้หน่ึงผู้ใดมา 
ทำลายสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่อย่างจำกัด ดังน้ัน เพื่อความเข้าใจเรื่องสิทธิในส่ิงแวดล้อมได้ชัดเจน 
ย่ิงข้ึน จึงต้องเข้าใจความหมายของคำว่า “สิทธิ" (Right) เสียก่อน ดังน้ี

รอสโก ปาวด์ (Roscoe Pound) ได้กล่าวไว้ว่า ไม่มีคำใดในกฎหมายจะมี 
ความหมายคลุมเครือมากไปกว่าคำว่า “สิทธิ” ในฐานะท่ีเป็นคำนาม ซึ่งในทางตำรากฎหมายคำว่า 
“สิทธิ’’ ได้ถูกใช้ใน 5 ความหมาย คือ 27

1) ประโยชน์ (Interest) อาจหมายความได้เป็น 2 กรณี ดังน้ี
(1) ประโยชน์ซ่ึงบุคคลมีอยู่ควรจะได้รับการรับรองและคุ้มครอง
(2) ประโยชน์ซึ่งได้รับการรับรองคุ้มครอง และได้รับการจำกัด 

ขอบเขตด้วยการเคารพในประโยชน์ของบุคคลท่ีได้รับการรับรอง
2) สิทธิท่ีจะเรียกร้อง (Claim) ซ่ึงได้รับการรับรองในอันท่ีจะกระทำหรือ 

ละเว้นการกระทำโดยบุคคลอ่ืน เพ่ือท่ีจะเกิดประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง ได้แก่
(1) ในทางกฎหมายโดยใช้พลังบังคับของลังคมที,จัดต้ังทางการเมือง 

ในการท่ีจะคุ้มครองการกระทำหรือละเว้นการกระทำดังกล่าวตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้
(2) ในทางคืลธรรม โดยความกดดันของความรู้สึกทางคืลธรรมของ 

ลังคมหรือองค์กรทางกฎหมายพิเศษของการควบคุมลังคม
3) อำนาจในการกำหนดความสามารถในการก่อต้ัง ปลดเปล้ืองหรือเลิก 

สิทธิตามความหมายในข้อ 2) และตลอดจนก่อต้ังหรือเลือกหน้าท่ี
4) เสรีภาพและเอกสิทธิในทางที่กำหนดสภาพบางอย่างของการไม่ 

เก่ียวข้องกับความสามารถในทางธรรมชาติของการกระทำโดยท่ัวไปหรือโดยเฉพาะ เซ่น โอกาสท่ี 
กฎหมายคุ้มครองประโยชน์โดยปล่อยให้บุคคลใช้สิทธิ ความสามารถตามธรรมชาติอย่างอิสระ เสรี

27 Roscoe Pound, Jurisprudence. Chapter 21 “Rights", (St.Paul, Minn : West 
Publishing Co., 1959), p.63. อ้างถึงในสุนีย์ มัลลิกะมาลย์. รัฐธรรมนุณุแห่งราชอาณาจัก?ไทยกับทารมีสํวนร่วม 
ชองประชาชนในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2545),หน้า 63 - 64.
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5) คำว่า “สิทธิ" (Right) หมายความถึง ส่ิงซ่ึงสอดคล้องไปด้วยกันกับ
ความยุติธรรม (Justice)

ศาสตราจารย์ ดร,หยุด แสงอุทัย ได้อธิบายความหมายของ สิทธิ ว่า 
“เป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายรองรับและคุ้มครองให้" ซึ่งหมายความว่าเป็นประโยชน์ที่กฎหมาย 
“รับรอง” ว่ามีอยู่และเป็นประโยชน์ที'กฎหมาย “คุ้มครอง” คือ คุ้มครองมิให้มีการละเมิดสิทธิ 
รวมท้ังบังคับให้เป็นไปตามสิทธิในกรณีท่ีมีการละเมิดด้วย และเม่ือพิจารณาสิทธิในแง่ประโยชน์ 
เม่ือเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายรองรับและคุ้มครองให้แล้ว บุคคลก็มีหน้าท่ีท่ีปฏิบัติให้เป็นไปตาม 
ประโยชน์น้ันๆโดยนัยน้ี สิทธิและหน้าท่ีจึงเป็นของคู่กัน โดยหน้าท่ีย่อมต้องผูกพันอยู่กับสิทธิ เม่ือมี 
สิทธิก็ต้องมีหน้าที่อยู่ด้วยกันเสมอ 28 ส่วนศาลไทยมีความเห็นปรากฎตามคำพิพากษาฎีกาที่ 
124/2487 ว่า สิทธิ คือ ประโยชน์ท่ีได้รับรองและคุ้มครองโดยกฎหมาย จึงอาจสรุปความหมาย 
ของคำว่า “สิทธิ” หมายถึง อำนาจหรือโอกาส หรือประโยชน์ของบุคคลท่ีมีการคุ้มครองสิทธิของ 
บุคคลแต่ละคนมีข้ึนพร้อม  ๆ กับลภาพของบุคคลซ่ึงเป็นสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Right) ซ่ึง 
เป็นสิทธิพื้นฐานที่มนุษยชาติจะพึงมี ในการรับรองสิทธิดังกล่าวจะถูกรับรองโดยมีผู้มีอำนาจ 
ปกครองของรัฐ ซ่ึงเป็นท่ีทราบกันดีในความหมายของคำว่าสิทธิมนุษยชน (Human Right) สิทธิ 
มนุษยซนน้ันสืบเน่ืองมาจากแนวคิดเร่ืองสิทธิท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ ซ่ึงมีหลักการโดยสรุปคือ "เป็น 
สิทธิต่าง  ๆ ท่ีอยู่ในตัวเองและเกิดข้ึนโดยธรรมชาติของมนุษย์ซ่ึงกฎหมายของรัฐไม่อาจทำลายได้”

ดังน้ัน สิทธิในส่ิงแวดล้อมจึงหมายถึง สิทธิท่ีจะได้อยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดี 
ท่ีสะอาด ปราศจากมลพิษ และมีทรัพยากรธรรมซาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพให้ได้ใช้ 
ประโยชน์อย่างเพียงพอแก่ความจำเป็นพื้นฐานในการดำรงชีวิต สิทธิในส่ิงแวดล้อมเป็นสิทธิ 
มนุษยซนฃันพีนฐานทีจะพึงได้รับการคุ้มครองจากรัฐ การเรียกร้องของประชาชนทีจะให้มีสิทธิใน 
ส่ิงแวดล้อมก็เพ่ือท่ีจะไม่ให้รัฐใช้อำนาจหน้าท่ีอย่างไร้ขีดจำกัด จนเป็นเหตุให้เกิดการทำลายหรือสร้าง 
ความเส่ือมโทรมแก่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอันจะส่งผลกระทบต่อประชาชน รัฐจึงมี 
หน้าท่ีท่ีจะสร้างหลักประกันให้ประชาชนได้อยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดี ซ่ึงสิทธิในส่ิงแวดล้อมน้ีจะต้อง 
ได้รับการยืนยันในสิทธิน้ีของประชาชน โดยการรับรองโดยบทบัญญ้ติของกฎหมายต่อไป 29

สิทธิในสิงแวดล้อมเป็นสิทธิที่พัฒนามาจากสิทธิมนุษยซน (Human 
Right) สิทธิมนุษยชนน้ีเป็นสิทธิข้ึนพ้ืนฐานท่ีมีข้ึนพร้อมกับสภาพบุคคลและมีลักษณะเป็นสากล

28 หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทํ่ไป. (กรุงเทพ : สำนักพิมพ์ประกายพรึก 
,2542),หน้า 225-227.

29 สุนีย์ มัลลิทะมาลย์. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจัก?ไทยทับการมีส่วนร่วมซองประชาชนใน
การพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม. หน้า 62.
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ซ่ึงเจตนารมณ์ของสิทธิมนุษยชนก็คือ การจำกัดอำนาจรัฐหรือผู้ปกครองท่ีจะใช้อำนาจไปกระทบ 
สิทธิพ้ืนฐานของประซาซนอย่างไม่มีขอบเขต สิทธิในส่ิงแวดล้อมถือเป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชน 
จะได้รับจากรัฐเพ่ือเป็นหลักประกันการดำรงอยู่แห่งสิทธิท่ีประชาซนจะไดใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้ 
อย่างปกติสุข สำหรับสิทธิในส่ิงแวดล้อมได้ปรากฎอยู่ในปฏิญญาสตอร์คโฮล์ม (The Stockholm 
Declaration, 1972) โดยปรากฏในอรัมภบทว่า 30 ส่ิงแวดล้อมของมนุษย์ท้ังท่ีเป็นธรรมชาติหรือท่ี 
มนุษย์ได้สร้างข้ึน ย่อมเป็นสาระสำคัญของความเป็นอยู่ของมนุษย์ที่พึงมี อันเป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
ของมนุษย์และในหลักการช้อท่ี 1 ของปฏิญญาคังกล่าวก็ได้ยีนยันสิทธิน้ี โดยระบุว่า “มนุษย์มีสิทธิ 
ข้ันพ้ืนฐานในเสรีภาพ ความเสมอภาค และมีสภาวะความเป็นอยู่ท่ีพอเพียงในคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
ที่ยอมให้ชีวิตอยู่ได้อย่างภาคภูมิและดี และมนุษย์มีความมุ่งมั่นที่จะมีความรับผิดชอบในการ 
ป้องกันและปรับปรุงส่ิงแวดล้อมสำหรับยุคปัจจุบันและอนาคต ในการน้ีต้องขจัดนโยบายล่งเสริม 
หรือทำให้มีอยู่เป็นเวลายาวนานในเร่ืองการแบ่งแยกผิว การเลือกปฏิบัติ อาณานิคม และรูปแบบ 
อ่ืน  ๆ ของการกดขี่และการครอบงำของต่างชาติ31 ในกรณีของประเทศไทยได้รับอิทธิพลจาก 
แนวความคิดเรื่องสิทธิในสิ่งแวดล้อมเอาเช้าไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 ไว้อย่างมากมาย โดยในเร่ืองสิทธิของปัจเจกบุคคลตาม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 56 วรรคหน่ึง ก็'ได้บัญญัติรับรองถึงสิทธิดังกล่าวเซ่นกัน

2.3.3 แนวคิดในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

แต่เดิมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมุ่งเน้นการใช้ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพ่ือประโยซ'น์ในกิจกรรมต่าง  ๆ ของมนุษย์โดยเฉพาะการ 
บริโภคทรัพยากรมนุษย์ของท่ีมีมากข้ึน แต่ความสามารถในการเช้าถึงทรัพยากรมีไม่เท่ากัน ทำให้ 
การแข่งขันแย่งชิงผลประโยชน์จากทรัพยากรมีมากขึ้น ทั้งในปัญหาความลดน้อยถอยลงในเชิง 
ปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ คนท่ี 
เดือดร้อนที่สุดคือคนที่ด้อยโอกาสทางลังคม ซึ่งผลที่ตามมาได้ก่อให้เกิดปัญหาทั้งทางด้าน 
การเมือง ปัญหาสิทธิมนุษยชน ปัญหาความขัดแย้งภายในชุมชน ดังน้ัน การบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน

30 นันทพล กาญจนวัฒน์1 "แนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนในกฎหมายสิ่งนวดล้อมระหว่าง 
ประเทศ : คิกษากรณีตัวอย่างอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992”, (วิทยานิพนธ์ป!ญญา 
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542), หน้า 99.

31 บันท,พล กาญจนวัฒน์, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 64.
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จึงมีความสำคัญในฐานะกลไกในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยหล้กการในการบริหารคัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอาจจำแนกได้ คังน้ี

2.3.3.1 หลักการบริหารคัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเชิง
ระบบ

หลักการเบ้ืองต้นในการบริหารคัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เชิงระบบ32 มีหลักการสำคัญประกอบไปด้วย

1) การสำรวจทรัพยากรธรรมชาติ (Survey and Identify) โดยเป็นการ 
สำรวจตรวจหาส่ิงท่ีต้องการนำมาใช้ประโยชน์ เช่น นักวิชาการปาไม้จะเสาะหาพืชพันธุต่าง  ๆ ท่ี 
เป็นประโยชน์ในด้านต่าง  ๆนักธรณีวิทยาพยายามลืบหาแร่ธาตุท่ีมีค่า ส่วนนักพฤกษศาสตร์ลืบหา 
พันธุเฟ้ท่ีเป็นประโยชน์ไนแง่สมุนไพร เป็นต้น

2) การป้องกันรักษาทรัพยากรที่ได้พบมาแล้ว (Protecttion and 
Maintenance) ท้ังน้ี เมื่อมีการสำรวจพบแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่คิดว่ามีประโยชน์เพื่อการ 
นำมาใช้อย่างสร้างสรรค์แล้ว ควรท่ีจะต้องมีการปกป้อง ป้องกันมิให้ทรัพยากรเหล่าน้ันเส่ือมโทรม 
ท้ังด้วยน้ํามีอชองมนุษย์หรือจากธรรมชาติ

3) การใช้ทรัพยากรให้ถูกประเภทและเกิดประโยชน์สูงสุด (Wise Use) 
โดยเม่ือถึงเวลาท่ีจำเป็นต้องใช้ทรัพยากร หลักการสำคัญน้ันก็คือ ควรใช้ให้ถูกประเภทและควรให้ 
เกิดประโยชน์มากท่ีสุด อาทิเช่น ดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การทำการเกษตรกรรมก็ควรท่ี 
จะใช้เพ่ือการเกษตรกรรม ไม่ควรนำมาใช้ปลูกท่ีอยู่อยู่อาคัย

4) การใช้ทรัพยากรท่ีมีคุณภาพรองลงมา (Avoidance of the Best) ซ่ึง 
แม้โดยส่วนใหญ่แล้วในลังคมมนุษย์มักจะพยายามใช้สิ่งที่ดีที่สุด แต่การใช้สิ่งที่ดีที่สุดก็อาจ 
ไม่สมเหตุสมผลใต้ เช่นไม่ควรใช้เอาไม้ลักมาทำร้ัว ควรเอาไม้ท่ีปลูกง่ายโตเร็วมาทำ

5) การปรับปรุงคุณภาพของทรัพยากรให้สูงข้ึน (Improvement) โดยใน 
บางคร้ังการท่ีเราใช้ทรัพยากรธรรมชาติชนิดใดชนิดหน่ึงแล้ว มักทำให้คุณภาพทรัพยากรน้ันเส่ือม 
คุณภาพลงไป เช่น ทรัพยากรดิน ทรัพยากรแหล่งน้ํา เม่ือใช้จนเส่ือมสภาพก็ควรท่ีจะต้องปรับปรุง 
คุณภาพให้ดีข้ึนเพ่ือท่ีจะนำมาใช้ประโยชน์ไต้อีก มิใช่จะปล่อยท้ิงไปโดยไม่ดูแลแล้วไปแสวงหา 
ทรัพยากรแหล่งอ่ืนต่อ ซ่ึงจะก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อชุมชนไม่ส้ินสุด

น าท  ต ัณ ฑ ว ิร ุฬ  แ ล ะพ ูล ท ร ัพ ย ์ ส ม ุท รส า ค ร , ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ

การบริหารทรัพยากร. หน ้า 9 5 - 9 7 .



27

6) การนำทรัพยากรมาใช้ทดแทนซ่ึงกันและกัน (Subsitution) เป็นการ 
นำทรัพยากรประเภทท่ีหาได้ง่ายหรือสามารถงอกเงยได้ นำมาใช้แทนทรัพยากรท่ีหายากหรือไม่ 
สามารถงอกเงยข้ึนมาได้ง่าย  ๆเช่น การนำพลาสติกมาใช้แทนไม้ นำพลังงานแสงอาทิตย์มาใช้แทน 
พลังงานน้ํามัน เป็นด้น

7) พยายามนำของเสียกลับมาใช้ให้เป็นประโยชน์อีก (Recycle)
การผลิตต่าง ใๆนรูปของอุตสาหกรรมก่อให้เกิดของเสียประเภทต่าง  ๆส่ิง 

เหล่าน้ีลามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้อีก เช่น พวกโลหะนำมาหลอมใหม่ได้ กระดาษนำมาทำ 
กระดาษใหม่ได้ ขยะยังสามารถนำไปทำเป็นปุยได้ เป็นต้น ขบวนการน้ีนอกจากจะก่อให้เกิดการ 
อนุรักษ์แล้วยังทำให้เป็นการประหยัดทรัพยากรอีกด้วย

สิ่งที่ควรจะคำนึงถึงอยู่เสมอที,ถือว่าเป็นแนวคิดพื้นฐาน (Basic 
Concept) ในการบริหารทรัพยากรและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม คือ ความสัมพันธ์ระหว่าง 
ทรัพยากรธรรมชาติแต่ละอย่าง เพราะการใช้ทรัพยากรอย่างหน่ึงย่อมมีผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับ 
ทรัพยากรอีกอย่างหน่ึงน้ันเสมอ เพราะทุกสรรพส่ิงในธรรมชาติอาลัยพ่ึงพากันอย่างลอดคล้อง 
กลมกลืนกัน ซ่ึงรวมไปถึงเร่ืองลังคมวัฒนธรรมของมนุษย์ (Human cultural)^รือพฤติกรรมของ 
บุคคลและชุมชน ก็ไม่ควรจะมองข้ามและแยกออกมาโดยท่ีมิใด้รวมนำไปพิจารณาในการบริหาร 
นอกจากน้ีการจัดการทรัพยากรเพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์น้ัน การอนุรักษ์ในท่ีน้ีหมายถึง เป็นการใช้ 
ประโยชน์ตามความต้องการของมนุษย์ท่ีพอเหมาะพอดีและประหยัดเพ่ืออนาคต ใช้ให้พอเพียงต่อ 
ความต้องการ ไม่มากเกินไปและใช้อย่างชาญฉลาด เป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือให้เกิด 
ประโยชน์ต่อล่วนรวม โดยคำนึงถึงการใช้ประโยชน์อย่างมีเหตุผล มีการสร้างสรรค์ มีการจำแนก 
แจกจ่ายหรือการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้เกิดประโยชน์เท่าที่ความสามารถของ 
ทรัพยากรธรรมชาติน้ัน  ๆจะรองรับได้ ซ่ึงเป็นคนละเร่ืองกับ "การอนุรักษ์นิยม,, เพราะการอนุรักษ์ 
นิยมมักเป็นเร่ืองของความใจแคบ อนุรักษ์ไปเสียทุกเร่ือง ไม่ยอมให้ใช้เลย ซ่ึงไม่อาจก่อให้เกิด 
ประโยชน์และต่อการพัฒนาใด  ๆ ฉะน้ัน การใช้และบริหารทรัพยากรจะต้องมีการประลานงานและ 
วางแผนร่วมกันทุกฝ่ายด้วยความระมัดระวัง การพัฒนาส่ิงใดก็ตามจะต้องนึกถึงหลักการอนุรักษ์ 
ควบคู่กันไป โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะรักษาส่ิงแวดล้อมให้มีอยู่อย่างย่ังยืนนาน การบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมดังได้กล่าวมา เป็นความพยายามท่ีจะมองอย่างเช่ือมโยงและ 
เป็นระบบ โดยเฉพาะอย่างย่ิงมิได้แยกเอามนุษย์ออกมาจากระบบส่ิงแวดล้อม โดยปัจจัยซ่ึงเป็น 
เง่ือนไขแห่งความสำเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมก็อยู่ท่ีชุมชนและ 
บุคคลในชุมชนน้ันเอง
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2.3.3.2 หลักการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมจากกิจการ 
ของมนุษย์โดยชุมชน

การลัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมในปัจจุบันได้มีการนำเอาความรู้ทางด้าน 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการลัดการ แต่ก็ยังไม่ประสบความสำเร็จเท่าท่ีควร 
เพราะปัจจัยซ่ึงเป็นเง่ือนไขแห่งความสำเร็จในการบริหารลัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ก็อยู่ท่ีชุมชนและบุคคลในชุมชนดังท่ีได้กล่าวไว้ ข้างต้น แต่ยังขาดการพิจารณาในแง่ประเด็นทาง 
ลังคมและชุมชน ซ่ึงมีแนวคิดท่ีได้วางกรอบการบริหารการลัดการส่ิงแวดล้อม (environmental 
management framework) สำหรับปัญหาทางส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์โดย 
กำหนดทิศทางหรือแนวทางในการลัดการแก้ไขปัญหา โดยได้ลำดับการพัฒนาของการบริหาร 
ลัดการส่ิงแวดล้อมท่ีล่งผลกระทบต่อกิจกรรมของมนุษย์และส่ิงแวดล้อมไว้โดยสรุปคือ 33 กิจกรรม 
ของมนุษย์ที่ก่อให้เกิดของเสีย หรือการทำลายสิ่งแวดล้อมหรือมีผลกระทบของคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อม ทำให้คุณภาพของส่ิงแวดล้อมเปล่ียนไป การเปล่ียนไปของคุณภาพส่ิงแวดล้อมมาก 
ข้ึนไปอีก เม่ือได้รับผลกระทบจากการกระทำของมนุษย์เพ่ิมเข้าไปทำให้คุณภาพของส่ิงแวดล้อม 
ลดลงไปอีก จึงจำเป็นท่ีจะต้องมีกฎระเบียบท่ีใข้ควบคุมคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้อยู่ในสภาพท่ี 
เหมาะสม โดยนำการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้าช่วยแก้ปัญหา เพ่ือรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อมให้ดีและเหมาะสมได้

นอกจากนี้ในการดำเน ินงานลัดการลัดค ุณภาพสิ่งแวดล้อม  
(environmental management process) ยังได้กำหนดการลัดการคุณภาพสิงแวดล้อมเป็น 
ข้ันตอนดังต่อไปน้ี

1) การกำหนดมาตรฐานส่ิงแวดล้อม (standard setting) เป็นการ 
กำหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสมกับลังคมเพ่ือง่ายต่อการปฏิบัติ และคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อมท่ียอมรับได้ การกำหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมต้องมีความพอดี ไม่แคบ และไม่ 
กว้างจนเกินไป

2) บทบาททางกฎหมายสิงแวดล้อม (environmental legislation and 
punitive control) เป็นการมีกฎหมายหรือข้อบังคับด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม และการมีบทลงโทษ 
ท่ี'ได้ลัดล่1วนกับการท่ีมีการฝ่า'ยีน

33 ธเรศ ศรีสถิต กา?ลัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม จุลสารสภาวะแวดล้อม ปีท่ี 11 ฉบ ับท ี่5 
พ.ศ. 2535 อ้างถึงใน ธันวา ใจเที่ยง, การบริหารลัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม : บนสายทางของ 
ลังคม (กรุงเทพมหานคร : โครงการลัดต้ังสถาบันราชภัฎพระนคร, 2544), หน้า 56-59.



29

3) นโยบายทางเศรษฐกิจ (economic policies) เป็นการใช้นโยบาย 
ด้านเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมกับคุณภาพส่ิงแวดล้อมและเอ้ืออำนวยต่อกัน ไม่ใช่มุ่งแต่จะทำกำไรจาก 
สิ่งแวดล้อมแต่เพียงอย่างเดียว เช่น การใช้นโยบายการเก็บภาษีสูงสำหรับธุรกิจที่ทำลาย 
ส่ิงแวดล้อมหรือการลดภาษีสำหรับธุรกิจท่ีช่วยอนุรักษ์ทรัพยากร เป็นต้น

4) การแลกเปล่ียนข้อมูลด้านลิงแวดล้อม (environmental information 
exchange) เป็นการแลกเปล่ียนข่าวสารทางด้านส่ิงแวดล้อมซึ่งกันและกัน เพ่ือให้ทันต่อการ 
ควบคุมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ตลอดจนการถ่ายทอดเทคโนโลยีต่าง  ๆมาแก้ไขปัญหา 
ร่วมกัน

5) องค์กรอนุรักษ์ลิงแวดล้อม (environmental organization) เป็นการ 
มีองค์กรท่ีทำงานเพ่ือการดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ท้ังในส่วนของรัฐบาลและเอกซน (NGOx) 
ตลอดจนประซาซนในท้องถ่ินท่ีสนใจต้ังองค์กรเพ่ือดูแลส่ิงแวดล้อม

6) การให้ความร้แก่ประซาซน (environmental education and public 
awareness) เป็นการให้ความรู้ ความเช้าใจแก่ประชาซนได้รู้ถึงปัญหาส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้ทุกคน 
ได้ตระหนักถึงปัญหาและการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เช่น การรณรงค์ลดปริมาณขยะก็ต้อง 
ให้ความรู้แก่ประชาชนให้ผลิตของเสียให้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้ ตลอดจนการบอกให้ทราบถึง 
ปัญหาท่ีจะตามมาของการมีขยะสะสมรวมท้ังอันตรายต่าง  ๆด้วย

7) การจัดดุลยภาพของการพัฒนา (balance development) เป็นการ 
พัฒนาให้อยู่ในระดับที่เหมาะลมกับความต้องการของประชาชนหรือค์กยภาพของ 
ทรัพยากรธรรมชาติของแต่ละพ้ืนท่ี ซ่ึงควรจะเป็นการพัฒนาท่ีลมดุล (sticking a balance)
โดยแต่ละขั้นตอนของการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม จะต้องมีการควบคุมผลกระทบต่อ 
ส่ิงแวดล้อมไปพร้อมกันด้วยเพ่ือเกิดดุลยภาพ ในการหาสมดุลย์ฃองการพัฒนาจึงจำเป็นต้อง 
อาดัยกฎหมายเช้าช่วยในการดำเนินงาน เพราะถ้าขาดส่ิงน้ีไปแล้วจะทำให้แผนการท้ังหมดต้อง 
หยุดไปและไม่สามารถควบคุมได้

2.3.3.3 การมีส่วนร่วมของประชาซนในการบริหารจัดการจัดทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

การส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันและจัดองค์กร มีกระบวนการเรียนรู้ท่ี 
จะจัดการเร่ืองต่าง  ๆส่ิงน้ีคือต้นทุนทางสังคม (Social Capital) และเช่ือว่าจะเป็นกุญแจสำคัญท่ี 
จะนำไปส่การแก้ปัญหาได้ทุกเร่ือง น่ันย่อมหมายถึงเป็นการเพ่ิมบทบาทให้กับประชาซนฐานล่าง
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(grass roots) ให้ได้มีบทบาทมากข้ึนต่อการบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถ่ินของตนเอง34 แต่ 
ปรากฏการณ์ดังกล่าวในสังคมไทยมิใช่เร่ืองง่ายท่ีราษฎรระดับล่างจะมีบทบาทเช่นน้ัน การบริหาร 
บ้านเมืองในยุคท่ีผ่านมายังทำให้ราษฎรในระดับล่างอ่อนแอและทำให้ราษฎรขาดจิตสำนึกในการเข้ามา 
มีล่วนร่วม เพราะตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาราษฎรไทยมักไม่ค่อยมีบทบาทหรือมีล่วนร่วมในการ 
ปกครองมากเท่าไรนัก ถึงแม้ว่าระยะต่อมาจะมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาล่การปกครองแบบ 
ประชาธิปไตย แต่ระบบการบริหารบ้านเมืองของไทยยังตกอยู่ภายใต้ระบบการบริหารแบบเดิม คือ 
ราษฎรเป็นฝ่ายถูกกระทำและไม่ค่อยจะมีล่วนร่วมในการบริหารบ้านเมือง และสิงเหล่าน้ีน่ีเองท่ี 
เป็นสาเหตุสำดัญล่วนหน่ึงของการก่อ1ให้เกิดปัญหาทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ตามมาในปัจจุบัน ปัจจัยสำคัญแห่งความสำเร็จในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมอยู่ท่ีมนุษย์อัน 
ได้แก่ องค์กรซาวบ้านและมหาซน โดยการล่งเสริมให้มีองค์กรของซาวบ้าน ซ่ึงมิใช่องค์กรการ 
ปกครองหรือองค์กรสภาตำบล สามารถจัดการกันเองได้ และให้ความสำคัญกับบทบาทของมนุษย์ 
ในระดับชุมชนท้องถ่ินหรือชุมชนฐานล่างในชนบทท่ีเป็นคนล่วนใหญ่ของประเทศ และอยู่ใกล้ชิด 
กับทรัพยากรโดยมิได้ปฏิเสธคนในเมือง และท้ังสองล่วนเช่ือมโยงซ่ึงกันและกันในการแก้ปัญหา 
เร่ืองส่ิงแวดล้อมและปัญหาอ่ืน  ๆ ท้ังท่ีเป็นปัญหาท้ังของคนชนบทและคนในเมือง

2.4 หลักการพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

2.4.1 ความหมายและขอบเขตของสิทธิเสรีภาพ

‘'สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย”น้ันถือว่าเป็น "สิทธิตาม 
กฎหมายมหาซน” ซ่ึงอำนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยอันเป็นกฎหมายสูงสุดได้ 
บัญญัติให้การรับรองคุ้มครองแก่ปัจเจกบุคคลในอันท่ีจะกระทำการใดหรือไม่กระทำการใด การให้ 
อำนาจแก่ปัจเจกบุคคลดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิของตน 
รวมท้ังก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใด โดยเฉพาะอย่างย่ิงเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให้ 
แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐ 
ดำเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงได้ด้วย สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยน้ีถือเป็นการให้ 
หลักประกันในเชิงสถาบัน ดังน้ัน สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจึงเป็นความสัมพันธ์ 
ระหว่างบุคคลกับรัฐ และเป็นส่ิงผูกพันองค์กรผู้ใข้อำนาจรัฐท้ังหลายท่ีจะต้องเคารพและคุ้มครอง 
สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าวเพ่ือให้สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

34 ประเวศ วะสี, "ความสำเร็จในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมปัจจัยสำคัญอยู่ที่องค์กร 
ซาวท้าน“ในสถานการณ์ส่ิงแวดล้อมไทย 2537” พิทยา ว่องกุล,บรรณาธิการ. (กรุงเทพมหานคร:อัมรินพริ้นติ้งแอนด์ 
พับลิชช่ิง, 2537) หน้า 1 -  5.
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มีผลในทางปฏิบัติ 35 ซ่ึงตัวอย่างแห่งสิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เๆ เน รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา 56 วรรคหน่ึง ปัญญัติว่า “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและ 
ชุมชนในการบำรุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง 
ชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสรม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้ดำรงชีพอยู่อย่างปกติ 
และต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย ลวัลดิภาพ หรือคุณภาพ 
ชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครอง ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายปัญญัติ”

ส่วนเสรีภาพน้ัน หมายถึง สภาพท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระทำอย่าง 
ใดอย่างหน่ึงตามความต้องการของตน ท้ังน้ีอาจกล่าวได้ว่า เสรีภาพ คือ อำนาจของบุคคลในอันท่ี 
จะกำหนดตนเอง (Self -  determination) โดยอำนาจน้ีบุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนได้ด้วย 
ตนเองตามความปรารถนา ความแตกต่างระหว่างสิทธิและเสรีภาพจึงอยู่ท่ีว่าสิทธิเป็นอำนาจท่ี 
บุคคลมีเพ่ือเรียกร้องให้ผู้อ่ืนกระทำการหรือละเว้นการกระทำอันใดอันหน่ึง ขณะท่ีเสรีภาพน้ันเป็น 
อำนาจท่ีบุคคลน้ันมีอยู่เหนือตนเองในการตัดสินใจที,จะกระทำการอย่างหน่ึงหรือไม่กระทำการ 
อย่างใดอย่างหน่ึงโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงำจากผู้อ่ืน อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันมี 
การใช้คำรวม  ๆกันไป ระหว่างคำว่า “สิทธิ” และคำว่า “เสรีภาพ” อาทิเช่น ในประเทศเยอรมันเรียก 
บรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปัญญัติรับรองให้แก่บุคคลรวม  ๆกัน 
ว่า สิทธิข้ันพ้ืนฐาน อันเป็นสิทธิในเสรีภาพ (Right of Liberty) คือเป็นอำนาจตามกฎหมายในอันท่ี 
กระทำการต่าง  ๆโดยปราศจากการรบกวนขัดขวางของรัฐน้ันเอง 35 36

สิทธิและเสรีภาพที,รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยรับรองและให้ความ 
คุ้มครอง อาจจำแนกเป็น 2 ประเภท ตังน้ีคือ 37

1 ) สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิของทุกๆคน ได้แก่ บรรดาสิทธิและเสรีภาพซ่ึง 
กำหนดให้บุคคลโดยไม่มีข้อจำกัดในลักษณะตัวบุคคล ชนชาติ เช้ือชาติ หรือศาสนาใดหากบุคคล 
น้ันเข้ามาอยู่ในขอบเขตอำนาจรัฐท่ีใข้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยของประเทศน้ัน ย่อม 
ได้รับการคุ้มครองโดยรัฐน้ัน ถือว่าสิทธิน้ีติดตัวมนุษย์ทุกคนมาต้ังแต่กำเนิด และไม่อาจถูกพรากไปได้

35 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ ื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและตักดิ้ศรีความเป็นมนุษย์ 
ตามรัฐธรรมนุณุใ'หมู่. (กรุงเทพมหานคร : วิญณูชน, 2543), หน้า 47,

36 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจัก?ไทย พฺทธลักราช 
2540. พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : วิญณูชน, 2543), หน้า 22 -  24.

37 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานซองสิทธิเสรีภาพและลักดิ๋ศรีความเป็นมนุษย์
ตามรัฐธรรมนูญใหม่. หน้า 50.
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โดยการกระทำดังกล่าวถือเป็นการทำลายความเป็นมนุษย์ อาทิเช่น สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ 
ร่างกาย เป็นต้น

2) สิทธิพลเมือง คือ สิทธิและเสรีภาพท่ีให้ความคุ้มครองกับบุคคลซ่ึงเป็น 
พลเมืองของรัฐน้ันเท่าน้ัน จึงจะเป็นผู้ทรงสิทธิดังกล่าว เช่น การเข้ามามีล่วนร่วมในกระบวนการสร้าง 
เจตนารมณ์ของรัฐ หรือนัยหน่ึงก็คือ บรรดาสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง เสรีภาพในการเลือกถ่ิน 
ท่ีอยู่ โดยถือว่าสิทธิของพลเมืองน้ีเป็นสิทธิเสรีภาพที,สืบเน่ืองมาจากสิทธิมนุษยชนน่ันเอง ท้ังน้ี 
เน่ืองจากการท่ีราษฎรเข้าไปมืล่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐไม่ว่าโดยทางตรง 
หรือทางอ้อม ก็ย่อมถือว่าเป็นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของตนประการหน่ึงด้วย อาทิเช่น สิทธิใน 
การเลือกต้ังหรือเสรีภาพในการชุมชนโดยสงบและปราศจากอาวุธ เป็นต้น

2.4.2 หลักประกันในสิทธิและเสรีภาพ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยของรัฐเสรีประชาธิปไตยบัญญัต ิ
รับรองสิทธิและเสรีภาพให้แก'ประชาชนใน 2 ลักษณะด้วยกัน คือ บางกรณีก็บัญญัติรับรอง1ไว้อย่าง 
สมบูรณ์ (Absolute) กล่าวคือ โดยไม่มืเง่ือนไขหรือข้อจำกัดใด  ๆแต่บางกรณีก็บัญญัติไว้อย่าง 
สัมพัทธ์ (Relative) กล่าวคือ รัฐสงวนไว้ซ่ึงอำนาจในอันท่ีจะจำกัดการใช้สิทธิหรือเสรีภาพน้ัน  ๆ
ในภายหลังได้ ดังน้ันหากเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีรับรองไว้อย่างสัมพัทธ์ รัฐมือำนาจท่ีจะจำกัดการใช้ 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนแต่ละคนไม่ให้กระทำบางอย่างได้ ท้ังน้ี ก็เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ของผู้อ่ีนหรือรักษาไว้ซ่ึงประโยชน์สาธารณะในการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยรัฐ 
หากพิจารณาจากเง่ือนไขการจำกัดสิทธิและเสรีภาพเราอาจจำแนกได้ ดังนี้38

1 ) สิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขของกฎหมายท่ัวไป
ในกรณีน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเพียงแต่เรียกร้องว่า การ 

จำกัดสิทธิและเสรีภาพน้ันอาจจะกระทำได้โดยบทบัญญัติของกฎหมาย สิทธิและเสรีภาพกับ 
เง่ือนไขของกฎหมายท่ัวไปน้ีไม่ได้เรียกร้องเง่ือนไขพิเศษในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพประการอ่ืน 
เช่น เสรีภาพในเคหะสถานตามมาตรา 35 วรรค 2 ซึ่งบัญญัติว่า “การไปในเคหะสถานโดย 
ปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครองหรือการตรวจค้นเคหสถานจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดย 
อาดัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย’’ หรือกรณีของสิทธิในทรัพย์สิน ตามมาตรา 48 วรรค 
แรก ซ่ึงบัญญัติว่า “สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการ 
จำกัดสิทธิเช่นว่าน้ีย่อมเป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”

บรรเจิด สิงคะเนติ. หลักพื้นฐานของสิทธิ เสรีภาพ และดัทดิ้ศรีความเป็นมนุษย์ตาม
รัฐธรรมนุญใหมู่.หน้า 51 -  52.



33

2) สิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขกฎหมายพิเศษ
ในกรณีนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเรียกร้องว่า การ 

แทรกแซงและการให้สิทธิและเสรีภาพ โดยกฎหมายน้ันจะต้องผูกพันอยู่กับสถานการณ์ใด 
สถานการณ์หน่ึง หรือต้องผูกพันอยู่กับวัตถุประสงค์ไดวัตถุประสงค์หน่ึง หรือต้องดำเนินการโดย 
วิธีการท่ีกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเท่าน้ัน เซ่น มาตรา 56 วรรคสอง บัญญัติ 
ว่า ''การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
จะกระทำมิไต้ เว้นแต่จะได้คืกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม รวมท้ังได้ให้ 
องค์กรอิสระ ซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกซนด้านส่ิงแวดล้อมและผู้แทนสถาบันอุดมคืกษาท่ี 
จัดการการคืกษาด้านส่ิงแวดล้อม ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดำเนินการดังกล่าว ท้ังน้ี ตามท่ี 
กฎหมายบัญญ้ติ”

3) สิทธิและเสรีภาพท่ีปราศจากเง่ือนไขของกฎหมาย
ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้กำหนดให้สิทธิและ 

เสรีภาพน้ันไม่อยู่ภายใต้การจำกัดสิทธิโดยกฎหมายใด  ๆท้ังส้ิน เซ่น เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
ตามมาตรา 38 เป็นต้น

จากคืกษาในบทนี้ดังที่กล่าวมาช้างต้น เห็นว่า สิทธิของบุคคลกำหนดไว้ใน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา 56 วรรคหน่ึง ท่ีบัญญัติว่า “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีล่วน 
ร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ล่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้ 
ดำรงชีพอยู่อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย 
สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครอง ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
เป็น ’’สิทธิในส่ิงแวดล้อม’’ ท่ีบุคคลมีสิทธิท่ีจะได้อยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดีท่ีละอาด ปราศจากมลพิษ 
และมีทรัพยากรธรรมซาติท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพให้ได้ใช้ประโยชน์อย่างเพียงพอแก่ 
ความจำเป็นพ้ืนฐานในการดำรงชีวิต อย่างไรก็ตาม แม้สิทธิในส่ิงแวดล้อมเป็นสิทธิพัฒนามาจาก 
มนุษยซนข้ันพ้ืนฐาน แต่เม่ือสิทธิดังกล่าวได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 
สิทธิของบุคคลดังกล่าวจึงเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีให้ความคุ้มครองกับบุคคลซ่ึงเป็นพลเมืองของรัฐน้ัน 
เท่าน้ัน หรือท่ีเรียกว่า ''สิทธิพลเมือง” โดยผู้ทรงสิทธิดังกล่าวต้องเป็นพลเมืองของประเทศไทยเท่าน้ันท่ี 
จะพึงได้รับการคุ้มครองจากรัฐ โดยสิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิท่ีได้บัญญัติไว้อย่างสัมพัทธ์ (Relative) 
กล่าวคือ รัฐสงวนไว้ซึ่งอำนาจในอันท่ีจะจำกัดการใช้สิทธิหรือเสรีภาพน้ัน  ๆหรือเพิกถอนใน 
ภายหลังได้ ดังน้ัน เม่ือเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีรับรองไว้อย่างสัมพัทธ์ รัฐก็มีอำนาจท่ีจะจำกัดการใช้ 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนแต่ละคนไม่ให้กระทำบางอย่างได้ ท้ังน้ี ก็เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ของผู้อ่ืนหรือรักษาไว้ซ่ึงประโยชน์ลาธารณะ การแทรกแซงหรือให้สิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายน้ัน
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จะต้องผูกพันอยู่กับสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึงหรือต้องผูกพันอยู่กับวัตถุประสงค์ใดวัตถุประสงค์ 
หน่ึงหรือต้องดำเนินการโดยวิธีการท่ีกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเท่านั้น 
กล่าวคือ กฎหมายจะต้องมีเง่ือนไขพิเศษกำหนดไว้

บทบัญญัติดังกล่าวมีพ้ืนฐานมาจากแนวความคิดว่า ทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมเป็นสมบัติของทุกคน มิใช่เป็นของรัฐฝ่ายเดียว ดังน้ัน ทุกคนจึงสมควรจะมีสิทธิท่ีจะ 
ปกปักรักษาคุ้มครองมิให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมถูกทำลาย แต่การใช้สิทธิของ 
ประชาชนจะเกิดประสิทธิผลในการดำเนินการได้ก็ต้องไต้รับการยอมรับโดยรัฐ และได้ความ 
ร่วมมือระหว่างองค์กรของรัฐทุกฝ่ายที,เก่ียวช้อง จึงเป็นสาระลำดัญท่ีรัฐจะต้องจัดให้มีข้ึนมา 
โดยมุ่งที่จะให้ประซาซนในฐานะที่เป็นบุคคลมีล่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการพิทักษ์รักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม บทบัญญัติน้ีทำให้เห็นได้ว่ารัฐมีหน้าท่ีต้องดำเนินการในเร่ือง 
สิทธิและเสรีภาพใหม่  ๆท้ังน้ี เพราะรัฐมิได้มีเพียงหน้าท่ีคุ้มครองเท่าน้ัน แต่รัฐมีหน้าท่ีกระทำการ 
ด้วย โดยเสรีภาพทางสังคมก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่รัฐในการจัดสวัสดิการ ในแง่มุมน้ีเสรีภาพจึง 
มีลักษณะใกล้เคียงกับสิทธิท่ีประชาซนสามารถเรียกร้องเอาจากรัฐและหน่วยงานของรัฐได้39

แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะรับรองสิทธิของปัจเจกบุ คคลตามมาตรา 56 
วรรคหน่ึง ซ่ึงมีผลผูกพันโดยตรงต่อรัฐในการให้บุคคลมีสิทธิล่วนร่วมรัฐและชุมชนในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและสิงแวดล้อม เพียงแต่ยังมิได้ตราเป็น 
กฎหมายกำหนดรายละเอียดต่าง  ๆเพ่ือกำหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดการดังกล่าว และเม่ือ 
ได้คืกษาถึงทถุษฎีและแนวความคิดต่างๆ แล้ว เห็นว่า กฎหมายท่ีบัญญัติให้การรับรองสิทธิ 
ดังกล่าวแก่บุคคล ควรจะต้องมีหลักการในการสิทธิแก่บุคคล ดังน้ี

1) กฎหมายจะต้องแฝงปรัชญาในแนวทางการพัฒนาอย่างย่ังยืน โดยใช้วิธีการมี 
ล่วนร่วมของประชาชนเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนา น่ันคือ รัฐจะละท้ิงแนวคิดเดิมท่ีหวงกันอำนาจ 
ในการจัดการไว้ เพราะท่ีสถานการณ์ส่ิงแวดล้อมท่ีผ่านมาได้พิสูจน์แล้วว่าการจัดการโดยภาครัฐ 
ฝ่ายเดียวไม่สามารถหยุดย้ังหรือลดจำนวนความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติลงได้ โดย 
จะต้องมอบหมายอำนาจหน้าท่ีท่ีสมควรให้ประชาชนและชุมชนช่วยเหลือ ดูแล บำรุง รักษา 
คุ้มครอง โดยรัฐลดบทบาทไปเป็นเพียงผู้สนับลนูน เพ่ือให้เขาได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และส่ิงแวดล้อมท่ีจัดการอยู่ เพ่ือจะได้ดำรงชีวิตได้อย่างปกติสุข 
ท้ังน้ี การให้ประชาชนและชุมชนมีล่วนร่วมจะทำให้เขามีความรู้สิกเป็นเจ้าของ ต้องการเห็นความ

39 บวรกักดิ้ อุวรรณโณ, กูฏหมายมหาชน เล่ม 3 ที่มๆและนิติวิธี. (กรุงเทพมหานคร : 
สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2538), หน้า 353.
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ดำรงอยู่ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตลอดไปอย่างย่ังยืนจนช่ัวลูกหลาน จึงเข้าร่วม 
รับผิดชอบและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติไว้มิให้เล่ือมสูญไป

2) สำหรับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรมีต้ังแต่ร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วม 
พิจารณาตัดสินใจ ร่วมดำเนินการ ร่วมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล และประการสุดท้ายคือ 
ร่วมรับผล ท้ังน้ีเว้นแต่เร่ืองใดท่ีรัฐเห็นว่าเป็นเร่ืองอ่อนไหว เป็นเร่ืองต้องใช้ความรู้ความเช่ียวชาญ 
ช้ันสูง หรือเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์และความม่ันคงของชาติโดยส่วนรวม จึงยกเว้นไม่ให้ 
ประชาซนเข้าร่วมในบางช้ันตอน แต่ในสังคมประชาธิปไตยอย่างน้อยประชาชนควรมีสิทธิได้รับรู้ 
อย่างไรก็ตามการยกเว้นควรจะต้องบัญญ้ติไว้โดยชัดแจ้ง

3) เนื่องจากสิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิพลเมือง และบัญญัติไว้อย่างสัมพัทธ ์
รัฐสามารถกำหนดหลักเกณฑ์การใช้สิทธิให้ปฏิบัติได้ และรัฐสามารถสงวนไว้ซ่ึงอำนาจในอันท่ี 
จำกัดการใช้สิทธิได้ในภายหลัง ท้ังน้ี เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืนหรือรักษาไว้ซ่ึงประโยชน์ 
สาธารณะ

ความเห็นดังกล่าวท่ีเสนอไว้ข้างต้นเป็นเพียงหลักการเซิงรูปธรรมยังไม่อาจเห็น 
เป็นรูปธรรมว่าจะนำไปปฏิบัติอย่างไร จึงจำเป็นท่ีจะต้องคืกษารูปแบบท่ีเหมาะสมต่อไป
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