
แนวทางและข้อเสนอแนะในการพัฒนาอ่าวนาง

ในบทน้ีจะเป็นการวิเคราะห์และกล่าวสรุปรูปแบบการเปล่ียนแปลงการต้ังถ่ินฐาน โดยจะทำ 
การเปรียบเทียบกับแนวความคิดการวิวัฒนาการของเมืองท่องเท่ียว รวมถึงการเสนอแนวทางและ
ข้อ เสนอ แนะในการพัฒนา และแกไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีอ่าวนาง เพ่ือเป็นตัวอย่างในวิธีการแก้ไข
ปัญหาในลักษณะท่ีเป็นทางเลือก โดยท่ีจะทำการวิเคราะห์ถึงปัญหาและความต้องการในการใข้พ้ืนท่ี 
ของบุคคลแต่ละกลุ่ม อาทีเช่น กลุ่มนํกท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติ กลุ่มนักลงทุนและ 
ผู้ประกอบการ กลุ่มชาวบ้านข้ึงอาลัยอยู่เดิมในพ้ืนท่ี รวมถึงกลุ่มท่ีใข้พ้ืนท่ีช่ัวคราวเช่นหาบเร่แผงลอย 
การวิเคราะห์ปัญหาโดยคำนึงถึงความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม จะก่อให้เกิดการสนองตอบความ 
ต้องการใช้พ้ืนท่ีร่วมก้นของทุกฝ่าย เพ่ือให้เกิดผลประโยชน์ร่วมก้นในการใช้พ้ืนท่ีท่ีเป็นธรรม และเกิด 
ประโยชน์สูงสุด

6.1 สรุปรูปแบบการเปล่ียนแปลง่การต้ังถึนฺฐาน
จากแนวความคิดการวิวัฒนาการของเมืองท่องเท่ียวตามแนวความคิดของ Butler สามารถ 

นำมาเปรียบเทียบกับการวิวัฒนาการเปล่ียนแปลงรูปแบบการต้ังถ่ินฐานของพ้ืนท่ีอ่าวนางตาม 
ความเห็นของผู้ทำการศึกษา โดยไต้แบ่งข้ันตอนการวิวัฒนาการและเปล่ียนแปลงเป็น 6 ข้ันตอน 
เพ่ือให้เกิดความลอดคล้องในการเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงในแต่ละข้ันตอนตังน้ี

ขนตอนการวิว้ฒนาการเมืองท่องเทียวของ Butler
ข้ันตอนท่ี 1 Exploration (การค้นพบ)
ข้ันตอนท่ี 2 Involvement (ช่วงเก่ียวเน่ือง)
ข้ันตอนท่ี 3 Development (ข้ันตอนท่ีมีการพัฒนา)
ข้ันตอนท่ี 4 Consolidation (ข้ันตอนท่ีเป็นปีกแผ่น)
ข้ันตอนท่ี 5 Stagnation (ข้ันตอนvif)ดน่ิง)
ขันตอนที 6 Decline or Rejuvenation (ขันเสือม)
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ต้ันตอนการเปล่ียนแปลงการต้ังล่ีนฐานของอ่าวนางข,รงผู้ทำการสืกษว
ช่วงแรก ก่อนปี พ.ศ. 2520 (ช่วงก่อนมีการพัฒนาการท่องเท่ียว)

สภาพพ้ืนท่ีอ่าวนางยังมีความเป็นธรรมชาติและสภาพแวดล้อมยังมีความปริสุทธิอยู่มาก ยัง 
ไม่มีนักท่องเที่ยวเข้ามาในพื้นที่ ชุมชนอ่าวนางจึงเป็นชุมชนเกษตรกรรมซึงรวมกลุ่มอยู่กันในพืนมีบ้าน 
คลองแห้ง โดยท่ียังไม่มีการรุกลํ้ารบกวนจากภายนอก 
ช่วงที่ 2 ปี พ.ศ. 2521-2525 (ช่วงแรกเร่ิมเป็ดพ้ืนท่ี)

สภาพการต้ังถิ่นฐานในพ้ืนท่ียังมีรูปแบบเดิมกับช่วงก่อนที่มีการพัฒนา ยังไม่มีการเข้ามา
ก่อสร้างอาคารเพ่ือรองริบการท่องเท่ียว เน่ืองจากมีนักท่องเท่ียวเพียงกลุ่มเล็กๆ ท่ีเข้ามาในพีนที 
ช่วงที่ 3 ปี พ.ศ. 2526-2530 (ช่วงพัฒนาเพ่ือรองรับการท่องเท่ียว)

เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ี โดยมีการก่อสร้างโรงแรมเพ่ือรองริบการท่องเท่ียว โดยท่ียังไม่มี 
ผลกับชุมชนมากนักเนื่องจากอยู่ถัดไปจากชุมชนเดิม สภาพการตังถิ่นฐานของคนในชุมชนเดิมยังไม่
เปล่ียนแปลง
ช่วงที่ 4 ปี พ.ศ. 2531-2535 (ช่วงการท่องเท่ียวเท่ีเองฟู)

เกิดการเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ีอย่างรวดเร็ว มีการก่อสร้างสาธารณูปโภค ลาธารณูปการเพ่ือ 
รองริบการท่องเที่ยวอย่างเต็มรูปแบบ ชุมชนเดิมเริ่มเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อรองริบการท่องเท่ียว โดย 
มีการขายที่ดินให้กับนักลงทุนเพื่อพัฒนาเป็นที่พักนักท่องเท่ียว 
ช่วงที่ 5 ปี พ.ศ. 2536-2540 (ช่วงเร่ิมมีปัญหาในพ้ืนท่ี)

เกิดปัญหาจากการพัฒนาข้ึนในพ้ืนที่ โดยสภาพแวดล้อมเดิมถูกเปลี่ยนแปลงไป พ้ืนท่ีก็ต่างถูก 
ขายให้นายทุนไปเกือบหมด ส่วนคนในพ้ืนที่และนายหน้าท่ีขายท่ีดินได้ต่างพากันไปตั้งถ่ินฐานในท่ีแห่ง 
ใหม่ท่ีอยู่ไกลจากชุมชนเดิม โดยท่ีชุมขนอ่าวนางได้แปรเปล่ียนเป็นชุมชนที,รองริบการท่องเท่ียวเต็ม
รูปแบบ
ช่วงที่ 6 ปี พ.ศ. 2541-2545 (ช่วงขาลงของพ้ืนท่ี)

สภาพแวดล้อมเดิมเปลี่ยนแปลงจนหมดลิ้น พื้นที่อ่าวนางแออัดไปด้วยร้านค้าและโรงแรม จน 
เกิดปัญหาสภาพแวดล้อมในพื้นที่ทั้งปัญหานํ้าเสีย ปัญหาขยะ ปัญหาการใช้พ้ืนท่ี คน'ใน'ชุมชน'ท่ีมีเงิน 
จากการขายท่ีต่างย้ายถิ่นฐานออก จนชุมชนเดิมเล่ือมโทรมลง
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----------ขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงการต้ังถ่ินฐานของอ่าวนาง
แผนภูมิท่ี 6.1 แลดงการเปรียบเทียบข้ันตอนการวิวัฒนาการของแหล่งท่องเท่ียวตามแนวความคิดของ 
Butle r กับการเปลี่ยนแปลงการตั้งถ ิ่นฐานของอ่าวนางของผู้ทำการคิกษา

จากการคิกษาเปรียบเทียบข้ันตอนการวิวัฒนาการของเมืองท่องเท่ียวตามแนวความคิดของ 
Butler กับการเปล่ียนแปลงการตั้งถิ่นฐานของอ่าวนางตามแนวความคิดของผู้ทำการคิกษา พบว่าการ 
เปลี่ยนแปลงการต้ังถ่ินฐานของอ่าวนาง ซ่ึงเป็นเมืองท่องเที่ยวน้ันใกล้เคียงกับข้ันตอนการวิวัฒนาการ 
เมืองท่องเท่ียวของ Butler มาก โดยท่ีขั้นตอนต่างๆ นั้นหากเป็นไปตามแนวความคิดของ Butler 
ท้ายสุดแล้วอ่าวนางก็คงเป็นเพียงเมืองท่องเที่ยวท่ีสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติเดิมถูกทำลายจนเสื่อม 
โทรมลง ระบบสาธารณูปโภคล้าสมัยไม่มืความสอดคล้องกับสมัยนิยม และมักท่องเทียวเร่ิมหดหาย 
จนท้ายสุดกลายเป็นเพียงแหล่งเส่ือมโทรม ดังเช่นท่ีเกิดขึ้นในเมืองท่องเท่ียวหลายๆ แห่ง

6.2 สรุปผลกระทบต่อรูปแบบการต้ังถ่ินฐานจากการพัฒนาการท่องเท่ียว
เน่ืองจากพ้ืนท่ีอ่าวนาง มีการเปล่ียนแปลงมาอย่างเป็นขั้นเป็นตอน จากอดีตจวบจน 

ปัจจุบันมีการพัฒนา และเกิดการเปลี่ยนแปลงการตั้งถ่ินฐานอย่างเห็นเด่นชัด โดยเฉพาะในช่วงท่ีเกิด 
การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาค ดังน้ันรูปแบบการเปล่ียนแปลงการต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีอ่าวนาง 
จึงมีความคล้ายคลึงกับแหล่งท่องเท่ียวแห่งอื่นๆในภูมิภาค รวมถึงเป็นกรณีตัวอย่างของการ
เปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐานให้กับแหล่งท่องเท่ียวแห่งอื่นๆ ในภูมิภาคน้ีอีกด้วย
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จากการวิเคราะห์ถึงรูปแบบต่างๆของการเปลี่ยนแปลงการตั้งถ่ินฐาน ในพื้นท่ีอ่าวนาง รวมไป 
ถึงเหตุปัจจัยและปัญหาซ่ีงเกิดจากการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบต่างๆ สามารถจำแนกออกมาเป็นตาราง 
ดังต่อไปน้ี

รูปแบบของ{โญหา เหตุปัจจัย ผลท ี่ตามมา
1 .การบุกรุกพ้ืนท่ีเชิงเขาเพ่ือ 
ก่อลร้างอาคาร

- พ้ืนท่ีราบมีจำกัด - ปัญหาดินสไลด์ตัว
- น้ําฝนชะหน้าดินลงทะเล
- ปัญหาส่ิงแวดล้อมบนเขา

2.การแย่งชิงพ้ืนที่ในการ
ก่อสร้างอาคารระหว่างกลุ่มคน
ต่างๆ

- กลุ่มคนผู้มีอำนาจในพ้ืนท่ี 
ต้องการทำธุรกิจ 
-ท ี่ดินม ีราคาสูง

-  ความแตกแยกของผู้คนในพ้ืนท่ี

3.การต่อเดินอาคาร'ของเกสท ์ 

เฮาส์ต่างๆ
-  ต้องการผลประโยชน์สูงสุด 
ในพ้ืนท่ีดิน

-ปัญหาน้ําเสียและส่ิงปฏิกูล 
-ปัญหาสภาพแวดล้อมแออัด 
- อาคารไม่ม่ันคงแข็งแรง

4.การขยายพ้ืนท่ีก่อสร้างโดยถม 
ล ำ รางลาธารณะ

- ต ้องการพ้ืนท่ีก่อสร้างเพ่ิม -ปัญหาเปล่ียนแปลงเล้นทาง1ไหลข'อง 
ป้า
-ปัญหานํ้าท่วมในฤดูมรสุม
-ปัญหาสภาพแวดล้อมเดิมถูกทำลาย

5.อาคารต่างๆในพ้ืนที่มีความ 
แออัด และแย่งกันใช้ทรัพยากร 
ในพ้ืนท่ี

-ราคาท่ีดินสูงต้องก่อสร้าง 
โครงการให้คุ้มค่าท่ีดิน

-ปัญหาคุณภาพในการอยู่อาศัย 
-ปัญหาด้านสาธารณูปโภคไม่เพียงพอ 
-ปัญหาสภาพแวดล้อม ขยะ น้ําเสีย

6.อาคารในพ้ืนที่ด้านหลังถนน 
ขาดการเข้าถึงท ี่ด ี

-ราคาท่ีดินสูงต้องก่อสร้าง 
โครงการให้คุ้มค่าท่ีดิน

- พื้นที่ด้านหลังเช้าถึงไต้ลำบากเพราะ 
ติดด้านหน้า
•การพัฒนาของพ้ืนท่ีด้านในถูกจำกัด

7.การถมพ้ืนท่ีหน้าหาดสร้าง 
เข่ือนและพลาซ่า

- พื้นที่หน้าหาดเหมาะแก่การ 
พัฒนาเป็นพลาซ่า

•สภาพแวดล้อมหน้าหาดถูก 
เปล่ียนแปลง
•นักท่องเท่ียวหนีไปพักผ่อนท่ีอ่ืน 
•หน้าหาดเปล่ียนเป็นจุดจอดเรอหัวโทง 
และสองแถว

8.การก่อสร้างอาคารโดยรุกลํ้า -พื้นที่อุทยานเป็นพ้ืนท่ีทำเลทอง •การก่อสร้างอาคารรุกล้ําท่ีอุทยานฯ
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พ้ืนที่อุทยานฯ (ติดหาดนพรัตนธารา)
-เป็นผู้กว้างขวางและมีอิทธิพล 
ในพ้ืนท่ี

•พ้ืนท่ีอุทยานถูกบุกรุก 
•พ้ืนท่ีป่าชายเลนถูกทำลาย 
•เกิดความขัดแย้งข้ึนในพ้ืนท่ี

9.การใช้ประโยชน์ซองพ้ืนท่ี 
ช้อนทับกัน

-ฃาดการวางแผนควบคุมท่ี 
รวดเร็วเพียงพอ

•ปัญหาการรบกวนกันของกิจกรรม ต่าง 
ประ๓ ท
•ปัญหาการรองรับของพ้ืนท่ี 
•ปัญหาความแออัด 
•ปัญหาสาธารณูปโภค

10.การก่อสร้างและพัฒนา 
โครงสร้างพื้นฐานเพ่ือรองรับ 
การพัฒนาการท่องเท่ียว

- จ ำ เป็นต้องก่อสร้างอย่างเร่งรีบ 
-ขาดพ้ืนท่ีในการพัฒนา 
โครงสร้างฯ

•ปัญหาการรุกล้ําพ้ืนที,สาธารณะ 
•ปัญหาความไม่เหมาะสมในพ้ืนท่ี

11 .การย้ายท่ีอยู่อาตัยของ 
ชาวบ้านในพ้ืนท่ี

-ชาวบ้านได้เงินจากการขาย 
ท่ีดิน
-ความต้องการท่ีอยู่อาตัยแห่ง 
ใหม่

•ปัญหาการแยกตัวจากลังคมเดิม 
•ความลัมพันธ์และวิถีชีวิตเดิมหายไป

12.การพัฒนาพ้ืนท่ีโดยการแย่ง 
ชิงทำเลทอง

- ความต้องการพ้ืนท่ีท่ีให้ผลทาง 
ธุรกิจสูงสุด

•ความขัดแย้งในการแย่งชิงพ้ืนท่ีของ 
กลุ่มคน

ตารางที 6.1 แสดงรูปแบบการเปลี่ยนแปลงการตังถ่ินฐาน ปัจจัย และปัญหาที่เกิดข้ึน 
ที'มา : จากการสำรวจภาคสนาม

จากตารางที 6.1 ทีแสดงถึงรูปแบบต่างๆของปัญหาท่ีเกิดขึนในพ้ืนที่ ซึ่งจำแนกออกเป็นกรณี 
ชงแต่ละกรณล้วนเกิดจากแรงผลักตันทางกายภาพ สภาพเศรษฐกิจ และสภาพลังคมซ่ึงทุกกรณีล้วน 
แต่สามารถแกใ'ขหรือบรรเทาปัญหา1ใต้'หากมีการ'วางแผนอย่างเป็นระบบแต่เน่ินๆ
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6.3 แนวทางและข้อเสนอแนะในการพัฒนา

6.3.1 การบุกรุกพ๋ึนทีเชิงเขาเพ๋ึอก่อสรางอาคาร
ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่เชิงเขา ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นปัญหาด้าน 

สภาพแวดล้อม ซึ่งเหตุปัจดัยหลักของการก่อสร้างรุกพ้ืนท่ีเชิงเขาเน่ืองจากพ้ืนท่ีอ่าวนางมี
จำกัด ดังน้ันข้อเสนอแนะในการพัฒนามีลังน้ี

การวางแผนดัดเตรียมพ้ืนท่ีในการพัฒนาอาคารต่างๆท่ีรองรับการท่องเท่ียว โดยท่ีควร
ดัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจำเป็นในการรองรับอาคารประเภทโรงแรม และร้านค้า
อาทิฟน โครงสร้างถนน ระบบน้ําประปา ระบบใฟฟ้า และระบบสุขาภิบาล เพ่ือเป็นการ 
ดึงดูดแก่ผู้ประกอบการให้เข้ามาทำการลงทุนในพื้นที่ที่ได้ดัดเตรียมใว้ 
กำหนดพ้ืนที่ควบคุมการก่อสร้างอาคาร และกำหนดพ้ืนท่ีเขตภูเขาเป็นพ้ืนที่สงวนและ 
เป็นพื้นที่สีเขียวห้ามมิให้มีการก่อสร้างอาคารประ๓ ทโรงแรม

6.3.2 การแย่งชิงพ้ืนท่ีในการก่อสรางอาคารระหว่างกลุ่มคนต่าง ๆ
ปัญหาการแย่งชิงพ้ืนท่ีในการก่อสร้างอาคารระหว่างกลุ่มคนต่างๆ ได้สร้างความ

แตกแยกทางลังคม และความขุ่นเคืองใจแก่ผู้คนในพ้ืนท่ีอ่าวนาง ซึ่งปัญหาเกิดจากกลุ่มคน 
ต่างๆท่ีเข้ามาใช้พ้ืนที่อ่าวนางหาผลประโยชน์ทางธุรกิจมีพ้ืนฐาน และอำนาจทางลังคมท่ี
แตกต่างกัน รวมไปถึงราคาท่ีดินในพ้ืนที่ท่ีลามารถก่อประโยชน์ทางธุรกิจมีราคาสูง ซ่ึงการท่ี 
ที่ดินมีราคาสูงเป็นไปตามหลักกลไกทางตลาดไม่สามารถแกํใขได้ ดังน้ันข้อเสนอแนะท่ี
สามารถปฏิฟ้ดิได้มีดังน้ี

การให้ความรู้ความเข้าใจในแนวทางการพัฒนาของพื้นที่อ่าวนางแก่กลุ่มคนต่างๆ ท่ี
ประกอบการในพ้ืนท่ี โดยมุ่งเน้นที่การปรับความเข้าใจระหว่างกลุ่มผู้ประกอบการโรงแรม 
และกลุ่มผู้มีอำนาจและหน้าท่ีในพ้ืนท่ีเป็นหลัก
วางแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีอ่าวนางร่วมกันระหว่างกลุ่มคนทุกฝ่าย เพื่อการพัฒนาจะได้
ดำเนินไปในแนวทางเดียวกัน โดยที่มีภาครัฐและองค์กรท้องถ่ินเป็นดัวกลาง ในการ 
วางแผนพัฒนา
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6.3.3 การต่อเติมอาคารของ๓ สท์เฮาส์ต่าง ๆ
การต่อเติมอาคารเกสท์เฮาส์ต่างๆ ในพ้ืนท่ี มีเหตุปัจจัยมาจากการท่ีมีความต้องการ 

พ้ืนที่ในการทำธุรกิจเพิ่มขึ้น แต่ท่ีดนในอ่าวนางมีจำกัดและราคาสูง จืงเกํดการต่อเติมอาคาร 
ซึ่งส่งผลให้เกิดความแออัดในพื้นท่ี ประสิทธิภาพการรองรับของพ้ืนท่ี ปัญหาสภาพแวดล้อม 
และอาจส่งผลให้เกิดอันตรายในการอยู่อาดัย ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหามีดังน้ี

กำหนดพ้ืนที่ข้ันตํ่าที่สามารถทำการก่อสร้างอาคารประ๓ ทโรงแรม และบังกะโล รวมถึง 
การกำหนดพ้ืนท่ีอาคารของโครงการต่อพ้ืนที่ก่อสร้าง (F.A.R.) ปริมาณพ้ืนท่ีว่างท่ีต้อง 
เว้นใว้เพ่ือคุณภาพการอยู่อาดัย (O.S.R.) ซึ่งจะทำให้เกิดการปรับตัวของผู้ประกอบการ 
รายย่อยประ๓ ทเกสท์เฮาส์ให้ทำการก่อสร้างอาคารที่มีคุณภาพในการพักอาดัย 
ทำการวางแผนการพัฒนาโดยคนทุกกลุ่ม เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีอ่าวนางโดย
ลดความแออัดในพ้ืนท่ี เพ่ือลดความต้องการใช้ทรัพยากร โดยท่ีรายไต้ในพ้ืนท่ีไม่ลดลง 
ซ่ึงท้ายท่ีลุดอาจลงไปถึงการกำหนดกลุ่มเป้าหมายของนักท่องเที่ยวท่ีเข้ามาเที่ยวในพื้นที่ 
ต้องเป็นแบบคุณภาพสูง ซึ่งมีความสามารถในการใช้จ่ายสูง อันจะทำให้ปริมาณ
ทรัพยากรที่นักท่องเท่ียวใช้ลดลงแต่มีรายไต้ในพ้ืนท่ีเพิ่มมากขึ้น

6.3.4 การขยายพ้ืนท่ีก่อสร้างโดยถมลำรางสาธารณะ
การขยายพ้ืนท่ีก่อสร้างโดยการถมลำรางสาธารณะ เกิดจากการขาดพ้ืนท่ีในการ

ก่อสร้าง ซ่ึงนอกจากจะผิดกฎหมายแล้วยังก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
ตามมาอย่างมาก เซ่นปัญหาน้ําท่วมขัง ปัญหาการเปลี่ยนเล้นทางน้ํา ข้อเสนอแนะในการ 
แก้ไขปัญหามีดังน้ี

การวางแผนป้องกันโดยกำหนดไปท่ีพ้ืนที่ริมทางน้ําและลำรางสาธารณะเล้นต่างๆ และ
กำหนดขอบเขตอย่างขัดเจนเพ่ือป้องกันการบุกรุก
การบังดับใช้และความเข้มงวดกวดขันของเจ้าหน้าท่ีซึ่งมีอำนาจในพ้ืนท่ี
การแจ้งและทำการประชาอัมพันธ์ถึงปัญหา และผลกระทบท่ีจะตามมาให้แก่
ผู้ประกอบการในพ้ืนท่ี
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6.3.5 อาคารต่าง ใๆนพ๋ีนท่ีมีความแออัด และแย่งกันใช้ทรัพยากรในพ้ืนท่ี
ปัญหาความแออัดของอาคารในพื้นที่ เกิดจากการการขาดการวางแผนของการ

พัฒนาการท่องเท่ียว ท่าให้เกิดการลงทุนของผู้ประกอบการในทุกระดับท้ังรายใหญ่รายย่อย 
สร้างความแออัดของอาคาร ประ๓ ทโรงแรม บังกะโล และเกสท์เฮาลักระจุกตัวอยู่ในพื้นที่

เกิดการแย่งกันใช้ทรัพยากรในพ้ืนท่ี เช่น ระบบสาธารณูปโภคสาธารญปการ
ทรัพยากรการท่องเที่ยว ท่าให้เกิดปัญหาด้านสภาพแวดล้อมตามมาเช่น ปัญหาน้ําเสิย ปัญหา 
ขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี เนื่องจากมีปริมาณมากเกินกว่าจะจัดการได้ ข้อเสนอแนะในการแกิใข 
และพัฒนาดังน้ี

การวางแผนการพัฒนาและกำหนดแนวทางร่วมกันของกลุ่มผู้มีส่วนเก่ียวช้องทุกฝ่าย 
เพ่ีอลดความแออัดในพ้ืนท่ี
การวางแผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ท่ีเหมาะสมเพ่ีอเป็นการกระจายการตั้ง 
ถิ่นฐานและลดความแออัดจากพ้ืนที่อ่าวนาง

6.3.6 อาคารในพ้ืนท่ีด้านหลังถนนขาดการเช้าถึงท่ีดึ
การที่อาคารในพ้ืนท่ีด้านหลังส่วนที่ใม่ติดถนนขาดการเช้าถึงที่ดี เกิดจากอาคาร

ในช่วงที่การท่องเที่ยวเพ่ีองฟูล้วนท่าการก่อสร้างอย่างเต็มพ้ืนท่ี และขาดการวางแผนแต่ด้น 
ท่าให้พื้นที่ด้านหลังเกิดเป็นพื้นที่ซ่ึงเป็นลักษณะพื้นท่ีตาบอดสูญเสืยโอกาสในการพัฒนา 
เพราะถูกห้อมล้อมโดยอาคารท่ีก่อสร้างขึ้นมาก่อน แนวทางการแก่ใขปัญหามีดังน้ี

การประขาสัมพันธ์ถึงปัญหาที่เกิดขึ้นและประชุมวางแผนชองผู้ประกอบการท่ีมีพ้ืนที่ 
เกี่ยวข้องเพ่ีอขอความร่วมมือในการพัฒนาเปิดพ้ืนท่ี
ท่าการวางแผนระบบโครงสร้างถนน เพ่ีอเปิดพ้ืนท่ีและการเช้าถึงของพ้ืนที่ซ่ึงอยู่ด้านหลัง 
ถนนท่ีไม่สามารถเช้าถึงได้ง่าย
การวางระบบโครงสร้างพื้นฐานเพี่อรองรับการขยายตัวในพ้ืนท่ีที่ได้รับการพัฒนาการ 
เช้าถึงใหม่ เพ่ีอป้องกันปัญหาด้านระบบสาธารณูปโภค ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต
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6.3.7 การถมพึ๋นที่หน้าหาดสร้างเฃี่อนและพลา*!{า
การถมพ้ืนท่ีเพ่ือทำการก่อสร้างเข่ือนกันคล่ืน ทำให้สภาพพ้ืนที่หน้าหาดเกิดการ

เปลี่ยนแปลงอย่างสินเซิง เหตุปัจจัยเกิด,จากการ'พัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับการท่องเท่ียว โดยเม่ึอสร้าง 
เข่ือนหน้าหาดเสร็จ การให้ประโยชน์พ้ืนท่ีด้านหน้าหาดก็ถูกเปล่ียนแปลงไปด้วย โดยจากเดิมเป็นท่ี 
พักผ่อนและเล่นนํ้าฃองนักท่องเท่ียว กลายเป็นแหล่งช๊อปปีง และร้านค้าต่างๆ เป็นจุดต่อรถต่อเรือ 
รวมถึงการเป็นที่ระบายนํ้าเสียจากท่อระบายนํ้าลงหน้าหาด จากการเปลี่ยนแปลงการให้พ้ืนท่ีทำให้
นักท่องเที่ยวหนีหายไปท่องเที่ยวที่ใกล้เคียงอื่นๆแทน ห้อเสนอแนะในการแก้ปัญหา ค่อนห้างจำกัด 
เนื่องจากได้มีการก่อสร้างเสร็จเรียบร้อย แต่ก็สามารถเป็นกรณีตัวอย่างให้แก่แหล่งท่องเท่ียวแห่งอ่ืนๆ 
ในพื้นที่ใกล้เคียงที่เกิดการพัฒนาในรูปแบบเดียวกันนี้ได้ โดยท่ีห้อเสนอแนะในการป้องกันมีตังน้ี

จัดการประชาสัมพันธ์และเปิดรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ายในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะภาค
ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงในพ้ืนท่ี
ทำการคีกษาถึงผลกระทบ ห้อดี ห้อเสียของการก่อสร้างโครงการ และทำการเปรียบเทียบ

6.3.8 การก่อสร้างอาคารโดยรุกล์าพึ๋นท่ีอุทยานฯ
การรุกล้ําพ้ืนท่ีอุทยานฯ มีเหตุปัจจัยมาจากการท่ีผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่ เกิดแรงดึงดูดใจ 

จากการพัฒนาด้านการท่องเท่ียวในพื้นท่ี จึงมีการลงทุนธุรกิจด้านโรงแรม แต่เน่ืองจากพ้ืนอ่าวนางมี 
จำกัดจึงเกิดรูปแบบการบุกรุกพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เกิดการ 
ทำลายพื้นที่ป่าชายเลน การทำลายระบบนิเวศน์โดยที่ห้อเสนอแนะมีตังนี้

จัดการประซาสัมพันธ์และเปิดรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ายในพื้นที่ ถึงแนวทางในการ 
พัฒนาพ้ืนที่อ่าวนาง ซ่ึงจะก่อให้เกิดการพัฒนาในพ้ืนที่ท่ีเหมาะสม 
การทำความเข้าใจและให้ความรู้ถึงผลกระทบจากการรุกลํ้าพ้ืนทีอุทยานฯ 
เจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจหน้าท่ีเข้มงวดกวดชันในการให้กฎหมายอย่างเอาจริงเอาจัง
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6.3.9 การใช้ประโยชน์ของพ้ีนท่ีช้อนทับก้น
เนื่องจากพื้นท่ีอ่าวนางมีการใช้ประโยชน์ของพ้ืนท่ีซ้อนทับกัน ท้ังพ้ืนท่ีซ่ึงเป็นร้านค้า 

พ้ืนที่โรงแรม พ้ืนที่เพ่ีอการสาธารณูปโภค ลาธารณูปการ รวมไปถึงพ้ืนท่ีอยู่อาค้ยของซาวบ้าน 
เดิม โดยซาดการวางแผน ซึ่งผลทำให้เกิดการรบกวนกันระหว่างการใช้พื้นที่แต่ละประ๓ ท 
แนวทางและช้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหามีดังน้ี

จัดการประชาสัมพันธ์และเปิดรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ายในพ้ืนที่ ถึงแนวทางในการ 
พัฒนาพ้ืนท่ีอ่าวนาง ซ่ึงจะก่อให้เกิดการพัฒนาในพ้ืนที่ท่ีเหมาะสม 
จัดการประชุมทำความเข้าใจกันในทุกฝ่าย เพ่ือหาแนวทางในการจัด Zoning ของการใช้ 
พื้นที่ประ๓ ทต่างๆ
นำแผนที่ได้จากการประชุมทำความเช้าใจไปใช้ปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ี

6.3.10 การก่อสรางและพัฒนาโครงสร้างพ้ีนฐานเพ่ีอรองรับการทัฒนาการท่องเที่ยว
เนื่องจากการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของพ้ืนท่ีอ่าวนางเกิดความไม่เหมาะสม 

สอดคล้องกับการพัฒนาในพ้ืนท่ี เน่ืองจากความเร่งรีบในการพัฒนาในช่วงท่ีเกิดการ
พัฒนาการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีอ่าวนาง ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาการรองรับของสาธารณูปโภค ความ 
ไม่เหมาะสมของระบบ และปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม ซึ่งข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขมีดังนี้ 

จัดการประซาสัมพันธ์และเปิดรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ายในพ้ืนที่ ถึงแนวทางในการ 
พัฒนาพ้ืนท่ีอ่าวนาง ซ่ึงจะก่อให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่และรูปแบบของ 
โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมต่อการพัฒนาพ้ืนที่
นำแผนพัฒนาที่ได้จากการประชุมของทุกฝ่าย ไปใชในการปฏิบัติการพัฒนาโครงสร้าง 
พ้ืนฐาน
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6.3.11 การย้ายท่ีอยู่อาศัยของชาวบ้านในพ๋ึนท่ี
การย้ายท่ีอยู่อาดัยฃองชาวบ้านซ่ึงอยู่เดิมในพ้ืนท่ีนับเป็นปัญหาอย่างหน่ึง เน่ึอวจาก 

การรุกของพ้ืนท่ีในการรองรับนักท่องเท่ียว ซึ่งนับวันย่ิงมเพิ่มมากขึ้น ทำให้ชุมชนอ่าวนางซ่ึงม 
อยู่เดิมเกิดการเปล่ียนแปลงโดยการย้ายออกไปพ้ืนที่รอบนอก ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางด้าน 
สังคมอ่อนแอลง รวมไปถึงมีบุคคลภายนอกรุกเข้ามาในพ้ืนท่ีมากขึ้น โดยข้อเสนอแนะการ
แก้ปัญหามีดังนี้

จัดการประชาสัมพันธ์และเปิดรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ายในพ้ืนที่ ถึงแนวทางในการ 
พัฒนาพ้ืนท่ีอ่าวนาง ซ่ึงจะก่อให้เกิดการพัฒนาและการจัดเตรียมพ้ืนที่ในการรองรับการ 
เปล่ียนแปลงด้านที,อยู่อาดัยฃองชุมชนในพ้ืนท่ีซึ่งทำให้เกิดความเหมาะสมต่อการพัฒนา 
พ้ืนท่ี
นำแผนพัฒนาที่ได้จากการประชุมของทุกฝ่าย ไปใข้ในการปฏิบ้ติการพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐานเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาด้านที่อยู่อาดัย

6.3.12 การพัฒนาพ้ืนที่โดยการเฟงชิงทำเลทอง
ปัญหาด้านการช้วงชิงทำเลทองในการก่อสร้างอาคารและโครงการเพื่อใช้ไนการ 

ประกอบธุรกิจเพ่ือรองรับนักท่องเท่ียวไม่ว่าจะเป็นร้านค้า โรงแรม บังกะโล เกสท์เฮาสั จนเกิด 
การแย่งชิงพ้ืนท่ีก้นข้ึนระหว่างกลุ่มคนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่ก่อสร้าง พ้ืนที่หน้าร้าน พ้ืนท่ี 
ฟุตบาท พ้ืนท่ีหน้าหาดเพ่ือขายของ ทำให้เกิดปัญหาความขัดแย้งของกลุ่มคนที่เข้ามาใช้ 
ประโยซนํในพื้นท่ี ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหามีดังน้ี

จัดการประซาสัมพันธ์และเปิดรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ายในพ้ืนที่ ถึงแนวทางในการ 
พัฒนาพ้ืนท่ีอ่าวนาง ซึ่งจะก่อให้เกิดความเข้าใจในการจัดสรรปันส่วนพ้ืนที่ในการ
ประกอบธุรกิจของกลุ่มคนแต่ละกลุ่ม
นำข้อตกลงท่ีได้ใปปฏิปัติ เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยของการใช้พ้ืนท่ี
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6.4 ข้อเสนอแนะในการสีกษาครั้งต่อไป
เมืองต่างๆท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงการต้ังถ่ินฐานอันเน่ืองมาจากการการท่องเที่ยวน้ัน 

มีรูปแบบที่คล้ายคลึงกัน ยกตัวอย่างเซ่น อ่าวนางน้ันมีการพัฒนาการตามหลังภูเก็ต เน่ืองจากมี 
ข้ันตอนการค้นพบพ้ืนที่ช้ากว่า แต่รูปแบบของการเปล่ียนแปลงต่างๆนั้น มีความคล้ายคลึงกันอย่าง 
มาก โดยท่ีอ่าวนางในปัจจุบันก็เต็มไปด้วยรูปแบบของปัญหาคล้ายคลึงกับภูเก็ต เซ่น ปัญหาการแย่ง 
กันใช้พื้นท่ี ปัญหาการก่อสร้างรุกขึ้นไปบนเขา ปัญหาด้านการรองรับของพ้ืนท่ี และปัญหาด้าน 
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ

เนื่องจากพ้ืนท่ีอ่าวนางเป็นพ้ืนท่ีท่ีผู้สืกษา ได้ทำการสืกษาไว้เพื่อเป็นตัวอย่างการ 
เปลี่ยนแปลงด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และลังคมของเมืองท่องเท่ียว โดยมุ่งเน้นไปท่ีการเปลี่ยนแปลง 
ด้านการต้ังถ่ินฐานและรูปแบบต่างๆ อันเมืองท่องเท่ียวอ่ืนๆ ท่ีมีข้ันตอนการพัฒนาตามหลังอ่าวนาง ก็ 
จะพบรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงท่ีคล้ายคลึงกับอ่าวนางเซ่นกัน ซึ่งถ้าหากเป็นไปตามแนวความคิด 
ของ Butler ก็จะพบกับเมืองท่องเท่ียวท่ีมีลภาพแวดล้อมเส่ือมโทรม เต็มไปด้วยระบบสาธารณูปโภคท่ี 
ไม่สามารถรองรับนักท่องเท่ียวได้อยู่ท่ัวไป
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______  ขั้นตอนการวิวัฒนาการตามแนวความคิดของ Butler
— — ■ ขั้นตอนการวิวัฒนาการตามข้อเสนอแนะของผู้คิกษา 

แผนภูมิท่ี 6.2 แสดงการเปรียบเทียบขั้นตอนการวิวัฒนาการของแหล่งท่องเท่ียวตามแนวความคิดของ 
Butler กับข้ันตอนการวิวัฒนาการของแหล่งท่องเท่ียวตามข้อเสนอแนะของผู้คิกษา

หากการเปลี่ยนแปลงน้ันเป็นไปตามกฎของทุกสรรพสิ่งแล้ว มุมมองต่อการพัฒนา
เมืองท่องเที่ยวย่อมต้องมองให้ลึกกว่าปัจจุบัน ไม่ใช่เพียงการเร่งพัฒนาสาธารณูปโภคข้ึนมารองรับการ 
ท่องเที่ยวแต่เพียงอย่างเดียว ซึ่งย่อมจะเสื่อมโทรมล้าสมัยลงตามกาลเวลา แต่ต้องมองว่าจะทำ
อย่างไรให้ขั้นตอนการรักษาสภาพการคงอยู่ซ่ึงเป็นเมืองท่องเที่ยวได้ยาวนานที่สุด โดยท่ีทำการรักษา 
สภาพแวดล้อมซ่ึงจะเอื้ออำนวยต่อการท่องเที่ยวไวิให้ได้ ซึ่งจะก่อให้เกิดการเป็นเมืองท่องเท่ียวที่ย่ังยืน 
ต่อไป
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