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1.1 ความเป็นมาและความสัาคัญของปัญหา

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา การท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมที่มืบทบาทต่อสภาพเศรษฐกิจ 
และสังคม ของประเทศไทยเป็นอย่างมาก ประเทศไทยประสบความสำเร็จทางด้านอุตสาหกรรม 
การท่องเที่ยวเป็นอย่างยิ่ง โดยมีรายได้จากการท่องเท่ียวสูงเป็นอันดับหน่ึง ซึ่งก่อให้เกิดการ
กระจายรายได้ สร้างงาน สร้างอาชีพ รวมท้ังยังก่อให้เกิดการลงทุนและการพัฒนาทางด้าน 
สาธารณูปโภคและลาธารณูปการ ให้แก่ท้องถิ่น เห็นได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 -  2544) ได้กำหนดนโยบาย ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรใน 
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและประซาซนทั้วไป สร้างค่านิยมให้ชาวไทยเพ่ิมการเดินทางและ
ดับจ่ายใช้สอยภายในประเทศมากขึ้นเป็นการกระจายรายได้และความเจริญส่ท้องถ่ิน อันจะเกิด 
ผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ

กระบี่เป็นชุมชนโบราณที่มีผู้คนเช้ามาตั้งถิ่นฐานตั้งแต่ก่อนยุคประว้ติศาสตร์ ต่อมาได้
กลายเป็นชุมชนทางการค้าในคาบสมุทรมลายู แต่มีการอพยพเช้ามาตั้งบ้านเรือนเป็นชุมชนใหญ่ 
จริงๅในสมัยต้นรัตนโกสินทร์ แล้วได้!ปการยกระดับเป็นดังหวัดในสมัย!ช์กาลท่ี 6 เดิมเป็นเมือง 
เล็กๆ ที่เงียบสงบไม่ค่อยเป็นที่รู้จักมากนัก แต่เนื่องจากทำเลท่ีต้ังอยู่ใกล้กับภูเก็ตซ่ึงเป็นศูนย์กลาง 
การท่องเที่ยวในย่านนี้ กระบี่จึงได้!ปผลพวงจากการขยายเล้นทางท่องเที่ยวจากภูเก็ต ส่งผลให้ 
เกิดการขยายตัวด้านอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและการบริการในดังหวัดอย่างรวดเร็ว ประกอบกับ
ศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของดังหวัดที่มีท!พยากรธรรมชาติที่งดงามทั้งบนบกและในทะเล ทำให้ 
กระบี่กลายเป็นเมืองท่องเที่ยวระดับแนวหน้าแห่งหนึ่งในปัจจุบัน พร่ังพร้อมด้วยลาธารณูปโภค
พื้นฐานที่เอื้อต่อการท่องเที่ยวทุกประ๓ ท มีการคมนาคมท่ีสะดวกรวดเร็วเชื่อมโยงกระบ่ีกับ
ภูมิภาคอื่นๆ ไม่ว่าจะเป็นทางเครื่องบิน รถยนต์หรือเรือไปเกาะต่างๆ

ดังหวัดกระบี่มีนักท่องเที่ยวมาเยือนในดังหวัดในสินปีพ.ศ. 2535 จำนวน 500,916 คน 
เพิ่มขึ้นจาก261,151 คนในปีพ.ศ. 2530 เกือบ 1 เท่าตัว ร้อยละ75.7ของนักท่องเที่ยวที่มาเยือน 
ดังหวัดกระบี่จะเป็นคนไทยระยะเวลาวันพักเฉล่ียของนักท่องเท่ียว เท่ากับ 3.76 วัน ระดับการใช้ 
จ่ายในการท่องเท่ียวเฉลี่ยในเขตดังหวัด ณ สินปี 2535 เท่ากับ 2,116.67 บาท/คน/วัน การขยายตัว 
อย่างรวดเร็วของจำนวนนักท่องเที่ยวที่มาเยือนดังหวัดกระบ่ี ส่งผลอย่างสำคัญทำให้ภาคบริการ 
ของดังหวัดขยายตัวอย่างรวดเร็วตามไปด้วย อัตราการขยายตัวของสาขาบริการในดังหวัด
ขยายตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 11 ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 5 และ
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เท่ากับร้อยละ 6.5 ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 6 จำนวนโรงแรมและ 
ห้องพัก ขยายตัวเพ่ิมข้ึนประมาณ 3 เท่าตัวจากปี พ.ศ. 2531 ท่ีมีสถานท่ีพักประ๓ทต่างๆในเขต 
จังหวัดเพียง 59 แห่ง 1,749 ห้องพัก เป็น 136 แห่ง 5,044 ห้องพัก ในปีพ.ศ. 2536 ท่ีพักแรมกว่า 
ร้อยละ 67 กระจุกตัวอยู่ในแหล่งท่องเท่ียวเพียง 3 แห่งคือ ในเขตอำ๓อเมืองร้อยละ 17 อ่างนาง 
ร้อยละ 24 และเกาะพีพีร้อยละ 26 ของจำนวนห้องพักท่ีมืในจังหวัดรวม

อ่าวนางเป็นตำบลซ่ึงอยู่ในเขตอำ๓อเมืองกระบ่ี ซ่ึงมืตักยภาพด้านสถานท่ีต้ังของอ่าวนาง 
เป็นแหล่งท่องเท่ียวใหญ่ของจังหวัดกระบ่ี ประกอบไปด้วยท่ีเท่ียวสวยงามหลายแห่งอยู่ใกล้กัน ท่ีน่ี 
จึงเป็นเสมือนตัวแทนของ ''ทะเลกระบ่ี" เพราะมืท้ังหาดทรายสวยงาม แนวประการังน้ําต้ืน หมู่เกาะ 
ถ้ํา และแนวเขาหินปูนท่ีต้ังอยู่ริมฝัง สามารถเท่ียวเป็นเล้นทางต่อเน่ืองกันได้จากหาดนพรัตน์ธารา- 
อ่าวนาง-อ่าวไร่เลย์-อ่าวถ้ําพระนาง-สุสานหอย นอกจากน้ียังมืเรือเฟอร์ร่ีไปเกาะพีพีด้วย เน่ืองจาก 
ต ักยภาพท่ีมือยู่ ทำให้เกิดการพัฒนาด้านระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมท้ังเปล่ียน 
รูปแบบการใช้ท่ีดินอย่างรวดเร็วในช่วงเวลาเพียงไม่ถึง 20 ปี เพ่ือตอบรับต่อการท่องเท่ียว โดยขาด 
การวางแผนท่ีดี ล่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมามากมาย เช่นปัญหาการใช้ท่ีดินท่ีไม่สอดคล้อง 
กับระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ปัญหาความแออัดของพ้ืนท่ี ปัญหาการรูกล้ําท่ี
สาธารณะ ปัญหาต่าง  ๆ เหล่าน้ี ล้วนเกิดการใช้ทรัพยากรท่ีมือยู่อย่างจำกัดของพ้ืนท่ีโดยขาดการ 
จัดการและการวางแผน

ถึงแม้การท่องเท่ียวจะก่อให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ กระจายรายได้ให้แก่คนใน
ชุมชน และก่อให้เกิดการลงทุนและพัฒนาทางด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการได้อย่าง
รวดเร็วแล้ว ยังก่อให้เกิดผลกระทบและเกิดการเปล่ียนแปลงท้ังในด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
และสภาพแวดล้อม แก่บริเวณท่ีเกิดการพัฒนาทางด้านการท่องเท่ียวอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้

การคืกษาฉบับน้ีมืวัตถุประสงค์ท่ีจะคืกษาถึงการเปล่ียนแปลงรูปแบบการต้ังถ่ินฐาน และ 
ผลของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนต่อชุมชน อันมืสาเหตุมาจากการพัฒนาการท่องเท่ียว เพ่ือ
ต้องการทราบถึงว่า เม่ือเกิดการพัฒนาด้านการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีแล้ว รูปแบบโครงสร้างของการ 
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีอ่าวนางมีลักษณะอย่างไร ซ่ึงสามารถนำรูปแบบโครงสร้างของการ 
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีอ่าวนางไปเป็นกรณีตัวอย่าง เพ่ือเปรยบเทียบรูปแบบปัญหากับพ้ืนท่ี 
ท่ีเกิดการพัฒนาด้านการท่องเท่ียวแห่งอ่ืนๆ อันจะทำให้ลามารถป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนด้วย
การวางแผนท่ีเหมาะลมต่อไป
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1.2 วัตถุประสงค์การสิกษา

1. ดีกษาพัฒนาการการท่องเท่ียวของอ่าวนาง
2. ดีกษาการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงรูปแบบการต้ังถ่ินฐานท่ีมืความสัมพันธ์กับการ 
พัฒนาท่องเท่ียวของบริเวณอ่าวนาง
3. ดีกษาและวิเคราะห์รูปแบบของปัญหารวมท้ังผลกระทบในแง่มุมต่างๆ อันเน่ืองมาจากการ 
เปล่ียนแปลงสภาพการต้ังถ่ินฐาน
4. เสนอแนะแนวทางลดผลกระทบด้านลบท่ีเป็นปัญหาในพ้ืนท่ี

1.3 ขอบเขตการสิกษา

1. ขอบเขตทางพ้ืนท่ี ได้แก่ พ้ืนท่ีหมู่ 1-6 ตำบลอ่าวนาง อำ๓อเมือง จังหวัดกระบ่ี
2. ขอบเขตด้านเน้ือหา

2.1 ดีกษาการพัฒนาการท่องเท่ียวนับต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันของอ่าวนาง โดยเน้นการ 
พัฒนาการทางกายภาพของพ้ืนท่ี ท่ีมืความสัมพันธ์กับสภาพเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรม 
และสภาพแวดล้อม
2.2 ดีกษาการเปล่ียนแปลงการต้ังถ่ินฐานในช่วงพัฒนาการท่องเท่ียว
2.3 วิเคราะห์การเปล่ียนแปลงการต้ังถ่ินฐานจากการพัฒนาการท่องเท่ียว บริเวณอ่าว 
นาง

1.4 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1. ทราบถึงสักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม ของชุมชนอ่าวนาง
2. ทราบถึงกระบวนการเปล่ียนแปลงสภาพการต้ังถ่ินฐานอันเน่ืองมาจากพัฒนาการการ 
ท่องเท่ียวท่ีมีต่อชุมชนอ่าวนาง
3. เพ่ือประโยซ,นในการเสนอแนะแนวทางในการใช้พ้ืนท่ี และแนวทางการป้องกันปัญหาท่ีจะ 
เกิดในอนาคตต่อชุมชนอ่าวนาง
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1.5 'ขนตอนและวิธีการสิกษา

การสืกษาคร้ังน้ีมีลักษณะเป็นงานวิจัยโดยอาดัยข้อมูลจากเอกสาร หรือห้องสมุด 
(Documentary Research) และการเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field Research) โดยมีขันตอนการ 
ดำเนินงานดังน้ี

1. เก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และลังคมจากหน่วยงาน 
ราชการ และโดยการออกสำรวจพ้ืนท่ีด้วยการสังเกต
2. สืกษาข้อมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิ เพ่ือทราบถึงพ้ืนท่ีสืกษาท้ังทางด้านกายภาพเศรษฐกิจ 
และลังคม
3. วิเคราะห์การเปล่ียนแปลงการต้ังถ่ินฐาน และสภาพชุมชนด้วยแผนท่ี ภาพถ่ายทางอากาศ 
การสำรวจภาคสนามและการสัมภาษณ์
4. วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการท่องเท่ียวกับการเปล่ียนแปลงการต้ังถ่ินฐาน และ 
สภาพชุมชนของอ่าวนาง
5. เสนอแนะมาตรการการป้องกันและลดปัญหา รวมถึงแนวทางการใช้พ้ืนท่ีของอ่าวนาง

แผนภูมิท่ี 1.1 แสดงข้ันตอนการสิกษาวิจัย
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แหล่งท่ีมาของข้อมูล

ข้อมูลท่ีใข้ในการศึกษาคร้ังน้ีสามารถแบ่งออกตามแหล่งท่ีมาได้ 3 ประ๓ทคือ
1. ข้อมูลสถิติ เอกสาร จากหน่วยงานราชการ และสถาบันต่าง  ๆท่ีเก่ียวข้อง
2. แผนท่ีและภาพถ่าย
3. ข้อมูลจากการสำรวจภาคสนาม การสังเกตการณ์และการสัมภาษณ์จากผู้ท่ีเก่ียวข้อง

ระเบียบวิธีวิจัย

1. ข้อมูลและการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ข้อมูลปฐมภูมิ ได้จาก

- การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Survey) เป็นการลงสำรวจลักษณะ 
ทางกายภาพชองพ้ืนท่ีคืกษา และนำข้อมูลท่ีได้จากการสำรวจมาลงบนแผนท่ี โดยการลง 
ศึกษาถึงประเด็นต่าง  ๆดังน้ี

1) ลักษณะทางกายภาพ ศึกษาถึงรูปแบบอาคาร การใช้ประโยชน์ของพ้ืนท่ี 
รูปแบบการคมนาคม
2) ลักษณะทางเศรษฐกิจ ศึกษาถึงลักษณะอาชีพของคนในชุมชน และกลุ่มหาบ 
เร่แผงลอย รวมถึงผู้ประกอบการรายใหญ่ และรายย่อย
3) ลักษณะทางลังคม ศึกษาถึงประวัติศาสตร์ ความเป็นมาชองพ้ืนท่ี วิถีชีวิตของ 
คนในชุมชน ปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
4) ลักษณะทางสภาพแวดล้อม ศึกษาถึงสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติท่ี 
เปล่ียนแปลงไป รวมท้ังปัญหาทางสภาพแวดล้อมท่ีเกิดในพ้ืนท่ี

- การลังเกตการณ์ (Observation) โดยการลังเกตการณ์เก็บข้อมูลของกลุ่มคน
ต่างๆด้านวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว โดยเลือกช่วงท่ีทำการ
ลังเกตการณ์ เป็น 2 ช่วงเวลาดังน้ี

1) ช่วงเวลาฤดูกาลท่องเท่ียว ลังเกตการณ์เก่ียวกับวิถีชีวิตและกิจกรรมของคนใน 
ชุมชน ผู้ประกอบการ และนักท่องเท่ียวท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว
2) ช่วงนอกฤดูกาลท่องเท่ียว ลังเกตการณ์เก่ียวกับวิถีชีวิตและกิจกรรมของคนใน 
ชุมชนและ ผู้ประกอบการ ในช่วงท่ีนักท่องเท่ียวเบาบาง
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- การสัมภาษณ์ (Interview) โดยทำการสัมภาษณ์กลุ่มคนท่ีอาสัยอยู่ในพ้ืนท่ีและ 
ทราบถึงสภาพการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีมาโดยตลอดโดยแบ่งกลุ่มบุคคลเป็น 2 
กลุ่มคือ

1) สัมภาษณ์บุคคลสำคัญ (Key Information) จำนวน 5 คน อาทิเช่น กลุ่ม 
หัวหน้าชุมชน หัวหน้ากลุ่มหรอสมาชิกในองค์กรอาชีพ เช่น กลุ่มเรอหัวโทง กลุ่ม 
ผู้ประกอบการรสอร์ทท่ีพักต่าง  ๆกลุ่มภาครัฐ เป็นต้นโดยสัมภาษณ์ในหัวข้อต่างๆดังน้ี

• ความเป็นมาของการพัฒนาการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี
• ผลของการพัฒนาการท่องเท่ียวท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงสภาพการต้ังถ่ินฐาน
• ปัญหาและความขัดแย้งในพ้ืนท่ี
2) สัมภาษณ์โดยท่ัวไปผู้ท่ีทราบเรองเก่ียวกับพ้ืนท่ีคืกษาและประชาชนในพ้ืนท่ี 

คืกษา จำนวน 15 คน โดยทำการสัมภาษณ์เก่ียวกับ ประว้ติความเป็นมา สภาพความ 
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ท้ังด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม รวมถึงความคิดเห็นท่ี 
มีต่อการพัฒนาด้านการท่องเท่ียว ซ่ืงประเด็นในการสัมภาษณ์ดังน้ี

• สภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ีคืกษา
• กิจกรรมประจำวันและการใช้พ้ืนท่ีเพ่ือการทำกิจกรรมต่างๆ
• ปัญหาและความคิดเห็นต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากการพัฒนาการท่องเท่ียว 
ข้อมูลทุติยภูมิ ได้จาก
- ข้อมูลเอกสาร สถิติและแผนท่ีจากหน่วยงานต่าง  ๆคือ
• กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย
• จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
• การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย
• กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
• สำนักงานสถิติแห่งชาติ
• อบต.อ่าวนาง จังหวัดกระบ่ี

2. การประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมูล
ทำการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลโดยการนำข้อมูลช่ึงเก็บได้จากภาคสนามและการ 

สังเกตการณ์มาแสดงลงบนแผนท่ี และจัดทำแผนท่ีโดยใช้โปรแกรม Auto CAD 2004 และ Adobe 
Photoshop 6.0 เพ่ือแสดงถึงรูปแบบกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน ส่วนข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์นำมา
แสดงลงแผนท่ีเพ่ือแสดงถึงการเปล่ียนแปลงของการต้ังถ่ินฐาน โดยการนำเสนอแบบพรรณนา
จากน้ันจึงทำการประมวลผลและวิเคราะห์ถึงรูปแบบการเปล่ียนแปลงการต้ังถ่ินฐานอันเน่ืองจาก 
การพัฒนาการท่องเท่ียวเพ่ือท่ีจะทราบถึงการเปล่ียนแปลงและรูปแบบของปัญหาท่ีเกิดข้ึน
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