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ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

The Establishment of e-Industrial Park: Halal Foods & Product Innovation  
in 3 Southern Border Provinces 

 
วรวิช พิศสุวรรณ1 

 

 

บทคัดย่อ  
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดตั้งสวนอุตสาหกรรมนวัตกรรมและ

เทคโนโลยี สินค้าฮาลาลในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (2) เพ่ือศึกษากระบวนการเสริมสร้างการพัฒนาความ
ม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจด้วยสินค้าฮาลาลในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ (3) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และ
โอกาสในการเสริมสร้างความร่วมมือและการพัฒนาความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจด้วยสินค้าฮาลาลในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ จากหนังสือ บทความ การวิจัย ข้อมูลท่ีเผยแพร่ทางสื่อออนไลน์ ข่าวสาร
ท่ีเกี่ยวข้อง และ การเก็บรวบรวมการสัมภาษณ์เชิงลึก  เนื่องจากปัจจุบันประเด็นปัญหาในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้มีมาอย่างยาวนานส่งผลต่อภาพรวมเศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ีอย่างมาก จึงมีแนวทางการจัดตั้งสวน
อุตสาหกรรมนวัตกรรมและเทคโนโลยี สินค้าฮาลาลในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือพัฒนาความม่ันคงทางด้าน
เศรษฐกิจด้วยสินค้าฮาลาล 

ผลการวิจัยพบว่า (1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ประกอบด้วย ก) การ
วางแผนการมีส่วนร่วม ข) การตัดสินใจเลือก/รูปแบบการมีส่วนร่วม ค) การด าเนินงานตามแผน ง) กระบวนการการมี
ส่วนร่วม จ) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ ฉ) การประเมินผลการมีส่วนร่วม  (2) กระบวนการเสริมสร้าง
การพัฒนาความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจ เริ่มจากกระบวนการก่อนอนุมัติ ระหว่างด าเนินโครงการ และภายหลังจาก
การด าเนินโครงการ และ (3) ปัญหา อุปสรรค ในการเสริมสร้างความร่วมมือท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม ประกอบด้วย ก) ด้านเศรษฐกิจและการจัดสรรทรัพยากร ข) ด้านการเมืองและกระบวนการทางกฎหมาย และ 
ค) ด้านสังคมและวัฒนธรรม และพบว่า โอกาสในการเสริมสร้างความร่วมมือ คือ การพัฒนาปัจจัยการผลิตในพ้ืนท่ี 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการเรียนรู้ในด้านการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ การจัดจ าหน่ายและกระจายสินค้าฮาลาลไทยท่ีมี
คุณภาพสูงสู่ตลาดโลก 

 

ค าส าคัญ: สวนอุตสาหกรรมนวัตกรรมและเทคโนโลยีสินค้าฮาลาล, การมีส่วนร่วม, ฮาลาล 
 
 
 
 
1 นักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาผู้น าทางสังคม ธุรกิจ และการเมือง วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต 
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Abstract 

 The objectives of the research: (1) To study the engagement of The Establishment of e-Industrial Park : 
Halal Foods & Product Innovation in 3 Southern Border Provinces. (2) To study the process of the economic 
security development promotion by using Halal products in the 3 southern border provinces, and; (3) To study the 
problems, obstructions and opportunities of the economic security cooperation and development promotion by 
using Halal products in the 3 southern border provinces. It is qualitative research based on online books, articles, 
researches, relevant news, and in-depth interviews. Due to the long-standing issue of problems in the 3 southern 
border provinces, affecting the overall economy, and livelihoods of the people in the area. Therefore, there are 
guidelines for the establishment of e-industrial park: Halal foods & product innovation in 3 southern border 
provinces to develop economic security with halal products. 
 The research result indicates that: (1) The engagement between the government sector, private sector and 
civil society consists of:  a) The engagement plan, b) The engagement model selection, c) The execution, d) The 
engagement process, e) The share of benefits, and f) The engagement evaluation. (2) The economic security 
engagement begins with the process prior to the approval, operation stage, and post-operation stage, and; (3) The 
problems and obstructions in the cooperation between the government sector, private sector and civil society are: a) 
The economy and resource allocation, b) The politics and legal process, and c) The society and culture. In addition, 
it reveals a production development factor is found to be an opportunity of the cooperation to enable learning for 
effective production, sales and distributions of quality Halal products to the world market. 
 

Keywords: e-Industrial Park: Halal Foods & Product Innovation, participation, Halal 
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1. บทน า 
ตลาดอาหารฮาลาล มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจโลกเป็นอย่างมาก  จากข้อมูลประชากรโลกในปัจจุบัน มี

จ านวนท้ังสิ้น ประมาณ 7.8 พันล้านคน (Worldpopulationreview.com, 2020a) มีชาวมุสลิมท่ัวโลกราว 1.9 พันล้านคน
ท่ีนับถือศาสนาอิสลามรองจากศาสนาคริสต์ มุสลิมส่วนใหญ่ มีแนวคิดแบบซุนนี 1.5 พันล้านคน และชีอะห์ 240-340 
ล้านคน ท่ีเหลือเป็นนิกายขนาดเล็ก โดยอินโดนีเซีย มีชาวมุสลิมมากท่ีสุดของโลก (12.70%) รองลงมาคือ ปากีสถาน 
(11.10%) อินเดีย (10.90%) และบังกลาเทศ (9.20%) (Worldpopulationreview.com, 2020b) ส าหรับประเทศไทย มี
จ านวนประชากรชาวมุสลิมอยู่  ราว 3 ล้านคน คิด เป็น 4.30% ของประเทศ และ 0.20% ของโลก
(Worldpopulationreview.com, 2020b) นับเป็นโอกาส และจุดเด่นส าคัญของประเทศท่ีมีชัยภูมิท่ีเหมาะสมท่ามกลาง
กลุ่มประเทศท่ีมีมุสลิมอยู่มากท่ีสุดของโลก 
 จากข้อมูลของศูนย์วิจัยกสิกรไทย (2561, น. 2) พบว่า ประเทศไทยมีโอกาสส าหรับผู้ประกอบการ วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs) ไทย ท่ีจะขยายบทบาทในตลาดนี้เพ่ิมขึ้นผ่านอาหารแปรรูปต่างๆ ท่ีผู้ประกอบการ 
SME ไทยมีศักยภาพ โดยเฉพาะวิสาหกิจชุมชน อาทิ ผัก และผลไม้ท้องถิ่นแปรรูป เครื่องปรุงรส ขนมขบเคี้ยว และ
เครื่องดื่มสมุนไพร เป็นต้น มีการส่งเสริมตลาดฮาลาลจากภาครัฐ และการสร้างมาตรฐานเป็นอย่างมาก โดยกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ยกระดับขับเคลื่อนส่งเสริมสินค้ามาตรฐาน “ฮาลาล” ดันไทยสู่ประเทศส่งออกอาหารท็อปเทน 
ของโลก (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2563)  จากความหมายของ ค าว่า ผลิตภัณฑ์ฮาลาล เป็นค ามาจากภาษาอาหรับ
ท่ี แปลว่า อนุมัติ อนุญาต หมายความว่า สิ่งของหรือการกระท าใดๆ การผลิต การให้บริการ หรือการจ าหน่ายใดๆ ท่ี
ไม่ขัดต่อบัญญัติของศาสนาอิสลาม (กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม, 2563, น. 1)  แม้ว่าประเทศไทยจะมองเห็นถึงโอกาส
สร้างส่วนครองตลาดสินค้าฮาลาล แต่ยังไม่สามารถท าได้ ซึ่งไทยมีชาวมุสลิมจ านวนมาก โดยเฉพาะพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ซึ่งมีศักยภาพในพ้ืนท่ีสูง เนื่องจากมีวิถีความเป็นอยู่อย่างอิสลามแต่มีปัญหาส าคัญ คือ ด้านความสงบ
เรียบร้อย แม้ว่าจะมีความพยายามจะท าให้เหตุการณ์ต่างๆ สงบเรียบร้อยและเป็นปกติสุข เพ่ือให้เกิดการพัฒนาใน
ทุกๆ ด้านโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ แต่ความร่วมมือ เหล่านั้น ยังไม่สัมฤทธิผล ส าหรับปัญหาอุปสรรคของความ
ร่วมมือนั้น ล าดับแรกเกี่ยวข้องกับด้านทรัพยากรและกระบวนการบริหารจัดการ รองลงมาคือด้านวัฒนธรรมองค์การ
และความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ ด้านโครงสร้างและกลไกการท างาน ประสานและการติดต่อสื่อสาร  ด้าน
สมรรถนะของบุคลากรในองค์การ และด้านสภาพแวดล้อมขององค์การ (ศิริลักษณ์ คัมภิรานนท์ และอัญชนา ณ 
ระนอง, 2563, น. 1) 

ประเทศไทยมีความต้องการยกระดับเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ลดความเหลื่อมล้ า  เศรษฐกิจมี
ความสามารถในการแข่งขันสูง สร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต พร้อมสามารถพัฒนาทุกด้านได้อย่างต่อเนื่อง
ยั่งยืน อยู่ในยุทธศาสตร์ท่ี 2 ประเด็นด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งมีเป้าหมายให้ประเทศไทยเป็น
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และเป้าหมายท่ี 2.2) ประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น และยุทธศาสตร์ชาติท่ี 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ซึ่งมี
เป้าหมายท่ีจะลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ทุก
ภาคส่วน รวมถึงเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงพาตนเองและการจัดการตนเอง เพ่ือ
สร้างสังคมคุณภาพ (โครงการสวนอุตสาหกรรมนวัตกรรมและเทคโนโลยี สินค้าฮาลาล, 2563, น. 3) 
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 จากประเด็นด้านประชากรชาวมุสลิมท่ัวโลก ประเด็นด้านความต้องการสินค้าฮาลาล และประเด็นด้านการ
ตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ของประเทศ จึงท าให้เกิดการมุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับการลดความเหลื่อมล้ า การสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของสินค้าฮาลาล และด้วยความเหมาะสมของประเทศไทย จังหวัดท่ีมีพ่ีน้องชาวมุสลิม
อาศัยอยู่จ านวนมากท่ีสุดเป็นอันดับต้นๆ ของประเทศนั้น คือ จังหวัดในภาคใต้ของประเทศไทย โดยเฉพาะ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้  จึงก่อให้เกิดแนวคิดในการจัดตั้งสวนอุตสาหกรรมนวัตกรรมและเทคโนโลยี สินค้าฮาลาล ในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนใต้ ซึ่งถือเป็นความท้าทายส าหรับภาคส่วนต่างๆ ท่ีมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนความ
ร่วมมือทุกๆ ด้าน ซึ่งต้องพิจารณาท้ังด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง การปกครอง ด้านชุมชน ด้านสังคมและวัฒนธรรม  
 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเรื่อง การจัดตั้งสวนอุตสาหกรรมนวัตกรรมและเทคโนโลยี สินค้าฮาลาลใน
พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยจะศึกษาแนวทางการท างานร่วมกันและการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และมีกระบวนการเสริมสร้างการพัฒนาความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจ
ด้วยสินค้าฮาลาลอย่างไร รวมถึง มีปัญหา อุปสรรคและโอกาสใดบ้างในการเสริมสร้างความร่วมมือและการ
พัฒนาการจัดตั้งสวนอุตสาหกรรมนวัตกรรมและเทคโนโลยี สินค้าฮาลาลในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  
2. วัตถุประสงค์การวิจัย 

1) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดตั้งสวนอุตสาหกรรมนวัตกรรมและเทคโนโลยีสินค้าฮาลาลในพ้ืนท่ี 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

2) เพ่ือศึกษากระบวนการเสริมสร้างการพัฒนาความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจด้วยสินค้าฮาลาลในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

3) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และโอกาสในการเสริมสร้างความร่วมมือและการพัฒนาความม่ันคง
ทางด้านเศรษฐกิจด้วยสินค้าฮาลาลในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
3. การด าเนินการวิจัย 

เป็นการวิจัยเชิงเอกสารและเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ดังน้ี 
1) ก าหนดหัวข้อและค าถามสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลักแบบมีโครงสร้างซึ่งได้น าแนวทางท่ีได้จาก

การทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง ใช้เวลาสัมภาษณ์ 30 นาที ถึง 1 ช่ัวโมง (Gaskell, 2000, p. 51)  
2) ก าหนดเกณฑ์ส าหรับเลือกบุคคล ใช้วิธีการเลือกสัมภาษณ์แบบเฉพาะเจาะจง (purposive) 3 กลุ่ม 
    กลุ่มท่ี 1 ภาครัฐ:  ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือผู้บริหาร ผู้วางนโยบาย หรือ ผู้น าท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน 3 คน  
    กลุ่มท่ี 2 ภาคเอกชน:  ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ ผู้บริหาร หรือ ผู้ประกอบการท่ีด าเนินธุรกิจอันมีส่วน

เกี่ยวข้องจังหวัดละ 1 คน จ านวน 3 คน  
    กลุ่มท่ี 3 ภาคประชาสังคม: ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ ปราชญ์ชาวบ้าน นักวิชาการ ผู้น าชุมชน/วิสาหกิจ ผู้น า

องค์กรอิสระ ผู้น าศาสนา จ านวน 15 คน  
3) ให้ข้อมูลท่ีจ าเป็นแก่ผู้ท่ีถูกเลือกมาให้ข้อมูลแจ้งวัตถุประสงค์ของการวิจัย และประโยชน์จากการวิจัย 
4) การวิจัยครั้งนี้ไม่ท าการเปิดเผยรายช่ือผู้ให้ข้อมูลหลัก เพ่ือเป็นไปตามจริยธรรมของการวิจัย 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 1 กรอบแนวความคิดการวิจัย  
ท่ีมา: ปรับปรุงจาก Fornaroff, A. (1980); John M. Conen และ Norman T. Uphoff (1980, pp. 219-222); Wheelen & 

Hunger (2006, p. 74); ศิริลักษณ์ คัมภิรานนท์ และอัญชนา ณ ระนอง (2563, น. 3) และ จฑุารัตน์ ชมพันธุ์ (2555) 
 

                ค านิยามศัพท์ 
สินค้าฮาลาล  หมายถึง ผลิตภัณฑ์หรือบริการ ซึ่งเป็นสินค้าอุปโภคหรือสินค้าบริโภคท่ีผลิตขึ้นเพ่ือการกิน

หรือใช้ และการให้บริการแก่ผู้บริโภค โดยค านึงถึงผู้บริโภคชาวมุสลิม และต้องไม่ขัดต่อบัญญัติอิสลาม  
สวนอุตสาหกรรมนวัตกรรมและเทคโนโลยี สินค้าฮาลาล หมายถึง ศูนย์กลางการบริหารจัดการผลผลิต

ทางการเกษตร และสินค้าฮาลาลในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท่ีด าเนินการเกี่ยวกับการสร้างมาตรฐาน ยกระดับและ
พัฒนาสินค้าและบริการท่ีเป็นรูปแบบฮาลาลด้วยนวัตกรรม ภายใต้การบริหารของคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ผ่านสวนอุตสาหกรรมนวัตกรรมและเทคโนโลยี สินค้าฮาลาล โดยความร่วมมือของศูนย์
อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) และ กระทรวงอุตสาหกรรม 

 
 
 

การมีส่วนร่วมระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาสังคม 

การจัดตั้งสวนอุตสาหกรรมนวัตกรรมและเทคโนโลยี สนิค้าฮาลาล 
ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

การวางแผน                 
การมีส่วนร่วม 

การด าเนินงาน 
ตามแผน 

กระบวนการ                
การมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมในการ   
รับผลประโยชน ์

การประเมินผล            
การมีส่วนร่วม 

ด้านเศรษฐกิจและการ
จัดสรรทรัพยากร 

ด้านการเมืองและ
กระบวนการทาง

กฎหมาย 
ด้านสังคมและ
วัฒนธรรม 

 
ปัญหา อุปสรรค &โอกาส
ในการเสริมสร้างความ

ร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม 

 การตัดสินใจเลือก/
รูปแบบการมีส่วนร่วม 
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4. ผลการวิจัย     การศึกษาวิจัยครั้งนี้สรุปผลได้ดังน้ี 
(1) วัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 พบว่า 
การมีส่วนร่วมในการจัดตั้งฯ ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม มี 6 ด้าน คือ ด้านการวาง

แผนการมีส่วนร่วม ด้านการตัดสินใจเลือกและรูปแบบการมีส่วนร่วม ด้านการด าเนินงานตามแผน ด้านกระบวนการ
การมีส่วนร่วม ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และด้านการประเมินผลการมีส่วนร่วม ดังรูป  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 2 การมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือการจัดตั้งสวนอุตสาหกรรมนวัตกรรม

และเทคโนโลยี สินค้าฮาลาลในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

จากผลการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือการจัดตั้งสวน
อุตสาหกรรมนวัตกรรมและเทคโนโลยี สินค้าฮาลาลในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย 

  1) การวางแผนการมีส่วนร่วม พบว่า กระทรวงอุตสาหกรรม ร่วมกับ ศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) หน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องจากภาครัฐ ร่วมวางแผน โดยภาคเอกชนประกอบด้วยนัก
ธุรกิจ ผู้ประกอบการภายนอกพ้ืนท่ีและในพ้ืนท่ีร่วมให้ข้อมูล โดยรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาสังคม โดยมี ศูนย์
อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)  ท าหน้าท่ีหลักในพ้ืนท่ี 

2) การตัดสินใจเลือก/รูปแบบการมีส่วนร่วม พบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมภาครัฐใช้การร่วมมือ
กันแบบบูรณาการ รูปแบบการมีส่วนร่วมภาคเอกชน มีระดับของการให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ ร่วมถึงให้ค าปรึกษา
และวางแผนร่วมกันในจัดตั้ง ส าหรับภาคประชาสังคมร่วมให้ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็น 

 

 

การด าเนินงาน 
ตามแผน 

กระบวนการการมีส่วน
ร่วม 

ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐโดยเฉพาะหน่วยงานหลักและหน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวข้อง ภาคเอกชนทั้งภาคเอกชนในพื้นที่

และนอกพื้นที่ และภาคประชาสังคม มีส่วนร่วมในรับผลประโยชน์ร่วมกัน 

รูปแบบการมีส่วนร่วมภาครัฐใช้การร่วมมือกันแบบบูรณาการ รูปแบบการมีส่วนร่วมภาคเอกชน มีระดับของการให้
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ ร่วมถึงให้ค าปรึกษาและวางแผนร่วมกันในจัดตั้ง ส าหรับภาคประชาสังคมร่วมให้ข้อมูลและรับ
ฟังความคิดเห็น 

การด าเนินงานยังล่าช้ากว่าแผนที่ได้วางเอาไว้ เน่ืองจากสถานการณ์โควิด-19 ท าให้เกิดผลกระทบต่อความสามารถ
ด าเนินงานตามแผนงาน และได้เร่งด าเนินงานหลังจากมีการปลดล็อค เพื่อให้เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้  

เริ่มจากภาครัฐเล็งเห็นถึงศักยภาพในพื้นที่และสร้างโอกาสให้เกิดขึ้นด้วยร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องจัดตั้ง
คณะกรรมการร่วมกัน เชิญภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ที่มีความสนใจเข้าร่วมแลกเปล่ียนและรับฟังความ
คิดเห็น 

การวางแผน 
การมีส่วนร่วม 

กระทรวงอุตสาหกรรม ร่วมกับศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) หน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง
จากภาครัฐ ร่วมวางแผน โดยภาคเอกชนประกอบด้วยนักธุรกิจ ผู้ประกอบการภายนอกพื้นที่และในพื้นที่ร่วมให้ข้อมูล 
โดยรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาสังคม โดยมีศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ท าหน้าที่
หลักในพื้นที่ 

 รัฐมีเกณฑ์ให้เกิดส าเร็จภายใน 1 ปี และต้องการให้ สวนอุตสาหกรรมนวัตกรรมและเทคโนโลยี สินค้าฮาลาล (e-
Industrial Park: Halal Foods & Product Innovation: E-Park Halal) เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร เพิ่มการส่งออก เพิ่ม
รายได้ สร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้างความได้เปรียบให้กับประเทศไทยได้อย่างเป็นรูปธรรม 

การตัดสินใจเลือก/
รูปแบบการมีส่วนร่วม 

 

การมีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน ์

การมีสว่นร่วม 

ระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน 

และภาคประชา
สังคม 

การประเมินผลการ 
มีส่วนร่วม 
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  3) การด าเนินงานตามแผน พบว่า การด าเนินงานยังล่าช้ากว่าแผนท่ีได้วางเอาไว้ เนื่องจาก
สถานการณ์โควิด-19 ท าให้เกิดผลกระทบต่อความสามารถด าเนินงานตามแผนงาน และได้เร่งด าเนินงานหลังจากมี
การปลดล็อค เพ่ือให้เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว้ 

  4) กระบวนการการมีส่วนร่วม พบว่า เริ่มจากภาครัฐเล็งเห็นถึงศักยภาพในพ้ืนท่ีและสร้างโอกาส
ให้เกิดขึ้นด้วยร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดตั้งคณะกรรมการร่วมกัน เชิญภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ท่ีมี
ความสนใจเข้าร่วมแลกเปลี่ยนและรับฟังความคิดเห็น 

  5) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ พบว่า ทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐโดยเฉพาะหน่วยงานหลัก
และหน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ภาคเอกชนท้ังภาคเอกชนในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี และภาคประชาสังคม มีส่วนร่วมใน
รับผลประโยชน์ร่วมกัน 

  6) การประเมินผลการมีส่วนร่วม พบว่าภาครัฐมีเกณฑ์ให้เกิดส าเร็จภายใน 1 ปี และต้องการให้ 
สวนอุตสาหกรรมนวัตกรรมและเทคโนโลยี สินค้าฮาลาล (e-Industrial Park: Halal Foods & Product Innovation: E-
Park Halal) เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร เพ่ิมการส่งออก เพ่ิมรายได้ สร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้างความได้เปรียบให้กับ
ประเทศไทยได้อย่างเป็นรูปธรรม 

(2) วัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 พบว่า  
ประกอบด้วย 3 กระบวนการ คือ (1) กระบวนการก่อนอนุมัติ (2) กระบวนการระหว่างด าเนินโครงการ และ  

(3) กระบวนการภายหลังจากการด าเนินโครงการ 
 
 
 

 
รูปท่ี 3 กระบวนการเสริมสร้างการพัฒนาความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจด้วยสินค้าฮาลาล 

ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

   1) กระบวนการก่อนอนุมัติ ซึ่งเป็นกระบวนการเริ่มต้นโดยหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง
ได้แก่ ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)  และกระทรวงอุตสาหกรรม น าเสนอผ่านส านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยได้รวบรวมท่านผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจผ่านผลิตภัณฑ์นวัตกรรม และผู้
ท่ีมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวผลิตภัณฑ์ฮาลาล โดยร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ได้แก่ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา เป็นต้น จากนั้นท าการเสนอการแต่งตั้งคณะกรรมการการพัฒนา
เศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผ่านสวนอุตสาหกรรมนวัตกรรมและเทคโนโลยี สินค้าฮาลาล ( e-Industrial Park: 
Halal Foods & Product Innovation) ท้ังนี้ กระบวนการดังกล่าวได้ท าการรวบรวมความร่วมมือจากหน่วยงาน
ภาคเอกชนท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี และภาคประชาสังคมท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี ซึ่งภาคประชาสังคม 
ประกอบด้วย กลุ่มชาวบ้านในชุมชน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น าทางศาสนา และนักวิชาการ 

   2) กระบวนการระหว่างด าเนินโครงการ พบว่า หน่วยงานภาครัฐได้ท าการจัดท าแผนงานร่วมกัน 
การตัดสินใจเลือกรูปแบบการมีส่วนร่วมร่วมกัน การด าเนินงานตามแผนงานร่วมกัน ปรับกระบวนการมีส่วนร่วมร่วม 

กระบวนการก่อน
อนุมัติ 

กระบวนการระหว่างด าเนิน
โครงการ 

กระบวนการภายหลังจากการ
ด าเนินโครงการ 
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การร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกัน และการประเมินผลการมีส่วนร่วมร่วมกัน ระหว่างภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชา
สังคม ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีร่วมกัน ได้แก่ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหาด้านการจัดสรร
ทรัพยากร ปัญหาด้านการเมือง ปัญหาด้านกระบวนการทางกฎหมาย ปัญหาด้านสังคม และปัญหาด้านวัฒนธรรม เพ่ือ
หาแนวทางในการพัฒนาต่อยอดการท างานและสร้างโอกาสให้เกิดขึ้นในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

   3) กระบวนการภายหลังจากการด าเนินโครงการ ต้องท าให้เกิดขึ้นในรูปแบบของสวน
อุตสาหกรรมนวัตกรรมและเทคโนโลยี สินค้าฮาลาล มีการด าเนินงานท่ีครอบคลุมภาคเกษตรกรรม ประมง และปศุ
สัตว์ และเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ประกอบด้วย (1) อุตสาหกรรมปัจจัยการผลิต เช่น 
อาหารส าหรับปศุสัตว์ เมล็ดพันธ์ และปุ๋ย เป็นต้น  (2) อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม คือ เครื่องดื่มจากสินค้าเกษตรกรรมใน
พ้ืนท่ี (3) อุตสาหกรรมแปรรูป เช่น แปรรูปสัตว์น้ า แปรรูปสัตว์ปีก แปรรูปปศุสัตว์ เป็นต้น (4) อุตสาหกรรมขนส่ง
และการกระจายสินค้าท้ังในรูปแบบของ Online และ Offline (5) อุตสาหกรรมบริการ และ(6) อุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภายใต้ ซึ่งเป็นการร่วมกันประเมินผลท่ีเป็นรูปธรรม หากมีปัญหาหรือได้รับ
ผลกระทบจาการด าเนินโครงการแล้ว จะต้องน าเข้าสู่กระบวนการการหาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

(3) วัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 พบว่า มี 3 ด้านส าคัญ คือ (1) ด้านเศรษฐกิจและการจัดสรรทรัพยากร (2) ด้าน
การเมืองและกระบวนการทางกฎหมาย และ (3) ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 
ตารางท่ี 1  ปัญหา และอุปสรรคในการเสริมสร้างความร่วมมือและการพัฒนาความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจด้วย 
                 สินค้าฮาลาลในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ปัญหาและอุปสรรค ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ด้านเศรษฐกิจ
และการจัดสรร
ทรัพยากร  

เศรษฐกิจ รัฐไม่สามารถแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ในพื้น ท่ีได้ อ ย่า ง เ ป็น
รูปธรรม 

ธุรกิจเล็ก กลาง ใหญ่ภายนอกช่วย
สนับสนุนเศรษฐกิจของพื้นท่ีไม่ได้ 

ขาดการรวมตัวเป็นกลุ่มของ
เศรษฐกิจชุมชนที่เข้มแข็ง 

ทรัพยากร ขาดการบูรณาการและการจัดการ
กับทรัพยากรท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีได้
อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

ปัจจั ยก ารผลิ ตในพื้ น ท่ี เกษตร 
ป ร ะ ม ง  ป ศุ สั ต ว์  ไ ม่ ไ ด้ ถู ก
เตรียมพร้อมเพื่อนน ามาผลิต 

บางกลุ่มยังคงยึดถือวิถี ชีวิต
และการผลิตแบบดั้งเดิมท่ีไม่
ก่อให้ เกิดการใช้ทรัพยากร
เต็มท่ี 

ด้านการเมือง &
กระบวน การทาง
กฎหมาย  

การเมือง การใช้การเมืองหรือการทหารน า 
ท่ีผ่านมาไม่ได้รับผลตอบรับและ
ไม่เป็นรูปธรรม 

มีการเมืองท้องถิ่นและอุปสรรค
ด้านความม่ันคงในพื้นท่ีบางอย่างท่ี
เอกชนไม่สามารถเข้าถึงได้ 

เข้าใจผิดเกี่ยวกับเร่ืองการเมือง 
และไม่เข้าใจแนวทางการใช้
สิทธิของภาคประชาสังคม 

กฎหมาย กระบวนการบางอย่างมีความ
ซ้ าซ้อน และยากต่อการจัดการใน
พื้นท่ี 

ขั้นตอนตั้งโรงงาน & ความ
ซับซ้อนของหน่วยงานมากขาด
การบูรณาการ 

ขาดความรู้ความ เข้ า ใจใน
กระบวนการทาง ด้านกฎหมาย 

ด้านสังคมและ
วัฒนธรรม 

สังคม การท างานแบบระบบราชการเป็น
รูปแบบท่ีต้องมีแบบแผนมากจน
ท าให้ยากต่อการเข้าถึง 

ไม่เข้าใจระบบการท างาน และ
บริบทของสังคมท่ีเ ป็นรูปแบบ
เฉพาะในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ใต้ 

ขาดการจัดการในรูป แบบของ
เ ค รื อ ข่ า ย ท า ง สั ง ค ม เ ป็ น
เครือข่ายท่ีเข้มแข็ง 
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วัฒนธรรม วัฒนธรรมการท างานของภาครัฐ 
และรูป แบบการเมืองในพื้นท่ี
เป็นระบบอุปถัมภ์ 

ไม่เข้าใจเรื่องวัฒนธรรมของคนพื้น
ถิ่น  โดยเฉพาะข้อก าหนดทาง
ศาสนา และบทบัญญัติต่างๆ  

การด าเนินชีวิต&การปฏิบัติ
ด้านศาสนา ท่ี เ รียบง่ายขาด
ความกระตือรือร้นการใช้สิทธิ์
ของกลุ่ม 

 
จากการศึกษาเรื่อง ยังพบว่า มีโอกาสท่ีส าคัญเรียงล าดับ คือ (1) ด้านเศรษฐกิจและการจัดสรรทรัพยากร (2) 

ด้านการเมืองและกระบวนการทางกฎหมาย และ(3) ด้านสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งสามารถสรุปได้ดังตาราง 
 

ตารางท่ี 2 โอกาสในการเสริมสร้างความร่วมมือ และการพัฒนาความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจด้วยสินค้าฮาลาล 
                ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

โอกาส ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ด้านเศรษฐกิจ และ
การจัดสรรทรัพยากร  

เศรษฐกิจ รัฐสามารถใช้การพัฒนา
ผลิ ตภัณฑ์ ฮ าล าล  เป็ น
แนวทางกระตุ้นเศรษฐกิจ
ได ้

เป็นโอกาสท าให้เกิดความ
ร่วมมือของ เอกชนนอก
และในพื้นที่ต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจที่มากขึ้น 

การจัดต้ังฯ จะเปิดโอกาสให้เกิดการ
รวมตัวของกลุ่มเศรษฐกิจชุมชนที่
เข้มแข็งขึ้น  

ทรัพยากร สามารถจัดสรรการใช้
ทรัพยากรในพื้น ที่ด้วยการ
บริหารจัดการภาครัฐแบบ
บูรณาการ 

ทรัพยากรในพื้นที่ท าให้
ง่ายต่อการเพิ่มศักยภาพ
มากขึ้น ทั้งเกษตร ประมง 
และปศุสัตว์ 

ท าให้เกิดการพัฒนาทรัพยากรได้
อย่างเต็มที่โดยมีภาคประชาสังคม
เข้าร่วม 

ด้านการเมือง&
กระบวนการทาง
กฎหมาย  

การเมือง ส ร้ า งคว าม ร่ วมมื อ กั บ
ภาคเอกชนและภาคประชา
สังคมในการลดบทบาท
ทางการเมืองลง 

เป็นโอกาสเอกชนในพื้นที่
สร้างความมั่นคงด้วยการ
เป็นจุดประสานเชื่อมโยง
ทางการเมือง 

เกิดการรวมตัว&สร้างความร่วมมือ
กับรัฐ อาศัยการจัด ต้ังฯ เป็นจุด
เชื่อมโยง 

กฎหมาย ปรับลดกระบวน การทาง
กฎหมายที่มีความซ้ าซ้อน
ท าให้การท างานเร็วขึ้น 

ลดขั้นตอนทางกฎหมายที่
ซ้ าซ้อน บูรณาการเอกชน
ทั้งในและนอกพื้นที่  

โอกาสให้ภาคประชาสังคมเข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการมากขึ้น 

 ด้านสังคมและ
วัฒนธรรม 

สังคม รั ฐ รั ก ษ า แบบแ ผนที่ มี
ประโยชน์ ปรับสิ่งที่ยาก
ต่อการเข้าถึง เพื่อให้เกิด
ความใกล้ชิดมากขึ้น 

เป็นโอกาสในการสร้าง
ความเข้าใจให้เอกชนนอก
พื้นที่ทราบถึงบริบททาง
สังคมภายในพื้นที่ 

เปิดโอกาสในการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือทุกระดับอย่างเข้มแข็ง 

วัฒนธรรม ภาครัฐสร้างโอกาสในการ
เ ข้ า ถึ ง แ ล ะ เ ข้ า ใ จ ใ น
วัฒนธรรมของคนในพื้นที่ 

เพิ่มศักยภาพให้ เอกชน
นอกพื้นที่เกิดความเข้าใจ
ในวัฒนธรรมท้องถิ่น ท า
ให้ง่ายต่อการท างาน  

ภาคประชาสังคมที่เข้าใจวัฒนธรรม
ความเป็นอยู่ และศาสนา ร่วมพัฒนา
สินค้าได้ง่ายขึ้น  
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องค์ความรู้ใหม่  

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

รูปท่ี 4 แนวทางการสร้างความเช่ือมโยงและโครงสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดตั้ง e-industrial park  
สินค้าฮาลาลในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือความยั่งยืน 

 
 จากแนวทางการสร้างความเช่ือมโยงและโครงสร้างการมีส่วนร่วมดังกล่าว สามารถอธิบายได้ว่า ผู้ท่ีมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการสร้างความเช่ือมโยงส าคัญ แบ่งเป็น 2 ส่วนใหญ่คือ (1) ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการสร้างความเช่ือมโยง
และการมีส่วนร่วมในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ (2) ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการสร้างความเช่ือมโยงและการมี
ส่วนร่วมนอกพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังมีรายละเอียด ดังน้ี 

1) ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการสร้างความเช่ือมโยงและการมีส่วนร่วมในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ 
เกษตรกรผู้เป็นเจ้าของวัตถุดิบหรือปัจจัยการผลิตผลิตภัณฑ์ฮาลาลในพ้ืนท่ี วิสาหกิจชุมชน กลุ่มเกษตรกร หรือ  
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises) ในพ้ืนท่ี ลูกค้าในพ้ืนท่ีผู้ท่ีมีรูปแบบวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ในพ้ืนท่ี และหน่วยงานท่ีส าคัญท่ีท าหน้าท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ีซึ่งเป็นรูปแบบเฉพาะการ เป็นต้น ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องเหล่านี้ จะท าหน้าท่ีในการร่วมกันวางแผน ร่วมกันตัดสินใจเลือกรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมกับ
ท้องถิ่น ร่วมด าเนินงานตามแผนงาน ปรับกระบวนการมีส่วนร่วมตลอดเวลาเพ่ือให้สอดรับกับปัญหาท่ีเกิดขึ้น ร่วมรับ

เกษตรกรผู้ 
เป็นเจ้าของวัตถุดิบ 

ในพ้ืนท่ี 

เกษตรกรเจ้าของ
ปัจจัยการผลิตจาก

นอกพ้ืนท่ี 

วิสาหกิจ/กลุ่ม/ 
ผู้ประกอบการ 
นอกพ้ืนท่ี 

ธุรกิจ/โรงงาน/ 
นักลงทุนจาก
ภายนอกพ้ืนท่ี 

 

ลูกค้านอกพ้ืนท่ี/
ลูกค้าในประเทศ/
ลูกค้าต่างประเทศ 

ลูกค้าในพ้ืนท่ี/ 
ชีวิตความเป็นอยู่
ของคนในพ้ืนท่ี 

 

วิสาหกิจ/กลุ่ม/ 
ผู้ประกอบการ 

ในพ้ืนท่ี 
 

หน่วยงานส าคัญ    
ท่ีรับผิดชอบใน    
พ้ืนท่ีเฉพาะ 

แนวทาง 
การสร้างความ 

เช่ือมโยงและโครงสร้าง 
การมีส่วนร่วมในการจัดตั้ง 

 e-industrial park สินค้าฮาลาล 
ในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เพื่อความย่ังยืน 

ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
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ผลประโยชน์ร่วมกัน และร่วมกันประเมินผลการมีส่วนร่วมในการจัดตั้ง ฯ แต่การด าเนินงานดังกล่าว ย่อมต้องมี
ปัญหาและอุปสรรค ซึ่งผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องต้องร่วมกันแก้ไข และร่วมกันป้องกันอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะปัญหาด้าน
เศรษฐกิจและการจัดสรรทรัพยากร ปัญหาด้านการเมืองและกระบวนการทางกฎหมาย และปัญหาด้านสังคมและ
วัฒนธรรม 

2) ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการสร้างความเช่ือมโยงและการมีส่วนร่วมนอกพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ได้แก่ ธุรกิจ หรือ โรงงาน หรือ นักลงทุนจากภายนอกพ้ืนท่ี ลูกค้าจากภายนอกพ้ืนท่ี ท้ังท่ีเป็นลูกค้าภายในประเทศ
และลูกค้าจากต่างประเทศ วิสาหกิจชุมชน หรือ กลุ่มเกษตรกร หรือ ผู้ประกอบการจากนอกพ้ืนท่ีท่ีจะสามารถแบ่งปัน
องค์ความรู้และสร้างเครือข่ายร่วมกัน และเกษตรกรเจ้าของปัจจัยการผลิตจากนอกพ้ืนท่ีซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจ
ในการท าเกษตรกรรม การประมง และการปศุสัตว์ ท่ีจะสามารถส่งมอบและถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการเพาะปลูก 
การเลี้ยงสัตว์ ท่ีมีประสิทธิภาพให้กับคนในพ้ืนท่ีได้ เป็นต้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเหล่านี้ จะท าหน้าท่ีในระดับของการให้
ข้อมูล และระดับของการให้ความร่วมมือกับคนในพ้ืนท่ีเท่านั้น ซึ่งผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการสร้างความเช่ือมโยงและ
การมีส่วนร่วมนอกพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นผู้มีประสบการณ์ในการประกอบธุรกิจ การด าเนินกิจการ การ
ผลิต การตลาด ส าหรับสินค้าท่ัวไป และสินค้าฮาลาล จึงมีส่วนส าคัญในการแนะน าแนวทางการแก้ปัญหาท่ีอาจจะ
เกิดขึ้นได้ และเป็นการใช้โอกาสจากทรัพยากรในพ้ืนท่ีท่ีมีประโยชน์ต่อการผลิตสินค้าฮาลาล 
 องค์ความรู้เพ่ิมเติมท าให้เห็นโอกาสในการเสริมสร้างความร่วมมือและการพัฒนาความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งประกอบด้วย การเสริมสร้างและพัฒนา Raw Material ในพ้ืนท่ีอย่างยั่งยืน น าไปสู่การพัฒนา
และเรียนรู้แนวทางการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สามารถจัดจ าหน่ายและกระจายสินค้าฮาลาลไทยคุณภาพสูงสู่
ตลาดโลกได้ ดังรูป 
 
 

 
   
 

รูปท่ี 5 โอกาสในการเสริมสร้างความร่วมมือและการพัฒนาความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
ด้วยสินค้าฮาลาลในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
จากโอกาสในการเสริมสร้างความร่วมมือและการพัฒนาความม่ันคงทางเศรษฐกิจด้วยสินค้าฮาลาลในพ้ืนท่ี 

3 จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น ควรจะมีกลยุทธ์ในการเสริมสร้างความเข้าใจในสินค้าฮาลาลว่า เป็น
สินค้าท่ีเกิดขึ้นจากบัญญัติของศาสนาอิสลาม เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาผลิตภัณฑ์ ตรงความต้องการท้ังในและ
ต่างประเทศได้ ต้องหาความรู้เกี่ยวกับความต้องการสินค้าในแต่ละประเทศ ความรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบ พิธีการทาง
การค้าในแต่ละประเภท และค้นหาผู้ประกอบการ ผู้ผลิต ผู้จัดจ าหน่าย ผู้กระจายสินค้า และผู้ท าการตลาดท่ีมี
ประสบการณ์และมีความสามารถในการเช่ือมโยงสินค้าในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปสู่ตลาดโลกได้อย่างเป็น
รูปธรรมและมีการรับรองมาตรฐาน โดยผ่านสวนอุตสาหกรรมฯ ต่อไป 

 
 

การเสริมสร้างและพัฒนา 
Raw Material ในพ้ืนท่ีอย่าง

ย่ังยืน 

การจัดจ าหน่ายและกระจาย
สินค้า Halal ไทย คุณภาพสูง สู่

ตลาดโลก 

การพัฒนาและเรียนรู้ 
แนวทางการผลิตท่ีมี

ประสิทธิภาพ 
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5. การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
ผู้วิจัยได้ท าการอภิปรายผลแยกตามวัตถุประสงค์ 3 ข้อ ได้ดังน้ี 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่า จากผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้พบว่า การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคม สามารถอธิบายได้ใน 6 ด้าน ประกอบด้วย (1) ด้านการวางแผนการมีส่วนร่วม (2) ด้านการ
ตัดสินใจเลือกและรูปแบบการมีส่วนร่วม (3) ด้านการด าเนินงานตามแผน (4) ด้านกระบวนการการมีส่วนร่วม (5) 
ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ (6) ด้านการประเมินผลการมีส่วนร่วม ซึ่งท้ัง 6 ด้านนี้ สอดคล้องกับ 
ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของ Fornaroff, A. (1980) ซึ่งระบุว่า การมีส่วนร่วมนั้น ประกอบด้วย วางแผน ด าเนินงาน ใช้
บริการจากโครงการ และ มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ แต่เนื่องจากระบบราชการในประเทศไทยท่ีมีความ
ซับซ้อนท่ีต้องด าเนินงานตามขั้นตอนและมีการตัดสินใจท่ีแบ่งตามล าดับหน้าท่ีความรับผิดชอบ ผลการวิจัยจึงมีความ
สอดคล้องร่วมกับ ทัศนะของ John M. Cohen และ Norman T. Uphoff (1980, pp. 219-222) เพ่ิมเติมจากประเด็นท่ี 
Fornaroff, A. ไม่ได้กล่าวถึง คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และ 2) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซึ่งท าให้
ผลการวิจัยท่ีเกี่ยวข้องในประเด็นของการมีส่วนร่วมในการจัดตั้งฯ มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

เนื่องจากบริบทของการเมืองภายในประเทศไทยมีความซับซ้อนในแต่ละพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีผู้วิจัยได้
ท าการศึกษาคือ พ้ืนท่ีบริเวณ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท่ีมีหน่วยงานพิเศษท่ีท าหน้าท่ีในการบริหารจัดการโดยเฉพาะ 
นั่นคือ ศอ.บต.: ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (Southern Border Provinces Administration Centre: 
SBPAC) ภายใต้การบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. 2553 โดยมีกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี สนับสนุนและ
ประสานงานการท างานให้เกิดประสิทธิภาพ  จึงท าให้ผลการวิจัย ครั้งนี้ มีความลุ่มลึกในส่วนของการแก้ไขปัญหา
ความม่ันคงในพ้ืนท่ีด้วยการใช้เศรษฐกิจแบบฮาลาล เป็นตัวน า แทนการเมืองน าการทหาร หรือ ใช้รูปแบบการทหาร
น าทางไปสู่ความส าเร็จในการพัฒนาวิถีชีวิตและเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีอย่างยั่งยืน  

ผลการวิจัยครั้งนี้ จึงมีความสอดคล้องกับ ศิริลักษณ์ คัมภิรานนท์ และ อัญชนา ณ ระนอง (2563, น. 1) ท่ีได้
แสดงทัศนะไว้ว่า ประเด็นปัญหาในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย มีมาอย่างยาวนาน ส่งผลต่อภาพรวม
เศรษฐกิจ ความเป็นอยู่อย่างมาก มีความพยายามจากหลายภาคส่วนท่ีจะท าให้เหตุการณ์ต่าง ๆ สงบเรียบร้อยและเป็น
ปกติสุข เพ่ือให้เกิดการพัฒนาในทุก ๆ ด้าน โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ แต่ความร่วมมือเหล่านั้น ยังไม่สัมฤทธิ์ผล  
ส าหรับปัญหาอุปสรรคของความร่วมมือนั้น ล าดับแรกเกี่ยวข้องกับด้านทรัพยากรและกระบวนการบริหารจัดการ 
รองลงมาคือ ด้านวัฒนธรรมองค์การและความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ ด้านโครงสร้างและกลไกการท างาน การ
ประสานและการติดต่อสื่อสาร ด้านสมรรถนะของบุคลากรในองค์การ และด้านสภาพแวดล้อม 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่า กระบวนการเสริมสร้างการพัฒนาความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจด้วยสินค้าฮาลาล 
สามารถอธิบายได้ 3 กระบวนการ ประกอบด้วย (1) กระบวนการก่อนอนุมัติ (2) กระบวนการระหว่างด าเนินโครงการ 
และ 3) กระบวนการภายหลังจากการด าเนินโครงการ ซึ่งท้ัง 3 กระบวนการนี้ สอดคล้องกับ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร (2562, น. 12) ท่ีแสดงทัศนะเกี่ยวกับสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ ท้ังการให้
และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร แสดงความคิดเห็น หรือให้ข้อเสนอแนะ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจตั้งแต่ขั้นการเริ่ม
นโยบาย การจัดท าแผนงานหรือกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
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และสังคม และการติดตามประเมินผลตามนโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรม ซึ่งก าหนดให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 3 ขั้นตอนหลัก 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 พบว่า ปัญหาและอุปสรรคของการเสริมสร้างความร่วมมือและการพัฒนาความม่ันคง
ทางด้านเศรษฐกิจด้วยสินค้าฮาลาล ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ประกอบด้วย (1) ด้านเศรษฐกิจ
และการจัดสรรทรัพยากร (2) ด้านการเมืองและกระบวนการทางกฎหมาย และ (3) ด้านสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งท้ัง 3 
ด้านนี้ สอดคล้องกับ Wheelen & Hunger (2006, p. 74) ท่ีแสดงทัศนะว่า สิ่งแวดล้อมหรือปัจจัยสภาพแวดล้อมท่ี
ส าคัญต่อการด าเนินงาน ได้แก่ ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ (economic) ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี 
(technological) ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางการเมืองและกฎหมาย (political-legal) และ ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางสังคม 
(sociocultural) เนื่องจากพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีปัญหาด้านความม่ันคงมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน แนวทางการ
ปกครองและดูแลให้เกิดความสงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ี มีการใช้การเมืองหรือการทหารน าตลอดระยะเวลาหลายปีท่ีผ่าน
มา แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้จริง ไม่ว่าจะเป็นการน านโยบายใดๆ เข้าสู่
พ้ืนท่ี ก็ไม่เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและเกิดความส าเร็จอย่างชัดเจน 
 

ข้อเสนอแนะเพื่อการน าไปใช้ประโยชน์ด้านการปฏิบัติ  
 1. ประโยชน์ต่อภาครัฐ ผลการวิจัยสะท้อนให้เห็นแนวทางการท างานแบบบูรณาการแบบพิเศษ กล่าวคือ 
เนื่องจากเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความจ าเพาะเรื่องของปัญหาความม่ันคง การจัดการภาครัฐ หรือหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนและผลักดันให้เกิดการจัดตั้งฯ นั้นหากจะใช้แนวทางแบบปกติ คงส าเร็จได้ยาก ดังนั้น 
ประโยชน์ต่อภาครัฐของการท าวิจัยครั้งนี้คือ เป็นการแสดงให้เห็นถึงแนวทางการท างานรูปแบบบูรณาการแบบพิเศษ 
ด้วยการลดขั้นตอน ลดการติดต่อผ่านช่องทางปกติท่ีซ้ าซ้อนในการท างานของภาครัฐ ลดบุคลากรและลดระยะเวลาใน
การปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกท้ังต้องเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ีให้มากขึ้น ให้เกิด
การรับฟัง เข้าใจ และยอมรับแนวทางปฏิบัติหรือนโยบายของภาครัฐท่ีจะเกิดขึ้น อันจะส่งผลต่อความเป็นอยู่ท่ีดีให้กับ
คนในพ้ืนท่ี สร้างความม่ันคง และเศรษฐกิจท่ีแข็งแกร่งให้กับพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ในอนาคต 

2. ประโยชน์ต่อภาคเอกชน นักธุรกิจ ผู้ประกอบการจากภายนอกพ้ืนท่ีท่ีสนใจเข้ามาร่วมในโครงการนี้ จะ
ได้น าองค์ความรู้และประสบการณ์จากการผลิต การแปรรูป และการจัดจ าหน่าย มาเผยแพร่และให้ความรู้แก่คนใน
พ้ืนท่ี ภาคเอกชนท่ีเข้าร่วมจะได้รับสิทธิประโยชน์พิเศษต่าง ๆ จากภาครัฐ เพ่ือเป็นการจูงใจให้เกิดการลงทุนและการ
พัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ภาคเอกชนสามารถปรับหรือสร้างกระบวนการผลิตได้จากการหา
แหล่งปัจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพจากคนในพ้ืนท่ี การผลิตและการแปรรูปด้วยกระบวนการท่ีเหมาะสมกับค่าใช้จ่ายด้าน
แรงงานท่ีต่ ากว่าพ้ืนท่ีอื่น ๆ รวมถึงจะได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในการขั บเคลื่อนโครงการฯ เพ่ือให้ได้ตรา
มาตรฐานต่อการจ าหน่ายสินค้าฮาลาลท้ังในและต่างประเทศ 

3. ประโยชน์ต่อภาคประชาสังคม เกิดแนวทางในการขับเคลื่อนการจัดตั้งฯ ท่ีถูกต้องและเป็นธรรม ทุกภาค
ส่วนโดยเฉพาะภาคประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังรูปของปัจเจกบุคคล กลุ่มชุมชน กลุ่มวิสาหกิจ กลุ่ มผู้น าทางศาสนา กลุ่ม
นักวิชาการ จะเกิดความร่วมมือในลักษณะของเครือข่ายความร่วมมือภาคประชาสังคมท่ีแข็งแกร่ง โดยเฉพาะ
ประโยชน์อันจะตกแก่ชาวมุสลิมจากการเพ่ิมศักยภาพของผลิตภัณฑ์ฮาลาลในพ้ืนท่ีท่ีเป็นมาตรฐานสูงสุดและตรง
ตามศาสนบัญญัติอย่างถูกต้องครบถ้วนทุกประการ 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป  
 ท าการศึกษาในรูปแบบของการวิจัยเชิงส ารวจและการวิจัยเชิงปริมาณควบคู่ไปในอนาคต เพ่ือประโยชน์ท่ี

ได้รับจะกว้างขวางและเป็นรูปธรรมมากขึ้น  ครอบคลุมทุกประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดตั้งสวนอุตสาหกรรม
นวัตกรรมและเทคโนโลยี สินค้าฮาลาลในประเทศไทย 

 
6. บทสรุป 
 การจัดตั้งสวนอุตสาหกรรมนวัตกรรมและเทคโนโลยีสินค้าฮาลาลในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้  เป็น
แนวทางแห่งการสร้างความม่ันคงในพ้ืนท่ีด้วยการน าการพัฒนาสินค้าฮาลาลเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีและเป็น
แนวทางการท างานบูรณาการแบบพิเศษในพ้ืนท่ีท่ีมีความจ าเพาะและปัญหาด้านความม่ันคง เป็นการท างานร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ด้วยการลดขั้นตอน ลดการติดต่อผ่านช่องทางปกติ ลดความซ้ าซ้อน
ของระบบการท างานของภาครัฐ ลดบุคลากร และลดระยะเวลาในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกท้ังเป็น
แนวทางท่ีส าคัญในการผสานความร่วมมือภาคเอกชนท้ังในและนอกพ้ืนท่ี ท่ีสนใจเข้ามาร่วมในโครงการในการน า
องค์ความรู้และประสบการณ์จากการผลิต การแปรรูป และการจัดจ าหน่าย มาเผยแพร่และให้ความรู้แก่คนในพ้ืนท่ี 
เพ่ือเป็นการใช้ทรัพยากรในพ้ืนท่ีอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และท่ีส าคัญยังเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการจัดตั้งฯ 
ท่ีถูกต้องและเป็นธรรม ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังรูปของปัจเจกบุคคล กลุ่มชุมชน กลุ่ม
วิสาหกิจ กลุ่มผู้น าทางศาสนา กลุ่มนักวิชาการ จะเกิดความร่วมมือในลักษณะของเครือข่ายความร่วมมือภาคประชา
สังคมท่ีแข็งแกร่ง และกระจายสู่ภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศโดยการบูรณาการสรรพก าลังเพ่ือให้เกิดศูนย์ฮาลาลเพ่ือให้
สินค้าฮาลาลไทยคุณภาพสูงสู่ตลาดโลกและสินค้าฮาลาลไทยส าหรับทุกคน (All for Hall, Halal for All) 
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