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ความเป็นมา ความตื�นตวัว่าด้วยการศึกษาของคนไทย และการขยายโอกาสการศกึษาให้ประชาชน

เป็นสิ�งที�ประจกัษ์ได้อย่างชดัเจนตลอดช่วงเวลา 50 ปีที�ผ่านมา รัฐบาลสนบัสนนุการ

ขยายสถานศึกษาไปยังพื Sนที�ทั�วประเทศ ทั Sงในเขตเมืองและชนบท  งบประมาณ

แผ่นดินด้านการศกึษาอยู่ในลําดบัต้นๆของงบประมาณรายจ่ายรัฐบาลไทย อตัราการ

อ่านออกเขียนได้โดยเฉลี�ยของคนไทย (literacy rate) สงูขึ Sน แตย่งัคงตํ�ากว่าเป้าหมาย 

12 ปี  มีจํานวนผู้ สําเร็จการศกึษาระดบัสงู (ปริญญาตรี) และการขยายสถานศกึษาทกุ

ระดบัในภูมิภาคตา่งๆ ในขณะที�กฎหมายรัฐธรรมนญูระบุนโยบายพื Sนฐานแห่งรัฐ ให้

จดัการศึกษาฟรีแก่ประชาชนโดยไม่ต้องเสียคา่ใช้จ่าย 12 ปี  สอดคล้องกับนโยบาย
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ผลิตกําลังคน พัฒนาแรงงานฝีมือและแรงงานระดับมันสมองเพื�อสนับสนุนการ

เจริญเติบโตของภาคการผลิต  ความตื�นตวัในภาคประชาชนอีกด้านหนึ�งเกี�ยวข้องกับ

สิทธิ]ของประชาชน  และนโยบายพื Sนฐานแห่งรัฐซึ�งถกูถ่ายทอดในกฎหมายหลายฉบบั 

อาทิเช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  พรบ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ระบุ

วา่ประชาชนไทยจะต้องได้รับโอกาสการเรียน 12 ปี โดยไม่เสียคา่ใช้จ่ายจากรัฐ  รัฐพึง

สนบัสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตพร้อมกับเปิดโอกาสให้จัดการศึกษาตามอธัยาศยัโดย

ผู้ ปกครอง ด้านการงบประมาณ  รัฐบาลไทยจัดสรรงบประมาณเป็นรายหัวให้แก่

ผู้ เรียน นอกเหนือจากการจดัสรรงบประมาณให้สถานศกึษาของรัฐ ควบคูก่นัได้จดัตั Sง

สถาบนัใหม่ ได้แก่ หน่วยงานกํากบัดแูลคณุภาพของสถานศกึษา สถาบนัการทดสอบ

ทางการศึกษาเพื�อวดัผลการศกึษา เพื�อทําหน้าที�รวบรวมข้อมูลสนเทศและให้เปิดเผย

ตอ่สาธารณชนเพื�อให้นกัเรียนและผู้ปกครองตดัสินใจ และเกิดความมั�นใจตอ่คณุภาพ

ของสถานศกึษา  

ระบบจดัการศกึษาเกี�ยวข้องกบัการจดัสรรทรัพยากรของประเทศ ด้านหนึ�งคือการเงิน

และงบประมาณ อีกด้านหนึ�งคือทุนมนษุย์ กล่าวคือบุคลากรทางการศึกษา ผู้บริหาร 

การจดังบประมาณแผ่นดิน ที�สําคญัที�สุดคือส่งเสริมตวัผู้ เรียนในกระบวนการพฒันา

ทุนมนุษย์ทักษะความรู้และความชํานาญการ  นอกเหนือจากการจัดสรรเงินผ่าน

สถานศึกษา รัฐบาลยงัให้การอุดหนนุผู้ เรียน (เป็นรายหวั) หรือเงินอดุหนุนรูปแบบอื�น

ผา่นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นเพื�อสนบัสนนุเดก็ (อาหารกลางวนั เสื Sอผ้า อปุกรณ์การ

เรียน ฯลฯ)  อย่างไรก็ตาม ทรัพยากรด้านการศึกษาอีกส่วนหนึ�งมาจากภาคครัวเรือน 

คือการลงทุนในเด็ก   การขยายตวัของงบประมาณการศกึษาในหลายทศวรรษที�ผ่าน

มาเป็นสัญญาณทางบวกว่า รัฐบาล ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น และ

ประชาชนให้ความสําคญักบัการศกึษา   ในระยะสิบปีหลงัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

( อปท.) มีบทบาทจัดการศึกษาโดยรับถ่ายโอนศนูย์เด็กเล็ก การรับถ่ายโอนโรงเรียน

ระดบัประถมศึกษา/มัธยมต้นจากราชการส่วนกลาง นอกจากนี S อปท.อีกจํานวนได้

จดัตั Sงสถานศกึษาของตนโดยไมร่อรับการถ่ายโอน   สําหรับเทศบาลเมือง เทศบาลนคร

และกรุงเทพมหานครนั Sนส่วนใหญ่ผ่านประสบการณ์จดัการศกึษาคือโรงเรียนเทศบาล

มาก่อนแล้ว  ปัจจบุนัรายจ่ายการศกึษาอยู่ในลําดบัที�หนึ�ง (หรือลําดบัต้นๆ) เป็นมลูคา่
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สงูกว่า 4 แสนล้านบาท คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 4 ตอ่ GDP ซึ�งเทียบเท่ากบัมาตรฐาน

การจดังบประมาณการศกึษาของประเทศเจริญแล้วเชน่กลุม่โออีซีดี 

อยา่งไรก็ตาม การสนบัสนนุด้านรายจ่ายเพื�อการศกึษาเพียงประการเดียวอาจจะไม่ใช่

คําตอบ หรือเป็นหลกัประกนัความสําเร็จของการศกึษา  จึงมีความจําเป็นต้องประเมิน

ว่ารายจ่ายด้านการศึกษาถูกจดัสรรอย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพหรือประสิทธิผล

คุ้มคา่ โดยที�นกัวิชาการศกึษาได้แสดงความห่วงใยว่าการใช้จ่ายด้านการศกึษาอาจจะ

ด้อยประสิทธิภาพ  มีการแสดงบทวิเคราะห์ว่า ว่าในขณะที�รายจ่ายด้านการศึกษา

เพิ�มขึ Sนอย่างมีนยัสําคญั แต่ประสิทธิภาพการใช้จ่ายวดัจากผลสอบนกัเรียนนกัศกึษา

ไทย ตํ�ากวา่ที�ควรจะเป็นหรือยงัไมน่า่พงึพอใจ1 ในปี พ.ศ. 2539 กองทนุเงินให้กู้ยืมเพื&อ

การศึกษา (กยศ.) ถูกจดัตั Sงขึ Sนเพื�อขยายโอกาสให้นกัเรียนมธัยมปลายและนกัศึกษา

ในมหาวิทยาลยั ที�มีเป้าหมายช่วยคนจน ให้สามารถกู้ ยืมเรียนและชําระคืนภายหลงั 

(เช่นเดียวกับในประเทศพัฒนาแล้ว)  การกู้ ยืมแบ่งออกเป็นสองส่วน  ส่วนหนึ�งเป็น

ค่าใช้จ่ายการเล่าเรียน อีกส่วนหนึ�งเป็นค่าครองชีพประจําเดือน โดยกําหนดเงื�อนไข

ผอ่นปรนกลา่วคือ อตัราดอกเบี Sยเงินกู้ เพียงร้อยละ 1 ตอ่ปี ช่วงเวลาชําระคืนภายใน 15 

ปี ในเวลาตอ่มา ปี พ.ศ.2549  รัฐบาลจดัตั Sงกองทนุเงินให้กู้ยืมที&อิงรายได้ในอนาคต 

(เรียกย่อว่า กรอ. โดยประยกุต์ตวัอย่างจากประเทศออสเตรเลีย Income Contingent 

Loan, ICL)  ในตามสถิติในปี พ.ศ. 2554 พบว่ามีจํานวนนกัเรียนและนกัศกึษาได้รับ

เงินกู้จากกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษาจํานวนเกือบหนึ�งล้านคน 

ถึงแม้ว่ามีความก้าวหน้าของการจัดการศึกษาดังกล่าวไปข้างต้น แต่มิติหนึ�งที�ถูก

ละเลยเกี�ยวข้องกับความเหลื�อมลํ Sาของโอกาสการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ�งระหว่าง

ครัวเรือนรวย/จน และระหว่างภูมิภาค ซึ�งเป็นประเด็นหลกัของโครงการวิจยันี S  โดยตั Sง

ข้อสันนิษฐานบางประการเกี�ยวกับ ก) การลงทุนในเด็กของครัวเรือน ว่ามีความ

แตกต่างกันอย่างมีนยัสําคญัตามสถานะเศรษฐกิจ   ข) คณุภาพของสถานศกึษายงัมี

ความเหลื�อมลํ Sาค่อนข้างมาก ค) โอกาสการเรียนระดบัอุดมศกึษา (กลุ่มเป้าหมายคือ

                                                           

1
  การประชมุสมัมนาประจําปีของสถาบนัวิจยัเพื�อการพฒันาประเทศไทย วนัที� 15 กุมภาพนัธ์ 2555 ที�โรงแรมเซ็นทา

ราแกรนด์ ปทมุวนั 
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เยาวชนอาย ุ18-22 ปี) มีความแตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญั ระหว่างครัวเรือนยากจน

และครัวเรือนไม่ยากจน ง) ความเหลื�อมลํ Sาของโอกาสการอบรมความรู้ระหว่างการ

ทํางาน (on-the-job training, OJT) มีความแตกตา่งกนั  ข้อมลูและการวิจยัในประเด็น

เหลา่นี Sสามารถให้ข้อคดิและเสนอแนะตอ่การออกแบบนโยบายสาธารณะ (การพฒันา

ทุนมนุษย์และการขยายโอกาสให้คนจน)  โดยเฉพาะอย่างยิ�งมาตรการการคลงัเพื�อ

การศึกษา ได้แก่ การให้เงินกู้ ยืมเพื�อการศึกษา การจัดสรรทุนให้เปล่า พร้อมกับการ

จัดทําข้อเสนอการปรับปรุงเชิงสถาบันในลักษณะกระจายอํานาจให้พื Sนที� เพื�อให้

เงินทนุและความชว่ยเหลือตรงกบัประชากรกลุม่เป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

หวัข้อการวิจยัครอบคลมุประเด็น การลงทุนในเด็ก (investment in children) อตัรา

ผลตอบแทนการศึกษา (return to schooling) โอกาสการเรียนระดบัอุดมศึกษาของ

เยาวชน (university education attainment) เปรียบเทียบตามสถานะเศรษฐกิจของ

ครอบครัว โอกาสการเรียนรู้ระหว่างการทํางาน (on-the-job-training, OJT) ของผู้ ใช้

แรงงานซึ�งจําแนกออกเป็นสามระดบัคือ ระดบัสงู (บริหาร) ระดบักลาง (วางแผนและ

วิเคราะห์) และระดบัลา่ง (ปฏิบตักิาร)  

โครงการวิจยันี Sกําหนดสันนิษฐานว่า ครัวเรือนมีความหวงัดีต่อบุตรหลาน (parents’ 

altruistic attitude toward their offspring)  พ่อแม่ (หรือผู้ปกครอง) ได้เสียสละ

ทรัพยากร คือเงินทนุและเวลา เพื�อส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้รับโอกาสการศึกษา

รวมทั Sงการเรียนพิเศษ เพื�อการเจริญวยัอย่างมีคณุคา่ อย่างไรก็ตาม แตล่ะครัวเรือนมี

ข้อจํากัดด้านเศรษฐกิจแตกต่างกัน ดังนั Sน การลงทุนในเด็กของแต่ละครัวเรือนจึง

แตกตา่งกนัตามไปด้วย  งานวิจยันี Sจงึเป็นสว่นหนึ�งที�ต้องการเข้าใจความเหลื�อมลํ Sาทาง

เศรษฐกิจและสังคมตามฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน โดยคํานึงถึงความ

หลากหลายของอาชีพ ชนชั Sน รายได้ โดยจํากัดขอบเขตและประเด็นการค้นคว้าใน

หวัข้อตอ่ไปนี S  

1. การลงทนุในเดก็ (investment in children) ของครัวเรือน  
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2. โอกาสการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเยาวชน (อายุ 18-22 ปี) เปรียบเทียบ
ระหวา่งชนชั Sน (socio-economic class) ตามชั Sนรายได้ (income deciles) 

3. อตัราผลตอบแทนของการศกึษาระดบัสงู (return to higher education)  
4. การออกแบบนโยบายสาธารณะ คือ มาตรการการคลังที�มีเป้าหมายลดความ

เหลื�อมลํ Sาระหวา่งคนรวยคนจน  
วิธีดาํเนินการวิจัย  

รายงานวิจยัฉบบันี Sเสนอผลการวิเคราะห์ความเหลื�อมลํ Sาของโอกาสการศกึษา (ระดบั

ตติยภูมิ) ของเด็กและเยาวชนไทย พร้อมกับการวิเคราะห์นโยบายการคลังเพื�อ

การศึกษา เพื�อลดความเหลื�อมลํ Sาของโอกาสการศึกษาในกลุ่มเด็กและเยาวชนใน

ครัวเรือนยากจน  งานวิจัยตั Sงข้อสันนิษฐานว่า ถึงแม้ว่าพ่อแม่และผู้ ปกครองมี

ความหวังดีต่อบุตร  แต่ความจํากัดด้านทรัพยากรแตกต่างกัน ยังผลทําให้ ก) การ

ลงทุนในเด็กในครัวเรือนยากจนตํ�ากว่าในครัวเรือนไม่ยากจนอย่างมีนัยสําคัญ ข) 

โอกาสการศึกษาระดับตติยภูมิของเยาวชนในครัวเรือนยากจนน้อยกว่าเยาวใน

ครัวเรือนไม่ยากจนอย่างมีนยัสําคญั  วิธีการวิจยัคณะวิจยัใช้ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์เป็น

กรอบความคิด (ทฤษฎีทุนมนุษย์ และแบบจําลองวงจรชีวิตขยาย)  ซึ�งอธิบาย

พฤตกิรรมการลงทนุในเดก็ และการสนบัสนนุการศกึษาของบตุร  

หน่วยวิเคราะห์ของงานวิจยันี Sคือครัวเรือน  ประกอบด้วยสมาชิกครัวเรือนสองรุ่น  รุ่น

พ่อแม่ และรุ่นลูก การวิเคราะห์เชิงประจักษ์โดยใช้ข้อมูลครัวเรือน และข้อมูลผู้ ใช้

แรงงาน สํารวจโดยสํานักงานสถิติแห่งชาติ   นอกจากนี Sคณะวิจัยได้ทําการสํารวจ

ข้อมูลของสถานประกอบการและผู้ ใช้แรงงาน เพื�อทราบข้อมูลโอกาสการอบรมใน

ระหว่างการทํางาน (on-the-job training)  ตั Sงข้อสนันิษฐานว่า ความเหลื�อมลํ Sาดํารง

ในทุกขั Sนตอน กล่าวคือ ในวัยเด็ก (อายุ 0-14 ปี๗ รายจ่ายการลงทุนของครัวเรือน

เกี�ยวกับหนังสือ อุปกรณ์การเรียนและอื�น ในครัวเรือนยากจนตํ�ากว่าครัวเรือนที�ไม่

ยากจนอย่างมีนัยสําคัญ ในวัยเยาวชน (อายุ 18-22 ปี) โอกาสเล่าเรียนใน

ระดบัอุดมศึกษา (ปริญญาตรี) ของเยาวชนในครัวเรือนยากจน น้อยกว่าครัวเรือนไม่

ยากจนอย่างมีนยัสําคญั และโอกาสการอบรมระหว่างการทํางานในกลุ่มผู้ ใช้แรงงาน 
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จําแนกออกเป็นสามระดบั แรงงานระดบัล่าง (ปฏิบตัิการ) มีโอกาส OJT ตํ�ากว่า

พนกังานระดบักลาง และระดบับริหาร   

หวัข้อการวิจยัจําแนกออกเป็นห้าเรื�อง   หวัข้อแรก เกี�ยวกบัพฤติกรรมการลงทนุในเด็ก

ของแต่ละครัวเรือน  คณะวิจัยศึกษารายจ่ายของครัวเรือนรายจ่ายค่าหนังสือและ

อปุกรณ์การเรียน การคํานวณหารายจ่ายส่วนเพิ�มของเด็ก (ในหมวดอาหารและไม่ใช่

อาหาร) และอนมุานคา่เสียโอกาสของการทํางานในบ้านแทนที�ทําหน้าที�รอบรมเลี Sยงดู

เล็กแทนที�จะออกไปทํางานหาเงินนอกบ้าน  เป็นตวัแทนของการลงทุนในเด็กโดยที�

สนันิษฐานวา่ รายจา่ยเหลา่นี Sสง่เสริมให้เดก็เจริญเติบโตทั Sงทางร่างกายและจิตใจ  เด็ก

อาย ุ0-14 ปี คือประชากรกลุ่มเป้าหมายที�สนใจ  ถึงแม้ว่าการศกึษาระดบัประถมเป็น

การศึกษาภาคบงัคบั และรัฐบาลให้การสนบัสนุนตามหลกัการ “การศกึษาฟรีโดยไม่

เสียค่าใช้จ่าย 12 ปี” ตามหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ แต่คณุภาพของการศึกษาอาจ

แตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสําคญัระหวา่งครัวเรือนจน/รวย  

หัวข้อที�สอง วิเคราะห์อัตราผลตอบแทนการลงทุนด้านการศึกษา (returns to 

education) โดยใช้ทฤษฎีทุนมนุษย์และสมการมินเซอร์ (Mincerian equation) 

หมายถึงการตั Sงโจทย์ว่า การลงทุนการศึกษาระดบัประถมศึกษา ระดบัมัธยมศึกษา 

ระดบัอาชีวศึกษา และระดบัอุดมศึกษา คุ้มค่าหรือไม่ โดยใช้หลักฐานเชิงประจักษ์  

หน่วยวิเคราะห์คือผู้ เรียนและผู้ปกครอง (ครัวเรือน)  ตามหลกัการลงทุนนกัวิเคราะห์

โครงการจะเปรียบเทียบระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคล (private returns to 

education) และต้นทุนและค่าเสียโอกาสการศึกษา (cost of education)  

ผลประโยชน์ส่วนบคุคลคํานวณจาก “คา่จ้างเงินเดือนที�แตกตา่ง” (wage difference) 

ตลอดช่วงชีวิตการทํางาน   ระดบัการศึกษาในที�นี Sจําแนกเป็นปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และ

ตติยภมูิตามลําดบั     แหล่งข้อมลูที�นํามาคํานวณคือผลการสํารวจผู้ ใช้แรงงาน (labor 

force survey) โดยมีข้อสนันิษฐานวา่ การได้รับโอกาสเรียนระดบัทตุิยภูมิ และตติยภูมิ 

เพิ�มโอกาสและทางเลือกของผู้ เรียน (เกี�ยวกับการเลือกอาชีพ เงินเดือนค่าจ้าง และ

สวัสดิการที�ได้รับ)  ผู้ เขียนใช้แบบจําลองเศรษฐมิติเพื�อทดสอบปัจจยัที�เกี�ยวข้องกับ

เงินเดือนคา่จ้าง กับตวัแปรอิสระที�สนใจเช่นอายุ อาชีพ สถานภาพการทํางาน เมือง/
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ชนบท และอื�นๆ พร้อมกับคํานวณอัตราผลตอบแทน  ด้านหนึ�งคือประโยชน์ (จาก

เงินเดือนที�แตกต่างตลอดช่วงชีวิต) เปรียบเทียบกับต้นทุนหรือค่าเสียโอกาสระหว่าง

การศกึษา  จําแนกต้นทนุออกเป็นสองรายการ คือ ค่าเสียโอกาสในระหว่างการศกึษา

เล่าเรียนระดบัทุติยภูมิและตติยภูมิ (7 ปี หากเปรียบเทียบผู้จบปริญญาตรีกับผู้จบ

มธัยมต้น) และคา่ใช้จ่ายเกี�ยวกบัการศกึษาได้แก่คา่เล่าเรียนและคา่ใช้จ่ายการศกึษา  

อัตราผลตอบแทนของการศึกษานั Sนเป็นค่าพารามีเตอร์ที�มีความสําคญัต่อนโยบาย

การศกึษาของรัฐ  ตามหลกัวิชาเศรษฐศาสตร์ อตัราผลตอบแทนการลงทุน ควรจะสูง

กว่าอตัราดอกเบี Sยหรือค่าเสียโอกาสของเงินทนุ  จึงจะถือว่าคุ้มคา่  โดยที�งบประมาณ

ของภาครัฐจดัสรรให้การศกึษาตอ่สถานศึกษาและตอ่ผู้ เรียนเป็นเงินมหาศาล (หลาย

แสนล้านบาทในแตล่ะปี) ถือว่าเป็นรายจ่ายของรัฐเพื�อสนบัสนุนการพฒันาทรัพยากร

มนษุย์ จงึควรจะตอบโจทย์วา่เป็นการลงทนุที�คุ้มคา่หรือไม ่

หวัข้อที�สาม วิเคราะห์โอกาสการเรียนและจบระดบัทตุิยภูมิ (ปริญญาตรี) ของคนสอง

รุ่น คือ รุ่นพ่อแม่ (หวัหน้าครัวเรือน) และรุ่นที�สอง (บุตร) โดยเฉพาะอย่างยิ�งต้องการ

เข้าใจโอกาสของเยาวชนในครัวเรือนยากจน  จากการสํารวจวรรณกรรมและการ

วิเคราะห์เชิงทฤษฎี ความยากจนสามารถโอกาสถ่ายทอดข้ามรุ่น (intergenerational 

transfer) จากรุ่นพ่อแม่ถึงรุ่นลูก  หนึ�งในสาเหตุที�เกี�ยวข้องนั Sนคือการศึกษาตํ�าใน

ครัวเรือนยากจน   เดก็และเยาวชนในครัวเรือนยากจนถกูสถานการณ์บีบบงัคบัให้เข้าสู่

ตลาดแรงงานตั Sงแตเ่ยาว์วยั  เพื�อหารายได้เสริม ซึ�งมกัเป็นอาชีพที�ได้รับคา่จ้างตํ�า เสี�ยง

ต่อการว่างงาน ขาดหลักประกันทางสังคม  การวิเคราะห์เชิงประจักษ์ใช้ข้อมูล

ครัวเรือนและแบบจําลองเศรษฐมิติ ที�แสดงความสัมพันธ์ระหว่างชนชั Sน (socio-

economic class) ซึ�งเกี�ยวข้องกับรายได้  จําแนกออกเป็นสามกลุ่ม ชนชั Sนรายได้สูง 

(นักวิชาชีพ ผู้ ประกอบการ) รายได้ปานกลาง (เสมียนพนักงาน) และรายได้ตํ�า 

(แรงงานปฏิบตัิการ)  ตอ่จากนั Sนประยุกต์ใช้แบบจําลองเศรษฐมิติ multinomial logit 

เพื�อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษากับการเลือกชนชั Sน  โดยสันนิษฐานว่า

การศึกษาระดับตติยภูมิเพิ�มโอกาสการเลือกชนชั Sนรายได้สูง  นอกจากนี Sศึกษา

ความสมัพนัธ์เชิงโครงสร้าง (structural equations model) ระหว่างตวัแปรสําคญัทาง

เศรษฐกิจ คือ รายได้ครัวเรือน การออมของครัวเรือน และความมั�งคั�งของครัวเรือน  
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ประมาณการของแบบจําลองสามารถนํามาคํานวณความแตกต่างของรายได้และ

ความมั�งคั�งตลอดช่วงชีวิต   การวิเคราะห์ในรุ่นที�สองสนันิษฐานว่า โอกาสการศกึษา 

(ระดบัทุติยภูมิ) ของบุตร แปรผนัตามฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน (แบ่งเป็นชั Sน

รายได้) และระดบัการศกึษาของหวัหน้าครัวเรือน  โดยสนันิษฐานว่ามีความเหลื�อมลํ Sา

ของโอกาสการศกึษาระหวา่งเยาวชนในครัวเรือนยากจนและไมย่ากจน 

หวัข้อที�สี� ศึกษาโอกาสการอบรมระหว่างการทํางาน (OJT) ในกลุ่มผู้ ใช้แรงงาน ส่วน

แรกใช้ข้อมูลทุติภูมิจากกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน เพื�อได้ข้อมูล

เบื Sองต้นเกี�ยวกบัตลาดการอบรม OJT ได้แก่ประเภทของการอบรมและจํานวนผู้ผ่าน

การอบรมพฒันาฝีมือแรงงาน   โดยหลกัทฤษฎีการอบรมระหว่างการทํางานถึงแม้ว่า

เกิดผลประโยชน์ทั Sงฝ่ายนายจ้างและลูกจ้าง  แต่อาจจะเป็นได้ว่า ตลาด OJT น้อย

เกินไปหรือไมเ่กิดขึ Sน (missing market) เนื�องจากนายจ้างเกรงว่าลกูจ้างจะย้ายงานไป

ทํางานกับสถานประกอบการคู่แข่งที�ให้ค่าจ้างเงินเดือนสูงกว่าหลังการอบรม  การ

วิเคราะห์ตอ่ไปโดยใช้การสํารวจสถานประกอบการและผู้ ใช้แรงงาน จําแนกตามระดบั

ฝีมือ ได้แก่ พนกังานระดบัสูง (ระดบับริหาร) พนกังานระดบักลาง (ระดบันกัวางแผน

และวิเคราะห์) และผู้ใช้แรงงานระดบัลา่ง (ระดบัปฏิบตัิการ) โดยสนันิษฐานว่า ในกลุ่ม

แรงงานปฏิบตัิการมีโอกาสได้รับการอบรมตํ�ากว่าแรงงานระดบักลางและระดับสูง 

เนื�องจากสภาวะตลาดแรงงานระดบัล่างมีการแข่งขันสูงและสามารถทดแทนได้ไม่

ยุ่งยากนกั (เมื�อพนกังานลาออก)  การสํารวจโดยคณะวิจยัใช้วิธีการสมัภาษณ์  โดย

เตรียมแบบสอบถามสองชุด  ชุดแรกเป็นการสัมภาษณ์ผู้ ใช้แรงงานเพื�อได้ข้อมูล

ประสบการณ์ทํางาน ระดบัการศกึษา การได้รับการฝึกอบรมในช่วงเวลาที�ผ่านมา  ชดุ

ที�สองเป็นการสอบถามข้อมูลจากผู้บริหารของสถานประกอบการหรือผู้ จัดการงาน

บคุลากร/ทรัพยากรมนษุย์ สอบถามนโยบายการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ การอบรมให้

พนกังานที�จดัภายในและหน่วยงานภายนอก รวมทั Sงโอกาสการศึกษาดงูานในบริษัท

แม ่ 

หวัข้อที�ห้า อภิปรายการตอบสนองด้านอปุทานการศกึษา โดยจําแนกเป็นสองกลุ่ม (ก) 

สถานศึกษาระดบัประถมและมัธยมศึกษา (ข) ระดบัตติยภูมิ  ทั Sงนี Sมีเหตุผลหลาย
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ประการที�ทําให้สถานศึกษาจําเป็นต้องปรับปรุงนโยบายและวิธีการทํางาน ปัจจัย

สําคญัหนึ�งคือความเปลี�ยนแปลงของโครงสร้างประชากรทําให้ประชากรวยัเด็กลดลง 

และจํานวนนักเรียนในสถานศึกษาจํานวนมาก (โดยเฉพาะอย่างยิ�งในเขตชนบท

ห่างไกลซึ�งเดิมมีจํานวนนกัเรียนน้อยอยู่แล้ว)  โดยหลกัเหตผุลด้านเศรษฐศาสตร์ควร

จะมีการควบรวมสถานศึกษาให้มีจํานวนลดลง อย่างไรก็ตามการปรับตวัในเรื�องนี Sมี

ความล่าช้า เนื�องจากเกินกว่าอํานาจการตดัสินใจของผู้บริหารโรงเรียน แต่จะต้อง

ได้รับความเห็นชอบจากฝ่ายการเมืองและผู้บริหารระดบักระทรวง นอกจากนี Sมีความ

ห่วงใยเกี�ยวกับคุณภาพการศึกษาและเนื Sอหาหลักสูตรซึ�งควรปรับเปลี�ยนตาม

ความก้าวหน้าของเทคนิควิทยาการและความคาดหวงัของสงัคม  สําหรับสถานศกึษา

ระดับตติยภูมินั Sนมีความแตกต่างเนื�องจากมหาวิทยาลัยมีอํานาจการปรับเปลี�ยน

นโยบายหรือวิธีการทํางานโดยความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัไทย

โดยทั�วไปประสบปัญหาความขัดสนด้านการเงินและความจําเป็นต้องเลี Sยงตนเอง 

เนื�องจากการปรับลดการอุดหนนุจากงบประมาณแผ่นดิน และการปรับหลกัสูตรและ

เนื Sอหาการสอนให้ตรงกับความต้องการของตลาด  ตลาดการศึกษาระดบัตติยภูมิมี

คณุลกัษณะที�เรียกว่า “ตลาดแยกส่วน” (market segmentation) สถาบนัอดุมศกึษา

ระดับบนพยายามยกฐานะให้ติดในการจัดลําดับมหาวิทยาลัยโลก โดยเพิ�มขีด

ความสามารถด้านการวิจยัและพฒันา ในขณะที�มหาวิทยาลยัทั�วไปจําเป็นต้องแข่งขนั

ภายในกลุ่มด้วยมาตรการเพิ�มคณุภาพของคณาจารย์ ออกแบบหลกัสตูรและเนื Sอหาที�

สอดคล้องกบัอปุสงค์ในตลาดแรงงาน บางสถาบนัสร้างจดุขายโดยให้นกัศกึษาพฒันา

ทกัษะการฝึกงานโดยร่วมกบัภาคการผลิตอตุสาหกรรมและการบริการ 

วิธีการวิจยั  คณะวิจยัใช้ทฤษฎีวงจรชีวิตและทฤษฎีทุนมนุษย์เป็นกรอบการวิเคราะห์  

สมาชิกครัวเรือนสองรุ่น รุ่นที�หนึ�งคือหัวหน้าครัวเรือน และรุ่นที�สองบุตร  วิเคราะห์

พลวตัของการศกึษาซึ�งสว่นหนึ�งเป็นการเปลี�ยนแปลงโดยรวม (เพราะการขยายโอกาส

การศกึษา)  อีกส่วนหนึ�งเป็นปัจจยัเฉพาะบคุคล ถึงแม้ว่าทกุครัวเรือนมีความหวงัดีตอ่

บตุร (altruism within family) แตก่ารลงทนุในเด็กแตกต่างกัน  นอกจากนี Sวิเคราะห์

ความเหลื�อมลํ Sาข้ามรุ่น (intergenerational inequality)  คณะวิจยัใช้ข้อมลูทุติยภูมิ

จากผลสํารวจครัวเรือน (socio-economic survey, SES) โดยสํานกังานสถิติแห่งชาต ิ
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พ.ศ. 2552  เพื�อวัดการใช้จ่ายของครัวเรือนเพื�อการลงทุนในเด็ก และวัดโอกาสการ

เรียนของบตุร (รุ่นที�สอง) โดยคํานึงถึงชนชั Sน (socio-economic class) แหล่งข้อมลูคือ

ผลสํารวจกําลงัแรงงาน (labor force survey, LFS)  ควบคูก่บัการประยต์ุแบบจําลอง

เศรษฐมิต ิ(Mincerian equation) เพื�อคํานวณอตัราผลตอบแทนการศกึษา   

หวัข้อการค้นคว้าครอบคลมุประเด็นตอ่ไปนี S  (ก) รายจ่ายด้านการศึกษาของครัวเรือน 

ซึ�งเป็นส่วนหนึ�งของการลงทุนในเด็ก แสดงสถิติเชิงพรรณนาเปรียบเทียบตามระดบั

รายได้ของครัวเรือน (จําแนกออกเป็นสิบกลุ่ม 1= จนที�สดุ 10=รวยที�สดุ) เปรียบเทียบ

ตามระดบัการศกึษาของหวัหน้าครัวเรือน    

(ข) รายจ่ายอาหาร/และรายจ่ายที�ไม่ใช่อาหารของครัวเรือน เพื�ออนมุาน “ต้นทุนเพิ�ม

จากการมีเดก็” (marginal cost of children)  อีกนยัหนึ�งคา่ใช้จา่ยการลงทนุในเดก็ 

(ค) การวดัความเหลื�อมลํ Sาของโอกาสการศกึษาในบตุร (รุ่นที�สอง) ตามสถานะรายได้

ครอบครัวและ ระดบัการศกึษาของหวัหน้าครัวเรือน (รุ่นที�หนึ�ง)  

(ง) วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างระดับการศึกษาต่อการเลือกชนชั Sน (socio-

economic class) โดยใช้แบบจําลองเศรษฐมิติ (multinomial logit)  คณะวิจยัใช้

นิยามชนชั Sนตามวิธีการของสํานกังานสถิติแห่งชาติ  ทั Sงนี Sได้ดดัแปลงให้เป็นสามระดบั 

คือ ชนชั Sนรายได้สงู ชนชั Sนรายได้ปานกลาง และชนชั Sนรายได้น้อยตามลําดบั   

(จ) การศึกษาความน่าจะเป็นของการศึกษาระดับอุดมศึกษา (รุ่นที�สอง) เพื�อเข้า

ใจความเหลื�อมลํ Sาของโอกาสการศกึษา  

(ฉ) การวิเคราะห์ความสมัพนัธ์เชิงโครงสร้าง ประกอบด้วยชดุตวัแปรตามได้แก่ รายได้ 

การออม และสินทรัพย์ของครัวเรือน ซึ�งสนันิษฐานว่าเกี�ยวกบัปัจจยัทางเศรษฐกิจและ

สงัคม ระดบัการศกึษา (educational attainment, e1, e2,…., e6) เป็นส่วนหนึ�งของ

ตวัแปรอิสระที�ส่งผลกระทบต่อการมีงานทํา อาชีพ (occupation) สถานภาพการ

ทํางาน (work status) แบบจําลองเศรษฐมิตินี Sสามารถนํามาพยากรณ์รายได้-การ

ออม-และการสะสมทรัพย์สินของครัวเรือนตลอดชว่งชีวิตของครัวเรือน  
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ผลการวิจัย/ข้อค้นพบ  

หวัข้อแรก การลงทุนในเด็กของครัวเรือน คณะวิจยัพบว่ามีความเหลื�อมลํ Sากันอย่างมี

นัยสําคัญ ระหว่างครัวเรือนยากจน กับครัวเรือนรวย รายจ่ายการลงทุนในเด็กใน

ครัวเรือนยากจน  ตํ�ากว่าคา่เฉลี�ยของประเทศมากกว่าสองเท่าตวั และตํ�ากว่ารายจ่าย

เดียวกนัในครัวเรือนรํ�ารวยถึง 5-6 เทา่ตวั   

หวัข้อที�สอง ผลการศกึษาครั Sงนี Sยืนยนัวา่โอกาสการเรียนระดบัอดุมศกึษา (ปริญญาตรี) 

ของเยาวชนจากครัวเรือนยากจน น้อยมาก (ร้อยละ 1)  เปรียบเทียบกบัร้อยละ 15 ใน

ครัวเรือนรายได้ปานกลาง และร้อยละ 35 ในกลุ่มครัวเรือนรํ�ารวย กล่าวจําเพาะ

เจาะจงคือ ในครัวเรือนรวย (quintile 5)  บตุร (อาย ุ18-22 ปี) ได้รับการศกึษาระดบั

มหาวิทยาลยัเท่ากบัร้อยละ 35  แตใ่นครัวเรือนยากจน (quintile 1) โอกาสเดียวกนันี S

เหลือเพียงร้อยละ 1 

หวัข้อที�สาม อัตราผลตอบแทนการศึกษาระดบัอุดมศึกษา (อนุมานจากข้อมูลกําลัง

แรงงาน) พบวา่เทา่กบัร้อยละ 14  เป็นการประมาณการแบบอนรัุกษ์นิยม (ขั Sนตํ�า) เป็น

การยืนยันว่า  การลงทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาคุ้ มค่า  (นอกจากนี Sอัตรา

ผลตอบแทนนี S สูงกว่าเมื�อเปรียบเทียบกับระดับอาชีวศึกษา มัธยมศึกษาและ

ประถมศกึษา)   ผลการศกึษานี Sสอดคล้องกบัผลวิจยัในหลายประเทศที�อธิบายว่า ภาค

การผลิตสมัยใหม่มีความต้องการแรงงานระดับมันสมองและแรงงานมีฝีมือสูงขึ Sน  

ภาคอุตสาหกรรมและการบริการสมยัใหม่ลงทุนด้านเทคโนโลยีและการนําวิทยาการ

จดัการมาใช้ จงึต้องอาศยัผู้บริหาร-พนกังานระดบักลางซึ�งมีการศกึษาสงู มีทกัษะทาง

เทคนิคและภาษา สอดคล้องกับปรากฎการณ์เรียกว่า skill biased technological 

progress  โดยเฉพาะในหลงั ค.ศ. 1990 เป็นต้นมา (ซึ�งถือว่าเป็น third wave of 

globalization) ความเปลี�ยนแปลงของโลกาภิวัตน์ส่งผลกระทบทางบวกและลบ  

ผลบวกคือแรงงานที�มีฝีมือและระดบัมนัสมองได้รับคา่ตอบแทนเพิ�มขึ Sน แตผ่ลกระทบ

ทางลบคือ ความเหลื�อมลํ Sาของคา่จ้าง (wage inequality) มีแนวโน้มเพิ�มขึ Sน อาจจะ

สาเหตทํุาให้การกระจายรายได้ไม่เท่าเทียมกันเพิ�มขึ Sน – โดยนยันี S ภาครัฐอาจจะต้อง

เข้ามามีบทบาทชว่ยเหลือเยียวยา สร้างหลกัประกนัให้กลุ่มประชากรที�เสียเปรียบ โดย
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ปรับปรุงนโยบายการเงินการคลังที�ให้ความช่วยเหลือประชากรกลุ่มเป้าหมาย 

(targeting for the poor) มากกวา่การชว่ยเหลือทั�วไป   

หวัข้อที�สี� การอบรมระหว่างการทํางาน (OJT) พบความเหลื�อมลํ Sาระหว่างแรงงานตา่ง

ระดับ แต่ไม่เป็นปัญหารุนแรง ผลการศึกษาโดยการสุ่มตัวอย่างพบว่า สถาน

ประกอบการ (นายจ้าง) สนบัสนุนให้ผู้ ใช้แรงงานทุกคน  ได้รับการอบรมระหว่างการ

ทํางาน โดยจัดอบรมรูปแบบต่างๆทั Sงในรูปการอบรมภายในองค์กร หรือว่าจ้าง

หน่วยงานฝึกอบรมจากภายนอก  รวมทั Sงส่งพนักงานเข้ารับอบรมในศูนย์อบรมหรือ

ศกึษาดงูาน (ส่วนใหญ่เป็นพนกังานระดบับริหารและระดบักลาง)  ทั Sงนี Sหลกัสตูร OJT 

มีความหลากหลาย  ตั Sงแต่เรื� องพื Sนๆเช่นการรักษาความปลอดภัย การฝึกทักษะ

เบื Sองต้น และการอบรมความรู้เฉพาะทาง  

ข้อเสนอแนะ 

จากการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ ซึ�งคณะวิจยัใช้ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์สถาบนัใหม ่

(new institutional economics) เป็นกรอบความคิด ซึ�งสรุปความในคํากล่าวว่า 

“สถาบนัมีความสําคญั” หมายถึง การวางแผนให้มีหน่วยงานหรือองค์กร ควบคูก่บัการ

ออกแบบแรงจงูใจที�เหมาะสม เพื�อผลกัดนันโยบายของชาติและคํานึงถึงผลการปฏิบตั ิ 

เป้าหมายของนโยบายในบริบทนี Sคือมาตรการเพิ�มพลงัเยาวชนในครัวเรือนยากจน ให้

ได้ รับโอกาสการศึกษาระดับตติยภูมิ เพิ�มขึ Sน   จึง เสนอว่าควรจะกําหนดให้มี

คณะอนุกรรมการระดบัพื Sนที�เพื�อคดักรองเด็ก/เยาวชนในครัวเรือนด้อยโอกาส โดย

ได้รับอํานาจมีมอบหมายจากรัฐบาล (หรือจากกองทนุให้กู้ ยืมเพื�อการศึกษา) มีหน้าที�

สําคญัคือการให้ความรู้แก่ผู้ปกครอง (โดยเฉพาะในกลุ่มคนจน) ถึงความสําคญัของ

การศกึษาระดบัตตยิภมูิ และคดักรองเดก็/เยาวชนที�มีผลการเรียนดีพอสมควรแตฐ่านะ

ยากจน  นอกจากนี Sเสนอให้มีระบบกํากับติดตามแบบรวมศนูย์ เพื�อกํากับการจดัสรร

ของคณะอนุกรรมการ เพื�อจํากัดความคลาดเคลื�อนของนโยบาย (targeting errors) 

ให้น้อยที�สดุ นอกจากนี Sมีหน้าที�ตดิตามความก้าวหน้าของนกัเรียน 

การออกแบบแรงจูงใจ มาตรการจูงใจให้เด็กและเยาวชนยากจนมาจากสองแหล่ง  

มาตรการจูงใจอย่างแรก คือ สิทธิการกู้ ยืมจากกองทุนให้กู้ ยืมเพื�อการศึกษา (กยศ) 
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สําหรับเป็นค่าธรรมเนียมการศึกษาและรายจ่ายที�เกี�ยวเนื�อง ซึ�งแตกต่างกันตาม

สาขาวิชา (โดยทั�วไปสาขาวิทยาศาสตร์มีต้นทนุและคา่ใช้จา่ยสงูกว่ามนษุยศาสตร์และ

สงัคมศาสตร์)  ทุกปี กยศ. ได้จดัสรรเงินทุน (ประมาณ 30,000 ล้านบาท) พร้อมกับ

กําหนดโควตาจํานวนผู้ กู้ ให้โรงเรียนและมหาวิทยาลัยเพื�อจัดสรรต่อให้นักเรียน/

นกัศึกษา จํานวนผู้กู้ รายใหม่ประมาณ 300,000 คน (จากข้อมลูสองสามปีที�ผ่านมา)  

ข้อเสนอคือแบง่โควตาออกเป็นสองส่วน  ส่วนแรก จดัสรรให้อนกุรรมการระดบัอําเภอ

ซึ�งรับมอบอํานาจจากรัฐบาลให้ผู้ กู้ ตามหลักเกณฑ์ที�กําหนด  ส่วนที�สอง เป็นการ

จดัสรรโควตาให้สถานศึกษาตามวิธีปฏิบตัิในปัจจบุนั  มาตรการจูงใจที�สองคือ การ

จดัสรรทุนให้เปล่าเพื�อเป็นค่าใช้จ่ายประจําเดือนของนักศึกษายากจน  มาตรการ

ช่วยเหลือคนจนในลกัษณะใกล้เคียงกันนี Sมีเอกสารวิจยัของธนาคารโลกระบุว่ามีการ

ดําเนินการในหลายประเทศ ในนาม “การโอนเงินอย่างมีเงื�อนไข” (CCT, conditional 

cash transfer) ให้ครัวเรือนยากจนโดยมีเป้าหมายสนบัสนุนการศึกษาของเด็กและ

เยาวชนด้อยโอกาส 

การนําไปใช้ประโยชน์ 

การกําหนดเป้าประสงค์ของนโยบาย จําเป็นต้องมีข้อมูลเชิงประจักษ์สนบัสนุน โดย

การศกึษาอตัราความยากจน ซึ�งแตกตา่งกนัในแตล่ะภูมิภาค งานวิจยัในอดีตสามารถ

ใช้ข้อมลูทตุิภูมิว่าด้วย “แผนที�คนจน” โดยหน่วยงานของภาครัฐและสถาบนัวิจยั (เช่น 

สถาบนัวิจยัเพื�อการพฒันาประเทศไทย) งานวิจยัและเอกสารเหลา่นี Sมีคณุประโยชน์ตอ่

ผู้วางนโยบาย  นอกจากนี Sการคํานวณภาระทางการคลงัของนโยบายและการหาแหล่ง

เงินทนุสนบัสนนุนโยบายนี Sมีความสําคญัเชน่กนั 

การมอบหมายสถาบนัปฏิบตัิการ รายงานวิจยันี Sเสนอแนะให้จดัตั Sงคณะอนุกรรมการ

ระดบัพื Sนที�โดยรับมอบอํานาจจากรัฐบาลให้คดักรองเด็ก/เยาวชนด้อยโอกาสเพื�อให้

การช่วยเหลือตามหลัก “เป้าหมายคนจน” คณะอนุกรรมการอาจจะประกอบด้วย

สมาชิก 8-10 คน คดัเลือกจากครู/อาจารย์ ตวัแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

ผู้ นําชุมชน องค์กรภาคเอกชน ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสุขภาพ บทบาทสําคญัคือ (ก) คัด

กรองรายชื�อเยาวชนในวยัเรียนอดุมศกึษา (18-22 ปี๗ เพื�อได้รับสิทธิ]กู้ ยืมจากกองทนุ
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เงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษา และทนุให้เปลา่ (ข) เยี�ยมบ้านเด็กและเยาวชนยากจนเพื�อให้

ข้อมูล แล ะ ส ารส นเ ทศกับผู้ ปกครอง เ พื� อตระ หนัก ถึ ง คุณ ค่าของ การ เ รีย น

ระดบัอุดมศึกษาและโอกาสการทํางานในอนาคตตลอดชีวิต (ค) เสนอแนะมาตรการ

ช่วยเหลือครัวเรือนยากจน (เป็นเงินหรือไม่เป็นตวัเงิน) ที�มีเป้าหมายสนับสนุนการ

ลงทนุในเดก็ (กลุม่เป้าหมายอาย ุ0-14 ปี) นอกจากนี Sเสนอให้ตั Sงคณะกรรมการติดตาม

ประเมินผล แบบรวมศนูย์ เพื�อวิเคราะห์ความคลาดเคลื�อนของเป้าหมายและติดตาม

ความก้าวหน้าการศึกษาของเยาวชนในครัวเรือนยากจน การมีงานทํา รายได้และ

ความสามารถการชําระคืนหนี S 

 


