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บทคัดยอ 
 

การวิจัยในหัวขอ “มโนทัศนทางการเมืองของรัฐพมาบนพื้นที่ส่ือรัฐบาลทหาร” อยู

ภายใตชุดโครงการ “ประเทศพมาศึกษา” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระบบคิดหรือแนวคิด

ทางการเมืองของรัฐพมาโดยวิเคราะหเนื้อหาของตัวบทประเภท “ความเรียงเพื่อชาติ” ของ

นักเขียนพมาตามที่คัดสรรมาจากสิ่งพิมพรัฐในชวงสองทศวรรษ (ค.ศ. 1988-2008) วิธีวิทยาที่

ใชในการวิจัยคือการวิเคราะหตัวบทตามแนวคิดแบบสรางนิยมเพื่อคนหานัยสําคัญทางการ

เมืองและการประกอบสรางตัวบทของสื่อรัฐพมาภายใตการกํากับของรัฐบาลทหาร 

ผลการวิจัยพบวา รัฐบาลพมาพยายามสรางปฏิบัติการจิตวิทยาเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายของชาติทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 12 ขอ และปูทางใหระบอบ

ประชาธิปไตยแบบมีวินัยไดรับความเห็นชอบจากมวลชนรัฐ ในการนี้ รัฐบาลไดสรางและ 

ตอกย้ําวาทกรรมความทันสมัยที่วา สันติภาพมากอนการพัฒนา การพัฒนาสําคัญกวา

การเมือง และการเมืองเพื่อประชาชนอยูเหนือการเมืองเพื่อพรรค โดยสงเสริมการผลิตตัว

บทความเรียงเพื่อชาติดวยองคประกอบ 3 สวน ไดแก ผูกระทํา  ปฏิบัติการ และเปาหมาย 

กลาวคือ รัฐบาลสรางนัยสําคัญวากองทัพตองนําการเมือง  กลุมผูเชี่ยวชาญทําหนาที่ชําระ

ความทรงจําเพื่อปรับแตงอดีตใหแกกองทัพ และกลุมผูชํานาญเสนอนาฏกรรมเพื่อสราง

ภาพลักษณใหแกกองทัพ  

ในทางโครงสราง ตัวบทความเรียงเพื่อชาติประกอบดวยมโนทัศนหลัก 3 ชุด ไดแก 

ประวัติศาสตรชาติ แนวทางการเมือง และผูนําประเทศ กลาวคือ มโนทัศนประวัติศาสตรชาติ

ประกอบดวยมรดกชาติ (ปฐมมนุษย ทรัพยากร สหชนชาติ และราชอาณาจักร) กับภัยของ

ชาติ (เจาอาณานิคมอังกฤษ ฟาสซิสตญ่ีปุน จีนขาว จักรวรรดิอเมริกา และมหาโยดะยา)  

มโนทัศนแนวทางการเมืองประกอบดวยการเมืองเกา (ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา และ

ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยม) กับการเมืองใหม (ประชาธิปไตยแบบมีวินัย) และมโนทัศนผูนํา

ประเทศประกอบดวยผูนําดี (ยอดนักรบ กองทัพแหงชาติ และมวลชนรัฐ-USDA) กับผูนําเลว 

(นักการเมือง กลุมชนชาตินิยม พรรค-BCP และพรรค-NLD) สวนในทางปฏิบัติ มโนทัศน

ดังกลาวถูกสื่อรัฐพมาเลือกมาประกอบสรางเปนตัวบทเพื่อใหเกิดมโนภาพสําคัญ 4 แบบ 

ไดแก มโนภาพบทเรียน-บทเลือก-บทสรุป มโนภาพอดีต-ปจจุบัน มโนภาพเอกราช-เอกภาพ-

อธิปไตย และมโนภาพความหวัง-ความเสื่อม โดยอาจสรุปเปนแกนสาระไดวา “โดยอาศัย

บทเรียนทางประวัติศาสตร (กอน 1988) อันนํามาสูบทสรุปในปจจุบัน (หลัง 1988) ประชาชน 

(มวลชนรัฐและกลุม/พรรคการเมือง) จํายอมมอบอํานาจใหกองทัพ เพื่อใหกองทัพสรางคน
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และคัดสรรผูนําในอุดมคติมาปกครองประเทศดวยระบอบการเมืองที่สมสมัยและนําพา

ประเทศไปสูความทันสมัย นั่นคือ ประชาชน (มวลชนรัฐ) จะไมยอมมอบอํานาจใหกลุม/พรรค

การเมืองโดยลําพัง เพราะอาจนําไปสูความไรเอกภาพ การสิ้นอธิปไตย และการเสียเอกราชใน

ที่สุด” มโนภาพดังกลาวไดผานการกระบวนการตอกย้ําจนฝงรากเปนสํานึกทางการเมือง

สําหรับพรรคการเมืองในกํากับของกองทัพแหงชาติ หรือ USDP 

ขอสังเกตมีวามโนทัศนทางการเมืองของพมานั้นมีหัวใจอยูที่ความมั่นคงอันอาจ

เชื่อมโยงถึงรัฐไทยในประเด็นละเอียดออน อาทิ การรุกล้ําอธิปไตยทางเสนเขตแดน การ

วิพากษอุดมการณทางการเมืองที่ตางกัน และการถูกดึงใหไปเกี่ยวของกับการเมืองภายใน

พมา ดังนั้น ฝายไทยจึงควรคํานึงถึงเหตุปจจัยที่อาจนํามาสูความขัดแยงระหวางรัฐตอรัฐ อาทิ  

การพึ่งพาทรัพยากรจากพมาอยางไมเปนธรรม การคุกคามหรือเอาเปรียบจากระบบทุนนิยม

เสรีของไทย การวิพากษวิจารณกองทัพพมาหรือเผด็จการทหาร และการเคลื่อนไหวทาง

การเมืองของกลุมตอตานรัฐบาลพมา เปนตน 
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Abstract 
 

Research on the "Political concepts of Myanmar regime in its military state 

media" is undertaken under the project of Myanmar Country Focus supported by 

Thailand Research Fund. The purpose of this research is to study political thought 

and practice of Myanmar regime by deciphering the hidden meaning in Myanmar 

written texts, inclusively called essays for the sake of nation, selected from the 

publications in the last two decades during 1988 – 2008. In order to unfold the 

political signification and textual construction under the supervision of Myanmar 

military government, the methodology used in this study is a hermeneutic 

interpretive approach based on Constructionism, a sociological theory of 

knowledge. 

The results showed that Myanmar authorities are trying to practice mass 

psychology in order to achieve the declared twelve national politic, economic and 

social goals, paving the way for discipline democracy, by creating and underlining 

discourses of modernization as saying: peace comes before development, 

development is more important than politics and national politics is above party 

politics. The essays for the sake of nation are manufactured with 3 underlying 

components; namely actor, action and goal, to reach the conclusion that the regime 

creates political significance for the army, official experts adjust national memoirs to 

serve to the army, and subordinated authors provide dramatic images to the army 

accordingly. 

Structurally, the essays reveal three main categorical and oppositional 

concepts, namely national history, political approach and national leader. That is, 

national history consists contrastively of the national heritage (first mankind, natural 

resource, multi-nationalities and ancient kingdom) and national enemies (British 

colonies, Japanese fascist, white Chinese, American empire and pan-Thaiism). The 

political approach consists contrastively of old politics (parliamentary democracy 

and socialist democracy) and new politics (discipline democracy). The national 

leader consists contrastively of good leader (national hero, national army and USDA) 
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and bad leader (politician, racialism, BCP and NLD). Practically, such concepts, 

insinuated in state media, enforce at least 4 aspects of perception among masses; 

that is, lesson-selection-conclusion; past-present; independence-unity-sovereign; 

and hope-ebb. It can be concluded that "through the lessons of history (before 

1988), leading to the current conclusion (after 1988), national people (masses and 

political parties) had entrusted authority to the national army in selecting the ideal 

leader to rule the country in a suitable time and lead their country to modernization. 

That means the people of all nationalities (masses) would not authorize a group / 

political party alone for fear that they may lead the country to no unity, end of 

sovereignty and loss of independence in the end.  So far, such constructed 

concepts and derived perception have been emphasizing the military-leaded 

political doctrine for USDA under the supervision of the Myanmar regime and the 

armed forces. 

Note that the political concepts stress excessively on national security, which 

may be linked to sensitive issues between Thailand and Myanmar, such as the 

invasion of sovereign territory, critique due to different political ideology and 

conflicts relevant to political issues inside Myanmar. Therefore, some factors that 

may lead to such conflicts between the two states are to be carefully considered, 

such as unfair dependence on Myanmar resources, threat or advantage of neo-

capitalism, criticism of Myanmar military junta and political movements in Thailand 

against Myanmar regime. 

 

 



 v 

สารบัญ 
 
บทคัดยอ  i 

0. ความนาํ  1 

1. ความเปนมา  1 

2. การสรางมโนทัศนทางการเมือง 5 

 2.1 การสรางนัยสําคัญ 7 

 2.2 การชาํระความทรงจาํ 11 

 2.3 การนําเสนอนาฏกรรมรัฐ 14 

  การใชวัจนกรรม 14 

  การจัดกิจกรรมศาสนา 15 

  การจัดกิจกรรมความรู 16 

  การจัดกิจกรรมสังคม 16 

3. แนวคิดในการวิเคราะหมโนทัศน 17 

4. มโนทัศนการเมืองพมาในทางโครงสราง 21 

 4.1 มโนทัศนประวัติศาสตรชาติ: มรดกชาติ-ภัยของชาติ 23 

  4.1.1 ปฐมมนษุย 24 

  4.1.2 ทรัพยากร 26 

  4.1.3 สหชนชาติ 28 

  4.1.4 ราชอาณาจักร 30 

  4.1.5 เจาอาณานิคมองักฤษ 31 

  4.1.6 ฟาสซิสตญ่ีปุน 34 

  4.1.7 จีนขาว 35 

  4.1.8 จักรวรรดิอเมริกา 36 

  4.1.9 มหาโยดะยา 38 

 4.2 มโนทัศนแนวทางการเมือง: การเมืองเกา-การเมืองใหม 42 

  4.2.1 ประชาธปิไตยแบบรัฐสภา 42 

  4.2.2 ประชาธปิไตยแบบสังคมนิยม 44 

  4.2.3 ประชาธปิไตยแบบมีวินัย 46 

   สหภาพ 48 



 vi 

   พหพุรรค 50 

   กลไกตลาด 50 

   กองทพั 52 

   รัฐธรรมนูญ 53 

   การพัฒนา 55 

   สันติภาพ 56 

 4.3 มโนทัศนผูนําประเทศ: ผูนําด-ีผูนําเลว 57 

  4.3.1 ยอดนักรบ 58 

  4.3.2 กองทพัแหงชาติ 63 

  4.3.3 มวลชนรัฐ USDA 67 

  4.3.4 นักการเมือง 70 

  4.3.5 กลุมชนชาตินิยม 71 

  4.3.6 พรรค BCP 77 

  4.3.7 พรรค NLD 80 

5. มโนทัศนการเมืองพมาในทางปฏิบัติ 84 

 5.1 มโนภาพของตัวบทบนสือ่รัฐพมา 84 

 5.2 วาทกรรมความทันสมัยในบริบทรัฐทหาร 90 

6. บทสรุป  96 

7. ขอสังเกตเชิงนโยบาย 99 

 

บรรณานุกรม  102 



 1 

มโนทัศนทางการเมืองของรัฐพมาบนพื้นที่ส่ือรัฐบาลทหาร 
 

วิรัช นยิมธรรม 
ศูนยพมาศึกษา คณะมนุษยศาสตร มหาวทิยาลยันเรศวร 

 
0. ความนํา 

ที่ผานมา ในการทําความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองพมานั้น สังคมไทยมักอาศัยขอมูล

ขาวสารทุติยภูมิ และบทวิเคราะหที่มีทัศนะเชิงลบตอรัฐบาลพมา แตจากการที่ไทยมีความ

จําเปนตองพึ่งพาพมาในหลายดาน โดยเฉพาะดานพลังงาน แรงงาน วัตถุดิบ การคา ฯลฯ 

ดังนั้นความสัมพันธในระดับปกติจึงถือเปนภาวะจําเปนที่สุด กระนั้น ก็ถือวายังเปนเรื่องยาก

ดวยมีเงื่อนไขในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่ซับซอนเหนือความคาดหมายของรัฐไทย 

ขณะเดียวกัน รัฐพมาก็มิไดมองไทยเปนเพื่อนบานที่จริงใจ อันเนื่องจากปญหาสืบเนื่องจาก

การเมืองและความมั่นคงของรัฐพมา ดังนั้นการรับรูเกี่ยวกับการเมืองพมาจึงตองปรับมิติสูการ

เขาถึงขอมูลปฐมภูมิใหมากขึ้น ขอเสนอของโครงการวิจัยนี้ จึงตองการเปดพื้นที่การรับรู

เกี่ยวกับพมาในมิติภายในและมิติลึก เพื่อทําความเขาใจมโนทัศนในระบบคิดทางการเมือง

ของรัฐพมาที่อยูภายใตกลไกและการควบคุมของรัฐบาลทหาร1 โดยจะเผยใหเห็นโครงสราง

สวนบนที่เปนวัฒนธรรมการเมืองของพมา อยางไรก็ตาม ดวยเหตุที่รัฐพมายังเปนรัฐที่ไมให

เสรีภาพแกส่ือ และขาวสารบนสื่อพมาก็แทบไมไดรับรูในสังคมไทยมากอน การวิจัยจึงจะ

อาศัยตัวบทจากเอกสารและการติดตามขาวสารของทางการพมาเปนฐานขอมูลหลัก โดยจะ

ใชวิธีวิจัยเอกสารประเภทปฐมภูมิ ผานมุมมองแบบโครงสรางนิยม เพื่อคนหามโนทัศนทาง

การเมืองของรัฐพมาภายใตปฏิบัติการทางการเมืองของกองทัพแหงชาติ โดยหวังวา

ผลการวิจัยนี้จะสามารถอธิบายมโนทัศนที่อยูเบื้องหลังการเมืองพมาผานสื่อทางการที่ถูกคุม

เขม ซึ่งจะเปนประโยชนตอการกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติเพื่อสรางความสัมพันธกับ

ประเทศพมาอยางเหมาะสม โดยเฉพาะดานความมั่นคงและการตางประเทศ  

 
1. ความเปนมา 

หากมองยอนไปในยุคสงครามเย็น รัฐไทยอาจมัวแตระวัง “ภัยคอมมิวนิสต” และ

พัฒนาประเทศดวยระบบทุนนิยม ขณะที่รัฐพมาดูเหินหาง และถูกมองวาเปน “ฤษีแหงเอเชีย” 

                                                                    
1
 เปนคําเรียกที่ภาครัฐพมาเองใชเรียกรัฐบาลภายใตสภา SLORC และสภา SPDC แปลมาจาก ��1���I�P 
หรืออาจเรียกอีกช่ือวา รัฐบาลกองทัพแหงชาติ (�⌧1�N�R1���I�P) 
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ที่ฉายภาพความลาหลังภายใตระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม สวนการที่รัฐไทยพลอย

มองรัฐพมาเปน “รัฐฤษี” นั้น อาจถือเปนอีกภาพหนึ่งที่เกิดจากวาทกรรม “การพัฒนา” ตาม

กระแสตะวันตก กระบวนทัศนเชนนี้มิตางจากที่ไทยเคยปลูกฝงการมองพมาวาเปน “ชาติศัตรู” 

จากวาทกรรม “ชาตินิยม” ที่เขมขนในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ผลของวาทกรรม

ชาตินิยมและวาทกรรมการพัฒนาในชวงหลัง ไดสราง “มายาภาพ” ข้ึนในสํานึกไทยตอรัฐพมา

อยางดูแคลน-ชิงชัง จนกลายเปนภาระของรัฐไทยและสังคมไทยเอง เมื่อคราตองหันไปสราง

ความสัมพันธอันดีกับรัฐพมาดวยหลักประโยชนนิยม และการที่ภาวะความเปนไปในพมานั้น

พรามัว สังคมไทยจึงควรสรางชุดความรูใหมจากมิติภายในพมา เพื่อปรับโลกทัศนไทยให

เขาใจพมาในฐานะประเทศเพื่อนบานหนึ่งที่ตองใกลชิดกวาแตกอน 

หากมองพมาในมิติประวัติศาสตรการเมือง รัฐนาวาพมาในชวง ค.ศ. 1948 – 1988 

นั้น ดูระแวงระวังและพยายามลอยลองใหพนเกลียวคลื่นแหงสงครามเย็นระหวางสองขั้ว

มหาอํานาจ และเปน 40 ปของพมาแหงการทดสอบรูปแบบการปกครอง 2 ระบบ คือ ระบอบ

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (ค.ศ. 1948-1962) กับระบอบแนวทางสังคมนิยมวิถีพมา (ค.ศ. 

1962 – 1988) 2 ความแตกตางระหวาง 2 ระบอบนั้น ถือเปนความแปรเปลี่ยนอันรุนแรง

ภายในรัฐพมา โดยเฉพาะทางการเมืองและเศรษฐกิจ อีกทั้งตัวบททางประวัติศาสตรชาติของ

พมาเองก็มักยอมรับเองวาไดประสบกับปญหาภายใน แตก็อางเพียงวาเปนผลมาจาก

ความเห็นตางทางอุดมการณการเมือง ความแตกตางทางเชื้อชาติ และการแทรกแซงจาก

ภายนอกเปนปจจัยหลัก พลวัตการเมืองพมาที่ผานมาอาจตัดแบงไดเปน 3 ชวงเวลา ดังนี้ 

ชวงแรก (ค.ศ. 1948-1962) เปนชวง 14 ปแรกของการเปนรัฐชาติเอกราช การเมือง

พมามีความผันผวน เพราะสถานการณทางการเมืองภายในประเทศมีสภาวะสุมเสี่ยงตอความ

มั่นคงและความเปนเอกภาพ อาทิ การเกิด “กบฏหลากสี” อันเนื่องจากปญหาทางเชื้อชาติ

และอุดมการณทางการเมือง, การเกิด “ภาวะทางตันของระบอบรัฐสภา” เพราะมิอาจเปน

กลไกที่มีประสิทธิภาพในการรักษาเอกภาพ และการเกิด “ภาวะโลกไรสมดุลในวิกฤตสงคราม

เย็น” ซึ่งรัฐพมาหวั่นเกรงวาจะกระทบอธิปไตยของชาติ สภาพการณดังกลาว ไดสงผลให

กองทัพพมาเขามากุมอํานาจทางการเมือง 

ชวงที่สอง (ค.ศ. 1962-1988) เปนชวง 26 ปหลังจากที่กองทัพแหงชาติของพมาได

อาศัยเงื่อนไขดังกลาวเขามามีบทบาทนําทางการเมืองของประเทศนับแตป ค.ศ. 1962 ในชวง

นี้ รัฐพมาไดหันเหจากการเมืองแบบประชาธิปไตยพหุพรรค มาสูระบอบการเมืองเศรษฐกิจ

                                                                    
2
 โครงการวิจัยนี้ จะขอเรียกอีกช่ือวา ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยม กลาวในหัวขอ 4.2 มโนทัศนแนวทางการเมือง 
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แบบสังคมนิยมโดยพรรคแกน ตลอดสมัยสังคมนิยมวิถีพมานั้น พมาปดประเทศและดําเนิน

นโยบายตางประเทศอยางระแวดระวัง ซึ่งแฝงนัยวาพมาพยายามผลักตนใหพนจากการ

ครอบงําของประเทศมหาอํานาจสองคาย และพยายามสรางเอกภาพภายในดวยอุดมการณ

สังคมนิยม แตในที่สุดรัฐสังคมนิยมพมาก็ตองพบกับเหตุนานา (ตามสํานวนทางการพมา) 

และเกิดเหตุจลาจลในป ค.ศ. 1988 เพราะผูกอการรายภายในและภายนอกฉวยประโยชนจาก

ฝูงชนที่ไรระเบียบ (ตามสํานวนทางการพมาอีกเชนกัน) 

ชวงที่สาม (ค.ศ. 1988-2008) หลังป ค.ศ. 1988 กองทัพพมายังรักษาอํานาจอยูได 

โดยตั้งสภาและรัฐบาลทหาร จากนั้นจึงกําหนดทิศทางการเมืองเสียใหมเพื่อใหกองทัพยังนํา

การเมืองตอไป มีการยกเลิกเศรษฐกิจสังคมนิยมและยุบพรรคแนวทางสังคมนิยม แลวหันมา

ใชเศรษฐกิจกลไกตลาด จัดเลือกตั้งแบบพหุพรรคเพื่อรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม พรอมกับเรง

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสรางเอกภาพโดยหันไปเจรจากับกองกําลังชนกลุมชาติพันธุ

ที่ตอตานรัฐบาล ในชวงนี้ รัฐพมาถูกกดดันทางการเมืองจากโลกตะวันตกอยางตอเนื่อง แตก็

หันมาขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหทันสมัยในวิถีการเมืองแบบพมา“อยางผิดหูผิดตา”  

ที่โลกภายนอกอาจไมเขาใจอยางที่พมาประสงค 

ภายใตวาทกรรม “ความทันสมัย” นั้น รัฐพมาไดสรางปฏิบัติการตอโครงสราง

สวนลาง ซึ่งรัฐบาลทหารอางวาไมเคยทําไดจริงจังมากอนในประวัติศาสตรนับแตพมาไดรับ

เอกราช อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นวาวาทกรรม “ความทันสมัย” เปนเพียงแนวคิดแบบกาว

กระโดดที่สรางดวยมโนทัศน (concepts) ชุดหนึ่ง ผานภาคปฏิบัติทางการเมือง (political 

practices) ประเภทตัวบท (texts) ที่แปลงสารออกมาจากคําประกาศ “เปาหมายแหงชาติ” 

ของรัฐบาลทหาร ในทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 12 ประการ 3 ดังนี้ 

การเมือง :- 1) ชาติมีเสถียรภาพ ชุมชนมีสันติสุข ระเบียบและกฎหมายคุมครองได

ทั่วถึง 2) ความปรองดองในชาติกลับคืนมา 3) มีรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่ยั่งยืน 4) สราง

ประเทศใหมใหทันสมัยสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม เศรษฐกิจ :- 5) พัฒนาการเกษตร

ใหเปนฐานพรอมกับพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญในทุกดาน 6) สรางระบบเศรษฐกิจกลไกตลาด

อยางแทจริง 7) พัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตดวยการอาศัยความรูและการลงทุนทั้งจากภายใน

และภายนอก 8) ศักยภาพในการสรางสรรคทางเศรษฐกิจของชาติตองอยูในมือของชาติและ

ประชาชน สังคม :- 9) ยกระดับจิตวิญญาณและจริยธรรมของชนในชาติ 10)  เชิดชูเผาพันธุ

ถิ่นกําเนิด และปกปองรักษามรดกทางวัฒนธรรมและเอกลักษณมิใหสูญหาย 11) ใหจิตใจรัก

                                                                    
3
 คําประกาศนี้จะปรากฏอยูในหนาแรกของสิ่งพิมพทุกประเภท เรียก 2�I
1
�N�R1 

)��31�`K1 #� P⌧1 
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ชาติงอกงามและมีพลัง 12) ยกระดับดานสุขภาพอนามัยและการศึกษาของชนในชาติข้ึนสู

มาตรฐาน  

เปาหมายทั้ง 12 ประการนี้ เปนเสมือนมรรคาสู “ความทันสมัย” ของรัฐพมา โดย 

ส่ือรัฐพมา4 จะผลิตตัวบทที่บรรจุสาระ “ความทันสมัย” ตามที่ปรากฏขึ้นในทุกพื้นที่ของ

ประเทศ เพื่อใหประชาชนไดรับรูในเชิงสัญลักษณ ส่ือรัฐพมาจึงเปนพื้นที่แสดงนาฏกรรมรัฐ 

(state drama) หรือ “เวทีละครแหงรัฐ” นาฏกรรมรัฐที่พบเห็นผานสื่ออยูเสมอมักไดแก การ

แสดงพลังมวลชนในการกํากับของรัฐ ภารกิจของกองทัพและรัฐบาลทหาร และการพัฒนาสิ่ง

ปลูกสรางอันหลากหลาย อยางไรก็ตาม วาทกรรม “ความทันสมัย” นั้นสื่อสภาพของปญหาที่

ส่ังสมมาแตอดีต และฉายภาพแหงอนาคตที่พมาวาดหวัง ดังพบวาในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมา 

รัฐพยายามอยางยิ่งที่จะใหภาคปฏิบัติแหง “ความทันสมัย” นั้นเขาสูสายตาประชาชนอยู

ตลอด ในรูปแบบของขาวสาร สุนทรพจน คําขวัญ ความเรียง5 บทเพลง ภาพยนตร การตูน 

และนาฏลีลา เปนอาทิ สวนรูปธรรมของความทันสมัยนั้น สวนหนึ่งไดแก สถานศึกษา 

โรงพยาบาล สะพาน ทางหลวง ทางรถไฟ สนามบิน อางเก็บน้ํา และโดยเฉพาะอยางยิ่งเมือง

ราชธานีแหงใหม ณ ใจกลางของประเทศ นอกจากนี้ รัฐพมายังกําหนดเสนทางประชาธิปไตย

ที่รัฐประกาศวาจะนําประเทศพมาสู “ความทันสมัย” นั่นคือ รัฐธรรมนูญฉบับประชาธิปไตย

แบบมีวินัยที่เพิ่งผานประชามติ เมื่อป ค.ศ. 2008 

ผูวิจัยเห็นวาพื้นที่ส่ือของรัฐพมาในลักษณะโฆษณาการผานตัวบทและวาทกรรม จะ

ชวยเผยแนวคิดทางการเมืองของพมาในอีกมิติหนึ่ง  และยังเปนการทําความเขาใจ

กระบวนการสรางเนื้อหาขาวสารของสื่อรัฐพมา รวมถึงแนวทางในการสรางตัวบทโดยมวลชน

ของรัฐที่คอยพิทักษรัฐบาลทหาร นอกจากนี้ ยังชวยใหเห็นกลวิธีโฆษณาการของรัฐบาลทหาร

ในการรักษาอํานาจ จนสามารถกําหนดความชอบธรรมไวในรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพื่อให

กองทัพแหงชาติรักษาบทบาทนําทางการเมือง และสราง “ความทันสมัย” ในวิถีตนตามที่

รัฐบาลทหารประกาศอยูเสมอ อยางไรก็ตาม การเมืองในมุมมองของรัฐพมานั้นมีความ

แตกตางไปจากการรับรูของโลกภายนอกคอนขางมาก (อยางนอยก็ในสังคมขาวสารของไทย) 

และงานวิจัยนี้ก็มิไดเสนอขอยุติไปในทางใดทางหนึ่ง ดังนั้น มโนทัศนทางการเมืองในที่นี้จึง

ควรถือใหเปนเพียง “หนวยความจริง” ที่สัมพัทธ (relative) กับวัฒนธรรมทางการเมืองของ

                                                                    
4
 หมายถึง สื่อของรัฐบาลทหาร  ในชวงป ค.ศ. 1988-2008 

5
 ผูวิจัยจงใจใชคํานี้ แทนที่จะใชวาบทความ เพราะตัวบทประเภทนี้จะมีเนื้อหาและรูปแบบภาษาอยูในกรอบวาทกรรมรัฐ 

ดังนั้น ผูประพันธตัวบทจึงไมถือวาเปนปจเจกชน แตเปนเพียงผูนําเสนอหรือแสดงแนวคิดของรัฐเทานั้น 
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กองทัพพมา และเปนแค “กรอบกําหนด” หรือ “ไวยากรณ” ในการนําเสนอทัศนะทางการเมือง

ที่ส่ือรัฐพมาจะตองรับรูและพยายามเขาใจ  
 
2.  การสรางมโนทัศนทางการเมือง 

ในการนําเสนอ “ความจริง” ที่วานั้น รัฐบาลทหารจะกํากับส่ืออยางเขมงวดเพื่อใหอยู

ในกรอบนโยบายของรัฐ ดังนั้น ขอมูล ขาวสาร หรือ ทัศนะ จะตองไดรับการกลั่นกรองตัง้แตตน

ทางผลิต หากเปนเหตุการณหรือปรากฏการณที่เปนประเด็นทางการเมือง ส่ือรัฐพมาจะอาศัย

การเรียบเรียงเนื้อหาที่เกี่ยวของดวยการตีความที่จะเปนประโยชนตอภาพลักษณของรัฐบาล

ทหาร ไมวาจะเปนการแถลงขาวหรือการโตตอบคําวิจารณ ดังนั้น ขาวหรือประเด็นทาง

การเมืองจึงถูกปรุงแตงไปในทิศทางที่ฝายรัฐเห็นวา “สรางสรรค” , “ไมคุกคามความสงบสุข” 

หรือ “ไมสรางความแตกแยก” สวนชองทางที่ใชเผยแผขาวสารนั้นจะไดแก วิทยุ โทรทัศน 

หนังสือพิมพ วารสาร อินเตอรเน็ต ตลอดจนการผลิตเปนหนังสือ คูมือ และตําราเรียน ส่ือรัฐ

พมาจะมีหนาที่ประชาสัมพันธนโยบาย กิจกรรม และผลงานของรัฐบาลอยางตอเนื่อง เนื้อหา

มักเกี่ยวกับภารกิจของผูนําในทุกดาน อาทิ การพัฒนาประเทศ การสรางความปรองดอง  

ภารกิจประจําของรัฐบาล ตลอดจนกิจกรรมทางศาสนาและประเพณี ดังนั้น ในการเดินเรื่อง 

(plot) เพื่อสรางตัวบทของสื่อรัฐพมา จะพบวาผูนําตองเปนตัวแสดงหลัก (main character) 

สวนการแสดงหลัก (main action) ก็ตองเปนกิจกรรมของรัฐ ดังนั้น ส่ือรัฐพมาจึงมักถูกมองวา

ทําหนาที่ โฆษณาชวนเชื่อ   และชาวพมาก็นิยมเ รียกขาวประเภทนี้ วา  ขาวรัฐบาล 

(���I�Pz�
1�) และเรียกปฏิบัติการนี้วา การโฆษณาวาทะ (�Q�La�1O) 

หรือ “propaganda” 

ตัวบทที่ ส่ือรัฐพมาผลิตนั้นตางมีเปาหมายเพื่อสรางการรับรูและความเขาใจใน

นโยบายและภารกิจของรัฐบาลทหาร ซึ่งอาจจําแนกแนวทางในการนําเสนอตัวบทออกเปน 5 

แนวทาง ไดแก 1) แนวทางสรางความเขาใจ อาทิ กิจกรรรมทางเศรษฐกิจแบบกลไกตลาดที่

เปดโอกาสใหเอกชนมีสวนรวม การเรียกรองใหชนกลุมนอยยุติการสูรบแลวหันมารวมมือกับ

รัฐบาล การสนับสนุนใหกองทัพมีบทบาทนําทางการเมือง และการลงประชามติรับราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหม 2) แนวทางสรางการรับรู อาทิ ผลงานของรัฐบาลในการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน ภารกิจของคณะผูนําในพื้นที่พัฒนา ความสัมพันธอันดีกับตางประเทศ และ

การทํานุบํารุงพุทธศาสนา  3) แนวทางรณรงคใหมีสวนรวม อาทิ กิจกรรมทางศาสนาประเพณี

ของประชาชน (การทําบุญบริจาค การสรางและบูรณปฏิสังขรณวัดเจดีย การสงเสริม

การศึกษาของสงฆ) และกิจกรรมสงเสริมความรักชาติ  (การจัดประกวดความเรียงเยาชน การ
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ประกวดผลงานศิลปะทางประเพณีและประวัติศาสตร การประกวดภาพถายที่สะทอนความ

เจริญของประเทศ และการจัดประกวดนาฏศิลปพมา) 4) แนวทางสรางความบันเทิงแทรก

ข าวสารเปนบทเพลง ภาพยนตร วรรณกรรม และการแสดง เชน เพลงเพื่อชาติ มิวสิควีดิโอ

สรรเสริญโครงการพัฒนาของรัฐ ภาพยนตรอิงประวัติศาสตร นิยายอิงประวัติศาสตร และการ

แสดงจําลองราชพิธีโบราณ 6 5) แนวทางปองปราม ไดแก การประณามพรรค NLD นางออง

ซานซูจี และกองกําลังชนกลุมนอยที่ยังตอสูกับรัฐบาล รวมถึงการตอบโตส่ือตางชาติที่กลาว

โจมตีและกดดันรัฐบาลทหาร 

ตลอดสองทศวรรษที่ผานมานั้น (ค.ศ. 1988-2008) พบวารัฐบาลทหารอาศัยสื่อของ

รัฐในทุกรูปแบบเพื่อทําหนาที่ดานโฆษณาการทางการเมืองมาอยางตอเนื่อง โดยขอมูล

ขาวสารที่เปนประเด็นแนวคิดทางการเมืองนั้นแทบไมเปลี่ยนแปลงในตลอด 20 ป อีกทั้งมีการ

นําเสนอเนื้อหาแบบเดิมหรือแนวเดิมวนซ้ําอยูตลอดเวลา จึงอาจกลาวไดวารัฐบาลทหารอาศัย

การโฆษณาชวนเชื่อเพื่อตอกย้ําอุดมการณของกองทัพ และยืนยันบทบาทของกองทัพในทาง

การเมือง โดยผลิตซ้ําความคิดเพื่อใหมโนทัศนทางการเมืองแนวนี้ตกผลึกจนเปนกรอบกํากับ

ส่ือรัฐพมาไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจสรุปเปนแนวปฏิบัติได 3 ข้ันตอน เร่ิมจากรัฐบาล

ทหาร (กลุม power) ส่ังสรางนัยสําคัญของกองทัพตอบทบาทนําทางการเมือง จากนั้น

นักวิชาการหรือผูเชี่ยวชาญ (กลุม expert) จะคอยชําระความทรงจําเพื่อปรับแตงอดีตให

กองทัพมีภาพลักษณโดดเดนในพื้นที่ประวัติศาสตรชาติ และสุดทายผูชํานาญตัวบทหรือ 

นักประพันธ (กลุม author) จะนําภาพลักษณนั้นมาแปลงเปนตัวบทหรือนาฏกรรม ดังอาจสรปุ

ไดดังนี้ 

 

ผูกระทํา รัฐบาลทหาร ผูเชี่ยวชาญ ผูชํานาญ 

ปฏิบัติการ สรางนยัสําคญั ชําระความทรงจํา เสนอนาฏกรรม 

เปาหมาย ใหกองทัพนาํการเมือง ปรับแตงอดีตใหกองทพั สรางภาพลักษณกองทัพ 

 

รายละเอียดตอไปนี้เปนตัวอยางของการสรางมโนทัศนที่มักปรากฏอยูเสมอบนพื้นที่

ของสื่อรัฐพมาในชวง 2 ทศวรรษ คือระหวาง ค.ศ. 1988 ถึง ค.ศ. 2008 

 

                                                                    
6
 อาทิ การแสดงขบวนทัพมา จัดในป ค.ศ. 1996 ซ่ึงรัฐบาลทหารประกาศเปนปแหงการทองเที่ยวพมา 

(L��1�R+�P��z�R�2H�1) 



 7 

2.1 การสรางนัยสําคัญ 
เนื้อหาบนสื่อรัฐพมาสะทอนความพยายามของรัฐในการสรางนัยสําคัญใหแกกองทัพ

แหงชาติวามีความสําคัญตอความมั่นคง การเมือง และการพัฒนา ตัวแสดงหลักจึงมีกองทัพ

เปนดุจพอและแมของประชาชนที่คอยประสานความแตกแยก และมีศัตรูภายในและภายนอก

เปนภัยของชาติที่รัฐตองการองคกรอยางกองทัพเขาจัดการ แลวสื่อรัฐพมาก็อาศัยแนวคิด

ดังกลาวมาทบทวนและตีความเหตุการณที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลทหารเพื่อสรางและแกไข

ภาพลักษณใหกองทัพมีความหมายตอประเทศและประชาชนเปนลําดับมา 

ดังในป ค.ศ. 1988 ไดเกิดการจลาจลขึ้นในประเทศพมา โลกภายนอกมักตีความและ

รับรูวาเหตุการณคร้ังนั้นเปนการเรียกรองประชาธิปไตยที่รุนแรงที่สุดในประวัติศาสตรการเมือง

พมา อันเนื่องจากระบอบสังคมนิยมทั่วโลกลมสลาย และการบริหารงานของรัฐบาลพมาก็

ลมเหลวจนสงผลใหเศรษฐกิจพมาตกอยูในสภาพลมละลาย อยางไรก็ตาม รัฐบาลทหารพมา

กลับแถลงถึงเหตุการณครานั้นวาเปนความพยายามในการแยงชิงอํานาจรัฐของผูประสงคราย 

ที่หวังใหประชาชนพมาเกิดการแตกแยกจนสูความลมสลายของสหภาพพมา ดังถอยแถลงของ

รัฐในแบบเรียนที่ผลิตขึ้นใหมในสมัยรัฐบาลทหาร ซึ่งเขียนไววา “การจลาจลในครั้งนั้นมีสาเหตุ

จากแคเร่ืองทะเลาะวิวาท แลวผูกอการรายภายในและจากภายนอก ตลอดจนกองกําลังติด

อาวุธกลับพยายามยุยงใหเกิดจลาจลโดยฉวยประโยชนจากฝูงชนที่ไรระเบียบ ทั้งนี้มี

เปาหมายเพื่อตองการลมลางรัฐบาล ในชวงการจลาจลนั้น ทรัพยสินของประเทศตองสูญเสีย

เปนอันมาก และมีการฆาฟนตัดหัวราวกับวาบานเมืองไรผูนํา ประเทศชาติจึงเขาสูสภาวะ

โกลาหล ดังนั้นกองทัพจึงตองตั้งสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติข้ึน เพื่อเขารับหนาที่

กํากับดูแลประเทศในทุกดาน” 7 นอกจากนี้ ส่ือรัฐพมายังพยายามชี้ใหเห็นวากลุมที่เปนภัยตอ

ประเทศชาตินั้นมีอยูจริง โดยจําแนกใหเห็นชัดแจงวา “ในป ค.ศ. 1988 กองทัพยืนหยัดอยูตอ

หนาประชาชนเพื่อปกปองประเทศชาติจากพวกทํารายประเทศและทําลายสหภาพ อันไดแก 

กลุมหัวซาย (DK1�J-พวกคอมมิวนิสต) กลุมหัวขวา (DK1�R-พวกหวังพึ่ ง

ตะวันตก) กลุมบนดิน (NL�N⌧.-พวก “แมวปา” ทั้งฝายนักการเมืองที่หวังอํานาจ

และพวกฉวยโอกาส) กลุมใตดิน (NL�N�RK1-พวกกอการรายถืออาวุธที่เขนฆา

เผาหมูบาน และพวกคายาเสพติด) และตางชาติ (L⌧31⌧-พวกขยายดินแดนที่รอฉก

เอกราชแลวเขามาสูบเลือด) และยังตองเผชิญกับมหายุทธการ (��R�`	�R) จาก

ภัยสื่อแพรอุดมการณ (�����R�Q�La�1ODK1�K1) และการปด

                                                                    
7
 ⌧3RNP���1(K��UR� (------ แบบเรียนจิตใจสหภาพ เกรด 4) หนา 19 
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ล อ ม ก อ ก ว น ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

(�I�⌧�R�NP�⌧I�1&�ION2HR
1+��K1)” 8 จึงอาจกลาวได

วา ส่ือรัฐพมาไดตีความการจลาจลครั้งนั้นวาเปนการบอนทําลายชาติและสหภาพของผูไมหวัง

ดีจากภายในและภายนอก เพื่อจะอางวา “กองทัพมีความชอบธรรม” ในการเขามายึดอํานาจ

ในชวงวิกฤตนั้น 

แม “ชวงวิกฤต” จะมีนัยสําคัญตอการยึดอํานาจ แตกองทัพก็จําตองมีคําอธิบายตอ

เรื่องความลมเหลวของรัฐบาลสังคมนิยมที่กองทัพอุมไวแตแรก ดังนั้น กองทัพจึงยอมรับใน

ระดับหนึ่งวาสาเหตุของการจลาจลนั้นมาจากความลมเหลวของระบบเศรษฐกิจแบบ 

สังคมนิยมจริง  แตโทษวาความเสียหายนั้นเพิ่งเกิดขึ้นในสมัยของ รัฐบาลสังคมนิยม 

(D�1��M1⌧Q�����I�P) ซึ่งเปนรัฐบาลพลเรือนที่รับโอนอํานาจในป ค.ศ. 

1974 ตอจากรัฐบาลปฏิวัติ (N�R1DH�1NP����I�P) ซึ่งครองอํานาจมา

กอนในระหวางป ค.ศ. 1962-1973 รัฐบาลทหารยังกลาวโทษวาฝายการเมืองในรัฐบาลชุด

กอนรับรูขอมูลผิดพลาดจนไมทันกับสถานการณ อีกทั้งเกิดการฉอราษฎรบังหลวงจากระดับ

ลางขึ้นมาภายใตการบงการของลัทธิลาอาณานิคมแนวใหม (neo-colonialism) ของประเทศ

ทุนนิยมอยางกรณีการลักลอบคาทรัพยากรในตลาดมืด นอกจากนี้ รัฐบาลทหารยังกลาวโทษ

พรรคคอมมิวนิสตพมาวาฉวยโอกาสเขามาสรางความปนปวนและยุยงใหประชาชนลมลาง

รัฐบาล จนถึงขนาดมีการทําลายทรัพยสินสวนรวมและทํารายเขนฆากันอยางเลือดเย็น ฝาย

รัฐมองวาความรุนแรงในครั้งนั้นสะทอนความตกต่ําทางจิตใจของผูคนจนถึงที่สุด และวาไม

เคยพบครั้งใดในประวัติศาสตรพมาที่ประเทศชาติตองประสบกับความเลวรายถึงเพียงนี้ 

เหตุการณครานั้นฝายรัฐบาลทหารถือเปนภาพอันนาหดหูที่ทั้งกองทัพและประชาชนตางไม

ตองการใหเกิดซ้ําอีกหน นั่นคือความพยายามนิยามสถานการณใหเห็นภาวะกดดันจาก

ภายนอกและความปนปวนภายใน แลวใหถือวาเปนโชคของประชาชนที่ยัง “มีกองทัพเปนที่

พึ่ง” ในยามวิกฤตอยูเสมอ 

หลังจากที่ กองทัพแหงชาติ (�⌧1�N�R1) เขายึดอํานาจในวันที่ 18 

กันยายน ค.ศ. 1988 นั้น กองทัพไดต้ังสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (���) หรือ 

สภา SLORC 9 เพื่อกํากับดูแลประเทศแทนรัฐบาลสังคมนิยมที่ถูกยกเลิกไป จากนั้นจึง

                                                                    
8
 ��I
1�`�I�3�DRN�R
1 (2008)  หนา 39 

9 2�I
1
�N�R1L
I�1�⌧1⌧IL⌧R��$�31N&RK1NP��a�JO 

หรือ State Law and Order Restoration Council เร่ิมบริหารประเทศในวันที่  18 กันยายน 1988 ประกอบดวยคณะผูนํา 20 
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ประกาศนโยบายใหม 3  ขอ ไดแก สหภาพไมแตกแยก ประชาชนไมแตกสามัคคี และ 

อธิปไตยตองมั่นคง 10 ซึ่งอางเปนอุดมการณของกองทัพแหงชาติ 11 มาใชเปนอุดมการณ

แ ห ง ช า ติ  ส ว น รู ป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง นั้ น ใ ห เ ป น  รั ฐ บ า ล ท ห า ร 

(�⌧1�N�R1���I�P) โดยอางถึงความจําเปนที่ประเทศไมมีพรรคการเมือง

แกนแลว และยังไมมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม ในดานเศรษฐกิจมีการประกาศยกเลิกเศรษฐกิจ

แบบสังคมนิยม แลวหันมาใชระบบเศรษฐกิจแบบกลไกตลาด พรอมกับเชิญชวนตางชาติเขา

มาลงทุน สวนดานการเมือง หลังการเลือกตั้งในวันที่ 27 พฤษภาคม 1990 สภา SLORC ได

เสนอแนวทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในวิถีพมาที่เปดทางใหกองทัพมีบทบาทนําทางการ

เมือง และเริ่มรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมในป ค.ศ. 1993 ที่เพิ่งผานประชามติในป ค.ศ. 2008 

สวนในดานความมั่นคงนั้น รัฐบาลพมาไดเนนการสรางความปรองดองของชนในชาติควบคูไป

กับการพัฒนา โดยมีการเจรจากับกองกําลังติดอาวุธกลุมตางๆ เพื่อหวังใหเกิดสันติภาพ ใน

การเจรจานั้น มิไดมุงที่การปลดอาวุธ แตไดใชการตอรองเพื่อยุติการสูรบ แลวหันมารวมมือกัน

ในการพัฒนาพื้นที่เปนหลัก พรอมกันนี้ รัฐบาลทหารก็เรง สรางซอมทั่วแดนมาน 12 อาทิ ถนน 

สะพาน เมืองใหม ตลาดใหม อุทยาน เขื่อน ฝาย เปนตน บทบาทของรัฐบาลทหารหลังชวง

วิกฤตจลาจลป 1988 จึงถูกนิยามใหรับรูวา “กองทัพนําสันติสุขและความเจริญ” มาสูประเทศ 

ตอมาในป ค.ศ. 1997 สภา SLORC ไดเปลี่ยนชื่อเปนสภาสันติภาพและการพัฒนา 

(��a) หรือสภา SPDC 13 โดยยังคงยึดนโยบายเดิม 3 ขอนั้น พรอมกับประกาศวาจะสราง

ประเทศใหมใหทันสมัยและรักษาสันติภาพในวิถีประชาธิปไตยแบบมีวินัย ที่ถือเปน การเมือง

เพื่อประชาชน (��`�I�zR�2�I
1
�NP� - National Politics) แลว

สัญญาวาจะพัฒนาประเทศใหเจริญอยางเปนรูปธรรมตามนโยบายทางการเมือง เศรษฐกิจ 

                                                                                                                                                                                         

คน ประธานสภาคนแรกคือพลเอกซอหมอง ตอมาพลเอกตานสวยสืบตอตําแหนงประธานสภาในวันที่ 23 เมษายน 1992 

พรอมรับตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
10

 กําหนดเรียกวา หนาที่ผองเรา 3 ประการ (��IO�R��1�NP�z���⌧Q�) 
11

 มิไดเคยประกาศชัดใหสาธารณชนทราบมากอน แตก็บอกวาเปนหนาที่ที่กองทัพยึดมั่นตลอดมา 
12

 แปลจากสํานวนวา �31N&RK1L⌧�L⌧
1 L��1L⌧31��1��
1 อางใน 

L⌧�1(KR�NP���1(K��UR� (1999) หนา 109 
13

 

2�I
1
1N�R1N���`�1�zR�RNP�2H
1+a��OLa�I�NP�N
KR
1�� หรือ State Peace and Development Council เร่ิมบริหารประเทศในวันที่ 15 พฤศจิกายน 1997 

ประกอบดวยคณะผูนํา 19 คน ที่ลวนเปนนายทหาร พรอมกับแตงตั้งคณะรัฐมนตรี 40 คน ในจํานวนนี้ รวมนายรัฐมนตรี 1 

และรองนายกรัฐมนตรี 2 
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และสังคม 12 ประการนั้น พรอมกันนี้ ส่ือรัฐพมายังสรางคํานิยมเพื่อเสริมภาพลักษณแก

รัฐบาลทหารและกองทัพแหงชาติใหเปนที่ยอมรับของประชาชน ดังกลาววา “สภาสันติภาพ

และการพัฒนานั้น แมโดยรูปลักษณจะเปนรัฐบาลทหารก็ตาม แตโดยแกนแทแลว นับแตป 

1992 เปนตนมานั้น ไดยึดรูปแบบการปกครองพลเรือน (Civil Administration) เพื่อประเทศ

และชนชาติของตนเอง โดยปกครองและปฏิบัติหนาที่ตามลําดับชั้นใหเปนไปตามกฎหมายพล

เรือนที่มีอยู มิใชเปนการปกครองแบบกดขี่ประชาชนของตน (Oppressive Administration) 

อย าง ในสมัยอาณานิคม  แต เปนการปกครองดูแล เชิ งสร า งสรรค  (Constructive 

Administration) อันนุมนวลและยืดหยุน” 14 แปลวา แมจะใชกฎอัยการศึก แตก็พยายามใช

อยางถนอม นอกจากการนี้  รัฐบาลทหารยังสรางปฏิบัติการมวลชนในหลายรูปแบบ เพื่อปาว

ประกาศวาประเทศพมาเจริญกวาสมัยกอน ค.ศ. 1988 ดุจราวฟากับดิน แลวตอกย้ําวาการที่

กองทัพตองทํางานทางการเมืองนั้นเปนความจําเปนของประเทศ เพราะมีประวัติศาสตรเปน

ประจักษพยาน ด่ังการตอสูเพื่อเอกราชและการรักษาเอกภาพ และไดอางถึงสมัยที่กองทัพเขา

มาเปน รัฐบาลรักษาการ (�I�1N�R
1+���I�P) ในระหวางป ค.ศ. 1958-

1960 เปนบทพิสูจนความสําเร็จในการสรางความปรองดองของคนในชาติและการพัฒนา

ความเจริญจนเปนแบบอยางใหปจจุบัน กองทัพจึงเปนผูมีพระคุณตอประเทศ สวนคํากลาวที่

กองทัพตองการใหรับรูมากที่สุดก็คือ “ประชาชนจะขาดกองทัพไมได”  

นอกจากนี้ กลุมตอตานรัฐบาลทหารยังถูกนํามาเสริมคํานิยามใหกองทัพมีนัยสําคัญตอ

การเมืองมากขึ้นไปอีก โดยสื่อรัฐพมาไดตีตราใหเปนกลุมกอการราย ผูบอนทําลายชาติ และ

เปนศัตรูของประชาชน ดังที่ รัฐบาลทหารสรางคําประกาศใหเปน ความปรารถนาของ

ประชาชน 4 ประการ 15 ไดแก 1) ตอตานพวกมิจฉาทิฐิที่ทําตนดุจดามขวานพึ่งพาตางชาติ  

2) ตอตานพวกกอกวนที่มุงทําลายสันติสุขและความเจริญของประเทศ 3) ตอตานตางชาติที่

เขามาแทรกแซงกอกวนกิจการในประเทศ 4) ใหถือวาพวกผูกอการรายทั้งภายในและภายนอก

ประเทศเปนศัตรูที่ตองขจัดใหส้ิน  เปาหมายแฝงคือตองการสรางความเชื่อมั่นที่จะเปนตัวของ

ตัว พึ่งกําลังตัวเอง และไมงอนงอตางชาติ ซึ่งนับวามีนัยสําคัญทางการเมืองเพื่อตานแรง

กดดันจากตางชาติ นั่นนาจะแปลวา “กองทัพจะไมออนขอตออิทธิพลของตางชาติ” ไมวาจะ

แทรกแซงในทางตรงหรือในทางออมผานกลุม/พรรคการเมือง 

                                                                    
14

 ⌧3RNP���1(K��UR� (2000 - แบบเรียนประวัติศาสตรเมียนมา เกรด 10) หนา 119 
15

 เรียกคําประกาศนี้วา L⌧31zEOzN�R�R� เผยแพรทุกวันในเวลาเปดสถานีวิทยุโทรทัศน ในรายการ

ขาวประจําวัน และแทรกอยูหนาแรกของสิ่งพมิพเกือบทุกประเภท จะเวนบางเฉพาะหนังสือธรรมะ 
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นับวาสื่อรัฐพมาไดสรางนัยสําคัญทางการเมืองแกกองทัพแหงชาติเพื่อใหถือเปน

สถาบันเดียวอันจะเปนที่พึ่งหลักของชาติและประชาชน โดยประกาศวากองทัพมีความ 

ชอบธรรม เปนที่พึ่งสุดทายของประชาชน ทําทุกอยางเพื่อใหประเทศสงบสันติและมีความ

เจริญ  ประชาชนจงึขาดกองทัพไมได และกองทัพจะไมฟงเสียงเรียกรองจากโลกภายนอกหรือ

สมุนตางชาติ 

 



 12 

2.2 การชําระความทรงจํา 
ในชวงสองทศวรรษที่ผานมา ความทรงจําทางประวัติศาสตรที่ไดรับการชําระมาก

ที่สุดจะเปนเรื่องราวที่เกี่ยวของกับกองทัพพมาในประวัติศาสตรชาติ ดังพบวาเรื่องราวเหลานี้ 

นอกจากจะถูกชําระเพื่อคืนความทรงจําดวยการปรับปรุงพิพิธภัณฑและตําราเรียนแลว ยังมี

การผลิตซ้ําโดยผูสรางสรรคอยางนักเขียน นักวิชาการ นักแตงนิยาย นักแตงเพลง นักสราง

ภาพยนตร นักวาดการตูน ฯลฯ และภาครัฐยังไดจัดกิจกรรมสนับสนุนเปนระยะ อาทิ การ

ประชุมสัมมนาประวัติศาสตรและวรรณกรรม การจัดนิทรรศการสงเสริมความรักชาติและ

นําเสนอภารกิจของกองทัพ การชําระเผยแผราชพงศาวดาร การรวบรวมวรรณกรรมของชาติ 

ประวัติศาสตรกองทัพ การแตงนิยายอิงประวัติศาสตร การสรางภาพยนตรอิงประวัติศาสตร 

การประกวดวรรณกรรมเพื่อชาติ การแตงเพลงเพื่อชาติ การสรางอนุสาวรียวีรกษัตริย การขุด

คนพระราชวังโบราณ การรื้อฟนราชพิธี การสรางเจดียใหม การบูรณะเจดียเกา และการคนหา

ซากมนุษยโบราณ เปนตน ดังนั้น อดีตของชาติจึงไดรับความสนใจในหมูผูเชี่ยวชาญและ

เขาถึงสาธารณชนอยางกวางขวางในหลายรูปแบบ ทั้งนี้เพื่อใหรูสึกหรือรับรูวาพมานั้นก็มี

อารยธรรมเสมอชาวโลก และเคยสรางกองทัพไดอยางยิ่งใหญมาแตคร้ังโบราณ 

เร่ืองราวที่ส่ือรัฐพมานิยมอางถึงจึงเกี่ยวของกับวีรกษัตริยและนักรบในสมัยโบราณ  

โดยอางจากหลักฐานเกาที่ใหแบบอยางสําหรับทหารหาญ อาทิ อางถึงบทกวีเมืองทองเมียง

ซาย (L�
1��I
1�N<�L⌧31KR�`
1�) แตงในสมัยงาซีฉ่ีงจอสวา 

(
Q����PH
1NK`R1��R) แหงสมัยปงยะ ที่พรรณนาภาพชาวปงยะ

รวมมือกันเอาชนะศึกจากภายนอก เพื่อสะทอนบารมีของกษัตริยกับความรุงเรืองของราชธานี

ใ นสมั ยนั้ น ; อ า งบทประพั น ธ ร อ ยแก ว ในสมั ยตองอู  เ ร่ื อ ง  ร าชา ธิ ร าชยุ ท ธนา 

(PR R7IPR 1 �NP�N�R1⌧��K`�1�) ที่พรรณนาถึงขุน

ศึกมอญที่ตอสูปกปองแผนดินอังวะจากการรุกรานของจีน; อางบทกวีเจากลาทิพพะ 

( �
1�PJ�I�¤=�`
1�)  ใ น ส มั ย อ เ น า ก แ พ ะ ล ว น มี ง 

(�N�RK1�K1D��1�
1�) แหงสมัยญองยาน เขียนโดยตั่งโข (z���I) 

ที่กลาวถึงศึกสิเรียม (z�1D`
1��IK1⌧�J) เพื่อกําจัดงะซีงกา (
 
1KR) 

นักลาอาณานิคมชาวโปรตุเกส; อางบทประพันธในสมัยคอนบอง เร่ืองอลองพญายุทธนา 

(�NDR
1��
1��PR��NP�N�R1⌧��K`�1�) ที่กลาวถึ ง

ขุนศึกที่ตอสูปกปองประเทศชาติ และการตั้งอาณาจักรเมียนมาในยุคที่ 3 ใหยิ่งใหญจนเปนที่

ยําเกรงของรัฐเพื่อนบาน; อางบทกวีนันทีเสนะ (�2��Nz�⌧`�IO) ของและแว

สุนทระ (DK1�Jz�2�P) ที่กลาวถึงการถวายชีวิตเพื่อแผนดินใหคนรุนหลังไดจดจํา; 
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อ า ง บ ท ก วี ข อ ง อู มี ง  (�R&�I)��
1�) แ ล ะ อู ซ ะ 

(L�����
1�(K��)��) ที่พรรณนาการตอสูกับกองทัพอังกฤษของ 

มหาพันธุละจนไดชัยชนะที่ปานวา (⌧�1��Q) และตอศึกนี้ยังไดอางขอเขียนของฝรั่งผู

หนึ่งวา “พอชาวกาลากัตตาและจิตตะกองรูวาพมายึดปานวาได จึงตางตระหนกแตกตื่น แม

กองทัพอังกฤษก็หวั่นหวาด”; อางคําพูดใหเปนแบบอยางแกนักรบวา “ยอมตายเสียดีกวา ไม

ข อ อ ยู เ ป น ท า ส ใ ค ร ” 
(�zK1zR�Nz���31CzEOK��1���D�I) ; อางบทกวีเต

ถั บ  (N���⌧1) ใ น ส มั ย อ า ณ า นิ ค ม  เ ขี ย น โ ด ย  อ โ ช ะ ต า น  ซ ย า เ ผ 

(��`�⌧1��1� &PRNa) ที่เขียนตําหนิคนพมาที่ไมรักชาติและยกยอง

ตางชาติไววา “พมาไรวินัย ฉัตรชัยจึงสูญ เกาะนั่งรานใหม คนปะลีข้ีคลอก หลบเลี่ยงราวปมิจ 

เจาทึ่มไปเกิดเปนสุนัข”16 สวนผลงานที่สรางสํานึกรักชาติบานเมืองโดยนักประพันธในสมัย

ปลายอาณานิคมก็ถูกอางถึง อาทิ โกดอมาย (z�
1K�I�1N�R1�$I
1�) 

นั ก เ ขี ย น ผู มี บ ท บ า ท ด า น สั น ติ ภ า พ ; อู ห ม อ ง จี 

(D�1��⌧ØI� )�N�R
1(K��) ผูเขียน นวนิยายตะเบ็งชเวตี้ 

(�⌧
1N<�������� ) ; อูเตงหมอง ()�zI�1�N�R
1) ผูเขียน 

ก ล า เ มี ย น ม า  ( PJL��1�R)  แ ล ะ  ส่ี ย อ ด ขุ น ศึ ก 

(zEPJNKR
1�ND�N�RK1) ; ฉวยสะจา (N<��(KR) ผูเขียน ผู

ส น อ ง ร า ช โ อ ง ก า ร  ( �R��N�R1) ;  
ดะ โก ง ขี่ ง ขี่ ง เ ล  (����1�
1�
1ND�) ผู เ ขี ยน  เ หยี่ ย วทอง 

(N<����13I�) ; มหาสวย (��RN&�) ผูเขียน ผูออกศึก 

(��1��K1zE) ; และอูโพจา ()�a�I�K`R�) ผูเขียน ฉากพรากเจาธีบอ 

( z�N⌧Q�
1� 

⌧QN�R1�E��1�)  แ ล ะ  เ กี ย ร ติ คุ ณ เ มี ย น ม า 

(L��1�R+��,1P31) ; มยะดองโญ (L�N�Q
1�3I�) ผูเขียน 

สามสิบสหาย  (PJN�R1z���K`I⌧1) และ  ยุทธการฉวยตอง 

(N<�N�R
1��IK1⌧�J) เปนตน บทประพันธยกยองนักรบพมายังมีการ

นํากลับมาตีพิมพ และแตงขึ้นใหมอีกมาก เพื่อใหหวนรําลึกถึงผูนําในยุคราชอาณาจักร

เมียนมา นอกจากนี้ ส่ือรัฐพมามักแทรกเรื่องราวของผูนําสําคัญในประวัติศาสตรชาติไวใน

                                                                    
16

 KRK��1NP���1(K��UR� (1997) หนา 61  



 14 

ความเรียงเพื่อชาติ อาทิ  อโนรธา (�N�R1P�R) จันสิตตา (K`�1��1zR) 
มีงแยจอสวา (�
1�PJNK`R1��R) ตะเบ็งชวีต้ี (z⌧
1N<����) 

บุเรงนอง (��P
1+N�R
1) อลองพญา (�NDR
1���PR�) สวนขุนศึกขุน

น า ง ที่ ถื อ เ ป น แ บบอ ย า ง  เ ช น  สมิ ง พ ร ะ ร า ม  (z�I�1�P�1�) ง ะ ขี ง โ ย 

(
�
13I�)  สโลงจอของ (�D��NK`R1N�Q
1) โอะหละ 

(���1DH) โดยเฉพาะ ละควนอิม (D���1��I�1) ถือเปนตัวอยางของผู

กลา ผูเสียสละ ผูรูคุณคน และผูซื่อสัตย สวนในสมัยตอสูกับเจาอาณานิคมนั้น วีรบุรุษที่ถูก

อางถึงเสมอ ไดแก มหาพันธุละ (��R�2��D) ขุนพลผูตอสูกับกองทัพอังกฤษจนตาย

ในสนามรบ การชําระความทรงจําจึงมักอางถึงนักเขียน บุคคล วีรกรรม และถอยคําประทับใจ

ใหปรากฏอยูในสื่อของรัฐเสมอ 
ในสมัยรัฐบาลทหารนั้น รัฐบาลยังไดใหความสนใจในการชําระขุดคนพื้นที่ในบริเวณ

ที่ต้ังของเมืองโบราณ เพื่อคนหารองรอยของสิ่งปลูกสรางที่พอจะบอกไดวาเคยเปนเขต 

พระตําหนักของอดีตวีรกษัตริย ทั้งนี้เพื่อแสดงใหเห็นเปนหลักฐานวาชนชาติพมานั้นเคยมี

วัฒนธรรมอันรุงเรืองมายาวนาน และยังชวยสนับสนุนเรื่องราวของกษัตริยพมาตามที่ปรากฏ

ในพงศาวดารและประวัติศาสตรชาติ รัฐบาลพมามิไดเพียงแคขุดคน แตยังไดจําลองที่ประทับ

และพระตําหนักสําหรับกษัตริย โดยปลูกสรางตัวอาคารขึ้นใหมพรอมกับกําหนดขอบเขตให

เปนพระราชวังโบราณใกลเขตพุทธเจดียหรือพุทธสถานสําคัญ พระราชวังในเมืองราชธานี

โบราณที่ไดรับการสืบสรางใหคืนรางเหนือพื้นที่ทางประวัติศาสตรชาติ ไดแก พระราชวังของ

พ ร ะ เ จ า อ โ น ร ธ า ที่ เ มื อ ง พุ ก า ม   พ ร ะ ร า ช วั ง มั ณ ฑ ะ เ ล 

(L���1���NK`R1N<���1�N�R1(K��) ซึ่งมีการขุดลอก

คู เ มื อ ง  แ ล ะ บู ร ณ ะ วั ด ห ล ว ง อ ตุ ล เ ว ยั ม 

(���DN�������PHINK`R
1�N�R1(K��) สวนที่เมือง

พะโคหรือหงสาวดีเดิมนั้น ไดมีการขุดยกเสาไมที่ฝงดินขึ้นมา แลวจําลองพระราชวังกัมโภช 

สาที (KN�¦R zR����1�N�R1(K��) ของพระเจาบุเรงนอง 

น อ ก จ า ก นี้  ยั ง มี แ ผ น ว า จ ะ ส ร า ง วั ง ฉ ว ย โ ภ ม ง ค ล 

(N<���I���DR��1�N�R1(K��) ของพระเจาอลองพญาอีกดวย 

เหตุที่ตองบูรณะปลูกสรางตัวอาคารขึ้นใหมนั้น ส่ือรัฐพมาอางวาเพื่อสืบรักษาเอกลักษณของ

ชาติ กระนั้น ก็บอกไดวารัฐบาลทหารตองการใหภาพของราชอาณาจักรโบราณปรากฏขึ้น

อยางสมบูรณแบบ  โดยเฉพาะพระตําหนักใน 3 ราชธานีสําคัญ ไดแก พุกามของอโนรธา หง

สาวดีของบุเรงนอง และชเวโบ-รัตนสิงหของอลองพญา นอกจากราชธานีของสามกษัตริยแลว 
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ส่ือรัฐพมายังใหความสนใจบูรณะเมืองโบราณอื่นเชนกัน เพียงแตเนนในภาพลักษณของพุทธ

ศาสนสถาน อาทิ เมืองมะเยากอูในรัฐยะไข เมืองศรีเกษตรที่เมืองแปร และเมืองตะกองที่

ต้ังอยูดานเหนือ เปนตน ดังนั้น การขุดคนเมืองโบราณสําหรับสามกษัตริยและบูรณะพุทธ

เจดียโบราณ จึงสะทอนไดวารัฐบาลทหารไดใหความสําคัญตอการเผยตัวตนของพุทธราชาบน

พื้นที่ประวัติศาสตรชาติ เพื่อใหสอดรับกับเนื้อหาในตําราเรียนประวัติศาสตรของกระทรวง 

ศึกษาธิการที่เนนเรื่องผูนํามีปรีชาญาณและราชอาณาจักรแผไพศาล แลวความรูจากตํารา

เรียนก็สามารถจินตนาการไปถึงพื้นที่สมมุติที่ผูเชี่ยวชาญของรัฐไดขุดคนและสืบสรางขึ้นมา

ใหม 

ในการนําอดีตที่ผานการชําระแลวมาเสนอนั้นอาจมีการปรับใหมบาง ทั้งนี้เพื่อใหอดีต

รับใชปจจุบันอยางเหมาะสม เชน อดีตบางตอนอาจถูกขับใหเดนและบางตอนอาจถูกขมใหมัว 

อาทิ เร่ืองนายพลอองซานเคยเดนในฐานะบิดาแหงเอกราชและกองทัพแหงชาติ ซยาซันเคย

เดนในฐานะผูนําชาวนาที่ตอสูเจาอาณานิคม แตในปจจุบันเรื่องกษัตริยผูเคยสรางอาณาจักร

โบราณกลับเดนกวา ถึงขนาดสรางอนุสาวรียและขุดคนรองรอยอดีตอยางพระราชวังดังกลาว 

ในขณะที่อนุสาวรียของนายพลอองซานและซยาซันนั้นไมไดรับการเหลียวแล เหตุผลงาย ๆ ก็

เพราะนายพลอองซานถูกพรรค NLD ดึงจากออมกอดของกองทัพไปอยูฝายประชาชน เมื่อ

กองทัพแพเกมสสัญญะ จึงหันพึ่งอดีตวีรกษัตริยที่เปนแมทัพมากอน สวนซยาซันอดีตผูนํา

ชาวนานั้นยอมหมดหนาที่ไปพรอมกับระบอบสังคมนิยม นอกจากนี้ แนวการผูกเนนเรื่องก็อาจ

เปลี่ยน อาทิ เร่ืองการตอสูเพื่อเอกราชอาจนําเสนอไดสองแบบ แบบแรกเปนการตอสูเจา

อาณานิคมจากมุมประชาชน สวนแบบหลังเปนการตอสูเจาอาณานิคมจากมุมผูนํา การผูก

เนนแบบแรกเห็นชัดในสมัยสังคมนิยมวิถีพมา (ค.ศ. 1962-1988) สวนแบบหลังนิยมมากใน

สมัยปจจุบัน บทบาทของผูนําจึงถูกนําเสนอใหเดนกวาพลังประชาชน สวนแนวการประพันธ

นั้น พบวาสื่อรัฐพมามักจะสวมบทผูสอน/ผูรูแจง/ผูชี้ทาง/ผูชี้แจง/ผูกํากับ/ผูวากลาว/ผูตักเตือน/

ผูเห็นชอบ และตัวบทมักเต็มไปดวยวาทศิลปอันแหลมคม แตก็ฟุมเฟอยดวยจริตอันแสน

อบอุนและรอนดุเดือดไปตามเนื้อหา หากเปนเนื้อหาวาดวยรัฐบาล กองทัพ หรือมวลชนรัฐ ก็

จะใชน้ําเสียงยกยองชมเชย แตถากลาวถึงอีกฝายที่เปนภัยตอรัฐ น้ําเสียงก็จะเสียดสีเผ็ดรอน 

และอาจดวยขนบเชนนี้ ผูประพันธจึงมักตองปดบังตัวเองดวยนามแฝงหรือนิรนาม หากเปน

นามแฝงอาจมีความหมายผูกพันกับชาติ อาทิ โนรธา (N�R1P�R) สหายเจาหา 

(
Q��
1�N&�)  หม อ งพั นธุ แท  (N�R
12��1��1)  หม อ ง เจตนา 

(N�R
1N���R) ชนะภัย (P�1>K��N�R
11) เปนตน แตถาเปนนิร

นาม อาจเขียนแควา ผูศึกษาคนหนึ่ง (ND+DRzE��1)�) เปนตน 
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จึงอาจกลาวไดวา ในการชําระอดีตเพื่อคืนความทรงจําใหประชาชนนั้น มีทั้งการผลิต

ซ้ําหรือตีความตัวบททางประวัติศาสตร และขุดคนหลักฐานเกาหรือสืบสรางจิตนาการชาติให

ปรากฏบนแผนดินพมา ทั้งนี้ก็เพื่อเปดมิติเวลาใหกองทัพแหงชาติมีอดีตยาวไกลถึงสมัย

ราชอาณาจักรโบราณ และยังเคยยิ่งใหญมากอนสมัยอาณานิคม 
 
2.3 การนําเสนอนาฏกรรมรัฐ 
ภาคปฏิบัติหรือนาฏกรรมของรัฐที่ปรากฏทางสื่อรัฐพมามักออกมาในรูปแบบของการ

ฟนฟูจิตใจและเตือนความทรงจําของประชาชน โดยจัดเปนการแสดงเพื่อเผยนัยสําคัญของ

กองทัพและฟนความทรงจําที่หลงลืมใหเขาถึงการรับรูของประชาชนอยางเปนระบบ 

โดยเฉพาะในชวงหลังวิกฤตการเมือง 1988 รัฐบาลทหารไดหันมาใสใจเยียวยาจิตใจประชาชน 

โดยเนนความสําคัญของการยกระดับจิตใจ (�I�17R�1) และ ศีลธรรมจรรยา 

(�K`
1+�RPI��) ของชนในชาติ ดวยความเชื่อที่วาพฤติกรรมมนุษยจะดีหรือชัว่ 

จะกาวหนาหรือถดถอย จะสูงสงหรือตกต่ํานั้น ตางถูกกําหนดไวแลวดวยจิตใจ นาฏกรรมของ

รัฐที่รัฐบาลทหารใชปรับแตงจิตใจและคืนความทรงจําของประชาชนตามที่สะทอนผานสื่อรัฐ

พมานั้น อาจจําแนกได 4 รูปแบบ ไดแก การใชวัจนกรรม การจัดกิจกรรมศาสนา การจัด

กิจกรรมความรู และการจัดกิจกรรมสังคม 

การใชวัจนกรรม (speech acts) มีเปาหมายเพื่อนําไปสูแนวสํานึกหรือแนวปฏิบัติ

สําหรับประชาชน ส่ือรัฐพมามักอาศัยวัจนกรรมประเภทบอกกลาว โดยสืบสาวอดีตและอาง

คุณคา อาจดวยการปลอบโยน อาทิ อวดวา “ชนชาติเมียนมานั้นไดรับการยอมรับมายาวนาน

แลววาเปนชนชาติที่ซื่อตรงยิ่งนัก (�<�I�zR�&���) เปยมดวยเมตตากรุณา 

(�PK1NPR&���) แ ล ะ จ ร ร ย า สู ง ส ง

(�K`
1+�RPI��L�
1+�R�&���) เปนที่สุดในทวีปเอเชีย” 17 ; ดวย

การตั้งขอกังขา เชน “ในสมัยปยูนั้น เหตุเกรงวาตัวไหมจะตาย เสื้อผาชาวเมียนมาจึงไมทํา

จากไหม แตในป 1988 นั้น พอเห็นคนฆาบั่นคอ คนเมียนมากลับปรมมือชื่นชอบ แลวยื้อแยง

ของรัฐของราษฎร พอขนไมไหวก็เผาทิ้ง เปนภาพจดจําที่เลวรายที่สุดเทาที่เคยมีมาใน

ประวัติศาสตรเมียนมา” 18 ; ดวยการเตือนใหระวัง เชน “ประเทศเมียนมาจะตองตกอยูในมือ

พวกขาแน พวกขาจะทําแผนดินนี้ใหกลายเปนทุงเศรษฐกิจและฐานทัพ บนผืนดินเมียนมานั้น

                                                                    
17

 KRK��1NP���1(K��UR� (1997) หนา 37 
18

 KRK��1NP���1(K��UR� (1997) หนา 37 
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ชางเพียบพรอมไปดวยทรัพยสินดินน้ํา ดังนั้น นับแต ค.ศ. 1988 เปนตนมา ก็ใชส่ือเปนอาวุธ

โฆษณาชวนเชื่อและปดกั้นหรือกอกวนทางเศรษฐกิจในทุกหนทาง” 19 หรือ ดวยการแจงเหตุ 

เชน “สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธะตรัสไววา วิวาโท พยํ อวิวาโทเขมํ ความวา เหตุตางความเห็น

จึงประสบภยันตราย ความเห็นอันชอบหนึ่งเดียวจะเปนทางสงบสันติ แตเพราะมีความ

แตกแยกทางความเห็น ดังนั้น ประเทศเมียนมาจึงพบกับเภทภัยสารพัด จนถึงขณะนี้ กลับยัง

พบวามีผูพยายามผลักประเทศใหตกอยูในบวงภัยอยูเสมอ” 20 ด่ังนี้เปนตน นั่นคือ รัฐบาล

ทหารตองการปรับแตงความคิดและความเขาใจของประชาชนใหหวนมาตระหนักในความ

สามัคคีและความเปนปกแผนอยางสมัยราชอาณาจักร ที่เชื่อวาชาวพมาเคยดําเนินชีวิตตาม

หลักพุทธศาสนา 

การจัดกิจกรรมศาสนา ส่ือรัฐพมานิยามศาสนาวาเปนเครื่องกลอมจิตใจและเกลา

พฤติกรรมใหสุภาพ สงบเย็น และออนโยน โดยเฉพาะพุทธศาสนานั้นแทรกซึมอยูในหัวใจของ

ชาวพมา  แมการนอบนอมตอบิดามารดาและผูหลักผูใหญก็คือวิถีชาวพุทธ รัฐมักกลาวอยาง

ภาคภูมิวาชาวพมากวารอยละ 80 ยังนับถือพุทธศาสนาอยางมั่นคงทั้งที่ขนาบดวยอารยธรรม

จีนและอินเดียอันทรงอิทธิพล ดังนั้น กิจกรรมหรือพิธีกรรมพุทธศาสนาจึงมีความสําคัญ อาทิ 

การถวายสมณศักดิ์อภิธชมหารัฏฐคุรุอัคคมหาบัณฑิตแดพระสงฆ การถวายปจจัยสี่แกปริยัติ

อาราม และการจัดสอบพระปริยัติธรรมอยางกวางขวาง การบริจาคจุนเจือแกอาศรมสอน

กรรมฐานและสถานปฏิบัติธรรม อีกทั้งยังไดแตงตั้งคณะสังฆมหานายกเพื่อกํากับดูแล

พระสงฆทั่วประเทศจํานวนราวสามแสนรูปใหเปนเอกภาพ นอกจากนี้ รัฐยังสรางสถูปเจดียทั้ง

ในเมืองเกาและเมืองใหมเพื่อสืบศรัทธา การจัดพิธียกฉัตรพระเจดียสําคัญ นอกจากนี้ ยังได

อัญเชิญพระเขี้ยวแกวจากเมืองจีนเพื่อปลูกสรางพุทธเจดียในแดนเหนือและแดนใตของ

แผนดินพมา มีการสงเสริมกิจกรรมของสมาคมพุทธ อาทิ สมาคมพุทธภาสากัลยาณยุวะ 

สมาคมมังคลาพยุหา สมาคมธัมมพยุหา และ สมาคมเผยแผอภิธัมมา เปนตน ในสวนศาสนา

อ่ืนนั้น ไดแก คริสต อิสลาม และฮินด ูรัฐก็เขาไปสนับสนุนกิจกรรมอยูเสมอ อาทิ การสนับสนนุ

การเดินทางประกอบพิธีฮัจ เปนตน ส่ือจะเสนอภาพบรรดาผูนําและประชาชนเขารวมกิจกรรม

ทางศาสนาอยูเสมอ จึงกลาวไดวารัฐบาลทหารสนับสนุนใหประชาชนหันเขาหาศาสนา 

                                                                    
19

 ��I
1�`�I�3�DRN�R
1(2008)  หนา 39 
20

 ND+DRzE��1)� (2008) อางใน  L⌧�1(KR�NP���1(K��UR� (2008) 

หนา 189 
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การจัดกิจกรรมความรู ส่ือรัฐพมานิยามความรูวาเปนเครื่องบมเพาะคนเกงที่มี

จิตใจดีงาม (DEN�R1) และคนดีที่มีจรรยาสูงสง (DENKR
1�) แหลงความรู

นั้นเริ่มจากครอบครัว ด่ังถือวาพอแมเปนครูคนแรกที่มีอิทธิพลตอเด็ก จากนั้นครูอนุบาลและ

ครูประถมจะเปนผูคอยปรับแกโดยใชแบบเรียนสอนอานเพื่อปลูกฝงใหเปนพลเมืองที่ดีทั้งดาน

จิตใจและจรรยา หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กรมพัฒนาสังคม กรมสุขภาพ กรมการศึกษา

ระดับพื้นฐาน และ กรมการศึกษาระดับสูง โดยจัดกิจกรรมการเรียนรูผานสื่อตาง ๆ เชน 

หนังสือ หนังสือพิมพ นิตยสาร รายการวิทยุและโทรทัศน มีการแทรกนิทานและบทกวีใน

นิตยสารสําหรับเยาวชน เชน นิตยสารเรานักเรียน (��IONK`R
1�zR�) 

นิตยสารโลหิตทอง (N<�Nz��) และ นิตยสารเตชะ (N� ) เปนตน อีกทั้งมีการ

จัดการเรียนการสอนใหแกนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนวัด เพราะเห็นวา 

“ชาวเมียนมาคุนเคยกับการศึกษาในวัดมาตั้งแตสมัยปยู สมัยพุกาม เร่ือยมาจนถึงกอน

สงครามโลกครั้งที่ 2 พอไดมีการจัดการศึกษาในทางโลก การศึกษาในวัดจึงลดบทบาทลง 

เปาหมายของการศึกษาในวัดนั้นไดชวยใหเยาวชนไมหางจากธรรมะ มีความประพฤติดี เปน

คนดีที่คํานึงถึงประโยชนของสวนรวมและประโยชนของชาติ” และยังเนนความสําคัญของ

ครอบครัววามีอิทธิพลตอเยาวชนนับแตวัยเด็กไปจนถึงวัยรุน ดังนั้น ทั้งวัดและบานจึงตางเปน

แหลงเรียนรู นั่นคือรัฐบาลทหารอยากใหประชาชนหันมาเห็นความสําคัญของภูมิปญญาชาติ

และรูปแบบชีวิตดั่งเดิมของชาวพมา นอกจากนี้ รัฐบาลทหารยังจัดกิจกรรมความรูเพื่อกระตุน

ความรักชาติ เชน นิทรรศการประวัติศาสตรชาติ นิทรรศการภาพถายวัฒนธรรม นิทรรศการ

ภาพวาดประเพณี การประกวดนาฏศิลปพมาระดับชาติ 21   และการจําลองราชพิธีโบราณ 

เชน พิธีอัศวยุทธ (L��1�R+<�I�PRL�
1��
1�z�
1) และราชพิธี

ยุทธนาวี (L��1�R+<�I�PRNDHz�
1) เปนตน  

การจัดกิจกรรมสั งคม  ส่ื อ รั ฐพม านิ ยามสั งคมโดย เน น ไปที่ คนรุ น ใหม 

(�`��I&K1z�1) ใหสืบทอดคานิยมพมาและรวมสรางความเจริญ โดยอธิบายวา

วัยรุนเปนวัยขามผานจากเด็กสูผูใหญ และชอบรวมกลุมเลียนแบบกัน ซึ่งผูใหญอาจตามไมทนั 

ดังนั้น การอบรมความประพฤติผานการศึกษาในระบบปกติจึงถือวาไมเพียงพอ รัฐจึงตองเขา

ไปควบคุมเพื่อปรับเสริมพฤติกรรมที่พึงประสงค ดวยการสรางสิ่งแวดลอมเพื่อการเรียนรูนอก

ระบบโรงเรียนในรูปแบบของสมาคมหรือองคกรเพื่อสังคม อาทิ การรวมเปนสมาชิกในกลุม

มวลชนรัฐ (USDA) และสภากาชาด ((KK1NL����z
1�) เปนตน และสราง

                                                                    
21

 �&�I�K�NP������⌧�I
1⌧�J เร่ิมจัดอยางตอเนื่องมาตั้งแตป ค.ศ. 1993 
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กิ จ ก ร ร ม ท า ง สั ง ค ม อ ยู เ ส ม อ  อ า ทิ  

การบําเพ็ญประโยชน และการรวมบริจาคเพื่อสาธารณะประโยชน เปนตน ในกิจกรรมเหลานี้

ส่ือรัฐพมามักจะถายทอดใหเห็นวามีทหารเขารวม หรือไมก็ลวนเปนเหลาทหารทํากิจกรรม

พัฒนา อาทิ สรางถนน สรางทางรถไฟ ขุดลอกฝาย ฯลฯ ซึ่งเรียกวา งานบําเพ็ญสาธารณะ

ประโยชน (L⌧31zEO�K`�I��⌧D�⌧1
�1�) นั่นคือ รัฐบาลทหาร

ตองการสรางคนรุนใหมใหมีจิตสาธารณะและรักความสามัคคีกลมเกลียวอยางทหาร 

 นาฏกรรมของรัฐเพื่อการฟนฟูจิตใจและคืนความทรงจําของประชาชนเปนปฏิบัติการ

ทางการเมืองที่รัฐเปนฝายริเร่ิม หรือ เปนผูกระทํา แลวจึงเกณฑมวลชนของรัฐใหเขามามีสวน

รวม หากเปนความคิดริเร่ิมจากประชาชน ก็จัดไดแคงานตามประเพณีนิยมเทานั้น และยังตอง

ขออนุญาตจากทางการอีกดวย 

 ในการสรางมโนทัศนทางการเมืองของรัฐบาลทหาร ดวยการสรางนัยสําคัญ การชําระ

ความทรงจํา และการนําเสนอนาฏกรรมรัฐนั้น เปาหมายหลักอยูที่การทําใหกองทัพแหงชาติ

เปนสวนสําคัญในหนาประวัติศาสตรชาติ และเปนสถาบันหลักของประเทศ และเนื่องจาก

ตลอดสองทศวรรษที่ผานมานั้น ส่ือรัฐพมามักมุงนําเสนอขอมูลขาวสารที่วนเวียนอยูกับ

อุดมการณชาติ บทบาทของกองทัพ และผลงานของรัฐบาลทหาร ดังนั้น ชุดความรูทาง

การเมืองของกองทัพบนพื้นที่ส่ือรัฐพมาจึงมากมายมหาศาลในเชิงปริมาณ แตถามองในดาน

สาระสําคัญแลว จะพบวากลับมิไดซับซอนหรือเพิ่มพูนมากนัก เพราะเปนแคการผลิตซ้ํา

ความรูชุดเดิมที่สภา SLORC และสภา SPDC กําหนดขึ้นเพื่อใชหนุนวาทกรรม “ความ

ทันสมัย” ที่ประกอบสราง (constructed) ดวยมโนทัศนทางการเมืองของกองทัพแหงชาติ และ

ที่ประกาศเปนเปาหมายแหงชาติ 12 ประการ 

 
3. แนวคิดในการวิเคราะหมโนทัศน 

ในทางปรัชญา ความจริง (reality) อาจมองไดสองมุม มุมมองแรกเปนการมองตาม

แนวคิดสารัตถะนิยม (essentialism) ที่ถือวามีความจริงตามภววิสัย (physical reality) ซึ่งมี

อยูจริงโดยธรรมชาติและตายตัว แตในอีกมุมมองหนึ่งพิจารณาความจริงตามแนวคิด 

แบบสรางนิยม (constructivism) ที่ถือวาความจริงมักจะหนีไมพนไปจากวิธีการมองโลก 

ดังนั้น ความจริงจึงเปนสิ่งสรางทางสังคม (social construction of the real)22 ที่กําหนดการ

รับรูดวยระบบสัญญะ (system of signs) ในรูปแบบของรหัสสังคม (social codes) และ

                                                                    
22

 Martin (2006) หนา 52 
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ภาษา (language) ซึ่งไมอาจแทนความจริงตามภววิสัยไดอยางสมบูรณ ตัวอยางเชน เพศ

ชาย/หญิง หากมองแบบสารัตถะนิยม จะถือวาเพศเปนภาวะตายตัวที่กําหนดตามธรรมชาติ  

แตถามองในมุมแบบสรางนิยม จะถือวาเพศเปนภาวะที่กําหนดโดยสังคม ดังนั้น แนวคิดแบบ

สรางนิยมจึงใหความสําคัญตอการตีความ (interpretation) และปฏิเสธแนวคิดสารัตถะนิยม 

(anti-essentialism) หรือ ปฏิเสธความจริง (anti-realism)  

ในมุมมองแบบสรางนิยมนั้น มโนทัศน (concept) คือความจริงโดยโลกสมมุติ  

(illusion of the real world) ซึ่งไมอาจรับรูดวยการสัมผัสทางกาย (หู ตา ล้ิน จมูก ปาก) แต

รับรูไดดวย “ใจ” อาทิ ความดี ความเลว เผด็จการ เสรีภาพ ประชาธิปไตย นรก สวรรค ฯลฯ  

ส่ิงที่รับรูดวยใจนั้นจึงเปนเพียงภาพแทนความจริงตามภววิสัยของโลกวัตถุ (figurative) หรือ

อาจกลาวไดวา มโนทัศนในมุมมองแบบสรางนิยมเปนเพียงเงาของความจริง (reality effect) 

เทานั้น ในการพิจารณามโนทัศนทางการเมืองของรัฐพมานั้น ผูวิจัยจะปรับใชมุมมองแบบ

สรางนิยม และจะใหความสนใจเฉพาะการสื่อความหมายเปนนัยแฝง/นัยออม/นัยพวง 

(connotation) ของมโนทัศนมากกวานัยตรง (denotation) เพราะตัวบทที่นําเสนอโดยสื่อของ

รัฐพมา และที่คัดสรรมาเพื่อใชประกอบการวิเคราะหนั้นตางเปน วาทกรรมนัยแฝง (discourse 

of connotation)23 ที่ขอเท็จจริงเจืออุดมการณทางการเมืองเพื่อการครองอํานาจนํา 

(hegemony) นัยแฝงนั้นจะสะทอนความหมายที่ ส่ือรัฐพมานิยามใหมหรือขับเนนใหมี

นัยสําคัญทางการเมือง (political significance) ที่สอดคลองกับเปาหมายของรัฐหรือบริบท

ทางการเมือง ตัวอยางเชน ในมุมมองของสื่อรัฐพมา พรรค NLD มิไดมีความหมายแคชื่อพรรค

การเมืองพรรคหนึ่งเทานั้น แตจะถูกกลาวใหเชื่อมโยงกับความหมายในทางลบเพียงดานเดียว 

เพื่อผลัก (exclude) NLD ใหพนจากวิถี/โครงสรางทางการเมืองพมา อาทิ เครื่องมือของ

ตางชาติ การกระหายอํานาจ การยึดติดตัวบุคคล ความแตกแยกภายใน ความหลงใหล

ตะวันตก เปนตน แตในทางตรงกันขาม หากกลาวถึงกองทัพแหงชาติ ส่ือรัฐพมาจะไมเสนอ

ภาพดานลบอยางที่ส่ือตอตานรัฐบาลทหารนิยมทํา แตจะมองกองทัพในดานบวกเพียงดาน

เดียว เพื่อผูก (include) กองทัพไวกับวิถี/โครงสรางทางการเมืองพมา อาทิ กองทัพมีสัจจะ 

กองทัพเสียสละ กองทัพมาจากประชาชน กองทัพมีประสบการณ กองทัพรักษาเอกภาพ 

กองทัพมีวินัย กองทัพมีความเห็นชอบ ฯลฯ ดังนั้น มโนทัศนทางการเมืองของรัฐพมาจึงเปน

หนวยความหมายตามการใช (pragmatic meaning) และมีนัยสําคัญ (significant) เฉพาะใน

                                                                    
23

 อางคําพูดของ Barthes (1977)  หนา 96 เพื่อจํากัดการตีความในขอบเขตที่เหมาะกับวิธีศึกษาในแนวสัญศาสตร  นั่นคือ

เฉพาะการสรางความหมายใหกับวัตถุทางสัญญะ (signification of the objects) ในฐานความรูชุดหนึ่งของรัฐพมา 
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พื้นที่ส่ือรัฐพมาเทานั้น นอกจากนี้ ผูวิจัยยังไดอาศัยแนวคิดเรื่องความสัมพันธระหวางอํานาจ 

(power) กับความรู (knowledge) ที่สามารถมองได 2 มุม กลาวคือ ในมุมมองหนึ่งที่มัก

คุนเคยจะกลาววา “ความรูคืออํานาจ” (knowledge is power) นั่นคือ หากมีความรูก็กุม

อํานาจได แตในอีกมุมมองหนึ่งกลับเห็นวา “อํานาจสรางความรู” (power constructs 

knowledge) นั่นคือ ความรูมิไดเปนอิสระจากอํานาจ แตกลับถูกควบคุมดวยอํานาจ แนวคิด

หลังจะเหมาะกับการวิเคราะหวาทกรรมทางการเมืองของรัฐ และในงานวิจัยนี้ ก็จะอาศัย

แนวคิดนี้เผยภาคปฏิบัติของวากรรมความทันสมัยของรัฐบาลทหารพมา เพื่อพิสูจนวารัฐบาล

ทหารผลิตซ้ําความรูชุดเดิมใหเสมือนเปนความจริงสมบูรณ (absolute truth) เพื่อสืบทอด

อํานาจของกองทัพแหงชาติ 

 เนื่องจาก “ความจริง” ทางการเมืองนั้นเปนความรูเพื่อการครอบงํา (dominant / 

hegemonic) และเกิดจากการประกอบสรางขึ้นมา ฉะนั้น หากมองในมุมของสัญศาสตร 

(semiotics) ก็อาจเห็นการสราง “ความจริง” ใหเปนความรูอยางมีระบบได 2 ระดับ คือ ระดับ

ลึก (deep level) กับ ระดับผิว (surface level) ในระดับลึกนั้นจัดวาเปนกระบวนชุด 

(paradigm) ที่ซอนรูป (absentia) อยางระบบภาษา (la langue / language) และถือเปน

ระบบคิดตนแบบ อันประกอบดวย 

อํานาจ (power) หมายถึง อิทธิพลที่บันดาลองคความรูและสรางวาทกรรม 

องคความรู (knowledge) หมายถึง คลังความรูที่ถูกประกอบสราง 

มโนทัศน (concept) หมายถึง หนวยความหมายในองคความรู 

นัยทัศน (conceptual meaning) หมายถึง นัยยะของมโนทัศนแตละหนวย 

สวนในระดับผิวนั้น จะเปนกระแสความ (syntagm) ที่เผยรูป (praesentia) อยางการ

ใชภาษา (la parole / speech) และถือเปนภาพแทน (re-presentation) ของระบบคิดตนแบบ 

ซึ่งอาจเรียกวา ระบบคิดสืบทอด (derived) อันประกอบดวย 

วาทกรรม (discourse) หมายถึง ภาษาของอํานาจที่กําหนดตัวบท 

ตัวบท (text) หมายถึง ความคิดเห็นที่อางอิงองคความรูและรับใชวาทกรรม 

มโนภาพ (percept) หมายถึง หนวยความหมายสืบทอดในตัวบท 

นัยภาพ (perceptual meaning) หมายถึง นัยยะของมโนภาพแตละหนวย 

กลาวคือ กระบวนชุดสําหรับระบบคิดตนแบบในระดับลึกจะถูกสรางขึ้นดวยอํานาจรัฐ

เพื่อพัฒนาองคความรูสําหรับการอางอิง สวนในระดับผิว ส่ือของรัฐจะทําหนาที่สืบทอดระบบ

คิดตนแบบใหเปนกระแสความในรูปแบบของวาทกรรมและตัวบทที่เหมาะตอการรับรูของ
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สังคม ความสัมพันธระหวางระบบคิดตนแบบกับระบบคิดสืบทอด อาจแสดงเปนแผนภาพได

ดังนี้ 

 
ในการวิเคราะหมโนทัศนการเมืองพมานั้น จะอาศัยตัวบทเผยรูปประเภท “ความเรียง

เพื่อชาติ” เปนฐานขอมูลหลัก เพื่อคนหามโนทัศนซอนรูปจากมโนภาพเผยรูปในตัวบท สวน

การคนหาหนวยมโนทัศนนั้นจะมองผานมโนภาพดวยเกณฑนัยตรงขาม (opposition)  กับ

เกณฑนัยเกี่ยวของหรือสําคัญ  (relevant)  เหลามโนทัศนที่คนออกมาไดนั้นก็คือองคประกอบ

หลักขององคความรูในระบบคิดตนแบบ สวนการใชมโนทัศนทางการเมืองมาประกอบสราง

และขยายความเปนตัวบทนั้นก็คือการทําใหมโนทัศนทั้งหมดหรืออาจเพียงบางสวนฟนคืน 

(actualize) ดวยอํานาจของวาทกรรมใหกลายเปนตัวบทที่นําเสนอมโนภาพเปนนัยภาพใน

ระบบคิดสืบทอด แลวอาศัยนัยภาพนั้นสืบสรางนัยทัศนของเหลามโนทัศนที่อางอิงกลับไปยัง

องคความรูในระบบคิดตนแบบ จากแผนภาพ เสนทึบคือทิศทางประกอบสราง (construct) 

สวนเสนปะคือทิศทางสืบสราง (reconstruct) ดวยการตีความยอนกลับ  

อํานาจ 

[นัยภาพ] [นัยทศัน] 

/มโนทศัน/ 

{องคความรู} 

/มโนภาพ/ 

{ตัวบท} 

วาทกรรม 

     paradigm                   syntagm 
         absentia                praesentia 

 ระบบคิดตนแบบ                  ระบบคิดสืบทอด 
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ในการวิจัยนี้ ตัวบทประเภทความเรียงเพื่อชาติ ก็คือภาคปฏิบัติทางวาทกรรม 

(discursive practice) ที่หลอเลี้ยงวาทกรรมความทันสมัยของรัฐบาลทหาร ดังนั้น ในการ

วิเคราะหวาทกรรมและคนหามโนทัศนที่เกี่ยวเนื่องกับวาทกรรมนั้น จึงตองอาศัยการประมวล

เนื้อหาจากความเรียงเพื่อชาติเปนฐานความรู (corpus) โดยคัดเลือกจําเพาะกระแสความที่

สะทอนมโนภาพเปนประเด็นเดน (immanent / relevant) ของแตละตัวบท สวนในการ

พรรณนามโนทัศนที่คนไดจากตัวบทนั้น จะนําเสนอใน 2 มิติ ไดแก มโนทัศนการเมืองพมา

ในทางโครงสราง หรือกระบวนชุด (paradigm) และมโนทัศนการเมืองพมาในทางปฏิบัติ หรือ 

กระแสความ (syntagm) 

 
4. มโนทัศนการเมืองพมาในทางโครงสราง 

ในตลอด 2 ทศวรรษที่ผานมา (ค.ศ.1988-2008) ส่ือรัฐพมาไดพยายามนําเสนอความ

คิดเห็นทางการเมืองมาอยางตอเนื่อง และจะเขมขนเปนพิเศษเมื่อเกิดวิกฤตทางการเมือง

ภายใน โดยเฉพาะตอกรณีที่มีการประทวงหรือเคลื่อนไหวของกลุมตอตานรัฐบาล สวนในเวลา

ปกติส่ือรัฐพมาก็ยังคงนําเสนอทัศนะทางการเมืองเปนระยะ เพื่อตอกย้ําบทบาทของกองทัพ

และโจมตีแนวคิดของฝายตอตานรัฐบาลทหาร เนื้อหาในสื่อรัฐพมานั้น นอกจากจะสอดคลอง

กับบริบททางการเมืองแลว ยังมีการสรางเสริมบรรยากาศทางการเมืองเพื่อหนุนกองทัพ

แหงชาติ เนื้อหาสําคัญจะอยูที่การยืนยันบทบาทของของทัพในทางการเมือง ความสําเร็จของ

รัฐบาลทหารในการพัฒนาประเทศ และการโจมตีฝายตอตานรัฐบาลทั้งภายในและภายนอก

ประเทศ เมื่อประมวลและแยกแยะเนื้อหาของตัวบทที่ส่ือรัฐพมาผลิตขึ้นมา เพื่อเลือกสรร

เฉพาะประเด็นเดนที่มีนัยสําคัญตอทัศนะทางการเมืองของรัฐบาลทหารพมา อาจจําแนกเปน

หนวยมโนทัศน (conceptual units) ตามเกณฑความตางทางนัยยะ (significant opposition) 
24 ได 19 หนวย ไดแก ปฐมมนุษย ทรัพยากร สหชนชาติ ราชอาณาจักร  เจาอาณานิคม 

ฟาสซิสต จีนขาว จักรวรรดิอเมริกา มหาโยดะยา  ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ประชาธิปไตย

แบบสังคมนิยม ประชาธิปไตยแบบมีวินัย ยอดนักรบ  กองทัพแหงชาติ มวลชนรัฐ-USDA 

นักการเมือง กลุมชนชาตินิยม พรรค-BCP และพรรค-NLD มโนทัศนเหลานี้ไดมาจากการ

วิเคราะหตัวบทประเภทความเรียงเพื่อชาติชุดที่เขียนขึ้นในชวงเวลาหนึ่ง (homogeneous in 

substance and in time) นับแตป ค.ศ. 1988 เปนตนมา 

                                                                    
24

 อาศัยแนวคิดการวิเคราะหหาหนวยคํา (morpheme) ในทางภาษาศาสตร 
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ในการผลิตตัวบทโดยสื่อรัฐพมานั้น พบวาสื่อรัฐพมากําหนดเนื้อหาโดยใชป ค.ศ. 

1988 เปนจุดเปลี่ยน (turning point) ระหวางอดีตกับปจจุบัน เพื่อชี้ใหเห็นความแตกตางและ

ความสืบเนื่องทางการเมือง กลาวคือส่ือรัฐพมาตองการชี้บอกวา อดีตคือบทเรียนที่ตองจดจํา

อยางแยกแยะ สวนปจจุบันคือบทสรุปที่ยอมสอดคลองกับยุคสมัย นอกจากนี้ ยังย้ําความ

เชื่อมตอของบทบาทกองทัพแหงชาติวาไมเคยทิ้งประชาชน และเนนใหเห็นความเปลี่ยนแปลง

ของประเทศที่รัฐบาลทหารชวยใหเกิดความเจริญและพัฒนาจนตางไปจากอดีต สวนเนื้อหาที่

ส่ือรัฐพมานํามาใชเปนสหบท (intertextuality) เพื่อประกอบสรางตัวบทใหมอยางสม่ําเสมอ

นั้น มักจะเลือกมาจากมโนทัศน 19 หนวยขางตน ซึ่งอาจจัดกลุมเปนมโนทัศนหลัก (main 

concepts) ดวยเกณฑความตางจําเพาะ (distinctive opposition) 25 ออกได 3 ชุด ไดแก  

มโนทัศนประวัติศาสตรชาติ มโนทัศนแนวทางการเมือง และมโนทัศนผูนําประเทศ มโนทัศน

หลักทั้ง 3 ตางมีนัยสําคัญตอการกําหนดกรอบความคิดทางการเมืองของสื่อรัฐพมา และ 

มโนทัศนหลักแตละชุดยังประกอบดวยคูตรงขาม กลาวคือ มโนทัศน ประวัติศาสตรชาติ มี

ประเด็นเปนคูตรงขามกัน คือ มรดกชาติ กับ ภัยของชาติ โดยที่ประเด็นมรดกชาติจะไดแก 

ปฐมมนุษย ทรัพยากร สหชนชาติ ราชอาณาจักร สวนประเด็นภัยของชาติจะจําแนกเปน  

ภัยเกา ไดแก เจาอาณานิคม ฟาสซิสต และจีนขาว กับ ภัยใหม ไดแก จักรวรรดิอเมริกา และ

มหาโยดะยา 26 สําหรับมโนทัศน แนวทางการเมือง มีประเด็นคูตรงขาม คือ การเมืองเกา กับ 

การเมืองใหม โดยที่ประเด็นของการเมืองเกา ไดแก ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา และ 

ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยม สวนประเด็นของการเมืองใหม คือ ประชาธิปไตยแบบมีวินัย 

สวนมโนทัศน ผูนําประเทศ มีประเด็นคูตรงขามคือ ผูนําดี กับ ผูนําเลว โดยที่ประเด็นของผูนํา

ดี จะไดแก ยอดนักรบ กองทัพแหงชาติ และมวลชนรัฐ-USDA สวนประเด็นของผูนําเลวจะ

ไดแก นักการเมือง กลุมชนชาตินิยม พรรค-BCP และพรรค-NLD โครงสรางของมโนทัศนที่มี

นัยสําคัญตอการสรางตัวบททางการเมืองของรัฐพมา อาจแสดงความสัมพันธในเชิงกระบวน

ชุด (paradigmatic relationship) เพื่อเผยระบบคิดตนแบบทางการเมืองของรัฐบาลทหาร

พมาในทางโครงสราง ไดดังนี้ 
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 อาศัยแนวคิดการวิเคราะหหาหนวยเสียง (phoneme) ในทางภาษาศาสตร 
26

 อันที่จริง ควรจัดกองกําลังชนกลุมนอยหรือกลุมชนชาตินิยมและพรรคคอมมิวนิสตพมาไวในมโนทัศนภัยของชาติ แต

จําตองละไวกอน เนื่องจากประวัติศาสตรชาติของพมามิไดเนนใหเปนภัยเหนือการควบคุมอยางภัยจากภายนอก อีกทั้งภัย

ความแตกแยกภายในนั้น ฝายรัฐถือเปนการแกงแยงหรือขอแบงอํานาจรัฐ ดังนั้น จึงควรจัดวางเรื่องราวของกองกําลังชนกลุม

นอยหรือกลุมชนชาตินิยมและพรรคคอมมินิสตพมาไวในมโนทัศนผูนําประเทศเชนเดียวกับกลุม/พรรคการเมือง 
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--- 1988 --- 
อดีตสมัย ปจจุบันสมัย 

ความทรงจํา คือ บทเรียน ความสมสมัย คือ บทสรุป 

ประวัติศาสตรชาติ แนวทางการเมอืง ผูนําประเทศ 
มรดกชาติ ภัยของชาติ การเมืองเกา การเมืองใหม ผูนําด ี ผูนําเลว 

ปฐมมนุษย 

ทรัพยากร 

สหชนชาติ 

ราชอาณาจักร 

ภัยเกา 

เจาอาณานิคม 

ฟาสซิสต 

จีนขาว 

 

ภัยใหม 

จักรวรรดิอเมริกา 

มหาโยดะยา 

ประชาธิปไตย 

แบบรัฐสภา 

 

ประชาธิปไตย 

แบบสังคมนิยม 

 

ประชาธิปไตย 

แบบมีวินัย 

 

ยอดนักรบ 

กองทัพแหงชาติ 

มวลชนรัฐ-USDA 

นักการเมือง 

กลุมชนชาตินิยม 

พรรค-BCP 

พรรค-NLD 

 

มโนทัศนหลัก 3 ชุด อันประกอบดวยมโนทัศน 19 หนวยนั้น เปนระบบคิดที่อาจถือ

เปนแกนสําหรับสรางตัวบท เปนหัวใจของเรื่องเลาแมแบบ (meta-narrative) และเปนกรอบ

คิดทางการเมืองของรัฐบาลทหารพมาที่จะคอยกําหนดเพดานความคิดของสื่อรัฐพมา ตอไปนี้

คือสังเขปนัยทัศน (conceptual meaning) ของมโนทัศนทั้งหมด ที่สืบสรางจาก 

นัยภาพ (perceptual meaning) ที่คนหาจากตัวบทประเภทความเรียงเพื่อชาติในสื่อรัฐพมา 

ที่กํากับโดยรัฐบาลทหารภายใตสภา SLORC และสภา SPDC จากกองทัพแหงชาติ 

 
4.1 มโนทัศนประวัติศาสตรชาติ : มรดกชาติ-ภัยของชาติ 
ประวัติศาสตรแหงชาตินับเปนมโนทัศนที่รัฐบาลทหารนํามาผลิตซ้ําและขยายความ 

เพื่อสรางนัยสําคัญใหแกกองทัพแหงชาติในบริบททางการเมืองปจจุบัน พมาเนนนําเสนอ

ประวัติศาสตรชาติ 2 ยุคสมัย คือ ยุคอาณาจักรโบราณ (ค.ศ. 1044-1885) และ ยุคอาณา

นิคม (ค.ศ. 1824-1948) เพื่อบอกวาพมาเคยมีภาพอดีตอันรุงโรจนมายาวนาน แลวมาเสื่อม

ถอยดัวยภัยตางชาติในภายหลัง อยางไรก็ตาม จุดเดนของประวัติศาสตรชาติของพมาคือการ

นําเสนอใหเห็นวาภัยของชาติมาจากภายนอกกอนแลวจึงสงผลเปนภัยภายใน มายาภาพที่ทํา

ใหโลกภายนอกดูนาหวั่นเกรงจึงถูกปรุงแตงอยางมีสีสัน อยางไรก็ตาม การสรางความโดดเดน

แกภัยของชาติในตัวบทมักจะตองวางอยูบนความยิ่งใหญของอดีตพมาที่แมจะผานพน ทั้งนี้

เพื่อแสดงใหเห็นพลังแฝงและศักยภาพของชาวพมาและคุณคาของแผนดินเมียนมา ดังนั้น 
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ประวัติศาสตรชาติของพมาจึงเปนประวัติศาสตร “ศักดิ์ศรีที่เต็มไปดวยบาดแผล” เพื่อสราง

ความหวงแหนและปลูกฝงความเจ็บจํา 

มโนทัศนยอยสําหรับประวัติศาสตรชาติอาจจําแนกเปน 2 ประเภท มโนทัศนที่เปนตัว

ยืนยันความเปนชาติ  คือ  “มรดกชาติ” อันไดแก  ปฐมมนุษย  ทรัพยากร  สหชนชาติ 

ราชอาณาจักร สวน “ภัยของชาติ” ที่เปนตัวบั่นทอนความเปนชาติเอกราช ก็คือ “ภัยเกา” 

ไดแก เจาอาณานิคม ฟาสซิสต และจีนขาว กับ “ภัยใหม” ไดแก จักรวรรดิอเมริกา และ 

มหาโยดะยา ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 
4.1.1 ปฐมมนุษย 
ที่ผานมา รัฐพมาไดอาศัยตํานานที่กลาวไวในพงศาวดารพมาวาชนชาติพมานั้นสืบ

เชื้อสายมาจากสกุลพราหมณแหงศากยวงศ โดยเคลื่อนยายลงมาตั้งรกราก ณ เมืองตะกอง 

ซึ่งถือเปนราชธานีแหงแรกของชาวพมาในแผนดินเมียนมา และยังสันนิษฐานตอไปวาคําเรียก

ชนชาติพมาหรือเมียนมา (L��1�R) นั้นนาจะแปรเปลี่ยนมาจากคําวา “พรหมา” 

(L��§R) จนนิยมกล าว เปน โวหารให จํ า ได ง ายว า “เ ร่ิม เมียนมาจากตะกอง ” 

(L��1�R�� �NKR
1�K) ความเชื่อนี้ไดทําใหประวัติศาสตรแหงชาติ

ของพมาไดรับการเสริมแตงเพื่อใหยอนกาลเวลาไปไกลถึง 2500 ปอันนานกวาหลักฐานทาง

โบราณคดี ซึ่งชาวตะวันตกตั้งทฤษฎีไววาชนชาติพมานาจะเริ่มมีราชธานีแหงแรกในสมัย

อาณาจักรพุกาม คือไมนาจะเกิน 1000 ปกอน อยางไรก็ตาม จนถึงปจจุบันความพยายามที่

จะเพิ่มอายุใหกับประวัติศาสตรแหงชาตินั้นยังไมยุติ เพราะในสมัยรัฐบาลทหารไดมีความ

พยายามที่จะพิสูจนความเกาแกของพมาซ้ําอีก แตครานี้ไดใชวิธีวิทยาศาสตรมาพิสูจนทาง

โบราณคดีเพื่อใหเชื่อไดวาแผนดินเมียนมาเปนแหลงกําเนิดของมนุษยชาติมานานถึง 40 ลาน

ป ไมใชในทวีปแอฟริกาตามที่เคยเชื่อกันมากอนนี้ 

ปฏิบัติการ “ยืดอดีต” ของรัฐไดเร่ิมข้ึนในชวงเดือนกุมภาพันธ-เมษายน ค.ศ. 1997 

ดวยการประชุมนักโบราณคดีพมา ณ พิพิธภัณฑแหงชาติ แลวรัฐบาลก็ส่ังใหร้ือฟนกรณีการ

คนพบซากพรีเมต (premates) ของนักวิชาการพมาเมื่อป ค.ศ. 1978 การคนพบครั้งนั้นถูก

รัฐบาลเนวินระงับไว แตพลโทขิ่นยุนไดแตงตั้งคณะทํางาน 27 ใหทําหนาที่สานตอภารกิจนี้อีก

คร้ัง พื้นที่ที่ทําการขุดคนคือบานโปงตองโปงญา (⌧��N�R
1⌧��3R) ซึ่งอยู

ทางใจกลางประเทศในมณฑลสะกาย โดยมีนักวิชาการตางชาติรวมสังเกตการณ แลวในเดือน

                                                                    
27 คณะสืบคนนําโดย the Defence Services Intelligence Unit และ กระทรวงศึกษาธิการ 
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พฤษภาคมพลโทขิ่นยุนก็ไดประกาศความสําเร็จของการคนพบซากมนุษยโบราณนั้นวาเปน

ก า ร ค น พ บ จุ ด กํ า เ นิ ด 

ชนชาติพมาและอารยธรรมพมาอันมีคา แลวภายหลังสื่อรัฐพมายังประกาศอยูบอย ๆ จนคุนหู

ว า  “เ ร่ิ ม เ มี ย น ม า จ า ก โ ป ง ต อ ง โ ป ง ญ า ” 

(L��1�R�� ⌧��N�R
1⌧��3RK)28 ปฏิบัติการของรัฐบาล

พมาจึงมีเงื่อนงํา และเชื่อกันวานี่คือความพยายามอีกครั้งหนึ่งของรัฐบาลทหารพมาในการ

เพิ่มเวลาใหแกบรรพชน ดังแบบเรียนประวัติศาสตรเมียนมาฉบับใหมกลาวไวดังนี้ 

“……. จากการคนพบซากมนุษยโบราณในประเทศเมียนมา ซึ่งมีอายุเกากวาซาก

มนุษยโบราณที่เมืองพายวนในประเทศอียิปสตามที่เคยยอมรับกันวามีอายุเกาแกที่สุด แตของ

ฝายเมียนมากลับเกากวาถึงประมาณ 10 ลานปนั้น จึงยอมรับกันวาซากมนุษยโบราณที่พบ

ในเมียนมามีอายุเกาแกที่สุดในโลก” 29 

การอางกําเนิดของเผาพันธุพมาโดยเชื่อจากตํานาน “พรหมา” และการขุดคน “ปฐม

มนุษย” ในแผนดินพมานั้น นับวาทาทายและลอเลียนคําอธิบายเรื่องการกําเนดิอารยธรรมของ

โลกตามทฤษฎีที่วามนุษยพัฒนาจนกาวหนาจากการตอสู เพื่อเอาชนะธรรมชาติและ

แพรกระจายจากตนกําเนิดเดียวกัน แตปญหาสําหรับฝายรัฐพมาคือการเลือกใชทฤษฎีที่มี

ปญหามาใชอธิบายรัฐชาติที่กําลังออนตัว เวนเสียแตวาฝายรัฐพมาเริ่มตระหนักวาอํานาจ

อธิปไตยของรัฐกําลังถูกคุกคามจากกระแสโลกาภิวัตนที่ทําใหรูสึกวาเสนเขตแดนเริ่มไร

ความสําคัญ ดังนั้น ฝายรัฐพมาจึงจําเปนตองปรับแนวคิดเรื่องอธิปไตยทางพื้นที่ในแบบเดิม

เสียใหมใหแผนดินพมามีสิทธิ์อางวาเคยเปนอูอารยธรรมโลกอีกแหงหนึ่ง และใหเห็นวาใจ

กลางประเทศพมาคือจุดกําเนิดของแรงเวียงทางอารยธรรมพมาที่แผครอบคลุมไปทั่วภูมิภาค

โดยรอบ แลวมาหดหายไปและถูกปรับเปลี่ยนใหมในภายหลังเมื่อลัทธิลาอาณานิคมเขามา

คุกคาม อีกทั้งใหเชื่อวาชนชาติพมาไดอาศัยและสรางอารยธรรมของตนขึ้นในแผนดินพมามา

แตเดิมโดยมิไดอพยพมาจากถิ่นอื่น นอกจากนี้ ความสําเร็จของคณะทํางานชุดนี้ยังชวยให

สามารถกลับไปยืนยันความนาเชื่อถือในหลักฐานประเภทพงศาวดารและตํานาน ซึ่ง

นักวิชาการตะวันตกมักไมยอมรับ มโนทัศนปฐมมนุษยจึงอาจเพิ่มคุณคาใหแผนดินพมาเปน 

อูอารยธรรมแหงหนึ่งของโลก และเปนหนวยความหมายใหมที่หนุนประวัติศาสตรชาติ 

 

                                                                    
28

 N�R
12��1��1 (2008) หนา 39   
29 ⌧3RNP���1(K��UR� (2000) หนา 1 
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4.1.2 ทรัพยากร 
ส่ือรัฐพมาพรรณนาถึงประเทศพมาวามีขนาดพื้นที่ 261,228 ตารางไมล ต้ังอยูในเขต

ภูมิอากาศที่สมดุล และเปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณโดยธรรมชาติ ทรัพยากรสําคัญของ

ประเทศคือไมสักซึ่งกลาวกันวามีเนื้อดีที่สุดในโลก แผนดินพมามีแรธาตุอยูทุกชนิด และยังมี

หยกกับทับทิมที่ดีที่สุดแหงหนึ่ง แหลงพลังงานสําคัญของพมา ไดแก น้ํามันดิบ กาซธรรมชาติ 

และพลังน้ํา ประเทศพมานั้นมีชายฝงทะเลยาวถึง 1,300 ไมล เขตชายฝงทะเลอุดมดวยปลา 

กุง และทรัพยากรน้ํา ซึ่งอางวามากที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต นอกจากนี้ 

ประเทศพมามีพื้นที่ราบลุมและที่ลุมน้ําอันอุดมสมบูรณ อีกทั้งยังแวดลอมดวยเทือกเขาทาง

ฟากตะวันตก ในตอนกลาง และทางฟากตะวันออก ดอยสูงเหลานี้จึงเปนดุจปอมปราการโดย

ธรรมชาติที่คอยคุมกันภัยจากธรรมชาติไวอยางลงตวั เพื่อจะบอกวาประเทศพมามีทําเลดี 

ในการสรางมโนภาพใหเห็นคุณคาในทรัพยากรของชาตินั้น ส่ือรัฐพมามักจะยกยอง

ประเทศพมาวาเปนดุจ เมืองทอง (N<�2�I
1
�) ดังคําขวัญที่วา เมียนมาแผนดิน

ทอง (N<�L��1�R) ทั้งอางวาแผนดินพมาอุดมดวยทรัพยากรที่สงผลถึงความ

รุงเรืองทางอารยธรรม แลวกลาวอยางภาคภูมิวาแผนดินพมาเปนดุจลาภอันยิ่งใหญสําหรบัคน

พ ม า ถึ ง ข น า ด แ ต ง โ ว ห า ร ไ ว ว า  “เ กิ ด เ ป น พ ม า  ถื อ ว า เ ป น บุ ญ ” 
(L��1�RLa�1PC ��,1PHI��) 30 นอกจากนี้  ส่ื อ รั ฐพม ายั ง

ปลูกฝงความหวงแหนมาตุภูมิ โดยอางถึงเรื่องที่เคยถูกตางชาติยึดครองในสมัยอาณานิคม จน

ทําใหคนพมาตองตกเปนทาสในแผนดินของตน และรําพึงวาชาวพมากลับเหมือนไดทุกขลาภ 

เพราะแผนดินพมานั้นเปนที่ “ตองตา” ของชนตางชาติ ทั้งนี้คงอยากใหทราบวา เหตุที่แผนดิน

พมาถูกคุกคามนั้นเปนเพราะประเทศพมามีกายภาพดีและร่ํารวยทรัพยากรธรรมชาติ 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ 

ไมสัก น้ํามัน สินแร และอัญมณี ส่ือรัฐพมาเผยวาในสมัยโบราณนั้น ราชสํานักพมาครอบครอง

ทรัพยากรเหลานี้ โดยเฉพาะบอน้ํามัน เหมืองแร เหมืองอัญมณี ดังเขียนวา 

“ในรัชสมัยพระเจามินดงนั้นพระองคทรงกํากับดูแลบอน้ํามัน เหมืองทับทิม เหมือง

ห ย ก  เ ห มื อ ง เ งิ น  แ ล ะ เ ห มื อ ง ต ะ กั่ ว ด ว ย พ ร ะ อ ง ค เ อ ง  ใ น พื้ น ที่ เ ย นั ง ช อ ง 

(NP��N�`R
1�) และเยนังชัต (NP���`⌧1) มีบอน้ํามันถึง 200 บอ 

และยังไดทรงสรางโรงสกัดน้ํามันขึ้น 1 แหง ในเหมืองทับทิมที่โมโกะ (��I�K��1)  

จัตเปยง ((K⌧1L⌧
1)  และกะตา (KzR) มีการขุดไดทับทิมที่มีคาเปนจํานวนมาก 
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สวนหยกและอําพันนั้นขุดไดจากบริเวณลุมแมน้ําในเขตกะบอ (KN�R1) และฮูกอง 

(�E�NKR
1�) อีกทั้งมีการขุดถานหินในเขตชเวโบซึ่งอยูทางตอนบนของแมน้ําชิดวิน

และในเขตรัฐฉาน มีการขุดเหล็กไดจากเขาโปปา (⌧�⌧¡Q�N�R
1) และเมืองมเย

ดู  ( NL��E�)  

เปนตน สวนเงิน ตะกั่ว และทองแดงนั้นพบทั่วไปในเขตรัฐฉานโดยเฉพาะอยางยิ่งที่เมืองบอ

ตวง  (N�R1��
1�) และบอซาย  (N�R1&�I
1�) สําหรับทองแดงนั้น

ส า ม า ร ถ ขุ ด ไ ด จ า ก ฟ า ก เ มื อ ง 

สะกาย”  
31 
การอางวาราชสํานักครอบครองทรัพยากรนั้นนับเปนสหบทใหกับรัฐบาลทหารใชอาง

สิทธิ์ในการผูกขาดทรัพยากรของชาติดวยความหวงแหน เพื่อมิใหตกไปอยูในมือตางชาติ 

เพราะในอดีตนั้นทรัพยากรเหลานี้เคยนําภัยมาสูราชสํานักพมาจนประเทศพมาตองตกเปน

อาณานิคม กลาวคือพอคาอังกฤษไดเขามาผูกขาดทางการคาและครอบครองทรัพยากรแทน

ราชสํานักพมา แลวความมั่งคั่งนั้นจึงหลุดมือไป ส่ือรัฐพมาเลาวา  “ในตลอด 70 ป (ค.ศ.

1870-1940) เจาอาณานิยมไดทําการผูกขาดกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศไวทั้งหมด 

สินคาเกษตรและวัตถุดิบสําคัญ อันไดแก ขาว น้ํามัน แร อัญมณี และไมสัก ตางถูกสงออก

โดยรายไดแทบมิไดถูกสํารองหรือเปนกองทุนเพื่อการเติบโตและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ

ประเทศพมา ทั้งนี้ก็เพราะเจาอาณานิคมมิไดหวังจะพัฒนาอาณานิคมพมาอยางจริงจัง แมจะ

มีการพัฒนาทางรถไฟ ถนนหนทาง เสนทางเดินเรือ ไฟฟา ตลอดจนทาเรือนานาชาติอยางที่

เมืองยางกุง เมาะลําไย พะสิม สิจตวย และเจากผยู ส่ิงเหลานี้ทําขึ้นเพื่อการสงออกสินคา

วัตถุดิบเปนหลัก คนพมาทองถิ่นมิไดรับประโยชน เพราะหากเจาอาณานิคมทําเพื่อชาวพมา

อยางแทจริง แลวทําไมจึงไมเกิดนายทุนพมาที่รํ่ารวยจากการทําเหมืองหรือบอน้ํามัน อีกทั้ง

ทํ า ไ ม จึ ง เ กิ ด เ ห ตุ ก า ร ณ ป ร ะ ท ว ง ข อ ง ค น ง า น บ อ น้ํ า มั น 

(NP��NL�NP�N�R1⌧��) ในป ค.ศ. 1938 และทั้งที่ในป ค.ศ. 1890 

อาณานิคมพมาเคยขึ้นชื่อวาเปน ฉางขาวแหงเอเชีย (�RPH&�1aDR�(K��) 

เหตุเพราะสงออกขาวอยูในระดับโลก แตทําไมชาวนาพมาจึงยากจน ขนาดเปนหนี้เปนสิน 

สูญที่ไรที่นาใหกับพวกนายหนาเงินกูแขกชิตตี (�`�1���K�DR�) 32 แลวก็เกิด

กบฏชาวไรชาวนา  (N�R
1zED�1z�R�NP�N�R1⌧��) ในป 
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ค.ศ. 1930” 33  นั่นคือ ตัวอยางที่วาภายใตการปกครองของตางชาตินั้น ทรัพยากรอันอุดมใน

แผนดินพมานั้นถูกกอบโกยโดยนายทุนฝร่ังตางชาติ 34 ประเทศพมาจึงมิไดเจริญเติบโตอยาง

บานอื่นเมืองอื่น ดังนั้น รัฐบาลทหารจึงประกาศวาจะคอยปกปองดูแลทรัพยากรของชาติ เพื่อ

มิ ใ ห ต า ง ช า ติ เ ข า ม า ตั ก ต ว ง 

เอาเปรียบอยางแตกอน 
4.1.3 สหชนชาติ 
ในการสํารวจจํานวนประชากรของประเทศพมานั้น อาจกลาวไดวาเริ่มมาตั้งแตกลาง

สมัยรัฐบาลอาณานิคม คร้ังแรกสุดเปนการสํารวจในป ค.ศ. 1872 แตสํารวจเฉพาะในพื้นที่
พมาตอนลาง พบวามีจํานวนประชากรราว 2 ลาน 7 แสนคน (ขนาดพื้นที่ 88,566 ตารางไมล) 

พออังกฤษยึดประเทศพมาไดทั้งหมด จึงมีการสํารวจใหมในป ค.ศ. 1891 พบวามีประชากร

ราว 7 ลาน 7 แสนคน (ขนาดพื้นที่ 171,430 ตารางไมล) และจากการสํารวจหลังสุดของปลาย

สมัยรัฐบาลอาณานิคม ในป ค.ศ. 1941 พบวามีประชากรราว 16 ลาน 8 แสนคน (ขนาดพื้นที่ 

261,057 ตารางไมล) สวนการสํารวจในสมัยรัฐบาลพมานั้น เพิ่งทําครั้งแรกในป ค.ศ. 1973 

พบวามีจํานวนประชากรราว 28 ลาน 9 แสนคน (ขนาดพื้นที่ 261,228 ตารางไมล) และใน

ปจจุบัน จากการประมาณการในป ค.ศ. 2003 พบวามีจํานวนประชากรราว 51 ลาน 6 แสน

คน 35 และในการสํารวจจํานวนประชากรนั้น ไดคํานึงถึงความแตกตางทางเชื้อชาติมาแตแรก 

หากจําแนกตามชนชาติ ส่ือรัฐพมาจะกลาวเสมอวา ประเทศพมาประกอบดวยนานา

ชนชาติถึง 135 ชนชาติ เพื่อส่ือถึงความหลากหลาย สวนชื่อชนชาติหลัก 8 เผา จะตองเขียนไล

เรียงตามอักษร ไดแก กะฉิ่น กะยา กะเหรี่ยง ฉ่ิน พมา มอญ ยะไข และฉาน (เขียนวา หรม) 

ทั้งนี้เพื่อส่ือถึงความเสมอภาคของทุกชนชาติ และความมากนอยไมมีนัยสําคัญ อยางไรก็ตาม 

ความเทาเทียมนั้นมีความยอนแยง ดังแสดงผานสัญลักษณบนธงชาติและแผนที่ประเทศ 

กลาวคือ บนผืนธงชาติซึ่งใชมาตั้งแตสมัยสังคมนิยมนั้น จะมีรูปดาวขนาดเทากันจํานวน 14 

ดวง แตละดวงแทนรัฐและมณฑล 14 เขต เพียงแตวาพื้นที่มณฑล 7 เขตซึ่งมีชนชาติพมาเปน

ประชากรหลักนั้นจะแทนดวยรูปดาว 7 ดวง สวนรัฐชนชาติ 7 รัฐนั้นจะแทนดวยดาวเพยีงรฐัละ 
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1 ดวง 36 นอกจากนี้ หากเปนแผนที่ชนชาติ ก็มักจะใชรูปผูหญิงหรือรูปคูชาย-หญิง แตงชุด

ประจําเผาวางอยูรอบนอกในตําแหนงพื้นที่รัฐชนชาติ 7 รัฐ สวนตรงกลางเปนรูปชนชาติพมา 

ในตําแหนงปากแมน้ําอิรวดีข้ึนมา จึงเขาใจไดไมยากวา การกําหนดภาพลักษณสหชนชาตขิอง

รัฐพมานั้น แฝงนัยใหรับรูวาชนชาติพมาเปนชนชาติหลักที่แวดลอมดวยชนชาติระดับรองอีก 7 

ชนชาติ  
นอกจากนี้ ความยอนแยงยังแสดงผานรูปแบบการปกครอง กลาวคือ พมาสราง

รูปแบบภายนอกใหเสมือนเปนสหพันธรัฐ (federalism) ที่ประกอบดวยมลรัฐที่ควรตองมี

รัฐบาลทองถิ่นที่อิสระ แถมยังใหความสําคัญตอการตั้งชื่อรัฐเปนนามชนชาติอีกดวย โดยรัฐ

มอญและรัฐยะไขไดรับสถานะเปนรัฐหลังสุดตามรัฐธรรมนูญฉบับ 1974 อยางไรก็ตาม 

รูปแบบการปกครองกลับเปนแบบสหภาพที่ไมมีการกระจายอํานาจ และปกครองแบบรวม

ศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง ปจจุบัน พมายังคงแบงเขตการปกครองเปน 14 เขต ประกอบดวย 

7 มณฑล (��I
1�) กับ 7 รัฐ (L⌧31��1) พื้นที่มณฑลถือเปนพื้นที่ของชนชาติ

พมา สวนพื้นที่รัฐถือเปนพื้นที่ชนกลุมนอย ชื่อมณฑลจะอาศัยนามเมืองหลักหรือลําน้ําสาย

หลัก ไดแก สะกาย มัณฑะเล มะเกว ยางกุง พะโค ตะนาวศรี เอยาวดี สวนชื่อรัฐจะอาศัยนาม

ชนชาติที่เปนประชากรหลักในแตละรัฐ ไดแก กะฉิ่น กะยา กะเหรี่ยง ฉ่ิน มอญ ยะไข และฉาน 

อีกทั้งชื่อรัฐชนชาติทั้ง 7 ยังอาจเปลี่ยนไดหากผานประชามติ ฉะนั้นมโนทัศนสหชนชาติจึงอาจ

ลดเลือนในระบบคิด หากจะตีความ รัฐพมานาจะอาศัยสหชนชาติเปนภาพลักษณภายนอกไป

กอน ขณะที่การปกครองประเทศเปนแบบสหภาพ ซึ่งยอมไมใชรูปแบบสหพันธรัฐอยางที่ชน

ชาติสวนนอยเรียกรองมาตั้งแตไดเอกราช และในรัฐธรรมนูญฉบับ 2008 พมาก็ยังคงเขต

ปกครองไว เชนเดิม  เพียงแตปรับเ รียกมณฑลเปนอภิมณฑล  หรือ  มหาเทศมณฑล 

(��I
1�N�z(K��) แตไม เปลี่ยนการเรียกรัฐ  และที่นาสนใจ  พมาเปลี่ยน

สัญลักษณบนธงชาติจากดาวยอย 14 ดวง เปนดาวดวงใหญดวงเดียวอยูกลางผืนธง ซึ่งนาจะ

แฝงนัยวา สหภาพพมาเปนเอกรัฐเทานั้น และไมใชพหุรัฐอยางสหพันธรัฐ 

นอกกจากนี้ ในดานศาสนาและความทรงจําของชนชาติ แมส่ือรัฐพมาจะแสดงใหเห็น

ความหลากหลายทางชนชาติอยูเสมอก็ตาม แตก็เนนเฉพาะภาพความปรองดองในรูปตางจับ

                                                                    
36

 บนธงชาติพมาในสมัยอูนุ มีดาวกลางดวงใหญ 1 ดวงแวดลอมดวยดาวบริวาร 5 ดวง ฝายรัฐวาดาวดวงกลางคือ

สัญลักษณตอตานฟาสซิสต แตถูกวิจารณวาดาวดวงใหญนี้จงใจใหหมายถึงชนชาติพมา สวน 5 ดวงเล็กที่เปนบริวารคือ 

ชนชาติสวนนอย 5 กลุม พอในสมัยเนวิน บนธงพมาเปลี่ยนเปนดาว 14 ดวงลอมรอบฟนเฟองกับรวงขาว ฝายรัฐวาดาวแตละ

ดวงนั้นแทนรัฐและมณฑล 14 แหง แตก็ถูกวิจารณอีกวาชนชาติสวนนอย 7 กลุมไดดาวแคกลุมละดวง ในขณะที่ชนชาติพมา

ไดดาวถึง 7 ดวง 
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มือถือแขนเพื่อส่ือนัยวาทุกชนชาติอยูรวมดินกินรวมน้ํามาเนิ่นนาน กระนั้น พื้นที่ส่ือรัฐพมาจะ

ไมแสดงความหลากหลายดานความเชื่อทางศาสนา โดยเฉพาะฮินดู อิสลาม และคริสตตาง

ถูกมองวาเปนวัฒนธรรมตางชาติที่เขามาในยุคอาณานิคม จึงไมคอยถูกนํามาเสนอบอยนัก 

ส่ือรัฐพมากลับมุงเนนใหเห็นวาประเทศพมานั้นเปนเมืองพุทธ แมแตในประวัติศาสตรชาติ 

พุทธศาสนาก็ถือเปนเบาหลอมหลักที่สรางอารยธรรมพมา ดังนั้น มโนทัศนสหชนชาติจึงสื่อถึง

เฉพาะเหลาภูมิบุตร (��I
1�P
1�zR�) จํานวน 8 ชนชาติหลัก หรือ 135 เผายอย 

หรือคนทองถิ่นที่บรรพบุรุษเคยอาศัยอยูในประเทศพมามากอนสมัยอาณานิคม (กอน ค.ศ. 

1824) 
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4.1.4 ราชอาณาจกัร 
เมืองโบราณที่ปรากฏหลงเหลือเปนรองรอยอยูกระจัดกระจายในประเทศพมาจํานวน

หลายแหงนั้น ถูกเลือกนํามาใชเปนวัตถุดิบในการตีความรวมกับราชพงศาวดารพมาอยางเปน

ระบบ เพื่อใหไดประวัติศาสตรแหงชาติในยุคโบราณที่กินเวลา 841 ป (ระหวางป ค.ศ.1044-

1885)37 การกําหนดกรอบเวลาไวแคนี้มาแตแรกนั้น คงเพียงพอตอการกําหนดเพดานความรู

สําหรับพรรณนาอดีตของชนชาติพมา เพราะหากลึกไปกวานี้ก็ยังขาดหลักฐานประเภทจารึก

ภาษาพมาที่พลั้งอาศัยเปนเกณฑกําหนดเชื้อชาติ สวนเมืองโบราณที่เชื่อวาเคยเปนศูนยกลาง

อํานาจของชนชาติพมามากอนจะถูกกําหนดสมัยตามลําดับเวลา ทั้งนี้เพื่อสรางประวัติศาสตร

ชาติใหอยูภายใตเงื่อนไขของเสนตรงแหงกาลเวลา  เมืองราชธานีโบราณที่ เขากรอบ

ประวัติศาสตรชาติจึงมี 5 เมือง ไดแก เมืองพุกาม เมืองอังวะ เมืองตองอู เมืองหงสาวดี และ

เมืองมัณฑะเล เมืองเหลานี้ปกครองโดยราชวงศพมา 3 ราชวงศ ไดแก ราชวงศพุกาม (ค.ศ. 

1044-1334) ราชวงศตองอู (ค.ศ. 1485-1599) และราชวงศคองบอง (ค.ศ. 1599-1752 และ 

1752-1885) ทั้งสามราชวงศตางปกครองอาณาจักรที่มีนัยรวมกันอยู 2 ประการ คือ ตางเปน

พุทธอาณาจักรแหงนิกายเถรวาท และตางเปนราชอาณาจักรเมียนมาของกษัตริยเชื้อสายพมา  

การอิงกรอบเวลาเปนยุคสมัยไดทําใหเสมือนมีการเคลื่อนยายของชนชาติพมาจากจุด

หนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งโดยลําดับ คือ เร่ิมจากพุกามไปตองอูขามสูหงสาวดีหวนคืนอังวะแลวยาย

มามัณฑะเล อีกทั้ง ยกยองวีรกษัตริย 3 พระองคใหเปนเลิศในแตละยุค ไดแก พระเจาอโนรธา

คือผูสรางราชธานีพุกาม  พระเจาบุเรงนองผูปกครองราชธานีหงสาวดี และพระเจาอลองพญา 

ผูฟนคืนราชวงศพมาสมัยคองบองแหงรัตนสิงห-อังวะ-อมรปุระ-มัณฑะเล ประวัติศาสตรชาติ

ถือวาวีรกษัตริยทั้งสามพระองคนั้นคือผูขยายราชอาณาเขตและสรางความเปนปกแผนใหแก

ราชอาณาจักรพมา นอกจากนี้ ประวัติศาสตรชาติยังแสดงใหเห็นวาความรุงเรืองของ

อาณาจักรทั้งสามนั้นเกิดขึ้นหลังจากปราบมอญไดทั้งสิ้น กลาวคือ ในป ค.ศ. 1057 พระ

เจาอโนรธาทรงยกทัพลงไปตีเมืองสะเทิมแลวนําตัวพระเจามนูหากษัตริยมอญพรอม

พระไตรปฎกกลับข้ึนไปเมืองพุกาม ในป ค.ศ. 1552 พระเจาบุเรงนองปราบกบฏมอญหงสาวดี

ไดเบ็ดเสร็จ และในป ค.ศ. 1753 และ 1754 พระเจาอลองพญาปราบทัพมอญหงสาวดีที่

ยกขึ้นมาลอมตีอังวะ ดังนั้น การเขียนประวัติศาสตรชาติของพมาจึงสะทอนใหเห็นวา

อาณาจักรโบราณของชนชาติพมานั้นยิ่งใหญข้ึนมาไดดวยการทําสงคราม การขยายอาณา

                                                                    
37

 นับเริ่มจากรัชสมัยคือพระเจาอโนรธาผูสรางความเปนปกแผนใหแกอาณาจักรพุกาม กระนั้น ประวัติศาสตรชาติของพมา

อาจอางไปถึงเวลากอนหนานี้ คือยุคอาณาจักรปยู ที่เช่ือวาเปนชนชาติพมาโบราณ 
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เขต  และการมี ผูนําที่ เขมแข็ง  สวนราชธานีนั้นคือหลักฐานของการมีศูนยกลางแหง

ราชอาณาจักรของชนชาติพมาที่เคลื่อนยายอยูในพื้นที่ที่ใชอางวาเปนแหลงอารยธรรมโบราณ 

นอกจากอาณาจักรพมาของสามราชวงศ คือ พุกาม หงสาวดี และคอนบองแลว ใน

แผนดินพมายังมีเมืองโบราณอื่นอีก ไดแก เมืองศรีเกษตรของชนชาติปยู เมืองมะเยากอูของ

ชนชาติยะไข เมืองสะเทิมของชนชาติมอญ และเมืองตะกองของศากยวงศ เมืองโบราณเหลานี้

มักถูกเอยถึงในทางโบราณคดีวาเกิดกอนหรือนอกเสนทางประวัติศาสตรชาติ เหตุนาจะเปน

เพราะเมืองดังกลาวไมมีมหาบุรุษผูกอต้ังเปนชนชาติพมา ดังนั้นพมาจึงถือวาเมืองดังกลาว

ตางเปนเมืองชายขอบ/เมืองบริวาร/เมืองอื่น/เมืองปรัมปราที่มีมากอนที่ชนชาติพมาจะสราง

อาณาจักรแรก ภาพของประวัติศาสตรพมาสมัยกอนพุกาม จึงสันนิษฐานกันไววา ตะกอง 

(�NKR
1�) เปนราชธานีแหงแรกของพมา สรางกอนคริสตศักราชราว 600 ป จึงเชื่อวา

อาณาจักรพมานาจะมีอายุเกินกวา 2,000 ป พอราวคริสตศตวรรษที่ 1 จึงตั้งเปนนครรัฐของ

ชาวปยูหรือพมาเกา อันมีเมืองราชธานีไดแก เมืองพิสสโน (�I°2�I�) เมืองศรีเกษตร 

(zNPN���PR) และเมืองหันลาง (��1D
1�) ตอมาตนคริสตศตวรรษที่ 9 

กษัตริยปยูไดสงคณะทูตผานเมืองนานเจาไปถึงราชสํานักจีนพรอมกับคณะนักแสดงชาวปยู 

35 คน  พมามองวานี่เปนการยืนยันวาพมามีอารยธรรมมานานแลว เมืองอื่นในแผนดินพมาที่

เกิดขึ้นในยุคแรกยังไดแก เมืองสุวัณณภูมิ (z��,��E�I) ในรัฐมอญ  และเมืองเว

สาลี (N�zRD�) กับเมืองธญวดี (73���) ในรัฐยะไข อยางไรก็ตาม เมืองเหลานี้

เพียงสนับสนุนวาแผนดินพมามีความรุงเรื่องทางพุทธศาสนามากอนที่ชนชาติพมาจะสราง

ชาติไดสําเร็จ 

มโนทัศนราชอาณาจักรจากรองรอยราชธานี จึงสะทอนความพยายามของรัฐบาล

ทหารที่จะบอกวากองทัพพมามีประวัติศาสตรมายาวนาน และชนชาติพมามกีองทพัของตนมา

กอนที่กองทัพฟาสซิสตญ่ีปุนจะสรางใหในสมัยสงครามโลกครั้งที่สองเพื่อขับไลเจาอาณานิคม

อังกฤษ  ดังนั้น เร่ืองราวราชธานีของสามวีรกษัตริยพมาจึงหนุนอุดมการณรัฐแบบเกาเพื่อเพิ่ม

ความโดดเดนใหแกประวัติศาสตรกองทัพ และอนุสาวรียสามวีรกษัตริย คือ อโนรธา-บุเรงนอง-

อลองพญาที่เมืองเนปยีดอ (N�L⌧31N�R1) เมืองหลวงใหมของพมา ซึ่งแปลวา 

“ราชธานี” นั้น ก็เปนนาฏกรรมการเมืองเพื่ออางวาผูนํากองทัพแหงชาติคือผูนําของชาติเยี่ยง

วีรกษัตริย เพราะไดสรางราชอาณาจักรอันมีราชธานีเปนศูนยกลางจนยิ่งใหญมากอนยุค

อาณานิคม 
 
4.1.5 เจาอาณานิคมอังกฤษ 
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ส่ือรัฐพมากลาวถึงเหตุที่พมาแพสงครามกับเจาอาณานิคมอังกฤษ 3 คร้ังวาเปน

เ พ ร า ะ พ ม า มี ผู นํ า อ อ น แ อ  ป ร ะ เ ท ศ จึ ง ค ล า ย กั บ  กํ า ไ ผ ค ล า ย มั ด 

(�Q���31�NL⌧zD�I) และวาการทยอยเสียดินแดนไปที่ละสวนนั้นคลายกับ

ถูกงูเหลือมกลืนกิน (�⌧Q�(K��NL�� �`�IzD�I) กลาวคือ คร้ัง

แรกฝายพมาเสียอัสสัม ยะไข และตะนาวศรี (ค.ศ. 1826) คร้ังที่สองเสียพื้นที่พมาตอนลาง 

(ค.ศ. 1854) สวนครั้งที่สามเสียพื้นที่พมาตอนบน (ค.ศ. 1885) นั่นคือพมาทยอยเสียดินแดน

ใหอังกฤษไปจนหมด โดยเฉพาะในครั้งสุดทายนั้น พมาแพอังกฤษอยางหมดทา เปรียบกับ

ก ร ะ ต า ย น อ ย ล ม ค ว่ํ า อ ยู ห น า เ สื อ 

(K`R�NPHO�HR ���1zE
�1N�HRK1DJK`)  ด ว ย

เหตุนี้ จึงวาพมาไดเปลี่ยนจากเมืองนาย (z�
12�I
1
�) กลายเปนเมืองบาว 

( K��12�I
1
�)  ส ว น ช า ว พ ม า ก็ ดุ จ  ลู ก ข า ด แ ม  ป ล า น้ํ า น อ ย 

(��I�J+zR� NP�31�
Q�) เพราะขาดผูนําที่ดี กระนั้น ประชาชนพมาก็

ยังสามารถทําสงครามกองโจร (NL⌧RK1K`R���1) ตอสูกับกองทัพอังกฤษ

เปนเวลาถึง 10 ป 38  

ภายใตการปกครองของอังกฤษนั้น ส่ือรัฐพมามักจะวิพากษเศรษฐกิจทุนนิยมในสมัย

อาณานิคมวาเปนเศรษฐกิจที่พวกขยายดินแดนสรางขึ้นมาใชเพื่อกอบโกยผลประโยชนจาก

ดินแดนในอาณานิคม อีกทั้งเอารัดเอาเปรียบและกีดกันชนพื้นเมือง และเจาอาณานิคมยังได

นําแขกและจีนเขามาแสวงประโยชนจากคนพื้นเมืองจนคนพื้นเมืองไมมีที่ทํากินและกลายเปน

คนรับจางทํานาและกรรมกรชั้นต่ํา ถนนหนทางที่ดีข้ึนในสมัยอาณานิคมนั้นเปนไปเพื่อเอื้อ

ประโยชนใหระบบทุนนิยมของเจาอาณานิคมปรากฏเปนรูปธรรมเทานั้น สวนการศึกษาแบบ

อาณานิคมคือการสรางขาราชการระดับลาง และสอนใหยกยองและซื่อสัตยตอเจาอาณานิคม 

คนพมาถูกกีดกันทางการศึกษาและอาชีพ ไมไดรับการดูแลทางสาธารณสุขที่ดีพอ พุทธ

ศาสนาและภูมิปญญาทองถิ่นถูกละเลย ทั้งยังเปนตนเหตุใหเกิดมีคนหลายเชื้อชาติ และ

วัฒนธรรมตางชาติเขาครอบงําวิถีชีวิตชาวพมา คนทองถิ่นจึงดุจถูกสูบเลือดและถูกครอบงํา 

จําเลยสําคัญที่สรางความทุกขยากใหกับชาวพมา จึงหมายถึงนายทุนทั้งหลายที่หากินอยู

ภายใตระบบทุนนิยมอาณานิคม ดังนั้น ส่ือรัฐพมาจึงเนนเรื่องราวการตอสูเพื่ออิสรภาพและ

เอกราช และยังย้ําอยูเสมอในเร่ืองการมีจิตใจที่จักไมยอมตกเปนทาสผูอ่ืนและตอตานอํานาจ

ภายนอก 

                                                                    
38

 สรุปความจาก ���2��1 (1995) หนา 133 
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ส่ือรัฐพมายังกลาวอีกวา ชนชาติพมาขึ้นชื่อวาผูกพันในเชื้อชาติและถิ่นกําเนิดมาแต

อดีต ทวาในชวงที่พมาตกเปนทาสผูอ่ืนนั้น ความรักผูกพันในชาติกลับเสื่อมลงเพราะการ

กระทําของรัฐบาลอาณานิคมที่พยายามยืดชีวิตทาส โดยทําใหคนพมายกยองคนอังกฤษและ

วัฒนธรรมอังกฤษ ใหนิยมตั้งชื่อบุตรธิดาเปนชื่ออังกฤษ ต้ังชื่อเมืองและถนนหนทางใหเปนชื่อ

อังกฤษหรือออกเสียงอยางอังกฤษ มีการเรียนประวัติศาสตรอันยิ่งใหญของเจาอาณานิคม 

ทําลายศิลาจารึกภาษาพมาบางหลัก ลดคุณคาประวัติศาสตรบอกเลาเพื่อมิใหคนมีน้ําหนึ่งใจ

เดียวกัน และนักประวัติศาสตรฝายเจาอาณานิคมยังเขียนประวัติศาสตรพมาใหดูตํ่าตอย  แต

เมื่อสํานึกชาตินิยมก็กลับฟนคืนในป ค.ศ. 1920 แกนนําฝายพมาไดพยายามปลุกความรัก

ชาติดวยการเผยภาพวีรบุรุษในประวัติศาสตรพมา 39 

ในการตอสูเพื่อปลดปลอยจากทาสอาณานิคมนั้น ส่ือรัฐพมาจะกลาวถึงความ

ตอเนื่องของขบวนการตอสู จากเพื่อความเสมอภาคไปจนถึงการตอสูเพื่อเอกราช ขบวนการที่

ถือเปนหนอออนทางการเมืองของชาวพมา ไดแก สมาคม YMBA หรือ สมาคมพุทธกัลยาณ 

ยุวะ (�����RzRKD`R,����z
1�) สมาคม GCBA หรือ มหาสมาคม

ประเทศเมียนมา (L��1�R2��I
1
��z
1��`�⌧1(K��) และ

สมาคมเราชาวพมา  (��IO��R��31��<���)  สวนการเคลื่อนไหว

ตอตานเจาอาณานิคมครั้งสําคัญในประวัติศาสตรพมา ไดแก การคว่ําบาตรการศึกษา (1920) 

กบฏชาวนา (1930) และการประทวงของกรรมกรและจลาจลป 1300 (1938) 40 พอถึงการ

ตอสูเพื่อใหไดเอกราช ส่ือรัฐพมาวาไมงายอยางขอขนมกิน ชาวพมาจําเปนตองใชการตอสู

ดวยกําลัง 41 จึงใหกําเนิดกลุมสหายสามสิบ (PJN�R1z���K`I⌧1) ที่นําโดย

ตะขิ่นอองซาน กลุมสหายสามสิบเปนแกนของกองกําลังชาวพมาในชวงตนสงครามโลกครั้งที่ 

2 ที่กองทัพญี่ปุนสรางขึ้นบนเกาะไหหนาน (��I
1��1K��1�) แลวมาตั้งเปนกอง

กําลัง BIA 42 ที่กรุงเทพฯ จากนั้นจึงเดินทางเขาพมาเพื่อรวมกําลังขับไลกองทัพของเจาอาณา

นิ ค ม อั ง ก ฤ ษ  ส ม ร ภู มิ สํ า คั ญ ที่ ถู ก ก ล า ว ถึ ง ไ ด แ ก  ส ม ร ภู มิ ฉ ว ย จิ่ ง 

                                                                    
39 N�R1P�R (1995) หนา 139  
40 เรียกเหตุการณ 
⌧��NK`R
1�zR�z⌧I�1 C N�R
1zED�1z�R��NP�N�R1
⌧�� C #�44 L⌧31+�NP�N�R1⌧�� ตามลําดับ 
41

 ���2��1 (1995) หนา 134 
42

 เรียกวา กองทัพเพื่อเอกราชพมา (��R+D��1D⌧1NP��⌧1�N�R1) ยอมาจาก Burma 

Independent  Army 
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( N<�K`
1��IK1⌧�J)  แ ล ะ  ส ม ร ภู มิ ฉ ว ย ต อ ง ห ม อ 

( N<�N�R
1N�HR1 

��IK1⌧�J) ส่ือรัฐพมาเรียกการเรียกรองและตอสูกับเจาอาณานิคมโดยรวมวา 

ขบวนการตอตานนักลาอาณานิคม (��1�`JO&�1OK`
1NP�) นั่นคือการ

เชื่อมโยงใหสมาคมของชาวพมาและการเคลื่อนไหวและตอสูในสมัยอาณานิคมมาเปนสวน

หนึ่งของประวัติศาสตรกองทัพแหงชาติ และใชยืนยันวากองทัพแหงชาติมิไดถูกฟูมฟกโดยเจา

อาณานิคมอยางกองกําลังกะเหรี่ยง แตเกิดจากการเรียนรูที่จะรวมพลังของชาวพมาเอง มโน

ทัศนเจาอาณานิคมจึงสื่อนัยวาไมมีชาติใดครอบงําพมาไดนาน ดังคําปลุกใจในปลายยุค

อ า ณ า นิ ค ม ที่ ว า   เ ร่ื อ ง ย า ก ข อ ง อั ง ก ฤ ษ คื อ ก ร ณี พ ม า 

(���DI⌧1��K1 ��R��`K1) 
 
4.1.6 ฟาสซิสตญี่ปุน  
ส่ือรัฐพมาเรียกกองทัพญี่ปุนวา อสูรฟาสซิสต (aK1&�1��DE�) 43 และ

เ รี ย ก ก า ร ต อ สู กั บ ก อ ง ทั พ ญี่ ปุ น ว า  ก า ร ต อ ต า น ฟ า ส ซิ ส ต 

(aK1&�1N�R1DH�1NP�) อันที่จริง กองทัพญี่ปุนนั้นเคยชวยสรางกลุม

สหายสามสิบที่กลายมาเปนกองทัพเพื่อเอกราชพมา (BIA) แลวรวมเดินทัพกับฝายญี่ปุนเขา

พมามาขับไลอังกฤษออกไปได แตประวัติการกอต้ังกองทัพหนวยพิเศษนั้นเคยนําความอึดอัน

ใจในการกําหนดวันกําเนิดกองทัพแหงชาติพมา แลวที่สุดวันกอต้ัง BIA (26 ธันวาคม 1941 ณ 

กรุงเทพฯ) ก็ไมอาจถือเปนวันกําเนิดกองทัพพมา เพราะพมาถือวากองทัพญี่ปุนเคยยึดครอง

กดขี่พมาในชวงป ค.ศ.1942-1945 ดังนั้น พมาจึงหันมาถือเอาวันประกาศการตอตานกองทัพ

ฟ า ส ซิ ส ต ญ่ี ปุ น ใ น วั น ที่  2 7  มี น า ค ม  1 9 4 5  เ ป น วั น กํ า เ นิ ด ก อ ง ทั พ แ ห ง ช า ติ 

(�⌧1�N�R1N�O)  ส่ือ รัฐพมานิยามวันกองทัพวา เปนวันที่กองทัพและ

ประชาชนรวมมือกันเปนหนึ่งเดียวเพื่อลุกขึ้นขับไลกองกําลังตางชาติอยางญี่ปุน แลวยังกดดัน

อังกฤษใหคืนเอกราช จนมิเหลือรากเหลือตอทิ้งไวในแผนดินพมา และพรรณนาถึงวันนี้วา “ที่

จริงวันนี้เปนชวงเปลี่ยนฤดูกาลจากปลายฤดูหนาวเขาสูตนฤดูรอน แทนที่ชาวพมาจะนั่งชม

ดอกไมใบไมที่เร่ิมผลิ หรือ ฟงเสียงกาเหวากูรอง กลับตองหันมาจับอาวุธตอสูกับศัตรูผูรุกราน” 

                                                                    
43
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44 พมาเคยเรียกวันนี้อีกชื่อวา วันตอตาน (N�R1DH�1NP�N�O) และในวันนี้

ของทุกปกองทัพจะจัดพิธีสวนสนาม  

ในการแสดงความรังเกียจระบอบฟาสซิสตนั้น ส่ือรัฐพมาจะอางถึงการมอบเอกราช

อันจอมปลอมใหพมา ( 1 สิงหาคม 1943) โดยตั้งรัฐบาลหุนและพยายามครอบงํากองทัพพมา 

อีกทั้งยังสรางความเสียหายทางเศรษฐกิจ ความเสื่อมทางสังคม และความตกต่ําทางการเมือง 

เชนกลาวถึงเรื่องนายทุนญี่ปุนผูกขาดธุรกิจการคา การผลิตภายในประเทศเสียหายเกือบส้ิน 

การขนสงแรและไมสักไปญี่ปุน การพิมพธนบัตรออกมามากจนเกิดภาวะเงินเฟอ การขาด

แคลนเครื่องนุงหม การขาดแคลนอาหาร การสาธารณสุขย่ําแย การศึกษาตกต่ํา และรัฐบาล
พมาในสมัยนั้นอยูใตอํานาจกองทัพญี่ปุน จึงมีแตนโยบายเพอฟน และไมเปนประโยชนตอ

ประชาชนพมา ผูไดรับประโยชนในสมัยนั้นคือคณะรัฐบาลหุนฟาสซิสตและพวกสอพลอญี่ปุน  

ชาวพมาทั่วไปจึงพบกับความทุกขยาก อาจกลาวไดวา มโนทัศนฟาสซิสตญ่ีปุนนั้นสื่อนัยวา

ความชวยเหลือจากตางชาติอาจแฝงความไมจริงใจ ทีแรกมักทําตัวเปนมหามิตร แตภายหลัง

อาจโหดรายเยี่ยงอสูร 
 
4.1.7 จีนขาว 
ภัยจีนขาว หรือ กองกําลังกกมินตั๋ง (KMT = Kuomintang) เปนภัยจากภายนอกที่

เกิดขึ้นในชวงแรกที่พมาไดเอกราช เร่ิมเกิดขึ้นในป ค.ศ. 1949 มีสาเหตุมาจากการที่ฝาย

คอมมิวนิสตไดอํานาจปกครองประเทศจีน และฝายจีนขาวซึ่งเปนฝายตรงขามพยายามถอย

หนีไปยังเกาะไตหวัน กองกําลังจีนขาวที่ตกคางอยูในยูนนานไดรุกเขามาในแผนดินพมาเมื่อป 

ค.ศ. 1950 โดยมีนายพล Li Mi เปนผูนํา ส่ือรัฐพมากลาวถึงการรุกล้ําของจีนขาวไววาเมื่อแรก

ที่กองกําลังจีนขาวเขามาสรางปญหาในประเทศพมานั้น รัฐบาลพมาไมอาจผลักดันจีนขาว  

เพราะกําลังปราบปรามผูกอการรายภายใน ทหารจีนขาวจํานวนราว 2 หมื่นคนไดรุกลงมาถึง

เชียงตุง  (K`�I
1����) พอเดือนพฤษภาคม  ค .ศ.  1950 ก็เขาตี เมืองจู โกะ 

((K	K��1) ซึ่งอยูทางชายแดน ฝายรัฐบาลพมาไดยื่นคําขาดใหกองกําลังจีนขาววาง

อาวุธมอบตัวเพื่อใหสงตัวไปยังเกาะไตหวัน แตฝายจีนขาวกลับไมยอมรับและยังปฏิบัติการสู

รบ ในชวงป ค.ศ. 1950–1951 กองกําลังจีนขาวมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น สวนทางไตหวันนั้นก็ยัง

ไดใหความชวยเหลือดานการฝกทหาร อาวุธ และเสบียง ดังนั้นในเดือนมกราคม ค.ศ. 1952 

รัฐบาลพมาจึงไดรองเรียนกรณีการรุกล้ําของทัพจีนขาวยังสหประชาชาติ และในเดอืนเมษายน 

                                                                    
44
แปลจากนิตยสารสําหรับเยาวชนฉบับหนึ่ง ช่ือ เรานักเรียน (ไมไดบันทึกเลขฉบับ) 
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ค.ศ. 1953 รัฐบาลพมาจึงไดประณามการลวงล้ําดังกลาวตอสหประชาชาติอีกครั้ง พรอมกับ

เรียกรองใหยุติการรุกล้ํา แตรัฐบาลอเมริกันกลับคัดคานขอเรียกรองดังกลาว ในที่สุดจึงเปลี่ยน

จากการเรียกจีนขาวมาเปนกองกําลังตางชาติถืออาวุธ อยางไรก็ตาม แมรัฐบาลจีนขาวที่เกาะ

ไตหวันจะไมยอมถอนกองกําลังนั้นออกจากประเทศพมา  และอเมริกันกับไทยจะสนับสนุนให

ยุบกองกําลังดังกลาวก็ตาม แตฝายพมาถือวากองทัพพมาก็ไดทําศึกกับฝายจีนขาวจนถึงที่สุด 

จึงสามารถยุติปญหานั้นไดในเดือนกันยายน ค.ศ. 1953 

ในการตอสูกับกองกําลังจีนขาวนั้น ส่ือรัฐพมากลาวถึงสมรภูมิสําคัญ ไดแก สมรภูมิ

ม ห า ศั ต รู พ า ย  (P�1(K��N�R
1��1&
1NP�)  สม ร ภู มิ บุ เ ร ง น อ ง 

( ��P
1+N�R
1��1&
1NP�)  แ ล ะ ส ม ร ภู มิ ช น ะ น า ค 

(��Q�2�I
1��1&
1NP�) สมรภูมิขับไลกองกําลังจีนขาวในครั้งนั้นถือเปน

ประสบการณแรกของกองทัพพมาในการปองกันประเทศจากภัยตางชาติ มโนทัศนจีนขาวจึง

ส่ือนัยวากองทัพพมามีศักยภาพมากพอที่จะปองกันการรุกรานจากภายนอกไวได และกองทัพ

จะมิยอมใหชาติใดไมวาใหญหรือเล็กรุกรานแผนดินแมสักนิ้ว และจะมิยอมใหแสงตะวันแรง

สองกล้ํากรายความรมเย็นในแผนดินพมา 45 ซึ่งคําวาตะวันนาจะหมายถึงชาติมหาอํานาจ

อยางอังกฤษ ญ่ีปุน หรือ อเมริกา 
4.1.8 จักรวรรดิอเมริกา 
ส่ือรัฐพมาพยายามชี้ใหเห็นวาแผนดินพมาเคยถูกชนชาติตะวันตกหาหนทางเขายึด

ครอง ความพยายามของชาติตะวันตกนั้นเริ่มเห็นมาตั้งแต ค.ศ. 1612 เปนตนมา46 แมจนถึง

ศตวรรษที่ 21 ก็ยังไมส้ินความพยายามนั้น และวา “ปจจุบัน ประเทศมหาอํานาจตะวันตกได

อาศัยแนวคิดลัทธิอาณานิคมแนวใหม (N��1z�1K�ID�I��) โดยอาง

ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้ก็ เพื่อหวานลอมให (ประเทศอื่น) ตกเปนทาส 

(K��1L⌧�)“ 47 พรอมกับยอนใหนึกถึงบทบาทของสหรัฐอเมริกาที่เคยชวยเหลือพวก

จีนขาวหรือกองกําลังกกมินตั๋งในการรุกล้ําเขามาในประเทศพมาในชวงที่พมาเพิ่งไดรับเอก

ราชมาไมนาน ในการปกปองแผนดินพมาครั้งนั้น ฝายพมาตองสูญเสียนักบินคนสําคัญ คือ โบ

ปตา (��ID1⌧��R) เพราะถูกเครื่องบิน B-52 ยิงตก ประเด็นนี้ส่ือของรัฐยกขึ้นมา

                                                                    
45

 ���2��1 (1995) หนา 135  
46

 ฝร่ังชาติแรกที่รุกรานพมาคือโปรตุเกส ยึดครองสิเรียมและรวมกับเจาเมืองเมาะตะมะ (มอญ) ยกมาตีตองอู (พมา) (มีกลาว

ในแบบเรียนประวัติศาสตรเมียนมา เกรด 9 หนา 51) 
47

 K�IK�IN�R
1 (2006) หนา 10 
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เปรียบเทียบกับการเขายึดครองอีรักโดยกองกําลังสหรัฐและการทําทารุณกรรมตอเชลยศึก 

นอกจากนี้  ส่ื อ รั ฐพม า ยั ง เ ผยท า ที ข อ งอ เม ริ ก าที่ ต อ ง ก า ร ใช พม า เ ป น ฐ านทั พ 

(NL�K�⌧1���1�) เพื่อปดลอมจีนคอมมิวนิสต โดยเสนอความชวยเหลือแก

รั ฐ บ า ล 

อูนุ อยางโครงการพัฒนาแผนดินมีสุข (L⌧31N�R1zR) แตวาในชวงนั้นแนวคิด

แบบสังคมนิยมกําลังมีพลังในประเทศพมา และรัฐบาลพมาก็หันไปผูกมิตรกับจีน ดังนั้น 

อเมริกาจึงตองหันไปเลือกประเทศไทย (เปนฐานทัพ) แทน 48 

สวนที่ผานมากอนสมัยรัฐบาลทหารชุดปจจุบัน พมาตองอยูอยางโดดเดี่ยว แตส่ือรัฐ

พมาไดใหเหตุผลไววาเปนเพราะมีสาเหตุมาจากปจจัยภายนอกเปนสําคัญ กลาวคือ ในชวง

สงครามเย็นนั้น หากกองทัพไมเขายึดอํานาจในป ค.ศ. 1962 ก็เชื่อวาจะตองเกิดรัฐไมติดทะเล 

(land-locked states) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตข้ึนใหมอีก 3 รัฐ เพื่อเปนกันชน

ตอตานภัยคอมมิวนิสตใหแกกลุมประเทศตะวันตก (West Bloc) และจะเกิดสงครามรายแรง

กวาสงครามเวียดนาม ดังนั้น พมาจึงกลายเปนรัฐสังคมนิยมที่ไมพึ่งพามหาอํานาจฝายไหน 

ค ร้ั น โ ซ เ วี ย ต เ ข า ม า ช ว ย พ ม า ส ร า ง เ ขื่ อ น แ จ ะ เ ม า ก ต อ ง 

((KK1N�RK1N�R
1&31) และพมาหันไปพัฒนาความสัมพันธกับกลุม

ประเทศยุโรปตะวันออก กลุมประเทศตะวันตกเลยคิดวาพมาคงเขากับกลุมโซเวียต (Soviet 

Bloc) ส่ือรัฐพมาจึงวา ถาเปนเชนนั้นจริง พอจีนกับโซเวียตแตกคอกัน แลวพมายังคบหากับ

ศัตรูของเพื่อนบานอยางจีน จะเกิดอะไรขึ้นกับประเทศพมา พมาจึงไมยอมเขารวมทั้งในกลุม

โซเวียตหรือในกลุมจีน (Chinese Bloc) และหากพมารับความชวยเหลือจากกลุมประเทศ

ตะวันตก ก็เชื่อวาประเทศพมาก็ตองประสบกับชะตากรรมอยางกัมพูชาเปนแน ดังนั้นพมาจึง

ตองรักษาความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน แลวก็พัฒนาเศรษฐกิจไปตามกําลังตนเอง 

( K�I�1+��1��R K�I�1PHR C K�I�1+���⌧�R

� K�I�1D�⌧1) อยางไรก็ตาม พมาก็ยังตกเปนเหยื่อจากความชิงชังของตะวันตก 

เพราะตะวันตกมักจะมองประเทศสังคมนิยมทุกประเทศเปนศัตรู แถมยังแอบชวยเหลือพวกลี้

ภัยการเมืองและกลุม KNU อีกดวย ทั้งที่รัฐพมานั้นตองตอสูกับพรรคคอมมิวนิสตพมา (BCP) 

อ ยู ก็ ต า ม  ฝ า ย รั ฐ พ ม า จึ ง ต อ ง ต อ สู กั บ 

ทั้ งกองกําลั งคอมมิวนิสตและกลุ มกอการร ายอื่ น  ๆ  และวาแมพมาจะอุดมด วย

ทรัพยากรธรรมชาติก็ตาม แตก็ขาดแคลนเทคโนโลยี ซ้ํายังไมยอมรับความชวยเหลือจาก

                                                                    
48

 �
1z�1�)� (2001) อางใน  L⌧�1(KR�NP���1(K��UR (2001)  หนา 33 
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ตางชาติโดยงาย สาเหตุเพราะฝายรัฐพมามองวาตางชาติมักชวยเหลือโดยหวังกอบโกย

ผลประโยชนอยูฝายเดียว พมาเห็นวาอังกฤษเปนพวกจักรวรรดินิยม และมองญี่ปุนเปน

ฟาสซิสต ทําใหเปนอุปสรรคตอการมีความสัมพันธอยางใกลชิด อีกทั้ง พมาก็ไมอาจไวใจ

อเมริกาซึ่งถูกฝายคอมมิวนิสตและฝายสังคมนิยมตีตราวาเปนพวกจักรวรรดินิยม ในเมื่อพมา

ไม อาจคบหาใครได  ดั งนั้ นพม าจึ งต อง  ทุกข ยากอยู บน เหมืองทองแล วก็ จนลง 

( N<�Nz��RN⌧. 

��I
1L⌧�� ��K|NPRK1�J+) คร้ันโลกสังคมนิยมลมสลาย พมายอม

พลอยไดรับผลกระทบ เพราะขนาดประเทศแข็งแกรงอยางโซเวียตยังแตก พมาซึ่งไมพึ่ง

ประเทศใดยอมยิ่งแยกวา 49 ส่ือรัฐพมาไดพยายามชี้ใหเห็นวาปจจัยภายในและภายนอกตาง

รุมเราพมาในสมัยสงครามเย็น  จนทําใหพมาตองกําหนดนโยบายตางประเทศแบบไมฝกฝาย

กลุมอํานาจใด และคบหากับตางชาติอยางระมัดระวัง  

ส่ือรัฐพมายังพยายามชี้ใหเห็นวา ปจจุบันพมาจําเปนตองพึ่งตัวเองมากขึ้นยิ่งกวาใน

สมัยสงครามเย็น ในสมัยนั้น หากโลกตะวันตกรังแกก็พอจะพึ่งโลกตะวันออกไดอยู แตปจจุบัน

หมดยุคระบบคานอํานาจ (�`I�1��
1D@R���1) พมาจึงตองหมุนตาม

กระแสโลก เพราะ “ปจจุบัน สถานการณทั่วโลกไดสงผลกระทบตอประเทศพมาอยูเสมอ 

กระแสการเมืองโลกมิไดผานเลยประเทศพมา เหลาประเทศมหาอํานาจปจจุบันตางเขา

แทรกแซงทางการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศกําลังพฒันาทัง้หลาย ดวย

รูปแบบที่แตกตางไปจากเดิม” 50 นอกจากนี้ ส่ือรัฐพมายังชี้ถึงความไมเปนธรรมตอประเทศเลก็

อยางพมา เพราะโลกตะวันตกมักกดดันพมาทั้งที่พมาไมไดสะลมอาวุธนิวเคลียร และไมใช

แหลงผูกอการรายสากล แตโลกตะวันตกกลับคอยสนับสนุนกลุมตอตานรัฐพมา ใหกระทําการ

กอการรายดวยการปาระเบิด  วางระเบิด วางเพลิงหมูบานและหาเหตุสรางศูนยอพยพ แลวยัง

มาบอกวาเปนการเรียกรองประชาธิปไตยแทนที่จะเรียกวาเปนการกอการราย 51 

นอกจากนี้ ส่ือรัฐพมายังวิจารณส่ือตะวันตกอยาง BBC VOA RFA และ DVB วาเปน

องคการตางชาติที่พยายามคุกคามประเทศพมาดวยแนวทาง  อาณานิคมความคิด 

(�N�����1�`JO) โดยรวมมือกับพวกสมุนรับใชตางชาติ ซึ่งฝายรัฐพมามัก

เรียกวาโดยรวมวาพวกดามขวาน (⌧�&I�1<�I�) ใหชวยกันกุเ ร่ืองแตง 

                                                                    
49 N�R1P�R (1995) หนา 11 
50 N�R1P�R (1995) หนา 17 
51

 N�R
1a�I��H�1 (2006) หนา 8 
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(D�⌧1 R�1) เพื่อหวังทํารายหรือซ้ําเติมประเทศพมา 52  สวนในประเด็นที่โลก

ตะวันตกวิจารณรัฐบาลพมาวาเปนกลุมอํานาจที่กลัวโลกภายนอกนั้น ส่ือรัฐพมายอมรับ แต

แกตางวาพมากลัวโลกภายนอกจริง แตเปนความกลัวตอระบบทุนนิยมที่ไมเปนธรรม เพราะ

บริษัทตางชาตินั้นมักคํานึงแตผลประโยชนฝายเดียว พมาไดรับประสบการณทํานองนี้มามาก

ต อ ม า ก  จ น ก ล า ว ไ ด ว า  พ บ เ พี ย ง ค รั้ ง  พั ง เ ป น สิ บ  

(��1�Q&K1&� &�1�QD�1)53 นั่นคือคําอางวาทําไมผูนําพมาจึงไมไวใจ

ตางชาติ โดยเฉพาะอเมริกาและประเทศรวมแนวทาง 

 
4.1.9 มหาโยดะยา  
ในป ค.ศ. 2001 รัฐบาลพมาไดผลิตตําราเรียน สังคมวิทยาเลม 2 (ค.ศ.2001) ซึ่งวา

ดวยภัยโยดะยา ตําราชุดนี้มีจํานวน 3 เลม สําหรับใชเรียนในระดับชั้นประถม ชั้นมัธยมตน 

และชั้นมัธยมปลาย การกําเนิดตําเราเรียนชุดนี้นาจะสืบเนื่องมาจากการทีรั่ฐบาลพมาไมพอใจ

ไทยใน 2 เร่ือง คือ เร่ืองการตอสูกับกองกําลังชนกลุมนอยที่ฝายพมาเชื่อวาไดรับการสนับสนุน

จากกองทัพไทย โดยเฉพาะกรณีรบกับกองทัพฉานของเจายอดศึก และเรื่องทาทีของไทยตอ

การเคลื่อนไหวทางการเมืองตอตานรัฐบาลพมา โดยเฉพาะกรณีสถานทูตพมาในไทยถูกยึด

โดยที่ฝายพมาเชื่อวาไทยไมจริงใจ ในประเด็นแรก  ส่ือรัฐพมามองวากองทัพไทยหนุนหลังกอง

กําลังเจายอดศึกเพื่อหมายยึดพื้นที่ 9 แหงบนเสนเขตแดนและ 25 แหงที่ลึกเขาไปในประเทศ

พม า  พม า ถื อ ว า ฝ า ย ไ ท ย เ ลื อ ก ใ ช น โ ย บ า ยค ว ามมั่ น ค ง แบบป อ ง กั น รุ ก หน า 

(NPHO��1�K`K`����1-Forward Defence) 54 แมพมาไดทักทวง แต

ฝ า ย ไ ท ย  ณ  เ ว ล า นั้ น  ก ลั บ ทํ า ดื้ อ ดึ ง เ ห มื อ น  แ ม ว ข ว น ไ ม รู เ จ็ บ 

(N(KR
1<�IK1��R) แลวก็ร้ือฟนอดีตมายืนยันวา “ในสมัยโบราณนั้น ผู

รุกรานโดยเฉพาะชาวอยุธยานั้นมักจะบุกรุกเมียนมาเขาจนถึงตะนาวศรี เมาะลําไย เมาะตะ

มะ อุสสาพะโค เหตุนี้ ตะเบ็งชะเวตี้ บุเรงนอง อลองพญา และพระเจาชางเผือกจึงตามไป

                                                                    
52 ��I�L�NK`R1 (2007)  หนา 10 
53

 N�R1P�R (1995) หนา 127 
54

 K⌧¡I�K�NKR
� (2001) อางใน  L⌧�1(KR�NP���1(K��UR (2001) 

หนา 305 
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กําราบจนถึงเมืองอยุธยา ชาวเมียนมาจึงไมเคยรุกรานผูอ่ืนโดยไรสาเหตุ” 55 นั่นคือหลักการที่

พมาอางวาเคยใชกับไทย 

สวนในประเด็นหลังนั้น ส่ือรัฐพมากลาวโจมตีไทย โดยชี้ใหเห็นวาที่ผานมานั้น  

“ประเทศพมาไมเคยสนับสนุนบุคคล/กลุม/กองกําลังเขามาใชพื้นที่เคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลที่

ชอบธรรมของประเทศอื่น ดังกรณีกองกําลังจีนขาวกกมินตั๋งซึ่ง CIA หนุนหลังพยายามเขามา

ใชพื้นที่ชายแดนตอตานรัฐบาลจีน หรือพรรคคอมมิวนิสตไทยเขามาอาศัยพื้นที่ปาเขาใน

มณฑลตะนาวศรี หรือกองกําลังแบงแยกดินแดนในอินเดียเขามาในพื้นที่พมา กองกําลัง

เหลานี้รัฐบาลพมาไดชวยขับไลออกไปจนหมด” 56 และสื่อรัฐพมายังยืนยันวาหลังจากที่พมา
ไดรับเอกราชเรื่อยมานั้น พมาไมเคยรุกรานประเทศอื่น ไมเคยเขาไปยุงเกี่ยวกับการเมืองของ

ประเทศเพื่อนบาน และไมเคยสนับสนุนใหกลุมกบฏ กลุมตอตาน หรือฝายคานของประเทศ

อ่ืนมาใชประโยชนในพื้นที่พมา เพราะเห็นวาเปนการคุกคามกิจการภายในของประเทศอื่น 57 

ส่ือรัฐพมายังกลาวอีกวาประเทศอื่นที่ชวยเหลือผูล้ีภัยการเมือง (L⌧31NL⌧�) ผูหนี

คดี (�P�1�NL⌧�) และผูกอการราย  (NzR
1�K`�1�zE) แลวยังให

ฐ า น ะ เ ป น ผู ล้ี ภั ย นั้ น ต า ง ต อ ง ป ร ะ ส บ กั บ ป ญ ห า  

จึงเปรียบดุจเอางูกะปะพันเอว (NL��N⌧���Q�⌧�IK1 ⌧�IK1) 58 

และถือเปนการหาเรื่องใสตัว (K�I�1+��K|K�I�1PHR) นั่นคือ ส่ือรัฐพมา

มักวิจารณไทยทํานองวามักชุบเลี้ยงผูกอการรายและรุกรานพมามาแตอดีต ดังไดกลาว

ประณามไทยไวในตําเรียนชุดนี้ 

เนื้อหาในตําราเรียนนั้น ไดกลาวหาวาโยดะยา(ไทย)เปนภัยคุกคามของพมา และ

เตือนเยาวชนใหระวังภัยจากโยดะยา โดยกลาวถึงภูมิหลังของโยดะยาในแนวทฤษฎีอพยพวา

โยดะยาคือชนชาติไตที่อพยพมาจากอาณาจักรนานเจา และสรางประเทศชากวาเมียนมา 

(พมา) ภายหลังถูกเมียนมาตีไดอยุธยา พอในยุคอาณานิคมยังถูกชาติตะวันตกคุกคามจนเสีย

อํานาจอธิปไตย และถูกญี่ปุนครอบงําในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 สวนที่โยดะยารอดพนจาก

การเสียเอกราชมาไดก็เพราะยอมโอนออนแกมหาอํานาจ หากยอนไปในสมัยที่เมียนมาตอง
                                                                    
55

 �I�1D��1 (2001) อางใน  L⌧�1(KR�NP���1(K��UR (2001)  หนา 270 
56

 �K{z�ID1L��1zE (2001) อางใน  L⌧�1(KR�NP���1(K��UR 

(2001) หนา 1 

57
 �K{z�ID1L��1zE (2001) อางใน  L⌧�1(KR�NP���1(K��UR 

(2001) หนา 399 
58

 คนพมากลาววางูประเภทนี้ชอบอยูนิ่ง จนสามารถจับเอามาพันเอวได แตถาไปแตะแรงก็จะแวงกัดใหตายได 
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ทําศึกกับโยดะยาในยุคราชวงศนั้น ฝายรัฐพมาใหเหตุผลวาเปนเพราะโยดะยาหวังครอบครอง

พื้นที่ชายฝงตะนาวศรีเพื่อประโยชนทางการคา จึงรุกรานพื้นที่ของเมียนมากอน จากนั้น

เมียนมาจึงไดยกทัพมากําราบโยดะยา ในการรบนั้นโยดะยามักเปนฝายเพลี่ยงพล้ําและพาย

แพดวยวีรกรรมของกษัตริยเมียนมา ไดแก ตะเบ็งชเวตี้ บุเรงนอง อลองพญา และมังระ และ

ลบลางวีรกรรมของพระนราช สวนในการทําสงครามกับโยดะยาในตนสมัยกรุงเทพ (รามาที่ 1-

4) และเมื่อคราตองเผชิญกับภัยอาณานิคมนั้น โทษวาโยดะยามีเจตนาชวยอังกฤษรุกราน

เมียนมา พอเมียนมาตกเปนอาณานิคมของอังกฤษ ฝายโยดะยาก็ถูกอังกฤษและฝรั่งเศส

ทยอยยึดไปทีละสวน และยังตองเสียเปรียบดวยสนธิสัญญา สวนพื้นที่ที่เหลือของโยดะยานั้น

ถูกกําหนดใหเปนกันชนระหวางสองมหาอํานาจ ภายหลังโยดะยาพยายามเลียนแบบโลก

ตะวันตก จนเปลี่ยนแปลงการปกครองและมีรัฐธรรมนูญ พอในสมัยพิบูล (ป.พิบูลสงคราม)  

โยดะยาหันไปนิยมลัทธิมหาชนชาติและยังอาศัยญี่ปุนยึดรัฐฉานของเมียนมาและพื้นที่

บางสวนของประเทศเพื่อนบาน พิบูลจึงทําใหลัทธิมหาโยดะยาเปนจริง  พอในสมัยสงคราม

เย็น โยดะยาใชนโยบายความมั่นคงโดยรวมมือกับอเมริกาทําสงครามกับเวียดนามเพื่อตาน

ภัยคอมมิวนิสตโดยตั้งฐานทัพอเมริกาในโยดะยาและสรางพื้นที่กันชนตามแนวชายแดน เมื่อ

อเมริกาแพสงครามเวียดนาม โยดะยาก็หันไปคบกับจีนคอมมิวนิสต และรวมมือกับซีไอเอชวย

จีนขาวรุกรานเมียนมา และโยดะยายังชวยเหลือชนกลุมนอยและกลุมตอตานเมียนมาในการ

ตอตานรัฐบาลเมียนมาเรื่อยมา ปญหาสําคัญที่กอผลกระทบตอเมียนมาไดแก ปญหาเสนเขต

แดน ปญหาศูนยอพยพ ปญหาการลักลอบคาทรัพยากรและแรงงาน และปญหายาเสพติด 

เปนตน  
ฝายรัฐพมาพยายามชี้ใหเห็นวาผูนําโยดะยาในอดีตปกครองดวยระบบอุปถัมภ พอถึง

สมัยอาณานิคมผูนําเอาตัวรอดไดดวยการออนขอตอประเทศลาอาณานิคม โดยยอมเสีย

ดินแดน เสียอํานาจอธิปไตย และปลอยใหประชาชนยากลําบาก และยังกลาววาโยดะยาเปน

พวกชาตินิยมรุนแรง จึงไดพยายามยึดครองพื้นที่ที่มีชาวไต-ไทในประเทศเพื่อนบานเพื่อสราง

จักรวรรดิมหาโยดะยา ผูนําโยดะยาที่เคยรุกรานเมียนมา ไดแก รามคําแหง พระนราช รามาที่ 

1 เจากาวิละ รามาที่ 4 และพิบูลสงคราม พอในสมัยสงครามเย็นโยดะยาไดใชนโยบายความ

มั่นคงฝายเดียวโดยรวมมือกับอเมริกาเพื่อปองกันภัยคอมมิวนิสต จนถึงขนาดรุกรานประเทศ

เพื่อนบาน แลวนํามาสูการสรางพื้นที่กันชนและการสนับสนุนกลุมถืออาวุธเพื่อทําสงคราม

ตัวแทน แตก็แอบแฝงดวยการคายาเสพติด การคาอาวุธ และลักลอบคาทรัพยากร เปนตน 

ประหนึ่งวาโยดะยาไดสรางปญหาอยูตลอด พอในสมัยหลังสงครามเย็น โยดะยาประกาศ

นโยบายเศรษฐกิจเพื่อเปล่ียนสนามรบเปนสนามการคาและนโยบายการเมืองเพื่อแทรกแซง
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แบบยืดหยุน ที่กลับกอผลกระทบตอเมียนมาทั้งในดานความมั่นคง เศรษฐกิจ การเมือง และ

โทษวาสังคมโยดะยาไดปฏิบัติตอเมียนมาอยางไมเปนธรรม อีกทั้งยังสรางความเกลียดชัง

เมียนมาเพื่อประโยชนทางการเมืองของผูนํา โดยสรางความเกลียดชังผานระบบการศึกษา

และสื่อตาง ๆ และเห็นวาโยดะยาดูไมจริงใจในการแกปญหาในหลายเรื่อง อยางกรณีการ

ประทวงและยึดสถานทูตเมียนมา การใหรายวาเมียนมาเปนแหลงผลิตยาเสพติด เจตนาไม

บริสุทธิ์ในทางการคา และการกอเหตุใหเกิดปญหาชายแดน นอกจากนี้ ยังสรุปวาโยดะยามี

อุปนิสัยไมเหมาะกับการเปนประเทศเพื่อนบานที่ดี 
หากลําดับใหเห็นพัฒนาของไทยตอการชวยเหลือฝายตอตานในสายตารัฐพมา อาจ

กลาวเริ่มจากสมัยสังคมนิยม คือนับแตป ค.ศ. 1969 พมาวาไทยเคยใหความชวยเหลือกลุมผู

ล้ีภัยการเมืองที่หวังพึ่งตะวันตก (กลุมอูนุ อดีตนายกรัฐมนตรีพมา) โดยยอมใหต้ังที่ทํางานอยู

ถึงใจกลางกรุงเทพฯ แลวแอบสงผูกอการรายไปกอกวนในประเทศพมา ในเวลานั้นทางไทย

ปฏิเสธการรูเห็น หนังสือพิมพพมาจึงเขียนการตูนประณามไทย อาทิ ภาพอูนุคุดคูอยูใตโตะที่

ยืนแวดลอมดวยนักการเมืองไทย แลวตอมานับแตป ค.ศ. 1980 ฝายไทยยังไดชวยเหลือ

ผูกอการรายใหเขาไปกอกวนพมา แลวก็สรางศูนยอพยพอําพราง 59 เวนหลังป ค.ศ. 1988  

กองทัพของทั้งสองฝายตางมีความคุนเคยกันมากขึ้น 60 แตพอถึงสมัยนายกชวน หลีกภัย 

ความสัมพันธของสองประเทศกลับแยลง ดังที่เกิดเหตุอยางกรณี God’s Army ฝายพมาเห็น
วาการยึดสถานทูตพมากับการยึดโรงพยาบาลราชบุรีนั้นถูกฝายไทยตีความหมายขัดแยงกัน 

กรณีแรกถือเปนการกระทําของผูเรียกรองประชาธิปไตย แตกรณีหลังกลับถือเปนผูกอการราย 

พอตนป ค.ศ. 2001 เกิดกรณีพิพาทที่พมาโทษวากองทัพไทยหนุนหลังกองกําลังฉานของเจา

ยอดศึก คร้ันนายกทักษิณไดเปนนายก ฝายพมาเห็นวาไทยเริ่มมองพมาในแงดีข้ึน 61 ภายหลัง 

ตําราเรียนสังคมวิทยาที่วาดวยมหาโยดะยาก็หายไปจากโรงเรียน  

                                                                    
59

 �I�1D��1 (2001) อางใน  L⌧�1(KR�NP���1(K��UR (2001) หนา 273 
60

 �K{z�ID1L��1zE (2001) อางใน  L⌧�1(KR�NP���1(K��UR (2001) 

หนา 10 (อางคํากลาวของพลโทขิ่นยุน ที่ทาขี้เหล็ก 7 ม.ค. 1998) 
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4.2 มโนทัศนแนวทางการเมือง : การเมืองเกา-การเมืองใหม 
นับต้ังแตประเทศพมาไดเอกราชในป ค.ศ. 1948 มาจนถึงปจจุบัน พบวาประเทศพมา

เปลี่ยนรูปแบบทางการเมืองมาแลวถึง 3 รูปแบบ อยางไรก็ตาม ส่ือรัฐพมากลับมองวาพมายึด

แนวทางประชาธิปไตยมาแลวทั้งสิ้น เพราะมีพรรคการเมืองและมีการเลือกตั้ง การเมืองแบบ

แรกคือประชาธิปไตยแบบรัฐสภาที่มีพหุพรรค (ค.ศ. 1948-1962) แบบที่สองคือประชาธิปไตย

แบบสังคมนิยมที่มีพรรคแกน (ค.ศ. 1974-1988) และแบบลาสุดคือประชาธิปไตยแบบมีวินัยที่

มีพหุพรรค (ค.ศ.2010-) ส่ือรัฐพมาพรรณนาการเมืองทั้งสามแบบไวดังนี้ 

 
4.2.1 ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  
ในระหวางป ค.ศ. 1948-1962 การเมืองพมาเปนประชาธิปไตยแบบรัฐสภาแบบ

อังกฤษ พรรคสันนิบาตอิสรภาพตอตานฟาสซิสต (a&⌧D) เปนพรรคที่ไดอํานาจการ

ปกครองโดยตลอด แตส่ือรัฐพมามองวาพรรคไดเอนเอียงจากแนวทางสังคมนิยมที่เคยมุง

หมายไวในตอนแรก และมัวมุงครองอํานาจและมิไดใสใจประโยชนสุขของประชาชน  ในชวง

ใกลเลือกตั้งก็สัญญากับประชาชนตาง ๆ นานาเพียงเพื่อใหไดคะแนนเสียง แตพอไดรับชยัชนะ 

กลับเมินเฉยตอสัญญาที่เคยใหไว และแทนที่จะดูแลประชาชนกลับใสใจเฉพาะผลประโยชน

ของตน ในคณะรัฐบาลเองก็มีการประพฤติฉอฉล ไมลงรอยกัน ใชจายเงินของรัฐอยางไมสม

เหตุผล และใหโอกาสเฉพาะพอคาที่สนับสนุนพรรคการเมืองฝายรัฐบาล ดังนั้น จึงเปนการเหนิ

หางจากจุดมุงหมายที่จะกอต้ังประเทศสังคมนิยม62 ส่ือรัฐพมายังไดนิยามทุนนิยมพมาในสมัย

นั้นวาเปนทุนนิยมเบี้ยลางภายใตอิทธิพลอังกฤษ พมาจึงมีประชาธิปไตยเพื่อประโยชนของ

นายทุน ดวยเหตุนี้ ประชาธิปไตยที่เจาอาณานิยมอังกฤษอางนั้นจึงไมใชประชาธิปไตยแทจริง 

หากเปนประชาธิปไตยที่ใหเสรีภาพแกพวกนายทุน  ส่ือรัฐพมาเปรียบประชาธิปไตยเชนนี้เปน

ดุจ “อีกาสวมปกนกยูงเพื่อใหเห็นเปนนกยูง” 63 ดังนั้น ระบอบรัฐสภาจึงเปนสภาของเหลา

นายทุนผูมั่งมีเงินทอง แตกลับยกปายวาเปนเสรีประชาธิปไตย 

การเกิดและจุดจบของประชาธิปไตยนั้น ส่ือรัฐพมาพรรณนาไววา ในชวงแรกของการ

ไดเอกราชนั้น พรรคสันนิบาตอิสรภาพตอตานฟาสซิสตเปนพรรคการเมืองที่มีพลังมากที่สุด 

แตภายหลังกลับแตกแยกกันในระดับผูนําพรรค และชัดเจนยิ่งขึ้น ในป ค.ศ. 1958 พรรคแตก

ออกเปน 2 กลุม เรียกกลุมที่นําโดยอูนุ ()�2�)และตะขิ่นตี่งวา กลุมนุ-ต่ีง หรือ กลุมสะอาด 
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 ⌧3RNP���1(K��UR�(2000a - แบบเรียนประวัติศาสตรเมียนมา เลม 10) หนา 83 
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(z�1OPH
1�a&⌧D) และเรียกกลุมที่นําโดยอูบะสวยและอูจอเยงวา กลุมสวย-เยง 

หรือ กลุมยืนหยัด (�31��Ja&⌧D) ทั้งสองฝายพยายามที่จะมีอิทธิพลและแขงขัน

กันอยางรุนแรง ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1958 รัฐบาลอูนุไมไดรับความไววางใจ กลุมยืนหยัด

จึงเสนอใหมีการประชุมวิสามัญเพื่อโหวดเสียง หลังจากนับคะแนนกลุมสะอาดเปนฝายชนะ 

จากนั้นอูนุไดประกาศใหมีการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1958 แตก็ตองเลื่อนไป

เปนเดือนเมษายน ค.ศ. 1959 พรอมกับขอลาออกจากตําแหนง แลวประกาศมอบอํานาจการ

ปกครองใหกับนายพลเนวินเมื่อวันที่ 26 กันยายน ค.ศ. 1958 ส่ือรัฐพมาวิจารณนักการเมือง

ในช ว ง แ ร ก ได เ อ ก ร า ช ว า เ หมื อ นคน   “ทํ า ทอ ง ไม ทั น เ ก ง  กลั บ รู ยั ก ย อกทอ ง ” 

(⌧�1��I�1���1�
1 N<���I�z
1)64 หมายความวา ชางฝกหัด

ทําทองรูปพรรณ พอเห็นผงทองหลนก็เกิดโลภ โดยเปรียบเอกราชนั้นเปนดุจโอกาสที่จะเปน

ชางทองที่ชํานาญ แตพอเอกราชนั้นตกไปอยูในมือของนักการเมือง กลับแคเรียนรูที่จะแยง

อํานาจกัน ผลคือประชาชนเจาของเอกราชตองเดือดรอน เพราะแทนที่จะแกปญหากันดวยวิถี

ประชาธิปไตย กลับใชการเขนฆากันดวยอาวุธจนประเทศเกือบจะพัง ความเห็นของสื่อรัฐพมา

เทากับประณามรัฐบาลพลเรือนวาไรประสิทธิภาพ จึงตองยอมมอบอํานาจใหกองทัพ 

การเลือกตั้งเลื่อนอีกครั้งมาเปนเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1960 กลุมสะอาดของอูนุไดรับ

ชัยชนะ แลวเปลี่ยนชื่อพรรคเปนพรรคสหภาพ ดังนั้นรัฐบาลที่ต้ังขึ้นจากพรรคนี้จึงถูกเรียกวา

รั ฐบาลสหภาพ  (L⌧31N�R
1��⌧Q�����IP ห รือ เ รี ยกย อ ว า 

⌧��) ส่ือรัฐพมาวิจารณวาในชวงแขงขันหาเสียงเลือกตั้งครั้งนั้น อูนุไดใหสัญญาไววาจะให

พุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ จึงไดรับการสนับสนุนจากประชาชน และยังไดใหสัญญา

วาจะตั้งรัฐยะไขและรัฐมอญ ตอมาในพรรคกลับมีการแบงพวกแบงฝายขึ้นมาอีก เกิดกลุมตะ

ขิ่น (z�
1��⌧1��) ซึ่งรวมผูมีประสบการณทางการเมือง สวนอีกฝายหนึ่งคือทหารที่

เคยรวมตอตานฟาสซิสต ไดต้ังเปนกลุมทหารหรือกลุมโบ (��ID1��⌧1��) และเขา

รวมกับฝายอดีตขาราชการและกลุมทนาย ซึ่งเรียกวากลุมอู ()���⌧1��) เปนอีกฝาย

หนึ่ง พอหนึ่งปผานไป อูนุประกาศลาออกจากหัวหนาพรรค ทั้งสองฝายจึงแยงชิงกันเพื่อ

อํานาจในพรรค ในขณะที่การเมืองมีปญหา ภัยผูกอการรายก็หวนกลับมาอีก จีนขาวบุกเขต

เชียงตุงในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1960 สวนในการกําหนดใหพุทธศาสนาเปนศาสนาประจํา
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ชาติก็ตองพบกับความยุงยาก เพราะประชาชนที่นับถือศาสนาอื่นมีความกังวล กรณีเร่ือง

ศาสนาจึงไดทําใหมีการแตกแยกทางความคิดขึ้นมาอีก 

ส่ือรัฐพมากลาวถึงเหตุที่ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาตองมาถึงจุดจบวา ในเดือน

กรกฎาคม  ค .ศ .  1961 ซัตฉวยไต  (�⌧1N<�z�IK1) และซัตขุนโฉ 

(�⌧1���1�`I�) ผูนํากลุมเจาฟาฉานไดจัดประชุมผูแทนประชาชน ณ เมือง

ตองจี ในการประชุมคร้ังนั้นไดมีการกลาวกระทบถึงเอกภาพของชนในชาติ เพราะมีการเสนอ

ประเด็นอํานาจอธิปไตยในรัฐตางๆ หากไมไดอํานาจนั้นก็จะขอแยกตัวจากสหภาพ และจะยึด

แนวทางสหพันธรัฐ ที่สงผลใหมณฑลพมามีสถานภาพเปนเพียงรัฐหนึ่ง แตละรัฐจะกําหนด

ขอบเขตอํานาจของรัฐบาลกลางตามความตองการ และจะขออํานาจสวนที่เหลือใหรัฐดูแล

กันเอง สวนรัฐบาลพรรคสหภาพกลับไมชัดเจนในประเด็นสหพันธรัฐ เพียงแตใหคําตอบวาจะ

รับเร่ืองไวพิจารณาตามวิถีประชาธิปไตย และตอมาในวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 1962 จึงไดมีการ

ประชุมเพื่อหารือในเรื่องสหพันธรัฐในเมืองยางกุง แตฝายอดีตเจาฟาฉานทั้งหลายประกาศวา 

หากไมไดระบอบสหพันธรัฐก็จะขอแยกตัวออกจากสหภาพ  ดังนั้นเพื่อที่จะควบคุม

สถานการณในสหภาพ กองทัพจึงตองเขามา “แบกรับภารกิจ” ส่ือรัฐพมาเห็นวาการเมืองใน

ระบอบสหพันธรัฐนั้นจะทําใหสหภาพพมาแตกเปนเสี่ยงในที่สุด จนมิตางจากชีวิตที่หัวหาย 

แขนขาด (N�Q
1�L⌧�1DK1L⌧�1��) 65 ดังนั้น  “ในวันที่ 2 มีนาคม 

1962 66 กองทัพจําเปนตองทําการยึดอํานาจรัฐอยางไมมีทางเลือก ทั้งนี้เพราะสหภาพใกลจะ

แตกเปนเสี่ยงและรัฐธรรมนูญฉบับ 1947 มิอาจชวยได การยึดอํานาจจึงจําเปน แลว

รัฐธรรมนูญนั้นก็หมดหนาที่” 67  

ภาพลักษณทางการเมืองแบบรัฐสภาใน 14 ปแรกหลังจากไดรับเอกราชนั้น ส่ือรัฐ

พมาพยายามชี้ใหเห็นวา การเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภานั้น แทจริงเปน

การเมืองเพื่อใหพรรคไดอํานาจรัฐดวยอุบายและผลประโยชน และแนวคิดแบบสหพันธรัฐยัง

อาจสงผลใหสหภาพพมาแตกสลาย กองทัพจึงตองเขามาเกี่ยวของกับการเมืองเปนหนที่ 2 

มโนทัศนประชาธิปไตยแบบรัฐสภาจึงสื่อนัยวาพรรคการเมืองพมาไมใชแกนนําทางการเมืองที่

จะชวยชาติใหรอด 
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4.2.2 ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยม 
เหตุของการยึดอํานาจจากรัฐบาลพลเรือนในสมัยรัฐสภานั้น ส่ือรัฐพมามักอางวา 

กองทัพจําเปนตองเขามาปฏิวั ติก็เพราะเกิดความแตกแยกจนสอเคาความลมสลาย

ของสหภาพ สวนที่ตองหันมาปกครองดวยระบอบสังคมนิยมก็เพื่อสืบทอดเจตนารมณของ 

นายพลอองซานและรักษาผลประโยชนของประชาชน รัฐบาลปฏิวัติไดร้ือทําลายระบบทุนนิยม

ตางชาติที่เห็นวายังฝงรากขูดรีดประชาชนมาตั้งแตสมัยอาณานิคม พรอมกับมีการวิจารณ

ความเลวรายของระบอบฟาสซิสต การครอบงําโลกของทุนนิยมอาณานิคมหรือจักรวรรดินิยม 

และภัยจากสงครามโลกและสงครามเย็น ในขณะเดียวกันก็ยกยองขบวนการเคลื่อนไหวของ

ประชาชนที่ตอสูกับเจาที่ดิน (รัฐศักดินา) เจาทุน (รัฐทุนนิยมขยายดินแดน) และเจาอํานาจ 

(รัฐเผด็จการฟาสซิสต) และวิจารณทุนนิยมอีกวาใหโอกาสเฉพาะแกคนร่ํารวยซึ่งเปนคนสวน

นอย ในขณะที่ระบบสังคมนิยมนั้นจะใหโอกาสแกคนยากคนจนซึ่งเปนประชากรสวนใหญของ

ประเทศ ความในคํานําของรัฐธรรมนูญแนวทางสังคมนิยมฉบับ 1974 เกริ่นไววา “ชื่อประเทศ 

คื อ  ส า ธ า ร ณ รั ฐ สั ง ค ม นิ ย ม แ ห ง ส ห ภ า พ เ มี ย น ม า 

( L⌧31N�R
1��&�IPH�1D�1z�§�L��1�R 

2�I
1
�N�R1)  68 เ ห ล า ป ร ะ ช า ภู มิ บุ ต ร 

(��I
1�P
1�zR�L⌧31zE) ทั้งผองอาศัยอยูในประเทศแบบมีมิมีคือกัน 

รวมเย็นรวมรอน ไขไมแตกรังไมพัง ดีชั่วมิพราก รวมตอสูแข็งขืนเจาอาณานิคมและการตอสู

เพื่อเอกราชดวยจิตใจรักชาติเสียสละอยางมิยอทอยอมพาย โดยใฝฝนในประชาธิปไตยและ

สังคมนิยม แตดวยชองโหวของรัฐธรรมนูญฉบับเดิมเปดชองใหระบอบทุนนิยมประชาธิปไตย

รัฐสภาสงผลราย อํานาจของขุนนาง เจาที่ดิน นายทุนแผอิทธิพลวันแลวคืนเลา จนแนวคิด

สังคมนิยมแทบสูญสลาย สภาปฏิวัติไดรับหนาที่ทางประวัติศาสตร สรางสรรคระบอบสังคม

นิยมเพื่อใหหลุดพนจากสภาพการดังกลาว พรรคแนวทางสังคมนิยมจึงรับฉันทามติจากภูมิ

บุตรกรรมาชนเพื่อสรางโลกสังคมนิยมอันบริบูรณข้ึนมา” นั่นคือการประกาศหันหลังใหกับโลก

ทุนนิยมเพื่อนําพาประเทศเขาสูโลกสังคมนิยมที่เต็มไปดวยความหวัง 

คร้ันระบอบสังคมนิยมพมาลมเหลว ส่ือรัฐพมากลับอางวาสังคมนิยมนั้นเปนไปตาม

ความตองการของนักการเมืองในสมัยนั้น ดังความวา “คร้ันมาถึงหัวเลี้ยวทางประวัติศาสตร 

กองทัพจึงจําตองแตงตั้งสภาปฏิวัติ (N�R1DH�1NP�NKR
1��) เพื่อหัน

ประเทศเขาสูเสนทางสังคมนิยม โดยรวมพลังมวลชนใหเปนหนึ่งเดียวภายใตพรรคแนวทาง
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สังคมนิยมพมา (L��1�R+&�IPH�1D�1D�1��M1⌧Q��)69

ในป ค.ศ. 1962 อันที่จริง เสนทางนี้มิไดเปนไปตามความประสงคของกองทัพเพียงฝายเดียว 

แตยังเปนความใฝฝนของกลุมนักการเมืองอีกดวย” 70 ส่ือรัฐพมายังยกยองกองทัพวาในเวลา

นั้นนอกจากกองทัพตองทําหนาที่เปนแกนนําพรรคแนวทางสังคมนิยมแลว หากวางเวนจาก

การสูรบ เหลาทหารหาญก็จะชวยชาวบานดํานา เกี่ยวขาว ขุดคลอง กั้นฝาย และกูภัยยาม

เกิดอัคคีภัยหรือวาตภัย แลวชี้ใหเห็นความจริงใจของกองทัพวาหลังจากปกครองประเทศมา

ได 12 ป รัฐบาลปฏิวัติก็ถายโอนอํานาจคืนประชาชนในวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 1974 และ

กลับมาทําหนาที่อยางกองทัพประชาชน (L⌧31zEO�⌧1�N�R1) คร้ันตอ

มาถึงวิกฤต 1988 ส่ือรัฐพมารําพันวา “หลังจากรัฐนาวาในแนวทางสังคมนิยมนําพาประเทศ

มาได 14 ป นาวานั้นก็เผชิญกับความตกต่ํานานา เหมือนพายหัก เรือคว่ํา … เปนสภาพ

เลวราย ราวกับวาพมาทั้งประเทศถูกหมูยักษเขาสิงทําลายเมืองเวสาลีแลวเดอืดพลานอยูนาน

ถึง 100 วัน หลังจากจมในทะเลเลือดก็กําลังจะดิ่งสูทะเลทาส ฝายกองทัพจึงมิอาจปลอยให

เปนเชนนั้น จําตองเขากุมอํานาจเพื่อชวยประเทศเปนครั้งที่ 3 ในวันที่ 18 กันยายน ค.ศ. 

1988” 71 คร้ังนี้จึงเปนความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของพมาอีกครั้งหนึ่ง มีการประกาศ

ยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ 1974 เพื่อรางรัฐธรรมนูญใหม โดยกองทัพไดผลักตัวพนจากพรรค

การเมือง คือจะไมหันไปอุมพรรคการเมืองแบบสมัยรัฐสภา และจะไมเปนตัวตั้งตัวตีในการตั้ง

พรรคการเมืองอยางสมัยสังคมนิยม  นั่นคือกองทัพกําลังนําประเทศไปสูการเมืองรูปแบบใหม

ที่กองทัพสามารถกํากับกลุม/พรรคการเมือง แลวเรียกการเมืองแบบนี้วาการเมืองเพื่อ

ประชาชน อยางไรก็ตาม มีขอกังขาวาการเมืองใหมนี้ แมเปนแบบพหุพรรค แตอาจเปน

ประชาธิปไตยแบบควบคุมที่แปลงโฉมมาจากประชาธิปไตยแบบสังคมนิยม ดังที่กองทัพ

กําหนดใหเรียกวา ประชาธิปไตยแบบมีวินัย 

 
4.2.3 ประชาธิปไตยแบบมีวินัย 

                                                                    
69

 มักนิยมเรียกยอวา พรรคแนวทางฯ (D�1��M1⌧Q��) 
70

 ���2��1 (1995) หนา 136 
71

 ���2��1 (1995) หนา 137 (กองทัพเขานําการเมืองในครั้งแรกเมื่อ ค.ศ. 1958 สวนครั้งที่สอง เมื่อ ค.ศ. 1962) 



 51 

ส่ือรัฐพมาเห็นวาแนวทางประชาธิปไตยแบบมีวินัย72เทานั้นที่เหมาะสมกับสภาพทาง

เศรษฐกิจและการเมืองพมา ณ เวลานี้ โดยใหเหตุผลวา พมามีความไมพรอมในดานเศรษฐกิจ  

7 ขอ ไดแก ประเทศพมายังตองพึ่งเศรษฐกิจที่อิงกสิกรรมเปนพื้นฐาน; ชนชั้นนายทุนยังไม

พรอมทางวุฒิภาวะ ยังแคพยายามพัฒนาดานอุตสาหกรรม; เศรษฐกิจเปนกลไกตลาดในวิถี

ตะวันออก; เพิ่งผานเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมที่กินเวลาถึง 26 ป; เศรษฐกิจของประเทศสวน

ใหญยังอยูในมือของรัฐ; ระบบที่ดินยังเปนของรัฐ ตางจากประเทศตะวันตกซึ่งที่ดินเปนของ

ภาคเอกชน และหากเทียบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับโลกภายนอก ตองถือวาพมายัง

เปนประเทศที่เพิ่งเริ่มพัฒนาเทานั้น 73 สวนในดานการเมืองนั้น พมามีความไมพรอม 8 ขอ 

ไดแก ประเทศพมายังปกครองดวยกองทัพแหงชาติที่ยึดเปาหมาย 3 ประการ 74; องคกรภาค

ประชาชนยังขาดวุฒิภาวะ; ยังอยูในระหวางสรางความปรองดอง; ยังคงมีปญหาทางชนชาติ 

ชนชั้นทางสังคม และปญหาสังคม (ศาสนาความเชื่อ); ยังคงมีขบวนการกอการราย

ภายในประเทศ; มีการคุกคามทั้งจากภายในและภายนอกดวยสารพัดวิธี; พื้นที่ชายแดนบาง

แหงยังไมอยูภายใตการควบคุมของรัฐโดยสมบูรณ และกําลังอยูในการพัฒนาการเมืองเพื่อ

ประชาชน 75 นั่นคือส่ือรัฐพมาอางวาประเทศพมายังขาดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและยังไม

มั่นคงทางการเมือง ดังนั้น เสรีประชาธิปไตย (liberal democracy) จึงยากที่จะเกิดขึ้นใน

ประเทศพมา 

ส่ือรัฐพมายังพยายามชี้ใหเห็นวาเสรีประชาธิปไตยจะเกิดไดก็ตอเมื่อทุนนิยมพมานั้น

เติบโตจนไดที่เสียกอน เพราะ “เสรีประชาธิปไตยเปนระบบการเมืองที่เปดโอกาสใหชนชั้น

นายทุนนําพาเศรษฐกิจของประเทศไวทั้งหมดเพื่อรักษาระบบเศรษฐกิจทุนนิยม อยางไรก็ตาม 

ในประเทศที่ใชระบบนี้อยู อาทิ สหรัฐ กลุมประเทศยุโรป อินเดีย ไทย มาเลเซีย ฟลิปปนส 

และอินโดนีเซียนั้น ทุนนิยมกลับมิอาจเติบโตอยางแทจริง ฉะนั้น เสรีประชาธิปไตยสําหรับ

ประเทศพมาซึ่งชนชั้นนายทุนยังเหมือนทารกที่เพิ่งจะคลานนั้น จึงประดุจพระไดหวี” นั่นคือ

                                                                    
72

 �31�K�1�L⌧31+�NzR ����IKNP�� หรือ discipline democracy บางที

เรียกวา ประชาธิปไตยแทจริงแบบพหุพรรค

(��1�H�1NzR ⌧Q����� ����IKNP��) 
73

 N�R
1N���R (2006) หนา 12 

74
 สรุปโดยยอคือ สหภาพ สมานฉันท และอธิปไตย 

75
 N�R
1N���R (2006) หนา 12  ; สื่อรัฐพมากลาววาการเมืองเพื่อประชาชนยึดในสันติ อุดม ยุติธรรม 

เสรีภาพ และเสมอภาค มีเปาหมายเพื่อใหประชาสุขกายสบายใจ  ���2��1 (1995) หนา 137 ; และพลเอกตาน

ฉวยไดกลาวถึงการเมืองเพื่อประชาชนในวันกองทพัปที่ 48 ของป ค.ศ. 1993 
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อาจไวเกินไปที่พมาจะใชระบอบการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตย เพื่อใหเห็นวาทุนนิยมก็เปน

แคอุดมคติแบบหนึ่ง และกลาวโจมตีวาพรรค NLD นั้น คิดจะเอาแตรูปแบบทางการเมืองที่ตน

ชอบโดยไมดูตัว อุปมาวา “การตัดเสื้อผานั้นยังตองวัดตัวใหเหมาะเสียกอนที่จะเลือกแบบ 

เพราะหากมัวเลือกแบบกอนก็จะไดแคชุดแตงสิงโต (��I���R�)....คือชุดที่ดูรุมราม” 

76 และรักประชาธิปไตยอยางคนไรรสนิยม เหมือนกินไขเหี้ยไมจิ้มเกลือ ดังภาษิตวา “ไขเหี้ย

แ ม ว า ดี  กิ น เ ล ย ไ ม ไ ด  ต อ ง มี เ ก ลื อ จึ ง ดี ” 

( a��1MNKR
1�NzR1D31� zE�`31�⌧J�P &R�

2H
1+�H)77 ส่ือรัฐพมาจึงแนะวาการเดินบนเสนทางประชาธิปไตยนั้น ควรตองเปนไป

ตามสภาวธรรม (�PHI�PR�) ไมตองเรงรอนและไมควรดื้อดึงใจไวเอาแตใจตัว จึง

ควรปลอยใหคอยเปนคอยไป  ไมควรทําตัวแบบ  “ขุดบอน้ํ าทันใด  ด่ืมน้ํ าใสทันที” 

(��NP��
1��E�C ��NP(K31NzRK1) มิฉะนั้น แทนที่จะเปน

ผลดี กลับไดผลรายตามมา 78  นับเปนการดูแคลนพรรค NLD ที่ดวนเสนอรูปแบบเสรี

ประชาธิปไตยใหประเทศพมา 

สวนหนทางที่กองทัพพมาเสนอนั้นคือการใหมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่เหมาะกับสภาพ

ปญหาทางการเมืองขึ้นมากอน แลวจึงพัฒนาความเจริญทางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับ

รัฐธรรมนูญฉบับใหมนั้น โดยตระหนักวา 1) ตองคํานึงถึงความเปนจริง ณ ปจจุบัน และปลอด

พนจากความเพอฟน ความถวินหา และการยึดติด 2) ตองอาศัยบทเรียนอันขมขื่นจากอดีต 

เพื่อมิใหหวนเกินซ้ํารอยและไมปลอยความขมขืนที่เคยพบสงผลถึงคนรุนหลัง 3) ตองยึดมั่นใน

หนาที่ของเรา 3 ขอ ซึ่งเปนแนวทางในทางการเมืองเพื่อประชาชน 79 หรือที่เรียกวา

ประชาธิปไตยแบบมีวินัย อยางไรก็ตาม อาจกลาวไดวาการเมืองรูปแบบนี้ แทจริงก็คือการ

กําหนดใหกองทัพมีสวนรวมทางการเมืองโดยไมจําเปนตองถายโอนอํานาจใหแกรัฐบาลพล

เรือนอยางรัฐธรรมนูญฉบับ 1947 และ 1974 และนี่คือประชาธิปไตยวิถีพมาตามความ

                                                                    
76

 N�R
1N���R (2006) หนา 12 

77
 P�1>K��N�R
1 (2008) อางใน  L⌧�1(KR�NP���1(K��UR� (2008) 

หนา 166 
78

 NK`R1�
1�DE (N<�L⌧31zR) (2008) อางใน  

L⌧�1(KR�NP���1(K��UR (2008) หนา 159 
79

 ��I�L�NK`R1 (2008) อางใน  L⌧�1(KR�NP���1(K��UR� (2008) 

หนา 8 
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เหมาะสมในแนวคิดของกองทัพพมา จึงแตกตางจากประชาธิปไตยในอุดมคติของโลกสังคม

นิยมหรือโลกทุนนิยม  

เนื่องจากระบอบประชาธิปไตยแบบมีวินัยนั้นเปนแนวคิดใหม ส่ือรัฐพมาจึงให

ความสําคัญและกลาวถึงไวมาก ประเด็นสําคัญที่เกี่ยวของกับระบอบการเมืองนี้ คือ สหภาพ 

พหุพรรค กลไกตลาด กองทัพ รัฐธรรมนูญ การพัฒนา และสันติภาพ ดังรายละเอียด

โดยสังเขปตอไปนี้ 

ส ห ภ า พ  รู ป แ บ บ รั ฐ ที่ ก อ ง ทั พ พ ม า ยื น ยั น ห นั ก แ น น ก็ คื อ  ส ห ภ า พ 

(L⌧31N�R
1�� หรือ union) ส่ือรัฐพมาจึงมุงมั่นกับการปกครองในรูปแบบของรัฐ

เอกภาพ (unitary state) และปฏิเสธรูปแบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ (federal state) ซึ่ง

ชนกลุมนอยเรียกรองมาตั้งแตพมาไดรับเอกราช ส่ือรัฐพมาเห็นวาการปกครองแบบสหพันธรัฐ

นั้น เปนดุจเมล็ดพันธุที่จะทําลายเอกภาพของพมา เพราะหากเติบใหญ สหภาพก็จะพังลง 

และยังโทษวา “กลุมชาติตะวันตกบางประเทศพยายามทําลายจิตสํานึกติดตัวและปญญา

ใครครวญของพวกเรา ประเทศเหลานั้นชอบอางประชาธิปไตย ดวยการยุยงเพื่อหวังทําลาย

จิตใจรักสหภาพและพลังความรักชาติของพวกเรา” 80 แลววาเรื่องนี้ไมเคยอยูในหัวของ

นักการเมืองที่มุงแตจะไดอํานาจ 81 พรอมกับเรียกรองใหประชาชนยึดมั่นใน จิตใจสหภาพ 

(L⌧31N�R
1���I�17R�1 หรือ union spirit) โดยมีคําอธิบายเสริมเขา

ไปในหนังสือแบบเรียนสําหรับเยาวชนวา “ประเทศพมานั้นประกอบดวยรัฐชนชาติ 7 รัฐ และ

มณฑล 7 มณฑล และยังมีชนรวมชาติถึง 135 ชนเผา  พมาเปนประเทศที่อุดมสมบูรณ และ

มีอารยธรรมมาเปนเวลาถึงสองพันป แมพมาจะตั้งอยูระหวางประเทศที่มีมรดกทาง

วัฒนธรรมที่ยิ่งใหญของโลกถึง 2 ประเทศอยางอินเดียและจีนก็ตาม แตพมาก็เปนประเทศที่

สามารถรักษามรดกทางวัฒนธรรมของตนไวได สวนการที่ประเทศจะเจริญและมีสันติภาพได

นั้น ชนในชาติจะตองมีความปรองดอง และตองมีสํานึกแหงสหภาพ สํานึกแหงสหภาพคือ

จิตใจที่ยึดมั่นในความสมัครสมานสามัคคีของคนในชาติภายใตรมธงเดียวกัน  โดยทุกคนตอง

รักและเทิดทูนประเทศของตนอันประกอบดวยหมูบาน เมือง และทองถิ่นตาง ๆ  ทุกคน

จะตองปรารถนาใหประเทศของตนพัฒนา และลอเลี้ยงจิตใจใหพรอมที่จะปกปองเอกราชให

ยั่งยืน”  ส่ือรัฐพมายังกลาวถึงตนเหตุของภัยสหภาพวา “ชนชาติในแผนดินพมาตางเคยอาศัย

รวมทุกขรวมสุขมายาวนานและมีความสมัครสมานสามัคคี แตจากการที่เจาอาณานิคมไดใช
                                                                    
80

 
Q��
1�N&� (2008)  หนา 39 

81
 ��I�L�NK`R1 (2008) อางใน  L⌧�1(KR�NP���1(K��UR� (2008) 

หนา 21 
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วิธีการแบงแยกปกครอง แผนดินพมาจึงถูกแบงเปนพื้นที่หลักและพื้นที่ยอย อีกทั้งเจาอาณา

นิคมยังใชวิธีการตาง ๆ เพื่อแบงแยกสายเลือดเปนพมา-ฉาน พมา-กะเหรี่ยง พมา-ชิน พมา-

ยะไข แลวปลุกปนใหชนในชาติทะเลาะกัน ดังนั้น ชนตางเผาจึงเกิดความรูสึกแปลกแยกและ

หวาดระแวงตอกัน คร้ันเมื่อไดเอกราชจึงไดเกิดกลุมกอการรายภายในประเทศ แมรัฐบาลที่

ผานมาไดพยายามปราบปรามแตก็ไมสําเร็จผล จนเมื่อรัฐบาลทหารชุดปจจุบันเขาแบกรับ

ภารกิจของชาติ จึงสามารถรักษาความสงบและทําใหเกิดความสามัคคีข้ึนไดใหม ฉะนั้นหาก

ขาดสํานึกแหงสหภาพ ก็จะเปนอันตรายตอประเทศ และความสามัคคีจะเกิดขึ้นไดก็ดวยทุก

คนตางมีสํานึกแหงสหภาพ” 82 ในสวนที่ถือยังเปนภัยตอสหภาพนั้น ส่ือรัฐพมามักจะ

ก ล า ว โ ท ษ ก อ ง กํ า ลั ง ช น ก ลุ ม น อ ย ว า  มั ก อ า ศั ย แ น ว ท า ง เ ชื้ อ ช า ติ นิ ย ม 

( DE�`�I�NP��Q�)  อั น คั บ แ ค บ  แ ล ะ อ า ศั ย วิ ถี ส ง ค ร า ม 

(��1NP��Q�) ในการตอสูทางการเมืองมาโดยตลอด ทั้งนี้เพราะอังกฤษเสี้ยมสอน

ไว แลวยังหันไปคบหากับคอมมิวนิสตอีก 83 ชนกลุมนอยจึงมักถูกกลาวหาวาเปนตนเหตุที่ทํา

ใหประเทศพมาตองหันหลังใหกับการเมืองประชาธิปไตยแบบรัฐสภาเพื่อรักษาสหภาพเมื่อป 

ค.ศ. 1962 รูปแบบสหภาพจึงเปนทางแกของปญหาการตอสูดวยเหตุผลทางชนชาติ 

พหุพรรค กองทัพพมาเห็นวาประชาธิปไตยแบบมีวินัยจะเปนระบอบการเมืองที่

สามารถควบคุมพรรคการเมือง เพราะมองวาเสรีประชาธิปไตยอยางที่ฝาย NLD ประสงคนั้น

ไมเหมาะกับประเทศพมา ส่ือรัฐพมากลาวคอนแคะวาหากนําประชาธิปไตยแบบตะวันตกมา

ใช ในประเทศพมา  ระบบนั้นก็จะเปนไดแค  ประชาธิปไตยแบบหนึ่ งดงหนึ่ งพอไก 

(��1N�R��1(KK1a ���I�KNP��) หรือ ประชาธิปไตยของ

พ ว ก ข า  ( N�R
1⌧�I
1��� ����IKNP��) 84 คื อ เ ป น

ประชาธิปไตยที่ไมมีใครยอมใคร  เพราะที่ผานมากลุม/พรรคการเมืองมักมีการแตกแยกภายใน 

และแขงขันกันเพื่อใหฝายตนไดเปนรัฐบาล ส่ือรัฐพมายังวิจารณวาหลังจากการจลาจลในป 

ค.ศ. 1988 นั้น นักการเมืองตางตอตานพรรคแนวทางสังคมนิยม แลวเรียกรองแข็งขันใหเปน

ประชาธิปไตยแบบพหุพรรค กองทัพก็ไดจัดให แตจํานวนพรรคการเมืองครามีการเลือกตั้งในป 

ค.ศ. 1990 นั้น กลับมากถึง 235 พรรค คร้ันถึงวันเลือกตั้งก็เหลือเพียง 93 พรรค พอหลัง

                                                                    
82

 สรุปจาก.แบบเรียน จิตใจสหภาพ สําหรับช้ันประถมศึกษาปที่  4  
83

 ��I�L�NK`R1 (2007) หนา 10 
84

 NK`R1�
1�DE (N<�L⌧31zR) (2008) อางใน  

L⌧�1(KR�NP���1(K��UR� (2008) หนา 159 
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เลือกตั้ง สวนใหญก็ตองยุบพรรค จนตอนนี้เหลือพรรคการเมืองที่ถูกกฎหมายเพียง 10 พรรค

เทานั้น แลวกลาวแดกดันวา “พรรคการเมืองในประเทศพมามีมากมาย 

 ดุ จ ตุ ม ต ว ง ข า ว  ( พ อ ตั้ ง ไ ฟ )  ก น ไ ม ทั น ดํ า  ก็ แ ต ก ” 

( L��1�RL⌧31⌧Q��N��K�`R� C�D�1�
1  

a
1��31��
1 K�J(K⌧QKDR�)  85  นอกจากนี้  ส่ือ รัฐพมายั ง

ชี้ใหเห็นลักษณะเฉพาะของกลุมการเมืองในพมาวามักมีความแตกแยกและไมยั่งยืนมาตั้งแต

อดีต เชน แบงเปนฝายซายฝายขวา (DK1�JDK1�R) สมาคม GCBA ก็เคยแตก 

สมาคมเราชาวพมา (��IO��R��31��<���) ก็เคยแตก คอมมิวนิสต

แตกเปนธงแดง-ธงขาว พรรคสันนิบาตตอตานฟาสซิสต (a&⌧D) ก็เคยแตก พอมาเปน

พรรคสหภาพ (⌧��) ก็แตกอีก สุดทายพรรคแนวทางสังคมนิยมที่วาแกรงก็ถูกยุบในที่สุด 

สวนพรรคการเมืองที่ผลุดเกิดหลังป 1988 ก็มีชีวิตแบบกลางวันขึ้นกลางคืนหาย หรือ เห็น

กลางวันหายกลางคืน (N�OL�
13N⌧`RK1) แตพอเอยถึงกองทัพ ส่ือรัฐ

พมากลับเปรียบกองทัพวา เจิดจาดุจพันแสงตะวัน เจิดจรัสดุจรอยแสงเดือน 86 ดังนั้น พหุ

พรรคในการเมืองแบบใหมจึงถูกควบคุมมิใหมีอํานาจในสภาผูแทนราษฎร เพราะรัฐธรรมนูญ

หามผูนําประเทศและคณะรัฐมนตรีในขณะที่รับตําแหนงทางการบริหารเขาเกี่ยวของกับ

กิจกรรมพรรค รูปแบบพหุพรรคในกํากับเชนนี้จึงเปนทางแกของปญหาความแตกแยกดวย

ลัทธิการเมือง 

ก ล ไ ก ต ล า ด  ส่ื อ รั ฐ พ ม า ม อ ง ว า ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ บ บ ก ล ไ ก ต ล า ด 

( N*�K�K1���⌧�R�NP� 

���1) คือระบบที่เคยเปนภัยตอเศรษฐกิจสังคมนิยมพมา อยางไรก็ตาม กลไกตลาดจะ

ชวยใหเงินดํา (N
��31�) กลายเปนเงินขาว (N
�La	) เพราะระบบนี้จะ

ทําลายตลาดมืด (N�HR
1��IN*�) ที่เคยมีในสมัยสังคมนิยม 87 และวาในสมัย

สังคมนิยมนั้น พวกพอคานายทุนหรือคนที่หากินกับผลกําไรตางเคยเปนที่ รังเกียจของ

ประชาชน จึงเรียกพวกนี้อยางดูถูกดูแคลนวาเปนคนทราม (��DI�1DE(K�1�) 

ดังนั้น คําวากฎมพี (�E �R) นายเงิน (7�PH
1) นายทุน (�P
1�PH
1) 

                                                                    
85

 )�NL⌧NK`R1 (2008) อางใน  L⌧�1(KR�NP���1(K��UR� (2008) 

หนา 186 
86

 ���2��1 (1995) หนา 137 
87

 N�R1P�R (1995) หนา 124 
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พ อ ค า  ( K��1z31)  น า ย ห น า  ( ⌧�J�R�)  แ ล ะ นั ก ธุ ร กิ จ 

(���⌧�R�NP�z�R�) จึงมีความหมายในแงลบ จนแมแตคนที่ชอบแตงตัว

พิถีพิถัน หรือมีรูปรางดูอวนทวน ก็มักจะถูกมองอยางดูแคลน เพราะกินอยูสบายกวาผูอ่ืน ใน

สมัยนั้น ผูคนมีอุดมการณสังคมนิยมฝงแนน พอชาวบานไดยินเพลงรองวา “นายทุน นายเงิน 

ไมสําคัญ” (�P
1�PH
1 7�PH
1 �D�I�PHI) จากละครแผนเสียง

ของตวนเตเตงตาน (���N��zI�1���1) ซึ่งโดงดังใน ป ค.ศ. 1964 ตางก็

ชอบอกชอบใจ แตตอนนี้โลกไดกลับตาลปตร นักธุรกิจ เจาของบริษัท และเจาของรานน้ําชา

กลับกลายเปนพระเอก ( R�1D�IK1) แทนคนหาเชากินค่ํา(ที่ไมสะสม) ผูคนหันมา

ยึดคติที่วา มีเงินก็มีหนา (N
�PHI�H DEPR�
1) 88 ดังนั้น การนํากลไก

ตลาดกลับมาใช รัฐจึงตองออกหนาวาจะไมทําใหตลาดกลับมาทํารายประชาชน 

ส่ือรัฐพมาอธิบายเหตุที่รัฐยังตองกํากับกลไกตลาดมิใหเสรีไปหมดวา กอนป ค.ศ. 

1988 นั้น เศรษฐกิจของพมาอยูในระดับศูนยอันเปนผลจากความลมเหลวของระบอบ

เศรษฐกิจแบบสังคมนิยม และในชวงแรกที่รัฐบาลทหารขึ้นมามีอํานาจ เศรษฐกิจพมาจึงย่ําแย

ถึงขนาดติดลบดวยซ้ํา กระนั้น รัฐก็ไมอาจยกเศรษฐกิจทั้งหมดใหไปอยูในมือพอคา เพราะเห็น

วาไมใชเร่ืองงาย เพราะขนาดสหภาพโซเวียตและประเทศสังคมนิยมอื่น ๆ ยังแตก ดังนั้น 

รัฐบาลทหารจึงเพียงผอนคลายกฎระเบียบใหแกภาคเอกชนและกิจการของสหกรณ 

(z��Q��) ไปกอน และไดใหภาคเอกชนเขามีสวนแบงทางการคาระหวางประเทศ

เฉพาะบางภาคสวน สวนรัฐยังตองดูแลภาคเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับทรัพยากรสําคัญอันไดแก 

ไมสัก น้ํามัน กาซธรรมชาติ และอัญมณี ส่ือรัฐพมาเผยวาเรื่องนี้นายทุนบางสวนไมพอใจ อาง

วาในประเทศประชาธิปไตยที่เจริญแลว ขนาดการคาอาวุธยังอยูในมือเอกชน แตส่ือรัฐพมาให

เหตุผลวาประเทศพมายังเปนประเทศกําลังพัฒนา และจําเปนตองมีรายไดเปนกอบเปนกํา

เพื่อนํามาพัฒนาประเทศ  ดังนั้น  รายไดหลักของประเทศจึงยังตองพึ่งกิจการของรัฐ 

นอกเหนือจากการเก็บภาษีที่ยังไมมีความแนนอน ฉะนั้น รัฐจึงไมอาจปลอยใหเอกชนเขามา

ดูแลกิจการทางเศรษฐกิจไดทั้งหมด 

ในการเปลี่ยนรูปแบบทางเศรษฐกิจจากระบบสังคมนิยมมาเปนระบบตลาดโดย

ฉับพลันนั้น  ส่ือรัฐพมามองวาควรตองใหคอยเปนคอยไป อาจเปนเพราะการเปลี่ยนสภาพ

ตลาดมืดใหคืนสูระบบรัฐนั้นหมายถึงการตองยอมรับกลุมพอคาและผูมีอิทธิพลในทองถิ่นให

มาอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐดวย และยังเทากับยอมรับในความผิดพลาดที่กองทัพเปน

                                                                    
88

 N�R1P�R (1995) หนา 120 
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ฝายเลือกแนวทางสังคมนิยมมาปกครองประเทศเมื่อ ค.ศ. 1962 ดังนั้น ในตอนแรกรัฐบาล

ทหารจึงตองออกแรงประณามกลุมพอคาในตลาดมืดใหเปนจําเลยทางสังคม โดยโทษวาเปน

ฝายทําใหระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมพังลง  อีกทั้งรัฐมองวาระบบทุนนิยมเต็มตัวนั้นยังไมนา

วางใจ เพราะยังใหมตอสังคมพมา จึงไมอาจตามใจพอคาไดทุกเรื่องจนกวารัฐจะสามารถ

ควบคุมใหทุกอยางอยูภายใตกฎเกณฑที่ถูกตองเหมาะสม และจากการที่รัฐไมวางใจพอคา 

ส่ือรัฐพมาจึงอางคําพูดในสมัยรัฐบาลปฏิวัติของนายพลเนวินทํานองวา ใครฉลาดก็รวย 

(DE�⌧1�`�1�zR) 89 เพราะแตกอนนี้รัฐพมาเคยตอตานระบบการผูกขาด แต

พอตองหันมาใชกลไกตลาด ก็กลัววาตลาดจะกลายเปนระบบผูกขาดอยางเสรี ยิ่งกวานั้น รัฐ

ยังกลัววากลไกตลาดจะมีชองโหวใหพอคาหรือผูไมกลัวอํานาจรัฐฉวยโอกาส อาทิ การเปด

บริษัทลวงเพื่อหวังการระดมทุนแบบแชรลูกโซ เปนตน ที่สําคัญคนมีเงินก็คือพอคาที่เคยรํ่ารวย

จากตลาดมืด โดยเฉพาะจากชายแดนจีนและไทย ที่เคยเปนพื้นที่ผลประโยชนของพรรค

คอมมิวนิสตและชนกลุมนอยที่ตอตานรัฐพมา ดังนั้น กลไกตลาดในกํากับเชนนี้จึงเปนกลไก

ตลาดที่รัฐยังตองผูกขาดการคาที่เปนรายไดหลักของรัฐ และเปนทางแกปญหาการคานอก

ระบบอยางตลาดมืดในสมัยสังคมนิยม ที่รัฐมองวาอยูในมือของชนกลุมนอย 

กองทัพ ส่ือรัฐพมามักพยายามชี้ใหเห็นวานักการเมืองพมาไมมีความพรอมและไมนา

ไววางใจ ดังนั้น จึงเสนอใหเลือกแนวทางประชาธิปไตยที่ควบคุมโดยกองทัพ  โดยกลาววา 

“ความเห็นอันชอบ ณ ปจจุบัน คือ กองทัพและกลุม/พรรคการเมืองตองรวมมือกันเพื่อการ

พัฒนาประชาธิปไตยที่จะนําประเทศชาติไปสูความมั่นคง สันติภาพ และความเจริญ ดวยการ

ยึดคติพจนที่วา สหภาพไมแตกแยก ชนในชาติปรองดอง อธิปไตยมั่นคง” 90 นั่นคือกองทัพ

จะตองนําและมีสวนในทางการเมือง ในขณะที่กลุม/พรรคการเมืองรับบทเปนตัวรองทาง

การเมือง สวนเหตุผลที่กองทัพจําเปนตองนําการเมืองนั้น ส่ือรัฐพมาอางวากองทัพมีความเห็น

อันชอบ มีความปรารถนาดีตอประเทศชาติ และมีประสบการณทางการเมือง นอกเหนือจาก

บทบาทรักษาความมั่นคง สรางความเปนปกแผน คํ้าจุนไมใหประเทศชาติเปนอันตราย ฟนฟู

ประเทศใหเกิดความสงบสันติ และพัฒนาประเทศใหมีความเจริญรุงเรือง อีกทั้งย้ําวากองทัพ

เปนผูแบกรับภารกิจที่ประวัติศาสตรมอบหมาย โดยเคยเปนแกนนําในการเรียกรองเอกราช 

(ค.ศ. 1948) กําราบกบฏหลากสีในประเทศ (ค.ศ.1949-50) ชวยเปนรัฐบาลรักษาการเพื่อ

                                                                    
89

 N�R1P�R (1995) หนา 120 
90

 ND+DRzE��1)� (2008) อางใน  L⌧�1(KR�NP���1(K��UR� (2008) 

หนา 188 
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แกไขปญหาความแตกแยกทางการเมืองในสมัยรัฐบาลอูนุ (ค.ศ.1959-60) เปนรัฐบาลปฏิวัติ

เพื่อปองกันมิใหสหภาพแตก (ค.ศ.1962) และภายหลังยังเขาแกไขสถานการณจลาจลในป 

ค.ศ. 1988 พรอมกับย้ําทาวาหากกองทัพไมเขามาแกไขสถานการณไดทันในแตละครั้ง 

ประเทศก็คงลมสลาย และที่สําคัญที่สุด ส่ือรัฐพมาอางวากองทัพสนับสนุนการเมืองเพื่อ

ประชาชนตลอดมา จึงจําเปนตองเขามามีสวนรวมทางการเมืองอยางขาดเสียไมได ดังที่

กําหนดไวแตแรกแลวตั้งแตเร่ิมมีการประชุมรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม นั่นคือ กองทัพจะเปน

พรรคเงาในสภาแบบพรรคทหารแตจะมาจากการแตงตั้ง เพื่อเปนทางแกของปญหาการตอสู

ทางการเมืองในระบบพรรคพลเรือนที่ตองผานการเลือกตั้ง 

รัฐธรรมนูญ ส่ือรัฐพมามักกลาวโทษความผิดพลาดของการเมืองในระบบพรรความี

เหตุมาจากรัฐธรรมนูญ ไมวาจะเปนแบบหลายพรรคในสมัยอูนุ หรือแบบพรรคเดียวในสมัย 

เนวิน ดังถอยแถลงในคํานําของรัฐธรรมนูญฉบับ 2008 วา “ประเทศเมียนมาเปนประเทศที่มี

ความยิ่งใหญในประวัติศาสตรสืบมา เหลาประชาภูมิบุตรทั้งผองอาศัยเปนเนื้อเดียวรวมใจ

กอต้ังประเทศเอกราชมีอธิปไตย เมียนมาเสียเอกราชใหกับเจาอาณานิยมผูรุกรานในป ค.ศ. 

1885 เอกราชที่ไดมาใน ป ค.ศ. 1948 นั้นตองแลกดวยเลือดเนื้อชีวิตของประชาชน แตพอได

เอกราช ก็รางรัฐธรรมนูญฉบับ 1947 อยางเรงรอน มีการใชระบอบรัฐสภาที่ไมเปน

ประชาธิปไตยแทจริง จึงตองรางใหมและทําประชามติเพื่อใหไดรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1974 

เปนการเมืองแบบพรรคเดียวในรูปแบบสังคมนิยมประชาธิปไตย แตดวยเหตุผลนานา 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ตองถูกยกเลิก ในป ค.ศ. 1988 หันมาสรางประเทศใหมดวยการเมืองแบบ

พหุพรรค และเศรษฐกิจแบบกลไกตลาด โดยเริ่มรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเมื่อ ค.ศ. 1993 ที่

ใหความสําคัญตออนาคตทางการเมือง ความมั่นคง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และ

กฎหมาย โดยผูแทนจากทุกอําเภอเขารวมราง แตก็มีอุปสรรคนานา จนในป ค.ศ. 2003 จึงได

กําหนดแนวทาง 7 ข้ัน (�E�Q�D�1��M1 A�? P⌧1) เร่ิมรางจริงจัง

นับจาก ค.ศ. 2004 จนรางเสร็จในป ค.ศ. 2007“ สวนเหตุที่มิไดนํารัฐธรรมนูญฉบับ 1947 ที่

เปนประชาธิปไตยแบบพหุพรรคและมี รัฐสภามาปรับใชนั้น  ส่ือรัฐพมาใหเหตุผลวา 

“รัฐธรรมนูญฉบับ 1947 เขียนขึ้นในขณะที่พมายังตกเปนทาสอาณานิคมอยู 

(zEOK��1��) ประกอบกับพวกเจาฟาบางสวนถูกตางชาติปลุกปนดุจตองคุณไสย 

(L⌧31⌧⌧N�R�) นายพลอองซานถูกลอบสังหารกอนรัฐธรรมจะถูกประกาศใช 

และมีความเรงรอนที่จะรางใหเสร็จทันวันประกาศเอกราช อีกทั้งยังเปนรัฐธรรมนูญที่ไมทันได

ผานการลงประชามติอีกดวย ผลคือ สหภาพแตกราว (K�J�K1NP�) และมีการ
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เคลื่อนไหวเพื่อแบงแยกดินแดน (��J��K1NP�)” 91 นั่นคือรัฐธรรมนูญฉบับ 1947 

เปนแคปมปญหาที่ทําใหตองรางรัฐธรรมนูญฉบับ 1974 มาใชแกปมนั้น ส่ือรัฐพมาโทษวาเจา

อาณานิคมผูกปมนั้นไวกอนมอบเอกราชใหพมา ดังนั้น พมาจึงไดเอกราชมาโดยไมมี

หลักประกันในเรื่องเอกภาพ อยางไรก็ตาม การแปลงเลขทายศักราชจาก 47 เปน 74 นั้น ก็ยัง

เปนแคหลักประกันแบบการแกเคล็ดเทานั้น จึงมิอาจสงผลสําเร็จเปนรูปธรรม 

สวนรัฐธรรมนูญฉบับ 2008 นั้น ส่ือรัฐพมากลาววาไดสรางหลักประกันที่สําคัญแก

ประเทศไว 2 ประการ ไดแก ความมั่นคงและความเจริญรุงเรือง นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยัง

ยืนยันถึงสิทธิทางชนชาติอันพึงไดรับ แตจะมิยอมใหเกิดการแยกประเทศ และจะยังยึดถือ

นโยบายตางประเทศที่เปนกลาง เพื่อการอยูรวมกันอยางสันติ และจะมิยอมใหตางชาติรุกราน

หรือเขามาตั้งฐานทัพ โดยอางปญหาทางเชื้อชาติ ดังยกเปนอุทาหรณวา “ในภูมิภาคของเรา มี

บางประเทศยอมใหตางชาติมาตั้งฐานทัพ ผลที่ตามมาคือเด็กสาวถูกกระทําหยามหมิ่น เกิด

ลูกครึ่งเชื้อสายใหมเห็นกันเกลื่อนตา กลืนไมเขาคลายไมออก เหมือนหนามยอกแทงใจที่ยาก

จะถอน” 92 และรัฐธรรมนูญยังยืนยันวาจะไมใหเกิดความวุนวายทางการเมือง โดยกําหนดให

กองทัพครองที่นั่งในสภาแหงชาติ (สภาชนชาติและสภาประชาชน) สภาทองถิ่น และคณะ

รัฐบาล เปนจํานวนรอยละ 25 ในทุกระดับ (ส่ือรัฐพมามักเทียบจํานวนนี้วา แคหนึ่งสลึงในหนึ่ง

บาท  - ��1K`⌧1a�I��HR ��1��1a�I�⌧J)  เหตุที่ ต อง

กําหนดบทบาทของกองทัพไวเชนนี้ ส่ือรัฐพมาอางวาเพื่อปองกันเหตุอันไมพึงประสงค เพราะ

ที่ผานมานับแตป ค.ศ. 1948 ถึง 1988 ประชาชนไดพบกับความยากลําบาก ไมวาจะอยู

ภายใตระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (พหุพรรค) หรือภายใตระบอบสังคมนิยม (พรรค

เดียว) ส่ือรัฐพมายังสรุปวาเวลา 40 ปของพมานั้นเปนความสูญเปลาที่แคพาพมาไปตกอยูใน

ฐานะประเทศดอยพัฒนา (LDC) 93 สวนตนเหตุนั้น ส่ือรัฐพมาโทษพรรคการเมืองวามัวแต

แกงแยงอํานาจกัน จนเกิดการแตกแยกทางการเมือง และเกิดกลุมกอการรายในประเทศ 

ฉะนั้น รัฐธรรมนูญฉบับใหมจึงตองกําหนดใหกองทัพมีอํานาจในการควบคุมสภาเพื่อกํากับ

พรรคการเมือง และเปดโอกาสใหชนชาติสวนนอยบางกลุมมีพื้นที่ปกครองพิเศษเพื่อลดปญหา

                                                                    
91

 ��I
1�`�I�3�DRN�R
1(2008)  หนา 39 

92
 ��I�L�NK`R1 (2008) อางใน  L⌧�1(KR�NP���1(K��UR� (2008) 

หนา 19 

93
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หนา 9 และ 19 
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ทางเชื้อชาติ ส่ือรัฐพมาจึงมั่นใจวารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะเปนมรรคาสูการพัฒนาประเทศให

ทันสมัย 

การพัฒนา ส่ือรัฐพมากลาวถึงการเตรียมความพรอมเพื่อสรางประเทศใหมให
ทันสมัยสอดคลองกับเจตนาของรัฐธรรมนูญฉบับ 2008 โดยอางถึงผลงานการพัฒนาประเทศ

ของรัฐบาลทหารไวหลายเรื่อง อาทิ การดูแลระบบเศรษฐกิจกลไกตลาด การพัฒนาแหลงน้ํา

เพื่อการเกษตร และการพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสง พรอมกับเปรียบเทียบใหเห็นวาประเทศ

พมาในปจจุบันเจริญรุงเรืองและกําลังกาวเขาสูความทันสมัยอยางผิดหูผิดตา สวนเหตุที่พมา

ไมไดรับการพัฒนามานานนั้น ส่ือใหเหตุผลวาสวนหนึ่งเปนเพราะพมาเปนตัวของตัวเองในทุก

เรื่องจึงไมขอความชวยเหลือจากโลกภายนอก ดังนั้น รัฐจึงตองพัฒนาประเทศใหเชื่อมโยงกับ

เศรษฐกิจโลกอยางเหมาะสมกับศักยภาพที่เปนอยู 

ในเรื่องความเจริญ “อยางผิดหูผิดตา” นั้น ส่ือรัฐพมาจะอวดผลงานของรัฐบาลทหาร 

และมีการแจงนับโครงการและสิ่งปลูกสรางดานการเกษตร การคมนาคม การศึกษา การ

สาธารณสุข เศรษฐกิจ และการติดตอส่ือสาร พรอมกับเทียบจํานวนกับยุคสมัยที่ผานมาไล

เรียงกลับไปต้ังแตยุคโบร่ําโบราณ ยุคอาณานิคม และสมัยกอนหนา ค.ศ. 1988 สํานวนที่พบ

บ อ ย คื อ  ผล ง า น ข อ ง รั ฐ บ า ล ทห า ร นั้ น ม า ก ม า ย จน  ชี้ ไ ป ท า ง ไ ห น ก็ ไ ม พ ล า ด  

(DK13±I���I��D�J) ดังกลาววา “ตามที่ทุกคนก็รูอยู ประเทศของเรานั้น

เปนประเทศเกษตรกรรม หากภาคเกษตรกรรมเติบโต ประเทศก็ยอมเจริญขึ้น ในการทํา

การเกษตรนั้นน้ําคือปจจัยสําคัญ หากมัวรอแตน้ําฝนอยางสมัยบรรพบุรุษ แลวเราจะเจริญได

อยางไร เร่ืองนี้ใครก็รู ดังนั้น รัฐบาลปจจุบันจึงทุมเทใหกับภาคเกษตรกรรมเปนลําดับแรก  

หากจะกลาว นับแตสมัยพระเจาอโนรธาจนถึงป ค.ศ. 1988 รวมเวลากวา 900 ปนั้น พบวามี

อางเก็บน้ําเพียง 138 แหงเทานั้น แต ณ เวลานี้ ในสมัยรัฐบาลทหาร เพียงชวงเวลาเพียงราว 

19 ป ผลจากการทํางานจริงจัง บัดนี้ ไดสรางอางเก็บน้ําเพิ่มข้ึนจากเดิมอีก 210 แหง และยัง

ไดสรางฝายน้ําลนกวา 300 แหง โครงการพัฒนาแหลงน้ําใตดินอีกกวา 700 แหง ... ดังนั้น 

ในเวลานี้ เราจึงเจริญรุงเรืองเพราะปหนึ่งสามารถทํานาไดถึง 3 คร้ัง แลวความเปนอยูก็ดีข้ึน

อยางที่เห็น” 94 อยางไรก็ตาม พบวาบางทีชาวบานก็ไลตามความเจริญไมทัน แตส่ือรัฐพมาให

เหตุผลวาเปนเพราะแผนดินพมานั้นอุดมสมบูรณ ไมเคยมีใครอดขาวตายในแผนดินนี้ คร้ัน

รัฐบาลพัฒนาแหลงน้ําแลวโนมนําชาวนาใหหันมาทํานาแบบเขมขนเพื่อเพิ่มผลผลิตและสราง
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รายได ที่แรกชาวนาพมาไมคอยกระตือรือรนกับคําชักชวนของภาครัฐ  เหตุเพราะคุนเคยกับ

การทํานาปละครั้ง และมองวาทําไมตองทํานาปละสองครั้งใหเหนื่อยสองหน ความคิดแบบนี้

ถูกมองวาติดมาจากสมัยสังคมนิยม 

ส่ือรัฐพมายังไดชี้ใหเห็นความไมยอทอของรัฐบาล เชนเขียนวา “นับแตป ค.ศ. 1988 

ทามกลางการกอกวน ปดกั้น และความกดดันนานา รัฐบาลทหารกลับไดสรางความ

เปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม มีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน อาทิ ถนน 

สะพาน โรงเรียน เขื่อนฝาย อางเก็บน้ําอยางมากมาย อยางที่รับรูไดตามสื่อรายวัน ผลงาน

เหลานี้ไดสงผลถึงความเปนอยูของประชาชน” 95 แลวชี้ใหเห็นความดอยพัฒนาในอดีต เชน 

“กอนหนานี้มีสะพานขามแมน้ําเพียง 2 แหง คือ สะพานขามแมน้ําอิรวดีที่เมืองสะกาย 

( ��1K�I
1����R�)  แ ล ะ ส ะ พ า น ข า ม แ ม น้ํ า ส ะ โ ต ง 

(��1N�R
1����R�) สวนเขื่อนเพื่อการเกษตรก็มีชื่อแคเขื่อนแจะเมากตอง 

((KK1N�RK1N�R
1) แถบเขาโปปา และเขื่อนกาโป 

(KR��I�&31) สวนโรงงานอุตสาหกรรมก็มีชื่อแค โรงงานทอผา โรงงานทําอิฐ 

โรงงานปูนซิเมนต เปนตน” 96 และกลาวชื่นชมความสะดวกสบาย อาทิ สมัยกอนนั้น หากตอง

เดินทางจากเมืองมะริดไปเมืองยางกุงตองไปดวยเครื่องบิน โดยตองหาหนทางสารพัดวิธี

เพื่อใหไดต๋ัวเครื่องบิน ซึ่งตองใชเวลานานถึง 5-7 วัน บางวาตองถูกหวยรางวัลใหญจึงจะมาถึง

ยางกุงได แตปจจุบันสามารถเดินทางโดยทางรถยนตปรับอากาศ หรือไมก็นั่งเรือดวนจาก

มะริดมาที่เมืองทะวาย แลวนั่งรถไฟตอไปยางกุง 97 อยางไรก็ตาม ส่ือรัฐพมามักเตือนวาการ

พัฒนาจะเกิดขึ้นไมได ถาประเทศไมมีสันติภาพ 

สันติภาพ การที่ประเทศพมายังไมพัฒนาเทาที่ควรนั้น ส่ือรัฐพมาจะอางถึงความไม

สงบทางการเมือง อาทิ เอยถึงประเทศที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเวียดนาม 

ญ่ีปุน เกาหลีใต จีน อินเดีย มาเลเซีย และสิงคโปร วาเปนเพราะประเทศเหลานี้มัน่คงและสงบ

สันติ จึงสามารถสรางระบบเศรษฐกิจแบบกลไกตลาดจนประสบความสําเร็จทั้งในการผลิต

และการลงทุนจากในและตางประเทศ ในขณะที่ประเทศพมายังมีปญหาภายในอันเนื่องจาก

ภัยจากกลุมเคลื่อนไหวกดดันรัฐบาลพมา 6 กลุม ไดแก กลุมคอมมิวนิสตใตดิน กลุม NLD 

กลุมนักศึกษา กลุมตอตานภายในภายนอกประเทศ กลุมผูกอการราย และกลุมผูหลบหนีออก
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นอกประเทศ กลุมเหลานี้ถูกวิจารณวาเปนผูหลงอํานาจ ผูหวังผลประโยชน ผูยึดอัตตา และผู

ยึ ด ตั ว บุ คคล  ทั้ ง นี้ เ พ ร า ะมั ว ยึ ด อุ ดมกา รณ อย า ง ลุ ม หล ง  ไ ด แ ก  หลง เ ชื้ อ ช า ติ 

( DE�`�I���J)  ห ล ง ศ า ส น า  ( �RzR��J)  ห ล ง ลั ท ธิ 

( ��E�Q���J)  ห ล ง พ ร ร ค  ( ⌧Q����J)  ห ล ง พ ว ก 

(��⌧1����J) หลงนิกาย (��I,1���J) หลงคณะ (�,��J) และ

หลงอัตตา (�����J)98 ส่ือรัฐพมาเชื่อวาการเมืองใหมที่เปนประชาธิปไตยแบบพมา

จะเกิดขึ้นไดอยางสมบูรณ ก็ตอเมื่อไมเหลือกลุมตอตาน ลดความเห็นผิด และละความลุม

หลงดังกลาว เมื่อนั้นประเทศพมาจึงจะเจริญรุงเรืองเสมอดวยประเทศที่ส่ือรัฐพมาไดยกมา

เปนตัวอยางขางตน สวนประเทศจะสงบสันติ ผูคนมีความสามัคคี และบานเมืองจะ

เจริญรุงเรืองไดแคไหนนั้น ส่ือรัฐพมามักมองดวยกรอบประวัติศาสตรชาติ ที่อางเสมอวาตอง

ข้ึนอยูกับศักยภาพของผูนํา เชนกลาววา “ในสมัยที่พมามีกษัตริยที่ขาดวิสัยทัศน บานเมืองก็

มักจะแตกแยกแบบตางคนตางแยกอยูกันเปนกกเหลาภายใตอํานาจของเจาฟาหรือเจาเมือง 

แตหากเปนสมัยที่พมามีกษัตริยประเสริฐ บานเมืองก็จะมีกําลังอํานาจจนแมแตประเทศ

ใกลเคียงยังตองเกรงใจ สวนราษฎรนั้นตางเคยเปนชนชาติที่รูจักรักใครดวยเมตตา จึงรูจักอยู

รวมดินกินรวมน้ําและรวมเย็นรวมรอน ประเทศพมาไมเคยมีความขัดแยงทางเชื้อชาติและ

ศาสนาจนขนาดตองเขนฆาลางเผาพันธุ ดังนั้น หากบานเมืองขาดผูนําดี มีแตการกอการราย

และความขัดแยง ราษฎรก็จะยอมอดอยากและประเทศชาติก็ไมพัฒนา” 99 ผูนําจึงเปนหัวใจ

ของความมั่นคงและสันติภาพของประเทศ และประชาธิปไตยแบบมีวินัยก็เปดทางใหนาย

ทหารระดับสูงจากกองทัพเขามาสวมบทบาทเปนผูนําประเทศโดยอางบทเรียนทาง

ประวัติศาสตร 
 
4.3 มโนทัศนผูนําประเทศ : ผูนําดี-ผูนําเลว 
ส่ือรัฐพมาจําแนกแบงชัดระหวางผูนําดีและผูนําเลว ลักษณะของผูนําดีนัน้มกัตองอาง

ขอมูลในประวัติศาสตรชาติ ประวัติศาสตรกองทัพ และประวัติวรรณคดีพมา ซึ่งตางยกยอง

ความเปนพมามาประกอบสรางเปนคํานิยาม สวนผูนําเลวนั้น นอกจากจะอาศัยเอกสารทั้ง

สองประเภทแลว ยังอาศัยทัศนะที่รัฐพมามักมองตางชาติเปนภัยคุกคามประเทศที่แปรเปลี่ยน

ยุทธวิธีไปตามยุคสมัยเพื่อใหพมาตกเปนทาสอยางสมัยอาณานิคม เร่ืองราวที่ส่ือรัฐพมา
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กลาวถึงผูนําทั้งสองแบบอาจจําแนกเปนประเด็น หากเปนผูนําดีอาจอางอิงคําพรรณนา

เกี่ยวกับยอดนักรบ กองทัพแหงชาติ และมวลชนรัฐ หากเปนผูนําเลวจะอางจากเรื่องเลาวา

ดวยนักการเมือง กลุมชนชาตินิยม พรรค-BCP และพรรค-NLD ดังนี้ 
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4.3.1 ยอดนักรบ 
ส่ือรัฐพมานิยมอาศัยเกร็ดความทรงจํา (memoirs) เกี่ยวกับบุคคลตัวอยางจาก

ประวัติศาสตรชาติ แลวเรียกวาเปน ยอดคน (zEPJNKR
1�) พมาถือวายอดคนเปน

ผูที่เสียสละเพื่อคนสวนใหญ อาจเปนนักรบ นักประพันธ นักประดิษฐ หรือพระสงฆที่เคยสราง

ผลงานหรือวีรกรรรมเพื่อชาติบานเมือง เร่ืองราวของยอดคนจะปรากฏอยูในตําราเรียน 

ส า ร า นุ ก ร ม  

บทเพลง  นิทาน นิยาย ภาพวาด รูปปน และภาพยนตร เปนตน ส่ือรัฐพมาจะนําเรื่องราวของ

ยอดคนมาประกอบสรางเปนตัวบท เพื่อยืนยันคุณสมบัติของผูนําตนแบบ สวนในสมัยรัฐบาล

ทหารปจจุบัน จะพบวายอดคนตองเปนยอดนักรบ อันไดแก พระเจาอโนรธา พระเจาบุเรงนอง 

และพระเจาอลองพญา ยอดนักรบทั้งสามตางถูกผลิตซ้ํามากเปนพิเศษจนถึงขนาดสรางเปน

อนุสาวรียไวในเมืองสําคัญหลายแหง อาทิ ยางกุง เนปยีดอ สะกาย ตองอู ทาขี้เหล็ก และ 

เกาะสอง เปนตน (สามเมืองหลังมีเฉพาะอนุสาวรียบุเรงนอง) 

ในการกําหนดคุณสมบัติของผูนําที่ดีนั้น ส่ือรัฐพมาจะสรางภาพความเปนพมาใน

อุดมคติ หรือ Myanmar Standard จากเรื่องราวของยอดคนนักรบในประวัติศาสตรและ

ว ร รณก ร ร ม ช า ติ  แ ล ะ เ รี ย ก ร ว ม ว า เ ป น ย อ ด ค น เ มี ย น ม า 

(L��1�RzEPJNKR
1�) สําหรับใหชาวพมาในระดับผูนําหรือพลเมืองดีใช
อางอิง อันไดแก กลาหาญ มุงมั่น อดใจรอ อดกลั้น รูอภัย โกรธเดี๋ยวก็หาย เย็นลงงาย ไมผูก

แคน ไมอาฆาต ไมแกแคน ไมยอมโดยงาย รักชาติ และรักเผาพันธุ และกลาววา “หากสูญเสยี

คุณสมบัติดังกลาวมานั้น ชนชาติพมาก็จะพลอยสูญสิ้น” 100 ตอไปนี้คือแบบอยางของนักรบ

พมาบางสวน ตามที่ส่ือรัฐพมานําเสนอไวดวยการอางหลักฐานเกา 101 

แบบอยางความรักชาติ ส่ือรัฐพมาอางวาคติความรักชาติ หรือ  วังสานุรักขิต 

(��zR2�PK|I�) จะโดดเดนเปนพิเศษในสมัยอาณานิคม อาทิ มีการกอต้ัง

องคกรสตรี(K��§P��z
1�) และองคกรรักชาติ (��zR2��z
1�) เพื่อ

ปกปองเชื้อชาติ ภาษา และศาสนา (��`�I�C �RzRC zRz�R); 

ในป ค.ศ. 1920 ผูนําพมาและนักปราชญทางวรรณกรรมไดฟนฟูชนคุณชาติคุณ และปลุกเรา

ความรั กชาติด วยบทกวี ; ยุทธการชาวไร ชาวนา  (N�R
1zE 

D�1z�R��NP�N�R1⌧��) ที่นําโดยซยาซัน (&PR��) คือการ

                                                                    
100

 N�R1P�R (1995) หนา 142 
101

 สรุปความจาก KRK��1NP���1(K��UR� (1997) หนา 55-108 
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ประกาศไมยอมเปนทาสใคร และวาซยาซันหาญกลาเดินขึ้นที่แขวนคอโดยมิใหใครประคอง 

แลวประกาศวา “ในภพหนา ขอใหขามีชัยตออังกฤษ” และโพภะเซง (��ID1��I�1) 

ก็เชนกัน หลังจากกราบพออูอองหละ ()�N�R
1DH) ก็ตะโกนวา “ในภพหนาทุกชาติ

ไป ตนจะตอสูกับรัฐบาลอาณานิคมใหชนะ” แลวเดินองอาจขึ้นแทนแขวนคอ; ในป ค.ศ. 1939 

อังกฤษประกาศสงครามกับญ่ีปุน ตะขิ่งอองซาน (z�
1N�R
1&�1�) และสามสิบ

สหาย (PJN�R1z���K`I⌧1) ประกาศคําปลุกใจวา “งานยากอังกฤษคือ

เร่ืองพมา” (���DI⌧1��K1C ��R��`K1) และเดินทางไปฝกวิชา

ทหารในตางแดน แลวตั้งกองทัพเพื่อเอกราชพมา (BIA) เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม ค.ศ. 1941  

กองทัพญี่ปุนชวยขับไลเจาอาณานิคมอังกฤษออกไป แตภายหลังตองหันมาตอตานฟาสซิสต

ญ่ีปุน และสําเร็จในวันที่ 27 มีนาคม ค.ศ. 1945  จากนั้นกองทัพและประชาชนก็รวมตอสูจน

ไดเอกราชจากเจาอาณานิคมอังกฤษในวันที่ 4 มกราคม ค.ศ. 1948 และวาแมจะตกเปนทาส

ม า น า น ก ว า  1 0 0  ป  แ ต ด ว ย ช า ว พ ม า มี หั ว ใ จ  “ไ ม ย อ ม แ พ  ไ ม ย อ ม พ า ย ” 

(�2�I
1��� �<$���N⌧�) จึงไดเอกราชคืนมา จึงย้ําใหชาวพมารักษา

ชนคุณ ชาติคุณ มรดกวัฒนธรรม และคุณสมบัติชาติ ไมทําตัวราว “ไฟไหมฟางแลวก็มอดดับ” 

เพื่อมิใหเอกราชที่ไดมาตองเสียไปอีก นั่นคือ เชื่อวาหากไมมียอดนักรบอยางนายพลอองซาน

และซยาซัน ชาวพมาก็ตองเปนทาสเขาตลอดไป  

แ บ บ อ ย า ง ก า ร รั ก ษ า เ ผ า พั น ธุ  อ า ง ถึ ง พ ร ะ เ จ า จั น สิ ต ต า 

(K`�1��1zR��
1�(K��) วาเปนแบบอยางของผูรักเผาพันธุ ดังเมื่อทรง

ทราบวาพระราชนัดดาฉวยอิมจี (N<��I�1�31) เปนที่หมายปองของปฏิกกรา 

(⌧'IK{PR�) ราชบุตรแขก หมูอํามาตยจึงทัดทานวา “หากใหแตงกับราชบุตรแขก 

นานไป (พุกาม) ก็จะตองกลายเปนเมืองแขก” เลยทรงยกพระราชนัดดานั้นใหแกราชบุตร

พิการขางอยของเจาซอลู (N�RDE�)  เพื่อรักษาวงศวานพมาไว; พระเจาอังวะปยีโส

งมีงจี (L⌧31���1�
1�(K��) เปนแบบอยางความอบอุนในหมูญาติมิตร 

ทรงเขียนบทกวีมีใจความวา “หากรักใครกลมเกลียวกันไว ศัตรูก็จะมิอาจกล้ํากลาย ดุจปาหิม

พานต แมมีลมพายุพัดโหมเพียงใด ก็มิอาจโคนแนวปาสาละ” และเปรียบวาความกลมเกลียว

จะนําความสุขเย็นประดุจอยูใตเงาไมใหญ นั่นคือ ยอดนักรบจะตองไมทิ้งเชื้อสายและพรอม

เปนที่พึ่ง 

แ บ บ อ ย า ง ค ว า ม สุ ขุ ม  อ า ง ถึ ง พ ร ะ เ จ า อั ง ว ะ มี ง จี ส ว า 

(�
1���
1�(K����R) คราที่เจาเมืองโมญีง (��I�3±
1��R�) 

กับเจาเมืองกะเล (KND��R�) จะรบกัน ทั้งสองฝายตางไดขอใหพระเจา 



 66 

อังวะมาชวย แตอํามาตยโภราชา (��I�PR R) ทูลเตือนพระสติวา “กิจอันพึงเรงทําก็

มี กิจอันพึงชะลอไวก็มี สวนกิจนี้มิจําตองเรงรอน หากควรตองชาไว สาธกดั่งวาไกปาสองตัวตี

กันแลวคนไถนาเห็น แมจะจับเสียเดี๋ยวนั้นก็จะหลุด หากไถนาเสียใหเสร็จ รอใหไกทั้งสอง

เหนื่อยลา ก็จะจับไดโดยงาย และงานไถก็ยังแลว” นั่นคือ ยอดนักรบตองรูจักชั่งใจไมผลีผลาม

เอาแคประโยชนเฉพาะหนา 

แ บ บ ย า ง ก า ร รู อ ภั ย  อ า ง ถึ ง ง า ซี ฉ่ี ง จ อ ส ว า 

(
Q����PH
1NK`R1��R) แหงสมัยปงยะ วาโดยธรรมเนียมแลวการ

รับรองเจาเมืองและนายบานนั้น ราชสํานักจะจัดสํารับตอนรับดวยเมี่ยง คลุมดวยพักวาน 

(�K1��1�) วางไวในพานทอง คราหนึ่งทรงลืมมิไดใหจัดสํารับนั้น ฝายสีหปเตะเจาเมือง

ยะแมตีง (P�31�z
1��R� z��⌧N�+) คิดวาพระองคจงใจใหเสียหนา 

จึ ง คิ ด จ ะ ก บ ฏ  แ ต พ ร ะ อ ง ค ไ ม เ อ า โ ท ษ  ก ลั บ ท ร ง ป ร ะ ท า น ม า โ อ น ป อ ง สี ดํ า 

(���1�N⌧Q
1L�
1��K1NK`R1) ใหเปนกํานัล; ในสมัยพระเจาบุเรง

นอง พญาทะละ (�3R��D) มหาอํามาตยมอญพยายามลอบสังหารบุเรงนองถึง 3 หน 

แตพระองคกลับไมทรงถือสาเอาผิด เพราะเห็นแกฝปาก ฝมือ สติปญญา และความกลาหาญ

ของพญาทะละ; มหาเทวี (��RN���) กับสมิงมรู (z�I�1�<E�) รวมกัน

วางอุบายคิดรายหมายกําจัดพญานอย คร้ันพญานอยขึ้นครองบัลลังกเปนพระเจาราชาธิราช 

กลับมิเอาผิดมหาเทวี อีกใหคงฐานะพระภคินีไวด่ังเดิม ราษฎรจึงกลาวยกยองพระเจา

ราชาธิราชวา “พระองคทรงใชพุทธหทัย”; งะแตะปยา (
�K1L⌧R�) เปนมหาโจร พระ

เจาสโตมีงผยา (z��I��
1�a`R�) จับตัวมาได ก็จะประหารเสีย แตกอนลงมือ 

ไดใหมหาโจรเลือกคมอาวุธที่อยากใหใชประหาร มหาโจรกลับทูลเสียดสีวา “ตัวนั้นก็ดุจน้ําใน

อุงพระหัตถ หากจะใหเลือกที่ชอบ ก็ขอเลือกพระมเหสีซอโอมมา (N�RM�§R)” 

พระองคกลับชอบพระหทัยไมพิโรธ อีกยังแตงตั้งใหเปนที่ปรึกษาการศึกในยามคับขัน; พระ

มเหสีของนรปติ (�P⌧�I) ทรงประสงคทดสอบใจพระสวามี จึงนําขาวเปลือกเจือใน

ขาวสารแลวใหหุงถวาย ขณะเสวยก็ทรงเขี่ยเมล็ดขาวเปลือกทิ้งและเสวยไดนอย พระนางจงึวา

จะลงโทษพวกทาสใหหลาบจํา พระองคจึงตรัสวา “เหลาทาสนั้นมีแตจะทําเอาใจนายใหได

หนา คงไมทําเหลวไหลเชนนี้ อาจเปนเพราะตําขาวสารแลววางไวใกลขาวเปลือก พอนกมาคุย

เขี่ยก็เลยปนโดยมิทันรู จงอภัยมันเถิด” นั่นคือ ยอดนักรบจึงตองรูจักประนีประนอมและอภัย

ในความผิดพลาด 

แ บ บ อ ย า ง ก า ร รู ค ล า ย โ ท ส ะ  อ า ง ถึ ง ม ห า อํ า ม า ต ย อ นั น ต สุ ริ ย ะ 

(��2�zEPI����1(K��) พอตองราชภัย ก็เขียนโคลงถวายพระเจานรบดี
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จี สู  (�P⌧�I�31zE�
1�(K��) เ พื่ อ ใ ห ค ล า ย 

พระพิโรธ พอทรงหายโกรธ จึงทรงถอนคําสั่งประหาร แตเพชฌฆาตก็พลั้งฆาไปเสียกอน จึงวา 

“พระราชาพิโรธเพียงชั่วขณะก็หาย” กลาวทิ้งไวในพงศาวดารมหาราชวงศของอูกะลา;  

คราเมื่อพระเจาตะเบ็งชเวตี้ยึดหงสาวดีไวได ก็ทรงประกาศวาพระองคไมประสงคจะเหนี่ยวรั้ง

ชาวมอญไว หากมอญผูใดประสงคจะไปอยูกับเจามอญก็ใหปลอยไปพรอมลูกเมีย แตหาก

ประสงคจะขอพึ่งพระบารมี ก็ใหอยูดวยได แลวประทานฐานะตําแหนงตามความสามารถ 

ฝายมอญจึงวา “เจาพมามิไดโหดรายอยางที่พวกขาคิด พระองคกลับเปนผูทรงธรรม”  

ชาวมอญจึงเขามาพึ่งพระบารมีเปนจํานวนมาก นั่นคือ ยอดนักรบตองไมดึงดันใชอํานาจและ

มีความเห็นอกเห็นใจ 

แบบอย างการไมอาฆาตแคน  อ า งถึ งสมัยอั งวะ  พระเจ ามี งจีสว าส อแก 

(�
1�(K����RN�R1KJ) พ ร ะ เ จ า มั ง ข อ ง 

(��P
1�
1�N�Q
1) และมีงแยจอสวา (�
1�PJNK`R1��R) 

เคยรบพุงกับพระเจาราชาธิราช (PR R7IPR 1) แหงหงสาวดี เพื่อแยงอํานาจ

และเขตแดนเปนเวลานานกวา 40 ป แตกลับไมอาฆาตตอกัน เมื่อจับขุนศึกอีกฝายเปนเชลย 

ตางก็ยกยองและไมเอาชีวิต พอมีขาศึกรุกราน ก็ถือวาขาศึกเปนศัตรูรวม ดังสมิงพระราม ขุน

ศึกมอญอาสาพระเจาอังวะสูกามณีขุนศึกจีนจนไดชัยชนะ กรณีนี้ชี้วาสมิงพระรามมิไดทําไป

เพียงเพื่อหวังสรางเกียรติยศใหแกตนหรือแกผูใด ทั้งไมแคนใจพมา; อํามาตยอนันตสุริยะ 

(��2�zEPI�) มิหวั่นไหวตอความตาย กอนถูกประหารยังไดเขียนโคลงบทหนึ่ง ซึ่ง

พิ สู จน ว า  “พม า ไม ใ ช คนที่ ช อบแก แค น ”; อํ ามาตย ซ า ยสุ นท ระ 

(DK1�Jz�2�P���1) และ  เจ าชายปะคันมหาธรรมราชา 

( ⌧���1��
1�zR� 

��R7�§PR R) ตางถูกเนรเทศไปอยูปา แตกลับเขียนบทกลอนวาไมคิดลางแคน

ตอพระราชาผูลงทัณฑ นั่นคือ ยอดนักรบตองใจกวางและรูจักอโหสิกรรม 

แบบอยางความเด็ดเดี่ยว อางถึงมหาพันธุละ ด่ังในวันที่ 6 มีนาคม ค.ศ. 1825 ทัพเรือ

อังกฤษจากญองโดง (N3R
1���1�) มาจอดอยู ณ ปอมเล็กใตเมืองธนุผยู 

(72�La	) แลวขอใหมหาพันธุละยอมแพ แตมหาพันธุละกลับตอบไปวา “ทานกับขา

ตางรบกันเพื่อประเทศตน ทานก็ไดเห็นการตั้งรับโดยไมหวั่นจากฝายขา หากตีพวกขาได ก็

เทากับวาทานรักษาเกียรติยศตนไวได หากประสงคจะมาตรวจดูปอมเมืองธนุผยูอยางมิตร 

พวกขาก็ยินดีจะตอนรับ แตหากจะมาอยางศัตรู ก็จงขึ้นจากฝงมาสูกันเสีย” เหตุนี้อังกฤษผู

เปนศัตรูก็ยังตองเคารพมหาพันธุละ; ในสมัยพระเจามินดง (�
1����1��
1�) 
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เจาหนาที่อังกฤษมาเขาเฝาโดยไมขอถอดรองเทา พระองคไมอนุญาต เพราะมิทรงยอมใหผูใด

มาลบหลูธรรมเนียมพมา นั่นคือ ยอดนักรบตองเชื่อมั่นในหลักการของตน 

แบบอยางความกลาหาญ อางสมิงพระราม (z�I�1�P�1�) ขุนศึกมอญ

เปนแบบอยางความกลาของพลเมือง/ภูมิบุตร (��I
1�P
1�zR�) ดวยขันอาสา

พระเจาอังวะมังของ (�
1����P
1�
1�N�Q
1) ออกรับศึกจีนที่ลอมเมืองอัง

วะ โดยประลองมากับขุนศึกจีนกามณี (�Q�,I) สมิงพระรามสังเกตเห็นชองโหวตรง

ซ อ ก รั ก แ ร  จึ ง ห า จั ง ห ว ะ พุ ง ห อ ก เ ข า ใ ส ท ะ ลุ ตั ว 

กามณี แลวยังตัดศีรษะกามณีใสชะลอมโดยมิใหตกถึงพื้น แลวเอากลับมาถวายพระเจาอังวะ; 

ในสมัยพระเจาตะเบ็งชเวตี้ (�
1��PR�N<����) พระองคทรงประสงคจะทําพิธี

เจาะพระกรรณ ณ ลานพระเจดียมุเตา (N<�N�R1N7RN���) จึงใหบุเรง

นอง (��P
1+N�R
1NK`R1�
1N�R1P�R) ทําการเลือกยอดนักรบ 

โดยพิสูจนความเด็ดเดี่ยวดวยการปกเข็มไวตรงหวางนิ้วหัวแมมือตอกําปน แลวใชคอนตอกจน

มิด บุเรงนองไดนําการทดสอบนั้นดวยอาการปกติไมหวั่นไหว ตะเบ็งชเวตี้จึงยกยองบุเรงนอง

ว า ส ม เ ป น ย อ ด บุ รุ ษ อ า ช า ไ น ย  ต อ ม า ใ น ยุ ท ธ ก า ร ห น อ ง โ ย 

(N�R
1<�I���IK1⌧�J) บุเรงนองยังไดแสดงฝมือไวอยางนายกยอง และ

กลาวคําสําคัญเปนหลักการทําศึกไววา “อันการศึกนั้น จะวามีกําลังมากหรือนอยนั้นไมสําคัญ 

แตสําคัญที่แผนการและพลังความกลา สวนตัวขาจักยอมถวายชีวิต เพื่อเห็นแกพระคุณ และ

สัจจะที่มีตอเจามหาชีวิต” และในคราที่พระเจาตะเบ็งชเวตี้ยกทัพเขาตีเมืองหงสาวดีนั้น ฉ่ิงแย

ทุต (PH
1PJ���1) หรือบุเรงนองไดข่ีมานําทัพชางเขาพังคาย ขณะนั้นสมินมรู 

(z�I�1�<E�) ซุมดักอยู พอฉิ่งแยทุตควบมาพนประตู สมินมรูก็พุงหอกเขาใสปก

คาสะโพก แตฉ่ิงแยทุตกลับยังมุงมั่นในราชกิจที่จะยึดบัลลังกโดยไว จึงมิสนใจแมแตสมิงมรู 

เพียงตัดดามหอกดวยดาบอันคมกริบ แลวปลอยปลายหอกคาไวมิไดถอน จนเลือดไหลอาบ

เทานองพื้น พอกาวขึ้นขางแทนบัลลังก ก็ชูดาบตะโกนกองวา..ทรงมีชัย..ทรงมีชัย.. ไพรพลได

เห็นเปนอัศจรรย พอเหลานายกองเอยถาม จึงวา “ในขณะสําคัญเชนนั้น ที่ไมสนหอกก็ควร

แลว ในการศึกนั้น อันเสี้ยวกาลแคกระพริบตาหรือฟาฟาด (ขา) คงรับมิไดหากตองเสียราชกิจ 

กะอีแคหอก”; อีกกรณีหนึ่ ง  เมื่ อ อังกฤษยกทัพปนใหญมา  มหาพันธุละ 

(��ID1�����1(K�� z��I�z�7�§ �2��D) แสดงความ

กลาเผชิญกับกองทัพปนใหญของอังกฤษ โดยทําเปนไมรับรู เพราะเกรงวาเหลาทหารจะ

ห วั่ น ไ ห ว  ที่ สุ ด ตั ว เ อ ง ต อ ง ก ร ะ สุ น ป น สิ้ น ชี วิ ต  แ ล ะ ใ น ยุ ท ธ ก า ร ป า น ว า 

(⌧�1��Q��IK1⌧�J) เมื่อป ค.ศ. 1824 มหาพันธุละไดแสดงความสามารถใน
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การรบจนเปนที่ประจักษ สามารถจับกุมทหารอังกฤษเปนเชลยไดกวา 250 คน และไดรับการ

บันทึกไวในหนาประวัติศาสตร นั่นคือ ยอดนักรบตองไมหวั่นเกรงภัยอันตราย และพรอมแบก

รับหนาที่เพื่อประเทศชาติ 

แบบอยางความมุงมั่น อางถึงอูอองเชยยะ ()�N�R
1N �`) ซึ่งภายหลัง

คื อ พ ร ะ เ จ า 

อลองพญา (�NDR
1���PR�) ตนราชวงศคอนบอง (K��1�N�R
1) 

ความมีวา อูอองเชยยะมิไดสืบเชื้อสายกษัตริย หากเปนแคลูกหลานนายบานมุกโชโบ 

(��&�I���I) แหงเมืองชเวโบ (N<���I) พระองคสามารถสรางอาณาจักร

เมียนมาขึ้นไดใหมจากหมูบานแคราว 300 หลัง และตั้งคายตาลรับศึกจนไดชัย แยงกับคํา

กล า ว ที่ ว า  “ค า ย ลํ า ไ ม ไ ผ  แค เ ร่ิ ม รบก็ พั ง แ ล ว ” (�Q�P
1� 

���1�⌧1La
1+ ��1K�I��⌧`�I��J+) อูอองเชยยะระดม

อาวุธ เครื่องมือ ชาง มา ผูคน และเสบียงจาก  64 หมูบานใกลเคียง มาฝกใชปน ฟนดาบ จับ

โลเขน และวา “อลองพญานับเปนยอดอาชาไนยสรางตัวตนจากหมูบานมุกโชโบแลวมุงมั่นทํา

ศึกจนยึดไดหงสาวดี สามารถผันชีวิตในเวลาอันสั้นจากเปนแคนายบาน จนทําใหพื้นทวีป

เอเชียตองหวั่นหวาด นั่นก็เพราะความมุงมั่นจริงจัง”; โวหารที่ยกมายืนยันความมุงมั่น อาทิ 

“ดําใหลึก ไปใหสุด”  (N�RK1NL�NPRK1z31��I
�⌧1C  

�&���NPRK1z31 ��Iz�R�-ภาษิตมอญ), “ดําน้ําใหถึงทราย ตกนรก

ใ ห ถึ ง อ เ ว จี ” (NP
�⌧1D@
1  
zJNPRK1N�R
1 
�⌧1C 
PJK`D@
1 ����IK`N

�R
1D�⌧1-ภ า ษิ ต ฉ า น ) , “ดํ า ถึ ง ท ร า ย  ข้ึ น ถึ ง ย อ ด ” 

(
�⌧1�IzJ��I
1 �K12�I
1a`R�NPRK1-ภาษิตพมา) “วัน

ล ะ ว า  พุ ก า ม จ ะ ไ ป ไ ห นพ น ” (��1N�O��1D�  

⌧�����1N<�O-ภาษิตพม า )  นั่ นคื อ  ยอดนั ก รบต อ งบากบั่ น เพื่ อนํ าพา

ประเทศชาติไปใหถึงจุดหมายอันยิ่งใหญ 

หากกลาวโดยสรุป ผูนําพมาที่เปนยอดนักรบจะตองรักพวกพอง (รักชาติ รักสกุล) มี

จิตใจดีงาม (เยือกเย็น มีเมตตาธรรม) และนาศรัทธา (เด็ดเดี่ยว กลาหาญ มุงมั่น) หมายถึงวา 

หากเปนเจานายก็เปนนายที่ดี หากเปนบาวก็ซื่อสัตย และหากเปนสหายก็นาคบ ดังนั้น  

มโนทัศนยอดนักรบจึงสื่อนัยวาผูที่มีคุณสมบัติพรอมเปนผูนํานั้นจะกําเนิดไดในกองทัพ เพราะ

กองทัพเปนที่รวมของผูมีประสบการณและเพียบพรอมดวยความดีงามเยี่ยงบรรพชน 
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4.3.2 กองทัพแหงชาติ 
ส่ือรัฐพมาจะนําเสนอภาพลักษณของกองทัพแหงชาติใหผูกเกี่ยวกับการสรางชาติ

รวมกับประชาชนผูเสียสละและเปนแกนนําในการตอสูเพื่อเอกราช จึงเรียกวากองทัพ

ประชาชน พรอมอางสุนทรพจนของเมาเซตุงวา กองทัพกับประชาชนประดุจปลากับน้ํา 

( �⌧1�N�R12H
1+L⌧31zEz31 
Q�2H
1+NP⌧�R) 
102 นอกจากนี้ ส่ือรัฐพมายังยกยองผูนํากองทัพวามีความเกงกลาช่ําชองในการทําศึก เปนผูคํ้า

จุนการเมือง และเลนบทนําในประวัติศาสตรชาติ ดังตัวอยางคําพรรณนาถึงผูนํากองทัพพมา

ดังตอไปนี้ 

 “ชาวพมาเปนชนชาติที่ ไมยอมตกเปนทาสผู อ่ืน  (zEOK��1���) 

ประวัติศาสตรพมายาวนานกวาประเทศใด ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต นามวาเมียนมา 

(L��1�R) เปนชื่อที่นาเกรงขามไปทั่วเอเชีย แมแตจักรพรรดิจีนตางมีความสัมพันธ

ทางการทูตกับกษัตริยพมาอยางทัดเทียม ในการสูรบนั้น ชาวพมาเปนชนชาติที่ช่ําชองในการ

สงครามแบบไมมีผูใดเสมอเหมือน เหลาประเทศเพื่อนบานยังตองยําเกรง อาณาจักรพมาแผ

ก ว า ง ไ ป ถึ ง แ ผ น ดิ น จี น  

ลานชาง เชียงใหม แหลมมลายู และอัสสัม-มณีปุระ ธงชัยของกองทัพพมาจึงปลิวไสวไปทั่ว

เอเชียตะวันออกเฉียงใต เหตุที่พมายิ่งใหญนั้นเปนดวยปรีชาญาณของผูนําหรือกษัตริย ครามี

ผูนําประเสริฐพมาก็สามารถเปนนายคนทั่วพิภพเอเชีย แตคราใดที่ผูนําออนแอ ประเทศเพื่อน

บานอยางกองทัพมองโกล ตาตา ยวน โยดะยา และสิงหล ก็มักเขามารุกรานกอกวน ดังนั้น 

ความยิ่งใหญของพมาจึงขึ้นอยูกับความสามารถและยุทธวิธีของผูนํา  

ดานการทําศึก ในสมัยพุกามชาวพมาเคยชนะทัพจีนมองโกลดวยยุทธวิธีกองโจร จน

ทัพจีนตองยอมถอย คราทัพจากประเทศเพื่อนบานเขามาตี แมตองเสียกษัตริย แตเหลาทหาร

หาญก็ขับทัพศัตรูออกไปได จนไมกลารุกเขามาอีก ครากองทัพอังกฤษเขามาทําศึก 3 คร้ัง 

ชาวพมาก็มิยอมตกเปนทาส (��ID�I���R�) อยูนาน พมาจึงเปนอาณาคมของ

อังกฤษเปนชาติสุดทายและยังไดรับเอกราชกอนใคร ในขณะตกเปนทาสนั้น ก็ใชวาเจาอาณา

นิคมจะปกครองไดอย างสบาย  เพราะชาวพมา รักชาติต อ สู ด วยหั ว ใจ เด็ด เดี่ ยว 

(�`�I��`�1N�R1DH�1NP�) จนเจาอาณานิคมสูญเสียกําลังคน

แ ล ะ กํ า ลั ง ท รั พ ย ไ ป ม า ก  ภ า ย ห ลั ง ช า ว พ ม า ต อ ต า น เ จ า อ า ณ า นิ ค ม 

(��1�`JO&�1OK`
1NP�) และไมนานนักชาวพมาก็ไดเอกราชคืนมาดวย

ความเสียสละของกลุมสหายสามสิบ (PJN�R1z���KI`⌧1) กลุมทหาร
                                                                    
102

 N�R1P�R (1995) หนา 5 
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คณะนี้เกงกลาเหมือนกับยอดนักรบในกองทัพมาของพระเจาตะเบ็งชเวตี้และพระเจาอลอง

พญา จึงเปนที่มาของกองทัพพมาในปจจุบัน หลักแรกที่กองทัพพมายึดถืออยูเสมอคือเอกราช 

กองทัพไดเขาแกไขสถานการณที่สําคัญอีก ไดแก การกอการรายภายในประเทศที่รุนแรงถึง

ที่สุด (ค.ศ. 1948) ความแตกแยกของพรรคการเมืองที่กระทบตอกลไกการปกครอง (ค.ศ. 

1958) การระงับไมใหสหภาพแตกแยกจากกรณีสหพันธรัฐ (ค.ศ. 1962) และการจลาจลจน

ประเทศเกือบตองเสียเอกราช-อธิปไตยจากอิทธิพลของลัทธิอาณานิคมใหม (ค.ศ. 1988) แต

กองทัพแหงชาติก็สามารถเขามาปกปองไวได และปจจุบันกองทัพยังไดชวยรักษาสันติภาพ

และพัฒนาประเทศในทุกดาน ประเทศพมาจึงเจริญอยางผิดหูผิดตาในเวลาไมนาน” 103 

คําพรรณนาขางตนบอกวาผูนํากองทัพมีความหมายตอความเปนมาและความอยู

รอดของประเทศชาติ ส่ือรัฐพมาจึงกลาววาประวัติศาสตรชาติก็คือประวัติศาสตรกองทัพ อาทิ 

“ตลอด 50 ป ความลําบากที่กองทัพตองเผชิญมาก็คือความลําบากของประเทศ ดังนั้น

ประวัติศาสตรการเมืองพมาในยุคปจจุบันจึงเปนเรื่องเดียวกับประวัติศาสตรกองทัพ” 104 ส่ือรัฐ

พมาย้ําวากองทัพนั้นทําหนาที่เพื่อสรางชาติมานับแตเร่ิมกอต้ังในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 

โดยกลาววา  “กองทัพพมากําเนิดขึ้นมาพรอมกับขบวนการตอตานเจาอาณานิคม และ

ขบวนการตอตานฟาสซิสต” 105 อยางไรก็ตาม กองทัพไดปรับเปล่ียนหนาที่และอุดมการณไป

ตามเงื่อนไขทางประวัติศาสตรมาแลวถึง 5 คร้ัง กลาวคือ กอนที่พมาจะไดเอกราชในชวงที่

รวมมือกับฟาสซิสตญ่ีปุนขับไลอังกฤษนั้น กองทัพพมากอเกิดขึ้นในนามวา BIA (Burma 

Independence Army) แลวเปลี่ยนเปน BDA (Burma Defence Army) หนาที่ของกองทัพ ณ 

เวลานั้น คือ หนึ่ง-เอกราช สอง-เอกราช สาม-เอกราช แปลวาการตอสูมีเปาหมายเดียวเทานั้น

คือเพื่อเอกราช ตอมาไดรวมมือกับกลุมคอมมิวนิสตและกลุมสังคมนิยมเพื่อต้ังสันนิบาต

ประชาชนตอตานฟาสซิสต  หนาที่ของกองทัพตองกลายเปนวา  หนึ่ง-เอกราช สอง-

ประชาธิปไตย สาม-สังคมนิยม แตคร้ันกองทัพตองเขามาเปนรัฐบาลรักษาการในป ค.ศ. 

1958 หนาที่ของกองทัพก็คือ หนึ่ง-รักษากฎระเบียบเพื่อสันติสุข สอง-สงเสริมประชาธิปไตย 

สาม-ปูทางเศรษฐกิจสังคมนิยม ตอมาในป ค.ศ. 1962 สมัยคณะปฏิบัติ พอมีการตั้งพรรค

สังคมนิยมวิถีพมา กองทัพก็เปนผูนําพรรค แลวพรรคก็ไดปกครองประเทศตามรัฐธรรมนูญ 

                                                                    
103

 ND+DRzE��1)� (2007) หนา 5 -7 
104 N�R1P�R (1995) หนา 14 
105

 อางจากคําปราศรัยของพลโทขิ่นยุน เลขาธิการ 1 ของสล็อรก ในพิธีเปดการอบรมครูครั้งที่ 1 ณ มหาวิทยาลัย 

ขาราชการสวนกลาง (���I��1��1��K{z�ID1) ที่พองจี (NaR
1(K��) เมื่อวันที่ 14 

มิถุนายน 1993 
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ฉบับ 1974 หนาที่ของกองทัพจึงไดแก  หนึ่ง-ปองกันประเทศ สอง-สรางประเทศตาม

อุดมการณสังคมนิยม ทายที่สุด หลังเหตุการณจลาจลในป ค.ศ. 1988 จนถึงปจจุบัน กองทัพ

ไดยุติบทบาทการสรางประเทศตามอุดมการณสังคมนิยม หนาที่ของกองทัพ ไดแก หนึ่ง-มิ

ใหสหภาพแตกแยก สอง-มิใหมีการแตกความสามัคคีระหวางชนชาติ สาม-อธิปไตยตองมั่นคง 
106 หรืออาจกลาวใหกระชับไดวา สหภาพ-สมานฉันท-อธิปไตย ดังนั้น อุดมการณของกองทพัที่

ประกาศใช ณ ปจจุบันจึงไมแฝงอุดมการณแบบพรรคการเมืองอยางแตกอน เพราะไมมีทั้ง

แนวคิดสังคมนิยมหรือแนวคิดประชาธิปไตย แตกลับมุงไปสนใจเฉพาะหนาที่ในดานความ

มั่นคงของประเทศเทานั้น 

ส่ือรัฐพมานําเสนอภาพลักษณของกองทัพใหโดดเดนใน 2 บทบาท คือ บทบาทในการ

ทําศึก และบทบาททางการเมือง ในบทบาทการทําศึกนั้น ภารกิจสําคัญที่ถูกกลาวถึงเสมอ

ไดแก การสรางอาณาจักรใหเปนปกแผน (โดยอโนรธา บุเรงนอง และอลองพญา) การตอตาน

การรุกรานจากตางชาติ (จีนมองโกล อังกฤษ ญ่ีปุน และจีนขาวกกมินตั๋ง) และการปราบปราม

ผูกอการรายภายในประเทศ (พรรคคอมมิวนิสตพมา และกลุมแบงแยกดินแดน) สวนใน

บทบาททางการเมืองนั้น ส่ือพยายามชี้ใหเห็นวา ผูนําของกองทัพและผูนําทางการเมืองตาง

เคยทํางานรวมกันในการตอสูเพื่อเอกราช และกองทัพมักตองเขามาชวยนักการเมืองในการ

แกไขวิกฤติชาติเพื่อเอกภาพและสันติภาพ ดังนั้นในการกลาวถึงกองทัพ ส่ือจึงมักตองคํานึงถึง

บทบาทของกองทัพกับการรักษาเอกราช เอกภาพ สันติภาพ และอธิปไตย  

สวนคําวิจารณที่เห็นวากองทัพควรแยกจากการเมืองนั้น ส่ือรัฐพมาจะโตตอบวา  

“สําหรับประเทศพมาแลว ทหารและนักการเมืองนั้นอาจเปรียบไดกับศีรษะกับมาลา เพราะ

ประวัติศาสตรชี้ชัดแลววาตางแยกกันไมขาด นักการเมืองที่นําการตอสูเรียกรองเอกราชและ

การตอตานเจาอาณานิคมนั้นก็คือผูกอต้ังกองทัพ ทหารและนักการเมืองคือแกนนําของพลัง

ประชาชนที่ทวงคืนเอกราชมาได แตพอถึงเวลาสรางชาติและพัฒนาประชาธิปไตย เจาอาณา

นิคมอังกฤษกลับวางแผนใหกองทัพตองหลุดพนจากบทบาททางการเมืองเพื่อประชาชน เร่ือง

นี้ทหารรุนเกาและนักการเมืองรุนเกายอมทราบดีที่สุด” 107 ส่ือรัฐพมายังอางอีกวาเพราะเจา

อาณานิคมไดสรางเงื่อนไขใหกองทัพตองพนจากการเมือง จึงทําใหเกิดปญหาเรื่อยมา ดังใน

หนแรกสมัยประชาธิปไตยแบบรัฐสภานั้น กองทัพมิไดเขามาเกี่ยวของ ผลคือสหภาพเกือบลม

                                                                    
106

 N�R1P�R (1995) หนา 19 คําประกาศภารกิจนี้เร่ิมปรากฏเมื่อพลเอกตานสวยขึ้นสูอํานาจในป 1992 
107

  ND+DRzE��1)� (2008) อางใน  L⌧�1(KR�NP���1(K��UR� 

(2008) หนา 189 
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สลาย ตอมาในสมัยพรรคแนวทางสังคมนิยมมีพรรคแกนพรรคเดียว  ที่สุดประเทศชาติก็เกือบ

ยอยยับเชนกัน จึงถือเปนความผิดพลาดทางการเมืองอีกหน แลวสื่อรัฐพมาก็มักอางวาทั้งสอง

หนนั้นตางเปนบทเรียนอันขมขื่นของรัฐพมา แลวสื่อรัฐพมาก็สนับสนุนทางเลือกปจจุบันให

เปนทางเลือกใหม คือกองทัพกับกลุม/พรรคการเมืองทั้งสองฝายจะตองเขามารวมมือทาง

การเมืองเพื่อขามใหพนกับดักทางการเมืองที่เจาอาณานิคมเคยวางไว 
อยางไรก็ตาม ส่ือรัฐพมากลับนําเสนอใหเห็นความแตกตางระหวางกองทัพกับกลุม/

พรรคการเมืองใหเสมือนเปนคูตรงขามเปรียบเปนผูมีสัจจะกับผูไรสัจจะ และผูเสียสละกับผู

เห็นแกตัว เพื่อจะบอกวากองทัพมีความเปนกลางและมีความจริงใจมากวา ดังที่ส่ือรัฐพมา

อางวา "กองทัพมิใชตัวแทนของลัทธิการเมืองใดหนึ่งเดียว กองทัพมิใชตัวแทนของคนเชื้อชาติ

ใดหนึ่งเดียว กองทัพมิใชตัวแทนเฉพาะคนบางชนชั้น และกองทัพมิใชตัวแทนของผูคนใน

ทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่ง” 108 นั่นคือกองทัพคือตัวแทนประชาชนโดยรวม มิไดเปนผูแทนเฉพาะ

กลุม นอกจากนี้ ทหารในกองทัพยังถูกนิยามวามีคุณสมบัติ 12 ประการ ไดแก “รักพงศพันธุ 

รักสหภาพ รักสามัคคี สละชีวิตเพื่อชาติ เสียสละประโยชนตน เคารพประเพณี ดํารงเผาพันธุ  

เกื้อกูลตอกัน พึ่งตนเองพัฒนา เห็นแกประโยชนชาติและศาสนา ไมยอมพายแพ และยอม

ถ ว า ย ชี วิ ต เ พื่ อ ก อ ง ทั พ ”109 แ ล ะ ว า ก อ ง ทั พ มี สั จ จ ะ ต อ ป ร ะ ช า ช น 

(��`�I�zR�z��R(K���R�)110 ความดีงามเหลานั้นใชอางเพื่อ

โตตอบคําวิจารณวากองทัพเบียดเบียนประชาชน ดังอางไปถึงยุทธนาการ 1211 ที่บันทึกโดย

สภาขุนนางและพระราชโองการหงสาวดีวา “ในตลอดเสนทาง (เดินทัพ) ขามบานผานเมือง

นั้น หามมิใหยึดเอาสมบัติ มิใหเด็ดผลไมสักลูก หรือปลิดผักสักใบ ที่เจาของมิไดให” และ 

“ทรงให (ขุนนาง) เอาใจใสกิจบานการเมืองชายแดนเปนอยางดี และดูแลราษฎรขาทาสตลอด

แนวตะวันออกอันมีฉาน ยวน ปะหลอง เปนอาทิ” ภาพลักษณของกองทัพพมาดังที่จารึกไวนั้น

นับวางดงามเหลือเกิน 

สวนบทบาทของกองทัพแหงชาติในปจจุบันนั้น ส่ือรัฐพมามักกลาวผานผลงงานของ

รัฐบาลทหารภายใตสภา SLORC ในชวง ค.ศ. 1988-1997 อาทิ คืนสันติภาพใหแกประเทศ 

ปองกันประเทศมิใหลมสลาย ปองกันการรุกราน ใชกฎหมายสรางความสงบสุขแกชุมชน 
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 กลาวไวประดุจวา “เหลือแตเรือเปลา ไมขอลมธง (ไมยอมแพ)” 

(NDH��K1�`31�K`�1 �D��DHJ) 
110

 ��I
1�`�I�3�DRN�R
1 (2008) หนา 39 



 74 

ปรับปรุงการคมนาคมขนสงใหสะดวกปลอดภัย สรางโครงสรางพื้นฐานเพื่อการพัฒนา เจรจา

กับกลุมกอการรายถืออาวุธใหมาอยูใตกฎหมาย สวนรัฐบาลทหารภายใตสภา SPDC ในชวง 

ค.ศ. 1997 – 2008 มีผลงานสําคัญคือการรักษาสันติภาพและการพัฒนาความเจริญในทุก

พื้นที่ และการสรางประเทศใหมที่จะปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยอันแทจริงและมี

หลักการสมบูรณ 111 ดังนั้น มโนทัศนกองทัพแหงชาติจึงสื่อนัยวากองทัพมีคุณธรรมและมี

ประสบการณในดานการเมือง ความมั่นคง และการพัฒนาเพื่อชาติและประชาชน 

 
4.3.3 มวลชนรัฐ USDA 
มวลชนรัฐก็คือแนวรวมของรัฐ อันที่จริง มวลชนของรัฐพมาเคยมีการจัดตั้งมากอน

เมื่อป ค.ศ. 1959 ในสมัยรัฐบาลรักษาการ (�I�1N�R
1+���I�P) เรียกวา 

“องคกรความมั่นคง” (>K�O��I
1NP��a�JO) มวลชนรัฐจึงเปนแนวคิด

ริเร่ิมของกองทัพที่เขามารักษาสถานการณทางการเมืองในขณะนั้น เพื่อเตรียมการเลือกตั้ง

ตามระบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ซึ่งนํามาสูสมัยสุดทายของรัฐบาลอูนุ ในตอนนั้น สมาคม

นี้มิไดเปนองคกรทางการเมือง แตมีหนาที่ชวยเหลืองานสังคม เชน การรักษาความสะอาด 

การดูแลสุขภาพ และการปลูกฝงจิตสํานึก 112 สวนองคกรความมั่นคงชุดใหมที่เกิดในสมัย

รัฐบาลทหารชุดปจจุบันนั้นมีชื่อวา สมาคมความมั่นคงและการพัฒนาแหงสหภาพ (USDA) 
113  ต้ังโดยรัฐบาลทหารเมื่อวันที่ 15 กันยายน 1993 มีประธานสภา SLORC/SPDC เปนนายก

ของสมาคม USDA เปนองคกรที่ประกาศการมีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อประโยชนชาติ 

(��I
1�K`�I�L⌧31�⌧) และสังคม (DE�$NP�) เปนหลัก โดย

ทํางานรวมกับทหาร นักเรียนนักศึกษา และประชาชน อาทิ งานรักษาความสะอาดในชุมชน 

งานขุดลอกคลองลําธาร งานปลูกตนไมเพื่อความรมร่ืน งานบรรเทาสาธารณภัย และงานสราง

เขื่อนฝาย เปนตน ในดานสิทธิประโยชนของสมาชิก พบวาสมาชิกบางสวนจะมีโอกาสเขารับ

การอบรมเพื่อเสริมความรู อาทิ การอบรมวัฒนธรรมประเพณี การอบรมความรูดาน

ความสัมพันธระหวางประเทศ การอบรมคอมพิวเตอร นอกจากนี้ฝายกองทัพยังจัดอบรม
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หรือ Union Solidarity and Development  Association ชาวพมาเรียกสมาคมนี้วา จ้ังขายเย 

(>K�+��I
1NP�) 
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พิเศษเพื่อสรางคนรุนใหม (�`��&K1z�1) อาทิ การอบรมการบิน และการอบรม

การนาวี ส่ือรัฐพมาไดเปดเผยวา ในป ค.ศ.1999 USDA มีจํานวนสมาชิกทั้งประเทศมากกวา 

11 ลานคน มวลสมาชิกประกอบดวยคนทุกวัยทุกอาชีพ การตั้งสมาคมมีข้ึนในทุกระดับพื้นที่ 

กลาวคือ ในระดับมณฑลและรัฐมีจํานวน 16 สมาคม ในระดับจังหวัดมี 64 สมาคม ในระดับ

อําเภอมี 320 สมาคม และในหมูบานและยานมี 14,823 สมาคม สวนคณะกรรมการกลางนั้น

ประกอบดวยผูบริหารสมาคมจํานวน 27คน ผูบริหารงานในสมาคมทุกระดับจะไดรับการ

อบรมความรูดานการบริหารจัดการ พื้นฐานทางกฎหมาย กฎระเบียบและหนาที่ของสมาคม 

ตลอดจนการรับรูอยางเขาใจในภารกิจและความสําเร็จของรัฐบาล114 

สวนในดานอุดมการณนั้น สมาคม USDA ประกาศอุดมการณเพื่อชาติ 5 ขอ ไดแก 

สหภาพไมแตกแยก ประชาชนไมแตกสามัคคี อธิปไตยตองมั่นคง มีจิตใจรักชาติ และสราง

ประเทศใหมใหเจริญ-สันติ อุดมการณนี้ตางจากอุดมการณของพรรคการเมืองในอดตีของพมา 

ที่มุงสรางสังคมพมาใหสอดคลองกับโลกเสรีนิยมในสมัยอูนุ หรือโลกสังคมนิยมในสมัยเนวิน 

แตอุดมการณ USDA กลับเนนไปที่การรักษาสหภาพใหเจริญ มั่นคง และสงบสันติ แบบ

เดียวกับรัฐบาลรักษาการในชวง ค.ศ. 1958-1960 นั่นคือการสืบทอดอุดมการณของกองทัพ

แหงชาติอีกครั้ง อยางไรก็ตาม เปนที่รับรูกันวาสมาคมนี้ทําหนาที่เคลื่อนไหวทางการเมือง

ภายใตการกํากับของรัฐบาลทหาร 115 บทบาทที่เห็นอยูเสมอ เชน การแสดงพลังมวลชนเพื่อ

ปราศรัยสนับสนุนรัฐบาลทหาร ชื่นชมผลงานของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ ประณามฝาย

ตอตานรัฐบาล และกลาวโจมตีภัยคุกคามจากภายนอก โดยเฉพาะสื่อมวลชนตางชาติ 

ชวงเวลาแสดงพลังจะเกิดขึ้นตามโอกาสและสถานการณเปนระยะ โดยจะจัดใหมีการเคลื่อน

ขบวนไปยังเวทีปราศรัยในพื้นที่ศูนยกลางของทุกมณฑลและรัฐทั้ง 14 แหงสลับกันไปเปน

ลําดับ พรอมกับมีการถายทอดในรายการขาวทางวิทยุโทรทัศน แลวยังตีพิมพคําปราศรัยของ

ผูแทน USDA ในหนังสือพิมพของรัฐ 

หากพิจารณาสัญลักษณของสมาคม สมาชิก USDA จะสวมชุดเสื้อขาว โสรงหรือ

ผาถุงสีเขียว และมีเข็มสัญลักษณรูปราชสีหติดที่หนาอก ราชสีหส่ือความหมายผูเฝาปกปอง

พุทธศาสนาและประเทศชาติ และเปนสัญลักษณของกองทัพ สวนตราสัญลักษณประเทศพมา

นั้นจะเปนรูปราชสีหเชนกันแตมีสองตัวขนาบสองฟากของแผนที่ประเทศพมาซึ่งอยูตรงกลาง 
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ดังนั้น บทบาทของ USDA จึงเหมือนเปนตัวแทนภาคประชาชนที่ถูกจัดตั้งขึ้นมาทําหนาที่เฝา

ระวังภัยความมั่นคง และยังเปนตัวเชื่อมประสานระหวางกองทัพและรัฐบาลทหารกับ

ประชาชนโดยทั่วไป ในขณะเดียวกับก็ทําหนาที่เปนหูเปนตาใหรัฐบาลในระดับลาง ในขณะที่

กองทัพและรัฐบาลจะกํากับดูแลประเทศในระดับบน 

หากเปรียบกับองคกรในภาครัฐ เจาหนาที่ของรัฐทั้งฝายทหารหรือฝายพลเรือนจะถูก

หามมิใหเขาไปเกี่ยวของกับการเมืองหรือพรรคการเมือง หากละเมิดจะไดรับการลงโทษขั้น

รายแรง อยางไรก็ตาม รัฐก็มีชองทางใหเจาหนาที่เขาไปยุงเกี่ยวกับการเมืองรวมกับภาค

ประชาชนโดยไมผิดระเบียบ ดวยการสนับสนุนอยางเต็มที่ใหเจาหนาที่รัฐเขาไปเปนสมาชิก 

USDA จึงเทากับวาสมาคมนี้คือทางเบี่ยงใหเจาหนาที่รัฐเขาไปแยงและกันมวลชนออกจาก

การเมืองในระบบพรรคเพื่อมาทํางานการเมืองในระบบรัฐ และเพื่อใหการควบคุมมวลชนมี

ประสิทธิภาพ เจาหนาที่รัฐจะไดรับการอบรมทางการเมืองอยางเปนระบบและอยางเขมขน ณ 

มหาวิทยาลัยขารัฐกิจสวนกลาง (���I��1��1��K{z�ID1) ที่บานพองจี 

(NaR
1(K��) อําเภอแลกู (DH31�KE�) ชานเมืองยางกุง 116 อาทิ การ

อบรมครูอาจารยเพื่อใหเขาใจการเมืองการปกครองแบบใหมซึ่งเริ่มมาตั้งแตป ค.ศ. 1993 นั้น 

มีเปาหมายเพื่อฟนฟูสํานึกชาตินิยมและหนาที่พลเมือง ดวยการปลูกฝงจิตใจรักชาติ 

( �`�I��`�1�I�17R�1)  แ ล ะ จิ ต ใ จ ส ห ภ า พ 

( L⌧31N�R
1�� 

�I�17R�1)  ความรูที่ผูเขารับการอบรมไดรับมีอยู 7 สาขา ไดแก สังคมวิทยา การ

บริหาร เศรษฐกิจ กฎระเบียบ การทหาร การเมือง และประวัติศาสตรชาติ 117 โดยมีเนื้อหายอย

ที่นาสนใจ อาทิ ประวัติระบบการศึกษาพมา ประวัติการบริหารการศึกษา ประวัติศาสตรชาติ

และกองทัพ (ภัยอาณานิคม ภัยผูกอการราย การรักษาอธิปไตย) การธํารงรักษาวัฒนธรรม

พมา นโยบายเศรษฐกิจกลไกตลาด ทรัพยากรธรรมชาติ (พลังงาน ปาไม สินแร เกษตรกรรม) 

                                                                    
116

 สรางขึ้นในสมัยรัฐบาลปฏิวัติ ในป ค.ศ. 1965 เพื่อพัฒนากาย-ใจ-จริต เพื่อประโยชนดานความมั่นคงของประเทศ มีคํา

ข วั ญ ว า  รั ก คุ ณ ธ ร ร ม  รู ห น า ที่  มี สั จ จ ะ 

(�N�R�PR��I�IC �R��1zIzIC z��RPHIPHI) ตอมาในป ค.ศ. 

1 9 9 9  ส ร า ง เ พิ่ ม อี ก แ ห ง ที่ 

บานชีปงจี ( ��⌧
1(K��) อําเภอปยีงอูลวีง (L⌧
1)�D�
1) ในมณฑลมัณฑะเล ซ่ึงก็คือเมืองเมย ที่

เคยเปนเมืองพักผอนสําหรับเจาหนาที่รัฐยุคอาณานิคมอังกฤษ 
117

 �
13��1O (1993) หนา 3 
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คําสั่งราชการ และภารกิจของรัฐบาลทหาร นอกจากนี้ ยังมีการฝกวิชาทหารใหอีกดวย ดังนั้น 

เจาหนาที่รัฐจึงมีความพรอมที่จะคอยเปนพี่เลี้ยงใหกับสมาคม USDA 

สวนสมาชิก USDA ทั่วไป อาจไมตองผานการอบรมอยางเจาหนาที่รัฐ เพราะรัฐ

ตองการแคปริมาณและการเชื่อฟงรัฐ โดยคอยรับทราบขาวสาร ตอบสนองนโยบายจากรัฐ 

และพรอมที่จะถูกเกณฑไปรวมในกิจกรรมที่รัฐเปนฝายริเร่ิม บทบาทของ USDA จึงแทบจะไม

ตางยุวชนพิทักษโลกสังคมนิยมที่ทํางานการเมืองอยางเปดเผยในสมัยสังคมนิยม ตางเพียงแต

วา USDA ตองอําพรางการเคลื่อนไหวทางการเมืองโดยใหเห็นเปนแคการทําประโยชนเพื่อรับ

ใชชาติบานเมืองเทานั้น กระนั้นที่ผานมา USDA มักแสดงบทบาทชวยรัฐปฏิบัติในเชิงรุกเพื่อ

ปรามและประณามกลุมที่ตอตานรัฐบาลทหารและกองทัพ ดังนั้น ในชวงสองทศวรรษที่ผาน

มา การเมืองพมาจึงมีการเผชิญหนากันอยางตอเนื่องระหวางมวลชนฝายประชาธิปไตยแบบมี

วินัยที่รัฐบาลทหารใหการหนุนหลังอยางเปนระบบอยูภายในประเทศ กับมวลชนฝายเสรี

ประชาธิปไตยที่โลกตะวันตกใหกําลังใจและแอบยื่นโยนการชวยเหลือจากภายนอก ดังนั้น 

มโนทัศนมวลชนรัฐ-USDA จึงแฝงนัยทางการเมืองวาพลเมืองดีตองมีหนาที่ขัดขวางและกําจัด

ผูไมหวังดีตอประเทศชาติ 
 
4.3.4 นักการเมือง 
ในประวัติศาสตรชาตินั้น หากกลาวถึงผูนําเลว ส่ือรัฐพมาจะหมายถึงกษัตริยออนแอ

ในยุคโบราณ โดยเฉพาะพระเจานรปสีหบดีที่ทําใหอาณาจักรพุกามออนแอ พระเจานันทบุเรง

ที่ทําใหอาณาจักรหงสาวดีแตก และพระเจาธีบอที่ทําใหพมาตองตกเปนอาณานิคมอังกฤษ 

สวนผูนําเลวในยุคใหมจะหมายถึงนักการเมืองที่คํานึงแคใหพรรคหรือพวกพองของตนไดเปน

รัฐบาลและไมคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชน ไมวาจะเปนนักการเมืองฝายขวาหรือฝาย

ซาย อาทิ นายกรัฐมนตรีอูนุที่รักษาอํานาจดวยอุบายทางการเมืองจนสหภาพเกือบลมสลาย 

และเหลาผูนําพรรคคอมมิวนิสตพมาที่ตองการแยงชิงอํานาจรัฐดวยการใชกําลัง ส่ือรัฐพมาจึง

มองวานักการเมืองนั้นไมใชตัวแทนประชาชนอยางแทจริง แตมองราวกับเปนตัวแทนของกลุม

ผลประโยชนที่ผลักดันใหข้ึนมามีอํานาจโดยบังเอิญหรือโดยอุบาย กลุมผลประโยชนที่เชื่อวา

หนุนหลังนักการเมืองนั้น ส่ือรัฐพมามักจะหมายถึงกลุมที่เกี่ยวของกับนายทุนตางชาติและ

ประเทศมหาอํานาจ ซึ่งก็คือ “รางเกา” ของฝรั่ง แขก และจีนในประวัติศาสตรชาติ โดยเฉพาะ

ในสมัยอาณานิคมและสมัยฟาสซิสต 
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สวนนางซูจี 118 แกนนําพรรค NLD นั้นถูกสื่อรัฐพมาวาดภาพใหเปนมารราย ใน

รูปแบบบทวิจารณ ภาพการตูนลอเลียน และคําประณามในการปราศรัยของสมาคม USDA 

ส่ือรัฐพมาไดชี้ความแตกตางระหวางนางซูจีกับบิดาของนางวา นายพลอองซานเปนผูไมยอม

เปนสมุนเจาอาณานิคม ตางจากนางซูจีที่ใหตะวันตกเชิดหนุนหลัง 119 และประณามวานาง

เปนแคคนหัว ร้ัน  (N�Q
1��R)  คนหนึ่ ง  แตกลับถูกยกยองให เปนเทพธิดา

ประชาธิปไตย (����IKNP����1z���) ส่ือรัฐพมายังวานางซูจีไมควร

ปรากฏในหนาประวัติศาสตรพมา เพราะ “ประวัติศาสตรพมาคือประวัติศาสตรของผูรักชาติ” 
พมาถือวาผูนําอยางอโนรธา บุเรงนอง อลองพญาเทานั้นเปนผูรักชาติและสรางประวัติศาสตร

พมา เพราะสามารถรักษาชาติและศาสนาดวยกําลังฝายตน แลวเปรยวานางเปนคนนอกคอก 

โดยยกคติวา “คนเสียสัจจะมักผลุดอยูในชาติวงศ” แลวกลาวเปรียบเปรยอยางเสียหายวา “ยืน่

ดามดาบใหโจร มันยอมไมร้ังมือ คนกินผูรวมเชื้อสาย มักไมหวั่นลางเผาพันธุ” แลวยังยกโยง

ไปถึงเรื่องที่นัตฉี่งหนอง (��1z@
1N�R
1) เคยพึ่งพาพวกนักลาอาณานิคมอยาง
ฝร่ังงะฉี่งกา (ชาวโปรตุเกส) ใหมาเปนครูคอยเสี้ยมสอนจนเปลี่ยนศาสนา ที่สุดกต็องถกูสงัหาร

เพราะไมยอมรับความผิดพลาด 120 สวนสมาชิกพรรค NLD นั้น ส่ือรัฐพมาโจมตีวาตางเปน

กลุมบุคคลที่มีเบื้องหลังลมเหลว อาทิ เปนพวกสังคมนิยมที่ถูกปลด เปนพวกคอมมิวนิสตเกา 

เปนกลุมทหารแก เปนพวกอนาธิปไตย และเปนพวกรังเกลียดกองทัพ และวาคนในพรรค NLD 

ไมอาจเทียบไดกับพรรคสันนิบาตตอตานฟาสซิสต (a&⌧D) ที่เปนแกนนําทางการเมืองใน

สมัยรัฐบาลอูนุ ดังนั้น นักการเมืองในสายตาสื่อรัฐพมาจึงเปนบุคคลที่ไมนาวางใจ 

 
4.3.5 กลุมชนชาตินิยม 
ในปจจุบัน ฝายรัฐพมาแจงวายังมีกลุมกอการรายเหลืออยู 3 กลุมเทานั้น คือ KNU 

KNPP และ SSA-S ที่ยังคงยึดแนวทางการตอสูกับรัฐบาล ส่ือรัฐพมาจะโทษวากลุมดังกลาว

ยังยึดติดเชื้อชาติ (DE�`�I���J) ยึดมั่นอุดมการณ (�Q���J) และยึด

เกาะตางชาติ (L⌧31⌧���J) และชื่นชมกลุมที่เขารวมกับรัฐบาลอยางนอย 17 

กลุม วาตางไดเลิกแนวคิดการยึดติดเชื้อชาติ หลงอุดมการณ และนิยมตางชาติ เพื่อหันมา

รวมมือกับรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ  

                                                                    
118

 สื่อรัฐพมาไมเรียกนางวา อองซานซูจี คงจงใจตัดเธอใหพนจากตระกูลวีรบุรุษอองซาน 
119

 นางอองซานซูจี มักถูกเปรียบกับหุนชักพมา (<�⌧1Nz�) ซ่ึงตองเตนไปตามเจตนาของผูเชิด 
120

 ในประวัติศาสตรชาติของพมา มองวา นัตฉิ่งหนอง เจาเมืองตองอู คือตัวอยางของผูเสียสัตยตอชนชาติพมาที่เปนชาวพุทธ   
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รัฐพมาถือวาชนกลุมนอยที่ตองการแยกดินแดนนั้นเปนผูกอการรายทางเชื้อชาติที่เกิด

ข้ึนมานับแตพมาไดรับเอกราช ปญหาผูกอการรายนั้นยืดเยื้อจนสงผลถึงความดอยพัฒนาใน

พื้นที่ชายแดน และยังกลายเปนเหตุผลที่ภาครัฐไมอาจเขาไปพัฒนาพื้นที่ไดทั่วถึง ปจจุบัน

รัฐบาลทหารไดยื่นขอเสนอแลกเปลี่ยนระหวางสันติภาพกับโอกาสการพัฒนาพื้นที่ โดยขอให

กองกําลังชนกลุมนอยหยุดการสูรบกับรัฐบาล คําปราศรัยของพลเอกตันฉวยเสนอเงื่อนไขดัง

วา “ณ เวลานี้ หากดูสภาพของเหลาภูมิบุตรทั้งหลาย ก็ตองถือวายังถูกปลอยใหลาหลังก็ดวย

หลายสาเหตุ แมพื้นที่สวนในจะสงบลงจากการกอการรายที่มีมานับแตไดรับเอกราช แตพื้นที่

รอบนอกริมชายแดนนั้นยังคงไมสงบ จึงยากตอการพัฒนาความเจริญใหแกภูมบุิตร ดวยเหตนุี ้

ยอมมิอาจทําถนนหนทางใหดีข้ึนมาได และดานการศึกษาก็ไมอาจพัฒนา พื้นที่สวนในนั้น

พัฒนาขึ้นไดพอควรแลว จึงตองพัฒนาพื้นที่ดอยพัฒนาตามชายแดนใหทัดเทียมโดยไว ฉะนั้น 

รัฐบาลจึงตองสรางความสงบสุขขึ้นกอน หากไมสงบสันติ ก็ไมอาจจะทําสิ่งอันใดได” 121 ส่ือรัฐ
พมายังยืนยันดวยวา “จากความสําเร็จในการเจรจาหยุดยิง จึงทําใหพื้นที่ที่คร้ังหนึ่งเคยแต

ปลูกฝน ก็กลายเปนไรชาไรยางพาราแทน และพื้นที่ที่เคยมีแตเสียงปนเสียงระเบิด ก็ไดยินแต

เสียงฆองเสียงกลอง (หมายถึงเสียงในงานบุญ) มาแทน” 122 นั่นคือ รัฐบาลทหารเชื่อวาการ

พัฒนาพื้นที่จะเปนหนทางที่จะนํามาสูความปรองดอง สันติภาพ และสลายความขัดแยงอัน

เนื่องจากปญหาทางเชื้อชาติที่ยืดเยื้อมาเปนเวลานานกวา 40 ป ดังนั้น ในป 1992 รัฐบาล

ทหารจึงตั้งกระทรวงพัฒนาชายแดนและชนชาติเพื่อรับผิดชอบโดยตรง  

อันที่จริง การสรางความปรองดองระหวางชนในชาตินั้นไมใชจินตนาการใหม เพราะ

เปนความพยายามเรื่อยมาของรัฐพมา กลาวคือ หากเปนรัฐบาลพลเรือนจะอาศัยการเจรจา-

ตอรอง แตถาเปนรัฐบาลทหารมักอาศัยการเจรจา-ปราบปราม สวนรัฐบาลทหารปจจุบันนั้น

เลือกใชทั้ง 3 ทาง คือ การเจรจา-ตอรอง-ปราบปราม สวนสื่อรัฐพมานั้นก็รวมกดดันดวยการ

นําเสนอผลสําเร็จในการเจรจาหยุดยิ่งเปนระยะ สําหรับกลุมที่ยังไมพบขอยุติ ก็จะถูกประณาม

อยางยืดเยื้อโดยอาศัยการเลายอนใหเห็นสภาพเกาและตนตอของปญหา ในบรรดากองกําลัง

ที่ยังตอสูกับรัฐบาลนั้น เร่ืองราวของกลุมกะเหรี่ยง KNU กับกลุมฉาน SSA-S นับวาปรากฏบน

                                                                    
121

 ��I�L�NK`R12
1+N�RL�N�R
1 (2006) หนา 10 (อางคําปราศรัยแกนักศึกษา

ของมหาวิทยาลัยการพัฒนาชนชาติแหงสหภาพ รุนที่ 26 ในวันที่ 23 กุมภาพันธ ค.ศ. 1995 ณ อาคารสภาประชาชน

แหงชาติ) 
122

 �31zEN�R
1 (2008) อางใน  L⌧�1(KR�NP���1(K��UR� (2008) 

หนา 4 
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พื้นสื่อรัฐพมาคอนขางบอย จึงอาจถือเปนกรณีตัวอยางของการสรางภาพลักษณใหแกชนกลุม

นอยโดยรัฐบาลทหาร ดังนี้ 

รัฐพมามองวาจุดเริ่มของปญหา KNU ก็คือการที่กลุมนักการเมืองกะเหรี่ยงคริสตที่ยึด

ติดเชื้อชาติและลัทธิการเมืองแบบสุดขั้วเรียกรองและปลุกปนเพื่อขอปกครองพื้นที่ที่มีชนชาติ

กะเหรี่ยงอาศัยอยูทั้งหมด ส่ือรัฐพมาเลาวาพวกกะเหรี่ยงนั้นไดกอต้ังองคกรกลางกะเหรี่ยง 

(KP
1���I�a�JO) หรือ Karen Central Organization (KCO) แลวก็เขารวมกับ

พรรคสันนิบาตอิสรภาพตอตานฟาสซิสต อยางไรก็ตาม นับจากป ค.ศ. 1947 ไดเกิดการ

แตกแยกภายในกลุม KCO จากนั้นมานบะขาย (��1����I
1) และมานวีงหมอง 

(��1��
1�N�R
1 ) ซึ่งภายหลังรับตําแหนงประธานาธิบดีคนที่ 3 ไดต้ังองคกร

ยุวชนกะเหรี่ยง (KP
1DE
�1�`R��a�JO) หรือ Karen Youth 

Organization (KYO) และยังคงรวมมือกับพรรคสันนิบาตอิสรภาพตอตานฟาสซิสตตอไป แต

ตอมา ซอบะอูจี (N�R�)�>K��) และกะเหรี่ยงสวนใหญก็มาตั้ง Karen National 

Union (KNU) แลวถอนตัวออกจากพรรคสันนิบาตอิสรภาพตอตานฟาสซิสต KYO และ KNU 

ตางชวงชิงกันในพื้นที่ ฝาย KNU คว่ําบาตรสภาประชาชน มีเฉพาะฝาย KYO เทานั้นที่ยังอยู

ใ นสภา  นายกตะขิ่ น นุ  ( อู นุ )  ก็ ไ ด ทํ า ต ามสัญญา  จึ ง แต ง ตั้ ง  นายพลสมิ ทดู น 

( ��ID1�`�⌧1 

���1���1� หรือ Smith Dun) ชาวกะเหรี่ยงใหเปนผูนํากองทัพ แตกระนั้น KNU 

ก็ยังไมพอใจ กลับต้ังกองกําลังถืออาวุธ คือ Karen National Defence Organization 

(KNDO) พรอมกับรองขอใหประเทศพมาตอนลางเกือบทั้งหมดรวมมณฑลเอยาวดีหรือ

สามเหลี่ยมปากน้ําอิรวดีเปนสวนหนึ่งของรัฐกะเหรี่ยง ในชวงที่กลุมทหารเพื่อประชาชน

ปฏิบัติการในปานั้น กองกําลัง KNDO ไดเร่ิมเคลื่อนไหวแลว และเริ่มกอกบฏในเดือน

กรกฎาคม ค.ศ. 1948 และตอสูกับรัฐบาลอยางรุนแรงในชวงเดือนธันวาคม ค.ศ. 1948 ถึง

เดือนมกราคม ค.ศ. 1949 พอในชวงมกราคม-กุมภาพันธ ค.ศ. 1949 นั้น กะเหรี่ยงที่อยูในกอง

ตํารวจและทหารของรัฐบาลไดหันไปเขากับ KNDO จากสถานการณนั้นรัฐบาลจึงปลดนาย

พลสมิทดูนและแตงตั้งนายพลเนวินเขารับตําแหนงแทน และยังไดปลดรัฐมนตรีที่เปนกะเหรีย่ง

ออกจากคณะรัฐมนตรีอีก 2 ตําแหนง  ในชวงแรกผูกอการรายกะเหรี่ยงไดรับชัยชนะ โดย

สามารถยึดไดเมืองสําคัญ แตภายหลังก็พายถอนออกไป สวนในมณฑลตะนาวศรี กลุม Mon 

National Defence Organization (MNDO) ไดกอความไมสงบ มีชาวปะโอบางสวนไดเขารวม

ในการกอความไมสงบในครั้งนั้นดวย สวนในพื้นที่ยะไขก็มีกลุมมูจาฮิด (Mujahid) กอความไม

สงบขึ้นเชนกัน  กลุมกอการรายที่ ร วมกอการในครั้ งนี้  ถูกเรียกรวมวากบฏหลากสี 
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(NPR
1���zE⌧��1) กระนั้นกลุมกอการรายตางฝายตางแยกกอเหตุไมสงบ 

และทายที่สุดกบฏทั้งหลายก็ถูกรัฐบาลปราบปรามลงได นี่เปนการฉายภาพอดีตเพื่อชี้วา 

กะเหรี่ยงคริสตนั้นเรียกรองเกินเหตุแลวกอสงครามกลางเมือง จนเปนเหตุใหชนชาติพมาตอง

ยึดบทบาทผูนํากองทัพมาจนถึงปจจุบัน 

เร่ืองของ ซอบะอูจี ผูกอต้ัง KNU นั้น ส่ือรัฐพมาจะนิยามใหเปนนักเชื้อชาตินิยมสุดขั้ว 

ที่เกิดจากวิธีการปกครองของรัฐบาลอาณานิคมอังกฤษ ดวยอุบายทางการเมืองและการทหาร 

คือการแบงแยกทางเชื้อชาติ และการสรางกองทัพกะเหรี่ยงที่แข็งแกรง แลวปลูกฝงความคิด

ตอตานพมา พรอมกับใหทายกะเหรี่ยง จนสงผลใหมีทัศนคติคับแคบทางเชื้อชาติผสมดวย

คานิยมแบบขุนศึก (��1��P
1�Q� ~ Warlordism) ทั้งนี้เพราะเจาอาณานิคม

ตองการระดมชาวกะเหรี่ยงใหมาจงรักพักดี แลวแตงตั้งชาวกะเหรี่ยงเปนกําลังพลในสังกัดกอง

กําลังทหารและตํารวจ สวนในหมูผูนํากะเหรี่ยงนั้น ถูกวิจารณวามีแตพวกสอพลออังกฤษ 123 

และกลาวถึงซอบะอูจีวาตลอดชีวิตของซอบะอูจีนั้นมีแตความตองการที่จะแยกพื้นที่กะเหรี่ยง

ไวกับจักรวรรดิอังกฤษ โดยเรียกประชุมชาวกะเหรี่ยงในเมืองยางกุง แลวกอต้ัง KCO ข้ึนใน

เดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1946 กลุมผูนํารวมทั้งซอบะอูจีตางเปนชาวกะเหรี่ยงคริสต ขนาดทํา

เร่ืองเขลา(ตนฉบับวาเชนนี้)เดินทางไปถึงลอนดอนในปนั้นก็เพื่อยื่นขอเสนอขอแบงแยก

ดินแดนกะเหรี่ยง แตก็ไมไดรับคําตอบที่ชัดเจน พอในป ค.ศ. 1947 ก็ปฏิเสธการยอมรับ

ข อ ต ก ล ง 

อองซาน-แอตลี (N�R
1&�1���K1�D��R�`�⌧1) และกอต้ัง KNU 

เพื่อตอสูทางการเมือง ในวันที่  6 เมษายนของปนั้น และอีกสิบวันตอมาก็ต้ังกองกําลัง KNDO 

เพื่อตอสูทางการทหาร และซอบะอูจีไดรับเลือกเปนผูนํา KNU ในวันที่ 23 เมษายน 1947124 

คร้ัน KNDO มีกําลังมากขึ้น KNU ก็ยิ่งฮึกเหิมทางเชื้อชาติ และเรียกรองที่จะตั้งรัฐกะเหรี่ยง 

โ ด ย ข อ ร ว ม พื้ น ที่ ม ณ ฑ ล 

เอยาวดี มณฑลตะนาวศรี จังหวัดตองอู จังหวัดหงสาวดี และอีงเซง ใหเปนสวนหนึ่งของรัฐ

กะเหรี่ยง และในวันที่ 5 มกราคม ค.ศ. 1948 หลังประเทศพมาประกาศเอกราชเพียงหนึ่งวัน 

ฝาย KNU ก็ประกาศวาชนชาติกะเหรี่ยงเปนชนชาติอิสระชนชาติหนึ่ง แลวขูวาจะขอแยก

ประเทศ ตอมาในป ค.ศ. 1949 KNDO และกําลังตํารวจกะเหรี่ยงก็กอขบถ โดยทหารกะเหรี่ยง

ในกองทัพพมาก็มีสวนชวยเหลือ ยึดไดเมืองในหลายพื้นที่ทั่วประเทศ อาทิ ทานตะปง 

                                                                    
123

 พบวาสื่อรัฐพมา มักเรียก KNU วา เปน พอมดของพวกลาอาณานิคม (��1�`JO���1�) 
124

 ��I�L�NK`R1 (2007) 
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(��1��⌧
1) ตองอู (N�R
1
E) พยู (La	�) โอะตวีง (���1��
1�) 

อีงเสง (�
1��I�1) ไดอู (��IK1)�) ยะแมตีง (P�31�z
1�) ปยอบะแว 

(N⌧`R1���1) มิตถิลา (�I���DR) จนถึงเม-มโยะ (N���IO) 

จนตางชาติเรียกรัฐบาลพมาในขณะนั้นวา รัฐบาลยางกุง (P�1K��1���I�P) แต

กองทัพสามารถควบคุมสถานการณไดในปลายปนั้น สวนซอบะอูจีหลบหนีจากตั่งตอง 

(z�N�R
1) ไปที่เมืองเกาะเกร็ต (NKR+KPI�1) แลวถูกจับตายในเดือน

สิงหาคม 1949 ระบุวาเปนที่เดียวกันกับที่เคยจับตายกัปตันชาวอังกฤษ (������1�) 

ผูเคยสงอาวุธใหอูซอ (�!��1)�N�R) ใชสังหารนายพลอองซาน พรอมย้ําวานี่ก็

เปนประวัติศาสตรที่พวกลาอาณานิคมไมอาจปฏิเสธได พอสิ้นซอบะอูจี KNU ก็หมดกําลังใจ 

ความปนปวนในชวง 1948-1949 นั้น ฝายรัฐพมาเห็นวาเปนเพราะนโยบายแบงแยก-ยกยอ-

ชิงชังเชื้อชาติของอังกฤษผสมกับแนวคิดเชื้อชาตินิยมอันคับแคบของกะเหรี่ยง ตอมา KNU 

หวังวาตะวันตกจะชวย พอไมไดรับความชวยเหลือ จึงหันไป “เกาะหาง” พรรคคอมมิวนิสต

พมา (BCP) โดยยึดแนวทางผสมระหวางอุดมการณนิยมของคอมมิวนิสตและเชื้อชาตินิยม

ของกะเหรี่ยง พอในชวงป ค.ศ. 1960 KNU จึงกบดานกอการรายในแถบพื้นที่ปากน้ําอิรวดี 

ขณะที่ฝาย BCP ปฏิบัติการณอยูในเขตเทือกเขาพะโค 125 

ส่ือรัฐพมามองวา KNU มิใชเปนตัวแทนของชาวกะเหรี่ยงมาแตแรก แตกลับสราง

ประวัติศาสตรปวดราวใจดวยปฏิบัติการณอันเลวรายตอประชาชนจนรวมถึงชาวกะเหรี่ยงดวย

กันเอง  เฉพาะในชวง ค.ศ. 1948-1949 ไดทําการกอการรายถึง 110 คร้ัง ปลนฆา 35 คร้ัง 

ปลนเงิน 13 คร้ัง อาทิ ในป 1949 เผาฆาชาวบานมะและโต (�DK1��I<�R) ทั้ง

หมูบานในอําเภอมะอูปง (��E⌧
1) แลวยังเผาเมืองอีงเสง (�
1��I�1) แปนวย

โ ก ง  (⌧J2��1K��1�)  นั ต ต ะ ลี ง  (��1�D
1�)  เ ข า ยึ ด เ มื อ ง เ ม 

(N��L⌧
1)�D�
1) แลวฆาชาวเมืองตายไป 1,946 ศพ และเหตุการณที่เมืองพยู 

(La	�) มีการเผาบาน 400 หลัง ฆาชาวเมือง 351 ศพ อีกทั้งยังตอนชาวเมืองอีก 200 

ขามไปเมืองเชยวดี (N �`���) แลวฆาหมู ส่ือรัฐพมามองวาเปนวิธีการฆาลาง

เผาพันธุแบบนาซี นอกจากนี้ยังมีกรณีจับคนไปขายใหกับกองกําลังจีนขาว อาทิ ในป ค.ศ. 15 

พ.ย.1954 KNU จับนักศึกษาหญิงกวา 40 คน และหญิงชาวบานมอญอีก 15 คน ที่โดยสาร

รถไฟสายสะโตง-เมาะตะมะ เพื่อนําไปแลกกับอาวุธจากพวกจีนขาว ตอมาในวันที่ 15 

มกราคม 1955 KNU ปลนรถไฟสายเมาะลําไย-ยางกุง คนตายไป 35 ศพ และจับผูหญิงราว 
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40 คนไปขมขืนแลวสงขายยังชายแดน และในป 1967 ปลนเผาหมูบาน 3 แหงในมณฑล 

เอยาวดี ตอมาในป 1985 ระเบิดรถไฟสายยางกุง-มัณฑะเล คนตายไป 76 ศพ ฝายรัฐพมา

ประณาม KNU วากระทําการอยางกระหายเลือด (Nz��&R) และผิดมนุษยมนา 

(DE�&�1) เหลาผูนําไมวาใหญหรือเล็กชอบทําตัวเปน ขุนศึก (��1��P
1) ใน

พื้นที่อิทธิพล โดยมีสมุนบริวารลอมหนาลอมหลังและหมกมุนอยูกับ War, Woman and Wine 

ถือเปนคนชั่วในประวัติศาสตร (PR �
1DE&�I�) เทานั้น 

ในปจจุบัน ภาพลักษณของ KNU ในพื้นที่ส่ือรัฐพมามักมิไดเกี่ยวของกับเร่ืองการตอสู

ทางการเมือง แตถูกทําใหติดลบดวยภาพของโจรผูราย ดังที่ ส่ือรัฐพมาชี้วาศูนยอพยพ 

(��K|z31���1�) กับ KNU นั้นแยกกันไมเคยออก เพราะ KNU มักยุยงใหคน

เชื้อชาติเดียวกันไปอาศัยในศูนยอพยพ ดังนั้น KNU จึงถูกมองเปนตนตอของปญหา Internal 

Displaced Person (IDP) และ Refugee และยังเห็นวาเปนกลุมที่คอยกอความเดือนรอนแก

คนทองถิ่นโดยกอกรรมทําเข็ญ อาทิ วางระเบิด ขมเหง ฆาคน แยงชิง วางเพลิง คามนุษย และ

ซองสุมเยาวชน ฝายรัฐพมาถือวา KNU เปนกองกําลังที่ขบถตอประชาชน เพราะพึ่งพิง

ตางชาติและนิยมชมชอบตะวันตก (�N�RK1N�@R1�Q�) ทั้งกลาวเนนวา

เร่ืองราวของ KNU นั้นมีมากเปนภูเขาเลากา (สํานวนพมาวามากมายดั่งพนาสามพัน) และวา 

KNU มีทัศนคติผิดๆ ประพฤติมิชอบ ยึดถือส่ิงมิควร และมีใจไมขาวสะอาด ศูนยอพยพจึงถูก

มองวาเปนที่กบดานของ KNU ซึ่งอาศัยอยูพรอมดวยลูกเมียญาติพี่นองของคนพวกเดียวกัน 

โดยทําตัวเปนหุนชักคอยกินเงินดอลลารจากตางชาติ 126 

สวนกองกําลังชนกลุมนอยอีกกลุมที่ส่ือรัฐพมาเอยถึงบอยขึ้นคือกลุมชนชาติฉาน 

ไดแก กลุม SSA-S ของยอดศึก (<��1&�1) ส่ือรัฐพมาจะประณามวาเปนกลุมกอการ

รายลักลอบคาฝนกลุมเล็ก ๆ ที่หลงเหลืออยู กลุมนี้แยกตัวจากกลุม MTA ของอูขุนสา 

()����1&R) ซึ่งยอมวางอาวุธเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 1996 ส่ือรัฐพมาอางวาที่ขุน

สาตองยอมเขารวมกับรัฐบาลพมาเปนเพราะประเทศมหาอํานาจอเมริกาคิดแทงพมาจากขาง

หลัง ทํานองวาอเมริกาและไตหวันวางแผนรวมกันที่จะใชพื้นที่ในรัฐฉานตั้งขีปนาวุธเพื่อเอาไว

ขมขูจีน127 ขุนสาจึงกลับใจเพราะเหตุนี้ ในตอนนั้น ยอดศึกก็เขามาพรอม MTA เพื่อจะวาง

อาวุธ แตกลับเปลี่ยนใจหันเขาปาเพื่อคายาเสพติดตอ ดวยการเขารวมกับกลุมของขุนจานุ 

(���1(KR2�) แลวตั้งกองกําลัง SURA อยูทางชายแดนไทย-พมา ภายหลังเปลี่ยน
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ชื่ อ เ ป น  SSA-S ต้ั ง ขุ ม กํ า ลั ง อ ยู ที่ ม า ยน ะ  (��I
1��)  แล ะที่ ล อ ยต าย แลม 

(D��1��I
1�D@�) ในพื้นที่นี้มีผูส่ือขาวตางชาติ (ส่ือรัฐพมาเรียกวา พวกพราน

ลาขาว-z�
1���&�I�>K��) สามารถเขาออกไดโดยอิสระ ส่ือรัฐพมายังอางวา

แถวลอยตายแลมนั้น ลือกันวามีโรงตมฝนและเครื่องพิมพธนบัตรปลอม ส่ือรัฐพมายังกลาววา

ยอดศึกใชลัทธิเกลียดชังพมา (��R���1����NP��Q�) และลัทธิมหาชน

ช า ติ ฉ า น  ( PH�1�DE�`�I� 

(K���Q�) เพื่ออางการฆาหมู ขมขืน และเผาหมูบานชาวพมาและปะโอ แลวยัง

บังคับเอาลูกชาวบานมาเปนลูกนอง จนพอแมตองสงลูกหลานไปบวชในเมือง พรอมกับ

ยกตัวอยางหลายกรณีเพื่อยืนยันพฤติกรรมของกลุมยอดศึกวาโหดรายยิ่งกวาวิธีการของฝาย

คอมมิวนิสตพมาและผูกอเหตุจลาจลในป ค.ศ. 1988 128 โดยใชทั้งวาจา ทอนไม และมีด

สั ง ห า ร ผู ค น  แ ล ว เ ป รี ย บ ว า อํ า ม หิ ต ป ร ะ ดุ จ พ ร า น โ ส นุ ต ถ ร ะ  ห รื อ  โ สณุ ด ร 

(NzR2���I�P1)  ที่ อ า ส า น า ย ม า ล อ บ สั ง ห า ร พ ญ า ฉั ท ทั น ต 

(&���1&
1�
1�)129 และอางคําของกวีอูปุญะ ()�⌧�3) วา คนเลวทาสชั่ว 

(DE�DI�§RK��1�I��R)  และ ว า คนสถุ ล ย อ ม เ ป น ไ ด แ ค ข้ี ข า 

นอกจากนี้ ส่ือรัฐพมายังชี้ใหเห็นวาพื้นที่กอการรายของกลุม SSA-S คือดงดอย สวนกลุมอ่ืน

อยาง NCGUB FTUB และ ABSDF จะกอการรายในพื้นที่เมือง เชน กรณีวางระเบิดที่คูหาวัด

กะบาเอ การสงพัสดุซุกระเบิด และการวางระเบิดตามชุมชน เปนตน  กลุมตอตานเหลานี้จึง

ถูกสื่อรัฐพมาตีตราใหเปนผูกออาชญากรรม เพื่อจงใจใหเห็นวากลุมดังกลาวมีพฤติการณ

แตกตางจากผูเรียกรองประชาธิปไตย ผูทําสงครามปลดแอก หรือผูตอสูเพื่อมาตุภูมิ 130 

นอกจากนี้ ส่ือรัฐพมายังกลาวโทษไทยและชาติตะวันตกวาเขาขางฝายตอตานรัฐบาลพมาทุก

กลุม แลวแกตางวาคนเหลานั้นคือผูเคลื่อนไหวเพื่อประชาธิปไตย ผูตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชน ผู

ต อ สู เ พื่ อ สิ ท ธิ ท า ง 
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ชนชาติ หรือผูอพยพลี้ภัย 131 ในขณะที่ฝายรัฐพมากลับมองวากองกําลังชนกลุมนอยทั้งหลาย

ตางเปนผูกอการรายชนชาตินิยม 

ในการดึงมวลชนเชื้อชาติสวนนอยใหมารวมมือกับรัฐบาลนั้น นอกจากใชการทํา

สงครามปราบปรามแลว ภาครัฐยังไดใชการดึงมวลชนใหเขากับฝายรัฐดวยการจัดการศึกษา

ใหกับชนกลุมนอยเปนการเฉพาะ โดยกอต้ังมหาวิทยาลัยพัฒนาชนชาติแหงสหภาพ 132 ข้ึนที่

เมืองสะกาย (��1K�I
1�) มหาวิทยาลัยนี้มีหนาที่ผลิตครูระดับประถมและมัธยมตน 

พรอมกับปลูกฝงอุดมการณทางการเมืองเพื่อชาติ อาทิ การมีจิตใจรักสหภาพ การยึดมั่นใน

ขนบประเพณี และการรักษาจรรยาบรรณของเจาหนาที่รัฐที่จะไมยุงเกี่ยวกับการเมืองในระบบ

พรรค เปนตน นอกจากนี้ ส่ือรัฐพมายังอาศัยการนําเสนอภาพเชิงสัญลักษณเพื่อโนมนาว

ความสามัคคีของชนตางเชื้อชาติ อาทิ การรองเพลงและเตนรํารวมกัน การถายรูปรวมชนเผา 

การนําเสนอภาพหมูบานตัวอยางรวมชนเผา การแสดงศิลปวัฒนธรรมชนเผา การเขามอบตัว

ของกองกําลังชนกลุมนอย และการกวาดลางกระบวนคายาเสพติดของชนกลุมนอย เปนตน  

 
4.3.6 พรรค BCP 
BCP คือ พรรคคอมมิวนิสตพมา (Burma Communist Party หรือ Communist Party 

of Burma) ส่ือรัฐพมาถือวาคอมมิวนิสตเปนภัยลัทธิตางชาติที่เขามาเสี้ยมสอนยุทธวิธีรุนแรง

ใหคนพมาเรียนรูเพื่อใชโคนอํานาจรัฐ ประวัติศาสตรชาติกลาวถึง BCP ไววา ในสมัยรัฐบาล

อิสรภาพตอตานฟาสซิสตนั้นไดเกิดขบวนการกอการรายขึ้นภายในประเทศ  กลุมกอการราย

ในชวงแรกนั้นก็คือคอมมิวนิสตพมา ถึงแมฝายคอมมิวนิสตจะเขาแทรกปนอยูในพรรค

สันนิบาตอิสรภาพตอตานฟาสซิสตก็ตาม แตระดับผูนํากลุมก็ยังมีความคิดไมลงรอยกัน  

กลาวคือ กลุมของตะขิ่นโซ (z�
1��I�) ที่ยึดแนวทางตอสูเพื่อเอกราชโดยใชกําลัง กับ

กลุมของตะขิ่นตานทูน (z�
1z�1����1�) ที่เขารวมกับพรรคสันนิบาตอิสรภาพ

ตอตานฟาสซิสตในการเรียกรองเอกราชเกิดแตกแยกกันตั้งแตเดือนมีนาคม ค.ศ. 1946 แลว

เกิดเปนพรรคคอมมิวนิสตธงแดงที่นําโดยตะขิ่นโซ กับพรรคคอมมิวนิสตธงขาวที่นําโดยตะขิ่น

                                                                    
131

 �I�1���1 (2001) หนา 272 
132

 

L⌧31N�R
1�� ��I
1�P
1�zR�DE�`�I��`R� a��O�a
I�NP��K{z�ID1 มีมาตั้งแตป ค.ศ. 1964 ต้ังอยูที่บานยวาติจจี (<�Rz�1(K��) เมืองสะกาย  

แรกตั้ งนั้น เปนแคสถาบัน  เพิ่ งมายกระดับเปนมหาวิทยาลัยในป  ค .ศ .  1991 มี คําขวัญคือ   สามัคคี คือพลั ง 

(�31�D���L�
1�z31�
1�R�) 



 86 

ตานทูน ในป ค.ศ. 1946 พรรคคอมมิวนิสตธงแดงเปนกลุมแรกที่หนีเขาปาเพื่อดําเนินการกอ

การราย สวนพรรคคอมมิวนิสตธงขาวยังคงเขารวมกับพรรคสันนิบาตอิสรภาพตอตาน

ฟาสซิสตตอไป อยางไรก็ตาม เมื่อเหลาผูนําพรรคคอมมิวนิสตพมาไดเขารวมประชุมที่จัดขึ้นที่

เมืองกัลกัตตาเมื่อเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1948 ซึ่งมีมติยอมรับผลจากการประชุมพรรค

คอมมิวนิสตสากลที่จัดขึ้นที่กรุงวอซอในป ค.ศ. 1947 ที่เห็นวาแนวทางการตอสูเทานั้นที่จะนํา

เอกราชคืนมาไดอยางแทจริง คอมมิวนิสตพมาจึงไดหันมาตอตานพรรคสันนิบาตอิสรภาพ

ตอตานฟาสซิสตแลวหลบเขาปาในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1948 พวกคอมมิวนิสตพมาไดยึดเปยง

มะนา (ที่ต้ังเมืองเนปยีดอ) ไวเปนฐานปฏิบัติการ แลวเขาโจมตีในพื้นที่พะโค ตองอู เมียงฉั่ง 

และพะสิม มีการทําลายทางรถไฟ และกระทําการยึดเสบียงจากชาวบาน และอีกไมนานตอมา

ไดถอยออกจากตัวเมืองหันมาตั้งเปนกองกําลังรบแบบกองโจร 

สวนกลุมทหารเพื่อประชาชนนั้น เปนกําลังสําคัญที่สนับสนุนพรรคสันนิบาตอิสรภาพ

ตอตานฟาสซิสตอยางเปนระบบในขณะที่นายพลอองซานยังมีชีวิตอยู โดยตั้งเปนกองกาํลงัถอื

อาวุธที่มีฐานปฏิบัติการอยูในยางกุงพรอมกับจัดตั้งกองกําลังอยูทุกเมือง บรรดาผูนําของกลุม

ทหารเพื่อประชาชนตางมีตําแหนงเปนสมาชิกสภา แตกระนั้นกลุมดังกลาวกลับเอนเอียงไป

ทางฝายซายในเวลาตอมา ที่จริงจะมีการยุบกองทัพทหารเพื่อประชาชนเมื่อไดรับเอกราชใน

วันที่ 4 มกราคม แตดวยตะขิ่นนุ (z�
12�) ยอมผอนปรนจึงไดเลื่อนเวลาไปเปนเดือน

เมษายน ค.ศ. 1948 กลุมทหารเพื่อประชาชนบางสวนไดพยายามรวมตัวกันเพื่อต้ังกองกําลัง 

ในขณะเดียวกันฝายที่ตองการเปนนักการเมืองก็พยายามเขารวมกับฝายสังคมนยิมเพือ่ต้ังเปน

กลุมพันธมิตรมารคซิสต (Marxist League) บางสวนมีความเห็นที่จะแยกตัวออกมาตั้งเปน

กลุมพันธมิตรอองซาน (Aung San League) อยางไรก็ตามความคิดดังกลาวก็ลมเลิกไป 

ตอมาในเดือนกุมภาพันธ 1948 กลุมทหารเพื่อประชาชนกลับแตกออกเปน 2 ฝาย คือกลุม

ทหารขาว (PJN�R1La	) และกลุมทหารเหลือง (PJN�R1�Q) กลุม

ท ห า ร เ ห ลื อ ง ย อม รั บ ข อ ต กล ง  1 4  ข อ  จ า ก  1 5  ข อ ต าม ข อ ต กล ง สม านซ า ย 

(DK1�J3�3��1NP�) ของนายกรัฐมนตรีตะขิ่นนุ (อูนุ) แตกลุมทหารขาวนั้น

ไดเชิญพวกคอมมิวนิสตที่หลบอยูในปามาปรึกษาและมีมติไมยอมรับขอตกลงสมานซาย กลุม

ทหารขาวนั้นนําโดย  โบละหยอง  (��ID1DNPR
1) กับโบโพกูน 

(��ID1a�I�K��1�) ส วนกลุ มทหา ร เหลื อ งมี โ บมู อ อ ง 

(��ID1�H	�N�R
1) กับโบเสงหมั่ง (��ID1�I�1�H�1) เปน

ผูนํา กลุมทหารขาวเริ่มปฏิบัติการตอตานรัฐบาลในเดือนกรกฎาคม 1948  ทําการยึดคลัง

หลวงและทรัพยสินที่จะนําไปชวยเหลือราษฎรในพื้นที่เมืองพะสิม มะอูปง แปร และพะโค 
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ในชวง 2 สัปดาหที่กลุมทหารขาวกอกบฏนั้น ทหารจากกองทัพบางสวนไดหลบเขาปาไปดวย 

เหตุเพราะการโฆษณาชวนเชื่อของฝายคอมมิวนิสตในกองทัพ นั่นคือเร่ืองราวโดยยอของพรรค

คอมมิวนิสตพมาตามที่ปรากฏในแบบเรียนประวัติศาสตรเมียนมา 133 

พอในสมัยรัฐบาลทหาร BCP ถูกกลาวถึงวาเปนกลุมที่อยูเบื้องหลังการจลาจลในป 

ค.ศ. 1988 และยังแฝงเขาไปเปนแกนนําในพรรค NLD อีกดวย แตดวยกลัวผูคนจะเขาใจวา 

BCP เปนเพียงแพะรับบาป รัฐบาลจึงเปดแถลงการณเร่ือง “แผนยึดประเทศพมาของพรรค

คอมมิวนิสตพมา” เมื่อ 5 สิงหาคม 1989 เพื่อจะบอกเปนนัยวา BCP นั้นตายไปแลวจากแค

บนดินเทานั้น  เพราะไดเปลี่ยนเปน BCP-UG เพื่อเคลื่อนไหวใตดิน  โดยชี้วาความรุนแรงที่

เกิดขึ้นในชวงจลาจลนั้นมีรูปแบบไมตางจากวิธีการของ BCP โดยเฉพาะการสรางความ 

โกลาหนเพื่อหมายชิงอํานาจรัฐ แลวนับแตนั้น BCP ก็ถูกสื่อรัฐพมานําเสนอควบคูไปกับกลุม

ตอตานรัฐทั้งหลาย อาทิ ส่ือรัฐพมากลาววาแตกอนกลุมคอมมิวนิสตเคยไดรับผลประโยชน

จากการคาชายแดนติดกับประเทศจีน และปจจุบันยังถือวายังมีกลุมคอมมิวนิสตพมา

หลงเหลือ เรียกวา พรรคคอมมิวนิสตใตดิน (BCP UG) และยังเคลื่อนไหวเพื่อโคนลมรัฐบาล 

ผู นํ า คื อ  โ ผ ตั่ ง ช อ ง  (a�I�z�N�`R
1�)  บุ ต ร ข อ ง ลู ทุ ด อ อ ะ ห ม า 

(DE��N�.��R) นักเขียนชื่อดังของพมา ส่ือรัฐพมายังอางวากลุมคอมมิวนิสต

พมาเปนพวกพอคาที่อาศัยทําธุรกิจในประเทศขางเคียง มีสมาชิกแคหยิบมือเหมือนเศษไฟ

ใกลมอดดับ 134 นอกจากนี้ ส่ือรัฐพมายังมักอางยอนไปในสมัยกอนไดเอกราชถึงคํากลาวของ

พรรคคอมมิวนิสตพมาที่นิยมแนวทางตอสู ที่วา “เอกราชที่ไดจากการเรียกรองนั้นไมจริง เอก

ราชที่ไดมาจากการตอสูเทานั้นเปนจริง” เพราะฝายคอมมิวนิสตพมาเห็นวาเอกราชที่อังกฤษ

ม อ บ ใ ห แ ก พ ม า ค ร า นั้ น เ ป น เ พี ย ง เ อ ก ร า ช ฉ า บ ท อ ง 

(N<�P31�I�1D��1D�1NP�) มิใชเอกราชแทจริง ส่ือรัฐพมากลาววา

คําพูดนี้อาจฟงดูดี แตก็กลบเกลื่อนการที่ฝายคอมมิวนิสตไมไดอํานาจนําทางการเมือง แลว 

BCP ก็กลายเปนตนเหตุของสงครามกลางเมืองในชวงป ค.ศ. 1949-50 ที่เรียกกันวา สงคราม

กบฏหลากสี  (NPR
1���zE⌧��1) 135 ดังนั้น ภาพลักษณของ BCP จึงถูกสราง

ใหเปนอุปสรรค (opponent) ทางการเมืองของรัฐพมามาแตตนสมัยรัฐชาติ และยังถือวาเปน
                                                                    
133

 L⌧�1(KR�NP���1(K��UR� (2000a) หนา 80-81 

134
 ���1���1 (2006) หนา 4 

135
 หมายถึงชนกลุมนอยที่ตองการปกครองตนเอง และกระบวนการคอมมิวนิสตที่ตอสูดวยกําลังและการโฆษณาชวนเชื่อใน

สมัยที่ พม า เพิ่ ง ได รับ เอกราชไมนาน  และ เปรี ยบกลุ มกบฏที่ หนี เ ข าป าแล วแตกแยกว า ดุจนกป าสารพัดสี 

(NPR
1���N�R
HK1) 
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พวกนิยมความรุนแรง BCP จึงเปนดุจผูรายตัวเอภายในประเทศ โดยคอยเปนลูกพี่ใหแกกลุม

ตอตานรัฐ และใชเปนแนวรวมในการโคนลมรัฐบาลพมา ฉะนั้น BCP จึงไมอาจตายโดยงาย 

ตราบใดที่รัฐพมายังจําเปนตองยืดชีวิตศัตรูภายในเพื่อสรางเงื่อนไขในการปราบปรามฝาย

ตอตานรัฐ 
 
4.3.7 พรรค NLD 
ในบรรดากลุมเคลื่อนไหวที่กลาวโจมตีกองทัพและรัฐบาลทหารนั้น ส่ือรัฐพมาระบุวา

มีอยู 6 กลุม ไดแก กลุม NLD กลุมกองกําลังที่ยังตอตานรัฐ กลุมล้ีภัยการเมือง กลุม NGO 
ตางชาติ กลุมส่ือมวลชนตางชาติ และกลุมนักการทูตที่มี CIA อยูเบื้องหลัง 136 สวนกลุมที่มี
บทบาทกดดันรัฐบาลทหาร แตก็ถูกรัฐบาลปราบปรามมากที่สุดคือ พรรค NLD 

ส่ือรัฐพมาก็มักวิจารณพรรค NLD ดวยถอยคําแดกดัน อาทิ เปนพวกพูดไมเขาทา เชน 

“กบตายเพราะเสียง” (�z�N(KR
1+aR�Nz); “พูดไมเปนเลยเหมือนดา” 

( �NL⌧R���1N�R+ 

&JzD�ILa�1)  ; “พู ด ม า ก เ ข า  เ ข า เ รื่ อ ง ตั ว ” 

( �KR� �KR�NL⌧Ra�1�`R� �KR��JK  R�

IL⌧ ) ; “มีแตน้ํา ไมมีปลา” (NPzR�`R�� 
Q��N��O) 137 ;

ห รื อ เ ป น พ ว ก ทํ า อ ะ ไ ร ไ ม เ ป น  ดุ จ ตั ว ม า มิ ไ ห ว  แ ต อ า น ม า สั่ น 

(L�
1�K�D$⌧1 ���KD$⌧1 ) ; หรือเปนพวกกระหายอํานาจ เชน อาศัย

วิ ธี ลั ด ห วั ง ใ ห ส ภ า ล ม   ดุ จ ม ด แ ด ง โ อ หั ง คิ ด จ ะ พั ง ด อ ย 

( �Q�`M1NKR
1D�I �R�1N�R
1L⌧�� N�R
1(

K��K�I�aI) หรือเปนพวกชางยุแหย ดุจจับไกบานทาดินหมอแลวยุใหตีกัน 

( �I�1(KK1�`
1� ��I��Jz��1L⌧��  

��⌧1��I
1�)138  และกลาวโจมตีฝาย NLD  วาชอบอางถึงแตเร่ืองผลการเลือกตั้งป 

ค .ศ .  1 9 9 0  (�4 N<��NKRK1⌧�JPD�1)  การประชุ มสามฝ า ย 

(z���⌧�
1+&�I
1N&��N2��NP�)  แ ล ะ ก า ร ตั้ ง รั ฐ บ า ล คู แ ข ง 

                                                                    
136

 ���1���1 (2006) หนา 4 

137
 NK`R1�
1�DE (N<�L⌧31zR) (2008) อางใน  

L⌧�1(KR�NP���1(K��UR� (2008) หนา 156 
138

 ��I�L�NK`R1 (2008) หนา 39 
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(�
1L⌧I�
1���I�Pa�JO�31�NP�) จึงเปรียบพรรค NLD วาดุจ

พ ว ก  “ข โ ม ย อ ว ด ท อ ง ” ( zE��I�N<�P 

�L⌧L⌧) และวาสมาชิกพรรค NLD ที่เคยชนะการเลือกตั้งในวันที่ 27 พฤษภาคม ค.ศ. 

1990 นั้นพนสมาชิกสภาพไปแลวตั้งแตป ค.ศ. 1994 แตยังมาอางสิทธิ์ในการรวมราง

รัฐธรรมนูญ ทั้งที่วันเวลาไดผานพนมาถึง 18-19 ปแลว ส่ือรัฐพมาจึงพูดเหน็บวา “อยามัวหวน

ถ วิ น ร ม ท อ ง แ ต ค ร้ั ง บ ว ช เ ณ ร ”

( PH
1L⌧����1�K N<����N&R
1��J+P�RK�I L

⌧�1D��1��N�(K⌧Q�JON�R+) 139 ; สวนที่ NLD เรียกรองให

ป ร ะ ชุ มสภา เพื่ อ ใ ห ถ า ย โ อนอํ า น า จนั้ น เ ป น ก า ร ก ร ะทํ า  ดุ จ แผ น เ สี ย ง ตก ร อ ง 

( �⌧1N(KR
1��⌧1N��J+7Q�1L⌧R�D�I) แ ล ะ บ อ ก ว า

ประชาชนรูต้ืนลึกหนาบางในพฤติกรรมของ NLD  เปรียบวา แคเห็นกระตาย ก็รูวาอยูพุมไม

ไหน (��1���1L�
1D�IO ��1�`����
1N�)140 จะเห็นไดวา

เสียงวิพากษของสื่อรัฐมักเต็มไปดวยถอยคําเปรียบเปรยและแดกดัน เพื่อทําลายภาพลักษณ

ของพรรค NLD 

ส่ือรัฐพมาวิจารณขบวนการเรียกรองประชาธิปไตยของพรรค NLD วาเปนความ

พยายามในการแยงชิงอํานาจรัฐ ทํานองเดียวกับขบวนการคอมมิวนิสตในอดีตที่เคยพยายาม

โคนลมอํานาจรัฐนับแตสมัยเอกราชเรื่อยมาจนถึงปลายสมัยสังคมนิยม ดังนั้น พรรค NLD จึง

ถูกมองวาเปนภัยของชาติที่ไมตางไปจากพรรคคอมมิวนิสตพมา (BCP) ของตะขิ่นตานทูน 

(z�
1z�1����1�) ในสมัยกอน 141 ส่ือรัฐพมานิยามกลุม BCP หรือ �K⌧ 142 วา

เปนพวกนิยมซายที่ยึดหลักการของลัทธิคอมมิวนิสต (Communism) และใชกําลังอาวุธ

ตอตานรัฐ (DK1�K1K�I
1D�1��M1) สวนกลุม NLD เปนพวกนิยมขวาที่ยึด

หลักการเสรีนิยม (Liberalism) เพื่อขัดขวางผลประโยชนชาติ ดวยการเผชิญหนากับรัฐบาล 

(�I⌧1��IK1P
1&�I
1NP�D�1��M1) แลววิจารณวาทั้ งสองกลุม

เหมือนกันตรงที่ตางพึ่งพาตางชาติแลวหันหลังใหประชาชน และวาตะขิ่นตานทูนยึด

                                                                    
139

 )�NL⌧NK`R1 (2008) อางใน  L⌧�1(KR�NP���1(K��UR� (2008) 

หนา 185 
140

 ��I�L�NK`R1 (2008) หนา 39 

141
 N�R
1N���R (2006) หนา 10 

142
 ยอมาจาก ��RL⌧31K��1L�	��1⌧Q�� หรือ Burma Communist Party 
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อุดมการณคอมมิวนิสต แตก็ซอนหัวใจทุนนิยม โดยเปรียบวาเปนสัตวแหงลัทธิ และชี้วาใน

ที่สุดตะขิ่นตานทูนจึงถูกสมุนใกลชิดสังหาร สวนนางซูจีนั้น ส่ือรัฐพมาวานาจะมีจุดจบที่

นาสนใจกวา เพราะปจจุบันพรรค NLD มีปญหาภายในพรรค เพราะขาดผูนําพรรคแทจริง 

ขาดเปาหมายเชิงอุดมการณ และยึดตัวบุคคล (⌧��~I�D1��J) 143  

ส่ือรัฐพมายังพยายามชี้ใหเห็นธาตุแทและสภาพออนแอของพรรคการเมืองอยาง 

NLD  โดยกลาวยอนอดีตวา หลังจากที่ประเทศพมาไดเอกราชในป ค.ศ. 1948 รัฐบาลจาก

พรรคสันนิบาตตอตานฟาสซิสตของอูนุไมอาจประครองวิถีการเมืองแบบประชาธิปไตยไวได 

และยังเกิดการกอการรายภายในประเทศที่เรียกวากบฏหลากสี ในเวลานั้น ประชาชนไมพอใจ

แนวทางประชาธิปไตยแบบรัฐสภา จึงหันมาสนับสนุนแนวทางสังคมนิยม แลวใหการรับรอง

รัฐธรรมนูญแนวทางสังคมนิยมวิถีพมาฉบับ 1974 ดัวยคะแนนเสียงถึงรอยละ 90.19 แตเมื่อ

เห็นชองวาแนวทางสังคมนิยมไมไดชวยใหประชาชนอยูดีกินดี ดังนั้นในป ค.ศ. 1988 

ขบวนการใตดินและบนดินจึงกอความวุนวาย แลวเรียกรองใหมีประชาธิปไตยแบบพหุพรรค 

สภา SLORC จึงกําหนดใหมีการเลือกตั้งขึ้นในวันที่ 27 พฤษภาคม ค.ศ. 1990  แตกลับมี

พรรคการเมืองเกิดขึ้นถึง 235 พรรค ภายหลังพรรคที่ไมไดรับเลือกก็ตองยุบตัวตามกฎหมาย 

ปจจุบันมีพรรคการเมืองเหลือเพียง 10 พรรคเทานั้น ส่ือรัฐพมาวิจารณวาพรรคการเมืองใน

พมานั้นสนใจแคอํานาจรัฐมากกวาประโยชนของประชาชน กระนั้น กลับยังอาศัยสื่อตางชาติ

เพื่อกอเร่ืองปลนอํานาจจากประชาชน ที่ผานมา รัฐบาลทหารไดจัดใหมีการรางรัฐธรรมนูญ

ฉ บั บ ใ ห ม เ พื่ อ ส ร า ง ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย แ บ บ มี วิ นั ย 

(�31�K�1�L⌧31+��J+����IKNP��) ที่รางโดยผูเชี่ยวชาญ

จํานวน 54 คน แลวจัดใหมีการลงประชามติเมื่อวันที่ 10 และ 24 พฤษภาคม 2008 สุดทาย 

ประชาชนไดรับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยมีเสียงสนับสนุนถึงรอยละ 92.48 144 แตเมื่อ

รัฐธรรมนูญถูกตอตาน ส่ือรัฐพมาจึงโจมตีฝาย NLD ที่ออกมาวิจารณรัฐธรรมนูญฉบับใหม

และคัดคานการลงประชามติรัฐธรรมนูญโดยอางอดีตวา การเรียกรองมิใหประชาชนออกไป

ลงคะแนน หรือกาไมเห็นดวยนั้นเคยเกิดขึ้นมากอน คือในสมัยที่พรรคคอมมิวนิสตพมาถูกขับ
                                                                    
143

 สมาคมสตรีพมาประกาศใหวันที่ 3 กรกฎาคม เปนวันสตรีพมา และโจมตีผูจะถือวันเกิดของนางอองซานซูจี คือ 19 

มิถุนายนเปนวันสตรีพมา พรอมใหเหตุผลวายุคนี้หมดสมัยที่จะรอยคอยเทพีมาโปรด และนางซูจีก็เปนดุจคมดาบหรือคนบา

อํ า น า จ  ( 7R��K1zE)  แ บ บ เ ดี ย ว กั บ ผู ห ญิ ง ใ น ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร พ ม า อ ย า ง  
�Ia�PR�a�R�N�RC <E�I�⌧�R�
1�z���C  
&
1La	PH
1�Ia�PR�C ��1�N�R1��12�C ��a�PR�D�1 -- 

อางใน ���1���1 (2006) หนา 4 
144

 )�NL⌧NK`R1 (2008) หนา 30 
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ออกจากการมีสวนรวมในอํานาจรัฐหลังจากที่พมาไดรับเอกราช ฝายคอมมิวนิสตเลยออกมา

โจมตีวาเอกราชที่พมาเพิ่งไดมานั้นเปนเอกราชจอมปลอม แลวสรุปเหน็บแนม NLD วา “พอ

ไ ม ไ ด เ ป น พ ร ะ เ อ ก  เ ล ย คิ ด จ ะ เ จ า ะ ก ล อ ง ” 

(�
1�zR�>K���D�⌧1PD�IO ⌧�1���I�NaRK1�`


1) 145 นั่นคือ ส่ือรัฐพมาพยายามชี้บอกวาพรรคการเมืองนั้นมักแตกแยก วุนวาน หวังแค

อํานาจ และมักขัดขวาง “ความเห็นอันชอบ” ของกองทัพและรัฐบาลทหาร 

นอกจากนี้ NLD ยังถูกวิจารณวาขาดเอกภาพและมีสภาพไมตางจากลูกเหม็น 

(⌧<�⌧1D���) ที่นับวันจะเล็กลงไปเรื่อย ๆ  ดังที่ส่ือรัฐพมาวิจารณวา พอถึงป ค.ศ. 

2000 คนภายนอกเริ่มเห็นความแตกแยกทางความคิดภายในพรรคนี้วาแบงเปน 2 ฝาย คือ 

ฝายที่มีแนวคิดแข็งกราว กับฝายที่มีแนวคิดยืดหยุน ขอเสนอของกลุมแข็งกราวมีวา ตองการ

ประชาธิปไตยแบบตะวันตกอยางเต็มรูปแบบ; ไมตองการใหกองทัพมีสวนรวมทางการเมือง

เพื่อใหดูแลเฉพาะกิจการทหาร; คืนอํานาจใหผูแทนประชาชนในทันที; ไมจําเปนตองเลือก

ผูแทนสภาตามรัฐธรรมนูญที่จะรางขึ้นใหม; ตองเปดประชุมสภาแหงชาติใหเร็วที่สุด มิฉะนั้น

จะตั้งคณะทํางานแทนสภา; หากไมมอบอํานาจใหพรรค NLD จะใหตางชาติปดกั้นทาง

เศรษฐกิจ และจะไมมีการเจรจาหากไมมีนางซูจีรวมอยูดวย สวนขอเสนอของกลุมยืดหยุนนั้น

มีวา ตองคํานึงถึงบทบาทสืบมาของกองทัพในทางการเมือง; ไมควรมองผลงานของกองทัพที่

ดําเนินอยู ณ ปจจุบันในแงลบ; ตองนอมรับวามีความเจริญขึ้นในประเทศ; รูปแบบ

ประชาธิปไตยอยางตะวันตกไมเหมาะกับสภาพทางการเมืองของประเทศในขณะนี้; ไมควรกีด

กันหรือจาบจวงกองทัพ แตควรรวมมือกับกองทัพตามความเหมาะสม; ในเวลานี้ ไมอาจ

ดําเนินการอันใดไดหากไมมีกองทัพเขารวม; ตองคํานึงวากองทัพไดเขามามีบทบาททาง

การเมืองมานานกวา 40 ป ประเทศจึงมีความปรองดองและสงบสันติ; โดยภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) จําเปนตองใหความสําคัญตอประเทศจีน ซึ่งอยูติดทางเหนือและมีประชากร

กวาพันลานคน; การปดกั้นทางเศรษฐกิจเทากับทํารายประชาชน; ไมควรเคลื่อนไหวทางการ

เมืองรวมกับกลุม NLD ที่อยูตางประเทศหรือที่ทํางานใตดิน; อยามัวถือมั่นกับผลการเลือกตั้ง

ที่ผานมา แตควรแกปญหาภายในดวยกลไกของประเทศ; ในการเจรจาเพื่อสรางความไววางใจ

นั้น นางซูจีไมควรกลาวคําดูแคลนผูนําประเทศ และหากมีการตั้งคณะทํางานแทนสภาขึ้นมา

                                                                    
145

 ��I�L�NK`R1 (2008) อางใน  L⌧�1(KR�NP���1(K��UR�(2008) 
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แขงกับกองทัพ ก็จะกอใหเกิดการเผชิญหนาทางการเมืองที่รุนแรง 146 นั่นคือ ส่ือรัฐพมา

ตองการชี้ใหเห็นวาความแตกแยกทางความคิดในพรรคNLD นั้น มีทั้งฝายที่ตอตานกองทัพ 

และฝายที่เขาใจบทบาทของกองทัพ ประดุจวาอยูคนละพวก จึงอาจสรุปไดวา มโนทัศนพรรค 

NLD ส่ือภาพลักษณของพรรคการเมืองที่หวังแยงอํานาจรัฐดวยวิธีรุนแรงและพึ่งพาตางชาติ

เหมือนกับพรรคคอมมิวนิสตพมา และมักมีความแตกแยกภายในพรรคเชนเดียวกับพรรค

การเมืองในสมัยอูนุ 

 ในการนําเสนอมโนทัศนทางการเมือง 19 หนวยที่สืบคนไดจากตัวบทบนพื้นที่ส่ือรัฐ

พมานั้น อาจสรุปเพิ่มเติมไดวา มโนทัศนเหลานี้มีความสัมพันธรวมกันในเชิงกระบวนชุดดวย

เกณฑคูตรงขามและนัยสําคัญ และพบวามีมโนทัศนหลัก 3 ชุด อันไดแก ประวัติศาสตรชาติ 

แนวทางการเมือง และผูนําประเทศ ทําหนาที่เปนหนวยความหมายแกนที่ผลิตองคความรู

สําหรับระบบคิดตนแบบเพื่อสรางภาพกองทัพแหงชาติใหมีนัยสําคัญทางการเมือง สวนในการ

สรางตัวบทขึ้นใหมมารับใชวาทกรรมความทันสมัยนั้น ก็ตองสืบทอดองคความรูนั้นโดยอางอิง

มโนทัศนแลวเสนอเปนมโนภาพในตัวบท และเหตุที่รัฐพมาสนับสนุนตัวบทประเภทความเรียง

เพื่อชาติมาตลอด 20 ป จึงทําใหตัวบทประเภทนี้ปรากฏมากลนเปนมหาพรรณนา (meta-

narrative) และยังเปนดุจน้ําหลอเลี้ยงวาทกรรมความทันสมัยเพื่อสรางความชอบธรรมทาง

การเมืองใหแกรัฐบาลทหารอยางตอเนื่องมาตลอดสองทศวรรษ 
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5. มโนทัศนการเมืองพมาในทางปฏิบัติ 
เปาหมายหลักของงานวิจัยนี้คือการคนหามโนทัศนทางการเมืองที่ถูกประกอบสราง

ภายใตอํานาจของวาทกรรมความทันสมัยของรัฐบาลทหาร โดยปรับใชแนวคิดทางสัญศาสตร

ในการตีความตัวบทประเภทความเรียงเพื่อชาติเพื่อเผยระบบคิดตนแบบ ตัวบทเหลานี้เปน

ผลผลิตของสื่อรัฐพมาที่อางอิงองคความรูที่ถูกชําระขึ้นใหมใหกองทัพแหงชาติมีนัยสําคัญทาง

การเมือง และพบวาองคความรูนั้นมีมโนทัศนหลัก 3 ชุดจากมโนทัศนยอย 19 หนวยเปนแกน

สาระ ตามที่ไดนําเสนอในแบบกระบวนชุด (paradigm) อยางไรก็ตาม มโนทัศนเปนหนวย

ความหมายที่ซอนเรน (latent meaning) อยูในโครงสรางลึก ในทางปฏิบัติ มโนทัศนจะสื่อ

ความหมายไดก็ตอเมื่อตางสัมพันธกันในรูปกระแสความ (syntagm) หรือภาคปฏิบัติ 

(practice) ในตัวบทสืบทอด แลวความหมายจากกระแสความนั้นก็จะกลายเปนมโนภาพ 

ดังนั้น เพื่อใหเขาใจมโนทัศนในทางปฏิบัติ (มโนภาพ) ตามที่ส่ือรัฐพมาอาศัยสรางตัวบทความ

เรียงเพื่อชาติ จึงขออภิปรายผลการวิเคราะหใน 2 ประเด็น ไดแก มโนภาพของตัวบทบนสื่อรัฐ

พมา และวาทกรรมความทันสมัยในบริบทรัฐทหาร ดังนี้ 

 
5.1 มโนภาพของตัวบทบนสื่อรัฐพมา 
ในการประกอบสรางตัวบทประเภทความเรียงเพื่อชาตินั้น ส่ือรัฐพมานาจะกําหนด

ประเด็นนําเสนอ (issue) ตามบริบททางการเมือง (political context) แลวสรางพื้นที่ใหตัวบท

ไดกอตัวขึ้นจากมโนทัศนที่เกี่ยวของกัน โดยอางความรูของรัฐ (constructed knowledge) มา

สนับสนุนประเด็น ความรูที่ถูกอางถึงนั้นมี 3 แหลง แหลงแรกคือปฏิบัติการของรัฐบาลทหาร

ในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ตามประกาศเปนเปาหมายแหงชาติ 12 ประการ แหลงที่

สองคือองคความรูที่บรรดาผูเชี่ยวชาญมโนทัศนชวยกันชําระและปรับแตงจากความทรงจํา

ทางประวัติศาสตรชาติ สวนแหลงที่สามคือการแสดงนาฏกรรมของผูชํานาญตัวบทที่อิงแหลง

ความรูสองแหลงแรก (นโยบายของรัฐบาลทหารกับมโนทัศนของผูเชี่ยวชาญ) หลังจากตัวบท

ใหมปรากฏบนสื่อหรือผานภาคปฏิบัติ ตัวบทนี้ก็จะวนกลับไปสะสมเปนองคความรูเพื่อหลอ

เลี้ยงระบบคิดตนแบบสําหรับการอางอิงตอไป ดังสรุปเปนแผนภาพเพื่อแสดงที่มาของตัวบท

ประเภทความเรียงเพื่อชาติได ดังนี้ 
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ตัวบทที่ส่ือรัฐพมาสรางขึ้นนั้นจัดอยูในระบบคิดสืบทอดที่อางอิงมโนทัศนเพื่อสราง

กระแสความใหส่ือเปนมโนภาพ ซึ่งพบวาสื่อรัฐพมาจะสรางมโนภาพในแบบทวิลักษณ 

ตรงขาม (binary opposition) มโนภาพดานแรกนั้นสืบทอดจากกลุมมโนทัศน มรดกชาติ-

การเมืองใหม-ผูนําดี ที่กําหนดใหกองทัพแหงชาติเปนตัวแสดงหลัก สวนอีกมโนภาพหนึ่งจะ

สืบทอดจากกลุมมโนทัศน ภัยของชาติ-การเมืองเกา-ผูนําเลว ที่กําหนดใหกลุม/พรรคการเมือง

เปนตัวแสดงหลัก  หากพิจารณาจากความสัมพันธ เชิ งกระแสความ  (syntagmatic 

relationship)  อาจตีความไดวา มโนภาพแตละแบบมีกระแสความที่เกี่ยวของกันในลักษณะ

บอกเหตุอันนําสูผลที่อาจสรุปเปน บทเรียน-บทเลือก-บทสรุป จึงตีความไดวา บทเรียนจาก

ประวัติศาสตรชาติทําใหรัฐพมาตองผานบทเลือกแนวทางการเมืองไปตามกาลสมัย จนนํามา

สูบทสรุปของการไดผูนําประเทศตามเหตุปจจัย ความหมายของสื่อรัฐพมาก็คือ ผูนําดีจะสราง

การเมืองใหมเพื่อรักษามรดกของชาติ แตในทางตรงขาม ผูนําเลวยังกลับหวังพึ่งการเมืองเกา

เพื่อแยงอํานาจ จนอาจนําภัยมาสูประเทศชาติในอนาคต นอกจากนี้ ส่ือรัฐพมายังสื่อวาผูนําดี

นั้นจะถูกสรางจากกองทัพแหงชาติที่มีวินัยและถือสัจจะตอประชาชน สวนผูนําเลวนั้นเปน

ผลผลิตของกลุม/พรรคการเมืองที่วุนวายและถือประโยชนพรรค นั่นหมายความวาสื่อรัฐพมา

หนุนใหกองทัพแหงชาติมารองรับแนวคิดประวัติศาสตรหนาใหม (new history) ภายใต

ระบอบประชาธิปไตยแบบมีวินัย  แลวผลักใหกลุม /พรรคการเมืองไปรองรับแนวคิด

ประวัติศาสตรหนาเดิม (old history) ภายใตระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ดังอาจสรุป

กระแสความสําหรับมโนภาพแบบทวิลักษณเปนแผนผังไดดังนี้ 

 

ตัวบทปฏิบัติการของรัฐ  
เปาหมาย 12 ประการ 
ทางการเมือง - เศรษฐกิจ - สังคม 

ตัวบทฐานขอมูลความทรงจํา 
มโนทัศนหลัก 3  ชุด 19 หนวย 

ตัวบทนาฏกรรมรัฐ 
ความเรียง บทเพลง ภาพยนตร 

ขาวสาร นิทรรศการ ฯลฯ 

รัฐบาลทหาร 

(กลุม power) 

ผูเชี่ยวชาญมโนทัศน 

(กลุม experts) 

ผูชํานาญตัวบท 

(กลุม authors) 

ตัวบท 
ความเรียงเพื่อชาติ 

องคความรู 
ระบบคิดตนแบบ 
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นอกจากนี้ ส่ือรัฐพมายังใชชวงวิกฤตในป ค.ศ. 1988 เปนจุดตัดแบงระหวางอดีตกับ

ปจจุบัน เพื่อใหเห็นความแตกตางทางความเจริญ จึงเกิดมโนภาพ อดีต-ปจจุบัน มโนภาพอดตี

คือชวงเวลากอน ค.ศ. 1988 จะสื่อนัยยะความทรงจํา 2 ยุค คือ ยุคที่พมาเปนนายตัวเองกับ

ยุคที่พมาตกเปนทาสผูอ่ืน สวนมโนภาพปจจุบันคือหลัง ค.ศ. 1988 จะสื่อนัยยะความสมสมัย

กับโลกปจจุบัน อันที่จริง ส่ือรัฐพมานําเสนอเนื้อหาสําหรับมโนภาพอดีตใหกินเวลาลึกกวา

เนื้อหาสําหรับมโนภาพปจจุบันมากมายนัก กลาวคือ มโนภาพอดีตอาจกินเวลายาวนานถงึ 40 

ลานป คือจากป ค.ศ. 1988 ลวงเลยไปถึงสมัยกอนประวัติศาสตร คือสมัยพุทธกาล (กอนยุค

ราชวงศพมา อาจเปนชนชาติปยูหรือพมาเกา) ไปจนถึงยุคปฐมมนุษย แตหากนับแคสมัย

ประวัติศาสตร อดีตของพมาอาจนานเพียง 944 ป คือจากป ค.ศ. 1988 ยอนไปถึง ค.ศ.1044 

ซึ่งแบงเปน 3 ชวง คือ ยุคราชอาณาจักร ยุคอาณานิคม และยุคเอกราช แตถาใหความสนใจ

เฉพาะชวงสมัยที่พมาเปนรัฐชาติ (nation state) คือนับจาก ค.ศ. 1948 มาถึงป ค.ศ. 2008  

รัฐชาติพมาก็จะกินเวลาเพียง 60 ป มโนภาพอดีตจึงกินเวลาแค 40 ป (ค.ศ. 1948-1988) สวน

มโนภาพปจจุบันนั้นจะกินเวลา 20 ป (ค.ศ.1988-2008) ในการสรางตัวบทนั้น ส่ือรัฐพมาจะ

สรางมโนภาพอดีตอันขมขื่นใหเปนบทเรียน 40 ปแรกของการทดสอบการเมือง 2 ระบบ คือ 

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (ค.ศ.1948-1962) ตามดวยประชาธิปไตยแบบสังคมนิยม (ค.ศ.

1962-1988) สวนมโนภาพปจจุบันที่ใชเวลากอตัวในชวง 20 ปนั้น ไดนําไปสูบทสรุปที่สมสมัย

กับการตองเลือกระบอบประชาธิปไตยแบบมีวินัย ชีวิตของรัฐพมาอาจสรางเปนกระแสความ

เพื่อแสดงมโนภาพการพัฒนาทางสังคมไดเปน สังคมบุพกาล-สังคมพุทธ-สังคมพมา-สังคม

ทาส-สังคมลัทธิ-สังคมใหม ดังนี้ 

มโนทัศนหลกั  
ตัวแสดงหลัก บทเรียน

ประวัติศาสตรชาติ 

บทเลือก 

แนวทางการเมือง 

บทสรุป 

ผูนําประเทศ 

มรดกชาต ิ การเมืองใหม ผูนําด ีกองทัพแหงชาติ 

(new history) ผูนําดีจะสรางการเมืองใหมเพื่อรักษามรดกของชาต ิ

ภัยของชาต ิ การเมืองเกา ผูนําเลว กลุม/พรรคการเมือง 

(old history) ผูนําเลวหวังใชการเมืองเกาแยงอํานาจจนนําภัยมาสูประเทศชาต ิ
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ยุคกอนประวัติศาสตร ยุคประวัติศาสตร ยุครัฐชาติ 
ยุคปฐมมนุษย ยุคพุทธกาล ยุคราชวงศพมา ยุคอาณานิคม ยุคเอกราช ยุคปจจุบัน 

40 ลานป -543 1044 1885 1948 1988 
สังคมบุพกาล สังคมพุทธ สังคมพมา สังคมทาส สังคมลัทธิ สังคมใหม 

 

ส่ือรัฐพมายังอาศัยมโนทัศนหลัก 3 ชุด คือ ประวัติศาสตรชาติ แนวทางการเมือง และ

ผูนําประเทศ มาสรางกระแสความสําหรับมโนภาพ เอกราช-เอกภาพ-อธิปไตย กลาวคือ  

มโนทัศนประวัติศาสตรชาติที่กินชวงเวลาจาก ค.ศ. 1044 มาจนถึง ค.ศ. 1948 จะชวยให

กองทัพแหงชาติมีตัวตนในบทบาทผูปกปองมรดกชาติจากภัยภายนอก โดยอางมโนทัศนที่ถือ

เปนตัวค้ํา  อันไดแก  ปฐมมนุษย ทรัพยากร  สหชนชาติ  และราชอาณาจักร  แลวอาง 

มโนทัศนที่ถือเปนตัวโคน อันไดแก ภัยอาณานิคม ภัยฟาสซิสต ภัยจีนขาว ภัยจักรวรรดิ

อเมริกา และภัยมหาโยดะยา ดังนั้น มโนทัศนประวัติศาสตรชาติจึงถายทอดเปนมโนภาพ

สําหรับเอกราช สวนมโนทัศนแนวทางการเมืองที่กินเวลาในสมัยรัฐชาติระหวาง ค.ศ. 1948 ถึง 

ค.ศ. 2008 นั้น จะชวยใหกองทัพแหงชาติแสดงบทผูเขามาแกไขวิกฤตภายในที่มีตนเหตุจาก

ปญหาการตอสูทางเชื้อชาติและลัทธิการเมือง โดยอางมโนทัศนที่ถือเปนตัวค้ํา อันไดแก 

ประชาธิปไตยแบบมีวินัย และอางมโนทัศนที่ถือเปนตัวโคน อันไดแก ประชาธิปไตยแบบ

รัฐสภาและประชาธิปไตยแบบสังคมนิยม ดังนั้น มโนทัศนแนวทางการเมืองจึงถายทอดเปน 

มโนภาพสําหรับเอกภาพ สวนมโนทัศนผูนําประเทศนั้น จะชวยใหกองทัพแหงชาติแสดงบท

เปนผูสรางหรือคัดสรรผูนําที่จะนําพาประเทศใหรอดพนภัยหรือวิกฤต และพัฒนาประเทศให

เจริญรุงเรืองในวิถีตน โดยอางมโนทัศนที่ถือเปนตัวค้ํา อันไดแก ยอดนักรบ กองทัพแหงชาติ 

และมวลชนรัฐ-USDA แลวอางมโนทัศนที่ถือเปนตัวโคน อันไดแก นักการเมือง  กลุม 

ชนชาตินิยม พรรค-BCP และพรรค-NLD ดังนั้น มโนทัศนผูนําประเทศจึงถายทอดเปน 

มโนภาพสําหรับอธิปไตย เนื่องจากมโนภาพเอกราช-เอกภาพ-อธิปไตยมีทั้งตัวค้ําและตัวโคน 

ดังนั้น ในการสรางตัวบทจึงมีภาวะของความกังวลปนการแสวงหาหนทาง (quest) ที่จะตอง

รักษาเอกราช เอกภาพ และอธิปไตยอันมี “คุณคา” ใหพนจากมือมาร พระเอกของตัวบทจึง

ตองเปนยอดนักรบหรือผูนําทหารจากกองทัพแหงชาติที่สืบทอดคุณลักษณของวีรกษัตริยใน

ยุคราชวงศ สวนผูรายตัวหลักที่คอยชักศึกเขาบานก็คือเจาลัทธิหรือนักการเมือง 

จากมโนภาพความกังวลในเอกราช-เอกภาพ-อธิปไตยนั้น จึงชวยใหส่ือรัฐพมา

สามารถเผยเงื่อนไขขัดแยงที่ขับเคลื่อนประวัติศาสตรพมาใหดําเนินไปแบบคนละทิศละทาง 
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โดยสรางมโนภาพจากผูนําทางการเมืองขึ้น 2 ฝาย อันไดแก กองทัพแหงชาติ และกลุม/พรรค

การเมือง กลาวคือ หากผูนํามาจากกองทัพแหงชาติ ก็เชื่อวาประเทศชาติก็จะไปรอด จึงเกิด

เปนมโนภาพสําหรับความหวัง โดยตัวบทจะอางมโนทัศนผูนําดีวาไดเคยสรางรัฐบาลเพื่อชาติ

เขามาแกวิกฤตอยูหลายครั้ง ไดแก  รัฐบาลรักษาการ (ค.ศ. 1958-1960) รัฐบาลปฏิวัติ (ค.ศ. 

1962-1973) และรัฐบาลทหาร (ค.ศ. 1988-ปจจุบัน) และยังอาจอางไปถึงนักปกครองที่มี

สัจจะและรักชาติอยางจริงใจอยางวีรกษัตริยในสมัยราชอาณาจักร (ค.ศ. 1044-1885) และ

วีรบุรุษในสมัยตอสูเพื่อเอกราช (ค.ศ.1906 147-1948) เพื่อโยงมาถึงนายทหารระดับผูนําเหลา

ทัพในสมัยรัฐชาติ (ค.ศ. 1948-ปจจุบัน) สวนมวลชนที่เปนแนวรวมของกองทัพก็คือมวลชนที่มี

อุดมการณสหภาพ ดังอาจแสดงใหเห็นเปนความสัมพันธเชิงกระแสความเพื่อส่ือวากองทัพ

แหงชาติเปนความหวังของประเทศที่จะธํารงเอกราช เอกภาพ และอธิปไตย ดังนี้ 

 

ตัวแสดงหลกั ความหวัง 
 

ยอดนักรบ 
(วีรกษัตริย / วรีบุรุษ / นายทหาร) 

สมัยราชอาณาจักร สมยัตอสูเพื่อเอกราช สมัยรัฐชาต ิ

 
 

ผูนําประเทศ 
+ อธิปไตย 

 
รัฐบาลเพื่อชาติ 
(กองทพัแหงชาติ) 

รัฐบาลรักษาการ  รัฐบาลปฏิวัติ  รัฐบาลทหาร 

 
 

แนวทางการเมือง 
+ เอกภาพ 

 
มวลชนของรฐั 

(พลเมืองดทีี่มอุีดมการณสหภาพ) 

องคกรความมัน่คง  ยวุชนพทิักษสังคมนิยม  USDA 

 
 

ประวัติศาสตรชาติ 
+ เอกราช 

 

ในทางตรงกันขาม กระแสความที่มีกลุม/พรรคการเมืองเปนตัวแสดงหลักจะมีภาพไป

ในดานความลมเหลว จึงเกิดเปนมโนภาพสําหรับความเสื่อม โดยจะอางมโนทัศนผูนําเลวแบบ

ลดความเปนมนุษย (dehumanization) ไววา เปนแคดามขวาน/หุนชัก/แมวปา เพราะสรางได

แตรัฐบาลเพื่อพรรคหรือรัฐบาลเพื่อตางชาติ ซึ่งไดแก  รัฐบาลหุนของตางชาติในสมัยอาณา
                                                                    
147

 นับเริ่มจากการตั้งสมาคมยุวพุทธ (YMBA) ที่พมาถือวาเปนจุดเริ่มตนของการตอตานเจาอาณานิคม 
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นิคมและฟาสซิสต (ค.ศ. 1885-1920-1948) รัฐบาลตอตานฟาสซิสต (ค.ศ. 1948-1958) 

รัฐบาลพรรคสหภาพ (ค.ศ.1960-1962) และอาจรวมถึงรัฐบาลสังคมนิยม (ค.ศ. 1974-1988) 

สวนมวลชนที่เปนแนวรวมของกลุม/พรรคการเมืองคือมวลชนที่ไมมีอุดมการณสหภาพ จะ

ไดแกกลุมชนชาตินิยม พอคาเบี้ยลางตางชาติ และสมุนเจาลัทธิ (ทุนนิยมอาณานิคม 

ฟาสซิสต คอมมิวนิสต สังคมนิยม ประชาธิปไตยจักรวรรดินิยม) ดังอาจแสดงใหเห็นเปน

ความสัมพันธเชิงกระแสความเพื่อส่ือวากลุม/พรรคการเมืองเปนความเสื่อมของประเทศที่จะ

เปนภัยตอเอกราช เอกภาพ และอธิปไตย ดังนี้ 

 

ตัวแสดงหลกั ความเสื่อม 
 

นักการเมือง 
(ดามขวาน/หุนชัก/แมวปา) 

สมัยอาณานิคม สมัยรัฐชาติ 

 
 

ผูนําประเทศ 
- อธิปไตย 

 
รัฐบาลเพื่อพรรค/ตางชาติ 

(กลุม/พรรคการเมือง) 

รัฐบาลหุนของตางชาต ิ

รัฐบาลตอตานฟาสซิสต  รัฐบาลพรรคสหภาพ  รัฐบาลสังคมนยิม 

 
 

แนวทางการเมือง 
- เอกภาพ 

 
มวลชนของพรรค 

(พลเมืองที่ไมมีอุดมการณสหภาพ) 

กลุมชนชาตินยิม กลุมพอคา มวลชนพรรคการเมือง สมุนเจาลัทธ ิ

 
 

ประวัติศาสตรชาติ 
- เอกราช 

 

หากตีความจากมโนภาพทั้งหมด 4 แบบ อันไดแก มโนภาพบทเรียน-บทเลือก-

บทสรุป , มโนภาพอดีต-ปจจุบัน , มโนภาพเอกราช-เอกภาพ-อธิปไตย และมโนภาพ

ความหวัง-ความเสื่อม ก็อาจสังเคราะหแกนสาระสําหรับตัวบทประเภทความเรียงเพื่อชาติได

วา  “โดยอาศัยบทเรียนทางประวัติศาสตร (กอน 1988) อันนํามาสูบทสรุปในปจจุบัน (หลัง 

1988) ประชาชน (มวลชนรัฐและกลุม/พรรคการเมือง) จํายอมมอบอํานาจใหกองทัพ เพื่อให

กองทัพสรางคนและคัดสรรผูนําในอุดมคติมาปกครองประเทศดวยระบอบการเมืองที่สมสมัย

และนําพาประเทศไปสูความทันสมัย นั่นคือ ประชาชน (มวลชนรัฐ) จะไมยอมมอบอํานาจให
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กลุม/พรรคการเมืองโดยลําพัง เพราะอาจนําไปสูความไรเอกภาพ การสิ้นอธิปไตย และการ

เสียเอกราชในที่สุด” แกนสาระของกระแสความนี้จึงเปนดุจประพจน (proposition) ที่ส่ือรัฐ

พมาจะตองอาศัยเปนแนวทางในการประกอบสรางตัวบทประเภทความเรียงเพื่อชาติ 

อาจสรุปไดวา ส่ือรัฐพมาประกอบสรางตัวบทดวยการผลิตซ้ําแนวคิดทางการเมือง

แบบรัฐทหาร ที่กําหนดใหกองทัพเปนผูนําทางการเมือง ดังนั้น ตัวบทสําหรับความเรียงเพื่อ

ชาติจึงตองเนนประเด็นดานความมั่นคง โดยพรรณนาใหเห็นความจําเปนที่กองทัพแหงชาติ

จะตองคอยปกปองเอกราช เหลานายทหารจะตองเขามามีสวนรวมในการเมืองเพื่อรักษา

เอกภาพในรูปแบบสหภาพ และผูนําทหารตองเปนผูปกครองสูงสุดเพื่อรักษาอธิปไตยใหมั่นคง 

สวนนักการเมืองนั้น ส่ือรัฐพมาจะโนมนําใหเชื่อวานักการเมืองจะพาชาติไปสูความลมจม

เพราะนักการเมืองไมมีสัจจะ พรรคการเมืองมักแตกแยก และมวลชนของพรรคไมมีอุดมการณ

สหภาพ อยางไรก็ตาม ตัวบทจะตอง “อําพราง” มโนภาพไวบาง เพื่อมิใหเห็นวากองทัพ

แหงชาตินั้นกําลังพยายามเคลื่อนตัวผานภพเกาทางการเมืองแบบสังคมนิยมวิถีพมาไปสู 

ภพใหมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในวิถีเดิม โดยไมตองถายโอนอํานาจกลับคืนพรรค

การเมืองอยางที่เคยทําในป ค.ศ.1960 148 และ 1974 149  
 
5.2 วาทกรรมความทันสมัยในบริบทรัฐทหาร 
ในการวิจัยชิ้นนี้ จัดใหวาทกรรมเปนกระแสความที่กํากับตัวบทเพื่อสรางมโนภาพ 

และมองวาวาทกรรม “ความทันสมัย” ถูกสรางขึ้นจาก 2 เหตุปจจัย คือ เหตุตนจากปจจัย

ภายนอก และเหตุตามจากปจจัยภายใน เหตุจากภายนอกนั้น ส่ือรัฐพมาอางวาเปนภาวะโลก

หลังสงครามเย็นที่ทําใหประเทศสังคมนิยมอยางพมาไดรับผลกระทบจนรัฐพมาเกิดความ

ปนปวนทางการเมือง แลวกองทัพแหงชาติก็อางความจําเปนในการตั้งสภาทหาร และปกครอง

ประเทศดวยรัฐบาลทหาร ในขณะนั้นรัฐพมาก็ถูกตอตานจากโลกภายนอกและขบวนการ

ประชาธิปไตย และดวยสภาพกดดันดังกลาว รัฐบาลทหารจึงยอมใชระบอบเศรษฐกิจกลไก

ตลาดและยอมใหมีการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยพหุพรรค อยางไรก็ตาม การหันมาใช

เศรษฐกิจและการเมืองแบบใหมนั้นเทากับเปนการประกาศความลมเหลวของเศรษฐกิจแบบ

สังคมนิยมและการเมืองแบบพรรคเดียวที่กองทัพแหงชาติเคยโอบอุมมากอน ฉะนั้นจึงยอม

                                                                    
148

 รัฐบาลรักษาการของเนวิน (1958-1960) โอนอํานาจใหพรรคสหภาพของอูนุ หลังการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตย

แบบรัฐสภา 
149

 รัฐบาลปฏิวัติของเนวิน  (1962-1973) โอนอํานาจใหพรรคแนวทางสังคมนิยม หลังรัฐธรรมนูญฉบับสังคมนิยมผาน

ประชามติ 
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สรางความสับสนที่กอความกังวลตออนาคตของกองทัพแหงชาติ ทางออกของรัฐบาลทหารก็

คือจํากัดเสรีภาพสื่อมิใหวิจารณรัฐบาล และเสนอคําอธิบายเพื่อยืนยันบทบาทของกองทัพ

แหงชาติ คําอธิบายนั้นไดชี้ใหเห็นวาเรื่องภายนอกทําใหเร่ืองภายในประเทศมีความหมิ่นเหม

ตอการเสียเอกราชอีกครั้ง พรอมสรางความกลัวที่วาสหภาพอาจแตกเปนเสี่ยง ๆ เพราะฝมือ

ของผูไมหวังดีจากภายในและภายนอก คําอางนี้ทําใหกองทัพสามารถอาง “อุดมการณ

สหภาพ” ที่ใชคาน “อุดมการณสหพันธรัฐ” ของกลุมชนชาตินิยม เพื่อเขามาควบคุมดูแล

ประเทศ อันเปนที่มาของวาทกรรรม “กองทัพตองนําการเมือง”  หรือ “ประชาชนจะขาด

กองทัพไมได” จากนั้นรัฐบาลทหารก็อางวาปจจัยภายในมีความสําคัญกวาปจจัยภายนอก 

ดวยการยอมรับวาตลอด 40 ปที่ผานมานับแตไดรับเอกราช (กอน ค.ศ. 1988) ประเทศพมา

ไมไดรับการพัฒนาอยางจริงจัง ก็เพราะคนในชาติไมสามัคคีกลมเกลียว อาทิ พรรคการเมือง

ไมเขมแข็งแตกคอกัน ฝายคอมมิวนิสตก็จองแยงอํานาจรัฐ สวนฝายประชาธิปไตยที่เพิ่งเกิด

ใหมก็ใจรอนแลวยังฝกใฝตางชาติ อีกทั้งชนกลุมนอยยังมีแนวคิดสหพันธรัฐเพื่อหมายแบงแยก

ดินแดน เปนตน นั่นคือการใหหวนมาสนใจปญหาภายในที่ตกคางอยู เพื่ออางเปาหมายที่จะ

สรางประเทศพมาใหทันสมัยทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อยางไรก็ตาม วาทกรรม

ความทันสมัยนั้นคงเปนเพียงจิตนาการใหมของรัฐพมาที่ใช “สยบ” แนวคิด และ “กลบ” เสียง

ตอตานของกลุม/พรรคการเมืองที่ไมตองการใหประเทศพมาเปน “รัฐทหาร” ดังนั้น วาทกรรม

ความทันสมัยจึงเปนดุจ “เงาของอํานาจรัฐ” ที่แผคลุมสหภาพพมาใหพนจากอิทธิพลจาก

ภายนอกที่กําลังรอนแรงดุจ “แสงตะวัน” และเปนมายาภาพของ “ความรมเย็น” และ “โอกาส

ทอง” ที่รัฐบาลทหารกําหนดขึ้นเพื่อใหดูตางจากสมัยกอน ค.ศ. 1988 ภายใตรัฐบาลชุดกอน ที่

ถูกติดปายวาเปนยุคแหง “ความลาสมัย”  

ในการประกอบสรางตัวบทประเภท “ความเรียงเพื่อชาติ” เพื่อสนับสนุนวาทกรรม

ความทันสมัยนั้น ส่ือรัฐพมานาจะอาศัยแนวคิด “การเมืองเพื่อประชาชน” ที่รัฐบาลทหาร

ประกาศเปนเปาหมายทางการเมืองเพื่อขมแนวคิด “การเมืองเพื่อพรรค” แนวคิดการเมืองเพื่อ

ประชาชนนั้นอางอิงองคความรูที่รัฐพมาสรางสมมาตลอดสมัยรัฐชาติ โดยนํามาชําระและ

ตีความใหกองทัพแหงชาติมีนัยสําคัญตอประวัติศาสตรการเมืองพมา จากการวิจัยไดพบวา

แนวคิดทางการเมืองเพื่อประชาชนนั้นจะอาศัยมโนทัศนหลัก 3 ชุดเปนแกนสาระในการสราง

ตัวบทเพื่อหลอเลี้ยงวาทกรรมความทันสมัย มโนทัศนเหลานี้ ไดแก  มโนทัศนประวัติศาสตร

ชาติ มโนทัศนแนวทางการเมือง และมโนทัศนผูนําประเทศ สวนการทําใหวาทกรรมความ

ทันสมัยปรากฏรูปนั้น รัฐบาลทหารไดอาศัยการแปลงวาทกรรมนั้นใหเปนนโยบายทาง

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ที่เรียกวา “เปาหมายแหงชาติ 12 ประการ” รัฐบาลทหารอางวา
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นโยบายนี้จะสรางประเทศใหสงบสันติและเจริญรุงเรืองกวาแตกอน ดวยระบบเศรษฐกิจแบบ

กลไกตลาดและรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่เปนประชาธิปไตย “อยางแทจริง” อยางไรก็ตาม กอนที่

วาทกรรมความทันสมัยจะสงผลเปนรูปธรรม วาทกรรมนั้นก็ไดสรางความชอบธรรมในเบือ้งตน

ใหกองทัพแหงชาติอยูเหนือกลุม/พรรคการเมืองที่เคยไดรับเลือกในป ค.ศ. 1990 เพราะ 

วาทกรรมนี้ไดสรางเหตุผลหรือความจําเปนในการปกครองประเทศดวยรัฐบาลทหาร และเปด

โอกาสใหรัฐบาลทหารดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในแนวทางของรัฐทหารในชวงรอยตอสู

การเมืองระบบใหม นอกจากนี้ วาทกรรมความทันสมัยยังไดทําใหเกิดภาคปฏิบัติทาง 

วาทกรรม (discursive practices) ข้ึนหลายรูปแบบ โดยเฉพาะการผลิตซ้ําประวัติศาสตร

กองทัพแหงชาติใหเปนขาวสารเพื่อควบคุมประชาชนมิใหตอตานรัฐบาลทหารและกองทัพ

แหงชาติ และการแสดงพลังมวลชนรัฐ (USDA) สําหรับการสนับสนุนภารกิจของรัฐบาลทหาร

อยางตอเนื่อง ตลอดจนการปราศรัยโจมตีฝายตอตานรัฐบาลและการกลาวประณามภัย

ตางชาติตามโอกาส ดังนั้น มวลชนรัฐจึงทําหนาที่เปนทั้ง “ตัวเชื่อม” ระหวางรัฐกับประชาชน 

และขณะเดียวกันก็เปน “ตัวกัน” ประชาชนใหหางจากกลุม/พรรคการเมืองและกิจกรรม

ทางการเมือง นอกจากนี้ รัฐบาลทหารยังอาศัยชวงเวลาที่อยูในอํานาจนั้นดําเนินกิจกรรม

สําคัญที่อางวาเปนการเตรียมความพรอมใหประเทศพัฒนาไปสูความทันสมัยอยางยั่งยืน 

กิจกรรมสําคัญที่เห็นชัดเจนมี 3 เร่ือง ไดแก การดําเนินการสรางความปรองดองภายในชาติ  

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในทุกดาน และการปรุงแตงประชาธิปไตยในวิถีพมา ผลสําเร็จ

ของความพยายามดังกลาวจะถูกสื่อรัฐพมานําเสนอเพื่อพิสูจน “ความจริงใจ” ของรัฐบาล

ทหาร ในขณะเดียวกัน ก็เปนเงื่อนไขที่มีขอแมในการนําพาประเทศไปสูความทันสมัยเชนกัน 

ดังอาจสรุปไดดังนี้ 

ในการดําเนินการสรางความปรองดองในชาตินั้น รัฐบาลทหารไดวางแนวทางสูความ

ทันสมัยโดยเรียกรองใหกองกําลังชนกลุมนอยยุติการสูรบแลวหันมารวมมือกับรัฐบาลในการ

พัฒนาประเทศ ฝายรัฐเรียกขั้นตอนนี้วาเปน “การคืนสูแสงสวางอยางเขาใจเจตนาของรัฐ” 

แลวชี้ใหเห็นวาแนวทางตอสูทางการเมืองดวยกําลังนั้นพนสมัยและเสียเวลาเปลา เสมือนตก

อยูในวังวนที่ไมมีทางออกสูโลกใหม สวนการเจรจาหยุดยิงนั้น ฝายรัฐถือเปนความคิดที่เหมาะ

สมัย โดยอางวาไดเปดทางใหทุกฝายเขามามีสวนในการพัฒนาพื้นที่ของตนภายใตกฎหมาย 

และยังเหมือนชวยกันทําตลาดมืดใหเปนรอยอดีตของ “ขุนศึกชนชาตินิยม” นั่นคือ การฉวยใช

สภาพพายแพของกองกําลังชนกลุมนอยในพื้นที่ชายแดนเพื่อบอกใหมวลชนพมาทั่วไปหันมา

ยอมรับแนวทางของรัฐบาลทหาร แลวเรื่องราวของกองกําลังชนกลุมนอยที่เขามอบตัวตอ

รัฐบาลก็ปรากฏออกมาเปนระยะพรอมกับคําชื่นชมของสื่อรัฐพมา สวนกองกําลังที่ยังไมผาน
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ข้ันตอนเจรจาก็ยังตองถูกสื่อรัฐพมาประณามตอไป เปาหมายแทจริงคงมิใชเพื่อกดดันฝาย

ตอสูกับรัฐ แตนาจะเปนความพยายามใหประชาชนเห็นสภาพความลาสมัยในพื้นที่ที่ยังคงมี

การสูรบ และเปรียบเทียบใหเห็นความเปลี่ยนแปลงอยางนอยในดานโครงสรางพื้นฐานใน

พื้นที่อ่ืนที่ยุติการสูรบไปแลว นอกจากนี้ ส่ือรัฐพมายังนําเสนอภาพการพบปะเจรจาเพื่อสราง

ความปรองดองกับกลุม/พรรคการเมือง แตก็มักเปนชวงที่รัฐบาลทหารตองการลดแรงกดดัน

จากภายนอกเทานั้น ในอีกดานหนึ่ง ส่ือรัฐพมาก็ยังเขียนประณามพรรคการเมืองหลกัและผูนาํ

กลุมตอตานรัฐบาลทหารอยูแทบไมขาด และเขียนคําประกาศที่ทิ่มแทงพรรคการเมืองอยูทุก

วัน โดยเฉพาะ “ความปรารถนาของประชาชน 4 ประการ” ที่รัฐกําหนดใหมวลชนรัฐถือไวเปน

หนาที่หลักของพลเมืองดีในการตอตานภัยตางชาติ และกําจัดนักการเมืองสายประชาธิปไตย

และนักชนชาตินิยม ดังนั้น วาทกรรมความทันสมัยจึงเปนวาทกรรมที่กีดกันมิใหฝายเสรี

ประชาธิปไตย ฝายสหพันธรัฐนิยม และกลุมตอสูแยกดินแดน เขามาอยูในพื้นที่ทางการเมือง

แบบใหมที่กองทัพตองการนําทางการเมือง นั่นคือ แนวคิดที่หนุนวาทกรรมความทันสมัย

ภายใตเงื่อนไขที่วาสันติภาพตองมากอนการพัฒนา 

ในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานนั้น รัฐบาลทหารไดวางแนวทางสูความทันสมัยโดย

ริเร่ิมโครงการเพื่อสรางความเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของประเทศ โครงการที่สะทอน

ภาพรวมของการพัฒนาคือการยายเมืองหลวงแลวสรางขึ้นใหมใหอยูทางใจกลางของประเทศ 

แมวาโครงการนี้จะปรากฏตัวขึ้นภายหลังโครงการอื่นอยางการพัฒนาเสนทางคมนาคมเชื่อม

พื้นที่หางไกลใหโยงถึงกันและการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรก็ตาม แตโครงการสรางเมือง

หลวงใหมนี้กลับทําใหเห็นนัยสําคัญของวาทกรรมความทันสมัยในเชิงสัญลักษณไดชัดเจน

ที่สุด อาทิ การอางวาเมืองยางกุงเปนเมืองหลวงที่ต้ังขึ้นโดยรัฐบาลอาณานิคมอังกฤษ การตั้ง

ชื่อเมืองหลวงใหมใหมีความหมายของการเปนศูนยกลางราชอาณาจักรเชนยุคโบราณ การ

สรางพุทธเจดียในเมืองใหมดวยนามที่สอดคลองกับความปรารถนาสันติภาพโดยฉับพลันของ

รัฐ และการสรางอนุสาวรียสามวีรกษัตริยไวอยางโดดเดนสําหรับพิธีสวนสนามในวันกองทัพ

แหงชาติ สัญลักษณเหลานี้ตางบงบอกวารัฐบาลทหารโหยหาอดีตที่กินเวลาลึกไปถึงยุค

ราชอาณาจักรเพื่อสรางภาพแทนความรุงเรืองและสืบสรางผูนําตนแบบ สวนสมัยอาณานิคม

นั้นยังคงถูกใชเปนภาพความเสื่อมจากภัยตางชาติและจากผลรายที่ตามมา อีกทั้งสื่อรัฐพมา

ยังกลาวชัดวากองทัพพมาตองการสรางและพัฒนาประเทศในแนวทางของตน โดยยึดเอา

ประวัติศาสตรกองทัพเปนแกนของประวัติศาสตรชาติ เพื่อใชอางเปนแมแบบแกการเรียนรูทาง

การเมืองการปกครอง และไมขอลอกตําราฝร่ังอยางกลุม/พรรคการเมือง นั่นคือใหถือวา

กองทัพแหงชาติตองเปนสถาบันหลักตามคัมภีรพมา สวนพรรคการเมืองเปนเพียงฝาย
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สนับสนุนฐานลอกตําราผู อ่ืน นอกจากนี้  ผูนําประเทศยังตองมีคุณสมบัติพิเศษตามที่ 

วาทกรรมความทันสมัยดึงออกมาจากความรูประดิษฐทางประวัติศาสตรที่หนุนผูนําในอดุมคติ

อยางยอดนักรบ คือผูนําประเทศตองสืบแนวทางอยางวีรกษัตริยหรือมีผลงานรับใชชาติ ดังนั้น 

เมืองราชธานีจึงเต็มไปดวยสัญลักษณที่สรางนัยสําคัญใหแกโครงการการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานทั้งหมด นั่นคือ แนวคิดที่หนุนวาทกรรมความทันสมัยภายใตเงื่อนไขที่วาการพัฒนา

ตองสําคัญกวาการเมือง 

ในการปรุงแตงประชาธิปไตยในวิถีพมานั้น รัฐบาลทหารไดเสนอการประชุมราง

รัฐธรรมนูญ (National Convention) ข้ึนใหมในป ค.ศ. 1993 ซึ่งนํามาสูรัฐธรรมนูญฉบับ 

2008 รัฐบาลทหารไดอางเปนเปาหมายทางการเมืองไววาจะวางแนวทางสูความทันสมัย

ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยกําหนดใหกองทัพมีสวนในกิจกรรมทางการเมืองตั้งแต

ระดับชาติลงไปถึงระดับทองถิ่น ทั้งนี้เพื่อควบคุมพรรคการเมืองมิให “ถวงความเจริญ” หรือ 

“สรางความปนปวน” และรัฐธรรมนูญฉบับใหมยังคงรักษารูปแบบของสหภาพไวเหมือนเดิม 

เพียงประกาศชื่อประเทศเสียใหมโดยตัดคํา “แนวทางสังคมนิยม” ที่พนสมัยออกไป เหลือเปน 

ส า ธ า ร ณ รั ฐ แ ห ง ส ห ภ า พ เ มี ย น ม า 

(L⌧31N�R
11��z�§�L��1�R2�I
1
�N�R1)150 สวน

รูปแบบการเมืองใหเปนประชาธิปไตยแบบพหุพรรค มีการปกครองแบบสหภาพ ไมมีการ

แยกตัวเปนอิสระ และกองทัพคือสถาบันหลักทางการเมือง  
สวนในการปกครองทองถิ่นนั้น มีการกําหนดใหสหภาพพมายังคงประกอบดวยพื้นที่

หลัก 14 เขตเชนเดิม แตยกระดับ 7 มณฑลเสียใหมเปน  7 อภิมณฑล 

(��I
1�N�z(K��) สวนอีก 7 รัฐ (L⌧31��1) นั้นใหใชชื่อเดิม นอกจากนี้

ยั ง ไ ด เ พิ่ ม เ ข ต ป ก ค ร อ ง พิ เ ศ ษ ข น า ด ใ ห ญ จํ า น ว น  1  ม ณ ฑ ล 

(K�I�1⌧�I
1��⌧1�`�⌧1��
1+P��I
1�) สําหรับชนชาติวา 

( �)  กั บ เ ข ต ป ก ค ร อ ง พิ เ ศ ษ ข น า ด ย อ ย จํ า น ว น  5  เ ข ต 

(K�I�1⌧�I
1��⌧1�`�⌧1��
1+PN�z)  สําหรับชนชาติปะโอ 

(⌧��I�1�) ปะหลอง (⌧NDR
1) ธนุ (72�) โกกั้ง (K�I�K�1O) และนา

คะ (�R�) 151 สวนเมืองหลวงของประเทศคือ เนปยีดอ (N�L⌧31N�R1) 152 
                                                                    
150

 ภาษาอังกฤษใชวา Republic of the Union of  Myanmar  อาง 

L⌧�1(KR�NP���1(K��UR� (2008a) หนา 2 
151

 ในเขตปกครองพิเศษ 6 แหงนั้น กําหนดพื้นที่ไวดังนี้ เขตปกครองตนเองนาคะตั้งอยูในอภิมณฑลสะกาย มีพื้นที่ 3 อําเภอ 

ไดแก เหลชี (NDPH��) ละแห (D��1) และนานยวน (��1����1�); สวนเขตปกครองพิเศษที่เหลืออยู
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ส่ือรัฐพมาอางวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดใหความสําคัญกับชนชาติตาง ๆ มากขึ้นอีก กลาวคือ 

หากเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับ 1947 ประเทศจะมีเพียง 4 ชนชาติที่ไดรัฐ ไดแก รัฐกะฉิ่น รัฐคะ

ย า  รั ฐ ก ะ เ ห รี่ ย ง  แ ล ะ รั ฐ ฉ า น  ส ว น รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ฉ บั บ  1 9 7 4  ไ ด เ พิ่ ม รั ฐ ฉ่ิ น  

รัฐมอญ และรัฐยะไข จึงรวมเปน 7 รัฐ พอถึงรัฐธรรมนูญฉบับ 2008 นั้น นอกจากจะคงรัฐ

สําหรับชนชาติหลักทั้ง 7 ไวดังเดิมแลว ยังไดเพิ่มเขตปกครองพิเศษสําหรับชนชาติยอยอีกดวย  

แ ล ะ ใ น แ ต ล ะ พื้ น ที่ อ ภิ มณฑ ล  รั ฐ  มณฑ ล  แ ล ะ เ ข ต นั้ น  คณ ะ ผู นํ า ท อ ง ถิ่ น 

( )�����a�JO)  จ ะ ส า ม า ร ถ ใ ช อํ า น า จ นิ ติ บั ญ ญั ติ

( M⌧N�L⌧���
1+�R,R)  อํ า น า จ บ ริ ห า ร 

( ��⌧1�`�⌧1��
1+�R,R)  แ ล ะ อํ า น า จ 

ตุลาการ (�PR���P
1��
1+�R,R) นอกจากนี้ ยังกําหนดใหแตละอภิ

มณฑล  แ ล ะ แ ต ล ะ รั ฐ มี ส ภ า นิ ติ บั ญญั ติ  (D��1N�R1)  ส ภ า ตุ ล า ก า ร 

(�PR�D��1N�R1) และรัฐบาลทองถิ่น (���I�P) เปนของตน สวนชน

ชาติสวนนอยที่เหลือนั้น รัฐธรรมนูญฉบับใหมไดกําหนดใหมีผูแทนไดจํานวน 1 คน เพื่อนั่งใน

สภานิติบัญญัติของรัฐหรืออภิมณฑล และดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลทองถิ่น 

เพื่อกํากับดูแลชนชาติของตน ดวยเงื่อนไขวาตองมีจํานวนประชากรในพื้นที่เกินกวารอยละ 

0.1 ของประชากรทั้งประเทศ อาทิ อภิมณฑลเอยาวดีเปนพื้นที่สําหรับชนชาติพมา แตยังมีชน

ชาติกะเหรี่ยงอยูกวา 1.5 ลานคน จึงยอมมีสิทธิ์เลือกผูแทนสําหรับชนชาติตนได 1 คน เปนตน 

และหากเปนชนชาติที่เปนชนสวนนอยในเขตปกครองพิเศษและมีจํานวนประชากรเกิน 1 หมื่น

คน ก็สามารถมีผูแทนนั่งในสภาทองถิ่นนั้น ๆ ได 1 คน 153  

                                                                                                                                                                                         

ใ น รั ฐ ฉ า น  คื อ  

เขตปกครองตนเองธนุ มีพื้นที่ 2 อําเภอ ไดแก ยาวงัง (<�R
�) และ ปงตะยะ (⌧
1���) เขตปกครองตนเองปะ

โอ มีพื้นที่ 3 อําเภอ ไดแก โหปาน (��I⌧�1�) สี่สาย (&�&�I
1) และ ปงลอง (⌧
1NDR
1�) เขต

ปกครองตนเองปะหลอง มีพื้นที 2 อําเภอ ไดแก นั่มสาน (��1+&�1) และ หมั่นโตง (��1���) เขตปกครอง

ตนเองโกกั้ง มีพื้นที่ 2 อําเภอ ไดแก โกงจาม (K��1�(K�1�) และ เลากาย (NDRK1K�I
1) สวน

มณฑลวาแบงเปน 2 จังหวัด มีพื้นที่ 6 อําเภอ ไดแก โหปน (��I⌧�1) มายมอ (��I
1�N�R) ปานหวาย

(⌧�1��I
1) นาพาน (�R�a�1�) แมะมาน (�K1��1�) และ ปานซาน (⌧�1&�1�) หรือ 

ปานคาม (⌧�1���1�) 
152

 ��I�L�NK`R1 (2008)  หนา 39 
153

 ��I�L�NK`R1 (2008) อางใน  L⌧�1(KR�NP���1(K��UR� (2008) 

หนา 17 
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อยางไรก็ตาม แมส่ือรัฐพมาจะบอกวารัฐไดกระจายอํานาจมากขึ้นกวาแตกอน แต 

รัฐพมาก็ยังคงมีลักษณะของการรวบอํานาจไวที่สวนกลางในระบบประธานาธิบดีมีอํานาจเต็ม 

(a full-powered presidential rule system) โดยนายทหารระดับสูงสุดมีโอกาสมากที่จะได

เปนผูนําประเทศ และนายทหารระดับรองลงมายังสามารถแทรกเปนคณะรัฐบาลหรือหนวย

ปกครองในทุกระดับ อีกทั้งสภาทุกระดับยังตองมีวาระรวมกันและหมดวาระไปพรอมกับ

ประธานาธิบดี ดังนั้น แมวาแตละอภิมณฑลและรัฐจะตางมีรัฐบาลทองถิ่น หรือแตละมณฑล

และเขตจะมีคณะปกครองทองถิ่นก็ตาม กระนั้น ผูนําทางการเมืองทองถิ่น ไมวาจากพรรค

การเมืองหรือจากกลุมชนชาติ ก็มิอาจไดอํานาจเต็มที่ในการปกครองหรือไมอาจสรางนโยบาย

โดยอิสระจากรัฐบาลกลาง นั่นคือ แนวคิดที่หนุนวาทกรรมความทันสมัยภายใตเงื่อนไขที่วา

การเมืองเพื่อประชาชนจะตองอยูเหนือการเมืองเพื่อพรรค 

กลาวโดยสรุป วาทกรรมความทันสมัยของรัฐบาลทหารนั้นมีเปาหมายเพื่อผลักดัน

แนวคิดแบบรัฐทหาร ที่วาสันติภาพตองมากอนการพัฒนา การพัฒนามาตองสําคัญกวา

การเมือง และการเมืองเพื่อประชาชนตองอยูเหนือการเมืองเพื่อพรรค ในขณะเดียวกัน  

วาทกรรมนี้ก็ปดกั้นกลุม/พรรคการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตย และกดดันชนกลุมนอยที่ยังพอ

มีพลังอยูในทองถิ่นใหมาอยูภายใตการควบคุมของกองทัพแหงชาติ และอยูภายใตกติกาของ

รัฐธรรมนูญฉบับประชาธิปไตยแบบมีวินัยที่เปดทางใหกองทัพเขามากํากับการเมืองโดยตรง 

 
6. บทสรุป 

การคาดหมาย “การเมืองพมา” นั้นดูเปนเรื่องยาก สวนหนึ่งอาจเปนเพราะมีการ

คาดหวังตอสถานการณไวลวงหนา แตมักไมเปนไปดังคิด อาทิ การขอใหมีการเจรจาสามฝาย

เพื่อความปรองดองทางการเมือง การเรียกรองใหปลอยนักโทษการเมืองทั้งหมด การขอคืน

อิสรภาพใหแกนางอองซานซูจี และการเรียกรองใหมีการเลือกตั้งในวิถีประชาธิปไตยโดยเสรี 

เปนตน ขอเรียกรองเชนที่กลาวมานั้นไมเคยไดรับการตอบสนองจากรัฐบาลทหาร จน

นักวิเคราะหการเมืองพมาจากซีกโลกตะวันตกผูหนึ่งเคยตั้งขอสังเกตไววา “Indeed, among 

postcolonial states in Asia, Burma stands out as a country where international 

expectations have been most confounded, and most especially in the West.” 154 นั่น

คือการเมืองพมานั้นชางนากังขาในสายตาของโลกตะวันตก แลวสื่อตะวันตกก็มักจะลงเอย

ดวยการประณามวา รัฐพมาเปนรัฐหลงยุค (evil anachronism) เปนรัฐอาชญากรยาเสพติด 

                                                                    
154 Smith (2001) หนา 19 
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(drug trafficking thug) หรือแมแตเปนรัฐชั่วราย (pariah state) 155 อยางไรก็ตาม มีขอนา

สังเกตวา รัฐพมาในสมัยสงครามเย็นที่เคยดําเนินนโยบายโดดเดี่ยวตัวเอง (self isolation) นั้น 

ผูนําพมาเคยถูกวิจารณวามัวพะวงกับการสูญเสียอํานาจทางการเมือง แลวสรางภยาคติวา

ประเทศอาจพลั้งพลาดตกไปเปนอาณานิคมของตางชาติอีกหน แตพอในสมัยหลงัสงครามเยน็

เมื่อรัฐพมาไดปรับแนวทางทางเศรษฐกิจมาใชแบบกลไกตลาดอยางประเทศทุนนิยม รัฐพมาก็

กลับถูกโดดเดี่ยวจากโลกภายนอกชาติตะวันตก (isolation by the others) ดวยเหตุผลเดิมนั้น 

เลยดูเหมือนวารัฐพมามิอาจหนีพนภาวะโดดเดียวไปได พมาเรียกภาวะโดดเดี่ยววา 

����K`�1�R� หมายถึงภาวะที่ถูกทอดทิ้ง จึงอาจดวยความรูสึกเชนนี้ผสมกับ

แรงกดดันจากโลกภายนอก มโนทัศนทางการเมืองบนพื้นที่ส่ือรัฐพมาจึงไดสะทอนการโหยหา

อดีตและถวินหาผูนําที่ รักชาติบานเมืองเยี่ยงยอดนักรบ (zEPJNKR
1�) แลว

พยายามสรางความเชื่อมั่นทางการเมืองใหแกกองทัพแหงชาติ วามีความเหมาะสมในการ

นําพาประเทศมากกวาพรรคการเมืองพมาที่โลกตะวันตกสนับสนุน แตกลับไรอดีตอันนา

ภาคภูมิ  

จากการศึกษาสื่อรัฐพมาเพื่อคนหามโนทัศนทางการเมืองของรัฐบาลทหาร พบวารัฐ

พมาอาศัยตัวบทประเภท “ความเรียงเพื่อชาติ” เพื่อตอกย้ําวาทกรรม “ความทันสมัย” ที่

ประกาศเปน “เปาหมายแหงชาติ” ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 12 ประการ ปฏิบัติการ

สําคัญในชวง 2 ทศวรรษ (ค.ศ. 1988-2008) ไดแก การดําเนินการสรางความปรองดองภายใน

ชาติ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในทุกดาน และการปรุงแตงประชาธิปไตยในวิถีพมา 

ปฏิบัติการเชนนี้รัฐบาลทหารอธิบายวาเปนการเตรียมความพรอมเพื่อการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยที่จะนําประเทศไปสูความรุงเรืองและยั่งยืนอยางแทจริง อยางไรก็ตาม งานวิจัย

นี้ไดคนพบวาปฏิบัติการนั้นมีนัยแฝงของวาทกรรมความทันสมัยเปนขออาง ที่วาสันติภาพตอง

มากอนการพัฒนา การพัฒนาตองมากอนการเมือง และการเมืองเพื่อประชาชนตองมากอน

การเมืองเพื่อพรรค ทั้งนี้เพื่อใหเวลาและโอกาสแกกองทัพในการสรางบรรยากาศเพื่อการสืบ

ทอดอํานาจ นอกจากนี้ ตัวบทสําหรับวาทกรรมความทันสมัยยังเผยองคความรูที่รัฐพมาสราง

ข้ึนใหมจากความทรงจําอดีตเพื่อปรับแตงภาพลักษณของกองทัพแหงชาติใหมีนัยสําคัญทาง

การเมือง จากงานวิจัยนี้ พบวารัฐพมาอาศัยมโนทัศนหลัก 3 ชุดเปนแกนในการผลิตซ้ําความ

ทรงจํา คือ ประวัติศาสตรชาติ แนวทางการเมือง และผูนําประเทศ แลวสืบทอดมโนทัศนนั้น
                                                                    
155 ประธานาธิบดีคลินตันประณามรัฐบาลทหารภายใตสภา SLORC แลวในเดือนเมษายน 1997 ก็ประกาศหามการลงทุน

ในพมา และยังมีการตอตานการบริโภคสินคาของภาคเอกชนอเมริกาที่เขาไปลงทุนในประเทศพมา – อางใน Rotberg (1998) 

หนา 1-2 
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ผานตัวบทความเรียงเพื่อชาติใหบังเกิดมโนภาพวา “ประเทศพมาเปนแผนดินที่มีคุณคาอัน

วิเศษ ในอดีตจึงมีภัยตางชาติมาคุกคามอธิปไตย เอกราช และเอกภาพอยางตอเนื่อง พอใน

สมัยรัฐชาติพมา ผลพวงของภัยตางชาตินั้นยังทําใหพมาตองประสบกับปญหาภายในจากภัย

ความมั่นคงอันเนื่องจากความแตกแยกทางเชื้อชาติและอุดมการณทางการเมือง แมพมาจะ

เลือกใชการเมืองในระบบพรรคไมวาจะเปนพหุพรรคหรือพรรคแกนมาแลวก็ตาม ตางก็ไมอาจ

แกปญหาดังกลาวได ทั้งนี้เพราะขาดผูนําทางการเมืองที่มีศักยภาพ กระนั้น ก็นับวาโชคดีที่รัฐ

พมายังมีกองทัพที่เขมแข็งคอยแกไขวิกฤตมาไดตลอด ดังนั้น เพื่อความสงบสันติและความ

รุงเรืองที่ยั่งยืน นับแตนี้ไปประชาชนจะขาดกองทัพไมได และกองทัพตองมีสวนทางการเมือง

ในระดับแกนนําแทนพรรคการเมืองที่ลมเหลวมาตลอด” นั่นคือนัยสืบทอดจากมโนทัศนทาง

การเมืองของรัฐพมาที่หนุนบทบาทของกองทัพและกีดกันบทบาทของพรรคการเมือง  

นัยของมโนทัศนดังกลาวยังสอดคลองกับแนวคิดขวางกระแสโลกของรัฐพมา ดัง

พบวาการเมืองของรัฐพมาในยุคหลังสงครามเย็นนั้นเปนการเมืองเพื่อตอตานอุดมการณ

ประชาธิปไตยจากภายนอก และเปนการเมืองเพื่อสรางประชาธิปไตยจากภายในที่กองทัพ

แหงชาติยังมีอํานาจนํา และหากประเมินจาก “ความนาจะเปน” ของทิศทางการเมืองพมา 

อาจสรุปไดวา การเมืองพมานาจะมี “รูปแบบเฉพาะ” ตามที่รัฐบาลทหารประกาศไวอยูตลอด 

คือพมาจะปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยในวิถีพมา ที่เรียกวาประชาธิปไตยแบบมีวินัย 

(Discipline Democracy) โดยอางความจําเปนที่ “กองทัพตองนําการเมือง” ดังนั้น ประเทศ

พมาจะไมเปนรัฐกระจายอํานาจแบบสหพันธรัฐ และจะไมใชรูปแบบการปกครองอยางเสรี

ประชาธิปไตย แตรัฐพมาจะเปนรัฐเอกภาพในนามสหภาพ (Union) โดยกองทัพจะตองมี

อํานาจเหนือพรรคการเมือง และตองยอมใหนายทหารแทรกตัวอยูในระบบการเมืองการ

ปกครองทุกระดับ ดวยแนวทางนี้ จึงอาจเขาใจวารัฐพมากําลังจะเดินทางเขาสูรูปแบบสหภาพ

ทหาร (Military Union) แตกลับเรียกการเมืองแบบนี้วา การเมืองเพื่อประชาชน (National 

Politics) เพื่อปฏิเสธการเมืองเพื่อพรรค (Party Politics) ดังนั้น ระบบคิดทางการเมืองของ

พมาจะยังอยูในกรอบของความมั่นคงและมีการรวบอํานาจไวกับกองทัพแหงชาติ  จึงมิไดผิด

ไปจากความคาดหมายตามที่สะทอนผานตัวบทประเภทความเรียงเพื่อชาติ ที่สรางภาพให

กองทัพโดดเดนในประวัติศาสตรชาติ ในฐานะผูสรางราชอาณาจักร ผูรักษามรดกชาติ ผูคอย

ปกปองภัยตางชาติ ผูคอยแกวิกฤตทางการเมืองของชาติ อีกทั้งกองทัพยังเปนองคกรเดียวใน

ประเทศที่แข็งแกรง และเปนองคกรเดียวที่สามารถสรางผูปกครองที่วางใจได ในขณะที่กลุม/

พรรคการเมืองทั้งหลายตางถูกวิจารณวาจะนําประเทศไปสูความแตกแยก และจะเปนตนเหตุ

ของความวุนวายในภายหลัง มิตางจากสมัยรัฐบาลประชาธิปไตยของอูนุ  
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นอกจากนี้ ยังพบวามโนทัศนทางการเมืองที่สืบสาวอดีตมาเสียดสีพรรคการเมืองและ

ยกยองกองทัพนั้น มีความสมนัยกับรัฐธรรมนูญฉบับ 2008 ในทุกดาน เพราะรัฐธรรมนูญได

กําหนดใหใชระบบประธานาธิบดีที่มีอํานาจเต็ม คือเปนทั้งผูนําสูงสุดและผูนํารัฐบาล ผูดํารง

ตําแหนงนี้จะไดมาโดยไมตองผานการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง แตจะมีคณะกรรมการ

สรรหา (Presidential Electoral College) เสนอชื่อใหสภารับมติ ซึ่งเปดโอกาสอยางสูงใหแก

ผูนํากองทัพ สวนในสภาแหงชาติและสภาทองถิ่นนั้นกําหนดใหนายทหารมีที่นั่งในสภารอยละ 

25 และการผานญัตติตองเกินรอยละ 75 อีกทั้งรัฐธรรมนูญยังใหตั้งสภากลาโหมและความ

มั่นคงแหงชาติ (National Defence and Security Council) เพื่อดูแลประเทศในภาวะฉุกเฉิน

โดยสามารถถายโอนอํานาจทั้งหมดของประธานาธิบดีใหแกผูนํากองทัพ156 สวนบรรดาสมาชกิ

พรรคการเมืองนั้น หากไดรวมบริหารงานในคณะรัฐบาล ก็หามยุงเกี่ยวกับกิจกรรมทาง

การเมืองของพรรคที่ตนสังกัดจนกวาจะพนจากตําแหนง ทั้งนี้เพื่อกันมิใหพรรคการเมืองตอสู 

แยงอํานาจกันในสภา ผลจึงเปนไปตามคําตอกย้ําของสื่อรัฐพมาที่วา ผูปกครองที่เหมาะสม

ตองเปนผูนํากองทัพ เพราะประวัติศาสตรชาติไดมอบหมายใหกองทัพแหงชาติสืบทอด

บทบาทนําทางการเมือง สวนแนวทางการเมืองในระบบพรรคนั้นอาจสุมปญหา เวนแตตองอยู

ภายใตการกํากับของกองทัพแหงชาติ ดังนั้น จากความพยายามของรัฐบาลทหารในตลอด 2 

ทศวรรษที่ผานมา รัฐธรรมนูญฉบับ 2008 จึงเปนบทสรุปของตัวบทความเรียงเพื่อชาติทั้งหมด

ที่สืบทอดมโนทัศนของกองทัพ ซึ่งยังตองการรักษาอํานาจนําทางการเมือง 
 
7. ขอสังเกตเชิงนโยบาย 
 มโนทัศนทางการเมืองของพมาตามที่คนพบจากสื่อรัฐพมานั้น แมจะเปนเพียงแนวคิด

ทางการเมืองที่ไดจากการตีความก็ตาม แตแทจริงก็คือหลักนิยมของกองทัพแหงชาติที่ถูก

นํามาใชเพื่อรักษาอํานาจนําทางการเมือง ดังนั้น ในการดําเนินนโยบายของไทยที่สัมพันธกับ

พมา อาจตองพิจารณานัยสําคัญของมโนทัศนหลักทั้ง 3 ชุด คือ ประวัติศาสตรชาติ แนวทาง

การเมือง และผูนําประเทศ วาจะเกี่ยวเนื่องหรือสงผลเชนไรตอประเทศไทย 
 นัยสําคัญของมโนทัศนประวัติศาสตรชาติที่อาจสงผลตอไทย 

                                                                    
156

 สภา NDSC ชุดนี้ประกอบดวย ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี ประธานสภาประชาชน ประธานสภาชนชาติ  

ผูบัญชาการทหารสูงสุด รองผูบัญชาการทหารสูงสุด รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

(กระทรวงกิจการภายใน) รัฐมนตรีวาการกระทรวงชายแดน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ (รัฐธรรมนูญมาตรา 

201) 
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มโนทัศนประวัติศาสตรชาติไดทําใหประวัติศาสตรกองทัพกับประวัติศาสตรแหงชาติ

กลายเปนเรื่องเดียวกัน โดยมีการตีความใหมวาผูสรางหรือพัฒนากองทัพพมานั้นเปนสาม 

วีรกษัตริย ไดแก พระเจาอโนรธา พระเจาบุเรงนอง และพระเจาอลองพญา เพื่อบอกวากองทัพ

มิไดมีบทบาทแคการตอสูเพื่อเอกราชอยางที่นําโดยนายพลอองซานเทานั้น แตกองทัพยังมี

หนาที่อ่ืนอีกมากมาย อาทิ การสรางความเปนปกแผน การบํารุงพระศาสนา การพัฒนา

ประเทศ และการตั้งราชธานี เปนตน ดังนั้นในสองทศวรรษที่ผานมารัฐบาลทหารจึงไดเสนอ

ปฏิบัติการที่สอดคลองกับภารกิจดังกลาว อาทิ การสรางความปรองดองกับกองกําลังชนกลุม

นอย การกําจัดกลุมการเมืองที่เปนภัยความมั่นคง การสงเสริมผูทรงพระไตรปฎก การสงเสริม

พระนักเทศน การสรางอางเก็บน้ํา การตัดหรือขยายถนนหนทาง การยายเมืองหลวงเดิมจาก

กรุงยางกุงไปยังราชธานีเนปยีดอ เปนตน ดังนั้นมโนทัศนประวัติศาสตรชาติจึงฉายมโนภาพ

ของอาณาจักรเมียนมาในทุกยุคสมัยวาตางสรางขึ้นโดยกองทัพพมา 

ในสวนที่อาจสงผลตอไทยนั้น ความคิดที่วากองทัพพมากําเนิดและพัฒนามาตั้งแต

ยุคราชวงศนั้น อาจทําใหไทยกลายเปนภัยตางชาติที่เดนชัดขึ้นในประวัติศาสตรพมา ดังเมื่อป 

ค.ศ. 2001-2002 ฝายพมาไดผลิตตําราเรียนวาดวยภัยมหาโยดะยา เพื่อเสนอภาพรัฐไทยใน

ฐานะผูรุกราน กอกวน(สรางอิทธิพล) เอาเปรียบ(หาประโยชน) และเกลียดชังพมา นอกจากนี้ 

จากการที่ไทยเคยมีกันชนไวตานภัยคอมมิวนิสตในสมัยสงครามเย็น มีศูนยอพยพมาจนถึง

ปจจุบัน และยังตองพึ่งพาทรัพยากรจากประเทศพมานั้น ดังนั้นความหวาดระแวงภัยคุกคาม

จากภายนอกที่แฝงอยูในมโนทัศนมหาโยดะยาและมโนทัศนทรัพยากร อีกรวมถึงมโนทัศน 

จีนขาวและมโนทัศนจักรวรรดิอเมริกา จึงอาจกลายเปนหลักนิยมของพมาสําหรับจุดประเด็น

ความขัดแยงกับไทยในประเด็นอธิปไตยและเสนเขตแดน 
 นัยสําคัญของมโนทัศนแนวทางการเมืองที่อาจสงผลตอไทย 
 มโนทัศนแนวทางการเมืองทําใหรัฐธรรมนูญฉบับ 2008 สามารถคุมครองระบอบ

ประชาธิปไตยแบบมีวินัยที่เปดโอกาสใหกองทัพนําการเมืองดวยวาทกรรมหลัก 3 ขอ ไดแก 

สันติภาพตองมากอนการพัฒนา การพัฒนาสําคัญกวาการเมือง และการเมืองเพื่อประชาชน

จะตองอยูเหนือการเมืองเพื่อพรรค  รัฐธรรมนูญรัฐพมายังไดกําหนดโครงสรางทางการเมือง

แบบรวมศูนยอํานาจไวที่กองทัพแหงชาติ  ซึ่งสงผลใหกองทัพกุมอํานาจทั้งในสภาแหงชาติ ใน

คณะรัฐบาลแหงชาติ  และในคณะรัฐบาลทองถิ่น  ตลอดจนใหกองทัพกํากับดูแล

กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงชายแดน อีกดวย นอกจากนี้ หากเกิด

วิกฤตทางการเมืองก็ตองมีการถายโอนอํานาจใหแกสภากลาโหมและความมั่นคงแหงชาติ 

(NDSC) กองทัพกับการเมืองการปกครองจึงแยกกันไมออก 
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ในสวนที่อาจสงผลตอไทยนั้น ความคิดที่วาพมาจะใชระบอบประชาธิปไตยแบบมี

วินัยนั้น อาจทําใหพมาคงรูปลักษณเปนรัฐบาลทหารที่อําพรางดวยการเมืองแบบพหุพรรค

และไมมีฝายคานในสภาอยางรูปแบบเสรีประชาธิปไตย ในขณะที่รัฐไทยนั้นเปนการเมือง

ระบบพรรคที่มีฝายคานในสภา มีส่ือเสรี และไมอาจหามสื่อไทยหรือส่ือสากลนําเสนอบท

วิจารณทางการเมืองพาดพิงพมา ดังนั้น บทเรียนที่แฝงอยูในมโนทัศนประชาธิปไตยแบบ

รัฐสภาที่ใหภาพลบแกพรรคการเมือง และบทสรุปที่แฝงอยูในมโนทัศนประชาธิปไตยแบบมี

วินัยที่ยกยองกองทัพ จึงอาจกอใหเกิดวาทกรรมทางอุดมการณที่โลกตะวันตกใชกดดันพมา

โดยผานไทย 
 นัยสําคัญของมโนทัศนผูนําประเทศที่อาจสงผลตอไทย 
 มโนทัศนผูนําประเทศไดทําใหกองทัพพมาเปนสถาบันสูงสุดและเปนสถาบันที่สราง 

ผูนําประเทศดวยภาพลักษณเชิงอุดมคติอยางยอดนักรบ (zEPJNKR
1�) อีกทั้ง

ในทางปฏิบัติ พมายังสรางฐานอํานาจใหกองทัพดวยรูปแบบพรรคแกนอยาง USDA/USDP 

โดยอาศัยอุดมการณสหภาพ (Union Spirit) ที่สืบทอดแนวปฏิบัติมาจากสมัยสังคมนิยม 

ดังนั้น พรรคการเมืองหรือกลุมชนชาติที่มีแนวคิดทางการเมืองแบบเสรีนิยม (Liberalism) หรือ

สหพันธรัฐนิยม (Federalism) จึงยากที่จะมีโอกาสเขารวมรัฐบาลหรือข้ึนเปนผูนําประเทศ 

นอกจากนี้ กองทัพพมายังถือวากลุมการเมืองที่ยึดอุดมการณทางการเมืองสุดขั้วอยาง

ค อ ม มิ ว นิ ส ต  

เสรีนิยม หรือ เชื้อชาตินิยม ตางเปนภัยคุกคามตอความมั่นของประเทศ อีกดวย 

ในสวนที่อาจสงผลตอไทยนั้น ความคิดที่วากองทัพเปนสถาบันเดียวที่ผูกขาดการ

สรางผูนําประเทศนั้นเปนการกีดกันผูนําที่มาจากพรรคการเมืองที่มีศักยภาพที่จะตั้งรัฐบาล 

หรือเปนฝายคาน ดังนั้น พมาจึงอาจประสบกับปญหาการเรียกรองประชาธิปไตยอยาง

ตอเนื่อง กอปรกับไทยยังอาจเปนพื้นที่เคลื่อนไหวของกลุมตอตานรัฐบาลพมาและเอ็นจีโอที่

ตอตานรัฐบาลเผด็จการทหาร  ดังนั้น ความกังวลที่แฝงอยูในมโนทัศนนักการเมืองที่พึ่งพา

ตางชาติ มโนทัศนกลุมชนชาติที่เปนกองกําลังชนกลุมนอย และมโนทัศนพรรคการเมืองที่ยึด

อุดมการณเสรีประชาธิปไตย จึงอาจชักพาฝายไทยไปผูกพันกับปญหาการเรียกรอง

ประชาธิปไตยในประเทศพมาตอไป 

กลาวโดยสรุป มโนทัศนทั้ง 3 ชุดนั้นซอนเงื่อนไขที่อาจนํามาสูปญหาระหวางไทยกับ

พมาอยางนอย 3 ประเด็น ไดแก การรุกล้ําอธิปไตยทางเสนเขตแดน การวิพากษอุดมการณ

ทางการเมืองที่ตางกัน และการถูกดึงใหไปเกี่ยวของกับการเมืองภายในพมา กอปรกับรัฐพมา

ยังมีความกังวลตอปญหาตกคางในประเด็นความมั่นคงแบบเดิม (Traditional Security) 
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ตอตานเศรษฐกิจเสรีนิยมแบบใหม (Neo-liberalism) และยังเห็นตางในอุดมการณทาง

การเมือง (Political Ideology) บนเสนทางประชาธิปไตยที่ขัดขนานหรือตางวิถีกับรัฐไทย 

ฉะนั้นฝายไทยจึงควรตระหนักถึงปจจัยที่อาจเปนชนวนนําไปสูเงื่อนไขดังกลาว อาทิ การพึง่พา

ทรัพยากรและแรงงานพมาอยางไมเปนธรรม การคุกคามหรือเอาเปรียบจากระบบทุนนิยมเสรี

ของไทย การวิพากษวิจารณกองทัพพมาหรือเผด็จการทหาร และการเคลื่อนไหวทางการเมือง

ของกลุมตอตานรัฐบาลพมา เปนตน พรอมกันนี้ ควรตองใหความสําคัญตอนัยสําคัญของ

ประวัติศาสตรแหงชาติพมาชุดใหม แนวทางการเมืองแบบใหมของพมา และผูนําประเทศพมา

ที่ตองมาจากกองทัพแหงชาติ ทั้งนี้เพื่อความเขาใจเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจและพลวัตทาง

การเมืองของพมาจากมิติภายใน 
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