
 
บทที่ 1 

 

บทนํา 
 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

การพัฒนาของประเทศไทยมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ดานเศรษฐกิจรายไดของคนไทยมี
อัตราที่สูงขึ้น ในป พ.ศ.2545 รายไดครัวเรือนของไทยอยูที่ 13,508 บาทตอเดือน ขณะที่ในป พ.ศ.
2547 รายไดครัวเรือนของไทยเพิ่มเปน 14,963 บาทตอเดือน ซ่ึงถือวาเปนตัวเลขที่ดี แตเมื่อพิจารณา
ในมิติอ่ืนๆ อาทิตัวเลขหนี้สินครัวเรือนมีจํานวนที่เพิ่มสูงขึ้นเชนกัน ในป พ.ศ.2539 ครัวเรือนไทยที่
มีหนี้สินคิดเปนครึ่งหนึ่งของประเทศ ในป พ.ศ.2547 สัดสวนเพิ่มขึ้นเปนสองในสามของประเทศ 
ดานปริมาณหนี้สินก็มีตัวเลขที่สูงขึ้น คือในป พ.ศ.2543 หนี้สินครัวเรือนเฉลี่ย อยูที่ 68,000 บาทตอ
ครัวเรือน และในป 2547 ตัวเลขนี้เพิ่มขึ้นเปน 104,571 บาทตอครัวเรือน จะเห็นไดวาตัวเลขของ
หนี้สินครัวเรือนมีอัตราเพิ่มขึ้นสูงกวารายไดครัวเรือนเสียอีก ดานการกระจายรายได รอยละ20ของ
ประชากรที่มีรายไดสูงสุดของประเทศมีสวนแบงรายไดคิดเปนรอยละ 55.2 ของรายไดทั้งหมดของ
ประเทศ หรือมากกวาครึ่งหนึ่งรายไดของประเทศ ในขณะที่ประชากรที่มีรายไดนอยที่สุดรอยละ 20 
มีสวนแบงรายไดเพียงรอยละ 4.3 ของทั้งประเทศเทานั้น(โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ, 2550: 
9) ในขณะที่ธนาคารโลกไดทําการวิจัยดัชนีชองวางระหวางคนรวยกับคนจนไดผลดังนี้ 
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ตารางที่ 1.2  สัดสวน (%) ของรายไดของประเทศที่ตกอยูในมือของคนสองกลุม 

ประเทศ กลุมรายไดต่ําสุด              
10%ของประชากร 

กลุมรายไดสงูสุด 
10%ของประชากร 

ไทย 2.5 33.8 
เคนยา 2.5 33.9 
โมซัมบิก 2.5 31.7 
เซเนกัล 2.6 33.5 
กิน ี 2.6 32.0 
ยูกันดา 2.3 34.9 
ฟลิปปนส 2.2 36.3 
 
แหลงที่มา: ธนาคารโลก, 2005 อางถึงใน ไสว บุญมา, 2549: 119) 
 

ตัวเลขดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นถึงปญหาของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย 
ความไมเทาเทียมกันทางรายไดและความไมเปนธรรมในสังคม แมวาประเทศไทยจะมีตัวเลขทาง
เศรษฐกิจที่ขยายตัวในระดับสูงอยางตอเนื่องก็ตาม แตผลประโยชนที่ไดรับกลับตกอยูกับกลุมคน
เพียงจํานวนนอยเทานั้น ตัวเลขของชองวางทางรายไดนี้จะสงผลกระทบกับการพัฒนาประเทศใน
อนาคต จากตัวอยางของประเทศตางๆตัวเลขของชองวางทางรายไดระหวางคนรวยกับคนจนนี้จะ
เปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดความแตกแยกในประเทศ   และทําใหการพัฒนาประเทศหยุดชะงักลง 
(ไสว บุญมา, 2549: 119-120) 

 
ปจจุบันปญหาดานสังคมไดรับความสนใจจากประชาชนเปนอยางมาก  เนื่องจาก

ปรากฏการณทางสังคมในเรื่องของคานิยม ความเชื่อ และพฤติกรรมของคนไทย ในโลกยุค      
โลกาภิวัตนที่มีการติดตอส่ือสารกันอยางไรพรมแดน มีการรับสื่อจากตางประเทศเขามามากมายทํา
ใหเกิดปรากฏการณการเลื่อนไหลของวัฒนธรรม ซ่ึงสงผลตอระบบคุณคา ความเชื่อ คานิยม และ
พฤติกรรมของคนไทยใหเปลี่ยนไปจากเดิม คนไทยมีคานิยมและพฤติกรรมที่เนนวัตถุนิยมและ
บริโภคนิยมมากขึ้น สังคมไทยปจจุบันยกยองคนรวย โดยไมสนใจวาความรวยนั้นไดมาจากไหน 
ดวยวิธีการใด คนไทยขาดจิตสํานึกสาธารณะ คิดถึงแตประโยชนสวนตนมากกวาประโยชน
สวนรวม หรือประโยชนของประเทศชาติ จนทําใหขาดความรวมมือ ความเอื้อเฟอเผ่ือแผ น้ําใจ
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ไมตรีที่มีใหแกกัน การใหคุณคาและศักดิ์ศรีของความเปนคนลดลง(สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549: ญ) นอกจากนี้ปญหาความรุนแรง อาชญากรรม และ
การกระทําผิดกฎหมายที่มีอยูมากในสังคมไทย ในป พ.ศ.2548 ตัวเลขคดีประทุษรายเฉลี่ยทั่ว
ประเทศมีเฉลี่ย 16 คดีตอประชากรหนึ่งแสนคน เมื่อเปรียบเทียบกับประชากรทั้งประเทศ สามารถ
คิดเปนตัวเลขประมาณ 10,000 คดีทีเดียว ทั้งนี้เฉพาะคดีประทุษรายที่ไดรับแจงเทานั้น ขณะที่
ตัวเลขคดีที่เกี่ยวกับยาเสพติดในป พ.ศ.2548 เฉลี่ยทั่วประเทศมี 170 คดีตอประชากรหนึ่งแสนคน 
หรือเปรียบเทียบกับประชากรทั้งประเทศแลวประมาณ 106,080 คดี ตัวเลขเหลานี้บงชี้ถึงภาวะความ
ปลอดภัยตอชีวิต ทรัพยสิน และสวัสดิภาพของประชากรในประเทศที่อยูในภาวะที่นาเปนหวงยิ่ง 
(สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ, 2550: 12)  

 
ปญหาอีกประการที่สงผลกับการพัฒนาประเทศเปนอยางมากก็คือปญหาการทุจริต       

คอรรัปชันซึ่งเปนปญหาที่บอนทําลายประเทศมิใหสามารถพัฒนาไดอยางเต็มประสิทธิภาพอยางที่
ควรเปน จากการจัดอันดับดรรชนีช้ีวัดภาพลักษณปญหาคอรรัปชันของประเทศตางๆ ทั่วโลกโดย
องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ซ่ึงเปนองคกรอิสระที่กอตั้งขึ้น
เพื่อตอตานปญหาคอรรัปชันโดยมีเครือขายใน 120 ประเทศทั่วโลก พบวาประเทศไทยไดคะแนน
เพียง 3.5 ซ่ึงลดลงจากเดิม และเปนตัวเลขที่ไมสูดีนัก 
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ตารางที่ 1.3  ดรรชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชัน ประจําป พ.ศ. 2552 
 

 
แหลงที่มา: องคกรเพื่อความโปรงใสในประเทศไทย, 2553 
 

ประเทศไทยเคยเปนประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณที่สุดประเทศหนึ่งใน
โลกแตในชวงครึ่งศตวรรษที่ผานมาทรัพยากรไดถูกใชไปเปนจํานวนมาก จากทรัพยากรที่เคยอุดม
สมบูรณไปสูการมีทรัพยากรที่จํากัดเพียงชั่วอายุคนรุนเดียว พื้นที่ปาไมที่ลดลงอยางรวดเร็วใน
ระหวางป พ.ศ. 2490 ถึง พ.ศ. 2543 พื้นที่ปาไมทั่วประเทศลดลงถึง 2 ใน 3 ของพื้นที่ปาทั้งหมด      
(ดูรายละเอียดจากภาพที่1.1) 
 
 
 
 
 

อันดับในเอเชยี อันดับจากประเทศ
ท้ังหมด ประเทศ ดัชน ี

1 3 สิงคโปร 9.2 
2 12 ฮองกง 8.2 
3 17 ญ่ีปุน 7.7 
4 37 ไตหวนั 5.6 
5 39 เกาหลีใต 5.5 
6 43 มาเกา 5.3 
7 49 ภูฏาน 5.0 
8 56 มาเลเซีย 4.5 
9 79 จีน 3.6 
10 84 ไทย 3.4 

อินเดีย 3.4 
11 97 ศรีลังกา 3.1 
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ภาพที่ 1.1  สัดสวนพื้นที่ปาตอพื้นที่ดินทั้งหมด ป 2478-2538 
แหลงที่มา: กรมปาไม อางถึงใน สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาต ิ

 
สาเหตุของการลดลงอยางรวดเร็วของทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญคือ การขยายตัวอยาง

รวดเร็วของเศรษฐกิจในชวงที่ผานมาทําใหมีการใชทรัพยากรเปนไปอยางมหาศาล ประกอบกับ
ความลมเหลวในการกําหนดมาตรการขึ้นมาใชในการควบคุมการใชทรัพยากร ทําใหมีการใช
ทรัพยากรไปอยางไมเหมาะสม อีกทั้งยังสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยรวมของประเทศ ปญหา
น้ําเสียที่คุณภาพน้ําของแมน้ําสายหลัก 48 แหง ที่มีคุณภาพเสื่อมโทรมลง รวมทั้งทะเลในอาวไทย
ตอนใน ปญหามลพิษ เชน กล่ินเหม็น ฝุนละออง ควัน เปนตน ของเสียและขยะมูลฝอยซ่ึงไม
สามารถจัดการไดทันกับปริมาณที่เพิ่มขึ้น ในป พ.ศ.2546 ของเสียอันตรายมีปริมาณ 1.8 ลานตัน แต
สามารถจัดการของเสียอันตรายภาคอุตสาหกรรมไดเพียงรอยละ 44 เทานั้น (สํานักงานโครงการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติ, 2550) 

 
ปญหาดังที่ไดกลาวมาทั้งหมดขางตนไมวาจะเปนปญหาดานเศรษฐกิจ ปญหาดานสังคม 

ปญหาดานการทุจริตคอรรัปชัน และปญหาดานสิ่งแวดลอม เปนผลพวงของการพัฒนาประเทศที่
ขาดสมดุล กวาสี่ทศวรรษที่ผานมาประเทศไทยเนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนสําคัญ นโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขาดความเหมาะสมกับบริบทของประเทศ ซ่ึงแตเดิมเปนประเทศ
เกษตรกรรม ขาดการคํานึงถึงความพรอมของคนและระบบ การหวังพึ่งพิงความรู เทคโนโลยี และ
เงินทุนจากตางประเทศ ทําใหประเทศขาดเสถียรภาพตองอยูในภาวะพึ่งพิงตางชาติ โดยมิไดมีการ
เตรียมสรางพื้นฐานภายในประเทศใหมั่นคงและเขมแข็งเสียกอน ทําใหไมสามารถรับมือกับการผัน
แปรจากปจจัยภายนอกได ดังเชนวิกฤตเศรษฐกิจป พ.ศ.2540 ที่ผานมา การเนนการพัฒนาแตดาน
เศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ตามแนวคิดเศรษฐกิจเสรีนิยมหรือเศรษฐกิจทุนนิยมที่มุงพัฒนาเพื่อสราง
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ความมั่งคั่งใหกับประเทศ โดยใชการเติบโตของรายไดตอหัวเปนเครื่องชี้วัดความสําเร็จของการ
พัฒนาประเทศ ทําใหเกิดการขาดสมดุลของการพัฒนา สังคมออนแอถูกครอบงําทางวัฒนธรรมจน
สังคมไทยทุกวันนี้กลายเปนสังคมวัตถุนิยมและบริโภคนิยม จนนําไปสูการทุจริตคอรรัปชันและ
การกระทําผิดกฎหมายในรูปแบบตางๆ การขาดจิตสํานึกสาธารณะ และขาดการยึดมั่นในคุณธรรม
ความดีงาม การใชทรัพยากรธรรมชาติที่ขาดความพอประมาณ ขาดสมดุลในการใชที่เหมาะสมจน
ทรัพยากรธรรมชาติที่เคยมีอยูอยางสมบูรณเหลืออยูอยางนอยนิดและจํากัด ตลอดจนการทําลาย
ส่ิงแวดลอมและมลภาวะตางๆที่ขาดมาตรการที่ดีพอในการควบคุมจากการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 2549: ซ-ฌ) 

 
จากปญหาทั้งหมดขางตน ผูวิจัยเห็นวา ปญหาที่เกิดขึ้นทั้งหมดเกิดจากวิถีการพัฒนา

ประเทศที่ผานมา ซ่ึงเปนวิถีการพัฒนาที่ไมสมดุล ทําใหประเทศชาติขาดดุลยภาพของมิติตางๆ เชน 
มิติทางเศรษฐกิจ มิติทางสังคม มิติทางวัฒนธรรม มิติทางสิ่งแวดลอม เปนตน หรือแมแตการพัฒนา
ภายในมิตินั้นๆเองก็ตาม ผูวิจัยจึงเกิดคําถามที่สําคัญขึ้นวา เราจะมีวิธีการในการแกไขปญหาของ
ประเทศชาติที่เปนอยูไดอยางไร  

 
คําตอบนั้นจึงตองยอนกลับไปมองสาเหตุของปญหาทั้งหมด นั่นคือ การขาดสมดุลของ 

การพัฒนา ดังนั้นการจะพัฒนาประเทศใหมั่นคงและยั่งยืนนั้นจึงตองพัฒนาชาติใหเกิดความสมดุล 
และมีพื้นฐานที่มั่นคงเขมแข็ง หลายทศวรรษที่ผานมาประเทศไทยเติบโตภายใตการพัฒนากระแส
หลักที่เนนมิติทางเศรษฐกิจ การจะเปลี่ยนแปลงการพัฒนาเราจึงตองมองหาทางเลือกการพัฒนาที่จะ
สามารถสรางความสมดุลใหกลับคืนมาได หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงเปนแนวทางที่
เหมาะสมยิ่งในการพัฒนาประเทศเพื่อใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้เพราะหัวใจของเศรษฐกิจ
พอเพียงก็คือความสมดุล แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนา
คนขององคการสหประชาชาติ ดังที่นายโคฟ อานัน เลขาธิการ องคการสหประชาชาติ ไดกลาวสดุดี
ไวเมื่อคร้ังมาทูลเกลาทูลกระหมอมถวายรางวัล ความสําเร็จสูงสุดดานการพัฒนามนุษย แด
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 
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หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระองค มีความหมายอยางยิ่งตอชุมชนทุกหน
แหงในยุคโลกาภิวัตนที่การเปลี่ยนแปลงตางๆเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ปรัชญาดังกลาว
ซ่ึงเนนแนวทาง “การเดินสายกลาง” มีความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาคน
ของสหประชาชาติที่ เนนการใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาและการใช  
กระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืน พระราชปณิธานในการพัฒนาประเทศของพระองค
และพระราชดําริที่แสดงถึงวิสัยทัศนอันชาญฉลาด ไดสรางแรงบันดาลใจใหแก
พสกนิกรของพระองคและประชาชนทั่วทุกแหง 

(สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ, 2550: xvi) 
 
 ในระดับชาติ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดนอมนํากรอบ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ
ที่10 (ป พ.ศ.2550-2554) ซ่ึงไดมีการปรับเปลี่ยนน้ําหนักการใหความสําคัญกับนโยบายเศรษฐกิจ
ของประเทศไปที่การพัฒนาทางสังคมของประเทศ ในรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่10 สามารถสรุปแนวทางในการพัฒนาประเทศไดวา 
 

 นําเอาความรู  คุณธรรม  และความเพียรมาใช  และตั้งอยูบนหลักของความ
พอประมาณ มีเหตุมีผล มีภูมิคุมกันที่ดี เพื่อที่จะตองสนองอยางทันทวงทกีับกระแส
โลกาภิวัตน และนําไปสูสังคมแหงความสุขที่ยั่งยืน” 

(สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ, 2550: 70) 
 
เมื่อพิจารณาบทสรุปแนวทางการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่10 จะมีลักษณะตรงกับกรอบแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่มีเปาหมาย
สุดทายอยูที่การพัฒนาที่ยั่งยืนนั่นคือการที่ประเทศชาติและสังคมภายในมีความสงบสุขยั่งยืน         
มีเปาหมายในระยะสั้นที่การสามารถรับมือและตอบสนองกับโลกในปจจุบัน ในยุคโลกาภิวัตน  
โดยมีแนวทางปฏิบัติอยูบนหลัก 3 ประการ คือ ความพอประมาณ การมีเหตุมีผล และการมี
ภูมิคุมกันที่ดี และประกอบดวยเงื่อนไขของความรู คุณธรรม และความเพียร 

ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะที่เปนทางเลือกของการ
พัฒนา วาจะสามารถชวยสรางความสมดุลของการพัฒนาไดหรือไม ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งคือ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหความสําคัญตอการพัฒนาพื้นฐานจิตใจและคุณธรรม โดยมีความเชื่อวา
การพัฒนาพื้นฐานจิตใจของคนเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาในทุกๆดาน ที่ไมอาจละเลยหรือแยก
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ออกจากกันได ดังนั้นในการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงจะตองพัฒนาพื้นฐาน
จิตใจของคนใหมีจิตสํานึกตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปพรอมๆกับการพัฒนาในดานอื่นๆ ดังใน
รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ป 2550 ที่ไดเสนอขอเสนอแนะในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงขอหนึ่งถึงการปลูกฝงจิตสํานึกพอเพียงใหกับคนในสังคม ซ่ึงจําเปน
จะตองปรับเปลี่ยนคานิยม และความคิดของคนเพื่อใหเอื้อตอการพัฒนาคนและการพัฒนาประเทศ
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความสําเร็จในระยะยาวของการพัฒนาตามหลักแนวคิดนี้จึงอยูที่
การปลูกฝงใหแนวคิดนี้ซึมลึกเขาไปจนกลายเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมในการพัฒนาประเทศ 
และวัฒนธรรมของประเทศไดมากนอยเพียงใด (สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ, 
2550: 76-83) ผูศึกษาจึงมุงใหความสําคัญกับมิติดานจิตใจของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในฐานะที่
เห็นสวนหนึ่งของการพัฒนา และมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาในระยะยาวตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงเปนแนวทางการพัฒนาที่จะชวยสรางดุลยภาพของประเทศ โดยมี
คนเปนหวัใจของการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง ซ่ึงจิตสํานึกเศรษฐกิจพอเพียงจะเปน
พื้นฐานใหคนแสดงพฤติกรรมตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และนําไปสูการพัฒนาตามหลักเศรษฐกจิ
พอเพียงในที่สุด 

การวิจยัเร่ืองจติสํานึกเศรษฐกิจพอเพยีงมวีตัถุประสงคดังนี้ 
1) ศึกษาองคความรูเกี่ยวกับปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงที่มีอยูในประเทศ ณ ขณะนี ้
2) วิเคราะหสถานการณขององคความรูเศรษฐกิจพอเพียงในปจจุบัน วามจีุดแข็ง จดุออน 

อยางไร 
3) เสนอแนะวิธีการสรางจิตสํานึกเศรษฐกิจพอเพียง 
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1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1) ไดทราบสภาพองคความรูของเศรษฐกิจพอเพียงที่มีอยูในประเทศ ณ ขณะนี ้
2) ไดทราบจุดแข็ง จุดออน ขององคความรูเศรษฐกิจพอเพียงที่มีอยู ณ ขณะนี้ วาสามารถ     

นํามาสังเคราะหคุณลักษณะของจิตสํานึกเศรษฐกิจพอเพียงไดหรือไม 
3) ไดขอเสนอแนะวิธีการสรางจิตสํานึกเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเปนประโยชนในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของประเทศ 
 
1.4 ขอบเขตและขอจํากัดของการวิจัย 
 

1) คําวา “เศรษฐกิจพอเพียง” ที่ใชในงานวิจัยคร้ังนี้ ยึดความหมายตามที่สํานักงาน     
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาต  
จากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ใหนําเผยแพร เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2542 

2) วิทยานิพนธฉบับนี้ ใชวิธีการศึกษาเอกสารเปนหลักเพียงวิธีการเดียว 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



10 
 

 
 



11 
 

 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


